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L’honorable James Prentice, P.C., député

Ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien
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Gatineau (Québec)

K1S 0H4

Le 9 mars 2007
Monsieur le Ministre,

J’ai le plaisir de déposer mon rapport final sur le processus de consultation et de discussion
qui vient de s’achever sur les questions relatives aux biens immobiliers matrimoniaux dans les
réserves. Depuis le 20 juin de 'année derniére, j’ai eu I’honneur de mener des discussions
avec des représentants et des membres des collectivités des Premiéres nations sur cette
qguestion de premiére importance.

De nombreuses discussions de fond ont jeté quelque lumiére sur les complications associées
a la lacune juridique qui regne actuellement en matiere de protection des biens immobiliers
matrimoniaux dans les réserves et sur les conséquences concrétes qu’elle entraine pour les
conjoints. Ce processus a permis d’examiner le contexte juridique général formé par les
questions liées aux droits ancestraux et aux droits issus des traités, les droits de la personne,
le régime foncier et 'administration de la justice. Mes recommandations s’appuient dans une
large part sur le contexte juridique, social et culturel dans lequel les questions relatives aux
biens immobiliers matrimoniaux sont vécues par les familles des Premiéres nations et, en
particulier, les femmes. Un point non moins important est que les discussions tenues tout au
long du processus ont permis, a mon sens, de mieux comprendre bon hombre des
conséquences de I'arrét Haida en matiére de consultation.

Bien qu'il n’ait pas été possible d’atteindre un consensus sur les mesures législatives et

non législatives les plus viables, j'estime que ces discussions ont jeté un pont permettant
d’espérer une meilleure compréhension et la réconciliation des parties sur ces questions et
d’autres enjeux de grande importance pour les peuples des Premiéres nations. Un pas a été
franchi. Je vous souhaite la meilleure des chances dans tous les efforts que vous déploierez
pour mener cette démarche encore plus loin.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de ma considération la meilleure.
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Le présent rapport sur les questions liées aux biens matrimoniaux dans les réserves a été présenté au
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien par Wendy Grant-John, représentante ministérielle.
On y décrit les résultats d’'un processus de consultation en trois phases qui a pris fin en février 2007.
L’objectif premier de ce processus était de recommander au ministre une option |égislative viable sur la
question des biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves. Le processus devait répondre aux
principes de I'arrét Haida en matiére de consultation.

La représentante ministérielle avait pour mandat d’agir comme partie neutre et d’aider Affaires indiennes
et du Nord Canada (AINC), 'Assemblée des Premieres Nations (APN) et I'Association des femmes
autochtones du Canada (AFAC) a examiner différentes options relatives a la question des biens
immobiliers matrimoniaux dans les réserves. Conformément a son mandat, qui prévoyait la formulation
d’'une recommandation si les parties ne parvenaient pas a un consensus, la représentante ministérielle
présente ses recommandations a la lumiére des discussions.

Le rapport expose le contexte historique et actuel des questions liées aux biens immobiliers
matrimoniaux dans les réserves et livre un apergu de la dynamique des processus de modification
antérieurs de la Loi sur les Indiens et des legons a retenir de cette expérience. Le rapport explique
pourquoi il est urgent de prendre des mesures quant aux questions relatives aux biens immobiliers
matrimoniaux, comme en témoignent différents rapports déposés par les comités parlementaires et huit
rapports des Nations Unies en matiére de droits de la personne.

Le rapport aborde 14 grands thémes issus des discussions tenues dans le cadre du processus.

Des conclusions générales y sont présentées. On indique que certaines Premiéres nations ont dit douter
de la nécessité d’agir maintenant, surtout au moyen du processus législatif fédéral. La question est
généralement pergue comme un enjeu important, qui touche le bien-étre d’'un grand nombre d’hommes,
de femmes et d’enfants des Premiéres nations. Les peuples des Premiéres nations s’attendent sans
réserve a ce que soit reconnu leur pouvoir législatif en matiére de biens immobiliers matrimoniaux.
Certaines Premiéres nations voient aussi l'utilité d’appliquer des réglements fédéraux provisoires
apportant une protection immédiate dans les situations de crise.

Selon le rapport, outre une loi détaillée relative aux biens immobiliers matrimoniaux reconnaissant la
compétence des Premiéres nations, d’autres préalables sont nécessaires a la jouissance des droits
relatifs aux biens immobiliers matrimoniaux, comme l'accés au systéme juridique et a des régimes
fonciers adaptés aux gens qu’ils servent. Le rapport signale I'urgence d’appliquer des mesures a court
terme pour combler les besoins en matiére de réglement des litiges et régler les probléemes d’application
des ordonnances et des lois des Premiéres nations.

Certains aspects des lois provinciales s’appliquent aux réserves. Or, les provinces et les territoires
présentent une grande diversité dans le traitement de certaines questions de fond essentielles, comme
les conjoints de fait et les conjoints de méme sexe. L’interdépendance des lois fédérales, des lois
provinciales et des lois des Premiéres nations pose des problémes d’harmonisation dans les réserves.



Le pouvoir législatif en matiére de biens immobiliers matrimoniaux est vu comme un aspect de I'autorité
inhérente des Premiéeres nations et de leurs droits issus des traités concernant la relation a la terre et a la
famille. Les peuples des Premiéres nations attendent du gouvernement fédéral qu’il respecte pleinement
son rble fiduciaire au regard de leurs droits fonciers, ancestraux et issus de ftraités. De plus, ils
s’attendent & ce que I'Etat assume pleinement ses obligations de consulter associées a ces droits. Le
rapport décrit plusieurs questions relatives aux consultations qui se sont posées au cours du processus, y
compris la question de savoir s’il y a obligation de consulter. Des recommandations y sont formulées en
conséquence, notamment celle d’établir une politique fédérale sur les consultations, conformément a
'arrét Haida, ainsi que d’autres mesures opérationnelles et administratives.

Le taux de rupture chez les conjoints mariés et les conjoints de fait vivant dans les réserves est
comparable a celui de la population hors réserve. L’'absence de protection en matiére de biens
immobiliers matrimoniaux s’est toutefois fait sentir davantage chez les femmes des Premieres nations
que chez les hommes, en raison des rdles sociaux actuels et des conséquences des anciennes
dispositions discriminatoires de la Loi sur les Indiens, qui excluaient les femmes des Premieres nations
de la gouvernance et des biens immobiliers. Les problémes de violence familiale sont liés a la question
des biens immobiliers matrimoniaux.

La protection des intéréts des enfants est une préoccupation essentielle. Pour la plupart des peuples des
Premiéres nations, il faut placer les intéréts des enfants avant ceux des conjoints et protéger les intéréts
des Premiéres nations sur les terres des réserves. Au-dela de cette position générale, les valeurs, les lois
et les pratiques varient d’'une Premiére nation a 'autre quant au réle des droits individuels sur les terres
des réserves. Le rapport analyse des décisions judiciaires relatives aux droits collectifs des Premieres
nations sur les terres de réserve.

La particularité et la diversité des droits dans les ententes sur les terres et le logement dans les réserves
sont expliquées en détail, tant au regard des droits collectifs que des droits individuels.

Outre l'application restreinte des lois provinciales d’application générale, d’autres facteurs expliquent le
manque actuel de protection des biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves. En effet, aucune loi
fédérale n’aborde cette question, et la compétence des Premiéres nations au regard des biens
immobiliers matrimoniaux n’est pas reconnue par le gouvernement fédéral.

La norme appliquée par le gouvernement fédéral dans sa recherche d’'un moyen de combler cette lacune
juridique est celle prévue par la législation hors des réserves, alors que, pour les Premiéres nations, la
norme pertinente est la reconnaissance de la validité de leurs valeurs et de leurs traditions au regard de
la terre et de la famille. La question est de savoir si tous les recours de type provincial peuvent
s'appliquer aux régimes fonciers propres aux collectivités assujetties a la Loi sur les Indiens et si de
nouvelles approches et de nouveaux recours pourraient étre plus efficaces.

Les discussions ont révélé une trés nette préférence pour la reconnaissance de la compétence des
Premiéres nations comme moyen de combler la lacune juridique et une intervention minimale des lois
fédérales ainsi qu’une opposition quasi unanime a lapplication des lois provinciales (par leur
incorporation a une loi fédérale) pour régler la question.

Il est apparu trés clairement dés le début du processus que les options 1 et 2 du gouvernement fédéral
énonceées dans les documents de consultation d’AINC étaient jugées inacceptables par les peuples des
Premiéres nations. Ces options prévoyant l'intégration compléte des lois provinciales d’application
générale étaient vues comme des atteintes injustifiées aux droits ancestraux et aux droits issus des
traités. On a aussi estimé qu’elles posaient trop de difficultés pratiques en termes d’harmonisation et
d’'incompatibilité des lois. Une troisieme option proposée par le gouvernement fédéral comportait une
forme de reconnaissance de la compétence des Premiéres nations par le Parlement fédéral. Cependant,
le processus de consultation n'a pas établi clairement si la troisieme option était ouverte a la
reconnaissance des pouvoirs législatifs inhérents ou préexistants plutét que des pouvoirs délégués. Le
message des peuples des Premiéres nations a été clair sur ce point. Les pouvoirs délégués ne seraient
pas acceptables, et les Premiéres nations cherchent a obtenir une reconnaissance claire de leurs



compétences. On peut conclure qu'une option 3 modifiée ou une solution de rechange a cette option sont
les seules possibilités viables pour diverses raisons. Les participants aux discussions tenues tant par
'APN que par 'AFAC ont déclaré que les membres des Premiéres nations souhaitaient que la loi sur les
biens immobiliers matrimoniaux incorpore les points de vue des Premiéres nations sur la terre et la
famille.

La principale recommandation de la représentante ministérielle concernant I'option Iégislative est un
modéle de compétence concurrente dans lequel la compétence des Premiéres nations en matiére de
biens immobiliers matrimoniaux, y compris le réglement des litiges, serait immédiatement reconnue et
aurait prépondérance en cas d’'incompatibilité avec les lois fédérales ou provinciales. De plus, avant que
les Premiéres nations puissent exercer leur compétence, des réglements fédéraux provisoires
fourniraient diverses protections : interdiction de vente ou de cession de droits sur la maison familiale
sans le consentement des conjoints, ordonnances d’exclusion, ordonnances de possession exclusive
provisoire, ordonnances d’indemnisation pour la valeur de la maison seulement a titre de plus-value,
ordonnances d’indemnisation selon le modéle de I'arrét Derrickson, ordonnances de nouveaux recours
fondés sur les pratiques et les traditions juridiques des Premiéres nations. Un grand nombre d’options
non législatives proposées au cours du processus sont énumeérées.

Le rapport énonce diverses questions essentielles a la mise au point d'un régime détaillé en matiére de
biens immobiliers matrimoniaux, qui ne peuvent étre englobées par une seule initiative sectorielle :
questions touchant la gestion des terres, les registres fonciers, les testaments et les successions,
l'administration de la justice, 'autonomie gouvernementale, le statut des membres des Premiéres nations,
la garde des enfants et les pensions alimentaires. La viabilité et I'efficacité du cadre Iégislatif, quel qu’il
soit, dépendront aussi de la disponibilité des ressources financiéres nécessaires a la mise en ceuvre de
mesures non législatives, comme des programmes relatifs aux registres fonciers, des programmes de
médiation et d’autres programmes de nature judiciaire, des mécanismes locaux de réglement des litiges,
des programmes de prévention de la violence familiale, un fonds d’indemnisation de préts au conjoint et
une augmentation des ressources financiéres permettant aux collectivités des Premiéres nations de gérer
leurs terres. Sans ces mesures de soutien du gouvernement fédéral, les protections en matiere de biens
immobiliers matrimoniaux demeureront tout simplement inaccessibles a la grande majorité des peuples
des Premiéres nations.

La représentante ministérielle recommande des mesures appuyant 'objectif global de réconciliation de
l'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982. Elle recommande I'adoption d’'un cadre stratégique détaillé
permettant de gérer le processus de changement, basé sur deux principes fondamentaux :

1) les politiques et les initiatives législatives fédérales doivent se fonder sur la reconnaissance de la
compétence des Premiéres nations et le respect des droits ancestraux et des droits issus des
traités;

2) le gouvernement fédéral et les gouvernements des Premiéres nations ont I'obligation de
respecter et de mettre en ceuvre les valeurs reconnues mondialement en matiére de droits de la
personne.

Le rapport recommande des mesures de collaboration avec les organismes des Premiéres nations a la
suite du rapport et I'évaluation de toute proposition législative pouvant faire suite a la décision du
gouvernement.






I. Introduction

1 Le 20 juin 2006, vous avez annoncé, a titre de ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien,
le lancement d'un processus en trois phrases visant a examiner les questions liées aux biens
immobiliers matrimoniaux dans les réserves. Les trois phases de ce processus sont les suivantes : la
phase de planification, entreprise en juin 2006, la phase des consultations, lancée en septembre
2006, et la phase de la recherche d'un consensus, commencée en février 2007. Ce processus a pour
but de mener a I'élaboration d’'une recommandation sur le contenu d'une loi sur les biens immobiliers
matrimoniaux, recommandation qui a été préparée a votre intention et qui vous sera présentée d'ici
la fin de mars 2007.

2 Ma nomination a titre de représentante ministérielle a également été annoncée le 20 juin 2006. Mon
réle consistait a agir comme partie neutre, ainsi qu’a aider et a conseiller les trois parties — le
ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada (AINC), I'Assemblée des Premiéres nations
(APN) et I'Association des femmes autochtones du Canada (AFAC) — dans leur examen des options
possibles afin de régler les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves.
Mon mandat visait également a faciliter les discussions entre les trois parties, a assurer la médiation
et a préparer un rapport final a votre intention sur les résultats des processus de consultations et de
recherche d'un consensus. Le but ultime de ce processus en trois phrases était d’explorer la
possibilité d'élaborer conjointement des options législatives et non I|égislatives pour régler les
questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves. De plus, le processus avait
pour but d'assurer la conformité aux décisions dans l'arrét Haida. Dans I'éventualité ou les trois
parties seraient incapables d'en arriver a un consensus, on m'a demandé de formuler une
recommandation qui constituerait une réponse législative viable a I'égard des biens immobiliers
matrimoniaux. Vous trouverez a I'Annexe A une description de mon mandat. La présentation de ce
rapport marque la fin de mon mandat en tant que représentante ministérielle. Comme les parties
n'ont pas été en mesure d'atteindre un consensus, le cceur de ce rapport reflete ce que j'ai entendu
tout au long des trois phrases de ce processus sur les biens immobiliers matrimoniaux et appuie la
recommandation que je formule au chapitre 7.

3 Le processus comportait des activités paralleles et conjointes menées par Affaires indiennes et du
Nord Canada, I'Assemblée des Premiéres nations et I'Association des femmes autochtones du
Canada visant a faire participer les membres des Premiéres nations aux discussions sur les mesures
qu’il faudrait prendre pour régler les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les
réserves. Outre mon rapport, chacune des organisations participantes mentionnées ci-dessus a
préparé un rapport sur ses activités et ses points de vue (voir Annexe B).

4 Au cours des séances de consultation et de dialogue, plusieurs membres des Premiéres nations ont
demandé ce qui avait poussé le gouvernement a entreprendre ce processus. Plusieurs ont
également demandé pourquoi on avait accordé une telle priorité a la question des biens immobiliers
matrimoniaux et pourquoi elle était devenue un domaine susceptible de faire I'objet d’une loi, étant
donné les nombreuses autres questions non résolues, d'ordre politique et juridique, ayant une
incidence sur le bien-étre des Premiéres nations d’'un bout a l'autre du pays. Il s'agit Ia de questions
importantes, et mon rapport présente un historique des événements (voir Annexe C) qui ont mené au
lancement de ce processus. Cet apergu expliquera le sentiment, que plusieurs personnes ressentent
actuellement, a savoir qu’il est urgent d’agir dans le dossier des biens immobiliers matrimoniaux et
de reconnaitre les compétences des Premiéres nations, conformément a l'article 35 de la Loi
constitutionnelle de 1982. Plus récemment, on trouve de nombreux rapports de comités
parlementaires1 et huit rapports des Nations Unies sur les droits de la personne, dans lesquels on

1 Voir par exemple, Canada, Comité sénatorial permanent des droits de la personne, Un toit précaire : les biens matrimoniaux
situés dans les réserves, rapport provisoire du Comité sénatorial permanent des droits de la personne, 2° session,
37° législature, 4 novembre 2003; Canada, Comité sénatorial permanent des droits de la personne, Biens immobiliers
matrimoniaux dans les réserves : toujours en attente, 4° rapport, 1" session, 38° Iégislature, 14 décembre 2004; Canada,
Comité permanent des affaires autochtones et du développement du Grand Nord, Pour résoudre ensemble la question du
partage des biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves, 5° rapport, 1™ session, 38° Iégislature, 8 juin 2005; Canada,
Comité permanent de la condition féminine, 7° rapport, 1° session, 39° législature, juin 2006.



demande que des mesures soient prises relativement a la question des biens immobiliers
matrimoniaux?.

Il est bon également de souligner que des organismes des Nations Unies ceuvrant pour les droits de
la personne ont exprimé des préoccupations concernant le respect du Canada des droits de la
personne relativement aux peuples autochtones, dans des domaines autres que les biens
immobiliers matrimoniaux. Dans plusieurs de ces rapports, on demande que des mesures soient
prises pour la mise en ceuvre des recommandations formulées par la Commission royale sur les
peuples autochtones, en particulier les recommandations voulant qu'on élabore de nouvelles lois
relatives aux droits autochtones®. Plus récemment, le Comité des Nations Unies pour I'élimination de
la discrimination raciale a manifesté des préoccupations a I'égard de divers sujets, dont les biens
immobiliers matrimoniaux, la question de l'accés a la justice pour les peuples autochtones, le statut
d’Indien et I'appartenance a la bande, la violence contre les femmes autochtones, le défaut de mettre
en ceuvre les recommandations de la Commission royale sur les peuples autochtones, les litiges et
les négociations concernant les droits ancestraux sur les terres, y compris la nécessité de négocier
fondée sur la reconnaissance et la réconciliation. Le Comité a accueilli favorablement la proposition
d’abroger l'article 67 de la Loi canadienne sur les droits de la personne, mais a noté que I'abrogation
en soi ne garantit pas la jouissance, pour les Autochtones qui vivent dans les réserves, du droit
d'accés a des recours efficaces. Le Comité a recommandé que le Canada appuie I'adoption
immédiate de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones et ratifie la
Conve?tion de I'Organisation internationale du travail (OIT) sur les peuples indigénes et tribaux,
n° 169",

Plusieurs aspects de [l'histoire et du contexte qui sous-tendent les questions liées aux droits
immobiliers matrimoniaux exigent des explications — le role et la fonction du régime foncier prévu
par la Loi sur les Indiens, la complexité des initiatives visant a modifier la Loi sur les Indiens, I'histoire
de la politique et de la législation fédérales ayant une incidence négative sur les femmes des
Premiéres nations et la politique fédérale en ce qui a trait a la reconnaissance des droits des
Premiéres nations protégés en vertu de l'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982. Il importe
également de prendre en compte le fait que les droits des Premiéres nations en vertu de l'article 35
sont reconnus et confirmés, mais que la compétence des Premiéres nations, dans des domaines
comme les biens immobiliers matrimoniaux, n’est pas encore pleinement affirmée. Il est essentiel de
bien comprendre tous ces aspects si I'on veut élaborer une solution législative viable aux questions
liées aux droits immobiliers matrimoniaux dans les réserves.

Bien que certains membres des Premiéres nations aient exprimé des doutes quant a la nécessité
d'agir a ce moment-ci par rapport a la question des droits immobiliers matrimoniaux, notamment au
moyen d’une loi fédérale, presque tous ont reconnu que cette question est importante, car elle

Nations Unies, Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, Observations finales du Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale : Canada. 01/11/2002, doc. de 'ONU A/57/18, 11 novembre 2002, par. 332; Nations Unies, Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, Observations finales du troisieme rapport périodique du Canada, doc. de 'ONU E/C.
12/1/Add,31, 4 décembre 1998, par. 29 et 47; Nations Unies, Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes, Consideration of reports of States parties, Canada, CEDAW/C/2003/1/CRP.3/Add.5/Rev.1, 31 janvier 2003, par. 37;
Nations Unies, Rapport du Rapporteur spécial de la Commission des droits de I'homme sur la situation des droits de 'homme et
des libertés fondamentales des populations autochtones, Rodolfo Stavenhagen, doc. de 'ONU E/CN.4/2005/88/Add.3, par. 112
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touche le bien-étre de plusieurs hommes, femmes et enfants des Premiéres nations. A cet égard, les
participants des Premiéres nations a ce processus s'attendent tous a une reconnaissance du pouvoir
législatif des Premiéres nations relativement aux biens matrimoniaux. Certains membres des
Premiéres nations estiment également qu’il serait utile que le gouvernement adopte des réglements
intérimaires afin d’offrir une protection provisoire immédiate pour les situations d’urgence.

Il est bon de souligner cependant que les points de vue exprimés par les participants au cours des
séances organisées par 'APN ne peuvent étre interprétés autrement qu’en tant que points de vues
individuels exprimés dans le cadre d'un dialogue, étant donné que les participants aux séances de
'APN ne détenaient pas le mandat nécessaire pour lier leurs Premiéres nations, pour les raisons
suivantes énoncées dans le rapport de I'Assemblée des Premiéres nations :

« Sans exception, tous les participants ont estimé que ces séances étaient structurées aux fins
d'information seulement et ne constituaient pas une tribune de consultation avec le gouvernement du
Canada ou le ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada. Les participants ont clairement
exprimé leurs hésitations et leurs préoccupations a l'égard de la pratique du gouvernement
d'interpréter tout dialogue avec les membres des Premieres nations, dans le cadre de consultations,
dans le but d’aller de l'avant avec le programme législatif énoncé. En outre, les dirigeants des
Premieres nations présents aux séances ont adopté la position selon laquelle toute décision
concernant des options législatives ou non législatives exigerait 'obtention de commentaires de leurs
collectivités. lls ont déclaré de pas pouvoir lier leurs collectivités sans discuter davantage avec elles.
[Traduction libre]

Le pouvoir législatif touchant les biens immobiliers matrimoniaux est vu comme un aspect du droit
inhérent des Premiéres nations et des droits issus des traités sur les terres et les relations familiales.
Les membres des Premieres nations s'attendent a ce que la Couronne respecte entierement ses
obligations fiduciaires relativement aux terres des Premiéres nations, ainsi qu’aux droits ancestraux
et aux droits issus des traités. De plus, ils s’attendent a ce que la Couronne s’acquitte entierement de
son obligation de consulter découlant de tels droits. Les questions liées a I'obligation de la Couronne
de consulter sont, bien entendu, intimement liées au pouvoir de la Couronne de l|égiférer et a ses
obligations de protéger les droits ancestraux et issus des traités.

La loi sur les biens matrimoniaux vise a fournir des conseils pour résoudre les conflits en matiére de
cession des biens. Les questions liées aux droits immobiliers matrimoniaux touchent les droits des
hommes, des femmes et des enfants. Par conséquent, les membres des Premiéres nations
s’inquiétent face a toute réponse |égislative et non législative qui pourrait promouvoir la cohésion
sociale, tout en fournissant un traitement juste et équitable aux conjoints. Les membres des
Premiéres nations ne souhaitent pas que qu’une loi fédérale vienne diviser de nouveau les membres
des collectivités. lls estiment que cela pourrait se produire si le gouvernement fédéral agit d’'une
fagon qui renforcerait les anciens stéréotypes, par exemple que tous les gouvernements des
Premiéres nations s’opposent a la protection des droits humains individuels ou que la question des
biens immobiliers matrimoniaux est une question qui touche les « femmes ». Il est important de
comprendre que lorsqu'on dit que la question des « biens matrimoniaux » n’en est pas une qui
touche les « femmes », cela ne veut pas dire que 'on nie le fait que cette question a une incidence
particuliere sur les femmes des Premieres nations. Cela signifie plutdét que cette question touche la
collectivité entiere, et que ce sont les collectivités qui doivent trouver des solutions.

Les Premiéres nations prennent actuellement des mesures pour surmonter le probléme de la longue
exclusion des femmes des Premiéres nations de la gouvernance, en raison des diverses
conséquences discriminatoires de la Loi sur les Indiens. Parmi ces mesures, notons le retour a leurs
traditions, lesquelles reconnaissent une place égale aux femmes dans la gouvernance, de diverses
fagons. Les taux actuels de participation des femmes des Premiéres nations dans des postes de
chef et de conseiller sont, a tout le moins, comparables a ceux que I'on retrouve chez les députés de
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la Chambre des communes. En novembre 2006, Affaires indiennes et du Nord Canada rendait
publiques les statistiques suivantes’ :

Femmes chefs : 109
Hommes chefs : 480
Total : femmes et hommes chefs : 589

Femmes conseilléres : 751
Hommes conseillers : 1 839
Total : femmes et hommes conseillers : 2 590

Le nombre total de femmes a des postes de chef ou de conseiller se situe a 860, selon les chiffres
cités ci-dessus, ou a 27,05 % du nombre total de chefs et de conseillers, qui s'éléve a 3 179. Ce taux
est plus élevé que celui des femmes qui siégent a la Chambre des communes, qui est de 64 pour
376 députés ou 20,91 %°. Rappelons-nous que les femmes des Premiéres nations n'ont obtenu le
droit de voter aux élections du conseil de bande qu'en 1951, car cela nous aide a replacer dans le
contexte ce qui a été répété trop souvent au sujet des conseils de bandes et des organisations des
Premiéres nations, c'est-a-dire qu'ils étaient a prédominance masculine. Il reste encore beaucoup de
travail a faire, mais la question de la participation des femmes a des postes de dirigeant est en fait
une question que l'on retrouve dans toute la société. De plus, la source de problemes dans les
sociétés des Premiéres nations réside principalement dans l'imposition de la Loi sur les Indiens et
non pas les traditions culturelles, juridiques ou de gouvernance des Premiéres nations.

Il est apparu évident, a l'issue des discussions tenues, que les Premiéres nations sont déterminées a
éviter toute répétition de I'histoire, soit I'imposition d’'une loi fédérale, méme si celle-ci n’a pas pour
but leur assimilation, car cela a trop souvent engendré des conséquences négatives imprévues.
Dans presque toutes les rencontres qui ont eu lieu sur les biens immobiliers matrimoniaux, ont été
cittes comme exemples de cette expérience les modifications apportées en 1985 a la Loi sur les
Indiens concernant le statut d’Indien et I'appartenance a la bande.

La loi sur les biens immobiliers matrimoniaux pourrait avoir une incidence fondamentale sur la vie
des gens. De réelles inquiétudes ont été exprimées face a la hate avec laquelle ont été tenues les
rencontres, ce qui a été vu par plusieurs comme des échéances arbitraires et déterminées par le
gouvernement pour élaborer la loi, étant donné la complexité du sujet et le fait que les questions
d'harmonisation et de conflits de lois entre les gouvernements fédéral, provinciaux et des Premiéres
nations seront nombreuses et complexes. Les membres des Premiéres nations craignent que tout
cela aboutisse a des résultats négatifs inattendus. lls affirment que ce seront eux qui devront en
subir les conséquences et non les législateurs ou les rédacteurs de la loi.

En résumé, les bonnes intentions et la bonne volonté ne sont pas suffisantes pour assurer de bons
résultats. Une bonne rédaction de la loi, fondée sur la meilleure information possible et une attention
soutenue sont essentielles pour respecter les obligations de la Couronne en ce qui concerne la
protection des droits de la personne et la protection des droits ancestraux et issus des traités.

Le Recensement de 2001 a permis de recueillir des renseignements sur les unions Iégitimes et les
unions de fait de tous les répondants en date du 16 mai 2001. Ces données révélent que les taux de
rupture de mariage, tant pour les couples mariés que pour les couples en union de fait dans les
réserves, sont comparables aux taux que I'on retrouve dans la population en général.

La population au Canada hors des réserves compte un taux de rupture de mariage de l'ordre de
16,1 %, ce qui est d’environ 2 % inférieur au pourcentage général dans les réserves. Bien qu'une
difference de 1,9 % existe entre la proportion des ruptures de mariage chez la population hors
réserve et la population autochtone dans les réserves, la différence dans les proportions est

6

Signalées dans un courriel de la Direction de I'administration des bandes, Services fonciers et fiduciaires en novembre 2006.
Vous pouvez obtenir cette information dans le site Web du Parlement a http://www.parl.gc.ca.
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semblable entre le total de la population hors réserve et les Indiens inscrits et les membres des
bandes dans les réserves. Les Indiens inscrits (c’est-a-dire les Indiens qui ont le statut d’'Indien) et
les membres des bandes présentent des taux de rupture de mariage de 18,1 %, ce qui est
comparable a la population autochtone totale dans les réserves. Dans chacune de ces catégories, la
proportion de rupture de mariage chez la population canadienne en général est de 2 % inférieure a
celle de la population autochtone totale, la population des Indiens inscrits ou la population des
membres des bandes.

Les conséquences de I'absence de protections a I'’égard des biens immobiliers matrimoniaux ne sont
pas nécessairement les mémes pour les hommes que pour les femmes. Ce sont bien plus souvent
les femmes des Premiéres nations, et non les hommes, qui s’occupent des enfants mineurs. Ainsi,
les femmes et les enfants des Premieres nations sont particulierement vulnérables a cette absence
de protections a I'égard des biens immobiliers matrimoniaux. Les données provenant du
Recensement de 2001 indiquent que la population des Indiens inscrits dans les réserves est encore
une population beaucoup moins agée que celle des Non-Autochtones hors des réserves. Cela
signifie que, dans I'ensemble, les Premiéres nations sont responsables de I'éducation d’'un plus
grand nombre d'enfants par famille que les Non-Autochtones au Canada’. Les données du
Recensement de 2001 révélent également qu'une proportion beaucoup plus élevée d’Indiennes
inscrites dans les réserves effectuent des travaux ménagers non rémunérés, y compris I'éducation
des enfants, comparativement aux Indiens inscrits dans les réserves®. De plus, le nombre d'heures
que les Indiennes inscrites dans les réserves consacrent a cette activité est beaucoup plus élevé, en
moyenne, que le nombre d'heures qu’y consacrent les Indiens inscrits dans les réserves. Le taux et
le nombre d’heures que consacrent les Indiennes inscrites dans les réserves a ce type de
responsabilités sont beaucoup plus élevés que chez les femmes non autochtones au Canada, dans
'ensemble. L'absence de protections a I'égard des biens immobiliers matrimoniaux en ce qui
concerne la maison familiale peut avoir des conséquences particulierement négatives en raison des
besoins des gens qui ont la charge principale des enfants et la responsabilité de leur offrir un abri et
une sécurité.

En 1999, selon Statistique Canada, 25 % des femmes autochtones et 13 % des hommes
autochtones déclaraient avoir été victimes d’actes de violence de la part d’'un partenaire actuel ou
antérieur au cours des cing dernieres années’. Dans certaines collectivités, les taux peuvent
atteindre jusqu'a 80 % et méme 90 % pour les femmes autochtones. Les femmes et les hommes
autochtones, dans des proportions de 37 % et 30 %, respectivement déclarent avoir été victimes de
violence psychologique au cours des cing années antérieures'’. Ces taux élevés signifient non
seulement que les conjoints, hommes ou femmes, peuvent avoir besoin d'une aide juridique pour
expulser de la maison familiale un partenaire violent et obtenir la possession exclusive de la maison
familiale, mais démontrent également la nécessité de mettre en place des programmes et du soutien
pour prévenir la violence familiale et composer avec ses conséquences. La question de la violence
conjugale est reliée aux questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux en raison du besoin des
victimes de se sentir en sécurité dans leurs propres maisons. Plusieurs provinces ont adopté des lois
sur la violence familiale, outre leurs lois sur les biens immobiliers matrimoniaux, pour traiter des
besoins spéciaux des victimes et pour ce qui est de la protection et des recours juridiques. Parmi ces
mesures, mentionnons les ordonnances pour avoir de nouveau acces a la maison familiale et a son
contenu, a I'exclusion du membre de la famille qui a été violent.

L’absence de protections pour les femmes autochtones dans des situations particulieres de rupture
de mariage et de violence familiale est liée a I'histoire de la discrimination basée sur le sexe en vertu
de la Loi sur les Indiens. Les conséquences de cette longue histoire de discrimination générées par
la Loi sur les Indiens et d'autres politiques fédérales menant a I'exclusion des femmes des Premiéres
nations de postes de dirigeant, de la propriété fonciére et de I'appartenance a une bande se font
encore sentir aujourd'’hui. Ces inégalités systémiques continues doivent étre prises en compte au

Ibid., p. 36-37.
Ibid., p. 74-77.
Ibid., p 26.
Ibid.
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moment d’élaborer des solutions aux questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les
réserves. Nous devons également reconnaitre que les gens des Premiéres nations souhaitent, dans
le cadre de cette lutte, recouvrer et utiliser leurs lois et leurs valeurs traditionnelles, de méme que les
principes des droits humains internationaux.

Certaines gens des Premiéres nations remettent en question I'hypothése de I'existence d’un écart
législatif, car ils estiment que la question est traitée dans les lois et les politiques traditionnelles ou
autres des Premiéres nations. Cependant, dans I'ensemble, s’est dégagée une reconnaissance
générale, sinon universelle, de la nécessité pour les gouvernements des Premiéres nations de
détenir un pouvoir législatif pour régler les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans
les réserves. Pour combler I'écart Iégislatif identifié, on préférait de beaucoup la reconnaissance de
la compétence des Premiéres nations, un réle minimal pour la loi fédérale et une opposition presque
universelle a l'introduction de lois provinciales (en les intégrant dans une loi fédérale).

Au centre des préoccupations des Premiéres nations dans ['élaboration de toute réponse aux
questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux, se trouve la protection des droits des enfants.
Pour la plupart des Premiéres nations, cela signifie accorder la priorité aux droits des enfants avant
méme les droits des conjoints, et reconnaitre les droits et les intéréts des enfants comme un aspect
de la loi actuelle sur les biens matrimoniaux, d’'une fagon bien plus explicite que cela n’est le cas
dans les lois hors des réserves.

Les Premiéres nations insiste pour dire que si I'on veut assurer les droits des enfants des Premiéeres
nations, il faut protéger les droits collectifs des Premiéres nations sur leurs terres de réserve. Et la
raison en est simple : si une nouvelle loi fédérale devait avoir une incidence sur les droits collectifs
des Premiéres nations sur leurs terres d’'une fagon qui permettrait que soient fragmentées les terres
de réserve et qu'elles soient cédées a d'autres personnes, l'avenir des enfants des Premiéres
nations et des générations futures serait compromis dans plusieurs domaines — culturel, social et
économique.

Au-dela de cette position universelle, se trouve toute une gamme de valeurs, de lois et de pratiques
chez les Premiéres nations concernant le role des droits individuels sur les terres de réserve.
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Il faut écouter bien attentivement ce que les gens des Premiéres nations nous disent au sujet des
biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves pour bien les comprendre. Les lois fédérales, les
lois provinciales et les lois des Premiéres nations, les politiques et les pratiques coutumieres
touchent collectivement les familles des Premiéres nations dans les réserves ainsi que les maisons
dans lesquelles elles vivent, et cela, de diverses fagons. |l faut tenir compte de tous ces facteurs au
moment d'élaborer une réponse Iégislative viable pour régler la lacune juridique actuelle (c’est-a-dire
'absence d'une loi applicable) en ce qui a trait aux biens immobiliers matrimoniaux dans la plupart
des réserves au Canada. C’est un euphémisme d’affirmer qu’il existe une complexité d’intéréts et de
droits découlant de I'état actuel des lois fédérales, provinciales et des Premiéres nations qui touchent
les biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves.

Le processus de consultation lié aux biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves a permis de
confirmer qu'il existe des gens qui ont besoin de I'aide de leurs gouvernements pour surmonter les
moments de crise familiale. Et ce besoin est immédiat. Si les choses sont ainsi, c'est en raison de
l'ingérence du gouvernement fédéral dans les valeurs culturelles des Premiéres nations et d’'un
manque continu de reconnaissance des traditions juridiques des Premieres nations. Par exemple, le
fait qu'il y ait davantage de conséquences négatives sur les femmes et les enfants des Premiéres
nations découle non seulement des réles sociaux actuels des femmes, mais tout aussi important,
des conséquences historiques et discriminatoires de la Loi sur les Indiens. Le fait de reconnatitre la
compétence inhérente des Premiéres nations sur leurs terres et leurs citoyens en ce qui a trait aux
biens immobiliers matrimoniaux est une question qu'il faut traiter de fagon urgente, si I'on veut
assurer l'application et la mise a exécution de lois appropriées au contexte juridique, culturel et social
unique des collectivités des Premiéres nations.

Apergu des principaux thémes
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Tout au long des trois phases du processus lié aux biens immobiliers matrimoniaux, plusieurs
themes clés ont été mis en évidence. Les paragraphes qui suivent présentent un apercu des
principaux thémes qui ont été portés a mon attention et représentent I'analyse que j'ai réalisée a
partir de ce que jai entendu en tant qu’acteur neutre. Ces thémes peuvent nous guider dans
I'élaboration d'options Iégislatives et non législatives.

Acces a la justice et aux programmes et services connexes

L'absence actuelle de protections juridiques de base en matiére de droits immobiliers matrimoniaux
ainsi que d'institutions, de programmes et de services de soutien connexes (comme des
mécanismes communautaires de réglement des litiges) a une incidence sur tous les citoyens des
Premiéres nations. Les consultations ont révélé que I'absence de protections en matiére de biens
immobiliers matrimoniaux dans les réserves signifie bien plus qu'une absence de lois, mais souligne
des lacunes d'une envergure et d’'une importance égales en ce qui concerne I'accés au systéme des
tribunaux, au service juridique et a des mécanismes de réglement des litiges au niveau des
collectivités.

Préoccupations au sujet de la pertinence du processus de consultation

Parmi les préoccupations fondamentales soulevées par les Premiéres nations, mentionnons la
pertinence, la structure et le calendrier du processus de consultation. Bien qu’il soit généralement
reconnu que les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves doivent étre
réglées, les Premiéres nations ont toujours exprimé leurs inquiétudes au sujet du temps alloué aux
consultations et, en raison du délai, de I'impossibilité pour les dirigeants des Premiéres nations de
faire participer a ces consultations ceux qui seront les plus touchés par cette loi, c’est-a-dire les
membres des collectivités. De l'avis des Premiéres nations, un calendrier imposé par le
gouvernement, un cadre de consultation non élaboré en collaboration avec les Premiéres nations et
un résultat prédéterminé, soit I'adoption d’'une loi au printemps de 2007, étaient irrespectueux des
droits ancestraux et issus des traités de méme que des principes de consultation définis dans la
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jurisprudence de la Cour supréme du Canada. Des frustrations et de la méfiance ont souvent été
exprimées pour avoir a répondre a un programme de priorités prédéterminé par le gouvernement,
comportant peu de possibilités d’élaborer conjointement les priorités gouvernementales.

Droits humains fondamentaux

Les valeurs préconisées dans les droits humains internationaux ont été un point de référence
commun tout au long du processus lié aux biens immobiliers matrimoniaux, c’est-a-dire au cours des
discussions sur la pertinence et le droit a I'autodétermination, ainsi que sur la pleine jouissance des
droits individuels. Les lois et les politiques fédérales discriminatoires adoptées par le passé,
combinées a l'absence de protections a I'égard des biens immobiliers matrimoniaux en vertu de la
Loi sur les Indiens, ont été considérées comme des obstacles majeurs empéchant les femmes des
Premiéres nations de jouir pleinement de leurs droits humains fondamentaux. Les gouvernements
des Premiéres nations reconnaissent l'importance des droits humains fondamentaux.

Logement

S'attaquer au probléme commun et de longue date du manque de logements dans les collectivités
des Premiéres nations est considéré comme un facteur clé de I'élaboration d'une solution viable aux
questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux et exige que des mesures soient prises a court,
a moyen et a long terme.

Importance des valeurs, des pratiques, les systéemes de connaissances et des lois traditionnelles

Les Premiéres nations ont clairement indiqué que les valeurs, les pratiques, les systéemes de
connaissances et le pouvoir Iégislatif traditionnels relativement a la famille, aux terres, a I'élaboration
des lois et a la résolution de probleémes sont hautement respectés par les Premiéres nations et leur
sont appropriés. Toute solution doit en tenir compte, les reconnaitre et les intégrer. Etant donné que
les pratiques et les approches traditionnelles varient d'une Premiere nation a l'autre, les solutions aux
questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux doivent offrir la possibilité d'incorporer toute une
gamme de traditions et de coutumes, et de composer avec celles-ci.

Droits et bien-étre des enfants

Toutes les Premiéres nations, sans exception, ont affirmé que toute solution aux questions liées aux
biens immobiliers matrimoniaux doit d’abord et avant tout tenir compte des droits et des intéréts des
enfants et des générations futures, et les respecter.

Questions liées a I'appartenance a la bande et au statut d’Indien

Des questions liées a la citoyenneté des Premiéres nations, a 'appartenance a la bande et au statut
d'Indien ont été soulevées tout au long du processus. En particulier, il a été dit que les conséquences
des dispositions discriminatoires passées de la Loi sur les Indiens touchant le statut d'Indien et
l'appartenance a la bande, combinées avec les politiques d'assimilation, ont eu des conséquences
extrémement négatives sur la place des femmes des Premiéres nations dans les collectivités, en ce
qui a trait a la gouvernance, a la propriété et aux droits civils. Ces conséquences se font encore
sentir aujourd'hui, et compliquent nécessairement I'exercice d'élaboration d'une loi pour régler la
question des biens immobiliers matrimoniaux.

Protection des terres des Premiéeres nations

La protection et la préservation des terres des Premiéres nations pour les générations futures
préoccupent au plus haut point toutes les Premiéres nations du pays. De maniére constante, on a
affirmé la nécessité d'équilibrer adéquatement les droits collectifs et les droits individuels sur les
terres de réserve et on a dit qu'il s'agissait la d'une question qui se doit d’étre réglée. Les solutions
aux biens immobiliers matrimoniaux ne doivent pas mener a l'aliénation ou a la diminution des terres
de réserve.

Ressources et capacités pour mettre en ceuvre les solutions

Les Premiéres nations ont déclaré constamment que les gouvernements des Premiéres nations
doivent posséder les ressources humaines et financiéres suffisantes pour mettre en oeuvre,
administrer et appliquer les solutions aux biens immobiliers matrimoniaux. Les expériences vécues



36

37

38

39

40

par le passé dans le cadre de la mise en ceuvre des modifications a la Loi sur les Indiens, a la suite
de l'adoption du projet de loi C-31, ont souvent été mentionnées comme des legons et des facteurs
qu'il faudrait éviter dans la mise en ceuvre des solutions aux questions liées aux biens immobiliers
matrimoniaux. Le manque de ressources adéquates pour I'élaboration de codes ainsi que pour le
logement et l'infrastructure a la suite de I'adoption du projet de loi C-31 ont engendré le chaos et des
conflits au sein des collectivités, car le gouvernement n'avait pas tenu ses engagements a ce
moment-la. Les ressources devant étre consacrées a la mise en ceuvre sont un élément essentiel de
toute solution viable.

Respect des droits ancestraux et des droits issus des traités, des ententes existantes et des lois des
Premiéres nations

Toute solution aux questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux ne doit pas annuler ou violer,
ou diminuer d’une autre fagon, les droits ancestraux et les droits issus des traités sur les terres
collectives et les territoires traditionnels, ou encore le droit inhérent a I'autonomie gouvernementale.
Les lois existantes élaborées dans le cadre des ententes de revendications territoriales globales, des
ententes d’autonomie gouvernementale, de la Loi sur la gestion des terres des Premieres nations et
d'autres solutions amenées par les collectivités doivent étre respectées. Lorsque des traités ont été
signés par ce pays, ils définissaient la relation politique des Premiéres nations avec le Canada; il n’y
a aucune raison de conclure des ententes additionnelles. Outre ces exigences, les Premieres nations
ont déclaré qu'il était temps pour le Canada d’agir de fagon honorable et de respecter les droits
ancestraux et issus des traités en dressant un programme pour la réconciliation.

Les solutions doivent étre élaborées et mises en ceuvre par les collectivités, pour les collectivités

De fagon unanime, les membres des Premiéres nations sont d'avis que l'intégration des lois
provinciales dans les réserves ne fonctionnera pas, et qu'il n’existe pas une solution unique qui
conviendrait a toutes les collectivités des Premiéres nations. Pour déterminer les solutions les plus
appropriées pour les membres des collectivités, il faut tenir compte de divers facteurs, tels que les
pratiques coutumiéres, les structures de gouvernance et les régimes de propriété fonciére qui varient
selon la collectivité.

L'absence de protections a I'égard des biens immobiliers matrimoniaux n'est pas une question isolée;
les solutions ne doivent pas étre indépendantes de la question des biens immobiliers matrimoniaux
Les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux n’existent pas de fagon isolée. Elles
touchent les questions de violence, de pauvreté, de bien-étre des enfants, de logement, de
gouvernance, de testament et de succession, de résidence, d'appartenance a la bande, d'inscription,
de registre foncier, de ressources, de capacités, d'accés aux services sociaux et a la justice, entre
autres. Elles sont aussi influencées par ces questions. Par conséquent, toute solution aux biens
immobiliers matrimoniaux qui ne serait rattachée qu’a la division des biens au moment d'une rupture
de mariage serait limitée dans sa capacité de contribuer a des améliorations significatives du bien-
étre des collectivités.

Violence

La violence est inacceptable. Tout comme il est important de jouir de protections juridiques en vertu
de la loi, comme la possibilité d’obtenir des ordonnances d'exclusion et d'assurer leur mise a
exécution contre des conjoints violents, il est également important de mettre en place des
programmes et des services de soutien pour les femmes, les hommes et les familles, afin de
prévenir la violence et d’offrir du soutien et de la guérison aux personnes victimes de violence.

Les femmes doivent pouvoir se faire entendre davantage dans leurs collectivités

Les hommes et les femmes des Premiéres nations ont sans cesse affirmé que les questions liées
aux biens immobiliers matrimoniaux n’est pas une question de prendre part pour les hommes ou
pour les femmes, mais plutét une question de justice et de droits de la personne. Tant les hommes
que les femmes des Premiéres nations étaient d'avis que les femmes devaient se faire entendre
davantage dans les collectivités, comme cela était le cas au sein de leurs gouvernements
traditionnels.
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Réconcilier les droits, les intéréts et les mandats
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Il est essentiel que les décideurs a tous les niveaux comprennent bien la question pour respecter les
droits collectifs et individuels des femmes, des hommes et des enfants des Premiéres nations. Il est
essentiel également de bien comprendre les expériences vécues par les citoyens des Premiéres
nations et de posséder des connaissances sur leurs droits pour apprécier les valeurs et les mandats
gu’apportent a ce processus I'Assemblée des Premiéres nations (APN) et 'Association des femmes
autochtones du Canada (AFAC). Tout au long du processus de consultation, de dialogue et de
recherche d’'un consensus, les deux organisations ont insisté sur la nécessité :

1) de respecter et de reconnaitre les compétences des Premiéres nations et leurs traditions
juridiques;

2) de redonner aux femmes des Premieres nations la place qui leur revient de droit dans leurs
collectivités en tant que citoyennes égales, en ce qui a trait a la gouvernance et a la
propriété;

3) de reconnaitre la réalité historique de la colonisation, les conséquences qu’elle a encore de
nos jours et les responsabilités de la Couronne quant a son rble dans celle-ci (c'est-a-dire
que la Couronne est responsable du lancement et du maintien du processus de colonisation
et continue de contrbler plusieurs des facteurs pour renverser la situation d’'une maniéere qui
favoriserait la réconciliation)

Les intéréts et les mandats des organisations des Premiéres nations qui ont participé au processus
de recherche de consensus variaient, et ils variaient précisément en raison de la Loi sur les Indiens.
Les politiques qui en découlent ont engendré plus de conséquences négatives sur les femmes des
Premiéres nations. Ces derniéres ont connu des expériences distinctes a la suite de la colonisation,
et cela, de plusieurs fagons. Historiquement, les lois et les politiques fédérales ont eu des
conséquences différentes et typiquement beaucoup plus négatives sur les femmes des Premiéres
nations. L’histoire de ces conséquences est bien documentée. !

L’'ouvrage précurseur de Kathleen Jamieson a ce sujet décrit la résistance des dirigeants des
Premiéres nations, dans I'Est et dans I'Ouest, face a la discrimination explicite fondée sur le sexe
imposée par la Loi sur les Indiens fédérale dés son adoption de méme que leur résistance face a
I'expulsion et & 'éviction des femmes des Premiéres nations des collectivités. M™ Jamieson écrit :
« Les Indiens eux-mémes se sont opposés avec acharnement aux sanctions imposées aux femmes,
mais leurs protestations sont restées lettre morte méme si, en 1872, le Grand Conseil des