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Commission Royale des Douanes et de I’Accise

A Son Excellence le Gouwverneur Général en Conseil.

Les commissaires nommés pour faire enquéte sur ’administration du minis-
tére des Douanes et de ’Accise du Canada ont I’honneur de vous présenter ci-
aprés leur rapport final:—

NOMINATION, POUVOIRS ET DEVOIRS DES COMMISSAIRES

Le 5 février 1926, la Chambre des Communes déeida par résolution adoptée
& Yunanimité.

Qu'un comité spéeial de la Chambre, comprenant neuf membres,
soit immédiatement nommé pour faire enquéte sur l'administration du
département des Douanes et de I’Accise et sur les pertes sérieuses sup-
posées que le trésor public aurait subies & cause de lincompétence ou
de la corruption des fonctionnaires du département et des tiers; que cette
enquéte remonte & telle date que le comité décidera et porte sur toutes
questions se rattachant & la répression de la contrebande, la poursuite
des contrevenants, la saisie, I'emmagasinage et la disposition des mar-
chandises de contrebande, ou des marchandises saisies pour les taxes
d’accize ou autres, l'estimation des marchandises aux fins du revenu, la
perception des droits de douanes et d’accise, la connaissance que les
ministres ou fonctionnaires pouvaient avoir des contraventions ou irré-
gularités portant atteinte au service public dans ledit département, la
compétence de son administration, et la nécessité de sauvegarder le revenu
public et le trésor public; et que le comité ait le pouvoir d’envoyer quérir
personnes, papiers et archives, de voyager de place en place, d'imprimer la
preuve recue par lui, et de faire rapport de temps 4 autre.

Le comité spécial, nommé conformément & cette résolution, présenta & la
Chambre des Communes un rapport qu’clle adopta le 18 juin 1926.

Le 29 juin 1926, la Chambre des Communes décida par résolution adoptée a
I'unanimité d’ajouter le paragraphe suivant au rapport du Comité:—

“Puisque 'enquéte indique que les maux de la contrebande sont telle-
ment répandus et que leurs ramifications sont si nombreuses qu'unc
partie seulement des pratiques illégales a été portée & la connaissance du
publie, votre comité recommande la nomination d'une commission juridique
ayant pleins pouvoirs de continuer et d’achever I'enquéte sur l'adminis-
tration du ministére des Douanes et de I'Accise, et de poursuivre tous les
contrevenants.”

“Et que la commission juridique comprendra un juge qui sera nommé
par les deux juges de la Cour de 'Echiquier du Canada. Et ce juge, faisant
fonction de commission, aura tous les pouvoirs conférés & un commissaire
de ce genre, en vertu de la Loi des enquétes. Ladite Commission aura le
pouvolr de rendre verdict, de faire des recommandations, et d’en faire rap-
port au Parlement, & l'ouverture de la prochaine session, en méme temps
que le rapport de la preuve qu’elle aura recue.”

I’honorable sir Frangois-Xavier Lemicux, juge en chef de la Cour Supérieurc
de la province de Québec fut nommé commissaire, en vertu d'un arrété en
congeil du 20 juillet 1926 (C.P. 1161), conformément aux dispositions de la
partie 1 de la Loi des enquétes, chapitre 104 des Statuts revisés du Canada, 1906,
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4 COMMISSION ROYALE

“pour continuer et achever ladite enquéte sur 'administration du ministere
des Douanes et de I’Accise, avee pouvoirs ausst étendus que ceux qui
avalent d’abord été conférés audit comité de la Chambre des Communes,
tel que mentionné. Il aura le pouvoir de rendre verdict et de faire des
recommandations de temps & autre, au cours de l'enquéte, et d'en faire
rapport ainst que de la preuve, regue par lui ou sur ses instructions, & Votre
Excellence en son Conseil pour étre présentés au Parlement & 'ouverture
de la prochaine session.”

Un arrété en conseil subséquent, en date du 28 septembre 1926 (C.P. 1467),
nomma l'honorable sir Frangois-Xavier Lemieux, juge en chef de la Cour
Supérieure de la province de Québec, & la présidence de la Commission;
I'honorable James-Thomas Brown, juge en chef de la Cour du Banc du Roi,
de la Saskatchewan, et I'honorable William-Henry Wright, juge de la Cour
Supréme d’Ontario, aux fonctions de commissaires, conformément aux dispositions
de la partie I de la Loi des enquétes (chapitre 104 des Statuts revisés du Canada,
1906), pour continuer et achever ladite enquéte sur I'administration du ministére
des Douanes et de I’Accise, et pour s’enquérir et faire rapport sur les questions
énoncées dans ledit arrété en conseil, avec pouvoirs aussi étendus & ce sujet que
ceux qui avaient d’abord été conférés audit comité de la Chambre des Communes.
Cet arrété les autorisa & rendre verdict et & faire des recommandations de temps
a autre, au cours de Penquéte, et d’en faire rapport ainsi que de la preuve qu'ils
auront regue 4 leur diserétion, & Son Excellenee en son Conseil, pour étre soumis
au Parlement de temps & autre, tel que recu de ladite commission.

Ledit arrété en conseil décrétait également que cette commission aurait le
pouvoir de continuer les enquétes commencées par I'honorable sir Francois-
Xavier Lemieux, et que toute la preuve regue par ledit commissaire serait mise
5 la disposition de la Commission, qui pourrait en faire usage comme si elle avait
été reque par elle.

L’honorable sir Francois-Xavier Lemieux ayant démissionné, des arrétés en
conseil en date du 11 novembre 1926 (C.P. 1844 ct 1845 r%pectivement),
nommerent ’honorable James-Thomas Brown précident de ladite Commission,
et Phonorable Ernest Roy, juge puisné de la Cour Supéricure de la province de
Québec, a la charge de commissaire, en remplacement de I'honorable sir Frangois-
Xavier Lemieux.

Un arrété en conseil subséquent, adopté le 14 janvier 1927 (C.P. 67), déeréta
“gqu'une commission supplémentaire soit accordée & l'honorable James-
Thomas Brown, 4 'honorable William-Henry Wright, et & 'honorable
Ernest Roy, les autorisant, en plus des pouvoirs qui leur avaient déja été
conférés, & s’enquérir et & faire rapport sur toutes les questions relevant
de Padministration du ministre des Douancs et de I'Accize et se ratta-
chant au revenu public du Canada ou se rapportant aux opérations de
toute personne ou corporation qui, & titre de propriétaire, d’exploitant ou
d’employé, participe & une entreprise conduite en vertu des dispositions de
la Loi de "accise ou de la Loi des douanes ou de tout réglement rédigé
sous Pempire de ces lois, ou qui sont incidentes aux questions ou choses
susmentionnées ou énoncées dans ladite commission ou qui s’y rattachent
étroitement, et qu'ils soient autorisés par la commission qui sera émise
en leur faveur & exercer tous les pouvoirs mentionnés & l'article 11 de la
Loi des enquétes.”

FONCTIONNAIRES DE LA COMMISSION

Un arrété en conseil nomma ’honorable N.-W, Rowell, c.r,, et M. R.-L.
Calder, c.r., a titre d’avocats principaux, et MM. R.-B. Law et Gordon Lindsay,
a titre d’avocats auxiliaires de la Commission.
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DOUANES ET ACCISE 5

M. Paul Leduce a été nommé archiviste de la Commissicn.

La firme de Clarkson, Gordon and Dilworth o été chargée de la comptabilité
et des travaux de vérification de la Commission, sous la direction de M.
A.-E. Nash.

Le major A.-J. Cawdron, un surintendant de la Gendarmerie royale du
Canada, a été chargé de cette partic du travail de la Commission, qui tombe
dans le domaine de la Gendarmerie.

M. E.-C. Young a été d’abord chargé de la direction des travaux de sténo-
graphie et des comptes rendus, puis subséquemment elle fut confié & M. E. Nield.

TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission a tenu dans toutes les provinces du Dominion, des séances
publiques aux endroits suivants: Vietoria, Vancouver, Calgary, Regina, Ottawa,
Toronto, Hamilton, Windsor, Niagara-Falls, Montréal, Québec, Saint-Jean
(N.-B.}, Halifax et Charlottetown.

Nous avens tenu notre premieére séance publique 4 Ottawa, le 17 novembre
1926, et notre derniére séance & ce méme endroit, le 14 septembre 1927, Pendant
presque toute cette période, vos commissaires ont été continuellement occupdés
par les travaux de la Commission,

Dans la premiére séance de la Commission, le président fit la déclaratiornr
sulvante:—

“Tl pourrait étre & propos que jénumere brievement les questions
qui nous intéressent tout particuliérement. A mon avis, nous pouvons les
comprendre sous cing titres:—

1° Lia contrebande 2ous toutes ses formes, qui se pratique sur une
échelle commerciale;

20 Les infractions graves aux réglements de l'accise et les procédés
employés pour éluder ces réglements;

3¢ Les manquements aux devoirs de la part des fonctionnaires du
ministére des Douanes ¢t de 'Accise, tant du service Intérieur que du
service extérieur;

4° L'application du traité conelu entre le Dominion du Canada et
les Etats-Unis d’Amérique pour réprimer la contrebande & la frontiére
internationale et déterminer 1l v a lieu ou s'il est désirable de modifier
le traité; .

5° Les suggestions utiles, de nature législative ou administrative, qui
peuvent &tre désirables pour assurer la répression de da contrebande et
une meilleure application des lois concernant les douanes et 'accise. En
terminant, permettez-moi d’ajouter que la Commission est préte a siéger
dans tous les centres importants de chacune des provinces du Dominion
ou lon pourra obtenir des renseignements importants sur ces questions,
et que toute personne en mesure de communiquer de tels renseignements
rendra un service public en avertissant la Commission ou ses avocats &
cet, effet.”

Des déelarations semblables, sur le travail de la Commission et son désir
d’obtenir des renseignements de toutes les sources possibles, ont été faites a la
séance d’ouverture de la Commission, partout ol elle siégea, et la plus grande
publicité a été donnée & ces déclarations par l'entremise de la presse.

Les avocats de la Commission, désirant obtenir toute l'alde et tous les
rense'gnements utiles pessibles, ont demandé le concours du procureur général
de chacune des provinces et des chambres de commerce de tous les centres
imporbtants du Dominion.

On a proeédé ainsi afin de faire connaitre le but du travail de la Commission
ct, d’obtenir le plus de renseignements et de suggestions utiles de toutes les sources
possibles
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6 COMMISSION ROYALE

Les vérificateurs de la Commission ont, sur les instructions du Parlement ou
du Gouvernement, enquété sur les activités de toutes les brasseries et distilleries
au Canada, et aussi sur les opérations de toute compagnie ou personne oll, d’apres
les rensecignements re¢us ou autrement, il semblait exister de bonnes raisons de
faire enquéte. Y compris les investigations faites pour le compte du comité
parlementaire, les vérificatcurs ont examiné les registres de 106 brasseries ct
distilleries, de 99 maisons d’exportation ou commerces de liqueurs, et de 207
autres firmes commerciales. Nous croyons que cette vérification a été des plus
complétes, et, dans bien des cas, comme on le verra ailleurs dans notre rapport,
elle a révélé des irrégularités graves qui occasionnaient des pertes de revenu au
pays.

Tous les témoignages ont été entendus sous serment ou déclaration solen-
nelle, Bien que nous n'ayons pas pu entendre certains témoins, soit pour cause
de maladie soit parce que ceux-ci firent en sorte qu'on ne put leur signifier les
mandats de comparution, nous pouvons dire que presgue tous les témoins désirés
se sont présentés devant nous. Ces personnes ont fourni des renseighements qui
nous permirent de faire une enquéte assez approfondie sur les questions parti-
culiéres & I’étude.

Les dossiers et documents du ministére en question ont toujours été 4 notre
disposition et le ministre du Revenu national et les fonctionnaires de ce minis-
tére nous ont aidés dans la mesure du possible.

Chaque fois que la conduite ou les activités commerciales de personnes ou
de corporations faisaient l'objet d’une discussion ou d’'une enquéte, nous avons
toujours donné pleine et entiére liberté aux intéressés de présenter une défense
et de se faire représenter par des avocats.

Nous avons fait nombre d'enquétes qui, & notre avis, ne nécessitent pas la
présentation d'un rapport. Nous n’avons rapporté que les cas dignes d’attirer
Pattention. Souvent la personne dont en discutait la conduite était la seule
source de renseignement a notre disposition. IYordinaire, 'on nc rendalt témoi-
gnage dans ces cas qu'apres avolr réclamé la protection de la loi canadicnne de
la preuve, et, en conséquence, le témoignage ne pouvait servir 4 la poursuite de
ces personnes, bien que la chose par(it désirable.

Nous avons recommandé des poursultes seulement dans les cas d'irrégularités
graves et lorsque les chances d’obtenir une condamnation étaicnt bonnes.

De temps & autre, nous avons soumis les rapports intérimaires n® 1 4 8
sur des questions qui nous scmblaient demander une attention immédiate.
D'autres questions qui, bien qu'importantes, n’avaient pas trait & administration
générale du ministére, ont fait l'objet des rapports intérimuires spéelaux
n° 9 et 10.

CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS

Vos commissaires désirent attirer votre attention sur I'importance de la
tAche qui leur a été confice, entre autres celle de faire enquéte sur I'administration
du ministere des Douanes et de "Accize.

Il serait peut-étre opportun de noter le développement et la croissance des
divisions du ministére qui porte maintenant le nom de ministére du Revenu
national.

Antérieurcment & 1919, le ministére des Douanes ¢t le ministére du Revenu
de lintérieur constituaient deux ministéres distincrs dirigés par deux chefs
différents, A ceite date, on fusicnna ces deux ministéres ct, depuis lors, on a
ronfi¢ leur administration & un seul ministre de la Couronne.

T.es devoirs des ministéres ont 6té considérablement angmentés par suite de
mesures adoptées pour augmenter les revenus du pays, a savoir la Lot spéeiale
des revenus de guerre, 1925, In Lot taxant les profite d’affaires pour la guerre,
1916, ct la Loi de 'impdt de guerre sur le revenu, 1917.
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Au cours de 'année financiére terminée le 31 mars 1914, le revenu pereu par
les divers ministéres maintenant fusionnés sous le nom du ministére du Revenu
national se chiffrait & la somme de $126,417,980.43, ct, au cours de Vannée finan-
ciére terminée le 31 mars 1927, le montant pergu par ces mémes ministéres était
de $345,241,967.01.

On reconnaitra limportance de ce ministére lorsqu’on constatera que la
somme totale percue par tous les ministéres du Gouvernement, au cours de la
derniére année financiére mentionnée, est de $398,695,776.38.

Dans ces conditions, il est évident qu'en devrait adopter les méthodes
d’organisation les plus efficaces et les plus rationnelles. Cependant, notre enquéte
a démontré que les changements qui s'imposaient dans Uorganisation, pour
répondre aux exigences de la nouvelle situation, n'ont pas été faits.

Vos commissaires considérent. que, dans ce rapport, ils doivent traiter d’abord
de 1'administration du ministére au sieége central 4 Ottawa.

SIEGE CENTRAL DE I’ADMINISTRATION

REGLEMENTS:

Lez réglements de ce ministére sont trés nombreux, mais ils n'ont pas été
revisés ni codifiés depuis nombre d’années, et, en conséquence, les fonctionnaires
peuvent difficilement connaftre tous ceux qui se rattachent a leurs devoirs,

Au cours de notre enquéte, nous avons constaté que bon nombre de fone-
tionnaires des ports secondaires ignoraient l'existence de réglements concernant
directement les devoirs qui leur étalent imposés, et que, par conséquent, ces
devoirs n'étaient pas accomplis, qu’il y avait manque d’uniformité dans les diffé-
rents ports et échange de correspondance inutile avec le ministere & Ottawa.

Cette question est d’importance primordiale, et nous recommandons que 'on
entreprenne, le plus toét possible, une revision et une codification des divers
réglements.

Nous sommes également d’avis que le ministére devrait préparer, pour
I'usage des fonetionnaires, un manue] d’instruction définissant leurs devoirs et
contenant un résumé des réglements concernant leurs fonctions.

BTREAT DE RENSBEIGNEMENTS:

Actuellement 1l n’existe pas de systéme bien défini pour porter i la connais-
sance des fonctionnaires les modifications apportées aux réglements, les déei-
slons prises parles diverses branches du ministére & Ottawa, les causes jugfes par
les tribunaux concernant administration des lois intéressant ce ministére, les
méthodes adoptées dans les différentes parties du pays pour éluder les lois et
réglements de la douane, ou les renseignements de nature & intéresser les fone-
tionnaires ou a les aider dans 'accomplissement de leurs devoirs.

Nous sommes d’avis que l'on devrait €tablir un bureau de renseignements
ot distribuer aux fonctionnaires du service, & des intervalles réguliers, un pério-
digue contenant des renseignements du genre de ceux qui sont mentionnés plus
haut. Cela tiendrait les fonctionnaires au courant du travail du ministére et
tendrait & promouvoir 'uniformité dans les divers ports douaniers du Dominion.

Les fonctionnaires des ports extéricurs pourralent adresser toutes leurs
demandes de renseignements & ce bureau, qui servirait aussi & renseigner le public,
par U'entremise des fonctionnaires des ports, sur toute question se rapportant aux
douanes ou aux tarifs douaniers.

Ce bureau pourrait également servir d'intermédiaire dans la transmission
des renzeignements de nature urgente aux fonctionnaires des ports.
Estivations:

Cette question concerne non seulement l'administration du ministére &
Ottawa, mais elle cmbrasse tous les ports du Dominion.

On reconnalt qu'un bon svstenme d'estimation constitue la base de 'adminis-
tration des douanes. Clest une vérité admise de dire que les estimateurs doivent
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8 COMMISSION ROYALE

poszéder les connaissances techniques et spéelales nécesssaires pour leur per-
mettre d’accomplir leurs devoirs cfficacement. T.e personnel d'estimateurs en
fonctions, d’apres le systéme actuel, ne poszéde pas ces qualifications. Présente-
ment, il existe un estimateur pour le Dominion, connu oug le nom d’estimateur
des maticres textiles, mais il devrait exister un personnel d’estimateurs du
Dominion possédant des connaissances techniques et spéciales sur les divers
produits qu’ils sont appelés & évaluer.

Les deveirs de ces fonetionnaires devralent consister a exercer une surveil-
lance générale sur les estimateurs des différents ports, & visiter les ports de temps
4 autre, selon les circonstances, 4 renseigner iles estimateurs et 4 les alder dans
I'accomplizssement de leurs devoirs.

Ces estimateurs du Dominion constitueraient un Bureau auquel on pourrait
en appeler de l'estimation de tout estimateur relevant des ports, et leur décision
en l'espéce devrait étre finale. Ce Bureau ne pourrait aucunement se prononcer
sur des questions de loi, ni sur la catégorie dans laquelle la marchandise estimée
doit étre rangée. A notre avis, ces questions doivent étre décidées par un Conseil
du revenu national, dont nous parlerons plus loin.

Notre enquéte a démontré que le zystéme, en vertu duquel les nominations
d’estimateurs ou d’autres techniciens et spécialistes se font actuellement, ne
donne pas satisfaction, et nous sommes convaincus que, lorsque des connais-
gances techniques ou spéciales sont requises, Pexamen des postulants devrait étre
fait par des personnes compétentes en la matiére.

Nous sommes d’avis que toutes les nominations au poste d’estimateurs dans
les ditférents ports du Dominion devraient étre faites par le ministre aprés que
le Bureau des estimateurs aura fait subir un examen aux candidats.

Nous reconnalssons que cette méthede viendrait en conflit avee le systéme
établi actuellement, en vertu de la Loi du service civil, mais nous sommes
quand méme d’avis que cette méthode devrait étre adoptée.

Nous suggérons que le Bureau d’estimateurs du Dominion, lorsqu'il sera
constitué, remplace le Consell des douanes actuel en tout ce qui se rattache aux
questions et fonctions se rapportant a4 'estimation.

AGENTS CONSULAIRES: .

Nous sommes d’avis que l’établissement d’un bon systéme d’agents consu-
laires, dans les divers pays qui exportent de grosscs quantités de marchandises
au Canada, pourrait &tre trés avantageux pour le service. On posterait ces
agents consulaires aux points stratégiques ou aux endroits d’olt partent les fortes
exportations dirigées vers le Canada, et, & titre d’agents commerciaux, ils aide-
ralent & établir et & développer les relations commerciales entre le Canada et
les pays ou ils auralent été envoydés.

Leurs devoirs, en ce qui concerne Uestimation, consisteraient 3 faire enquéte
et rapport sur toutes les exportations destinées au Canada, a certifier les factures
et & signaler toute question pouvant intéresser ou aider l'estimateur au port
d’entrée en Canada. Ils auraient pour mission de se tenir au courant des prix
et des conditions commerciales dans les divers centres ol ils seraient affectés.

Nous ne voudrions pas que le travail de ces agents conzulaires supplantit
ou dérangeit le systéme d’estimation actuel, mais qu’il fit plutdt un auxiliaire
important pour les estimateurs dans leur travail. Ce systéme ferait obstacle &
la pratique d’encombrer le pays de marchandises & bas prix, & la minoration
de la valeur douaniére des marchandises et & d’autres fraudes contre le fisc.

Tes agents consulaires devraient 6&tre familiers avee les ‘formules ides
douanes et posséder des connaissances générales suffisantes sur le commerce.

L’expérience des pays ou ce systéme est en vigueur démontre qu’il peut
soutenir ses dépenses en exigeant une rémunération raisonnable pour les services
rendus.




DOUANES ET ACCISE 9

SATSIES:

Le systéme actuel pour disposer des saisies nous- semble incommode et
susceptible de causer des retards, des denis de justice ct souvent des pertes dans
Ie revenu du pays. D’aprés ce systéme, le préposé aux saisics fait son rapport,
sur la formule K9, au ministére & Ottawa, et on avertit alors la personne dont la
marchandise a ¢té saisie qu'elle est tenue de présenter sa défense dans les trente
jours.

Lorsque cette période est écoulée, un commis légiste passe les faits en revue,
et fait un rapport et des recommandations qu’il transmet & 1'adjoint général de
Padministration. Celui-ci les examine et les remet au sous-ministre qui, & son
lour, en prend connaissance et envole le rapport au ministre; ce dernier les
examine et prend la décision finale. Ce systéme a occasionné de grands retards et
une forte accumulation de causes non réglées, et on devrait le modifier radicale-
ment. :

Nous suggérons qu'a lexpiration du délal accordé pour la présentation de
la défense, on soumette la question & la décision d’une commission ou d'un
congeil de trois fonctionnaires dont le verdiet sera final sur toutes questions
de fait, mais on pourra en appeler aux tribunaux lorzqu’il y aura des points de
loi en jeu. Nous croyons que ce conzeil devrait étre le Conseil du revenu
national, dont nous définirons la constitution et la juridiction dans une autre
partie de ce rapport.

Nous suggérons, comme alternative, qu’au lieu de faire examiner les saisies
séparément et successivement par les trois fonctionnaires chargé présentement
de ce travail, qu'on les fasse examiner par ces trois fonctionnaires collectivement.

Nous constatons que, d’aprés le systéme actuel, il arrive trés souvent que le
préposé aux saisies n’est pas mis au courant de la nature et des détails de la
défense présentée, i l'on en présente une, et que, par conséquent, il ne peut
aucunement v répondre. On ne lul donne pas davantage les raisons justifiant
la décision finale. On devrait modifier cette pratique.

VENTE DES MARCHANDISES CONFISQUEES:

La preuve démontre que les régles suivies actuellement pour vendre les
marchandises confisquées ou en disposer ne sont pas conformes aux saines métho-
des commerciales. La marchandize dans bien des cas est retenue beaucoup trop
longtemps, ce qui' en cause la détérioration et souvent la perte totale.

Nous sommes d’avis que, lorsque le jugement final confisquant la marchandise
a été rendu, on devrait U'expédier & un centre ot il v a un marché pour cette
catégorie de marchandise, et la vendre sans délai.

On nous a dit, au cours de témoignages, que, dans certains cas, on demandait
des soumissions pour les marchandises, et qu’il fallait envoyer ces soumissions
a Ottawa avant de les accepter. Le retard ainsi occasionné a souvent fait man-
quer la vente, et il en est résulté des pertes pour le fise. On devrait modifier
les réglements & cet égard.

SERVICE DE SURVEILLANCE:

Nous constatons que le Parlement a voté un crédit spéeial assez considé-
rable au ministére du Revenu national pour la création d’un service de surveil-
lance spéeial, et nous apprenons que 'on a apporté, en conséquence, des change-
ments radicaux et bienfaisants dans ce service.

A notre avis, les devoirs des fonctionnaires du Service de surveillance sont
tels qu'ils exigent des aptitudes spéciales, et, régle générale, les commis ou autres
employés du service ne peuvent remplir ces fonetions.

La centralisation de ce service au siége central nous semble avoir été une
erreur, car elle occasionn® des retards dans l'opération des saisies et dans la
poursuite des coupables.
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Nous suggfrons et rccommandons que l’on nomme, sous la direetion du
chef du Service de surveillance, des agents régionaux qui auront juridietion sur
un territoire défini pas trop étendu, afin qu’ils puissent sulvre de pres les acti-
vités des fonctionnaires placés sous leur juridiction,

Nous recommandons, en ce qui concerne les nominations futures des agents
du Serviee de surveillance, que les chefs réglonaux examinent les candidats de
leurs districts respectifs quant aux aptitudes spéciales requizes et en fassent
rapport, et que le ministre ait la faculté de faire les nominations d’apres la liste
des candidats portés a la lizte d'admizsibilité.

Nous sommes également d’avis qu'on ne devrait confier aucune tiche & un
agent du Service de surveillance avant qu'il ait sulvi un cours d’entrainement,
solt en étant associé & un service de surveillance quelconque ou en en faisant
partie, soit en suivant un cours d’entrainement dans la Gendarmerie royale du
Canada, ou autrement, pendant une période limitée, et que cet entrainement
devrait comprendre non seulement du travail de police mais aussi des cours
sur les lols et réglements des douanes, afin que cet agent, lorzqu’il sera diment
admis dans le service, soit bien au courant de ses devoirs et en mesure de les
accomplir avee tact et courtoisie,

Nous recommandons en outre que, dans 'intérét de DPefficacité et pour assu-
ver 'uniformité de contrdle, tous les membres du Service de surveillance de ce
ministére solent groupés en une seule unité qui ne sera pas soumise aux dizposi-
tions de la Lol du service civil.

DivistoN pes ENQUETES:

Apreés avoir bien étudié la question, nous croyons quil y a lieu de créer
une division des enquétes dont le chef rendrait compte au ministre et serait
responzable envers lui.

Que le chef de cette divisicn reléve du dirceteur du Service de surveillance
ou directement du ministre, ¢’est, croyons-nous, une question purement admi-
nistrative. '

Les serviees de la division des enquétes seraient en quelque sorte des auxi-
liaires du Scrvice de surveillance. Ce personnel sc tiendrait en contact avec les
douaniers et les agents consulaires, si 'on établissait le systéme des agents con-
sulaires dans tous les pavs étrangers.

A notre sens, cette division devrait se composer d’hommes d’expérience, con-
naissant bien la comptabilité ainsi que les lois, les réglements et le mécanisme
du ministére. Ces employés auraient pour attributions de faire enquéte sur
toutes les fraudes du fisc signalées & leur attention, d’examiner les divres et dos-
siers gardés par les importateurs et se rattachant aux déclarations en douane, de
faire enquéte et rapport sur les prix des marchandises d’importation, dans leur
pays d’origine, et, en général, de faire toutes les enquétes relatives aux fraudes
du fise.

Les recommandations que nous avons faites concernant les nominations
pour le Service de surveillance s’appliquent également au mode de nomination
dans cette division.

MISE EN VIGUEUR DES LOIS CONCERNANT LE REVENT NATIONAL:

La mise en vigueur des lois et réglements fait partie du travail de surveil-
lance. Nous ne voyons pas pourquoi ceux qui fraudent le fisc ne seraient pas
poursuivis augsi promptement et efficacement que ceux qui violent les dispositions
du code criminel. Or, d’aprés les témoignages, ce n’est pas ce qui s’est fait
dans le passé.

A cette fin, le département devrait engager. dans toutes les parties du Do-
minion, des avocats compétents pour intenter des poursuites. Ces hommes de loi
se familiariseraient avec les lois et réglements du ministére du Revenu national
et seralent préts A agir avece célérité sur demande., Ils pourraient aussi étre
consultés par les agents du Service de surveillance et les autres douaniers ayant
a effectuer des saisies, & instituer ou diriger des poursuites.
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Il est. ¢également souhaitable, du moins en ce qui concernc la contrebande,
que les instructions d'un chef régional du Service de surveillance soient suffisantes
pour intenter les poursuites.

PrimEs:

Bien des fois nous avons constaté que le systéme actuel régissant 'allocation
et le payement des primes était peu satisfaisant. I)’aprés les réglements en vi-
gueur & "époque de notre enqudte, le fonctiennaire désigné sous le titre de pré-
posé aux saisies avait droit de recevoir une part des primes lorsque ses appointe-
ments étaient au-deszous d’une certaine somme. Cette disposition avait pour but
d’encourager ces fonctionnaires & opérer des saisies, mais elle aussi avait pour effet
de désintéresser plus ou moins les autres douaniers. Parfois on fit des arrange-
ments par lesquels certains fonctionnaires inférieurs devaient effectuer les saisies
et partager les primes avee le percepteur ou d’autres fonctionnaires supérieurs.
Cette pratique tend & affaiblir la discipline et son utilité est trés douteuse.

A notre sens, s1 on défendait aux fonctionnaires de recevoir directement
ou indirectement toute somme provenant des primes, cette mesure aurait un bon
effet sur le serviee. Tous les agents du ministére ont, au nombre de leurs devoirs,
celul de chercher a découvrir les infractions & la loi et aux réglements de la douane
et de prendre tous les moyens nécessaires pour faire punir les délinquants suivant
la loi. Ils devralent s’en acquitter sans 'aiguillon du partage des primes.

Une des principales fins du systéme des primes est d’encourager ceux qui ne
font pas partie du Service et qui possédent des renseignements ou qui sont en
mesure d'en obtenir, & faire connaitre ce qu'ils savent au département. Souvent
fe dénonciateur ne recgoit rien du tout, bien qu’il ait fait tout son devoir, et
parfois la distribution des récompenses retarde des mois et méme des années
aprés la dénonciation ou la saisie.

La disposition visée & article 37 du chapitre 50 des Statuts de 1927 est un
pas dans la bonne voie et améliorera la situation d’une facon marquée lorsque
des réglements lui donncront suite. Mais cette mesure ne me parait pas aller
assez loin, car elle ne prévoit que le cas de saisie et le paiement d’une amende
basée sur la valeur des marchandises. On impose souvent des amendes pour in-
fractions & la loi ou nux réglements de douane, sans qu'il y ait saisie, ct, sous le
régime actuel, il reste peu de chose ou rien du tout pour dédommager le dénon-
clateur apres le paiement des frais.

On devrait payer immédiatement une somme minimum raisonnable pour tous
renscignements provenant d'un non-fonctionnaire et aboutissant 4 une saisie,
une amende ou une condamnation, quitte & payver le reste une fols les résultats
‘obtenus, comme on le fait aujourd’hui. Mémec pour cc solde, il nc semble pas y
avoir lieu de retarder le paiement comme on 'a fait jusqu'a présent.

INspPECTION:

Notre enquéte a révélé que le systéme actuel d’inspection ne fonctionne
pas d'une maniére satisfaisante. Pour diverses raisons, l'inspection est
devenu une vérification, un examen des registres et des documents. Selon nous,
une des taches les plus importantes du szervice d’inspection serait de faire enquéte
et rapport sur la maniére dont les douaniers des ports observent la loi et les
réglements et accomplissent leurs devoirs, afin que le département posséde tous
les renseignements utiles sur le compte de ses agents et puisse maintenir le service
a un haut degré d'efficacité. D’aprés les témoignages, nous constatons qu’on s'est
peu précceupé de cette partie du travail d'inspection.

VERIFICATION :

Nous avons remarqué que la vérification, telle que pratiquée dans les diffé-
rentes branches du département, n’est ni prompie ni compléte. Nous voulons
parler surtout du travall accompli par les vérificateurs des impdts sur les ventes.
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Soit insuffisance du nombre des apurateurs, soit incompétence de leur part, la
vérification est fort arriérée dans la division des impdts sur les ventes. En cer-
tains endroits, il n'y a pas cu de vérification. A d’autres, il y en a rarement. La
situation & cet ¢égard est trés peu satisfaisante. ID’aprés nos constatations, bien
des vérificateurs ont ét¢ nommés sans posséder la moindre expérience en matiére
de comptabilité ou de contréle des livres et n'ont acquis les connaissances qu'ils
possédent qu’en travaillant au ministére. Suivant 'enquéte poursuivie par les
vérificateurs de la Commission, il est manifeste que les apurations effectuces par
la division de I'impdt sur les ventes étalent superficielles, inefficaces, et causaient
une perte de revenu considérable. Nous sommes d’avis qu'on ne devrait nommer
dans cette division du service que des personnes ayant fait des études spéciales
sur la comptabilité, et non pas remplir les positions, comme on le fait aujourd’hui,
par la promotion de fonctionnaires qui n'ont aucune formation ni aucune expé-
rience en matiére de comptabilité et d’apuration des comptes.

Nous recommandong, par conséquent, que la nomination des vérificateurs
se fasse de la maniére que nous avons préconisée pour la nomivation de fonc-
tionnaires expérimentés et spécializés dans d’autres branches du service.

Il v a aujourd’hui deux groupes de vérificateurs a 'emploi du ministére:
I'un préposé au contrdle de ia perception des impbts de ventes, 'autre a la vérifi-
cation des rentrées d'impdts sur le revenu. 1l en résulte un double emploi qu'on
pourrait et devrait éviter. En confiant & la division de 'impdt sur le revenu la
perception des taxes de vente, on effectuerait, croyons-nous, une grosse économie.
En outre, la vérification serait plus uniforme et plus compléte, et il y aurait
moins d’ennuiz pour les contribuables.  Nous recommandons ce changement.

On remarquera que ces deux catégories d'impdts sont, dans un sens, des
mesures de guerre qu'on modifie de temps & autre. Nous croyons qu’il serait plus
logique de les réunir en un seul service.

EMpLors vacaxTs:

Les témoignages nous ont appris que, d’aprés la pratique invariablement
suivie, on accorde une vacance de six mois aux employés du m1m~tere qui arrivent
& l'dge de retraite. Leur position ne devient vacante qu'aprés expiration de
cette perlode de £ix mois. En attendant, on ne peut rien faire pour remplir cette
vaeance, qui n'existe pas auw; yeux de la Joi.

Au bout des six mois, la Commission du service civil prend des mesurcs
pour nommer un remplage it ot le fait souvent par promotion, cré nnt ainsl un
nouveau vide qu'il faut combler en en créant un troisiéme, et ainsi de suite jus-
qu’au bas de Uéchelle.  En définitive, il faut beaucoup de temps pour remplir la
série des vacances oceasionnées par la retraite d’'un fonctionnaire. Par suite, le
travall du département et des ports se trouve parfois sérieusement désorganisé.
Le systéme actuel a pour but d’accorder 4 un fonctionnaire qui se retire une
allocation égale & six mois de traitement. Si intéressant que cela puisse étre,
Pefficacité du service n'en devrait pas souffrir. On pourrait remédier & cet incon-
vénient soit en accordant & ces fonctionnaires, outre leur pension, une allocation
de retraite représentant six mois d’appointements, soit en supprimant ’allocation.

PROMOTIONS ET PERMUTATIONS:

Les promotions et permutations relévent actuellement de la Commission du
service civil. Or, comme on nous a confié la tAche de faire rapport sur toutes les
questions relatives 4 'administration du département, nous croyons devoir dire
notre avis sur les méthodes pratiquées dans toutes les branches du service et
sur les changementq qui nous paraissent désirables.

D’aprés le témoignage rendu par le président de la Commission du service
civil, il appert que le plus souvent, sinon toujours, on remplit les vacances créées
dan@ un port par la promotion de: douaniers du port ou la nomination de per-
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sonnes qui habitent Pendroit. A nos veux, ¢’est un mauvais systéme qui peut em-
pécher la promotion ou la permutation du fonctionnaire qui pourrait le mieux
remplir 1a fonction inoccupde. En observant les différents fonctionnaires qui ont
témoigné devant nous et en examinant 'état des choses, nous avons acquis la
conviction que dans bien des perts d'importance secondaire se trouvent des fone-
tionnaires qui ont atteint le plus haut poste local ct sont éminemment bien pré-
parés & remplir ailleurs des positions plus élevées et plus importantes, s’ils en
avalent la chance. Sous le régime actuel, ils n’ont pas cet avantage, et le mérite
se trouve subordonné & 'ancienneté ou & la résidence &4 un certain endroit.

Nous recommandons que lorsqu'une place devient inoccupée, le ministre ait
le droit de transférer un agent d’un port & un autre pour remplir la vacance, mais
qu'auparavant on consulte sur les qualifications du postulant, linspecteur du
distriet ot il a été employé.

Un autre moyen serait de centraliser les demandes & la Commission du ser-
vice civil, qui soumettrait les aspirants & I'examen quelle jugerait a propos de
leur faire subir et proposerait au ministre les noms des plus méritants. Celui-ci
ferait son choix sur la liste fournie par la Commission et effectuerait la permu-
tation.

A notre sens, le ministre devrait avoir la faculté de faire permuter un fone-
tionnaire d’un port & un autre.

PERSONNEL SURNUMERAIRE:

Au cours de nos enquétes, nous avons constaté que la maniére de remplir les
vacances temporaires dans les différents ports n’était pas méthodique et pouvait
s’améliorer.

Lorsqu’il se produit un vide temporaire dans un port, il ne semble pas y
avolr de personnel de réserve susceptible de fournir des remplagants. Trés sou-
vent le travail est négligé, s'accumnule, retarde, et le public en souffre.

On pourrait remédier & cette situation en créant un personnel surnuméraire.
Ce personnel pourrait aider au travail & certaines saisons de I'année ot 'affluence
des marchandises nécessite 'emploi de ecommis saisonniers. On nous a signalé
le fait qu’advenant la vacance d’un poste de percepteur ou d’autres positions
importantes, on y placait temporairement des inspecteurs, réduisant ainsi le per-
sonnel et lefficacité du service d’'inspection. On choisissait des inspecteurs paree
qu'il s¢ trouvait parmi cux des hommes d’expérience, capables de remplir du
jour au lendemain nimporte quelle position dans le service.

Comme nous 'avons fait remarquer ailleurs, le personnel d'inspection joue
un rdle trés important et doit maintenir continuellement son haut degré d’effica-
cité. A notre sens, on ne devrait pas diminuer ce personnel dans intérét d'une
autre branche du service, & moins d’augmenter sensiblement Ueffectif actuel, afin
quil y ait toujours quelques inspecteurs digponibles pour remplir des vacances
de percepteurs ou d’autres postes importants dans les ditférents ports, sans réduire
I'efficacité du service d’inspection.

CONSEIL DU REVENU NATIONAL:

Le Conseil des douanes, tel que constitué, ne semble pas donner des résultats
satisfaisants. Tous les membres actuels du Conseil sont des membres du haut
personnel des douanes. A certains égards, ils font fonction de juges. Ils de-
vraient étre libres de toute influence départementale, posséder autorité et 1'indé-
pendance d’un tribunal. Tls n’enregistrent pas les témoignages rendus et ils ne
motivent pas les décisions. Clest évidemment un défaut, ecar la décision d'un
Conseil qui revise une déeision antérieure ne peut avoir de valeur que si elle est
accompagnée de exposé des raisons qui la motivent. Pour la plus grande utilité
du service, ces déeisions et leurs motifs devraient étre communiquée aux différents
fonctionnaires supérieurs du département pour qu'ils s’en inspirent.
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Un autre défaut du Conseil actuel, ¢’est qu’il ne prend pas les témoignages
sous serment. Ayant souvent & décider d'importantes questions de faits, il
devrait evidemment assermenter les témoins.

Le Conseil actuel ne siége qu'a Ottawa. Ce systéme semble comporter des
inconvénients. Le Consell doit prononcer sur des questions qui surgissent dans
différentes parties du pays, et les intéressés doivent supporter des frais consi-
dérables et perdre beaucoup de temps pour recourir & ses oflices. Treés souvent
ils se soumettront & une décision injuste a leurs yeux plutdot que de faire les dé-
penses nécessaires pour porter leur cause devant le Conseil des douanes.

Tels sont les principaux défauts du svstéme actuel; ils sont peu nombreux
mals tres graves.

Ayant examiné les lacunes du systéme actuel, & la lumiére de I'expérience
acquise par d’autres tribunaux de ce genre, nous en sommes venus & 1a conclusion
que le Conseil des douanes, tel que présentement constitué, devrait étre aboli et
remplacé par un Consell du revenu natlonal, composé d'un président ayant toutes
les qualifications actuellement requises d’un juge d’'une cour supérieure provin-
ciale et de deux autres membres, dont 'un devrait bien connaitre les questions
douaniéres ainsi que les lois, reglements et pratiques du ministére et Pautre avoir
une bonne {formation commerciale,

Le rdle de ce Conseil devrait-étre:

1° D’entendre tous les appels des déeisions en matiére de douane, sauf dans
les questions de valeur qui seraient définitivement tranchées par le Bureau des
estimateurs;

2° D’entendre tous les appels interjetés en vertu de la Loi des imp6t sur le
revenu, de la Loi des revenus de guerre et de toutes les autres lois administrées
par le département du Revenu national;

3° De prononcer sur toutes les saisies effectués par le département ou ses
fonctionnaires; '

4° D’entendre toutes les causes et de déeider sur toutes les questions qui
relevent actuellement du Conseil des douancs.

5° In général, d’entendre et juger toutes les questions dont il serait appelé
4 connaitre.

Ce Conseil ou ce Tribunal devrait siéger dans chaque province au besoin.

11 devrait étre revétu du pouvoir de déléguer un de ses membres ou l'un de
ses fonetionnaires pour connaitre et décider des saisics pro forma, ¢’est-a-dire des
saisies ol aucunc défense n’est présentée subséquemment & Pavis envoyé par le
département, sous le régime actuel.

Dans le nouveau systéme, nous recommandons que toutes les questions rela-
tives aux saisics, avis, ete., relevent de ce Conscil.

En organisant ce Conseil on pourrait, dans une large mesure, prendre modéle
sur la Commission des chemins de fer, quitte & établir les modifications nécessitées
par le genre de travail du Conseil,

La décision du Conseil serait finale sur toutes les questions autres que les
questions de droit, sur lesquelles il pourrait v avoir appel & la Cour Supréme du
Canada.

VENTE DES MARCHANDISES NON RECLAMEES:

D’aprés les témoignages entendus, il s'accumule trop de marchandises non
réclamées dans certains ports. Il en résulte que les marchandises se détériorent
et que les entrepdts deviennent encombrés. Cette situation devrait cesser. On
devrait disposer des marchandises rapidement.

PATENTES ET TITULAIRES DE PATENTES:

Il y a beaucoup de compagnies qui exploitent un commerce & la faveur d'une
patente du Gouvernement, tel que les brasseries, les distilleries, les drogueries
et les vinaigreries. Du fait de leur patente, ces compagnies sont privilégiées. On
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doit s'attendre & ce qu'elles conduisent leurs affaires conformément aux lois et
réglements qui les régissent et qu’elles coopérent avec le Gouvernement dans la
mise en pratique de toutes les instructions regues.

Nos enquétes ont révélé le fait que bien des patentés violaient d’une maniére
flagrante et persistante les lois et réglements qu’ils étalent censés observer. Ils
abusalent de leurs privileges spéeiaux et fraudaient le fise par différents trues.

Le statut impose des sanctions pour ces irrégularités et ces délits, 11 serait
bon qu'on appliquit les lols avee rigueur, mais cela ne semble pas suffisant.
Certaln: patentés ont payé amende sur amende et continuent leurs pratiques
illégales. .

Dans le rapport mntérimaire n° 4, nous avons traité la question assez lon-
guement et nous avons préconisé ce que nous recommandons 1cl, a savoir, qu’l
faudrait revétir le ministre du pouvoir de refuser, de suspendre ou d’annuler
la patente. Dans certains cas, aucune autre punition prévue ne semble suffire.

Lorsque la direction d'une compagnie est manifestement coupable d'une
grave infraction & la loi, on pourrait suspendre la patente pour un temps déter-
miné, et =1 Pabus persiste, on pourrait suspendre la licence jusqu’s changement
complet dans la gérance. On powrait aussi au besoln, annuler complétement
la patente. Sans doute, 1l ne faudrait pas recourir & ce moyen sans entendre les
explications du patenté.

Si 'on établissait un Conseil du revenu national comme nous 'avons recom-
mandé allleurs, ce Conseil pourrait entendre les demandes de suspension ou
d’annulation, et ces demandes pourraient se faire sur les instructions du ministre
ou du gouvernement de la province ou le patenté a sa principale place d’affaires.
Ainsi, croyons-nous, on résoudrait complétement les difficultés mentionnées et
soulignées'd article 4 du rapport intérimaire n°® 4 4 propos de certains patentés.

Le département pourrait examiner avee plus de soin, croyons-nous, les
demandes de palentes. Dans le passé, d’aprés les témoignages, on a souvent
accordé de ces patentes sanz Ja moindre enquéte.

L1vrES DE COMPTES:

Nous avons constaté par Uenquéte que les douaniers et tous les fonction-
naires affectés & la perception des recettes avaient beaucoup de difficultés & se
renscigner parce que certains importateurs ne tenaient pas de livres de comptes
nl de dossiers suffisants pour fournir les renseignements néeessaires sur leurs
ituportations. Dans 'intérét du fise, nous eroyons qu'il faudrait modifier la Lot
des douancs de.manicre a exiger que ccux qui importent des marchandises pour
les revendre ct en faire commerce solent obligés <e tenir un dossier complet de
toutes leurs importations ¢t de garder toutes leurs piéces justificatives, leurs
factures et leur correspondance concernant ces marchandises, pendant une
période raisonnable, et alent & payer, en cas de défaut, une amende propor-
tionnée au délit.

Le département ayant la surveillance des brasseries, des distilleries et
autres établissements patentés en vertu de la Loi de l'aceise, nous recomman-
dons que, pour faciliter l'examen de la production et des opérations de chaque
établissement de distillerie ou de brasserie, chaque patenté soit obligé de tenir
une série de livres contenant tous les renseignements nécessaires pour permettre
aux fonctionnaires du département non seulement de vérifier les rapports faits
par les patentés mais aussi de faire enquéte sur toutes les irrégularités qu’ils
peuvent soupconner dans la conduite des affaires desdits patentés. Cette
mesure faciliterait le travail des fonctionnaires et n’opprimerait aucun des
patentés.

DECLARATIONS EN DOUANE:
TUne grande partie des témoignages que nous avons entendus visait & expli-
quer la maniére dont on passe les marchandises en douane sous le régime actuel,




16 COMMISSION ROYALK

et les abus qui en découlent. Dans les ports importants, la plupart des déclara-
tions sont préparces par des courtiers, avec 'autorisation de 'importateur. Le
courtier doit faire un aflidavit trés catégorique attestant lexactitude de la
facture qu’il présente. En fait, la plupart du temps, le courtier ne peut pas faire
cet affidavit en connaissance de cause. On devrait changer la forme de cet
affidnvit afin de n’exiger rien autre chose du courtier que la certification asser-
mentée de 'exactitude de la facture au meilleur de sa connaissance, de ses ren-
selgnements et de son opinion.

Pour bien protéger le fisc, nous croyons que toute déclaration faite par un
courtier devrait étre accompagnée de affidavit de Iexportateur ou de quelque
personne & son emploi bien au courant des faits assermentés. Et pour que cette
mesure soit efficace, importateur ou le courtier devrait, lors de la déclaration
des marchandises, étre tenu de fournir un cautionnement pour garantir qu’un
affidavit sera preduit dans un délai fixé, de la part de U'importateur lui-méme,
vérifiant l'exactitude de la facture, & défaut de quoi le cautionnement serait
acquis & la Couronne,

ADMINISTRATION DES PORTS

Dans la partie précédente du présent rapport, nous avons traité des ques-
tions qui concernent en général 'administration des différents ports, mais il y
en a quelques autres qui se rattachent aux détails administratifs de ces ports,
par exemple:—

1° Le marquage des colis;

2° Le choix des colis 4 examiner;

3° La coopération entre le Service de surveillance, le percepteur et le per-
sonnel de perception;

4° I’insuffizance des instructions aux fonctionnaires;

5° I.e pouvoir de suspendre les fonctionnaires.

Au cours de nos enquétes, nous avons constaté qu’un grand nombre de colis
contenant des marchandises d’importation n’étaient pas numérotés ni suffisam-
ment marqués pour gqu'on puisse en connaltre le contenu a I'examen des factures.

11 existe un réglement qui exige le marquage ou le numérotage des colis.
En général, ce réglement ¢tait mis en oubli, et dans différents ports les douaniers
n'en connaissalent pas l'existence. Par suite de la négligence apportée dans
Papplication de ce réglement, les estimations étalent imparfaltes, inexactes, les
colis choisis n’étaient pas toujours de bons échantillons de I'envol et correspon-
dalent peu avec la déclaration.

Bien des fois nous avons remarqué qu’on ne livrait pas & 'examen le nombre
de colis requis par la douane, mais ces manquements provenalent du fait que les
fonctionnaires chargés de livrer ces échantillons a l'examen ne s’acquittaient
pas de leur devoir.

Lorsqu’il s’agit de gros envois, 'examen d’un colis sur dix causerait l'encom-
brement des entrepdts et d’autres graves inconvénients, mais on pourrait résou-
dre ia difficulté en engageant le percepteur & permettre sous sa signature ’examen
d’un plus petit nombre d’échantillons. Dans ce cas, le percepteur devrait envoyer
au ministére, & Ottawa, un rapport indiquant que cette permission a été accordée.

" Lorsque les marchandises sont volumineuses et emballées de maniére &
en rendre I'examen peu commode et peu recommandable dans Uentrepdt de la
douane, on devrait, 4 notre avis, ouvrir les caisses dans l'entrepét de l'impor-
tateur, en la présence et sous la surveillance d'un fonctionnaire du département.
Nous avons <¢galement constaté que, dans certains ports, les marchandises
allajent tout droit du train ou du navire & Pentrepdt d’examen, sous la scule
garde du charretier ou du voiturier & 'emploi de I'importateur. Cette pratique
devrait cesser.
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Dans bien des ports, la coopération faisait lamentablement défaut entre le
Service de surveillance, le percepteur et le personnel de perception. Parfois le
percepteur ne connaissait pas agent du Service de surveillance de Pendroit et il
ne savalt méme pas §'il y en avait un. Dans de telles circonstances, 1l ne pouvait
v avoir d’¢change de renseignements entre ces fonetionnaires. Pour que le
service atteigne son maximum d’efficacité, il faudrait qu'il y €(it une coopération
trés étroite entre ces deux branches.

Notre enquéte nous a aussi fait voir que, lorsque des fonctionnaires sont
nommés ou promus, il n'existe aucun systéme pour obliger leurs supérieurs a
leur donner des instructions.

Ce n'est que par leurs propres efforts et par leurs observations personnelles
quils pouvaient acquérir la connaissance de leur travail.

Par suite, il est arrivé souvent que des fonctionnaires ne parvenaient pas &
se rendre compte de leurs devoirs d’une maniére intelligente.

Un des grands défauts de Padministration des ports c'est que, dans les
aifférentes branches du serviee, on n’exigealt pas la production en bonne et due
forme des affidavit et des déclarations requis par la Loi des douanes. Dans bien
des cas, les affidavit n'étaient pas assermentés. Cette lacune provenait en
grande partie du manque de directives et de surveillance, Cet ¢tat de choses
était si général qu'il nous parait tout & fait important de recommander qu’on
donne des instructions spéciales & chaque percepteur afin qu’a I'avenir il fasse en
zorte que tous les serments et déclarations nécessaires soient exigés.

Sous le régime actuel, il appert que le percepteur n’a pas le pouvoir de
suspendre un de ses subordonnés, quelle que =oit la faute commise, mais qu’il
est obligé d’exposer les faits au département et d’attendre des instructions, Cette
pratique nous parait difficile & approuver car elle fournit & Uemployé coupable
Poceasion d’empécher les recherches utiles 4 la faveur du délai qu'on lui accorde.
Nous croyons que le percepteur devraiv aveir le pouvoir de suspendre et nous
recommandons qu’on modifie le réglement & cet dgard.

PORTS D’ENTREE

Nous avons recueilli, en divers endroits du pays, des témoignages sur la
question de savoir il est nécessaire de maintenir Je nombre considérable de
ports d’entrée gui existent aujourd’hui. Un examen de ces témoignages nous a
donné la conviction que l'on devrait diminuer de beaucoup le nombre de ports
principaux et secondaires.

Cette diminution a d’ailleurs été recommandée par le comité spécial de la
Chambre des Communes dans son rapport. (Voir alinéa 16).

Les témoignages ont montré qu’a la fin de 'année financiére, close le 31
mars 1926, il y avait au Canada 148 ports, 358 ports secondaires, 219 stations
de surveillance et 48 bureaux de poste ol 'on percevait les droits, soit un total
de 773 ou, & V’exclusion des bureaux de poste, un chiffre global de 725.

A notre avis, ce nombre est trop élevé et il pourrait étre abaissé de beau-
coup sans nuire au zervice public ni aux affaires.

On y diminuerait ainsi le nombre des évaluateurs qui sont appelés & esti-
mer la valeur des marchandises d’importation et, il en résulterait, par consé-
quent, plus d’uniformité dans ’estimation de ces marchandises. L'une des ano-
malies que nous avons constatée, c'est que, dans un grand nombre de petits
ports, le percepteur est appelé & remplir de multiples devoirs, entre autres les
fonetions d’estimateur pour lesquelles, trés souvent, il ne posséde aucunes qua-
lifications.

La diminution du nombre des ports contribuerait dans une grande mesure
& centraliser les travaux d’évaluation et & les confier aux soins d’évaluateurs
compétents, au grand avantage du fisc.
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Les changements que nous recommandons peuvent paraitre rigides et pour-
raient causer, dans certains petits ports, des inconvénients aux importateurs,
mais nous suggérons qu’au licu de l'organisation actuelle, I’on devrait intro-
duire un systéme par lequel tous les colis de la poste et des messageries, qui for-
ment aujourd’hui la masse des déclarations d’entrée faites en certains ports
secondaires, solent retenus au port principal le plus rapproché pour fins d’esti-
mation. Aprés y avoir été évaluées, ces marchandises pourraient étre expédiées,
sous le scellé de la douane, au bureau de poste ou de meragerleb le plus rappro-
ché du domicile de llmportateul et le maitre de poste ou I'agent des messageries
de cet endroit pourrait v percevoir les droits, en vertu d’instructions recues
du port d’entrée ol la déclaration d’entrée a été faite.

Cette innovation étendrait, & notre avis, les commodités douaniéres & plu-
sieurs endroits ol il n’en existe aucunes a l’heure actuelle.

CONTREBANDE

Nos enquétes ont démontré que la contrebande commerciale existait & I'état
permanent dans certains endroits, alors qu’en certains autres elle se limitait en
grande partie, & des importations frauduleuses pratiquées par des individus.
Régle générale, la surveillance des frontiéres n’était pas efficace et maintes fois
les postes douaniers ne se trouvaient pas situés aux endroits stratégiques, de
maniére & permettre aux agents de découvrir et de réprimer les fraudes. Nombre
de douaniers nous ont paru plutdt apathiques sous le rapport de la petite con-
trebande individuelle et ne faisaient aucun effort pour l'empécher. Leur con-
duite a montré qu'ils ne se rendaient pas bien compte de leurs devoirs & cet
égard. Ils agissaient comme si leurs seules fonctions eussent été de recevoir les
déclarations d’entrée et de percevoir les droits de douane des personnes disposées
a les payer,

Sur le littoral de "Atlantique, il s’est pratiqué une contrebande trés considé-
rable, au moyen de navires ct principalement de goélettes. Dans ces parages,
il n’existait pas de moyens de transport adéquats pour les agents de surveillance.
Il 0’y avait pas assez de bateaux garde-cfites et ceux qui étalent en service, régle
générale, ne possédaient pas la vitesse ni I'équipement nécessaire pour faire
face & la situation.

Avant lachévement de notre enquéte, on état en voic de former un corps
spéeial de surveillance, mals nous ne sommes pas en Ctat d’établir si cette
organisation cst suffisante pour assurer une bonne maitrise de la situation. Les
témoignages ont fait voir la nécessité de créer une organisation de surveillance
trés forte.

Nous avons déja noté que la situation des agences de douane n’était pas
toujours favorable et nous avons en outre constaté qu’en plusieurs points de la
fronti¢re les commodités se rattachant & l'examen des automobiles sont tout a
fait insuffisantes. Cet état de choses a surgl par suite de 'expansion du trafic
automobile.

Les témoignages ont établi que la contrebande de cigarettes et de spiri-
tueux se pratiquait sur une trés grande échelle,

On a fait valoir dans les témoignages que le prix des cigarettes était, au
Canada, si supérieur aux prix de I’étranger qu’il favorisait I'importation fraudu-
leuse de ces articles. La difficulté qu'il y a de relancer la contrebande de ciga-
rettes est une autre cause qui en favorise la constance et, nous sommes convain-
cus que, méme 4 la faveur d’une surveillance efficace, cette pratique se conti-
nucra dans une certaine mesure.

L’un des facteur déterminant du prix actuel des cigarettes en ce pays cst le
droit d’accize ¢levé qui les frappe. Il ressort de certains témoignages rendus
devant nous qu’'unc diminution importante des droits d’accise réduirait sensi-
blement la contrebande, sans cependant porter atteinte au fise.




DOUANES ET ACCISE 19

En recherchant les causes de la contrebande des spiritueux, que l'on a recon-
nue exister sur une si grande échelle, on a recueillt des témoignages indiquant
que l'un des mobiles de ce commerce frauduleux ¢tait le prix élevé des boissons
aleooliques au Canada, di dans une certaine mesure au tarif douanier élevé gre-
vant les bolssons importées et au droit d’accise également élevé que paient les
spiritueux fabriqués au Canada.

Le facteur déterminant de la contrebande est I'appat de gros profits pour le
contrebandier. Ceci est vrai a cause de 'écart énorme de prix entre les spiri-
tueux fabriqués ou importés légalement et ceux importés frauduleusement. Cette
différence de prix est attribuable en grande partie au droit élevé qui frappe les
boissons importées et aux droits d’accise élevés grevant les spiritueux fabriqués au
Canada — le droit de douane étant de $10 le gallon et le droit d’accize de $9 le
gallon. Il est bien probable qu’en voyant diminuer considérablement ses béné-
fices, le contrebandier d’alcool sera peu enclin & courir les risques inhérents &
ses opérations.

Comme la vente des spiritueux au Canada est en grande partie sinon en
totalité entre les mains des diverses commissions des boissons des provinces,
Pon ne saurait réaliser tous les avantages que comporte une diminution de
droit sans la coopération des autorités provinciales,

A Theure actuelle, les spiritueux exportés a l’étranger sont exonérés des
taxes d’accise et de consommation. On a produit devant nous des preuves démon-
trant que Von réimportait frauduleusement au Canada de grandes quantités
de spiritueux censés étre dirigés sur des pays étrangers. Voiel un commerce
qui présente des perspectives alléchantes au contrebandier. Nous avons, sous un
autre titre, conszeillé l'imposition de ces taxes comme remeéde 4 la situation.

Une autre conséquence du prix actuellement élevé des spiritueux, c’est la
fabrication illicite de ces produits, qui se pratique presque partout.

CERTAINS PROCEDES FRAUDULEUX A I’EGARD DU FISC

Ces pratiques frauduleuses tombent sous différents titres qu’il serait assecz
difficile d’énumérer ici. Pour les fins du présent rapport, nous estimons qu'il
serait utile de les classer comme il suit: (Il n’est pas question iei de contrebande
proprement dite).

1. Minoration de valeur.

Ce procédé est trés répandu, semble-t-il, et se rencontre sous plusieurs for-
mes. Sous ce titre se rangent diverses irrégularités et pratiques illicites usitées
par des importateurs pour frauder le fise. L'une des méthodes les plus répandues
est la suivante:

La production de fausses factures & la déelaration d’entrée des marchandises.
Dans certains cas, [a facture est fournic par l'exportateur qui en envoie deux,
I'une destinée aux autorités douaniéres et I'autre a4 I'importateur. Cette derniére
montre la valeur exacte, tandis que Pantre falt voir une valeur moindre et est
préparée dans le seul but de frauder le fise.

2. Majoration de valeur.

Il ¢’agit ici de la production de factures accusant une valeur p1u< élevée que
celle payée pour les marchandises. Il est difficile de concevoir, & prime abord,
comment on peut par cette méthode frander le fisc. Cependant, son but étant
d’éviter le droit spéeial dit dumping, 1l en résulte que, bien que la somme de droit
percue semble étre plus élevée que celle réellement & percevoir sur le prix réel
des marchandises, toutefois, ce prix peut étre si auv-dessous du prix courant du
marché au pays d’origine pour rendre ces marchandises sujettes & imposition
du droit spécial. Le fise se trouve de cette maniere fraud¢, car le droit pay¢




20 COMMISSION ROYALE

sur la valeur exacte des marchandises, plus le droit spécial, dépasseraient dans
tous les cas le droit exigé sur la valeur ainsi majorée,

3. Déclarations d’entrée ¢ vue lorsqu'on posséde des factures.

L/importateur avise quelquefois les préposés de la douane qu’il ne peut pro-
dure de facture et fait une déclaration d'entrée ¢ vue par laquelle, trés souvent,
il établit une valeur moindre que celle figurant sur la facture. Il est du devoir
de 'importateur, suivant le réglement actuel, de terminer la déelaration d'entrée
& vue par la production des factures, mais ce devoir, I'importateur néglige souvent
de Paccomplir et les préposés de la douane oublient. Nous proposons comme
remede & cette situation que, pour chaque déclaration d’entrée & vue, 'on exige
de Pimportateur un dépdt ou cautionnement, sous la réserve qu’il présentera, dans
un délai déterminé, les factures régulidres afin de rectifier la déclaration en
douane.

4, Non-paiement des droits sur les déclarations d’entrée modificatrices.

En certain cas, nous avong constaté que 'importateur renoncait & son droit
de prendre livraison des colis transmis a lentrep6t d’inspection, prefelant cette
alternative & Pobligation de payer les droits complémentaires exigés & la suite
de la déclaration d’ entree modificatrice.

5. Fausses descriptions des marchandises.

Parfois 'on a recours & de fausses descriptions des articles, afin d’arriver
par 14 & payer une somme moins élevée de droits.

6. Fausses descriptions des quantités.

Cette pratique est tres difficile & reconnaltre dans la masse ordinaire des
affaires. Les quantités sont quelquefois établies & un chiffre inférieur a ce qu’elles
sont en réalité. Le seul remeéde au mal est d'obliger les préposés a l'inspection
des objets de vérifier les quantités déclarées dans les factures en regard des objets
mémes,

7. Usager des marchandises qui n’est pas celui indiqué dans la déclaration d’entrée.

Le tarif contient certaines dispositions portant que, lorsque des marchandises
sont importées dans un but déterminé, elle doivent étre admises & un droit inté-
rieur et quelquefois en franchise de droit, alors que, lorsqu’elles sont importées
pour d’autres fins, elles sont frappées d'un droit plus élevé. 1l a été établi maintes
fois devant nous que des marchandises déclarées comme devant servir & cgrtaines
fins ont été dans la suite vendues par Uimportateur, qui était un marchand, et
ont ¢&té affectées & un usage tout différent. Cette supercherie aurait entrainé
en l'espéce une perte sérieuse pour le fise, mals la fraude fut découverte et I'on
recouvra les droits additionnels.

Nous offrons comme reméde au mal que, lors de I'importation par un négo-
clant de tout article qui jouit d’un droit moins élevé, 'on devrait percevoir le
droit le plus élevé, quitte a permettre & l'importateur de réclamer une remise de
Pexcédent de droit payé.  Nous recommandons en outre que, dans toutes les
occurrences de cette nature, importateur soit requis de tenir des registres de
comptabilité montrant les noms des clients et les divers usages auxquels les
articles en cause doivent étre appliqués; que ces registres goient, en tout temps
convenable accessibles aux autorités douaniéres; et que, & la réception de toute
réclamation en remboursement du droit, il soit loisible aux fonctionnaires com-
pétents en la matiére de les examiner & cette fin.

8. Défaut de signaler sur la facture, avant Uexpédition, le colit de Uemballage,
du transport et de Uassurance.

Il a ét¢ démontré par les témoignages rendus devant nous que cette pratique

est trés commune chez certains importateurs dont le but est de frauder Ic fisc.
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Cette forme de fraude pour‘rait dans la plupart des cas, étre découverte par les
préposés de la douane en s’assurant que ces frais ont blen ¢té ajoutéds, sur la
facture, aux pI‘lX des marchandiges. Dans le passé, ces procédés ont presque
tOUJours réussi grace & l'insouciance ou & la négligence des douaniers. On pour-
rait se prémunir contre cct &état de choses en exigeant que les diverses particu-
larités soient comprises dans la déclaraticn d’entrée.

9. Défaut de signaler les commissions payées aux agents étrangers sur les achats.

Voici une omission qui se commet parfois et que 'on pourrait empécher en
quelque sorte en exigeant que la déclaration assermentée, faite & lentrée en
douane des marchandises, spécifie que le prix marqué sur la facture comprend
les frais accessoires de cette nature.

10. Défaut de signaler le cofit des divers procédés de fabrication.

I1 arrive parfois, comme ont démontré les témoignages, que des marchan-
dises soient importées dansg un pays étranger pour y ftre manufacturées et que,
de 14, elles soient exportées au Canada. Au cours de leur fabrication, I'on emploie
plusieurs procédés, mais sur la facture présentée & la douane ne figurent que le
prix des matériaux et un ou plusieurs de ces procédés de fabrication, et souvent
il n’en est pas fait mention du colit. Il en résulte ainsi une perte pour le fisc.

11. Remises.

On a cité devant nous nombre de cas ol il a été produit & la douane des
factures se rattachant & des consignations de marchandises et portant la men-
tion d'un escompte de commerce, alors quen fait il ne s'agissait que d’un
escompte au comptant.

La présente Loi des douanes permet un escompte de 25 p. 100, mais il arrive
fréquemment que l'exportateur accorde une remise plus élevée, qu'il établit sur
la facture comme étant un escompte de commerce, ce qui induit en erreur les
préposés de la douanc et constitue une fraude & 1’égard du fise. Le relancement
de ces procédés frauduleux tomberait parfaitement dans les attributions de la
division d’enquétes, si 'on pourvoit & son établissement, tel que nous le con-
seillons dans le présent rapport.

Nous avons cité ces divers genres de fraude afin de démontrer la nécessité
de créer une organisation capable de relancer les délits de cette nature. Nous
croyons donc que la division d’enquétes scrait d’une grande utilité dans les cas
marqués ci-haut.

MESURES LEGISLATIVES QUE NOUS CONSEILLONS

Au cours de nos investigations, nous avons constaté par les témoignages que
la législation actuelle est insuffisante & protéger convenablement le fisc et nous
estimons ne pas dépasser le cadre de nos attributions en conseillant de la modifier
de maniére & écarter les défauts qu’elle peut avoir et & rémédier & tout état de
choses auquel elle n’avait pas été appelde & pourvoir.

En outre des mesures législatives destinées & donner effet aux veeux que
nous avons émis ailleurs dans nos rapports (v compris nos rapports intérimaires)’
nous avons 'avantage de formuler les recommandations suivantes:

Dans notre rapport intérimaire n° 3, nous avons recommandé certaines
modifications a Particle 101 de la Loi des douanes. Nou: constatons que les
changements que nous avons conseillés ont été apportés dans les mesures légis-
latives sanctionnées en 1927. La loi, telle qu'dlc est formulée aujourd’hui,
semble s’adapter completement a la q1tuat10n qui s'est présentée & nous en cxa-
minant la quectlon du transport des spiritucux en transet.

Il a ét¢ exposé devant nous par des hauts fonctionnaires du ministére des
Douanes et aussi par les avocats de la Commission qu’on avait congu des doutes,
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doutes encore persistants, sur la validité des pouvoirs dont jouiraient les doua-
niers en vertu de 'article 154 dec la Loi des douanes, de saisir des navires dans
les eaux territoriales, mais au dela de la limite d’une lieue y mentionnée. Il
appert que les vues du ministére n'ont pas toujours été les mémes quant a l'in-
terprétation préeise du texte de cet article et nous croyons, par conséquent, qu'il
serait oppontun de sanctionner une mesure législative visant & élucider ce point.
Nous sommes également d’avis qu'il faudrait modifier Varticle 154 et larticle
complémentaire 210, qui pourvoient 4 la procédure & suivre et & la peine &
infliger en tel cas, de maniére & pouvoir pratiquer la saisie des navires contre-
bandiers en tous points de la zone des eaux territoriales ou en deca de la limite
d’une lieue du littoral.

Il semblerait aussi & désirer qu’une mesure législative zoit édictée afin de
pourvoir a la saisie, au deld des eaux territoriales, de tous navires enregistrés
au Canada, engagés ou soupconnés d'étre engagés dans le commerce de contre-
bande au Canada.

Nous croyons qu'une législation de cette nature améliorerait sensiblement
I'état de choses actuel, surtout sur les cotes de I'est du Canada, ol la contre-
bande par navires paralt exister & 1’état persistant.

On a en outre attiré I’attention sur les dispositions des articles 96, 98 (1)
et 246 de la Loi des douanes ainsi que sur I'interprétation judiciaire qu'on leur
a récemment accordée.

L’interprétation dont 1l <’agit porte que, sous le régime de Varticle 96, il est
du devoir du patron de tout navire en provenance de “tout port canadien et &
destination de tout port étranger ou de tout endroit sis sur le littoral ou & U'inté-
rieur des eaux navigables du Canada de délivrer au percepteur des douanes une
déclaration de sortie dans les formes voulues par cet article, mais que, sous
Pempire dudit article 246, il n’v a aucune peine attachée & la fausse déclaration
de sortie et que la peine preserite par eet article se limite dans son application au
tait de formuler des réponses fausses ou mensongéres aux questions posées ou de
violer certaines autres dispositions sc rattachant au voyage.

Les prescriptions actuelles régissant les déclarations de sortie sont donc
inefficaces et il nous semble qu'ellea devraient faire l'objet de mesures 1égisla-
tives nouvelles, car nous avons constaté, au cours de nos enquétes, qu'un grand
nombre de navires ont fait de fausses déelarations de sortie.

Nos investigations ont révélé qu'en un grand nombre de poursuites inten-
tées pour violation de 'article 206 de 1a Lot des douanes, U'on a éprouvé beaucoup
de difficultés & obtenir des condamneations, du fait qu'il répugnait, parait-il, aux
jurés de condamner les inculpés lorsque la peine minimum prescrite imposait une
année d'emprisonnement.

L'opinion générale des témoing gue nous avons interrogés et qui ont eu &
s’occuper des poursuites en justice était que les dispositions de cet article se
rattachant & la punition, au lieu d’avoir le seul effet de prévenir les contraven-
tions, a une tendance plus forte encore & empécher la condamnation et le chiti-
ment. des violateurs de la loi.

Nous constatons que dans la loi édictée en 1927, dite loi modifiant la Loi
des douanes (17-18 George V, chap. 50) les articles 187, 192, 195, 196 et 197 de
Ia Loi des douanes, apparentés par les sanctions qu’ils comportent, ont été modi-
fiés de facon & pourvoir & une peine alternant avec emprisonnement, et, & notre
avis, Particle 206 devrait étre modifié dans le méme sens,

Nous sommes d’opinion que la loi exondérant d'impot, fabriquées au Canada,
les boissons spiritueuses & leur sortie d’entrepot pour l'exportation, devralt étre
rapportée dans U'intérét du fisc et en vue de diminuer les opportunités et les
avantages quon pourrait trouver dans la contrebande de ces spiritucux au
Canada.
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TRAITE AVEC LES ETATS-UNIS

On nous a confié, entre autres attributions, celle de procéder & une enquéte et
de préparer un rapport sur le résultat du Traité conclu entre lc Dominion du
Canada et les Etats-Unis d’Amérique, en date du 6 juin 1924, dans le but de
Jfalre cesser la contrebande sur la frontiére internationale entre le Canada et les
IEtats-Unis et de voir st Papplication du traité se fait conformément aux inten-
tions de ses auteurs ou &'il est nécessaire ou désirable de modifier ledit traité en
vue de la suppression de la contrebande et d’examiner d’une maniére générale et
de présenter sous forme de rapport les mesures législatives et admlnlstratwes
qul outre celles contenues dans Je rapport du comité specml des Douanes soumis
& la Chambre des Communes le 18 juin 1926, sont nécessaires ou désirablez dans
le but d’assurer la suppression de la contrebande et P'application des lois de
douane et d’accise du Canada.

En conformité des responsubilités qui nous incombaient, nous avons inter-
rogé des témoins en diverses parties du Canada, et surtout dans les endroits situés
sur la frontitre internationale ou la contrebande régnait. Nous avons eu aussi
une conférence avec les membres du haut personnel du gouvernement des Etats-
Unis, qui étaient spécialement chargés de mettre fin & la contrebande.

Aprés un mir examen des témoignages entendus et des représentations for-
mulées par les hauts fonctionnaires amérieains, nous en sommes venus 4 la con-
ciusion que, malgré les dispositions dudit traité et les réglements établis par le
ministere pour mettre ces derniéres en vigueur, la contrebande existe encore sur
une échelle assez étendue.

Cette contrebande a été grandement facilitée par les individus, firmes et
compagnies faisant affaires en certaines provinces du Canada comme maisons
d’exportation de spiritueux. Dans notre rapport intérimaire n° 3, nous avons
traité certains aspectz de cette question et formulé certaines recommandations
visant les expéditions de spiritueux en transit ou le long des cotes; les mesures
législatives adoptées dans la suite ont produit d’heureux résultats.

A Vépoque du traité, et depuis, des quantités considérables de spiritueux,
sur lesquelles les droits d'aceise n’avaient pas été payés, ont été exportées en
entrepdt pour une destination censée étre en dehors des Etats-Unis. La Lot des
douanes, et les réglements établis sous son régime, exigent que dans ces circons-
tances un cautionnement soit déposé engageant l'expéditeur & exporter les spiri-
tueux au port désigné dans la déclaration d’enirée et & se procurer un certificat
de débarquement des officiers autorisés du port de destination et, de plus, que si
I'on n’obtient pas ce ccrtificat de débarquement ou si les autres conditions ne
sont pas observées, le cautionnement devient dii et payable.

Il ressort des témoignages que nous avons entendus que'la plupart de ces
expedltlom ne isont jamails parvenues a la destination de\lgnee et il est forte-
ment & présumer que les spiritueux formant ces expéditions ont été introduits en
contrebande aux Etats-Unis. Dans plusieurs cas, nous avons découvert que les
certificats de débarquement déposés 4 la douane étaient forgés et entachés de
fraude. Les cautionnements ont ¢té levés en certains cas, mais pour d’autres le
ministére n’était pas satisfait et le cautionnement est encore exécutoire. Nous
avons traité cet aspect de la question dans notre rapport intérimaire n° 10.

Depuis un certain temps, on a adopté une autre méthode qui consiste &
exporter les spiritueux & l'acquitté. La pratique suivie est de déclarer 4 la douane
les spiritueux conime devant étre exportés & certains ports des Etats-Unis, mais
la boisson n’est jamais débarquée & un port reconnu par les autorités des Etats-
Unis et elle est introduite en contrebande cn ce dernier pays, en divers endroits
ou 1l n’existe aucun port ou bureau de douane reconnu.

Plusieurs réglements ont été élaborés et établis en vue de remédier & cette
forme de contrebande, mais leffet de ces réglements a été nul.

———
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Nous sommes convaineus que, dans presque tous les cas, les maisons d’expor-
tation sont établies dans I'unique but de vendre des spiritueux destinés & la con-
trebande en pays américain et qu'elles ne sauraient exister pour rien moins que
des fins légitimes. Quelques-unes de ces maisons d’exportation ont déposé des
cautionnements en douanec et nous recommanderions d’annuler tous ces caution-
nements.

Comme toutes les provinces du Canada ont assumé le contrble de la vente
des ligueurs ou en ont déerété absolument la prohibition, nous sommes fondés &
croire que le principe de la loi Doherty devrait étre étendu de maniére & prohiber
Vexportation de spiritueux en chacune de ces provinees par tout autre intéressé
que le gouvernement provineial ou le manufacturier.

Nous approuvons aussi entiérement la recommandation du sous-comité
spéeial de la Chambre des Communes formulée au paragraphe 10 du rapport du
comité. TUne méthode efficace de donner suite aux intentions du traité en ques-
tion serait de défendre d’accorder les certificats de sortie aux navires ou véhicules
de toutes sortes transportant des cargaisons de spiritueux pour les Etats-Unis,
contrairement aux lois de ce pays.

Pour résumer toute la situation, notre conclusion est que si les présentes sug-
gestions sont adoptées ou insérées dans les statuts ou reglements, il n'y aura
aucune néeessité de modifier le Traité en vue de la réalisation de ses intentions et
de ses fins.

TEMOIGNAGE DE RECONNAISSANCE

A tous lex fonctionnaires de la Commission et & toutes les autres personnes
qui se sont associées A eux au cours des travaux de la Commission, nous tenons &
exprimer notre reconnaissance pour les services qu'ils ont rendus et Vefficacité et
Ia fidélité dont ils ont fait preuve dans l'accomplissement de leurs devoirs
respectifs.

Nous désirons marquer aussi, comme nous 'avons fait ailleurs, combien nous
appréeions la courtoisie des gouvernements des diverses provinces en nous per-
mettant de tenir nos séances dans les divers palais de Justice qu’ils ont bien voulu
mettre 4 notre disposition, ce qui a grandement, contribué a faciliter notre travail.

Nous tenons aussi & signaler les délicates attentions qu’a eues pour nous le
gouvernement, des Etats-Unis a la Conférence de Washington, en nous commu-
niquant de nombreux renscignements utiles et un grand nombre de suggestions
pratiques relativement aux travaux qui nous ont été confiés, et lui exprimer toute
la gratitude que nous lui devons,

En dernier lieu, nous désirons offrir tous nos remerciements & la légation
canadienne 4 Washington, pour la courtoisie qu’elle nous a manifestée et pour
Paide précieuse qu’elle nous a procurée & la Conférence de Washington.

Le tous respectueusement soumis.

(Signé) J.-T. BROWN,
W.-H. WRIGHT,

ERNEST ROY,
Commissaires.

Orrawa, le 15 octobre 1927.
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