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“Corik d'un rapport d'un comité de I'honorable Conseil Privé, approuvé par Son Excel-
lence le Gouverneur Général en Conseil, le 13 mars 1879.

“Vu le mémoire en date du 13 mars 1879, de ’honorable ministre des Tra-
vaux Publics constatant que, comme il est d’une grande importance d’ouvrir im-
médiatement une voie de communication entre St. Vincent et Winnipeg, et
mme il serait trés difficile de faire exploiter la ligne par d'autres personnes que
les entrepreneurs qui la construisent, il a négocié avec I'entrepreneur, M. Joseph
Upper, et que ce M. Upper a proposé au gouvernement de fournir le matériel et
texploiter la ligne en son lieu et place, anx conditions contenues dans un arran-
gement conclu, en date du 3 aofit 1878, avec George Stephens, qui représentait la
majorité du capital de la compagnie du chemin de fer St Paul et Pacifique.

“ Le ministre fait remarquer que,  la suite de uégociations avec M. Upper, et
MM. James Swift, B. W. Folger et M. H. Folger, ses associés, on a conclu et signé
larrangement ci-inclus, entre Sa Majesté, d’une part, et les quatre peronnnes ci-
dessus mentionnées, d’autre part.

“« En conséquence le ministre recommande que le départament des Travaux
Publics soit autorisé & exécuter le dit arrangement, au nom de Sa Majesté, pour-
vuqu'on y ajoute une clause {acceptée par les pairties, mais omise par erreur),
Peffoet que le gouvernement sont tenu indemne de toute réclamation que pour-
raient faire les entrepreneurs contre lui, en raison de retrrds, ou d’embarras ap-
portés & leurs travaux par suite de Péquipement et de I'exploitation de la ligne en
verlu de cet arrangement. '

“ Le comité recommande gue 'autorisation demandée sont accordée.

“W. A. HIMSWORTH,
‘¢ Greffier, Conseil Privé.”

Les raisons données pour la passation de ce contrat dans le rapport de
lingénienr-en-chef et dans le mémoire soumis au Conseil Privé, prouvent
quil 0’y avait pas lieu ici & compétition publigue.

Le contrat signé, les entrepreneurs ne §'y conformérent pas et le
gouvernement se décida 4 I'annuller. L’arrété du conseil qui antorise cette
tésiliation en donne les raisons snivantes :—

“ Corie d'un rapport d'un comité de Uhonorable Conseil Privé, approuvé par Son Excel-
lence le Gouverneur Géncéral en conseil, le 26 janvier 1880.

“Vu le rapport daté du 23 janvier 1880, de I’honorable ministre des chemins
de fer et des canaux, constatant que MM. Joseph Upper et Cie ont conclu, avec le
gouvernement, le 12 mars 1879, un arrangemeunt par lequel ils s'engageaient &
fournir tout le matériel roulant et autre outillage nécessaire pour exploiter d'une
manigre efficace I'embranchement de Pembina du chemin de fer du Pacxﬁque
Caiiadien, & l'entretenir en bon état de réparation, et 3 l’nxplmter d’une maniére
efficace jusqu’a ce que le chemin de fer du Pacifigue Canadien fiit ouvert 3 la cir
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culation depuis la Baie du Tonnerre jusqu'a Selkirk, & moins que l'arrangement
ne fut terminé dans un plus court délai.

“ Qu’ils n’ont jamais fourni tout le matériel nécessaire pour I'exploiter d'une
maniére efficace, qu'ils n’ont en aucune fagon rempli les conditions de leur con.
trat et que le public s’est souvent plaint de la maniére négligente dont ils exploi.
taient le dit embranchement et que, en conséguence, le ministre les a notifiés par
talégramme dés le 29 septembre 1879, qu’il craignait d’étre obligé de leur en reli
rir Pexploitation.

“ Que le 23 décembre dernier et le 22 janvier courant, I'ingénieur-en-chef des
chemins de fer du gouvernement en exploitation, rapportait que 'embranchement
de Pembina n'a pas le matériel roslant et I’outillage nécessaires pour en permel-
tre 'a2xploitation d’'une maniére efficace, que le dit embranchement n’est pas er-
ploité comme il devrait I'dtre, et que, en conséquence, 'achévement des travaux
de construction du chemin de fer du Pacifique Canadien entre Winnipeget
Fort Wiliiam et aussi & l'ouest de Winnipeg, sera considérablement retardé st
I’on ne prend les mesures nécessaires pour avoir la direction de l'exploitation ¢
activer la circulation des trains et le transport des marchandises.

“ C'est pourquoi le ministre recommande qu'il soit autorisé, en vertu des ter-
mes de I'arrangement du 12 mars 1879, a résilier le dit contrat & partir du 10
vrier prochain, et & prendre la direction de lexploitation du dit embranchement

¢ Le comité soumet cette "ecommandauon 4 l’approbation de votre Excel-
lence.

¢ Certifié,
“ (Signé) J. 0. COTE,

¢¢ Greffier, Conseil Privé.
L’arrété du conseil snivant n’a pas besoin de commentaire :—

¢ Cop1e d'un rapport d’un comité de Uhonorable Conseil Privé, approuvé par Son Ezett
lence Je Gouwverneur Général en conseil, le 16 mars 1880.

“Vu le rapport en date du 13 mars 1880, de ’honorable ministre des chemins
de fer et des canaux constatantque, ea vertu delautorisation donnée par un arrété
du conseil du 26 j janvier dernier, le contrat passé avec MM. Joseph Upper et Cie,
pour Péquipement et 'exploitation de I’embraichement de Pembma do chemin de
fer du Pacifique Canadien, a été résilié le 10 février. :

“Que d’apres la clause 14 du contrat passé avec MM. Upper et Cie., le gouver-
nement est obligé de racheter le matériel roulant d’aprés évaluation.

“Qwune évaluation a été faite en conséquence par le surintendant en chefet
1e surintendant du service de la traction, et que le premler a expédié un télégram-
me le 21 février disant qu'il évalue le matériel roulant & $70,000, I'évaluation de
Voutillage n’étant pas encore terminée. :

“Que sur I'avis de I'ingénieur-en-chef le ministre a autorisé le palemem aux'
entreprenenrs de la somme de $2:> 000 en a-compte, laquelle somme leuraeté
payée le 21 du mois dernier. A

“Jl1 recommande maintenant que le paiement qu'il a fait soit conﬁrmé etb
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quil soit autorisé de plus 3 faire un nouveau paiement de $25,000, en attendant
un reglement final avec Joseph Upper et Cie.

« e comilé soumet cette recommandation & I'approbation de votre Excel-
lence.
¢ Certifié, .
« (5igné) J. 0 COTE,
% Greffier, Conseil Privé. "

Ce contrat a donné lieu, jusqu'au 30 juin 1880, au paiement des denx

ommes de $25,000 chacune mentionnée & l'arréié du conseil en dernier
liew cité, soit en tout $50.000.

ConTrAT No 44.
Rails dacier.

En vertu.dece contrat,.la “ West Cumberland Iron and Steel Company
(Limited) ” s'est engagée & fournir 2, 000 tonnes de rails d’acxer, Jivrables-a
Montréal, conformément au cahier des charges, au prix de £4 19s. sterling
la tonne. ‘

Ce contrat fait partie d'unesérie de marchés conclus cntre le gouver-
nement, d'une part, et des manufacturiers anglais, d’autre part, par I'entre-
mise de MM. Stevens el Reynolds, de Londres, Angleterre. Le 7 juin 1879,
M. Fleming, l’mtremeur en-chef, écrivait au ministre des Travaux Pubhcsé
la lettre snivante :~

‘“OrTawa, 7 juin 1879,

“ Monsigur,—Je prends la liberté de vous signaler le fait qu’il sera nécessaire
de se procurer immédiatement les rails dont on aura besoin pour les parties de la
ligne en construction, et aussi pour celles dont on'va donner bientdt les travaux a
lentreprise. g

*« Nous avons actuellement en dépﬁt 3 Fort leham des rails pour 48 milles
de pluz qu’il ne nous en faut pour la voie principaie sur les sections 14, 15 et 25.

“Les contrats passés récemment, nos. 4l et 42, nécessiteront la pose de 185
milles de voie prmclpale, dont 48 milles seront fourms par le dépot cl-dessus, ce
qui laisse 137 milies a fournir.

“Il fauty ajouter la longueur de la h«rne i Pouest de Selkirk avec l’embran'
chement de Winnipeg que 1’on se propose de construire immédiatement, soit 110
milles ; puis les voies de garage et d’évitement, sur toute la ligne de: Fort leham
i Selkirk et 4 Pouest de Selkirk, soit 30 mllles , .

“Total requis pour ces services, 277 milles, équivalanta environ 25 000 tonnes,

‘De plus, l’embranchement de la Baie Georgxenne, qux doit &tre termins,
daprés le contrat,le ler ;mllet 1880, demandera si on ‘I’achéve, prés de-5; 000 mn.
nes de plus. - L’est donc-en tout 30,000 tonnes qu'ikfaut nous'procurer.
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“Je recommanderai en conséquence que l'on passe contrat, sur le champ,
pour la fourniture de tous les rails dont nous avons besoin, avec la quantité pro.
portionnelle d’acccessoires, livrables & Montréal aux dates suivantes :—

Un tiers, le 1er octobre 1879.
Un tiers, le ler juin 1880
Un tiers, le 1er octobre 1880.
“J'ai 'honneur d’étre, monsieur,
¢ Votre obéissant serviteur,
i (Signé), SANDFORD FLEMING,

¢ Ingénieur-en-chef.
‘L’honorable

“ Sin Cuarres Tupper, K. C. M. G,
¢« Minjistre des Travaux Publics,”

Le 17 juin, M. Fleming, d'aprés les instructions du ministre, télegxa-
phiait 3M . Reynolds 4 Londres, comme suit:

“ Quand et pour quel prix pourrait-on avoir 5 000 tonnes, type spéc1a1 do
Sandberg, livrées & Montréal.”

Le lendemain, M. Reynolds répondait par le cable :—

“ Fin mois prochain et aolit, cing livres sterling; si avisés immédiatement,
peut-8tre meilleur marché.” |

Le 19 juin, M. Fleming télewraphlalt aM. Reynolds —_

« Recevez soumissions, 5,000 tonnes livrées & Montréal avant le 15 aofil;
télégraphiez nombre de soumissions et plus basses ; rails et attaches doivent étre
du type spécial. ”

Le 21 juin, M. Fleming recevait de M. Reynolds la dépéche suivante:-

« Onze; plus basses livrables, douane, fret et assurance payés a Montréal
15 aofit, cing pour réponse par cible. Dois-je inspecter.” .

Et le 21 juin, M. Fleming répondait par le chble :—

“ Commandez rails et attaches, fournissez gabarit Sandberg, surveﬂlez ing.
pection.” oo
Le 19 juin, le jour oit M. Fleming avait euvoyé les instructions, 'MM ;
Stevens et Reynolds ont adressé la circulaire smvante aux mznsons enumé 4
rées a la suite :— :

“ Lonbres, 19 ] Jum 1879

« Monsmnn,—\ euillez nous dire quel est votre plus bas prix, douane, transport
et assurance payés jusqu’a Montréal, pour 5,000 tinnes de rails d’acier, 57| lmes~
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par verge, avec les éclisses nécessaires, livrables & Montréal vers le 15 aolt
prochain. Dans le cas on il vous serait impossible de fournir toute celte quantité
ila date spécifiée, veuillez donner vos prix pour telle quantité que vous pouvez
garantir de livrer & Montréal, et avoir la bonté de nous faire connaitre votre prix
pour livrer sous mét ; les rails secont inspectés pendant la fabrication.

“ Le paiement se fera d’une seule fois et au comptant, aucune commission
rstant exigée.

“ Nous sommes, messieurs,
“ Vos tous dévoués,

“ STEVENS & REYNOLDS.”

Cette circnlaire fut adressée aux maisons suivantes ;—

Guest et Cie., Ebbw Vale Co.,

Bolckow, Vaughan et Cie.,, Barrow Haematite Co.,

Charles Cammell et Cie, = West Cumberland Co.,

John Brown et Cie,, Moss Bay Co.,

Rhymeny Iron Co., Wilson, Cammell et Cie.,
Brown, Bayley et Dickson.

Le mode de compétition employé ici avait été décidé aprés discussion
entre 'ingénieur en chef et le ministre. ‘

M. Reynolds, qui a pris part aux transactions et que nous avons inter-
rogé sur ce point, nous a dit que, a son point de vue, on pouvait ainsi
trouver des prix aussi bas qu'en faisant publier des annonces, et que le
marché est quelquefois raffermi par un avis public d’une grande quantlte
demandée. ‘ '

Quatre des maisons & qui la circulaire avait été adressée refusérent de
soumissionner; les réponses des autres contenaient denx prix pour hvralson'
sous mat a leerpool Tune & £5, et l’autre £5 58 sterling la tonne, et des
offtes pour livraison & Montréal. Voici dans quel ordre se placent ces
dernidres offres — :

West Cumberland Co...... 2,000 tonnes a:£4 195. Od sterhng
Barrow Hematite Co...... 5000 ¢ 5.0 0.~ “-
Ebbw Vale Co..eervernocenss 1,500 ¢ 5
Bolckow, Vaughan et Cie. 2500 5 -
Gruest et Qievvrrersamoersee 25000 “ 5

[ (I

N O O
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6
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Les maisons suivantes & qui on avait aussi adressé des circulaires,
refusérent de concourir :—

The Atlas Steel and Iron Works.
The Moss Bay Co.

The Rhymeny Iron Co.

Wilson, Cammell & Co.

On voit que la West Cumberland Company a fait la plus basse sou-
mission, £4 19s. sterling.

Le 24 juin, MM. Stevens et Reynolds lui écrivirent acceptant sa sou-
mission en entier. '

Toute la correspondance. concernant cette transaction par:M. Reynolds
a été transmise parlui'an-département avec son rapport. -Ses’agissements
ont été confirmés et approuvés, et nous ne trouvons aucune. expréssion ‘de
mécontentement de la part du siinistre 4 ce sujet. D’aprés notre'jugement,
le département en ‘agissant .ainsi, s'est procuré .les matériaux requis aux
plus bas prix possibles.

La quantité de rails convenue a été livrée, et la somme payée a été de :—

A.u 80 juin 1880nnouu . -otuo..anv.t;c .unuu’.nncuu."$50,064.’74 N

‘ConTrAT No. 45.
Rails d’acier.
En vertu de ce contrat, la “Barrow Heematite Steel bompany,” glest
engagée a fournir 1,500 tonnes de rails d’acier, avec la quantité proportion-

nelle d'éclisses & Montréal, conformément au cahier des chatges, au prix de
£5 sterling la tonne.

La fournitare de rails & laquelle se rapporte ce .contrat, a ete sommse
ala competmon publique, de la maniére décrite dans notre rapport sur le
contrdt No. 44. Comme il y est dxt il y eut cing soumissions pour hvrmson
a Montréal, dent la plus baase était celle de la * West Cumberland Com ‘
pany,” et sur cette soumission est basé le contrat No. 44. 11 y avait trois
autres soumissions & des prix égaux, £5 sterling par tonne. Parmi "éélles-li
se trouvait la soumission de la “’Barrow Hematite Iron Company .5 Clette:
compagnie ‘0ffrait toute la quantité demandée’; ‘nais afin’ d’obtemr 1a plus>
prompte livraison: possible, MM, Stevens-et Reynolds- demdérent de par»r
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tager en deux commandes les 3,000 tonnes qui restaient, aprés avoir com-
mandé la quantité offerte par la “ West Cumberland Company.” Ils écrivi-
rent done, le 25 juin 1879, 4 la “ Barrow Heematite Co.” que : “ comme le délai
pour la livraison est si court, nous avons décidé de diviser la commande
pour 5,000 tonnes de rails et des éclisses nécessaires, pour lesquels vous
nous avez envoyé vos prix le 20 courant; nous vous avons télégraphié ce -
matin, en conséquence, et nous. venens de recevoir votre réponse. Nous
gvons maintenant le plaisir de vous commander 1,500 tonnes de rzils avec
les éclisses d’acier nécessaires, livrables 4 Montréal, vers le 15 aoiit, au prix
de £5 par tonne, y compris douane, fret et assurance 4 Montréal.”

D’aprés notre opinion, le département se procura par ce contrat les
matériaux acquis aux plus bas prix possible.

Le ccntrat a été exécuté, et il a donné lien au paiement jusyw'au 30
juin 1880, de la somme de $37,844.59.

CoNTRAT No. 46
Rails dacier.

Par ce contrat “la Ebbw Vale Steel, Iron & Coal Company,” senga-
gageait 3 fournir, livrées 2 Montréal, 1500 tonnes de rails d’acier, avec la
quantité proportionnelle d’éclisses, conformément au cahier des charges, an
prix de £5 sterling la tonne.

La fourniture de rails ¢ui a donné lieu 4 ce contrat, a été soumise a la
compétition publique de la maniére mentionnée dans notre rapport sur le
contrat no. 44. Comme il est dit, il y eut cinq soumissions pour livraison
3 Montréal, dont la plus basse était celle de la “ West Cumberland Compa-
ny” et sur cette soumission est bésé le contrat mno. 44. Il y avait trois
autres sonmissions a des prix égsux, £5 sterling par tonne. Parmi
celle-la se trouvait la soumission’de la “Ebbw Vale Cie. Cette com-.
pagnie offrait de fournir & ce prix 1,500 tonnes, ce qtﬁ, avec les quantités
commandées aux autres fournisseurs d’aprés les contrats nos. 44 et 45, com-
plétait la quantité totale demandée par le gouvernement. .

Le 26 juin 1879, MM. Stevens ct- Raynolds écrivirent & cette compa-
gnie, donnant la commande pour la quantité oﬁerte, au prix porté a la sou-

mission : £5 la tonne.
30
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D’aprés nous, le département obtint par ce contrat les matériaux dont
il avait besoin, au plus bas prix possible.

La quantité convenue a été liviée et le contrat exécuié.

La somme payée en vertu de ce contrat jusqu’au 30 juin 1880, est de
$317,972,28.

ContrAT No. 47.
Boulons et écrous.

En vertu de ce contrat, la “ Patent Bolt & Nut Company, ” s'engageait 1
fournir sous méit, & Newsport, Angleterre, 96,000 boulons & éclisses et
écrous, conformément au cahier des charges, a £10 sterling la tonne.

La fourniture qui a donné lieu & ce contrat a été le résultat d'une com.
pétition organisée de la maniére que nous avons décrite dans notre rapport
sur le contrat no. 44. .

" MM. Stevens et Raynolds, le 2 juillet 1879, adressaient une circulaire 3
la Patent Bolt & Nut Company, & Baylis, Jones et Baylis et 2 Horton et fils
manufacturiers anglais. Voici cette circulaire :

¢ Cuer MonsiEUR,—Veuillez s'il vous plait nous donner votre plas bas prix
pour 96,000 boulons et écrous & éclisses, de pouces de diamétre, 3 £ de lonrrueur
téte A chapeau et cou carré, et écrous huilés ; le tout emballé en fortes caisses,
liées en fer de 2 quintaux, et livré sous mata Newport. Les paiements se feront
comptant sur livraison ; il n’y a aucune commission & payer ; lalivraison devrase
faire dans un délai de trois semaines 2 partir d’anjourd’hui.”

Voici les soumissions regues :

Patent Bolt & Nut Co...cvveerivniiers vunneeees £10 stg. par tonne
Horton et Fils.ccucieeevareeene Cenrenensaene wee 10 2s. 6d. «
Baylis, Jones et Baylis.eesee wrieriniiiinn. 10 5s. 0d. “

il avait été loisible de mettre en caisses de 4 quintaux chacune, au
lieu de 2 quintaux, comme il est dit dans la circulaire, la’ soumission de la
derniére maison aurait été de £10 stg. -

Le 4 juillet 1879, MM. Stevens et Reynolds écrivirent a la “ Patent
Bolt & Nut Co.,” qu'ils acceptaient sa soumission telle que plus haut men-
tionné.

D'aprés la preuve, nous sommes d’opinion que le département n’ a pas
eu d’'occasion plus favorable d’acheter les articles dont il avait besom
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Le contrat a été exécuté, et il a donné lieu au paiement, jusqﬁ’au 30
juin 1880, de la somme de $2,277,60.

Le 2 décembre, le secrétaire du département écrivait & I'ingénieur-en-
chef la lettre suivante, an sujet des quatre derniers contrats.

“QOrrawa, 2 décembre 1879.

¢ MonsIEUR,-~-Pour faire suite 4 la communication regue de votre bureaudla
date du 9 septembre dernier, au sujet des contrats passés pour la fourniture de
5,000 tonnes de rails et d’attaches, requis pour la construction des 100 milles du
chemin de fer du Pacifique Canadien s’étendanta l'ouest de Winnipeg, je suis
chargé de vous informer que le ministre a approuvé les achats, et que vous étes
autorisé par la présente &4 donner un certificat pour la valeur des rails, etc., livrés
en vertu de ces contrats. :

¢ Je suis, monsieur,
“Votre obéissant serviteur,
¢(Signé) F. BRAUN.

 Secrétaire.
“8anprorp FrEming, Ecr., C. M. G.

«Ingénieur-en-chef, Chemin de fer du Pacifique Canadien. ”

CoxTrAT No. 48,

Construction de chemin de fer. v

En vertu de ce contrat daté du 19 aolit 1879, John Ryan s'est engagé
4 compléter, conformément aux plans et devis, les excavations, la 6haus
sée, les ouvrages d’art, la pose de la voie, le ballastage, les batiments des
stations et les autres travaux qui devaient étre exécutés sur la partie du
chemin de fer qui commence 2 Winnipeg et qui- s'étend 2 100 milles, ou
moins, dans la direction du nord-ouest ou de 'ouest, au choix’ du Ministre
des chemins'de fer. Le tout devait étre achevé avant le 19 aofit 1880, et
cinquante milles de la ligne, avant Pexpiration de huit mois & compter de la
date du contrat. Ce contrat comprenait aussile transport de rails et atta-
ches depuis Montréal. L'entrepreneur devait recevoir pour ce faire les dif-
férents prix mentionnés dans le contrat, pour chaque classe de travaux y
énumérés. ' o C

Le 16 juin 1879 le département falsalt publier des annonces deman-
dant des soumissions jutqu’au vendredi, ler aont, a midi, pour la construc-‘
tion d’environ cent milles de chemin de fer 4 I'ouest de la Riviére Rouge, »
et déclarait que les formules imprimées et les autres mformatxons ‘étaient a
la disposition du public, au bureau de I’mgemeur a Ottawa ou a Wmmpeg
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Au jour fixé par les annonces, dans 'aprés-midi, les sonmissions furent
ouvertes en présence de M. Trudeau, le sous-ministre, de M. Smellie, agis-
sant pour l'ingénieur-en-chef, et de M. Burpee, un des employés du dépar-
tement.

11 y avait en tout trente-neuf soumissions, dont les totanx variaient de
$558,060 a $994,550 ; la plus basse était celle W. C. Hall, et Ia seconde,
celle de M. Ryan, 'entrepreneur actuel, dont le total &tait de $600,500."

Les devis communiqués aux soumissionnaires portaient gue le gouver-
nement pourrait, s'il le jugeait & propos, distraire de I'entreprise une partie
des travaux y mentionnés. Or, avant de conclure aucun marché, le gou.
vernement décida, dans le cas actuel, de distraire de P'entreprise les clotu-
res et la moitié du ballastage. On déduisit des totaux des sonmissions
les prix portés pour ces genres de travaux. Cette déduction ne changea rien
au rang des deux plus bas soumissionnaires, M. Hall et M. Ryan, en com-
paraison de leurs concurrents.

Dans un rapport de M. Smellie, en date du 8 aofit 1879, adressé an
ministre des chemins de fer par intérim, on trouve ce qui suit :—

“ Vous remarguerez aussi gue, par suite de ces déductions, quelques-unesdes
soumissions prennent un rang différent de celui qu’elles occuperaient si I'on com-
parait les totaux des soumissions telles qu’elles ont été regues. Les nos. 1 et 2 sur
la liste, cependant, gardent leur rang. I.a plus basse soumission estcellede M. W.
C. Hall, de Trois-Rivigres, et elle se monte, aprés les déductions ci-dessus, 3 $486,-
810,s t$4,868 par mille. Les prix en sonten général tres bas, surtout en ce qui
concerne le transport des rails et attaches depuis Montréal, ef la fourniture des
traverses. J'ai eu une entrevue avec M. Hall, que l'on a mandé ici au sujet de
sa soumission, et j’ai trouvé qu’il ne pouvait me donner que trés peu de renseigne,
ments sur la base qui lui a servi & calculer ses prix, qui lui ont été fournis, dit-l ,
par d’autres personnes qu'il nomme.

«“ M. Hall dit qu'il s'occupe depuis plusieurs années de travaux de chemin
fer, et qu’il est aujourd’hui contre-maitre de la pose de la voie et du ballastage sur
Pembranchement des Piles du chemin de fer du gouvernement de Québec, sous
les ordres de M. McGreevy, l'entrepreneur. Je ne connais pas M. Hall personnel:
lement, mais j’ai demandé & lingénieur du chemin de fer du gouvernementi
Quehec s'il connaissait la capacité et les ressources de M. Hall, et I'ingénieur ma
répondu qu'il n’en avait jamais entendu parler. .

“Prenant toutes ces choses en considération, je suis d’opinion que M. Halln'a
ni le pouvoir ni la capacité, ni les ressources nécessaires pour lexécution de
travaux si considérables et je ne crois pas que le gouvernement puisse ralsonnabie-
ment lui accorder le contrat.

Le 8 aofit 1879, M. Hall écrivit au ministre la lettre suivante :—



CONTRAT No 48. 469

 Comme c’est la premidre fois que je fais une soumission pour des travaux
publics, je ne savais pas que je dlisse &tre prét 2 faire immédiatement un dépot.
J'ai des associés pour cette affaire, quoique mon nom seulparaisse a la soumission;
et comme je ne puis les faire venir ici pour le moment, comme d'un auatre c6té
on me dit qu'il y a un changement dans les devis, je dois décliner d’accepter 1'en-
treprise.  J’espére que voudrez bien considérer favorablement ma position et ne
pas me forcer & perdre le dépot que j'ai déja fait.

¢ Je demeure, etc.,
“ Votre obéissant serviteur,
¢“W. C. HALL.”

Dans cette lettre, M. Hall parle de la nécessité d’étre préta faire immé-
diatement son dépot. M. Trudeau, qui avait causé avec lui sur le su)et,
déclare dans sa déposition que ce n’est pas ce qu'on lui a dit & ce moment
l13; qu'on lui a dit au contraire qu'on lui donnerait un délai raisonnable
pour fournir son cautionnement si c’était nécessaire.

Nous avons aussi interrogé M. Ryan pour savoir s'il avait en quelque
chose & faire avec la retraite de M. Hall, et nous en sommes venus ala
conclusion que M. Hall n’était pas en mesure d’entreprendre les travaux
lui-méme, et qu'on ne saurait attribuer son refus & aucune manceuvre de la
part de M. Ryan nia aucune pression exercée par personne appartenant au
département. ' o

Le 9 aotit, le contrat était adjuve aM. Ryan, et il en étalt notifié par
Ia lettre ci-dessous :—

“ MonsiEUR,—Je suis chargé par le ministre intérimaire des chemins de fer
et canaux de vous informer que votre soumission pour la construction de 100
milles du chemin de fer du Pacifique, s'étendant & I'ouest & partir de Winnipeg,
est actuellement la plus basse de celles que le département a regues. J’ai en con-
séquence & vous prier de dire si vous &tes prét 3 passer un contrat et & déposer le
cautionnement xequls, soit $29,000.

‘“Je suis, monsieur,
“Votre obelssant serviteur,

“F. H. ENNIS,

¢ Faisant fonction de Secrétaire.
“Jonx Ryan, Ecr., Ottawa.” : ‘

La veille du jour ot ce contrat a &té adjugé a M. Ryan, le ministre, in-
térimaire des chemins de fer avait soumis au Conseil ané un memon‘e
concernant cette affaire ; ce mémoire fat suivi, le 12 aout d’un arrete du
Conseil donnant mstructlon de remettre 3 M. Hall le cheque qu’ll avalt -
posé avec sa soumission. T



470 CONTRATS,

Le 18 aotit 1879, le ministre intérimaire des chemins de fer et ca-
naux avait soumis un mémoire au sujet de la teneur des soumissions et du
refus de M. Hall d’accepter le contrat; ce mémoire fiit suivi le 22 aotit 1879
de 'arrété du conseil qui suit:

“ CopIE d'un rapport d'un comité de I' honorable Conseil Privé, approuvé par Son Excel-
lence le Gouverneur Général en Conseil, le 22 aoit 1879.

“Vu le rapport daté du 18 aolit 1879 de I'honorable J. H. Pope, agissant en
I'absence du Ministre des chemins de fer et cananx, constatant que le départe-
ment a regu (ler aolt 1879 trente-neuf soumissions pour les travaux de nivelle
ment, de pose de la voie et de ballastage de 100 milles du chemin de fer du Pacifi-
que, a I'ouest de Winnipeg, les dites soumissions variant de $553,060 & $994,550.

* Que la plus basse soumission est celie de M. W. C. Hall, de Trois-Riviéres,
qui offre d’exécuter les travaux & des prix dounant, snivant calecul d’aprés les quan-
tités, un total de $553,060.

““Que M. Hall a été avisé le lundi 4 courant, et est venu 3 Ottawa le 7.

‘Qu’une des conditions des devis sur lesquels sont basées les soumissions,
exige que ’entrepreneur dépose entre les mains du gouvernement une somme
d’argent, ou sonéquivalent en valeurs publiques ou en actions de banques, aux
prixdu jour, se montant a cing pour cent de la somme totale de ce conirat.

“Que M. ilall, par une lettre datée.da 8 courant, adéclaré qu’il n’était pas en
mesure de remplir cette condition, et qu’il a aussi déciaré verbalement que ses
moyens ne dépassent pas huit & dix mille piastres.

“Que I'ingénieuc chargé de la direction des travaux a déclaré que, @aprés lui
M. Hall ne pouvait pas exécuter les travaux pour les prix portés & sa soumission,
et que, de plus, d’aprés sa propre déclaration, il n’a ni la capacité, ni les ressources
nécessaires pour exécuter ces travaux dans le délai fixé.

“Que la plus basse soumission aprés celle-la est celle de M. John Ryan, dont
les prix donnent, aprés calcul, la somme totale de $600,500.

**Que M. Ryan s’est déclaré prét & entreprendre et & exécuter les travaux et
qu'il a dliment déposé la somme de $29,000, comme cautionnement.

“ Le minisire recommande que Ventreprise soit adjugée & M. John Ryan, aux
Pprix portés & sa soumission,

“ Le comité soumet la recommandation ci-dessus a Papprobation de Votre Ex-

cellence,
¢ Certifié, .
“W. A HIMSWORTH,

¢ Greffier, Conseil Privé.”
. Le cautionnement requis ayant été déposé par M. Ryan le 28 aotit 1879,
le contrat fut passé comme il a été dit au commencement de ce rapport.

D'apreés la preuve, nous sommes d’avis qu'en obtenant ce contrat, I'en-
trepreneur n’a été I'objet d’aucune faveur indue, et que le département, en
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agissant ainsi, a obtenu les plus bas prix possibles pour I'exécution de ces
travaux.

Les travaux de construction, en vertu de ce contrat, n'ont été com-
mencés que longtemps aprés la date de 'acte. Dans sa déposition donnée
devant nous, M. Ryan a dit que le tracé n’a été définitivement adopté, de
maniére a ce qu'on put commencer les travaux, que vers mai 1880, mais
quil 'y & eu aucun retard dont il soit responsable, aprés que la fixation
du tracé lui eit permis de se metire & 'ceuvre. Il y avait d'abord deux
tracés projetés pour la voie principale ; I'un était appelé la quatridme. ligne
de base, I'autre était situé environ quatre milles plus au nord. C’est ce der-
nier qui a été finalement adopte /

Les travaux de cette section nont avancé que trés lentement On a
falt avec le consentement des ingénieurs, un changement trds important
dans la maniére d’établir la chaussée. Au lieu de la construire de terre
prise dans les fossés latéraug, on a posé les traverses sur la snrface du ter-
rain, puis on a transporté du ballast que I'on a déposé dans les interstices,
ensuile on a relevé les traverses, et on a fait un lit de ballast au lien d’un
lit de terre comme on I'avait d’abord projeté. On n'a fait de fossés lateranx
quaux endroits ot on en avait besoin pourle drainage. L’entrepreneur
prétend que I'on a obtenu 2insi de I'ouvrage supérieur a celui qui est men-
tionné dans les devis. La chaussée ne sera pas si large ; le coiit total sera
un peu plusélevé. Ce changement a ét6 fait sous la direction de M. Schrei-
ber, 'ingénisur-en-chef, en 1880. Ce nouveau mode de chaussée diminue
de beaucoup les excavations dans’la terre et augmente considérablement
les travaux de ballastage, mentionnés dans le contrat. Il est évident que
T'on ne peut en aucune fagon considérer ce changement dans la nature des
travaux comme une violation du contrat de la part de M. Ryan. ‘

A Tépoque ou nous étions & ‘Winnipeg pour l’enquete, (octo'bre 1880),
les trains de construction circulaient sur environ quarante milles de cotte
section.

On a fait transporter de Montréal les rails nécessaires pour toute la sec-
tion, et le colit du transport, qui a &té debou.rse ‘an compte- de Pentrepre-
neur, a été porte a son débit.

Ce contrat a donné lieu j ]usqu 2130 j juin 1880 au palement de la somme :
de $153,800. B
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ConTrAT No. 49,
Batiments pour stations.

En vertu de ce contrat, daté du 15 aoiit 1879, Richard Dickson s'est
engagé a construire des batiments combinant les services des marchandi-
ses et des voyageurs, sur le parcours de I'embranchement de Pembins,
aux divers endroits désignés au contrat et 2 un prix spécialement fixé pour
chacune de ces localités, le tout se montant, d’aprés le contrat, & la somme
de $15,802,40.

Ces travaux ont été soumis &4 la compétition publique. Les batiments
étaient destinés a servir de stations 3 Emerson, Penza, Otterburn,
Niverville, St. Bonitace et Selkirk. A d’aunires endroits ol les trains
g'arrétent on ne devait construire que des plateformes, c’est-a-dire & Arnaud,
Dufrost, St. Norbert et Gonor.

Le 17 juin 1879, le département faisait publier des annonces deman-
dant des soumissions jusqu’au 15 juillet suivant. Au jour fixé, les soumis-
sions recues furent ouvertes par les employés du département ; les prix va-
riaient suivant la nature des batiments requis aux différents endroits, et les
totaux s'élevaient depuis $15,802,40 jusqu'a $43,000. Les prix et les noms

'des soumissionnaires ont été publiés & la page 32 d’un rapport a la
Chambre des Communes, en date du 31 mars 1880. On trouve au méme
endroit la correspondance que possédait le département au sujet de ce con-
trat. L’entrepreneur, M. Dickson, avait fait la plus basse soumission, et
I'entreprise lui fut adjugée. "

Nous sommes d’avis que le département a obtenu par ce contratla
construction de ces batiments aux plus bas prix possibles, et que I'entrepre-
neur n'a été 'objet d’aucune faveur indue. :

Iln'y a en avcune dispute entre l'entrepreneur et les employés du
gouvernement au sujet de cette entreprise ; les travaux ont été terminés et
acceptés par le gouvernement sans contestation.

Jusqwau 30 juin 1880, on avait payé sur ce contrat la somme de
$13,050,
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ContrAT No. 50.
Chevilles de chemin de fer.

En vertu de ce contrat, daté du 4 septembre 1879, George Angus
Miller, Charles Herbert Miller et James Mitchell, sous le nom et la raison
sociale de Miller fréres et Mitchell, se sont engagés & fabriquer et a four-
nir quatre cents tonnes de chevilles de chemin de fer, conformément au
cahier des charges, livrables & Fort William, et 300 tonnes livrables & Mon-
tréal pour le prix de $52,75 la tonne de 2240 livres pour celles qui seraient
livrées & Fort William, et de $47,75 latonne de 2240 pour celles qui seraient
livrées & Montréal ; les livraisons devant étre faites anx 6poques mentionées
dans le contrat.

Le 30 juillet 1879 le département avait fait publier des annonces de-
mandant des soumissions jusqu'au 20 aofit suivant, pour la fomrniture de 35
tonnes de boulons et d’écrous, et de 700 tonnes de chevilles de chemin de
fer;le cahier des charges et les autres informations étaient & la disposition
du public au bureaun de l'ingénieur & Ottawa. Les soumissions recuss en
temps utile furent ouvertes le 20 aofit par les employés du département.

Il y avait huit soumissions, variant de $52,75 par tonne & Fort Wil-
liam et $47,75 a Montréal, jusqu'a $65 & Fort William et $120 & Montréal.
La plus basse était celle de Miller fréres et Mitchell, les fournisseurs en
question. \

Le 28 aott, M. Ennis, émployé du département, écrivit a MM. Mil-
ler fréres et Mitchell, demandant s'ils &taient préparés & fournir et a livrer
400 tonnes &2 Fort William et 800 tonnes & Montréal, aux prix portés dans
leur soumission, et s'ils y étaient préparés, les informant qu'ils auraient a

déposer un cautionnement équivalant & 5 pour cent, du montant du con-
trat. ‘

En réponse a cette lettre, Miller fréres et Mitchell télégraphiaient le 23
aofit 2 M. Ennis demandant : “ Est-il absolument nécessaire que les'chevil-
les soient livrés aux dates de la soumission 2” M. Ennis répondlt pa.r télé-
gramme, dans l'aflirmative. '

Le 27 aoft, Miller, froves et Mitchell telegraphlaxent a M Ennis qu'ils -
allaient déposer le cautionnement dans Paprés‘midi ; ce qu'ils firent.

A notre avis, le département se procura ainsi les matériaux achetés aux
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plus bas prix possibles, et les fournisseurs n’ont 6té I'objet d’aucune faveur
indue. ~

Le 25 aott, Tandy, de Moncton, fut chargé parle département de se
rendre 4 Montréal pour y inspecter le fer pendant la fabrication par les
fournisseurs, afin d'en- faire un rapport, et pour constater si avec 1’ou-‘
tillage et les moyens de fabrication de ces messieurs, ils étaient en mesure
d’exécuter le contrat pour la date fixée. |

Le rapport de M. Tandy, en date du 24 septembre 1879, constate qu’ila
inspecté et éprouvé la qualité du fer emplojré par les fournisseurs, qu'il
avait soumis les chevilles & diverses épreuves, qu'il les avait trouvées de
qualité satisfaisante, et résistant a I'épreuve mentionnée au cahier des char
ges ; il y est dit aussi que les fournisseurs ont tout I'outillage nécessaire
pour fabriquer aisément la quantité mentionnée pour la date fixée par le
contrat. .

Le contrat a été exécuté, et il a donné lieu, jusquwau 30 juin 1880, aun
paiement de la somme de $85,425. |

ConTrAT No. 51
Boulons et écrous.

Par ce contrat, en date du 8 septembre 1879, la “ Dominion Bolt & Nut
Company " s'est engagée a fabriquer et a fournir trente cing tonnes de bou-
lons, éclisses et écrous, conformément au cahier des charges, livraison &
Fort William, pour le prix de $75 la tonne de 2240 livres.

Les annonces du 80 juillet 1879, mentionnées dans notre rapport sur le
contrat no. 50, demandaient des soumissions pour la fourniture des articles

qui font I'objet du contrat actuel, en méme temps que pour la fourmture
de chevilles.

Les soumissions recues en temps utile furent ouvertes le 20.aoat par
les employés du département.

Elles étaient au nombre de cing, variantde $75 2 $85 la tonne ; laplus.

basse était celle du fournisseur mentionné plus haut, avec qui a-été passe;
le contrat. ‘

Le 23 aotit 1879, M. Ennis, employé du département, demanda a la'
compagnie si elle était préte & fournir les trente cing tonnes aux c,ond;thns‘
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de sa soumission, et, si elle était préte & le. faire, de déposer un cautionne-
ment égal a 5 pour cent du montant de la soumission.

. Le 25 aoit, M, Livingstone, agissant au nom de la compagnie, accepta
pour elle le contrat, et le cautionnement futdéposé.

La preuve nous méne 3 la conclusion que, dans le cas actuel, le dépar-
‘tement s’est procuré les articles qui fout 'objet de ce contrat, au plus bas
prix offert, et sans donner aucun avantage indd aux fournisseurs.

M. Tandy, que nous venons de mentionner dans le rapport sur le con-
trat précédent, fut chargé, le 5 septembre 1879 de prendre des renseigne-
ments et, de faire I'examen nécessaire pour pouvoir faire rapport au gou-
vernement sur la qualité du fer que les fournitseurs se proposaient d’em-
ployer, et sur les moyens qu'ils avaient pour étre en mesure de faire la li-
vraison a la date fixée. ’

Le 17 septembre 1879, M. Tandy fit rapport qu'il avait visité les ate-
liers de la compagnie a Toronto ; que le fer employé était de premiére qua-
lité, conforme en tous points aux conditions du cahier des charges, et que la
compagnie possédait tout ce qu'il fallait pour étre en mesure d’achever la
fourniture a la date fixée par le contrat.

Le contrat a été exécuts. Il a donné lieu au paiement de : ~
Au 30 juin 1880............ yosesss veeeesanes vereenns .. $2,662,50

ConTrAT No. 52.
Transport de ratls. -

Il n’y a pas ici de contrat en forme. Les conventions sont contenues
dans la correspondance echanoee entre le département et les entrepre-
neurs. La compagnie de transport du Nord-Ouest & y est engao-ée a trans-
porter & Fort William 5000 tonnes de rails, plus ou moins, pris au déchar-
gement du steamer ocea.mque a2 Montréal, au prix de $6 ia tonne de 2,240
livres. ‘ '

L'adjudication de ce contra.t a ét6 précédse d'une compétition a laquelle
huit entrepreneurs de transport ont été invités par une clcrulalre adressée
i chacun d’eux, leur demandant des soumissions pour le transport de 5000 '
tonnes de rails d'acier et attaches de Montréal 4 Fort William. Quatre SeT-
lement répondirent a la cirenlaire, Toutes Tes soumissions portent ' pen
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prés le méme prix, $6 par tonne. Deux de ces soumissions, celles de MM
Smith et Keighley et de M. Henry Beatty, offrent de faire le transport i
$6; et deux autres de MM. Calvin et Breck et de MM. Folger et fréres, s
$5.75 ; mais les deux premiéres comprenaient les droits de port & Montréal
tandis que les deux derniéres n'en parlaient pas. Comme ces droits s
montent & 28 centins, les deux derniéres soumissions se trouvent portées,
droits de port compris, & $6,03.

M. Fleming fit rapport le 24 septembre 1879, du résultat de cette com-
pétition. Dans ce rapport, adressé au ministre, il dit :—

“Il est important de ne pas perdre de temps pour conclure le marché. Je vous
prie donc de m’indiquer quelle soumission doit &tre acceptée.”

Le 29 septembre 1879, MM. Smith et Keighley, qui avaient fait une
des plus basses soumissions, télégraphiaient au ministre comme suit :

“ Si vous nous accordez le contrat pour le transport des rails d’acier et at.
taches de Montréal & Fort William, ayez la bonté de passer le contrat avec Henry
Beatty, car il a fait des arrangements avec le Grand-Tronc pour prompte expédi
tion, et nous transporterons la moitié de la quantité. Cela vous conviendra-t-il?"

Le 30 septembre 1879, le contrat fut adjugé a la Compagnie de Trans-
port du Nord-Ouest, par la lettre suivante :

“ Orrawa, 30 septembre 1879,
 MonsiEuRr,—Je suis chargé par le ministre des chemins de fer et des canauxw
de vous intormer que la soumission contenue dans votre lettre du 3 courant, pour
le transport de rails d’acier de Montréal & Fort William, a raison de six piastres
($6) la tonne, est acceptée. La quantité & transporter est de quatre mille tonnes.
Ce prix doit couvrir les droits de port, les péages des canaux, I'assurance 4 raison
de vingt cing piastres ($25) la tonne, et la mise en piles au point de livraison ; vous
devrez recevoir les rails & la sortie du navire. ’

“Je suis, ete., etc., “ F. BRAUN
. N,
‘“ HeNry BeaTTy, EcR.,

¢ Gérant, Cie. de T. du N.-O.
¢« Montréal.”

L’enquéte que nous avons faite nous méne a la conclusion que le .dé-
partement a fait faire les transports en question au meilleur marché offert et
sans accorder aux entrepreneurs aucun avantage indu. ‘

M. Trudeau, le sous-ministre, nous a déclaré que le transport avalt été
exécuté, et payé sans contestation. o

Il a été déboursé en vertu de ce contrat, jusqu’au 30 JU,III 1880 la:
somme de $15,084. S
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CONTRATS Nos 58, 54 et 55.
Rails d’acier, éclisses, boulons el écrous.

Ces contrats ont pour objet la fourniture de 50,000 tonnes de rails
d'acier, avec la quantité proportionnelie d’éclisses, de boulons et d’écrous.

Les fournisseurs sonft :— : :
‘Tonnes de rails.

“ The Barrow Hematite Co.”...cccceeeeeeee 30,000
Guest et Cie........ crevs  veseesin. ennesenees e 10,000
“ The West Cumberland 00 7 eeeevenaene - 5,000

Dans chacun des contrats, les accessoires allaient avec les rails; les
prix variaient suivant la date de la livraison. Nous allons donner, tout-a-
Theure, en détail, les faits particuliers se rapportant & chacun de ces con-
trats. .

Sur cette quantité de 45,000 tonnes, 11,000 tonnes étaient achetées
pour le renouvellement de la voie de la section de la Riviére du Loup, du
chemin de fer Intercolonial, et 84,000 pour le chemin de fer du Pacifique
Dans un rapport du 7 juin 1879, I'ingénieur-en-chef avait constate que I'on
avait besoin de 80,000 tonnes de rails. Voici ce rapport

: “OrTawa, 7juin 1879.
¢ MonsiEur,—Je prends la liberté de vous signaler le fait qu’il sera nécessaire
de se procurer immeédiatement les rails dont on aura besoin povr les parties de la
ligne en construction, et aussi pour celles dont on va donner bientdt les travaux a
I'entreprise.
“ Nous avons actuellement en dépot & Fort William, des rails pour 48 milles
de plus qu’il ne nons en faut pour Ia voie principale sur les sections 14, 15 et 25.
“ Les contrats passés récemment, Nos 41 et 42, Milles.
nécessiteront 1a pose de 185 milles" de voie
principale, dont 48 milles seront fournis
par le dépdt ci-dessus, ce quilaisse & fournir 137
“ [1 faut y ajouter la longueur de'la ligne a =
ouest de Selkirk, avec I'embranchement
de Winnipeg, que T'on se propose de cons-
truire immeédiatement, soit ...... 110
« Puis les voies de garage et d’évitement, sur - o
toute la ligne de Fort William 4 Selkirk et =~
4 Youest de Seiklrk 80iteeerrens soesssensesieinn 30

« Total requis POUr Ces Services v - 277 |
“Equivalant & environ 25,000 tonnes de rails. |
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]

“ De plus, 'embranchement de la Baie Georgienne, qui doit é&tre termin,
d’aprés le conlrat, le ler juillet 1880, demandera, si on l'achéve, prés de 5,000
tonnes de plus. C'est donc en tout 30,000 tonnes qu’il faut nous procurer.

¢ Je recommanderai, en conséquence, que I’on passe contrat, sur le champ,
pour la fourniture de tous les rails dont nous avons besoin, avec la quantité pro-
portionnelle d’accessoires, livrables & Montréal, aux dates suivantes :—

“ Un tiers, le 1er Octobre 1879.
¢ Un tiers, le 1er Juin 1880.
¢ Un iers, le 1er Octobre 1880.
“Jai I'houneur d’étre, monsieur,

“Votre obéissant serviteur,
SANDFORD FLEMING.

“Ingénieur-en-chef.
# L'hon. Sir Cuarces Turper, K. G. M. G.,
¢« Ministre des Travaux Publics.”

Trois jours plus tard, I'arrété du Conseil suivant autorisait la mise 3
exécution de cette recommandation :

% Corie d’un rapport &’ un comité de U'honorable Conseil Privé, approuvé par Son
Excellence le Gouvernewr-Général en conseil, le 13 juin 1879.

“ Va le mémoire, daté du 10 juin 1879, de 1’honorable ministre des chemins
de fer et canaux, constatant qu’il est nécessaire de se procurer immédiatement
les rails requis pour les parties du chemin de fer du Pacifique Canadien actuelle-
ment en construction, et pour celles dont les travaux vont étre incessamment
donnés A I'entreprise, cette quantité étant d’environ 30,000 tonnes, et recomman.
d«nt qu’il soit autorisé & demander des soumissions pour la fourniture de ces rails
et &’ une quantité suffisante d’attaches, livrables & Montiéal, comme suit, savoir:
environ un tiers au ler octobre 1879, environ un tiers au 1eeru 1880 eL environ
un liers au ler octobre 1880.

“ Le comité recommande que 'autorisation demandée soit accordée.

‘¢ Certifié,
W. A. HIMSWORTH,
G.C P

On demanda donc des soumissions au moyen des annonces smvantes,
publiées dans les journaux anglais :

“ SOUMISSIONS POUR RAILS D’ACIER.

“ Des soumissions adressées & 'honorable ministre des chemins de fer et
canaux seront regues au bureau canadien d’émigratiou, no 31 rue Queen Victoria,
i. C. Londres, Angleterre, jusqu'au 15 juillet pror'ham, pour la fourniture de rails
d’acler et d’attaches, livrables & Montréal, comme suit : e
¢ 5,000 tonnes au 1er octobre 1879,
5,000 tonnes au 1er juin 1880.
5,000 tonnes au 1er octobre 1880,
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“ Le cahier des charges, les conditions, les formules de soumissions et tous les
renseignements demandés seront fournis sur demande & ce bureau, ou au bureau
canadien d’émigration, No 31 rue Queen Victoria, E. C. Londres, Angleterre. -

¢ Par ordre, F. BRAUN
144
. ?

' ¢ Secibétaire.
“ DEPARTEMENT DES CHEMINS DE FER ET CANAUX,

“ OrTawa, ler juin 1879.”

Entre la date de cette annonce et le 21 du méme mois, Pachat de
5,000 tonnes avait été conclu par le cible transatlantique, ainsi que nous
l'avons raconté dans notre rapport sur les contrats Nos 44, 45 et 46; il res-
tait donc & se procurer 25,000 tonnes pour le chemin de fer du Pacifique
et 11,000 tonnes pour I'Intercolonial.

Le 21 juillet 1879, les soumissions regues en temps utile furent ou-
vertes & Londres, en présence de Sir Leonard Tilley, de Sir John Rose et
de lingénieur-en chef. A mesure qu'on les ouvrait, on en fit un résumé
qui fut marqué des initiales de ces messieurs, mais on n’y prit aucune dé-
cision, & cause de I'absence du ministre des chemins de fer, qui était en
Europe, mais pas en Angleterre. A son arrivée a Londres, Sir John
Macdonald, Sir Charles Tupper et Sir Leonard Tilley, aprés consultation
avee lingénieur-en-chef, décidérent de conclure le marché pour la quan-
tits ci-dessus mentionnée, qui dépasse de 9,000 tonnes les 36,000 tonnes
dont on croyait alors avoir besoin pour les deux chemins de fer.

Comme la question de savoir si un dép‘arteinent devrait se laisser déci-
der par une prévision hypothétique de¢prix futurs d'un marchg, & acheter
une plus grande quantité de certains articles qu'il n’en aurait besoin, dans
le moment, entraine la discussion des principes qui doivent régler la ma-
niére dont un ministére doit disposer des fonds pﬁbliés, nous _nel ferons
ameun commentaire sur ce fait en particulier, et nous ne parlerons que du
jugement dont on a fait preuve, tel qu il est quahﬁe par les resultats ﬁnau-
ciers de la transaction.- » ‘

Prenant donc pour acquis gue le mxmstle des’ chemins de fer était
autorisé & agir ainsi, nous dirons que, & notre avis, la probablhte d’une
hausse dans le prix des rails était suffisante pour ‘décider un parhcuher,
qui aurait besoin de 36,000 tonnes pour le moment. et qui s ‘attendrait a en’
avoir besoin ‘d’une plus ‘grande’. quantlte dans l’a.vemr, 4 “acheter . 9, 000
tounes de plus quela quantité nécessaire a ses besoms 1mmed1ats. SRR
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Notre opinion n’est point influencée par les faits subséquents; et
quoique, au dire de M. Reynolds qui a pris part & I'inspection des rails et
qui était an courant des fluctuations précédentes du marché, ces achats
aient été faits aux “ plus bas prix 4 peu prés qui aient jamais été cotés, soit
avant cette époque, soit depuis, pour des rails d’acier de ce poids et de cette
qualité,” et quoique la hausse fut si rapide ensuite que les livraisons en
vertu de ces contrats furent faites 4 des prix trés inférieurs aux cours cotés
a ces dates, nous ne devons examiner la transaction qu'au seul point de
vue des indications qui existaient a I'époque ou elle a été conclue,

En examinant les raisons qui pouvaient alors faire prévoir une hausse
dans le prix des rails d’acier, nous ne devrions pas omettre I’historique des
fluctuations précédentes. Nous avons déja fait nos observations i ce sujet,
dans notre rapport sur les contrats no. 6 au no. 11, et on en aura une idée
approximative en consultant la copie du diagramme de M. Sandberg qui
accompagnent ce rapport (page 189).

On y voit que, en 1862, les rails d’acier étaient cotés a £19 sterling; en
1870, ils étaient tombés & £10, et aprés étre remontés a prés de £19 pen-
dant une courte période de hausse générale en 1879, ils sont tombés gra-
duellement, avec quelques intervalles de stationnement, jusqu'a une date
en juillet 1879, oi, d’aprés ce diagramme, ils ont atteint £4,10 stg. c'est:
dire, moins de la moitié du prix ou le marché était descendu pendantla
premiére période de baisse plus haut mentionnée. Le prix de £4,10, est,
naturellement, pour livraison en Angleterre. Dans le casactuel, la compé-
tition amena des offres encore plus; avantageuses, car les livraisons en verin
des deux premiers contrats ont été faites au prix de £4,175,6 d. et la livrai-
son en vertu dutroisiéme au prix de £4,19s, 6d, et ces prix couvraient le fret
jusquwa Montréal.

11 était donc probable qu'un coup d’il jeté sur les antécédents du
marché ferait croire qu'il ne serait pas a I'avenir aussi favorable pour les
acheteurs ; mais la position méme prise par les soumissionnaires Vnoﬁsvséix’x-
ble avoir placé la question hors de tout doute et avoir donné a cette.oro-
yance la solidité d'un fait. 5

On se rappelle que les soymissions devaient donmer des prix pour li
yraison 3 trois dates différentes : ler octobre 1879, ler juin 1880 et ler oc-
tobre 1880. Nous donnons plus loin un tableau synoptique de-toutes:les
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soumissions pour livraison 2 Montréal ; mais il est intéressant pour la ques-
tion que nous considérons en ce moment, de remarquer un trait caractéris-
tique de cette compélition.

Les soumissions regues étaient au nombre de vingt~hi1it, ‘dont dix-sept
pour livraison 2 Montréal, le point fixé par les contrats; quelgues-unes n'of-
fralent de fournir que les accessoires. Dans quatorze soumissions, on
trouve les prix suivants pour rails, suivant la date de livraison :—

ler octobre 1879, de £4,17s. 6d. & £5.10s. 0d.
ler juin 1880 “ 5, 0s. 0d. 2 5.15s. 0d.
ler octobre 1880 “ 5, 2s, 0d. & 5.17s. 6d.

Cette tendance i la hausse pour les livraisons a date éloignée, n'existe
pas seulement dans les plus basses et dans les plus hautes soumissions.

Sur les quatorze comcurrents, onze demandaient des prix plus élevés
pour les dates éloignées et voici la moyenne de toutes les soumissions :—

Livraison au ler octobre 1879......cccvevnvunirnenevonnn £5, 4s. 2d.
“ ler juin 1880.....cc covveveriivieveiniivnnens 4, Ts. 5d.
“ ler octobre 1880.....ccceieieiiininnennnens 5, 9s. bd.

11 nous semble done évident que, pendant qu'ils calculaient leurs prix,
les manufacturiers, comme classe, avaient connaissance de l’existexice, dés
cette époque, de causes actives dont l'effet serait de rendre bientét plus
dispendieuse le production des rails ; c’est pourquoi les soumissions, lors-
quelles furent ouvertes, témoignaient du fait que des premiéres livraisons
daterait un mouvement de hausse dans le marché. '

Cette similtitude de I'opinion de tant de manufacturiers indépendants
les uns des autres, et méme rivaux, dont chacun fait une proposition sé-
rieuse pour une transaction commerciale, pouvait biem, & notre
avis, faire naiire la conviction quil fallait s'attendre & une hausse, eten
méme temps, les soumissions donnaient une idée de la proportion que pren-
drait ce mouvement ascensionnel. Avant la signature- des contrats, une
des maisons qui avaient soumissionné, Wallace et Cie., refusa de s'en tenir
i sa soumission, pour la raison, dit M. Fleming, que le prix des rails avait
haussé entre la date de la sotimission et celle de son acceptation. ‘

Nous sommes d'opinion qu'un. particulier prudent en affaires, dispo-

sant de ses propres fonds, aurait regardé comme un placement avantageux,
31 .



482 CONTRATS.

en considérant les faits ci-dessus mentionnés, 'achat d'un quart de plusque
la quantité dont il aurait en immédiatement I'emploi.

Le ler octobre suivant, I'ingénieur-en-chef faisait ainsi I'historique de
cette opération :—

“ CeEMIN DB FER DU PAciFIQUE GANADIEN,
“ Bureau pE v’ IgéNiEUR-EN-CHEF,
“ OrTawa, 1er octobre 1879,

“« MonsiEUR,—Je vous transmets ci-joint les soumissions pour fourniture de
rails d’acier regues en Angleterre ’été dernier. On avait fait publier des annon-
ces demandant ces soumissions, datées du 13 juin 1879, et les soumissions regues
furent ouvertes le 21 juillet 1879, par ’honorable ministre des finances, Sir Léo-
nard Tilley, en présence de Sir John Rose et de moi-méme. Le tableau A (dossier
no. 20, 535) donne les noms des soumissionnaires dans ’ordre olt les soumissions
ont &té ouvertes, numérotées de 1 & 28 mcluswement

¢ Les soumissions pour livraison 4 Montréal sont classées dans le tableau B
(dossier no. 20,595) ; celles pour livraison sous mat, dans le tableau G (dossier no.
20,595) celles pour livraison & divers autrzs points, dans le tableau D (dossier no.
20,595).

¢ On trouvera dans le tableau E (dossier no. 20,595) un résumé des soumis
sions pour livraison & Montréal ; dans le tableau F, un°®résumé de celles pour k-
vraison sous-mit et dans le tableau G, (dossxer no. 20,595) un résumé de celles pour
livraisou & divers points.

¢ Lors de I'ouverture des soumissions, Sir Charles Tupper, ministre des che-
mins de fer et canaux, n'était pas en Angleterre. Il estarrivé & Londres le ]
juillet.

¢ Le 24 juillet on envoya un télégramme & John Wallace et Cie., co’pie inclu-
se H (dossier no. 20 595) leur demandant des renseignements sur leur soumlssxon
et sur lenrs moyens d’exécuter le contrat.

«Un télégramme du méme genre fut envoyé aussi & M. A.J. Drummond,
Pagent de cette maison. ‘

¢« Le 25 juillet (dans 'aprés-midi), comme on n’avait re¢u aucune réponse de
John Wallace et Cie., ni de M. Drummon i, on décida de laisser de ¢6t6 leurs sou-
missions, pour cause d'irrégularité, et pour d’antres raisons, et d’accepter la sou-
mission no. 21, Barrow Steel Company, pour 75,000 tonnes, et la soumission no. 17
Guest et Cie, pour 10,000. On demanda & ces leux compagnies si elles pouvalem
livrer ure plus forte quantité cette année aux meémes prix. Toutes deux repomh
rent dans la négative.

« Le 26 juillet, la soumission de la ¢ West Cumherland Company ” pour 5000'
tonnes fut acceptée, et I'on demanda a la compagnie si elle voulait en Livrer une-
plus grande quantité aux mémes conditions. La reponse fut néga.uve, quant éla E
livraison de plus grande quantité. SOt
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Une correspondance ayant été entamée avec John Wallace et Cie) on leur en-
vyaune dépéche télégraphique, le 27 juillet, dont copie incluse I (dossier no. 20595
acceptant leur soumission pour 15,000 tonnes, et leur demandant de donner le
nom des fabricants. Le 20 juillet, on n’avait regu aucune réponse de Wallace et
Cie., et la compagnie “ Barrow, ” ayant, par son agent, M. Halton Green, t{émoi-
gné le désir d’offrir une plus grande quantité, on pria M. Green de faire sa propo-
sition par écrit, ce qu'il fit le 30 juillet, copie incluse K {dossier no. 20,596). On lui
1épondit le méme jour par une lettre incluse L (dans no. 20,596) acceptant sa pro-
position de fournir 15,000 tonnes, les paiements étant retardés jusqu'aprés le fer
juillet 1880.

“ Le 31 juillet, M. Drummond viat au bureau danslintérét de John Williams
¢tCie. On I'informa que, comme ou n’'avait regu aucune communication de
MM. Wallace et Cie depuis le 27 juillet, on avait cru I'affaire terminée et on avait
faits @'autres arrangements. Le 2 aolit, vers minuit, on recevait de M. Drummond,
au nom de John Wallace et Cie, une lettre qui est marquée M (dossier 20,596).

“ Le 8 aotit, John Wallace et Cie écrivirent qu’ils étaient préts & exécuter le
contrat, lettre incluse marquée N (dossier 30,506), et le 11 aoliton leur répon-
dit, acceptant leur proposition et exposant les conditions du contrat ; lettre 1ncluse
marquée O (dossier, 20,596).

Le 15 aotit, M. Stewart et un autre membre de la maison John Wallace et Cie,
vinrent an bureau et promirent de répondre le méme soir, par télégramme, s'ils
sengageraient & fournir les 15,000 tonnes ou 10,000 tonnes seulement, povr livrai-
son en 1880, le ministre leur ayant donné le choix. On n’entendit plus parler de
MM, Wallace et Cie, jusqu’au jour ou je quittai Londres, le 18 aofit.

“ Avant mon départ de Londres, on avait donné les instructions nécessaires
pour préparer les contrats et pour les autres détails. M. James Reynolds, junior,
fut nommé inspecteur des rails pour le département, aux conditions contenues
dans la lettre dalée du 25 juillet 1879, ci-incluse, marquée P (dossier 20,566). 1l
apour aide dans ces fonctions, M. C. P. Sandberg, un ancien inspecteur.,

“ M. Reynolds devait expédier les contrats au Canada, aussitot qu’ils seraient
passés, mais le département ne les a pas encore regus.

“ Les soumissions ouvertes par Sir Leonard Tilley, par Sir John Rose et par
moi, sont annexées a ce rapport.

¢« Je suis, etc., etc.,

“ SANDFORD FLEMING.
“F. Braun,

“ Secrétaire du département des chemins de fer ei des canaux.’

MM. Wallace et Cie, dont il est question dans le rapport ci-dessus, .
nont pas exécuié leur offre, quoxqu ‘elle elit été formellement acceptée, et
le gouvernement a pris une action contre eux pour recouvrer les dom-.
mages causés par leur refus. Plus tard, cette poursuite fut abandonnee, en.
vertu de I'arrdté du conseil qui suit : - ’
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Corik d'@n rapport d'un comilé de Phonorable Conseil Privé, approuvé par Son
Brxcellence le Gouverneur-Général en Conseil, le 6 janvier 1880.

“ Vu le rapport, en date du 5 janvier 1880, de I'honorable ministre des che.
mins de fer et canaux, constalant que M. John Wallace, de Dundee, en Ecoss,
a présenté un mémoire priant le gouvernement d’abandonner la poursuite intenléz
par lui, devant les tribunaux de Londres, contre la maison John Wallace et C,
dont il fait partie, pour le recouvrement de dommages inléréts pour violation du
contrat consenti par la dite maison, pour la fourniture et la livraison de 15,000
tonnes de rails d’acier, en par lui, John Wallace, payant tous les frais et dépens
de l'aclion.

"« Quil appert au dit mémoire, que le consentement & passer le contrat en
question a été donné pendant 'absence du principal associé de la dite maism
John Wallace et Cie, e quil expose qu’une action contre cette maison le forcerait
A déposer son bilan.

“ L’avis dn ministre est qu'il est donteux que l’on puisse retirer aucun bénéfice
de la continnation de I'action contre John Wallace et Cie, et il recommande que
Yaclion soit abandonnée en par M. Wallace payant tous les frais et dépens.

« Le comité soumet cette recominandation a Papprobation de Votre Excellence,

« Certifié, ,
«J. 0. COTE,

YA G C P

Avecle fappo;t de M. Fleming du ler octobre, se trouvait une liste
des documents qu'ils 'accompagnaient. Nous ne croyons pas nécessair.
de reproduire en entier ni la liste, ni aucun de ces documents. Nous avons
énuméré les originaux et nous y trouvons, en les complétant par d’antres
témoignages, la preuve que chacun des trois contrats dont nous nous ocen
pons, est basé sur l'offre la plus basse que I'on pit obtenir pour le tout e
powm: chaque partie de la quantité couverte par ces contrats.

On trouvera ci-dessous, un tableau donnant le prix par 1,000 {onne
aux termes de chacune de quatorze soumissions pour livraison 4 Montréal,
avec le rang des soumissions, en donnant a la plus basse la premlere place
et ainsi de suite :—
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Conr bE 1,000 Toxwes bE RAILS AVEC L& QUANTITE PROPOR-
TIONKELLE D E‘cussns DE BoyLons ET R ‘Fcrous.

Noxs.

ler Oct. 1879. | er Juin 1880. | ler Oct. 1880. | Mogenne.

£ s, £ 8 d, £ s d. £ s, d.

West Cumberland Co. weievsnrccennn.| 95,245 10 ceessesaras veeen. | 3,323 10 0

d
0 0

Barrow Heematite Covveevvensveeee o] 5,212 10 0} 5,342 10 0 5473 15 0| 5,342 18 4
0 0 '
0 0

Guest & CiCrrerse sovesserrovecens warennee] 5,230 0 5,360 0 5620 0 0; 5403 ¢ 8
W, Banks.coves seeresss svones.vos svenrea} 5,554 10 5513 5 5483 7 6| 5519 010
Moss Bay Heematite Steel Co....eoe.| 5,604 10 0 |.ueuenneenns correrens vesse werieessennnna] 9,604 10 0
Steel, Tozer & Hampton.eneivenns ‘5,500 00 5,625 0 0 5750 0 0| 5625 0 0
The John Cockerill Works Co...... cresessencennn s 5,487 10 0 5,806 0 0f 564315 0
Brown, Bayley & DisOn.ccvicecae. 5,675 10 0 [wieeersinmversesronan] coorr veeren svevneas 5,675 10 0
W. H. Pillow & Gie..coceus . weoesee| 2,612 10 01 5738 15 0 5728 15 0 5710 0 O
Samuel FOX & Ci0. vevrerrerenscerarocree| coonsaas sreven sneen 570 0 0 5,750 0 0 5750 0 0
Charles Cammell & Cie.vvwrsnenenns| 5,671 17 6 |7 5803 2 6] 5803 2 6| 5759 7 6
Bolkow, Vaughan & Cie'.eereee aeree 5605 0 0| 586710 0 5867 10 0| 5780 0 o0
Rhymney Iron G0 wvereseverscsons sonnnef vonee oo innens wee| 5,880 0 O 588 0 0f 5880 0 0
Bateman & Gieueeers vesserercesensaan | 5,775 0 0 5958 15 0 6,168 15 0| 596710 0

Ce tablean indique l'ordre dans lequel se trouvaient les soumission-
mires au point de vue des avantages offerts au gouvernement. Le gou-
vernement a acheté des premiers 30,000 tonnes’(tout ce quils ont voulu
sengager 4 fournir) ; des seconds, 10,000 tonnes (ils n’ont pas voulu s'en-
gager & en fournir plus), et des troisidmes, 5, 000 tonnes.

Nous sommes arrivés 2 la conclusion que par chacun de ces contrats,
le départernent s'est procuré les matériaux qui en font lob]et plus bas
prix qu'il n aurait pu le faire par tout autre moyen alors a sa d1spos1t1on, et
quaucan des fournisseurs n’a &té l’obJet de faveurs indues.

CONTRAT No 53.

Ce contrat porte la date’ du 30 aoht 1879 La comparrme “ Barrow_’
Hematite Steel Company §'y est engagée & fabrxquer couformement aux
spécifications annexées au contrat et & fournir et a hvrer, a Montreal des .
rils d'acier, avec la quantité et le nombre d'éclisses nécessaires pour 1a
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pose de ces rails, et la quantité et le nombre de boulons et d’écrous de
fer nécessaires pour la pose des dits rails.

Voici un tableau de la quantité des rails, des dates de livraison et des
prix de c}laque article :

@
§ Prix par tonne de 2,240 1bs.
Dates de Livraison, 3 . -
§ Boulo:
g Rails, Eclisses. ot écroﬂ:.
=
£ s d. £ s 4. £sd
fer Octobre 1879 .ivveiee crvevieee vecrevees senaenn: 5,000 417 6 517 6 10 590
16r Juin 1880, . ivuis verecisercas sorsenne onveesvovens 5,000 500 6 00 10 50
fer Septembre 1880 ... vecrerisveesonens covenser 5,000 417 6 517 6 10 50
do 1 vevens serneas 5,000 500 6 00| 1050
165 (JCLODIE 1880 ..vuvarsvevan arene serene soneenne 10,000 526 6 26| 1075

Le délai fixé pour l'exécution compléte de ce contrat n’était pas
expiré a la date de notre commission. Des livraisons avaient 6té faites el
la somme déboursée pour ces livraisons, au compte du chemin de fer du
Pacifique Canadien, était, jusqu’au 80 juin 1880, de $233,986. Cette somms
représente a peu prés les trois-quarts de la valeur de toute la quantits
livrée jusque-la par la compagnie; le reste avait été livré an chemin de
fer Intercolonial et porté au compte de cette ligne.

CoNTRAT No. 54.

Par ce contrat, en date’du 11 septembre 1879, George Thomas Clark,
faisant affaire sous le nom et la raison de Guest et Cie, s'est engagé aux
mémes conditions que celles du contrat No 58, a livrer. 2 Montréal des rails
d’acier, des éclisses? des boulons et des écrous, comme suit ;—
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B Prix par tonne de 2,240 1bs. '

Dates de livraison. '§ : ‘
= . . Boulons V
g Rails. Eclisses. et éerous.

S .

£ s. d. £ s d. ,és;d.
{er Octobre 1879...... «. vsasee sosrse sane 5,000 417 6 517 6 2 00
fer JUin 1880 .ucecereans -esnrree sensee sesnaane = 5,000 5 00 6 0 0 12 0 0

Ce contrat a été exécuté, et il avait donné lieu, jusqu’au 30 juin 1880,
au paiement de la somme de $79,480.11, pour le compte du chemin de fer
du Pacifique Canadien. Cette somme représente la valeur d’environ deux-
cinquidmes de la quantité livrée j lusqu a cette époque par ce fournisseur ;
le reste avait 6t6 livré 2u chemin de fer Intercolonial et débité auw compte
de cette ligne. -

ConTRAT NoO. 55.

Par ce contrat, daté du 29 aofit 1879, la compagnie “ West Cumber-
land Iron and Steel Company,” s'est engagée, dans les mémes termes que
ceux du contrat No 53, a livrer 3 Montréal des rails d’acier, des échsses, des
boulons et des écrous, comme suit :(—

o«
:'é . Prix par tonné de 2,240 lbs,
Dates de livraison. ﬁ
£ Rails Eclisses Bouloas et
g . . écrous.
13
£s8d| £sd| £sd
162 Octobre 1879 cieen cenver ssuerses rerserses rossse 3,000 419 0 419 0 915 0
for NoVmBIe 1879 sevsec-vo csersss sesessase uasee 2,000 | 419 0| 419 0| 915 0

Ce contrat a 6t6 exécuté et il a donné lien, jusqu’an 30 juin 1880 au
paiement de la somme de $110,076. 56

~ ContrAT NoO 56.
Construction d'un pont.

Les conventions, ‘ici, ne sont pas contenues dans un seul document ,
Le marché a 6t6 conclu par 'acceptation, le 29 novembre 1879, d’une sou-
mission faite par la compagnie « Kellogg Bndge Company,” pour la cons-
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truction d'un pont de chemin de fer, conformément aux plans et devis, sur
la Rividre du Rat, pour I'embranchement de Pembina. Le prix de ce pont
terminé était de $1,384.

Le rapport suivant de I'ingénieur-en-chef démontre la nécessité de ces
travaux et expose les premiéres démarches faites pour trouver un entre-
preneur :—

“ CueEMIN DE FER pu PaciriQue CANADIEN.
* BUREAU DE L’INGENIEUR EN CHEF.

“ OrTAWa, 24 septembre 1879,

‘ Monsieur,—A mon retour du Manitoba, j’ai fait rapport entr’autres choses
que Yon devrait construire un pont permanent a la riviére au Rat, sur Pembran.
chement de Pembina, car la construction temporaire qui y existe actuellement
est loin d'étre sauqfaxsante et peul-&tre emportee par les crues du printemps.

‘ Pencant que j'étais sur les lieux, j'ai donné instruction aux entrepreneurs
de préparer des culées en pilotis pour le nouveau pont, et & monarrivée 3 Ottawa,
Jj'ai fait insérer, avec votre autorisation, dans les journaux de Toronto, de Hawnil-
ton et de Montréal, des annonces demandiant des soumissions pour la construction
d’un pont en fer d’une seule travée de 60 pieds.

“Onaregu des soumissions de la “Hamilton Bridge Company,” de la “ Toronto
Bridge Company, ” et de la ‘“ Kellogg Bridge Company. ” Vous trouverez ci-joint
un résumé de ces soumissions.

“J'ai découvert que vu le dessein particulier du pont Kellogg, il faudrait I'al-.
longer de trois pieds pour lajuster aux culées actuellement en construction. Je
demandai par télégramme combien cotiteraient ces trois pieds de plus, et je regus la
réponse suivante :—

“ Trois pieds de plus en longueur coliteraient quatre vingt-huit piastres.”’

“ Les trois soumissions acceptables se trouvent denc dans la position sui-
vante:—

Hamilton Bridge Company.eecesser.cirsveeseeeeassneness veeeenens 82,798
Toronto Bridge COmpany....eiciecvenseeins cecrnennrireevenenens $3,408
Kellogg Bridge Company........cececsnseveisssinenssrncnessensnnes 1,384

“ En examinant les soumissions, je m’appercois que, au prix de celle de la
‘“Kellogg Bridge Company,’” il faut ajouter le colit des longrines en bois ou tra--
verses immédiatement au-dessous des rails. Cela ne devrait pas porter le cotit total
a plus de $1,600, le pont en place et les rails posés.

“Je recommande l'acceptation immédiate de la soumission de la “ Kellogg.
Bridge Company,” si cette compagnie veut s'engager & compléter le contrat pour’
le 1er février prochain. .

¢ Je suis, monmeur, votre obéissant serviteur,

« SANDFORD FLEMING,
¢ Ingénieyr-en-chef,
“ L'Honorable ‘
“Sm Cuaries Tuerer, K.G.M.G.
Ministre des chemins de fer et canaung,”



CONTRAT No 56. 489,

Avant de faire publierles annonces demandant ces soumissions, comme
il est'dit dans ce rapport, M. Fleming, considérant la chose trés urgente,
avait proposé an département de faire construire ce poit sans compétition
mais il fut décidé que 'on demanderait des soumissions, et le résultat fut.
la réceptidn des trois propositions qu’il mentionne. Nous n’avons pas cru
nécessaire d’en reproduire la teneur, vu que le rapport de M. Fleming dé-
montre que celle qui a &té acceptée était la plus basse et gue le prix n'en
¢tait guére que. la moitié de celui de la soumission suivante. La compa-
gnie “ Kellogg Bridge Co.,” fut avisée, le 29 novembre, que sa soumission
¢tait acceptée. » »

Par suite du retard apporté & l'exécution de ce contrat, M. Fleming,
alarmé du mauvais état du pont temporaire, envoya une p,erso‘nne‘é Buf-
falo pour recevoir les piéces, que I'on fit transporter & Pendroit o devait
étre construit le pont. La mise en position fut faite en régie, et le cout en-
fut débité & la compagnie. '

Les travaux ont été achevés de cette facon et le pont a donné satisfac-
tion.

Jusqu’an 30 Jjuin 1880, les paiements faits en vertu de ce contrat se
montaient 4 $1,150.

ConTRAT No. 57
Rails de croisement.

Nous n’avons pas de document contenant toutes les conventions de ce
contrat. On les trouve dansune offre faite par la “ Truro Patent Erbg
Company,” et dans 'acceptation de cette offre. La compagnie s’y engage
A fournir 120 pointes de ceeur pour rails de croisement d’acier, 3 angles
déterminés, et du type Starrat, pour le prix de $65 chacune, et les ai-
guilles, les mats des signaux, les tringles de connexion et 'appareil complet
¥ compris la charpente, les blocs de téte et les chaines moblles, a $35

“chaque aiguille complste. ” ‘

Ilin'y a pas,eu de compétitioh publique pour ce contrat. Le gouvef—l
nement faisait faire jusque-la ses rails de croisement an pénitencier”"de‘
Kingston, au prix de $80 chacun, la tringle de connean a 'g15. 50 et l’ap-
pareil d’algulllaoe a $40, en tout $136 50, pour ce qux, par ce contrat ne
cofte que 100, « : : '
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M. Schrieber, croyant le rail de croisement de Truro meilleur que
celui dont on s'était servi précédemment, le signala & M.” Fleming, faisant
remarquer que les rails pouvaient parfaitement se substituer les unsaux
autres, qu'il possédait naturellement plus de résistance, et que,k aprés sen
8tre servi sur I'Intercolonial, il avait trouvé que c’était le meilleur que Fon
pat désirer. ‘ ‘

Le ler septembre 1879, M. Smellie. pendant une absence de lingé-
nieur-en-chef fit rapport an département que I'on avait besoin pour le che-
min de fer & Fort William et au Manitoba d'un certain nombre de rails de
croisement, avec les appareils d’aignillage, et recommanda que ces arti-
cles fussent fabriqués sans délai pour qu'on piit les livrer avant la cloture
de la saison de navigation.

M. Fleming a déclaré dans son témoignage qu'il ne connaissait aucun
autre endroit du pays oi l'on put fabriquer ces rails de croisement, 3
moins d’obtenir le consentement de la compagnie en question qui était, ou
porteur du brevet, ou cessionnaire des droits des porteurs du brevet.

Sur la demande du département, la compagnie donna par télégramme
les prix pour la fouruiture de 120 rails de croisement, et I'acceptation rati-

fiée par un arrété en conseil.

L’économie réalisée n’est pas de toute la différence entre le prix pays
précédemment pour la fabrication a Kingston et le prix de Truro, ¢’est-3
dire $386.50. Il faut en déduire le ¢otit du transport entre ces deux points
pour établir le montant exact de cette économie. Nous ne nous sommes
point informés du cotit de ce tranport. ‘

Nous donnons ci-dessous I'arrété en conseil dont il vient d’atre q_ues
tion i~

““ CoPIE d'un rapport @ un comité de Ihonorable Conseil Privé, approuvé par Son Excel-
lence le Gouverneur Général en Conseil le 23 Décembre 1879.

“ Vu que le rapport, daté du 20 décembre 1879, de I'hcnorable ministre des
chemins de fer et canaux, constatant que, au mois de novembre dernier, Vin.
génieur-en-chef du chemin de fer du Pacifique canadien ayant informé le dépar-
tement que 'on aurail besoin de certains appareils de croisemeat et d’aiguil
lage, avant la cloture de la navigation, pour étre employés sur les sections de
Fort William et du Manitoba, il a autorisé Yacceptation d’une offre faite par ]a
“ Truro Patent Frog Company ” de fournir cent-vingt pointes de cceur & rails
d’acier mobiles, brevetés de Starrar, pour le prix de $65 chacune, et autant d’aiguil
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les, de méts de signaux, de tringles de connexion et d’appareils d’aigunillage com-
plets, au prix de $35 pour zhaque aiguille compléte, ce qui porte le codt total de
chaque appareil de croisement 3 $100 ; et demandant que son action, en ce faisant,
s0it approuvee, pour les raisons dcmneea dans son rapport, et que la commande
donnée & la compagnie de Truro soit ratifiée.

* Le comité recommande que I'action du ministre des chemins de fer et
canaux soit ratifiée, comme il le demande.

¢ Certifié, «3. 0. COTE
. 0. s

 « Greffier-adjoint du Conseil Privé.”

D’aprés les témoignages, nous .sommes venus & la conclusion que par
ce contrat le département g'est procuré le matériel dont il avait besoin &
aussi bas prix qu'il eiit pu I'obtenir par tout avtre moyen et que la compa-
gnie ne fut lobjet d’aucune faveur indue. ‘

Le contrat a été exécuté, et il a donné lieu jusqu’au 30 juin 1880, au
paiement de la somme de $12,000,

CoxrTrAT No. 58
Plaques tournantes.

Par ce contrat, en date du 26 février 1880, M. Hazlehurst s'est engagé
a construire conformément aux plans et devis et 2 livrer une plaque tour-
nente pontée, pour le prix de $2,016 et trois antres découvertesa $1,360 cha-
cune,

Cette entreprise a 6t6 offerte a la compétition an movyen de circulaires
adressées 4 la “ Hamilton Bridge Company,” ila Toronto Bridge Company,
aux ateliers de locomotives de Kingston et & M Hazlehurst de St. Jean.:

Voici le texte de cette circulaire :

“Le gouvernement a besnin pour le chemin de fer du Pacifique de plusieurs
plaques tournantes, en fer, de premiére qualité, de cinguante pieds de diamétre. La
premiére destinée & la remise des machines & Selkirk, doit &tre livrée et posée
pour le 15 mars prochain. Celleld doit étre pontée, le pontage supporté par le
centre. Dans les autres plaques tournantes requises, on demande des prix distincts.
Les soumissions pour la table pontée et pour les autres seront regues Jusqu au 30
courant, février 1880. Les plans devront accompagner les soumissions.

Les soumissions furent ouvertes par M. Trudeau, M. Braun et M Fle-
ming, et examinées par ce dernier qui en fit un rapport le 14 fevner:
1880, : : :
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La plus basse soumission était celle de M. Hazlehurst, et le contrat ac-
tuel est basé sur cette soumission. Le rapport de M. Fleming recomman.
dait quwelle fit acceptée immadiatement. Elle était la plus favorable aussi
bien pour les plaques pontées que pour les plaques découvertes. La secon-
de suivant Iordre des prix, était celle de la “ Hamilton Bridge Company ”
$2,350 pour la plaque tournante pontée. et $1,700 pour la plaque décou-
verte.

Dans le témoignage de M. Fleming, tous lesfabricants dont on pouvait
espérer une soumission regurent la dite circulaire, et 'on obtint ainsi toute
la compétition probable parmi le public canadien. Il est d’avis que cette
maniére de demander les soumissions était la meilleure que I'on put em-
ployer dans I'intérét du public.

Avec la preuve faite devant nous, nous sommes convaicus que, en ad-
jugeant ce contrat 3 M. Hazlehurst, le département a pu se procurer le ma-
tériel dont il avait besoin & aussi bas prix qu’il était alors possible, et que
I'entrepreneur ne fut l’obJ et d’aucune faveur indue.

Le contrat n’était pas complétement exécuté ala date de notre commis-
sion, et il avait donné lieu jusqu’an 30 juin 1880, an paiement de la somme
de $2,016.

ConTrAT No. 59
Traverses

En vertu de cet arrangement, en date du 7 février 1880, Charles White-
head, Henry N. Ruttan et John Ryan, s’engagérent & fournir 100,000 tra-
verses d'épinette rouge, conformes an devis, snr la voie de la section 14, en
temps utile pour permettre de les transporter du caté Ouest de la riviére
Rouge, par la voie temporaire posée sur la glace a la pointe Douglass, &
Winnipeg, au prix de 273 centins la pidce, s'ils devaient payer au gouverne-
ment les droits de coupe; dans le cas contraire, le prix serait réduit de tro:s ’
centins. T

Ce contrat a été passé parceque le gouvernement a cru pmdelit de sé;
procurer les traverses pour une partie au moins de la seconde section .de:
100 milles & Pouest de la Riviére Rouge, avant la débacle des glaces, aun
printemps de 1880. L'ingénieur-en-chef était d’avis que si Ton remetta,ltl
cette affaire aprés I'adjudication des travaux de cette partle de la hgne, lls"
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serait alors trop tard pour que I'entrepreneur put se procurer les traverses
dont il aurait besoin pour poser la voie, et le ministre approuva le projet,
de demander des soumissions avant la fin de T'hiver, M. Fleming adressa
au ministre & ce sujet une lettre o il recommandait de conclure ces arran-
gements sans délai ; de transporter les traverses, aussitot livrées, du coté
ouest de la riviére, et de les déposer en des endroits d’accés facile ou on
pouvait les prendre lorsque I'on en aurait besoin. On suivit ce conseil, et
M. Rowan, de “Winnipeg, recut le 29 janvier 1880 le teleg'ramme sui-
vant i— .

““Recevez soumission peur 100,000 traverses d’épinette rouge i 8tre livrées le
long de la voie, section 14, & temps pour &tre transportées sur le pont de glace

du cdté ouest de la Riviere Rouge ; télégraphiez détails des soumissions dés
réception.”

“SANDFORD FLEMING.”

Le 5 février, M. Rowan répondait par télégramme a-M. Fleming.

“Dix soumissions pour iraverses re¢ues aujourd’hui. Lessuivantes sont les
plus basses ; les prix couvrent les droits de coupe pergus par le gouvernement.
Déduisez trois centins de chaque prix si les droits de coupe ne sont pas pergus.”

Les noms des soumissionnaires sont donnés en suite ; on y voit que Char-
les Whitehead et Henry N. Ruttan ont fait la plus basse soumission, au prix
mentionné plus haut. Les prix variaient de 27% centins & 83 centins la
pitce. Le lendemain M. Fleming était autorisé a télégraphier &8 M. Rowan
que la soumission de Whitehead et Ruttan était acceptée, et M. Rowan re-
cevait instruction de passer un contrat pour que la livraison se fit en temps
utile. Le nom de M. Ryan fut ajouté a celui des autres fournisseurs, du
consentement du ministre. Il nous semble que ce marché a été conclu 3
aussi bas prix qu'il était possible de le faire par tout antre moyen. La quan-
tité convenue a été livrée au commencement d’avril 1880. Il y eiit quelque
retard dans le réglement des sommes dues aux fournisseurs ; ce retard est
df & une seconde 1nspect10n que M. Rowan jugea nécessaire dans l'intérét
du public. Jusqu'a la date de notre commmission ce contrat avait donné
lien au pmement de $20 000 ‘

CoNTRAT N 0. 60.
Construction du chemm de fer.
Par ce contrat en date da 23 décembre 1870 Andrew Onderdonk 5 est
engagé a compléter conformément aux plans et. devxs, le ou avant le 81
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décembre 1883, tous les travaux qui y sont mentionnés. Ces travaux com-
prennent les excavations, le nivellement, la construction des ponts,la pose de
la voie etle ballastage de chemin de fer entre Emory’s Bar et Boston Bar, soit
une distance d’environ 29 milles, (section A) dans la Colombie anglaise.
Le tout pourles différents prix portés en regard des différentes classes de
travaux spécifiés dans une cédule annexée au dit contrat, et & la condi-
tion que si, & ces prix, les travaux mentionnés paraissent devoir entrainerla
dépense d'une somme excédant le montant estimé de la dépense ($2,727,
800) Ie gouvernement pourra les suspendre, et gu'aucun travail ne serait fait,
cette somme dépassée, 2 moins d'une autorisation préalable du ministre.

Les premiéres annonces demandant des soumissions pour la construe-
tion de la ligne dans la Colombie anglaise, ont été publiées en aott 1878 ;
elles demandaient des soumisssons pour la distance entre Yale et Kamloops
(environ 125 milles). Plus tard, le délai pour la réception de ces sonmissions
fut prolongé, avis en étant donné par des annonces, jusqu’au 12 janvier
1879. A cette date aucune décision ne fut prise, parce que le gouvernement
g'était décidé a se procurer des renseignements plus complets sur le tracé
a suivre pour atteindre la Colombie anglaise, avant de donner ces travaux
a I'entreprise.

Le 8 octobre 1879, le département fit publier des annonces demandant
des soumissions jusqu'au 17 novembre 1879. On prépara et on fournita
ceux qui les demandaient les formules de soumissions, les devis et d’autres
documents contenant des informations sur ces travaux. La distance
ci-dessus mentionnée entre Yale et Kamloops fit divisée en quatre sec-
tions. '

Section A, d’Emory’s Bar 2 Boston Bar, 29 milles,
“ B, de Boston Bar & Lytton, 29 «
“  C, de Lytton a Junction Flat, 283 «

“ D, de Junction Flat 3 Savona’s Ferry, 40§ «
et P'ou demanda des soumissions séparées pour chaque section.

Aprés que le gouvernement et décidé de donner & Ventreprise les
travaux de cette partie de la ligne, le Conseil Privé discutale mode & adop:
ter pour demander des soumissions. L'ingénieur-en-chef fit un rapport a
ce sujet, et on en vint & la conclusion que l'entreprise des travatx sur
toute cette distance serait si considérable que peu de personnes voudraient
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prendre part au concours, et que, conséquemment, en la divisanten quatre
sections et en demandant des soumissions pour chaque section séparément,
on obtiendrait une compétition plus active, et en fin de compte, un plus

bas prix pour le tout. On se décida donc & demander des soumissions de
cette maniére,

Les soumissions furent ouvertes par MM. Trudeau, Braun et Fleming.

Le 22 novembre 1879, M. Fleming fit un rapport sur la teneur des
diverses soumissions, donnant aussi un résumé des quatre plus basses sou-
missions pour les quatre différentes sections, avec la somme totale des tra.
vaux d’aprés chacune de ces soumissions. On trouvera ce rapport i la
page 144 d’un livre bleu, imprimé 4 la demande de la Chambre des Com-
munes, et daté du 11 février 1880. Ce livre bleu reproduit toutes les
soumissions regues pour travaux sur ce chemin de fer depuis janvier 1879,
avec d’autres détails les concernant, et on trouve reproduites en entier
toutes les soumissions réguliéres regues pour chacune des quatre seciions
ci-dessus mentionnées,

La plus basse soumission ponr chaque section fut acceptée et devint la
base d’aprés laquelle chacun des quatre contrats fut passé.

Nous donnons, ci-dessous, des extraits du rapport de M. Fleming :—

“ J'ai examiné les prix portés aux plus basses soumissions; ils sont générale-
ment proportionnés les uns aux autres; ils sont & peu prés 'équivalent de ce que
nous payons pour les travaux donnés a I'entreprise sur d’autres sections du chemin
de fer. Je ne crois pas que des entrepreneurs expérimentés et responsables pussent
se charger de ces travaux, sans risque, & plus bas prix.

“ Ceux qui ont fait les études et les calculs me disent que les quantités sont
eslimées au plus haut, et que, lorsque 'on en sera a l’executlon, on pourra les
réduire consxdérablement Je suis convaincu, de plus, qu’en faisant, avec le plus
grand soin, les études d’établissement définitif dutracé, en raccourcissant le rayon
des courbes & quelques endroits, en ajustant au plus prés possible les alignements
aux sinuosités et aux inégalités soudaines et considérables du terrain, en substi-
tuant des travaux plus économiques & certaines classes de travaux dispendieux,
partout o on peut le faire sans danger, et en ne faisant rien qui ne soit absolu-
ment nécessaire, on psurra réaliser de grandes économies sur le cotit final de I’en-
treprise. :

. .
On découvrit quelques erreurs dans les additions de plusieurs soumis-
sions. Aprés correction de ces erreurs, les cing plus basses soumissions



496 CONTRATS.

pour la sectior. A (qui fait 'objet du contrat en question) se trouvent dans
Tordre suivant :—

1. D.McDonald et Gie.ieere vires cvecensannrennonanns $2,727,300
2. J. Heney et Gie.coeis oreeriericnsnnniniiiiciierinne. 2,761,380
3. C. PetersoN..cvccceciseees veneeanenn coneavuineinen 2,766,745
4. Rogers et Farrell...ccovoniiniiciiiiiiiiennnnenns 2,940,115
5. Shields et Cie...cceccnerens cereernarenbnreeas wee 2,993,620

Deux soumissions pour cette section furent déclarées irréguliéres lors
de ouverture des soumissions. Toutes deux étaient parvenues an dépar-
tement 4 8 h. 30 m. p.m., le 17 novembre, tandis que le délai pour la récep
tion expirait au midi du méme jour. L’une de ces soumissions était faite
par MM. Battle Symmes et Jackson, pour $2,684,120 ; I'autre par Brown et
Corbett, pour $2,598,480. Cette derniére n’était accompagnée du nom
d’aucune cantion, ni d'un chéque, comme I'exigeaient les annonces publiées.

Le jour de 'ouverture des soumissions, le ministre des chemins de for
était absent d’Ottawa; les soumissions furent placées en liasse, scellées, et
déposées par M. Trudeau dans un coffre de streté, dans son bureau, en
attendant le retour du ministre. A son arrivée a Ottawa, l'entreprise des
travaux de cette section fut adjugée a3 D. McDonald et Cie; ils en furent

. avisés par une lettre du secrétaire du département, en date du 25 novem-
bre 1879, en méme temps qu'ils étaient avertis qu'ils auraient a déposer,
avant le 8 décembre suivant, la somme de $136,000, comme cautionnement
en faveur du gouvernement. Ils accusérent réception de cette lettre, le
lendemain, et se déclarérent préts a remplir les conditions du devis et de
leur soumission. ‘

Le 2 décembre, MM. D. McDonald et Cie, déposérent entre les mains
du département les cautionnements exigés pour les contrats concernant
les sections A et C, sous forme de récépissés de dépot, a la Banque d’Ho
chelaga, pour $238,000.

La preuve faite devant nous, - demontre que l'entreprise fut adjugée
aux plus bas prix offerts au gouvernement, et que les personnes a qui cette
adjudication a ét6 faite, n'ont été I'objet d’aucune faveur indue. N

Le 20 décembre 1879, le département recevait le document smvant o

“ Orrawa, 15 décembre 1879.

« MonsiEtR,~Nous autorisons, par la présente, le gouvernement 4 transférer
Pentreprise des travaux des sections A et C du chemin de fer du Pacifique ¢ana
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dien, dans l2 Colombie, anglaise, 3 Andrew Onderdonk, & qui nous avons cédé
nos droits, 3 passer, avec le dit Onderdonk, le contrat pour lexécution des travaux
des dites sections, et & accepter du dit Onderdonk le dépot exigé comme caution-
nement pour l'exécution. des travaux, au lieu du dépot fait par nous-mémes ; nous.
consentons, en méme temps, 3 ce que le gouvernement nous rembourse notre
dépbt dés qu'il aura accepté celui de M. Onderdonk.

“ Vos obéissants serviteurs,

“ McDONALD, L.OSS, CHARLEBOIS, McCRAE & CIx.
“ Les membres individuels de cette société ayant signé comme ci-dessous :

‘“ DUNCAN McDONALD,

*“ H. McFARLAND, par D. McD.,
“ L. M. LOSS,

“« Wn. McCRAE

‘A GHARLEBOIS

“ L. Z. MALLETTE,

¢ ED. SHANLY,

“ JOHN SULLIVAN,

% P, McCRAE, par D. McD,,

“ A. P. McDONALD.”

“ A 'honorable Sir Cuarces Tureer, K. C. M. G.
“. Mxmatre des chemins de fer et.canaux,
«Qttawa.”

Le ministre soumit alors au Conseil Privé un mémoire dont la sub-
stance. est reproduite, dans I'arrété du congeil qui suit :

% Goeig-d'yn. rapport dun comité de Phonorable Consetl Privé, approuvé par Son
FEzcellence le Gouverneur-Général en Conseil, le 22 décembre 1879.

“ Vu le mémoire, en date du 20 décembre 1879, de I'honorable ministre des
chemins de. fer et canaux, constatant que MM. McDonald et Cie, les. plus bas
soumsissionpaijres pour les travaux des sections du chemin de fer du Pacifique,
sétendant d’Emory s Bar & Boston Bar (section A) et de Lytton 4 Junction Flat
(section C), ont produit au département, des lettres du vaissier de la Banque
¢’Hochelaga, d’apres lesquelles il appert que MM. McDonald, Loss, Charlebois,
McCrea et Cie ont déposé &.1a dite banque, au crédit du Receveur-général les
sommes de,$198,334 et de €39.666, formant ensemble un total de 8238,000, payable
i demande.

& Que le 20 courant, MM. Duncan McDonald et Cie ont adressé au départe-
ment une lettre ot ils. demandent gue .les contrats pour les. travaux des deux
sections A et G.soient passés. avec, Andrew Onderdonk, et que M. Onderdonk a
déposé le cautionnement requis & la Banque de Montréal, au crédit du Recevaur-
général,

“ Le ministre. recommande qu’il sqit autorisé & passer un contrat. avec
M. Andrew Onderdonk pour la construction des sections A et C, aux prix portés

aux soumissions de MM. Duncan McDonald et Gie.
32



498 . CONTRATS.

 Le comité soumet cette recommandation a I'approbation de votre Excel-
lence.
¢ Certifié,
“J. 0. COTE, Greffier-adjoint.”

Le contrat fut passé avec M, Onderdonk, en vertu de cette autorisaﬁon.

MM. D. McDonald et Cie, & qui le contrat avait été adjugé, avaient
=ussi obtenu Pentreprise des travaux de la section C, et le contrat leur en
avait été aussi adjugé par une lettre du 25 novembre 1879.

Ils regurent de M. Onderdonk $100,000, pour prix de la cession de
leurs droits & ces deux contrats.

Il résulte de 'enquéte que, avant Pouverture des soumissions, il n'y
avait eu aucun arrangement en vertu duquel M. Onderdonk, ou qnelqu’'un
en son nom, ou au nom duquel il aurait agi, fut intéressé en aucune fagon
dans les soumissions de MM, McDonald et Cie, pour I'une ou l'autre de
ces sections (A et C).

M. Onderdonk devint par la suite l'entrepreneur des quatre sections
de la Colombie anglaise. Trois contrats furent passés en son nom, le qua-
triéme lui fut transféré par Purcell et Cie, avec qui le gouvernement
Tavait passé.

Nous avons demandé & plusieurs témoins si, dans les circonstances, il
était avantageux ou désavantageux pour le public, de donner tous les con-
trats 4 cet entrepreneur. '

M. Trudeaun a répondu qu'il valait mieux, d’aprés lui, placer autant
que possible ces entreprises considérables entre les mains d'un seul entre-
preneur, individu ou société; que les travaux seraient airsi plus durables,
parcequ’il y aurait unité dans la préparation et dans la directio}l, dans
I'achat des appro;\risionnements et de Youtillage, et moins de concurrence
pour la main d’ceuvre. Dans le cas actuel, il y aurait un grand avantage
pour le gouvernement, car tout loutillage et tous les approvisionnements
auraient dfi venir d'une des extrémités des travaux dans la Colombie
anglaise, et 'arrangement actuel enléve toute possibilité de disputes entre '
les différents entrepreneurs, i}

Nous avons interrogé M. A. P. Macdonald, un des membres de la
société D. McDonald et Cie, et entrepreneur de beaucoup d’expénence
Il nous a dit, en résumé, que dans un pays comme la Colombie imglalseo
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une seule compagnie pourrait exécuter les travaux sur toute la distance
avec une économie de 15 & 20 pour cent sur le coiit de ces mémes travaux
divisés en quatre sections. Elle peut ainsi payer quelque chose pour obte-
nir le contrat et y faire cependant autant de bénéfice que les différents
entrepreneurs sur leurs sections respectives aux prix de leurs soumissions.
Si les travaux sont divisés, il faut une plus grande somme d’outillage par
mille qw’il n’en faudrait pour I'entreprise de toute la distance. Il parle
aussi de 'avantage d'obtenir la main-d’@uvre, avec une direction unique, &
meilleures conditions qu’avec plusieurs concurrents sur différentes sections.

M. McCrae, un autre des associés de M. McDonald, a donné son témoi-
gnage dans le méme sens.

Nous avons aussi interrogé M. Mills, qui représentait un syndicat
formé pour aider M. Onderdonk & exécuter ces contrats. Ce monsieur a
beaucoup d’expérience dans les travaux de chemins de fer, non comme
entrepreneur, mais comme propriétaire, et comme ayant fourni des fonds
pour en construire. Il est d’avis que ces sections étant contigues et com-
prenant toutes des travaux trés difficiles, la concurrence pour la main-
d'euvre et d’autres objets serait préjudiciable aux entrepreneurs; que
sous une direction unique, ces travaux peuvent étre exécutés avec beau-
coup plus d’économie ; il croit, en résumé, que I'entreprise peut étre mienx
exécutée si on la confie & un seul, que si on la partage entre plusieurs
entrepreneurs. ' '

M. Fleming a déclaré que, d’aprés lui, le gouvernement retirait de
grands avantages du fait de placer tous ces travaux sous la direction d’'un
seul entrepreneur.

M. Goodvin, M. Ryan et le colonel Smith, tous entrepreneurs d’expé-
tience, se sont prononcés dans le méme sens.

Sir Charles Tupper a déposé que le gouvernement s'était décidé a
laisser M. Onderdonk- prendre charge de tous les travaux parcequ'il
était persuadé que M. Onderdonk, ayant 2 sa disposition des ressources con-
sidérables et étant lui-méme un entrepreneur trés capable, pourrait les
exécuter d’'une maniére plus satisfaisante et probablement 4 de meilleures
conditions pour le pays, que n’auraient pu le faire les premiers entrepre-
neurs, - , :

Nous trouvons dans la preuve faite devant nous que déji; dans une oc-
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casion précédente, lorsqu'il avait été question de I'adjudication des con-
trats nos. 41 et 42, 'ingénieur-en-chef était d’avis que, si I'on pouvait met-
tre la main sur une société d’entrepreneurs possédant assez de ressources
et de capacité “ pour assurer l'exécution de l'ensemble des travaux,” on
pourrait faire achever les travaux a plus court délai qu’en les partageant
en plusieurs entreprises, Le ministre et ses collégues crurent alors qu'il
était de I'intérét bien entendu du public de payer plus cher, §'il était né.
cessaire, les entrepreneurs se chargeant des travaux de toute la distance en
vertu d'un seul contrat, que de partager l'entreprise en deux contrats
distincts. .

Dans son rapport sur les soumissions pour les contrats nos. 41 et 42,
M. Fleming passe en revue les avantages qui résulteraient du fait de don-
ner tous les travaux en une seule entreprise, pourvu que les entrepreneurs
fussent en mesure de la mener a bien. '

La preuve ne nous laisse aucune raison de douter que, cet arrange-
ment qui a placé les quatre sections entre les mains d’une seule société
d’entrepreneurs, doit étre considéré comme trés avantageux pour le public
et'qu'on I'a obtenu sans avoir & payer plus cher pour cela. Les travaux de
cette scction étaient 2 peine commencés a la date de notre commission, etle
gouvernement n'avait encore rien payé en vertu de ce contrat.

ConTrAT No. 61.
Construction de chemin de fef.

En vertu de ce contrat, en date du 10 février 1880, Patrick Parcell, Hugh
Ryan, James Goodvin et James N. Smith se sont engagés a exécuter eon.
formément aux plans et devis, et a achever le ou avant le 80 juin 1884, tous
lestravaux qui y sont mentionnés. Ces travaux comprennent les excava-
tions, le nivellement, les ouvrages d'art, la pose de la voie et le ballastage du
chemin de fer entre Boston Bar et Lytton, soit environ 29 milles, /section
B) dans la Colombie angiaise. Le tout pour les prix portés & la sonmission
pour chaque classe de travaux mentionnés dans une cédule annexée au dit
contrat, ala condition néanmoins que si Ion s'apercevait que, aux prix
mentionnés, les travaux entraineraient nune dépense excédant la somme to-
tale que l'on projetait de dépenser ($2,578,640) le gouvernement pourrait or-
donner la suspension des dits travaux et qu'aucun travail ne serait fait;
cette somme dépassée, sans l'autorisation préalable du ministre.
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Un concoursa été ouvert pour cette entreprise, en méme temps que
pour celle des autres sections A, C et D de la ligne dans la Colombie an-
glaise. Des annonces portant la date du 3 octobre 1879 demandaient des
soumissions pour chaqlie section, jusqu'au 17 novembre 1879, a midi, et
informant le public que I'on tenait & sa disposition des formules de sou-
missions, les plans et devis et toutes les informations nécessaires.

Nous avons donné dans notre rapport sur le contrat no 60, les raisons
qui ont décidé le département & demander des soumissions, pour I'exécu~
tion des travaux par sections séparées plutét qu'en une seule entreprise.
Nous y avons aussi reproduit des extraits du rapport de M. Fleming, en
date du 22 novembre 1879, sur les soumissions regues 3 la suite de ces an-
nonces, Ce rapport est imprimé -en entier a la page 144 d’un rapport fait
4 la Chambre des Communes, sous forme de livre blen, daté du 16 février
1880, et contient les soumissions pour tous les travaux de ce chemin de
fer recues depuis janvier 1879.

Les soumissions pour cette section furent ouvertes par M. Trudeau, M
Braun et M. Fleming.

Aprés correction des erreurs d’addition que l'on a pu trouver dans les
soumissions, les cinq plus basses soumissions se sont tronvées les suivan-
tes:

1. Purcell et Cie.cveveene vverrvnnienannne . $2,573,640
2. D. McDonald et Cie........ Cresernane . 2,592,225
8. Shields et Cieeeerenrecicencre vncnnees 2,602,185
4. Bannerman et Cie.ceeereene vennns . 2,607,702

5, Fraser et Grant.c....ccoeveevenrernenes 2,678,810

Il y avait une soumission irréguliére, mais comme elle éteit plus élevée
que celle qui a été acceptée, elle n’aurait pu, si elle eut été adxmse rien
changer an résultat. )

Aprés Pouverture des: soumissions, M. Trudean les cphservaf dans un
coffre-fort, ‘vdéns son bureau, jusqw'au retour du ministre qui était alors ab-
sent. A son retour, la plus basse fut acceptée, les soumissionnaires en fu-
rent avisés, et aprés qu’ils eurent fourni le cautionnement exigé, le contrat
fut passé avee eux tel que ci-dessus relaté.

Aprés Padjudication de l’entrepnse, et avant la passatmn dua- contrat
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les mombres de la société Purcell et Cie avaient adressé au ministre la let.

tre suivante:
“ Ortawa, 15 janvier 1880,

“ Monsieur,—~Nous autorisons par la présente le gouvernement & adjuger
Dentreprise des travaux de la section ** B du chemin de fer du Pacifique cana-
dien, dans la Colombie anglaise, &4 Andrew Onderdonk et & passer avec lui le con-
trat pour cette section ; nous autorisons aussi le gouvernement i accepter du dit
Onderdonk le dépdt du cautionmement exigé pour V'exécution du dit contrat, au
lien et place du dépot fait par nous et nous consentons & ce que notre dépdt nous
soit remboursé deés que celui du dit Onderdonk sera accepté par le gouverne.
ment,

“ Vos obéissants serviteurs, ¢ PATRICK PURCELL
¢ ¥

«HUGH RYAN
«JAMES GUODWIN,
« JAMES N.SWITA.

L’ flonorable Sir CuarLes Tuerer K.C.M.G,,
‘¢ Ministre des chemins de fer et canaux, Ottawa.”

A la date de cette lettre, M. Onderdonk avait déja obtenu 'entreprise
des travaux des trois autres sections de la Colombie anglaise. Le départe
ment n'accepta pas immédiatement la proposition de le substituer  la so-
ciété Purcell et Cie, & qui les travaux de cette section avaient été adjugés
On en référa a Pingénieur-en-chef qui fit le rapport snivant :

“OrTAWA, 28 janvier 1880.

“Monsizun,—~Une communication datée du 15 janvier, signée par Palrick
Purcell, Hugh Ryan, James Goodwin et James N. Smith, m’'a été transmise pour
en faire rapport.

¢ Ces messieurs ont fait la plus basse soumission pour les travaux de la sec-
tion entre Boston Bar et Liytton, dans la Colombie anglaise, et la communication
dont je parle, de leur part, autorise le transfert de tous leurs droits dans ce contrat
et dans ces travaux & M. Onderdonk, et on me demande si j'ai quelque objectiona
faire & ce transfert. A

“ Comme M. Onderdonk a déja Pentreprise des trois autres sections de la Co-
lombie anglaise, et que celle dont il est question se trouve située entre les autres,
il serait trés avantageux de réunir le tout entre les mains d’'un seul entrepreneur
assez fort pour mener les travaux a bonne fin ; et d’aprés les lettres du gérant de
la Banque de Montréal, et d’autres personnes do haute position, il ne parait pas
que Y'on puisse douter des ressources financiéres et de Pexpérience de M. Onder

donk,
“ Je suis, ete., 5 )
“ SANDFORD FLEMING.
« Ingénieur-en-chef,
‘ L'Honorable Sir Cnarixs Turrer, K.C.M.G.
s Ministre des chemins de fer et canaux. ”
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Le 30 du méme mois, le ministre écrivait a ’honorable M. Trutch, I'a-
gent du gouvernement fédéral dans la Colombie anglaise, lui demandant sl
¢tait d’'opinion qu’il serait de I'intérét du public de confier 3 M. Onderdonk
lentreprise des travaux de cette section comme des trois autres sections.

Le lendemain, M. Trutch, qui était a Ottawa, donna sa réponse ;il y
exprimait une opinion trés décidée en faveur de cet arrangement. (Voir
page 191 du livre bleu ci-dessus mentionné).

Le 10 février 1880, la société Purcell et Cie transféra en due forme le
contrat & Andrew Onderdonk ; plus tard un arrété du Conseil autorisa le
ministre & accepter M. Onderdonk comme la partie avec laquelle le gouver-
nement aurait affaire, et & rembourser leur dépét aux premiers entrepre-
neurs, sur réception du cautionnement de M. Onderdonk.

M. Onderdonk a payé a Purcell et Cie la somme de $100,000 pour prix
de la cession de leur contrat. Nous avons entendus comme témoins trois
membres de cette société : M. Goodwin, M. Ryan et le colonel Smith, et
nous en sommes arrivés a la conclusion qu'il n’existait aucun arrangement
en vertu duquel M. Onderdonk, ni aucun de ses associés éfait intéressé
en aucune fagon dans la soumission de Purcell et Cie pour les travaux de
cette section.

Dans notre rapport sur le contrat zo. 60, nous avons fait remarquer ce
que le public gagnait a cet arrangement, qui plagait les quatre sections de
la Colombie anglaise entre les mains d'une seule société d'e ntrepreneurs
capables et possedant d’amples ressources.

Les travaux de cette section étaient & peine commencés i la date de
notre commission, et le gouvernement n’avait encore rien payé en vertn de
ce contrat.

ConTrAT No. 62.
Construction de chemz'n‘ de fer.

En vertu de ce contrat, en date du 28 décembre 1879, Andrew Onder-
donk S'est engagé 4 exécuter, conformément aux plans et devis, et & ache-
ver le ou avant le 81 décembre 1884, tous les travaux qui y sont mention-
nés. Ces travaux comprennent les excavations, le nivellement, les ouvrages
d'art, la pose de la voie et le ballastage de chemm de fer entre Lytton et
Jonction Flat, soit environ 28} milles (section C) dans la Colombie, anglalse.
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Le tout pour les prix portés & la soumission pout les différentes classes de
travaux mentionnés dans une cédule annexée au dit contrat,d la condi
tion néanmoins que si l'on s'apercevait que, aux prix mentionnés, les
travaux entraineraient une dépense excédant la somme totale que P'on pro-
jetait de dépenser ($2,056,950) le gouvernement pourrait ‘ordonner Ta sus-
pension des dits travaux ; et qu'aucun travail mne serait fait, icette sotime
dépassée, sans 'antorisation préalable du ministre.

Un concours a été ouvert pour cette entreprise, en mérme témps que
pour celle des autres sections A, B et D de Ia ligne dans la Colombie
anglaise. Des annonces, portant la date du 8 octcbre 1879, démandaisnt
des soumissions pour chaque section, jusqu’au 17 novembre 1879, & thidi,
et informaient le public qu'on tenait 4 sa disposition deés formules da dou-
ission, les plans et devis, et tontes les informations nécessaires,

Nous avons donné, dans notre rapport sur le contrat 60, les raisons
qui ont décidé le département & demander des soumissions pour Texécu-
tion des travaux par sections séparées plutot qu'en une seule entréptiée.
Nous y avons aussi reproduit des extraits du rapport de M. Fléming,
en date du 22 novembre 1879, sur les soumissions regues 3 la suite de ces
annonces. Ce rapport est imprimé en entier, 4 la page 144 d’un rapport
fait & la 'Chambre des Communes, sous forme de livre bleu, daté dn 16 f¢-
vrier 1880, et contient les soumissions pour tousles traviux ‘de ce :cheiiin
‘de fer, regues depuis janvier 1879,

Les soumissions recues pour les quatre sections ont &té ouvertes par
MM. Trudeau, Braun et Fleming. Aprés assertion de quelques erreurs
daddition, les cing plus basses soumissions pour la section C se sont trou-
vées dans I'ordre suivant :—

1. D. McDonald et 'Cie..ccee crvurecsennennenee $2,056,950
2. Purcell et Cig:ieiievenens svvaseosniivarnenees 2,070,810
3. Bannerman et Cieu..ovicieeiveee sereeens 2,168,200
4, Shields et Cieueveisressoreres svesevsionenee 2,220,240
5. English et Cie.cuverrerres ieeserstceinnennns . - 2,256,200

Lots de I'ouvertire dés souinissions, on én trouva e gui ‘était plus
‘basie giie celle de D. McDotiald et Cie, ci-dessus mentionnée. Wais comims -
eﬂe &tait 1rregu11ere, elle ne fut pas adiise '3 éoncourir. Elle avait' é'té
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regue -guelgties heures sprds midi, heure fixée par les annonces pour I'ex-
piration du délai, et elle n’était accompagnée ni par un ¢héque, ni par les
noms «de cautions, comme l’exlgeaxem: les conditions des formules de sou-
mission,

Les soumissions reques furent conservées par M. Trudeau, dans un
coffre-fort dans son burean, jusqu'ain fetdur du ministre qui était alors
absent d'Ottawa. A son retour, la plus basse soumission fut acceptée, et

les soumissionnaires duement avisés par une lettre du secrétaire du dépar-
tement.

La preuve démontre que, par ce contrat, le département a -obtenu
lexécution des travaux qui ¥ soht mentionnésaux plus bas prix accessibles,
et san® donner d'avantage indu aux parties anxqielles il a été -adjugé.

Lrentreprise des travaiix de cette section &t céux de la section ‘A fut
adjugé, le méme jour, 25 novembre 1879, 3 la société D. McDonald et Cie.
Postérieirement, par in 'document daté de décembre suivant, MM. D.
McDonsld et Cieautoristrent le'dépaitement 3 passer 165 contiats ponr les
detnx'sections avec Andrew Onderdonk. Cedocuteiit ést teprodiit én entier
dans hiotre rapport str le contrat No- 60, ainsi ‘Gue Parrété -du Conseil du
92 décembre 1879, ¢ui autorise le ministre 4 ‘passer les deunx “contrats ‘pour
les sections ‘A et O-avee Andrévr ‘Onderdonk, du lisu etpla,ce -des pei'so‘xmes
4 qui ils avaient-été adjugés. :

M. Oniderdonk a payé & ces personnés la somme de $100,000, pour le
transfert de cés deux contrats, On voit par la prénve gue, antérienreraent
i louverture des soumissions, 1l n'existait afcutie entente, en Vértn de
laquelle, M. Onderdonk ni auchn de ses associés fut intéressé, en aucune
facon, dans la soumission de MM. McDonald et Cie.

Dans notre rapport sur le centrat No 60, nous avons mentionné plu-

sieurs témoins 2 & qui nous avons demandé #'il était avantageux de substi-
tuer, comme on I'a fait dans le cas actuel un seul entrepreneur pour les

quatre sections dans la Colombie anglalse, aux ‘différents entrepreneurs a
qui avaient 6t6 adjugée respectwement l’entreprlse des dxﬂ‘erentes sectlons
Nous y avons ausm donné un resumé de leurs deposmons

ils ont été unanimeinant d’avisiqu’il6tait- avantagenx 'pour’ &e pubhc
de placer tous les travaux entre les maitis d'nir ‘gl éntreprangar’ capable
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de les exécuter, comme dans le cas actuel, plutét que d’en faire plasieurs
entreprises distinctes. :

Les travaux de cette section étaient 2 peine commencés & la date de
notre commission, et le gouvernement n’avait encore rien payé en vertu de
ce contrat. :

ContrAT NoO 63.
Construction de Chemin de Fer.

En vertu de ce contrat, en date du 15 décembre 1879, Andrew
Onderdonk s'est engagé & exécuter, conformément aux plans et devis, et a
achever, le ou avant le 30 juin 1885, tous les travaux qui y sont mentionnés.
Ces travaux comprennent les excavations, le nivellement, les ouvrages d'art,
la pose de la voie et le ballastage du cnemin de fer entre Junction Flat et
Savona’s Ferry, soit environ 40} milles (section D), dans la Colombie
anglaise. Le tout pour les prix portés 4 la soumission pour les différentes
classes de travaux mentionnés dans une cédule annexée au dit contrat,
& la condition, néanmoins, que si 'on s'apercevait que, aux prix mention-
nés, les travanx entraineraient une dépense excédant la somme totale que
on avait projetée de dépenser ($1,746,150), le gouvernement pourrait
ordonner la suspension des dits travaux, et quwaucun travail ne serait fait,
cette somme dépassée, sans 'autorisation préalable du ministre.

Un concours a été ouvert pour cette entreprise, en méme temps que
pour celle des autres sections A, B et O, de la ligne dans la Colombie
anglaise. . Des annonces, portant la date du 8 octobre 1879, demandaient
des soumissions pour chaque section jusqu’au 17 novembre 1879, & midi,
et informaient le public quw'on tenait 3 sa disposition les formules de sou-
mission, les plans et devis, et toutes les iﬁformations nécessaires. »

Nous avons donné, dans notre rapport sur le contrat No 60, les raisons
qui ont décidé le gouvernement & demander des soumlssmns: pour l’exécu-
tion des trava.ux par sections séparées, plutot qu'en une seule entrepnse
Nous y avons aussi reproduit des extraits du rapport de M. Fleming. en
date du 22 novembre 1879, sur les soumlssmns regues a la ‘suite de ces
‘annonces. Ce rapport est imprimé en entier 4 la page 144 “d'un” rapport
fait & la Chambre des Communes, sous forme de livre bleu, daté du 16 fé-

vrier 1880, et contient les soumissions pour tous les travaux de ce- chemm
de fer, regues depuis janvier 1879. ~ :
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Les soumissions regues pour les quatre sections ont été ouvertes par
M. Trudeau, M. Braun et M. Fleming. Aprés correction de quelques er-
reurs d'addition, les cing plus basses soumissions pour la section D se sont
trouvées dans Pordre suivant:

1.7, et M. Kavanagh..eerreeessereesueeeroernnes $1,809,150

2. C.-C. Gregory et Gxe.......... ............ ereennne 1,844,590
8. Shields et Cig.ureiveers vernressiecrnsiiines sersennes 1,928,400
4, Bannerman et Cie.iovovererene vennes cenene ceneee 1,951,000

5 English et Cie.voirrinieininierinns sciorersvesennne. 1,965,550

Dés Pabord, une soumission fut exclue du concours, elle n’était pas ac-
compagnée d'un chéque ni d’aucun nom de cautions, comme l'exigeaient
les conditions posées aux soumissionnaires. .Elle était en outre parvenue
au département quelques heures aprés I'expiration du délai fixé pour la
réception des sonmissions, et enfin, elle était plus élevée que celle a qui le
contrat a été adjugé.

Le ministre étant absent d'Ottawa, le jour o les soumissions furent
ouvertes, M. Trudeau les conserva dans un coffre-fort dans son burean
jusqu’'an retour du chef du département. A son retour I'entreprise futdon~
née 3 J. et M. Kavanagh. La correspondance échangée 3 ce sujet est re-
produite en entier dans le rapport i la Chambre des Communes ci-dessus
mentionné.

M. Braun, par lettre en date du 25 novembre 1879, avisait MM. Kava-
nagh que le contrat leur était adjugsé, et leur demandait de déposer $90,000
comme cautionnement, avant 4 heures p. m. le 8 décembre suivant.

Le 27, MM. Kavanagh accusaient réception de cet avis, acceptaient le
contrat, et déclaraient qu’ils feraient le dépot exigé dans le délai fixé.

Le 8 décembre ils scrivaient au ministre que M M. Davis et fils avaient
consenti & entrer en société avec eux et-a déposer leur part du cautionne-
ment, mais que, le matin méme, ils avaient, sans avis préalable, refusé de
le faire ; MM. Kavanagh demandaient en conséquence que le délai pour le
dépot du cautlonnement fiat prolongé de deux jours.

Le 9 décembre le mmxstre faisait au Conseil Privé un fapport sur 'cétte
demande en méme temps que sur dantres affaires concernant l’adjudlca-
tion des travaux dans la Colombie ‘anglaige, ot il recommandalt que’ Ton
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accordat A M. Kavanagh jusqu'au jeudisuivant (11) 4 4 heures p. m. Cette
recommandation fut adoptée par arrété du Conseil du 10 décembre 1879
(page 150 du rapport & la Chambre des Communes ci-dessus mentionng).

Avant l'expiration de ce nouveau délai, M. Onderdonk s&'8tait ar
rangé avec MM. Kavanagh pour prendre ces travaux a leur place; ces der
niers informérent le ministre par une lettre du 11 décembre, que M. On.
derdonk était autorisé a passer en leur lieu et place, le contrat pour les tra.
vaux de la section D.

Le méme jour ils demandaient un nouveau délai de deux jours, ce qui
leur était accordé par le ministre.

Le 12 décembre le ministre communiquait en Conseil Privé le fait da
transport par MM. Kavanagh a M. Onderdonk, et du nouveaun délaide deux
jours accordé ; il recommandait en méme temps qu'il fitt antorisé 4 passer
contrat avec M. Onderdonk surla base de la soumission de MM, Kava-
nagh.

% Un comité du Conseil Privé ayant recommandé que cette autorisation
fat accordée, un arrété du Conseil du 13 décembre accordait I'auntorisation
demandée (page 152 du dit rapport 4 la Chambre des Communes).

La veille du jour ofi cet arrété du Conseil était passé, M. Onderdonk
avait déposé le canitionnement nécessaire ; il passale contrat avec le gon-
vernement dans les termes que nous avons mentionnés au commencement
de ce rapport. :

Ce contrat, ainsi que ‘cenx pour lessections A et C fut ensunite cédé par
M. Onderdonk 4 un syndicat de capitalistes, sauf ratification par le gouver
nement. ‘Cette ratification fut faite sous I'autorité d’un arrété du Conseil en
date du 8 mais 1880. Cet arrété se trouve reproduit & la page 197 du dit
rapport 3 la Chambre-des Communes.

Nous gvons interrogé le ministre comme témoin au sujet de ces pro
longements dé:délai accordés & MM. Kavanagh. Aprés -avoir exposé les
faits tels qils sont racontés par la correspondance (pages 148 4151 du dit
rapport & la Chambre -des Communes), clest-a-dire gque MM. Kavanagh lui
avaient parlé de personnes sur lesquelles ils comptaient pour les aider ii’
déposer le cautionnement, il nous expliqua que dans le cas acfuel ilny
avait aucune raison de se presser et qu on n ‘aurait nen gagné a passera
une soumission plus élevée. ‘
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La preuve démontre que par ce contrat le département a obtenu de
faire exécuter les travaux qui y sont mentionngs sux plus bas prix possi-
bles, et que 'entrepreneur n’a été I'objet d’aucune faveur indue.

Dans notre rapport sur le contral no. 60, nous donnons un résumé
d'une partie des dépositions au sujet des avantages résultant du fait de pla-
cer les quatre sections de la Colombie anglaise entre les mains d'un seul
entrepreneur capable et possédant des ressources suffisantes.  Tous les té-
moins interrogés ont été unanimes sur ce point que cet, arrangement était
trés avantageux pour le gouvernement.

Les travaux de cette section étaient a. peine. commencés a la date de no-
tre commission, et rien n'avait encore éte payé par le geuvernementﬂ en
vertu de ce contrat.

CoNTRAT No. 64.
Pont sur pilotis de la Riviére Rouge.

En vertu de ce contrat, en date du 18 mars 1880, John Ryan, Charles
Whitehead et Henry N. Ruttan, se sont engagés a construire un pont sur
pilotis et chevalets sur la]Riviére Rouge, &4 Winnipeg. -Ce pont devait étre
achevé et prét a recevoir les rails le ou avant le 13 piai 1880. On se décida
i le faire construire pour ouvrir la voie ferrée sur la Riviére Rouge et pour
faciliter ainsi les communications par l'embranchement de Pembina, avec
la ville de Winnipeg et le pays alouest de cette ville. Le 8 mars, M.
Schrieber, qui était alors & Winnipeg en qualité d’ingénieur surintendant,
recut de M. Fleming la dépéche télégraphique suivante :—

“8Si vous croyez bon et praticable de construire un pont temporaire sur pilo.
tis 2 Winnipeg pendant-gue la riviére est gelée, vous pouvez demander des sou-
missions en donnant huit jours d’avis.”

Le lendemain il répondait & M. Fleming comme suit :

« Il serait bon, pour achever la construction de la ligne & I’ouest, d’avoir un
pont, mais comment empécher qir’il ne nuise & la navigation. Si ce pent doit &tre
construit, les pilotis et le bois de service devraient étre-rendus immédiatement 3
pied d’cauvre, mais je ne crois pas prudent de commencer la construction avant
que la riviére soit hbre de glaces. ” ‘

Le 6 mars, M. Fleming, ayant regu I'autorisation. nécessaire, chargeait
M. Shrieber de.se procurer les pilotis' et les poutres nécessaires, pendant
que la neige recouvrait le terrain; le 10 du méme mois, M. Shneber Tece-
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&
vait 'ordre de demander a la municipalité de Winnipeg, I'autorisation de
construire un pont temporaire.

L’ingénieur-en-chef suivit le conseil de ne commencer la construction
qu'aprés la débicle des glaces, mais il donna instruction & M. Schrieber de
se procurer les matériaux immédiatement. On regut, en conséquence, des
soumissions le 10 mars; un rapport en était fait le 6 avril, et dans Pinter.
valle, la plus basse soumission avait été acceptée, avec I'autorisation dn
ministre. On avait recu neuf soumissions. La plus basse, au prix total
de $7,350, fut acceptée, et elle forme la base dun contrat dont mous nous
occupons. L’entrepreneur ne fut Pobjet d’aucune faveur indue. Les travaur
ont été terminés et payés sans contestations. Jusqu'a la date de notre
commission, les paiements se montaient & $2,700.

ContrAT NO 65.
Matériel roulant.

En vertu de ce contrat, en date du 15 mars 1880, James Crossen s'est
engagé a construire et a livrer quatre voitures de voyageurs de premiéte
classe, pouvant contenir soixante-quatre voyageurs chacune, et une voiture
officielle; le tout conformément aux plans et devis et aux prix mentionnés
ci-aprés. La partie de ce contrat qui se rapporte aux quatre voitures de
premiére classe a été soumise a un concours ouvert en vertu des annonces
suivantes :— : v

¢ CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE CANADIEN
Sowumissions pour matériel roulant.

‘ Le soussigné recevra des soumissions jusqu’a lundi, le 23 février courans,
a midi, pour la fourniture immédiate du matériel roulant suivant :—

“ 4 voitures de premiére classe.

¢ 2 fourgons de voyages et waggons-postes.
“ 60 wagons de marchandises, couverts:

“ 80 wagons-plateformes:

“ Les plans et devis pourront étre consultés, et'T'on pourra obtenir toutes: les
informations nécessaires en s'adressant au bureau de l'ingénieur-en-chef, chemir
de fer du Pacifique, 3 Ottawa, ou au bureau de l’mgémeur chemm de fer de
TIntercolonial, 3 Moncton, N.-B. ' . .
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¢ Le matériel roulant devra &tre livré sur I’embranchement de Pembina,
chemin de fer du Pacifique canadien, le ou avant le 156 mai prochain,

“Par ordre,
« F, BRAUN,

§¢ Secrétaire.

“ DEPARTEMENT oU CHEMIN DE FER pU PaciFiQue,
“ Orrawa, 7 février 1880.

“ Le délai pour la réception des soumissions ci-dessus mentionnées est pro-
longé d'une semaine, c'est-a-dire, jusqu’a lundi, le 1er mars, et le délai pour la
livraison d’une partie du matériel roulant est prolongé jusqu'au ler juin.

« Par ordre, _
‘« F. BRAUN.

Secrétasre.
¢ 19 février 1880.”

Le 2 mars, le département faisait un rapport du contenu de ces sou-
missions, ouvertes par M. Trudeau et M. Braun. On voit par ce rapport,
fait sous forme de tableau, que deux soumissions seulement offraient des
voitures de premiére classe. 'L’une,‘celle de M. James Crossé.n, offrait de
livrer la quantité demandée de ces voitures au prix de $4,746 ;la pisce, et
l'autre, celle de la comp'ag;aie “ Ontario Car Company,” offrait ces voitures
2 §4,890, 'une. Le département accepta la plus basse soumission, sut
laquelle fut basé le contrat dont nous nous occupons actuellement, et le
fournisseur ne fut I'objet d’aucune faveur indue.

Aprés avoir accepté la soumission de M. Crossen, pour la fourniture
des voitures de premiste classe, le département jugea a propos de passer
contrat pour la fourniturée d’une voiture officielle. On avait eu d’abord
lintention de comprendre cette voiture dans les annonces demandant des
soumissions, mais comme les plans et devis ne purent étre préts & temps, il
w'en fut pas question dans les annomces. M. Crossen et “I'Ontario Car
Company ” étaient les seuls soumissionnaires qui eussent offert' de fournir
des voitures de premisre classe; on ne crut donc pas nécessaire d’ouvrir
1 nouveau concours public pour la voiture officielle, ef on se contenta de
demander & ces deux établissements & quel prix ils. gengageraient a la
fournir. M. Crossen l'offrit & $5,977, et “'Ontario Car Company ” & $7,559.
Le 15 mars, le ministre donnait I'ordre d’accepter la plus basse soumission,
& nous croyons que le fournissent ne fut l’ObJet ici, d’aucune faveur mdue

Le gouvernement n'avait encore rien payé, en vertn de ce contrat,
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a la date de notre commission. Le délai fixd par le contrat pour la
livraison expirait le fer juin 1880, mais & cette date, les voityres n'avaient
pas été livrées an ‘gouvernement.

ConTrAT No 66.
Construction de chemin de fer.

En vertu de ce conirat, daté du 8 mai 1880, George Bowie et Malcolm
McNaughton se sont engagés & conmstruire, conformément aux plans et
devis, les travanx qui y sont mentionnés. Ces travaux comprennent les
excavations, le nivellement, les onvrages d'art, la pose de la voie et le bal.
lastage de la partie de la ligne qui commence & l'extrémité de la section en
construction, en vertu du contrat No 48, prés de la frontiére ouest de la
province du Manitoba, et s'étendant jusqu’a un point déterminé, situé du
cdté ouest de la vallée de la rivi¢re Queune d'Oisean ; soit, sur une longuenr
d’environ 100 milles, Le tout pour les prix portés i la soumisgion pons
les différentes classes de travaux mentionnés dans une cédule annexée au
dit contrat, 3 la condition, néanmoins, que si I'on s'apercevait que, aux
prix mentionnés, les travaux entraineraient une dépenpse excédant ls
somme totale que I'on avait projeté de dépenser ($438,914), le. gouverne
ment pourrait ordonner la suspension des dits travaux, et qu'ancun trayail
ne serait fait, cette somme dépassée, sans I'autorisation préalgljle du
ministre. 4

D'aprés les termes du contrat, cinquante milles de cette section devaient
étre en état de permettre la clrcula.thn des trains le ler juin 1881, et topte
1a section, le 81 décembre 1881.

Le contrat et les devis sont reproduits en entier dans les documents de
la session (19 s) de 'année 1880.

M. George MacTavish, de Winnipeg, et M. Alexander Bowie, d'Ottawa,
étaient associés commanditaires des dits Greorge Bowie et Alexander Me-
Naughtdn pour Pexécution de ce. contrat, a Pépoque o il fat passé et dailg
1a zoumission sur laquelle il est ba.se o e

Les soumiggions avaient été demandées an moyen. dgg. app,onge; gwsp,
fes:
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T« CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE CANLDIEN.

“Le soussxgné recevra jusqu’d lindi, le 29 mars prochain, 4 midi, des sounis:
sions pour la construction d’une seconde section: de 100" milles & ouest de laRit
viere Rouge, * : :

“La-wsection s’étendra de 1’extrémité du contrat no 28, prés de la frontiére’
ouest du Manitoba jusqu’a un point determme, situé du coté ouest de la vallée de la
riviere Queue- d'Oiseau. : a

“ Les soumissions doivent 8tre faites sar des formules imprimées que T'on pour-
ra se procurer; ainsi que tous les renseignements nécessaires, aux bureaux des in-
génieurs du-chemin de fer du Pacifique canadien, & Ottawa et & Winnipeg, & par+’
tir du premier mars prochain.

) : ‘“ Par ordre, .
“F. BRAUN,
E , « Secrétaire.
“ DEPARTEMENT DES CHEMINS DE FER ET CANAUX,

“ OTTAWA, 1 février 1880.

“Le délai pour la réception des =oum1s51ons ci-dessus menl;mnnees est prolongé
jusqu’a vendredl, le 9 avril procham, 4 midi.

«Par ordre,
“F, BRAUN,
# Secrétaire.
“ DEPARTEMENT DES CHEMINS DE'FER ET CANAUX,
« OrTAWA; 22 mars 1880.”

Les soumissions recues furent ouvertes le’12 avril, et M. Fleming: enl
fit e rapport suivant :—

¢ CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE CANADIEN, )
. “ Burpau pE L'INGENIEUR-EN-CHEF,

. : “cQrraws., 13 avril 1880.”
« MonsiEUR,—Des annonces publiées  la date du 11 février demandaient des
soumissions pour la construction d'une seconde section de 100 milles 4 I'cuest de
laRiviere Rouge. Cette section s’étend de l'extrémité du contrat ne.-48, prés de-

la frontigre ouest du Mani toba, jusqu'd- un pomt déterminé 2 I'ouest de la riviére
Queue d'Oiseau.

« Les soumissions ont été ouvertes h1er en présence du s0us-rnmlstre, du 56
crétaire du département et de M. Gollmgwaod Schrieber, Je vous en transmets une-
liste. Ily a vingt-six soumissions régulidres, ol toutes les conditions sont rem-
plies. Il y en a-quatre qui ne sont accompagnées d’aucun dépdt d’argent, elles
sont par conséquent irréguliéres et out été exclues du concours.

« J'ai fait reviser les calculs des sommes totales:des: douze plus: “basses sou=

missions. Dans celles qui sont marquées G. B. Q. E.O. F: et'A,, les‘calculs sont
33 B
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exacts. Ily a deserreurs dans ceux des soumissions marguées D. M, K. W. C.
En prenant les totaux corrigés, les douzes soumissions se {rouvent dans I’ordre
suivant, la plus basse étant celle marquée D, de George Bowie et M. McNaughton,
Ottawa, $438,914, pourle nivellement, les ouvrages d'art et la pose de 1a voie, sur les
100 milles, sur la base des quantités évaluées imprimées 2 la formule de soumis-
s Totaux corrigés
No 1. Lettre D. George Bowie et M. McNaughton.. ........ $438,914
« 9« G, Marpole, Oliver et Cie..eoee cnvererversersrnens 454,925
« 3, ¢« B.CH Garriere...ccerieeeeismenesnicennnsornsninces 482,361
“ 4« M. Denis O’Brien....cerenereeeacssscnnnonnnennnnnns 509,085
« 5 ¢ Q. Charlebois et Macdonald......cevversursrnnnsrr 511,082
6. <« E. Stevens Burns et Turner.......cccoevvsmrrenne 531,446
7. % 0. Peter J. BroWh..ceueuereee ore vonseonorsnnnnes 945,735
8. « F. James G. McDonald.....cceeressersusssnesrrenres 557,390
“ g« K. J C RoAZEIS.cccrs seresrervens vevvumsmmsnernrrcs 960,472
¢€10. % W. F. Shanly.ecnueemeeriesicseseorssmnsnnsnne 971,760
“11. « G Stewart et Strachan...cccee covevens srvearnnes 573,162

“12.  « A, Stewart Gray et Gie...ccovrieverensrsnrsnnncnrs 580,295

¢« J’ai l'honneur d’étre, monsieur,
“Votre obéissant, serviteur,

“SANDFORD FLEMING,

s Ingénieur-en chef.
¢ [’Honorable Sir Cuarres TuppER, K.C.M.G.

¢« Ministre des chemins de fer et canaux.”’

Le lendemain de la date de ce rapport, M. Braun envoya le télégram.
m2 suivant 3 M. George Bowie, et un autre semblable & M. McNaughton,‘
les confirmant le méme jour par une lettre officille :—

“Orrawa, 14 avril, 1880.

“ Votre soumission pour la seconde section de cent milles, chemin de fer du
Pacifique, est la plus basse et elle est acceptée.

“ Vous &tes requis par le présent de déposer au crédit du Recevaur Général;
dans nn délai de huit jours de cette date, cing pour cent du montant totale de vo-
tre soumission et vous &tes notifié que si vousne faites pas ce dép6t, volra sou-
mission sera mise de c6té, et le chéque que vous avez transmis sera conﬁsqué
Accusez réception 1mméd1atemenl:

“F.BRAUN,

“ Seerétaire. .
‘“ GEORGE BowiE, entrepreneur, Yo
“4 rue du Plateau, Montréal. "’
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MM. Bowie et McNaughton accusérent réception ; et le dépot ayant
été fait le 24 avril, le contrat fut passé avec eux aux condilions plus haut
mentionnées.

La preuve nous démontre que le département a donné ce contrat anx
plus bas soumissionnaires sans leur accorder aucune faveur indue.

Un acte sous seing p'rivé fut passé le 13 mai 1880, entre M. McNaugh-
ton, M. MacTavish et M. Greorge Bowie : en vertu de cet acte M. McNangh- -
ton cédait a M. McTavish tous ses droits dans ce contrat, et M. MacTaVIsh
gengageait a le tenir indemne de toute perte ou dommage.

Le 14 mai, M. MacTavish transmit au ministre une copie de cet aéte,
et demanda que son nom fit substitué & celui de M. McNaughton comme
associé de M. Greorge Bowie, ou qu'il fut ajouté & leurs noms comme tro-
sieme associé au contrat.- I déclarait Qu’il avait fourni de ses propres
fonds les $22,000 de cantionnement, et donnait ce fait comme le motif de
son désir d’étre reconnu comme un des intéressés dans 1é contrat,

Le 19 mai, le ministre soumettait au Conseil Prwe un mémoire rela-
tant ces faits et recommandant une des deux alternatives, et 'arrété du
Conseil suivant était passé :—

“CorIg d'un rapport d'un comité de Uhonorable Conseil Privé, ap]n'ouvé par Son Excellence
le Gouverneur Général en Conseil Privé le 22 mai 1882.

‘“Vu le mémoire en date du 19 mai 1880, de 'honorable ministre des chemms
de fer et canauz, constatant qne M. Malcolm McNauchton de la société Bowie
et McNaughton, entrepreneurs de.la construction de la seconde section de 100
milles du chemin de fer du Pacifique a I'ouest de la Riviére Rouge, a signé un
acte par lequel il céde 3 M. George MacTavish, de Winnipeg, tous ses droits et
avantages dans le dit contrat, et en outre, que M macTawsb demande, ou bien 3
¢e que son,.nom soit subtitué i celui de M. McNaughton, ou bien qu'il soit ajouté
acelui des deux associés qui forment la société actuelle.

“ Le ministre, croyant qu’il vaut mieux pour le public, accepter la seconde des
deux alternatives proposées, recommande qu’il soit autorisé & reconmnaitre M.
MacTavish comme un des membres de la société Bowie et McNaughton en ce qm
concerne I'exécution du dit contrat.

“Le comité soumet cette recommaudatlon l’approba,non de votre Excel-
lence. ..

o Cemﬁé, :
‘ o «J. 0. COTE .
w Greﬂier, Conseil ane ”

Les travaux étaient 3 peine commencés 2 la date de notre commission
et ils n'avaient encore donné hen a aucun- paxement de la part du gouver-
nement. S
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ConTrAT No. 67.-
Matériel roulant.

En vertu de ce contrat, en date du 31 mars 1880, la compagnie “ Mone-
ton Car Company,” de Moncton, Nouveau Brunswick, s'est engagée a fournir
soixante. wagons de marchandises couverts, et soixante wagons-plateformes,
le.tout, conformément aux.plans et.devis. La, livraison. devant avoir lieu
avant le 15 juin 1880.. Le prix de chaque wagon. couvert est .de $690;et-
celui des wagons plateformes, de $490 chacun. Le concours qui-a donné:
lieu & ce contrat a été ouvert. par les mémes annonces; que celles que nous
avons reproduites dans notre rapportsur le,contrat no..65, D'aprés la liste -
des soumissions regues et qui avaient été ouvertes a.la date fixée par les.an-.
nonees, liste qui est. signée par M. Trudeau, par. M. Smellieetpar M. Braun”
fournlture des W agpng,,plateformgg, au‘ pnx_“ mgnt_lqnp.\éﬂ da.ns ‘le rcqx;j;;qt,
$490 la pidce. Elle a offert les wagons, couverts an prix de $690 la pidce,
le prix porté au coht_xja,t, mais un nommé Simon Peters avait fait ;;ipe,:&;ou-_ '
mission plus basse, c’est-a-dire au prix de $685 la piéce pour un eertain nom-,
bre de plateformes — entre quinze et trente. Comme il aurait ét6 néces-
saire, méme en acceptant la soumission de Peters, d’avmr recours i la com-
pagnie de Moncton pour compléter la four
décidé a ne pas faire un marché séparé av,ec ,Peters pq,m* la, seule.économle,>
de $5 sur le nombre de wagons qu'il livrerait. Le contrat dont nous nbus
occupons fut donc passé avec la compagnie de Moncton, qui § engagea,
fournir le nombre de wagons demandé. Petersne s'est pas plaint d’a.vom été,
mis de coté au, contraire, on a produit devant nous une lettre.de Ini; dans.
laguelle il demande & retirer sa soumission. Celle de la compagnie de Mp;_lc-‘
ton restait done la plus basse 4 la_ disposition du département, et nous ne:
voyons pas quil y ait en aucun favoritisme dans. 'adjndication de ceg‘,éqx\i;:
trat. o

Le contrat n'avait pas été exécuté a la date de notre commission, et le
gouvernement n’avait rien cu & payer pour cet.objet. La sorame dont cé
contrat nécessitera la dépense est de $70,800. o
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ConTrAT No. 68.

Matériel roulant.

Par ce contrat, daté du 8 mai 1880, la compagnie * Ontario Car Compa-
ny, ” de London, s'est engagée & livrer deux wagons-postes servant en méme
temps de fourgons aux bagages,au prix‘de $3,115 la piéce, le’tout conforiis-
ment aux plans et ‘de¥is ; la livraison devant étre faite le ou avant le ler
juin 1880. C’est encore une suite du concours ouvert par les annonces men-
tionnées dans-notre rapport sur le contrat no. 65. -D’aprés la'liste des sou-
missions datées du 2 mars et signées par M. Trudeau;par M. Smellie et par M.
Braun, comme nous Iavons dit plus haut; deux soumissions seulémient of-
frent de livrer les voitures en:question ; celle ~de-la compagiie “ Ontario
Car Company et celle de M. Crossen. Ce dernier les offre au prix de $3,208
la pidce. La plus basse soumission a été acceptée et a formé la base du con-
trat. IR’y ‘a ‘et aucun favorltlsme dans 1’ad1udlcatmn de ce contrat, La
dépense occasionnée par ce contrat est de $6,230 ; mais 188 gouvernement
w'en avait encore rien payé i la date de'notre commlssmn

. ConTRAT ‘No. 69.
Transport de: rails.

Il 0’y a pas ici de contrat en forme. - Pendant l'été de 1879 la com-
pagnie de Transport du Nord Ouest avait entrepns de transporter 11000
tonnes de rails de Montréal au Menitoba au pr1x de $16 par tonne pour M.
John Ryan, Teritreprenenr’ ‘de la settion mo. 48, 'qhi Sétait EHgags dans son
contrat-a faire ‘ce ’cransport laméme compaghie’ ‘aVaitatissi tin: contrat avée
I g gonvernement (no. 52) pour le transport ‘dé 4,000 tonﬁes deérTails de Mon-
tréal & Fort William, au prix de $6 par tonne. ‘

"Vets la fin' de Pautomne de 1879, 'on vit que Tes- fabncants anb'taxs ex-
pédiaient an Canada une quantité de rails plas conkidsrable ¢ q‘ue 1es 15 060’
tonnes que T'on attendait, et le département denna instruction 4 la.compa-
gnie de Transport du Nord-Ouest de transporter les rails qui font Pobjet de
ce contrat aux ‘mémes conditions ‘que céux de Ta ‘partie d6M. Ryan. - )

M. Trudean déclare, dans sa’ dep:fsmon, ‘qre, &i‘on 1es” compare avec
les prix payés pour le méme transport .en vertu Q'autres contrats, le: con-~
rat actuel fait réaliser au gouvernétait ine étoniginde ds: $3.80"péx tontie.
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L'ingénieur-en-chef a fait sur cette transaction et sur le contrat pour le
transport de 4,000 tonnes &4 Fort William, un rapport dont voici un ex-
trait.

* Vers la fin de 'antomne, il est arrivé & Montréal 3000 tonnes de rails, outre
les 4000 tonnes ; et il a fallu nécessairement les faire enlever des quais et les expé-
dier : M. Beatty était la seule personne & qui l'on plt s'adresser pour cela et il
offrit de les transporter & Emerson aux mémes conditions qu’il transportait les
11,000 tonnes, pour l'entrepreneur John Ryan. Cette offre fut acceptée sans plus
de formalités et M. Beatty a agi sur la foide cette acceptation, mais il n’y a encore
eu aucun paiement de fait ; car la somme impliquée est considérable.” Avant de
certifier les comptes il serait nécessaire de faire confirmer et approuver le con-
trat pour le transport de ces 3,000 tonnes.” -

M. Fleming nous a dit, dans sa déposition que, & son avis, cet arrange-

ment était trés avantageux et quil n’aurait pu faire exécuter ce transport
a plus bas prix.

La preuve nous conduit a la conclusion, que le département n’aurait
pu faire exécuter ce transport & plus bas prix, et que dans cette affaire,
iln'y en aucun favoritisme indi. ‘

Le 14 juin 1880, un arrété du Conseil fut passé pour confirmer et rati-

fier cet arrangement, et les paiements faits en vertu de ce contrat se mon-
taient, au 80 juin 1880, & $16,100.

ConTrAT No. 70.

Transport de rails.
 Par ce contrat, daté du 25 mai 1880, la Compagnie de Transport du
Nord-Ouest s’est ergagée 3 transporter tous les rails d’acier et accessoires
que le gouvernement s'attendait a recevoir d’Angleterre pendant la saison,
partie de Montréal & Emerson et partie de Montréal a Fort William, dans la

proportion fixée par le département, au prix de $5 la tonne pour Fort
William, et de $14.50 pour Emerson.

Un concours a été ouvert par I'annonce suivante :

“CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE OANADIEN,‘
¢ SOUMISSIONS POUR TRANSPORT DE RAILS ET D’ATucnns.

“Le soussigné recevra des soumissions cachetées marquées :“Soumissions
_pour transport” jusqu’a samedi, le 8 mai prochain & midi, pour le transport df:‘en-‘
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viron 23,000 tonnes de rails et d'attaches dont environ la moitié 11vrable en gare a
Emerson et le reste & Fort William, pendant la saison de 1880.

“QOn pourra se procurer des formules de soumission et tous les autres rensel-
gnements en s’adressant au bureau de l'ingénieur-en-chef a Obtawa.

“ Par ordre,
“ F. BRAUN,

 Secrétaire.
“ Département des chemins de fer et canaux,

¢« QOttawa, 23 avril, 1880.”

Le 14 mai, le ministre a soumis au Conseil Privé un mémoire donnant
nn résumé des soumissions et recommandant 'acceptation de celle de la
compagnie du Nord-Ouest. ('était la plusbasse des soumissions qui of-
fraient, conformément aux termes des annonces, de transporter toute la
quantité, partie 4 un point et partie & un auntre.

G. E. Jacques et Uie avaient offert un prix de 12} centins au-dessous
de celui de la compagnie du Nord-Ouest pour le transport & Fort William,
mais ils n'avaient fait aucune offre pour le transport 4 Emerson. :

Avantla passation du contrat, 'arrété du Conseil suivant fat adopté :—

“ GopIE d'un rapport d'un comité de U'honorable Conseil Privé, approuvé par Son Eaxcellence
le Gouverneur Général en Conseil, le 15 ma 1880 .

“ Vu le mémoire daté du 14 mai 1880 de I'honorable mmxstre des ‘chemins de
fer et canaux, constatant que 'on avait demandé des soumissions pour le- trans-
port de 23,000 tonnes de rails, de Montréal 3 Emerson et & Fort William, et que
les suivantes avaient 8té regues :— ‘ . ‘ ’

g De Montréal|De Montréal|
e Noms, & 3 S
g Emersén [Fort William{-
‘ ~ Bots. $cts 3 600 ton-
A {R. D. Van Allan et Cie, Chutham............... -6.00 nes.
B [A. M. Smith et W. H. Keighley, Toronto. ........... 52 | 5%
C |James Norris et Cie, Ste, Catherine....ooesem secis seoes 17'60 -
D |G. E. Jacques et Cie, MODIré8L.ises wvoremuencree cvures] snsorcers suessunan 4.37
E |MacPhie, Si. Lawrence et Chicago Forwarding Co..| 16 25 475
F A, McIntyre Thom, Montréal . euumees sssssesesmmemnne| 1550 | - 450 |
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“ Que la formule sur laquelle ces soumissions ont été faites contient les rensei-
gnements suivants :—

“SLa quantité attendue d’Angleterre est d’environ 23,000 tonnes en tout, et
I'intention actuelle du gouvernemeut est d’en faire transporter la moitié & Emer.
son et I'autre moitié 4 Fort William.

“ Que, d'apres cette formule, la sonmission de M. Henry Beatty est la plus
basse des soumissions regues, et le ministre recommande, en conséquence, qu'elle
soit acceptée.

¢ Le comité soumet cette recommandation & P'approbation de Votre Excellence,
¢ Certifié,
J. 0. COTE.

Greffier, Conseil Privé,

Aprés cela M. Beatty recut 'avis suivant, par télégramme, et le con-
trat fut ensuite passé en conséquence :—
¢ (Télégramme.) )
‘¢ 18 mai 1880

¢ Votre soumission pour transport de rails de Montréal & Emerson et Fort
William respectivement, est acceptée.

~ F. BRAUN,
. “ Secrétaire.
¢ A Henry BeaTry, Sarnia, o
Nous voyons par la preuve, que le département a accepté la‘plus basse
soumission faite conformément aux annonces, et que I'adjudication du con-
trat a été faite sans favoritisme.

Le gouvernement n’avait rien payé jusqu'au 30 juin 1880.

C’est le dernier contrat qui ait été passé avant la date de notre com-
mission.

M. TeoMAs NixoN, POURVOYEUR ET PAYEUR.

M. Thomas Nizon fut nommé, au printemps de 1875, pourvoyeur et
payeur & Winnipeg, pour le chemin de fer du Pacifique Canadien. ‘Il avait
un bureau dans cette ville, ot il traitait des aftaires de son emploi. Il avait
augsi & remplir, en rapport avec la gendarmerie a cheval et le département
des sauvages, certaines fonctions assez semblables & celles qu'il remplissait
pour le chemin de fer. Il avait donc des fonctions officielles a remplir, en
vertu desquelles il s'occupait d’affaires concernant ces trois services, et il
se trouvait, en conséquence, i avoir sous son contrdle des dépenses considé:
rables, Cependant, il tenait des livres distincts pour les débourses au,
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compte.du - chemin-de fer, dont e total est prés d'un demi-million de
piastres, et nous avons pu ainsi limiter notre enquéte, aux fonds payés par
son" entremise an-dit compte du chemin de fer. B .

Ses.fonctions en rapport avec cette entreprise comprenaient Yachat des
divers articles nécessaires aux personnes employées sur les travaux, aux
ingénienrs, & leurs hommes et a d'autres , il a - aussi pris part au paiement
de fonds placés par le gouvernement sous son controle partiel. Ces fonds
étaient envoyés d'Ottawa a différentes dates, 2 Pagence d'une banque i
Winnipeg, sous forme de crédits ouverts a son compte en sa qualité de
payeur et pourvoyeur, et la banque les payait sur présentation de chéques
signés par lui et contresignés par un autre fonctionnaire résidant aussi a
Winnipeg et conun comme le contrsleur:

Les déboursements de ces fonds se faisaient généralement de la ma-
niére suivante : Les personnesayant des réclamations tombant sousla juris-
diction de M. Nixon, lui présentaient leur compte et obtenaient son chéque
pour le tout ou pour la partie qu'il consentait 3 payer. Ce-compte et lo
chéque étaient ensuite présentés au controleur afin qu’il put vénher la
réclamation et le paiement. -

M. Drummond qui a été controleur & Winnipeg depuis que le bureau
du pourvoyeur- est ouvert, explique ainsi la nature de ses fonections : Il re-
cevait en triplicata le compte. de chaque créance, accompagné\dértel ‘certi-
ficat qu'il considérait suffisant pour établir le bien fondé dela réclamation,
etalors il contresignait le chéque, gardant par ‘de vers lui ume copie
du compte et expédiant les deux autres i Ottawa.

En racontant I'histoire des premiéres transactions faites par son entre-
mise, M. Drummond a déclaré qu'elles n'ont pas été si sévérement contré-
lées, qu'il n’en a pas tenu un compte si exact que depuis. Il a toujours com-
pris, cependant, que chaque article de chaque compte devait-étré ‘attesté
par un mémorandum de Pemployé du chemin de ferala connaissance - de’
qui avait été faite la livraison des a’gticles y mentionnés. - . ..

Quant aux différents comptes qui ont été passés par lui comme suffi-
samment attestés, et qui comprennentun certain nombre de.--comptes di-
vers d'un M. Alloway, pour chevaux fournis pour usage des ingénieurs
¢t de Jeurs aides employés pour le chemin de fer, le contrbleur ‘a .contre-
signé les chéques sans autre preuve de l'exactitude des comptes que la;si-
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gnature de M. Nixon au bas du chéque. Sans doute, le systéme ainsi mis en
pratique pour le paiement des fonds du gouvernementfet qui exigeaitls
signature de deux employés, indépendants I'un de I'antre, a eu pour résul-
tat d’assurer le paiement de tous ces fonds aux personnes qui produi-
saient les comptes que l'on payait. Mais nous croyons nécessaire de signa-
ler quelques-unes des transactions qui ont donné lieu & des comptes payés
sur ces fonds, ainsi que d’autres détails de la maniére dont les affaires se
faisaient entre M. Nixzon et les personnes qui avaient I'habitude de fournir
des articles sur sa commande comme pourvoyeur.

En sa capacité officielle, M. Nixon s'est engagé au nom du gouverne
ment & payer un loyer 4 un M. Strang, qui possédait le titre d'un lot de
terre avec batisses, occupés par les approvisionnements dont M. Nizon
avait la surveillance. La propriété appartenait pendant tout ce témpsla
a M. Nixon, qui en avait passé le titre & M. Strang, par suite d'un arrange-
ment entre eux en vertu duquel M, Nixon en deviendrait le locataire pour
le gouvernement, et M. Strang jouerait le role de propriétaire et recevrait
leloyer. Le loyer a été payé sur les fonds du gouvernement, et il a été
employé par M. Nixon & son usage personnel ; il se montait & $360 par an-
née, pour une propriété valant environ $2,000.

Nous avons fait une enquéte sur la maniére dont il faisait les affaires
avec les personnes qui avaient coutume de fournir des approvisionnements
au gouvernement par son entremise. Nous avonsdécouvert que M. Nixzon
a voulu obtenir de M. Peter Sutherland, qui avait fourni divers articles sur
la commande officielle de M. Nixon, une quittance finale d’'une créance non
contestée d’environ $900, due par M. Nixon, personnellement a M. Suther
land. Que plus tard, partie de cette créance a été payée, et qu'un solde de
$300 environ est resté impayé en conséquence de I'emploi de M. Nixon q
avait le pouvoir de donner ou de refuser les commandes du gouvernement
2 M. Peter Sutherland. '

Dans Yexercice de ses fonctions, M. Nizon dfit se procurer un nombre .
considérable de chevaux pour différents services en rapport avec le chemin
de fer ; presque tous ces chevaux ont été fournis en vertu d'un arrange .
ment existant entre lui et M. Alloway. Daprés les comptes produits a0t .
tawa, aprés avoir été réglés de la maniére ci-dessus décrite, nous avons
constaté que M. Alloway n’avait pas fourni de comptes détaillés aun sujet de.
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quelques-uns des lots considérables pour lesquels il a -6té payé, et nous
avons interrogé M. Nixon et lui au sujet de ces transactions.

M. Alloway était marchand de chevaux; danssa déposition, il nous
a dit que la plupart des chevaux qu'il a fournis ont été achetés par son en-
tremise, comme agent du gouvernement, moyennant une commission, et
que quelques-uns lui ont ét6 achetés directement par M. Nixon.

M. H. A, F. McLeod était chargé, en 1875, des études trigonométri-
ques, entre le Fort Pelly et la vallée du Jasper, et des explorations dans
les montagnes rocheuscs. Sous ses ordres étaient M. Lucas, avec la bri-
gade P., faisant les études & partir du Fort Pelly, et' M. Ruttan avec la
brigade L, faisant les études du tracé se dirigeant vers I'est & partir d’'un
endroit situé prés de la riviére aux Racines. M. McLeod lui-méme explo-
rait le pays en avant de la brigade de M. Lucas. ’ :

Le 18 avril 1875, M. McLeod remit & M. Nixon wune réquisition pour
huit chevaux métis, avec les charriots, harnais, etc, pour le transport des vi-
vres de la brigade P ; et pour trente chevaux métis avec charriots, etc, pour
le méme service pour la brigade L. Le 27 avril 1875, 11 lui remit une autre
réquisition pour cing autres chevaux, avec charriots, selles, ete, pour le
méme service pour sa propre brigade, et le méme jour, M. Lucas remit
une requisition “ approuvée” par M. McLeod pour deux chevaux avec sel-
les anglaises, un pour lingénieur et un autre pour l'aide-pourvoyeur pour
la brigade P.

Nous ne trouvons dans le “livre de réquisitions ” de M. Nixon, aucu-
ne nouvelle demande de chevaux jusqu’a juillet 1875 ; et nous avons lieu
de croire, conséquemment, que les faits ci-dessus établis indiquent le genre
de chevaux a éire achetés, c’est-a-dire, trente huit chevaux métis, deux che-
vaux de selle et cinqg chevaux sans description spéciale. '

A cette époque il y avait une différence entre le prix des chevaux mé-
tis et celui des cheveux de plus forte taille, comme les chevaux importés.
M. Alloway nous a dit que des chevaux de trait de la race indigéne valaient
4 cette époque environ $90.

M. Nixon a déclaré dans sa déposition que les chevaux achetés de M.
Alloway étaient pour la plupart des chevaux métis, et que lon pouvait
~ acheter un cheval métis pour $40, $60, $80, et jusqu'a $100 ; un cheval de
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$100 serait un excellent animal. “ Mais que la ‘qualité en était si variés
quil était impossible de donner une moyenne. ”

M. Augustin Nolin, un'vieux colon, qui avait fait Ini-méme le ‘trans.
port par charriots et le transport des malles, 'a 6té interrogé ’comme
témoin devant nous. Sa principale occupation, nous-dit-il, 'consistait ‘3
acheter et a vendre des chevaux. En 1875, on aurait pu achéter pour $50
environ un bon-cheval de trait, un cheval que vous achéteriez pourle me-
ner avec une charge au pied des montagnes Rocheuses. A cette époque
les.chevaux n'étaient pas trés chers, et, a'exception des chevaux pur sang,
“avec certificats de filiation, ou possédant des qualités spéciales, comme les
trotteurs, ” il ne croyait pas que I'on payait plus de $50.

Voici les trois premiers comptes payés 2 M. Alloway, avec'sa commis-
sion ; ils ont été réglés par le chéque officiel:de M. Nixon sur les fonds:da
pourvoyeur, et ces chéques ont été contresignés par le contréleur, quoique
les comptes ne fussent attestés par aucun ingénieur ni par aucune autre
personne ; M. Nixon les a payés probablement parce qu'il avait une con-
naissance personnelle du prix que M. Alloway avait payé comme agent du
gouvernement :—

“ WinNIPEG, 6 mai 1875.
«“Service des études du chemin de fer du Pacifique Canadien,
“Doit 3 W. F. Alloway,
A 18 chevaux, cofitant en moyenne $90.75 I'un...... $1,633,50 °

A ma commission pour achat de ces chevaux 2 cing.....
POUT CENL.. wevviirrrsssrannarnecsassnse reesn sarsenaren veseseeeeanas . 81.673
. $1,715,17%
¢7 mai 1875, < Recu paiement par chéque,

W. F. ALLOWAY,

“ WINNIPEG, 17 mai 1875.

« Service des études du chemin de fer du Pacifique Canadien,
“Doita W.F. Alloway,

“« A 18 chevaux, cofitant en moyenne $116, 'un........ . 82,08800
« A ma commission sur I’achat de ces chevaux i cinq
¢ pour Cemlb..ccevvsrrersrsaenrcsnnsarenan, eeisaneinessetassena 10440
$2,192.40
# Payé par cheque, ;

““W.F, ALLOWAY,
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“ WinNNIPEG, 21. mai, 1875,
“Service des études du-chemin de-fer.du’Pacifique-Canadien,
“Doit-d* W.F. Alloway,,
“Deux chevaux 4 $157.50 I'un..ccceeerenenn tererersensresonns o $315.00:
“ A commission sur do, & 5 pOUr centu...ccvsisiiiiirercesrnies 1575

ey ——

$330.75-

“Payé par chéque, “W F. ALLOWAY. ”

M Nixon: dit’ que pour-chague achaty il a lui-méme déterminé le prix-
des chevauz. Que, 3'Pépogue ol cette transaction a- &té terminée, il avait-
un état détaillé de chaque cheval et de son prix; qu'il avait cet état-dans
les livres. de .M. Alloway : ces livres; donnaient, le nom,du: vendeur, le
prix et la.description, du cheval, bai, gris ou ronan,~jument, cheval entier-on .
hongre;” selon le.cas:. Ilavait.employé. M. Alloway pour;acheter ces:che--
vauzx, il en connaissait le prix,.et M. Alloway. ne. pouvait. le.‘tromper. ¥il.
1'a pas.congervéun état de ces détails, c’est, il le-suppose, p.arce@u’il se fiait .
sur les livres de M. Alloway. . .

M. Alloway - prétend: qwa: cette. époque: il- ne.. tenait pas de-livres,:
w'ayant:pas de-ieneur-de:livres; mais:l-tenait:une espéce.de memorandum:-
dans.un journal de:poche. Il en:usaifun tous les:six:moisia-pen préset-il
ne sait- g'il,les a,détruits:ou.non.. . Dans une déposition: subséquente, il-
déclarait qu'il.a cherché ces,livres;, qu'il n'y avait qu'un-portefeunille:et un-
journal,:“-tout; cela.dansle;méme livre,” et quil nlavait pas pn.le:tronver..
Ce livre avait servi pendant tout le temps de.ces transactions; ¢’était-* un:
journal de poche, d’environ frois.pouces par cing.” I1 a pu acheter:pour
le gouvernement & commission, moins de cent chevanx ; 8'ilen fallait plu.
sieurs pour une brigade d’ingénieurs, l’ingéniéur les examinaient et choi-
sissait ceux qm étaient propres an service ; pour I'achat d’un seul cheval,.
cétait M. Nixon qui. choississait. . A, propos;.du premier. lot, il dit .que.

¢étaient  des pomes, et apres -avoir, examiné le:comple de cet achat, il
sjouta que, ) "VI Nixon, ;ayait, pns part avec, lui aux-marchés. conclus avec les.
individus, qm les ont, vendus, pas. mvarmblement _mais généralement que:
M. Nizon éta1t au, ceumnt de. chaque ‘marché avant que Pachat d'un:cheval.
fit conclu ; que les chevaux, Jsont anis_en; “bloc, dans ce . compte~~dix-huit-
chevanx & $904,parce~ que, .clest, le pmx q'a on les-a payés.;. il (M- leon) 2
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dit de faire le compte de cette fagon, et qu'il 'approuverait. Il croit que
l'attestation des comptes est “ une institntion de date postérieure.”

11 croit aussi que la transaction-du 17 mai a été faite de la méme ma-
niére que la premiére, ainsi que celle du 21 mai.

Dans toutes ces transactions, M. Alloway était censé acheter pour et’
au nom du gouvernement et recevoir une commission comme prix de son
expérience qu’il mettait au service du gouvernement ; mais nous n’avons
pu obtenir aucun renseignement au sujet des personnes de qui les chevaux
avaient été achetés, pas plus qu'au sujet du prix respectif de chaque cheval,
NiM. Nixon, ni M. Alloway n’a jugé utile de conserver quelque note de ces
détails.

M. Nixon a été interrogé, le 17 avril 1878, devant le comité spécial
permanent des comptes publics de la Chambre des Communes. Les expli-
cations qu'il a fournies alors au sujet de ses relations d’affaires avec M. Al-
loway, pour I'achat de chevaux, se trouvent & la page 964 du second
volume de 'enquéte qui accompagne le présent rapport. Il a déclaré alors
quil n’avait payé aucune commission a2 M. Alloway, et de I'ensemble dela
déposition qu'il a donnée ce jour-la, il nous parait que ce n’est que par excep-
tion qu'il connait les détails d'un de ces achats de chevaux par M. Hlloway.
Comme la déposition qu’il a donnée devant nous ce jour-la avait laissé sons
une impression toute différente, nous I'avons interrogé de nouveau, plus
tard, et nous lui avons demandé une explication de ce qui nous semblait
contradictoire. La réponse a cet interrogatoire (no. 2) se tronve a la page
964 du 2me volume de I'enquéte.

M. Nixon avait déclaré dans sa déposition qu'il n'a jamais endossé
aucun effet pour M. Alloway. Nous I'avons fait revenir devant nous, et
rious 'avons informé, comme c'était le cas, qu'un banquier nous avait déclaré
que I'on avait trouvé dans les livres de la banque, des entrées concernant
certains effets négociables, portant le nom de M. Alloway, en novembre
1875. M. Nixon prétendit qu'on pouvait expliquer cela par le fait qu'il y
avait 3 gette époque 3 Winnipeg un autre Thomas Nixon. "Nous avons
interrogé de nouveau le méme banquier ; il nous a dit que ¢’était Ini qui
avait décidé de faire l'escompte, qu'il n'y avait jamais en un Thomas
Nixon, autre que celui dont il était question, et dont il efit vould accepter,
endos. Cette réponse fut encore communiquée & M. Nixon, que nous
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fimes revenir encore une fois devant nous; il s'en tint a sa premidre décla-
ration. Nous sommes d’avis que 'enquéte a prouvé que pendant la période
ot il était en relation d’affaires, comme pourvoyeur pour le gouvernement,
avec M, Alloway, il avait endossé des billets de ce dernier, que M. Alloway
avait fait escompter sous leur responsabilité conjointe.

Les trois premiers lots de chevaux, trente-trois en tout, presque tous
de race indigéne, ont cofité au gouvernement en moyenne plus de $111.
D'autres chevaux ont été achetés plus tard & un prix beaucoup plus élevé,

atteignant, autant que nous avons pu nous rendre compte des achats, une
moyenne de plus de $140. ’

L’ensemble de 'enquéte concernant les achats faits par M. Nixon par
lentremise de M. Alloway comme agent du gouvernement, ainsi que les
achats faits par lui d’antres personnes, nous porte & croire que sa méthode
dadministration a eu pour résultat le paiement de prix plus élevés qu'il
w'était nécessaire pour les articles achetés par lui pour le compte du gou-
vernement.

En outre des fonctions ci-dessus mentionnées, M. Nixon était aussi
chargé de prendre soin des approvisionnements, des animaux, etc., appar-
tenant au gouvernement, avant qu'ils fussent livrés aux personnes em-
ployées pour le chemin de fer, et aprés aussi, 8'il en était remis a sa charge;
et il devait g'il était nécessaire, les livrer de mouveaun, an cas oi I'on en
surait encore besoin pour le service du chemin de fer. Et si quelques
articles employés au service du chemin de fer étaient plus tard vendus, il
devait en recevoir le prix et le déposer au crédit du Receveur-général.
Ce dépot devait tre fait de maniére & ne rien changer aux débits ni aux
recettes des ertdils qui étaient ouverts de temps en temps, comme susdits,
par le département & Ottawa, & son compte officiel comme pourvoyeur &
Winnipeg. Il devait en faire I'objet d’'un compte séparé, dans une des ban-
ques, au nom du Receveur-général. Quelquefois les brigades employées
au chemin de fer.pour les études ou autrement, comprenaient dans leur
personnel un fonctionnaire appelé sous-agent, ou officier d’intendance.
M. Nizon, sur réquisition, fournissait 3 ces sous-agents, des fonds et des
marchandises dont ils devaient disposer pour solder sur l¢s lieux les récla-
mations des hommes contre le gouvernement, pour service ou autrement7

On avait autorisé M: Nixon & employer un teneur de livres, ou comp-
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table, et au- début de ses fonctions il avait engagé un certain M, Conklin-
pour remplir cette charge. M. Conklin a tenu, sous la direction de M.
Nixon, des livres séparés pour les affaires du chemin de fer. En outre:de
ces livres, un M. Parr, garde-magasin, tenait un livre appelé “ livre de ma-
gasin” Ce livre n’était en ancune fagon sous la direction de M. Conklin,
Un de ceux que tenait M. Conklin était consacré exclusivement an compte
des fonds expédiés d'Ottawa et déposés dans une banque, au compte offi-
ciel du pourvoyeur et du payeur comme nous I'avons dit plus haut. Ony
trouve les sommes fournies par le gouvernement de temps & autre, et tous
les chéques par lesquels ces sommes étaient payées aux fournisseurs et
aux autres créanciers du gouvernement. OCe livre est, en apparence du
moins, exactement balancé, Mais les autres livres tenus dans le burean du
pourvoyeur ont été tenus pendant les dix-humit premiers mois, de telle
facon qu'il est impossible d'y suivre la trace des transactions considérables
faites par M. Nixon.

De temps a autre, des effets appartenant an gouvernement étaient
vendus dans les localités éloignées de Winnipeg et le produit de ces ventes
était transmis & M. Nizon. Ces envois n'étaient pas faits payables  au
pourvoyeur en sa qualité officielle. 11 les recevait quelquefois 4 la connais-
sance du temeur de livres, quelquefois 4 son' insu. Ilneles déposait a
aucun compte officiel: §'il les déposait dans une banque, c'était & son
compte personnel et avec ses fonds personnels. Il'a transmis au gouver:
nement a différentes dates, des comptes qui étaient censés accuser tous les
fonds regus par lui de cette source, et ila versé au crédit du Receveur-
général les sommes qui paraissaient dues par lui d'aprés ces comptes. Il
est impossible, avec les documents et les livres qu'il a finalement remis au
gouvernement, & I'expiration de ses fonctions, de s'assurer si les comptes
ainsi rendus par lui accusent exactement tous les fonds qu'il a regus de Ia
facon que nous venons de mentionner. Dans sa déposition, il nous a dit
quil avait en sa possession des fonds considérables provenant d'antres.
sources, pendant la durée de ses fonctions en rapport avec le chemin de-
fer, et que ces fonds ont été mélés a ceux qu'il avait d6posé, comme nous
T'avons dit, 3 son compte personnel, et que, pour cette raison, son livret de
banque he pouvait nous fournir aucun- Tenseignement sur ce su,}et Bt 11 8
ajouté qu'il lui était impossible: de nous suggérer ancune méthode par-
laguelle nous -pourrions arriver a en. .établir un état exact, excepté.anu moyen
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des comptes rendus par lui au gouvernement, mais il croyait que ces
comptes étaient exacts et suffisants.

Il nous a déclaré que le comptable aurait di passer en écritures ces
rentrées de fonds, mais qu’il ne lui avait jamais donné instruction de le faire.

Le comptable de son cots, nous dit, dans sa déposition, que M. Nixon lui
avait donné a entendre qu’il n'avait pas I'intention de tenir compte de ces

rentrées dans les livres, et de fait, nous n’avons trouvé dans le grand livre
ni dans aucun des autres livres aucun compte spécial ouvert a ce sujet.

M. Currie succéda & M. Conklin comme comptable en mai 1877, et il
fallut balancer les comptes tenus par M. Conklin, afin de pouvoir commen-
cer de nouveaux livres avec des comptes liquidés. Les comptes ouverts
avec différentes personnes dans les livres de M. Conklin, ne purent étre
balancés, par les entrées qui y étaient portées, quavec une différence
d’environ $26,000, et afin de commencer une nouvelle série de livres, on diit
clore les comptes des anciens livres en faisant des entrées pour les balances.
On elit recours & ce moyen parce que M. Nixon dit an nouvean teneur de
livres que les vienx comptes avaient été réglés; outre les comptes ainsi
clos, il y en avait d'autres qui paraissaient non réclamés et dont on ne
connaissait rien. Afin de mettre le co6té du débit, on commenca la feuille
de liquidation en portant au caté du débit un solde imaginaire de $4,400
environ.

Le magasin était sous la garde de M. Parr; et, outre les marchan-
chandises qu'on lui délivrait de temps & autre, il avait la garde des ani-
maux remis par les différentes brigades jusqu'a ce quils fussent vendus
ou livrés de nouvean a d’autres brigades. Il entrait toujours, dit-il, les
marchandises dans un livre qu’il tenait en forme de memorandum, sans en
constater la valeur. QuelquefZ)is il y inscrivait les animanx regus mais pas
tonjours. Il tenait compte aussi, d'une fagon quelconque, des marchandises
qui sortaient du magasin. De temps a autre on lui demandait de préparer
un état de ce qu'il avait en magasin, pour l'information du gouvernement,
et il en préparait un pour étre transmis par M. Nixon. Il nous a déclaré
dans sa déposition que, lorsqu'il faisait ces états,il y inscrivait « tout ce
quil pouvait voir,” mais qu'il n’a jamais fait ancun rapport compilé d’aprés
létat de ce qu'il avait reu et de ce qui était sorti du magasin.

A partle compte des sommes recues du gouvernement et payées par
34
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chéques contresignés par le contréleur, les livres tenus sous la direction de
M. Nixon ne peuvent fournir un état exact des fonds publics dont il a en
la manipulation, et les comptes des approvisionnements dont il a eu
la garde ne sont ni complets ni satisfaisants.

Il nous a été impossible de contréler er inferrogeant des témoinsg, la
nature et la somme des omissions, s'il en existe, dans les livres tenus
par M. Conklin. Ces témoins, en grand nombre, se trouvaient dispersés dans
différentes parties du pays, et nous n’avons pas cru que nous étions tenus
de constater exactement la situation des comptes entre M. Nixon et le gou-
vernement.

La maniére dont M. Nixon a tenu compte de ses transactions, nous
force 4 faire rapport que cet employé a totalement manqué de soin; que
sa conduite et ses comptes n’ont pas été surveillés par ses supérieurs, comme
cela se fait généralement en affaires, et nous sommes d’avis que, sans cette
surveillance, il est impossible de faire avec quelque succés des affaires
tant soit peu considérables.

EcLuse pu ForT FrANCIS,

Comme le sénat a fait une enquéte et un rapport, en avril 1878, sur
les principales transactions concernant I'écluse du fort Francis, nous avons
cru devoir ne nous occuper que de la maniére dont les fonds publics ont
&té dépensés pour ces travaux.

La dépense a été autorisée et ordonnée parle département des Travaux:
publics. M. Hugh Sutherland fut nommé surintendant, et le secrétaire du
département lui transmit, par une letire du 11 mai 1875, I'ordre de com-
mencer les travaux. '

Ces travaux ont été conduits, el les fonds ont été déboursés d’aprés le
systéme suivant : M. H. Sutherland, comme surintendant ou gérant, avait
la direction supérieure de I'entreprise, a I'exeeption des questions qui con:
cernajent I'art de I'ingénieur; cés questions éiaient décidées par Pingé-
nieur-inspecteur. Il était immédiatement responsable de l'achat des
approvisionnements et de la direction générale des travaux ; il n’ avait‘p’o’iif'
cela d'ordre a recevoir que du département. M. Matthew Thompsom)
nommé par lui contre-maitre, était responsable de 'exécution pratiqne des
travaux, sous la direction de M. Sutherland. En I'absence du surmtendant
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il devait.se procurer les approvisionnements nécessaires, et remplir les
fonctions qui seraient échues 2 M. Sutherland, si celui-ci avait 6té présent,

Sous les ordres de M. Sutherland, M. R. R. McLennan dirigeait les
travaux en maconnerie, et M. Warren Oliver, les travaux de charpente.

M. Logan avait é1& nommé payeur et garde-magasin; tous les fonds
payés, au fort Francis, au compte des travaux de I'écluse, ont &té payés par
chéques, signés par le payeur et contresignés par le surintendant.

M. James Sutherland, frére du surintelidant, tenait les livres.

M. Hugh Sutherland nous a déclaré dans sa déposition, que, pendant
la direction de cette entreprise, il était aussi chargé de surveiller ’exécu-
tion de certains travaux publics au fort Pelly et & Battleford, de sorte qu'il
ne pouvait que faire des visites périodiques a ces travaux du fort Francis.

L'ingénieur-surveillant était M. Mortimer, qui, 4 ce que croit M.
Sutherland, agissait sous la direction générale de M. Hazlewood. Cepen.
dant aucun ingénieur n’a donné tout son temps a la surveillance de ces
travaux et, de fait, M. Sutherland croit qu'on 1’y voyait un ingénieur qu'un
jour par semaine. '

En général, le surintendant donnait les commandes pour les approvi-
sionnements, et le payeur ayant certifié la réception des marchandises
ainsi commandées, les factures étaient envoyées & Ottawa, pour étre payées
par le département. Quelquefois, on se procurait les marchandises de
M. Bethune, le pourvoyeur du gouvernement, 3 Prince Arthur's Landing
et il arrivait aussi que le surintendant achetat de petites quantités qu'il
payait lui-méme. Mais ¢'était 'exception.

M. Sutherland dit que, en arrivant au fort Francis, il n’y a trouvé
qu'un magasin, celui de la compagnie de la Baie d’'Hudson, et les hommes
employés aux travaux se plaignaient des prix élevés que I'on demandait a
ce magasin, C’est pour cette raison qu'il a fait ouvrir un magasin pour le
compte du gouvernement, sous la direction de M. Logan, aidé, successive-
ment, par MM, Marr, Bentley et Wilson.

Comme certaines rumeurs avaient courn quil y avait em certaines
transactions prétendues frauduleuses, particuli¢rement en ce qui concerne
cette partie de T'entreprise, nous avons fait une enquéte minutieuse sur les
opérations du magasin. Nous avons interrogé minutieusement M. Wilson,
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un des aides garde-magasin, & qui le fonds de magasin du gouvernement 2
été vendu ensuite. Nous avons trouvé que 'on tenait un livre de compte
régulier, ot était inscrit tout ce que prenaient les ouvriers ; leurs comptes
étaient relevés a des intervalles réguliers et remis au teneur de livres; les
montants en étaient débités au compte des ouvriers dans les livres géné-
raux et leur étaient retenus sur leurs salaires.” On nous a remis, 2 notre
demande, les livres généraux tenus par M. James Sutherland. Nous les
avons examinés avec soin, et nous avons trouvé qu'ils étaient tenus d’aprés
les meilleurs principes commerciaux, et d'une manijére digne d’éloges.

En 1877, M. Wilson acheta les marchandises slors au magasin du gou-
vernement, au prix de facture; les frais de transport étaient ajoutés au
prix des articles que M. Thompson et M. Logan jugeaient étre d'un débit
assuré et M. Wilson a continué les affaires dans une autre maison, comme
entreprise privée.

Les marchandises qu'il a achetées ainsi se sont montées i environ
quatre mille piastres. Il nous a montré ses livres privés, et nous avons exa-
miné avec soin certaines entrées qui s'y tronvaient. D’aprés sa déposition,
d'aprés la manidre dont il a répondu & nos questions, nous sommes d'avis:
que cette vente a été une nonnéte et légitime transaction.

Aprés la vente des articles d’habillement & M. Wilson, le payeur con-,
tinua & tenir wn magasin de denrées alimentaires. Et lorsqueles travaux
des écluses ont cessé, en automne 1878, les marchandises non-vendues et
Poutillage dont on se servait pour les travaux, le tout évalué a environ
$20,000, a été remis & M. Fowler, avec un inventaire du tout. Il parait que
M. Fowler les garde pour le compte du gouvernement. Nous ne trouvons
rien dans la preuve qui puisse nous faire croire que I'on ait détourné de
leur emploi des fonds appartenant au gouvernement.

La principale partie de I'enquéte qui ne peut &tre directement corro-
borée est celle qui concerne la réception par les employés des sommes
portées aux feuilles de paie. Ces employés étaient nombreux et compres
naient un grand nombre de sauvages. Llexactitude de ces documents a
été attestée par M. James Sutherland, qui avait & les préparer d’aprés les
données de la feuille de_journées, et par M. Thompson,.le contre-maitre,”
qui ait q'il les a invariablement examinés avant que les hommes fussent’
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payés. En outre, les employés du département, 2 Ottawa, ne semblent pas
g'étre jamais objecté a les recevoir comme piéces justificatives.

Nous en sommes venus & la conclusion, d’aprés I'ensemble de I'enquaéte,
que les fonds confiés & M. Sutherland pour les travaux de I'écluse du fort
Francis, ont 6t6 déboursés conformément aux instructions générales regues
d’Ottawa ; il n’y a ancune raison de supposer que la maniére de diriger les
travaux et de faire les déboursés en ce gui concerne ces travaux soit bla-
mable, ni qu'elle n'ait pas fiddlement rendue compteé des actes des fonction-
naires du gouvernement attachés a l'entreprise.

On avait dépensé pour ces travaux, au 30 juin 1880, la somme de

$289,028.51.
MM. COOPER, FAIRMAN 1 CiE.

Nous avons fait une enquéte pour constater quelles étaient les person-
nes qui faisaient partie de cette société, pendant qu'elle traitait d’affaires
concernant le chemin de fer du Pacifique.

D’aprés les régistres dont M. Ryland, un des régistrateurs de Mont-
réal est le gardien, MM. James Cooper, Frederick Fairman et Charles Mac-
kenzie ont formé une société sous la raison sociale de Cooper, Fairman et
Cie., le ler janvier 1878, et sont convenus de rester associés jusqu’au 5 jan-
vier 1878. Voici un certificat délivré par le fonctionnaire chargé de la
garde de ces régistres:

* Province de Québec
District de Moniréal.

* Nous, soussignés, certiflons par le présent, que nous avons formé une socié-
té sous la raison sociale de Cooper, Fairman et Cie, comme marchands, la dite so-
ciété se composs de James Cooper, de la Cité de Montréal, de Frederick Fairman
actuellement résidant 3 Waterloo, dans la dite province, comme associés géné-
raux, et de Charles Mackenazie, de Sarnia, dansla province 4’Ontario, comme as-
socié commanditaire ; le dit Charles Mackenzie ayant versé quinze mille piastres
au fonds capital de la dite société. La dite société a commencé le premier jour de
janvier courant, et se terminera le premier jour de janvier mil huit cent soixante
dix-huit.

“ Daté ce second jour de janvier mil-huit-cent-soixante-treize.

“JAMES COOPER,

“FREDERICK FAIRMAN,

) « CHARLES MACKENZIE.
“Signé en présence de Co ’

‘ Joux C. GriFrin, N. PV
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“Je certifie que ce qui précéde est une vraie copie d'une déclaration entrée
el enrégistrée au long au bureau d'enrégistrement pour la division d’enrégistre-
ment de Montréal, régistre D. G vol 8. page, 26, 4 dix heures de l'avant-midi, le
septieme jour de janvier mil huit cent soixante treize, sous le numéro 5.619 G.H.R.

“G. H. RYLAND,
“ Régistrateur.”

M. Charles Mackenzie était associé commanditaire, ayant versé quinze
mille piastres au fonds capital de la société, avec I'entente que chaque as-
socié recevrait un tiers des profits et que M. Mackenzie ne serait responsa-
ble des obligations de la société que jusqu'a concurrence de la somme ver-
sée par lui. Il dit dans sa déposition que, aprés que la société eut obtenu
le contrat pour la fourniture des rails d’acier, il s'était décidé a se retirer de
la société et qu'il en avait informé son associé, M. Cooper, 3 Toronto. (’était
la premiére fois qu'il faisait connaitre sa décision & un de ses associés, par-
ce qu'il n’avait pas jugé nécessaire de la leur communiquer plus tét par éerit.
M. Cooper, alors a Toronfo, 'avait informé que M. Fairman était en Angle-
terre et quela dissolution de la société ne pourrait, par conséquent, se faire
qu’aprés son retour. Immédiatement aprés le retour de M. Fairman, au prin-
temps ou dans 1'été de 1875, M. Mackenzie vint 3 Montréal et la dissolution
eut lieu, les documents nécessaires a cet effet furent rédigés et signés. M.
Cooper, a la premiére entrevue qu’ils eurent, avait proposé, ou bien, plus
tard, lorsque M: Cooper et M. Fairman étaient présents, tous deux lui
avaient proposé de lui remettre son capital, c’est-a-dire $15,000, au moyen
de trois billets de $5,000 chacun, et sans discuter les conditions auxquelles
il se retirerait de la sociét, il avait été convenu qu'on lui rembourserait
tout son capital.

Les souvenirs de M. Cooper ne s'accordent pas avec ceux de M.
Mackenzie au sujet de la date du premier avis que M. Mackenzie voulait se
retirer de la société. M. Cooper croit qu’il en a re¢u avis 3 Moniréal par
écrit, mais il n’est pas positif. M. Cooper parle de la société comme ayant
pris fin le 831 décembre 1874 ; il dit que I'on était convenu que la dissolu-
tion aurait lieu 3 la fin de 'année. C’est en octobre ou en novembre qu'il
a regu avis que M. Mackenzie avait I'intention de se retirer. M. Cooper sev
trompe évidemment quant a la date, car la premiére adjudication du con—-
trat a la société Cooper, Fairman et Cie, a en lien le deux décembre 1874
et c'est plus tard que M. Charles Mackenzie a informé M. Cooper de son
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intention de se retirer de la société. De plus,la preuve démontre que,
lorsque M. Mackenzie a proposé de se retirer, on ne pouvait conclure aucun
arrangement définitif, parce que M. Fairman était en Angleterre ; or une
lettre écrite par M. Fairman lui-méme, au nom de la société, au départe-
ment des Travaux publics, datée du 4 décembre 1874, dit que M. Fairman
partira pour I’Angleterre le lundi suivant. Le plus tét done, que M. Mac-
kenzie ait pu aviser M. Cooper a Toronto, c’est quelques jours aprés le 5 dé-
cembre 1874. C'est-a-dire, en supposant que M. Fairman fat en mer, car
§'il était réellement en Angleterre, comme il I'a dit, avis de M. Mackenzie
a M. Cooper a dit étre donné, au plus tot, vers les 15 décembre.

Dans sa déposition, M. Cooper dit que la dissolution ne pouvait étre
conclue en * octobre ” (il veut dire a la date ot il en a été avisé) pendant que
les affaires se continuaient ; qu'on ne pouvait la faire avant que la société
et clos les livres, fait 'inventaire, etc.

L’enquéte rend parfaitement clair, 4 notre avis, ce qui semble douteux

& M. Mackenzie, savoir, si ¢'est lorsqu'il était seul avec M. Cooper a Toronto
ou si c'est aprés le retour d’Angleterre de M. Fairman, et lorsque les trois
associés se trouvaient réunis, qu’il a été proposé de lui rembourser tout son
capital de $15,000. D'abord, il n’est pas probable que M. Cooper et lui, en
I'absence de M. Fairman et sans son consentement, se soient entendus sur
les conditions d’une dissolution et sur le retrait d'une somme déterminée
du capital de la société. Ensuite, il est prouvé qu'il était nécessaire de
clore les livres, de faire I'inventaire, etc., ponr arriver & la dissolution pro-
jetée, et cela n'a été fait que dans le mois de janvier 1875. Nous croyons
"donc que la proposition de donner a M. Mackenzie $15,000 (le montant de
son capital primitif) a été faite lorsqu’ils étaient réunis tous les trois, aprés
le retour d’Angleterre de M. Fairman, et aprés la cloture de linventaire.

Si dés le commencement des négociations pour la dissolution, on avait
eu Vintention de rembourser intégralement son capital 4 M. Macksnzie, sans
tenir aucun compte, des profits ou des pertes résultant des opérations de la
gociété, on aurait pu faire la dissolution sans étre obligé de suspendre les
affaires pour clore les livres, pour faire linventaire, etc. D’aprés la maniére
dont M. Cooper et M. Fairman ont parlé de cette question, nous sommes
portés a croire que lu cloture des livres, la prise de I'inventaire ont été° un
facteur important dans les conditions auxquelles M. Mackenzie s'est défini-
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tivement retiré de la société. Mais il ne s'ensuit pas qu'il n'y a pas eu de
convention liant les parties au snjet de la dissolution, avant que les livres
n'aient été réellement clos et l'inventaire pris; car, quoique le résultat
constaté & la cloture des livres et de 'inventaire ait pu influer sur le mon-
tant de la somme & &tre payée finalement a M. Mackenzie, il pouvait y avoir
eu un arrangement positif conclu entre les parties, avant que ce résultat
fat connu, sur la base que les paiements futurs 5 faire & M. Mackenzie, se~
raient plus ou moins, suivant le résultat qui serait nltérieurement constaté.

11 est clair, cependant, qu'on n'a arrété les conditions de la dissolution
qu'aprés que les trois associés se fussent mis d'accord. Jusqu'a cette
époque, quelle qu'elle soit, tous les avis, toutes les mégociations, toutes
les évaluations ne pouvaient étre que des propositions faites par un ou
deux associés.

M. Fairman, interrogé par nous, dit qu'il croit qu'il est revenu d'An-
gleterre vers le mois d’avril 1875. Peun de temps aprés son-arrivée en Angle-
terre il a regu avis que M. Mackenzie désirait se retirer de la société ; le
ou vers le ler janvier 1875, il écrivit an Canada qu'il y consentait. L’in-
ventaire a été pris en janvier, et les documents réguliers ont &té exécutés
aprés son retour au Canada.

On peut admettre, croyons-nous, que la lettre apportant le consente-
ment de M. Fairman, serait arrivée au Canada vers le milien de janvier
1875, si elle' a été expédiée a la date que dit M. Fairman.

Nous ne croyons pas qu’il importe a notre enquéte de savoir quelles
ont été les conditions de la dissolution de cette société, sauf en ce qui peut
nous mettre 3 méme de constater la date a laquelle la dissolution elle-
méme, ou I'arrangement consenti mutuellement pour la dissolution eit.
lien. La société n’avait point été formée a la condition que M. Mackenzie
pourrait, & son gré, choisir I'époque ou il se retirerait de la société, en se.
faisant rembourser de son capital, ni & d’autres conditions déterminées. II'
était donc indispensable qu’il v eut eniente mutuelle sur les conditions de’
1a dissolution. De I'ensemble de l'enquéte, on peut déduire l’explica,tioii,
suivante des faits : Dans le mois de janvier 1875, pas avant le 15, les trow‘
assoclés ge sont trouvés d'accord sur le point principal que la dxssolutxon‘
aurait liew, et que la cloture des livres et la prise de I'inventaire, ulteneu-,
rement, décideraient du montant a étre payé a M. Mackenzie. &
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Voici le certificat d’enregistrement de la dissolution :—

“ Province de Québec
District de Montréal.

“ Nous, soussignés, James Cooper et Frédérick Fairman, tous deux de la cité
et du district de Montréal, associés généranx, et Charles Mackenzie de Sarnia,
dans la province d’Ontario, associé commanditaire, certifions par le présent et
déclarons que la société en commandite existant précédemment entre nous, sous
le nom et la raison sociale de Cooper et Cie, enregistrée aux bureaux du protono
taire et du régistraleur & Montréal, le septieéme jour de janvier A, D. 1873, a été
dissoute & partir du quatre mai dermer, et nous faisons cette déclaration aﬁn que
cette dissolution soit légalement enregistrée, comme nous supposions qu’elle P'avait

déja été, ayant, il y a plusieurs mois signé une déclaration semblable et I'ayant
remis 4 nos agents pour &tre enrégistrée. Et nous avons signé.

‘ Sarnia, 11 novembre 1875.

‘CHAS. MACKENZIE.
“ JAMES COOPER.

“ . FATRMAN,
“'Témoin,

Geo. H. Gruvby,
¢ Montréal, 17 novembre 1875

‘“ Je certifle que ce qui précéde est une vraie copie d’'un certificat et d’'une
déclaration enregistrés au long au bureau d’enrégis‘rement de la division d’enré-
gistrement de Montréal, régistre D. C. vol. 3, page 427, i midi, le dix-septitme
jour de novembre mil huit cent soixante-quinze, sous le numéro 7,279, G. H. R.

“ G. H. RYLAND,
“ Régistrateur.

Nous concluons de 'enquéte faite par nous que jusqu'an ler janvier
1875, et quelque temps aprés, la société Cooper, Fairman et Cie comprenait
de nom et de fait, M. James Cooper, M. Frédérick Fairman et M. Charles
Mackenzie, comme associés, dans toutes les transactions concernant ce che-
min de fer, faites au nom de la sociéié ; que bien que la société- n'ait été
formellement dissoute qu’eﬁ mai 1875, il y avait eu un arrangement entre
les associés, en janvier 1875, (il nous a été impossible de constater la date
exacte,) en vertu duquel toutes les transactions de cette socléte_concernant
le dit chemin de fer, sont devenues dorénavant des’ tranéactioﬁs du départe-

ment aveec M. James Cooper, M. Frédérick Fairman et nulle autre per-
sonne,
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ADJUDICATION DES CONTRATS.

Jusqu'a la date de notre commission, le gouvernement avait passé 72
contrats concernant le chemin de fer du Pacifique canadien. Ils portent
les numéros de un & soixante-dixet 5 A et 82 A. BSur ce nombre, quarante-
deux ont été passés par le département des Travaux publics, et le reste
par le département des chemins de fer et canaux auquel la direction de
cetle entreprise a été transférée en 18%79.

A sa premidre session, le premier parlement du Canada, adopta. “1'Acte
concernant les Travaux publics du Canada” (81 Vic,, chap. 12) dont for-
ment partie les dispositions suivantes:

¢ Sec. 20. Il sera du devoir du ministre de demander des soumissicus, par
annonces publiques, pour I’exécution de tous les travaux, si ce n’est dans les cas
d’urgence, lorsque des délais seraient préjudiciables aux intérédts publics, ou lors-
que, d’aprés la nature de l'ouvrage A faire, il pourrait étre exécuté plus prompte-
ment et plus économiquement par les employés et serviteurs du département.

« Sec. 21. Le ministre, dans tous les cas ou des travaux publics seront faits
i 'entreprise, veillera soigneusement & ce qu'il soit donné bonne et suffisante
caution en faveur de Sa Majesté, pour I'exécution réguliére de ces travaux, en se
restreignant dans les limites des dépenses et dn temps spécifiés pour leur achéve-
ment ; et également, dans tous les cas ou le ministre ne trouverait pas & propos
de donner ’entreprise au plus bas soumissionnaire; it devra en faire un rapport
et obtenir Pautorisation du Gouverneur, avant de metire de c6té cette plus basse
soumission. * * *

On voit que, d’aprés les termes de la loi, il n’est question que du can-
tionnement pour garantir 'exécution du contrat ; il n’y est pas question des
soumissionnaires, ni de l'opportunité d’exiger d’eux quelque gage de bonne
foi. ’ ‘

“1'Acte du chemin de fer du Pacifique Canadien ” a été passé en 1874 ;
il y est prescrit que: ‘

“ Sec. 7. Le dit chemin de fer du Pacifique canadien et ses embranchemenis
ou sections ci-dessus mentionnés " * * seront construits sous la survelllance
génerale du département des Travaux publics. '

¢« Sec. 12. Dans les cas ou le Gouverneur en censeil jugerait plus avanta"eux
de construire le dit chemin de fer, ou quelqu’une de sas parties, comme entre-

prise publique de la Puissance du Canada, la construction en sera adjugée au
moyen de contrats offerts A la concurrence pub'ique, et le Gonverneur en conseil
pourra prescrire, de temps & autre, le mode et les réglements, en vertu desquels
les contrals seront adjugés; * * * cesreglements ne devant pasélre contrau'es‘
i aucune des dispositions des actes concernant le département des Travaux:
publics, ou & aucun autre acte ou loi en vigueur en Canada.




ADJUDICATION DES CONTRATS. 539

Cette derniére clause donne i entendre quil fandra faire des régle-
ments, en outre de celui qui est fixé par la statut, que la plus basse sou-
mission soit acceptée, sauf dans les cas exceptionnels.

Les dispositions ci-dessus citées avaient force de loi a I'époque ot les
soixante-douze contrats ont &été passés, comme susdits, pour des travaux ou
des fournitures, etc., concernant le chemin de fer du Pacifique.

L'esprit de la législation prise dans son ensemble nous semble étre que
le Gouverneur en Conseil fera les réglements nécessaires pour que, dans
tous les concours publics, la plus basse soumission soit celle quw'il faudra
accepter, dans l'intérét du public; et une fois ce résultat acquis, pour
que I'entreprise soit toujours adjugée au plus bas sonmissionnaire, 4 moins
qu'un arrété du Conseil n’en ordonne autrement.

Si I'on pouvait rédiger des réglements de nature 4 donner invariable-
ment ce résultat, c'est-d-dire, que la plus basse soumission soit la meilleure
pour le public, les fonctions du département ne seraient i peu prés que
mécaniques; chaque soumission déterminant, par son prix, le rang et les
droits de son auteur.

Mais qu'il soit possible on non de faire des réglements aussi parfaits ;
les dispositions de la loi que nous venons de citer semblant donner au gou-
verneur en (‘onseil le pouvoir de les faire aussi parfaits que possibles, aussi
bien que le droit déroger, en des cas exceptionnels, aux dispositions géné-
rales des statuts.

Il ne nous semble pas incompatible avec le pouvoir du Gouverneur
en Conseil d’établir ces réglements, que desrégles soient adoptées par le dé-
partement pour mieux en .assurer I'exécution, et méme il nous semble
découler nécessairement des réglements généraux, quil y ait au dépar-
tement des moyens bien définis de décider si ces réglements ont été suivis
dans chagque cas.

Admettant donc que ces réglements doivent étre rédigés de manisére
4 encourager une concurrence, pour les travaux publics, de nature & don-
ner des soumissions dent la plus basse sera toujours la meilleure, dans I'in-
terét du public, la premiére chose a faire, & notre avis, est de'rendre la
probabilité de I'exécution, autant que possible, égale pour toutes les sou-
missions, : ’
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Sans cette probabilité nécessaire, la plus basse pourrait ne pas étre la
meilleure i accepter, et pour déterminer si une soumission a des chances
probables d’étre exécutée, il faudra toujours tenir compte de la bonne foi
et des ressources, tant financiéres qu'administratives, du soumissionnaire ;
nous croyons donc que le but principal des réglements concernant le con-
cours public, devrait étre de n'obtenir que des soumissions de personnes
remplissant ces conditions.

Sans prétendre qu'il soit possible de réglementer la rézeption des sou.
missions de maniére d en exclure les offres de tous ceux qui ne voudraient
ou ne pourraient les exécuter, nous croyous de mnotre devoir de rappeler
quelques cas o le systéme actuellement suivi a en pour résultat des délais
considérables et de sérieuses difficultés, et quelquefois des profits énormes
pour des spéculateurs qui s'étaient conformés & la lettre du statut, mais
dont les soumissions, d’aprés notre interprétation de I'esprit de la loi, n'an-
raient jamais df parvenir au département. Cela nous fournira l'occasion
d’indiquer, dans une certaine mesure, la nature des améliorations a y ap-
porter.

Avant de nous occuper d’aucun cas en particulier, disons que dans dix
des contrats concernant ce chemin de fer, les soumissionnaires qui o
avaient respectivement obtenu l'adjudication n’ont pas fait honneur i
leurs offres, et il a fallu faire en conséquence des marchés & des prix plus
élevés ; excédant sur les prix des premiéres offres a été, par ces con
trats, de plus d'un million de piastres. Dans quelques-uns de ces cas,
le dépot n’accompagnait pas la soumission. Chaque fois que le dépot a été
fait il a été subséquemment remboursé a ceux qui ne s'étaient pas mis en
régle. ‘

Dans le cas du contrat 15, les soumissions regues le 20 septembre 1875,
indiguaient que les trois suivantes étaient les plus basses :—

A.P. Macdonald et Cie...... ceeeses oae $1,443175
Martin et Charlton.....cceveecsee cvecnnaee 1,562,090
Sutton et Thompson.....c.c.coeeeranrnnss 1,594,085

Dix jours aprés la réception finale des soumissions, le gouvernement
adjugea le contrat 3 A. P. Macdonald et Cie. Quinze jours environ' apris
I'adjudication, ces entrepreneurs informaient le département que, sous I'im-
pression que la pose des rails sur la section voisine leur permettrait de s'en
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servir au mois d’aotit, 1877, ils avaient fait leur enchére de 25 pour cent
plus basse qu’ils ne Pauraient faite autrement, et quils proposaient que
svant de commencer l'exécution du contrat, le gouvernement s'engaget a
les rembourser de certains frais qu'il leur fandrait encourir au cas ot ils ne
pourraient utiliser cette section ainsi qu’ils s’y étaient attendus (page 232);
ces conditions ayant été repoussées, ils refusérent, le 16 octobre, de signer
lecontrat.

On remarquera que cette demande d'attacher de nouvelles conditions
i leur offre, fut formulée vingt-trois jours aprés que toutes les soumissions
epussent 6té recues an département.

Le 17 octobre, le contrat fut adjugé anx soumissionnaires les plus bas
qui venaient ensuite, Martin et Chaslton. Il s’écoula plus de deux mois
awvant que ceux-ci ne fournissent le cautionnement qu'on exigeait d’eux.

Le ou avant le 20 décembre suivant, M. Charlton, comme l'a affirmé
Honorable Donald McDonald, regut de ce dernier la somme de $20,000
pour abandonner le contrat, ce que Charlton fit par le télégramme sui-
vant :—

“ Dissentions intestines jointes & une pression extracrdinaire du dehors ne nous lais-
sent d’autre alternative que de nous retirer.”

“ CHARLTON & CIE.”
Et le 21 décembre, M. Charlton adressa au département une lettre aun
méme effet, (page 237).

Ces entrepreneurs, comme gage de leur bonne foi avaient appuyé leur
soumission d'un chéque de $1,000, lequel, ayant été présents 4 la banque
sur laquelle il était tiré, fut refusé et protesté.

Le 29 décembre, le contrat fut offert aux soumissionnaires les plus bas
ensuite, Sutton et 'l‘hompsén. Ils Yacceptérent nominalement par un té-
ligramme du méme jour. D'aprés la preuve, nous penchons i croire qu'ils
vont jamais em lintention ou lidée de prendre le contrat ou d’exécuter
les travanx, et jamais pensé qu'ils pussent le faire avec succés, Ils ont fait
leur offre avec l'espoir senlement de retiver quelque profit de la vente de
leur contratd quelqu’antre personne, si I'adjudication leur était favorable ;

la pratique suivie par le département leur permettant de faire impuné-
 ment cette spéculation. Comme fait, I'honorable M. McDonald leur avait
| payé $10,000 pour leur position, en vertu d'un marché passé entre eux et
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M. Whitehead, aux termes duquel, si le contrat leur éiait offert, ils ne de-
vaient y avoir aucun intérét, mais ils devaient passer par la formalité de
accepter, avec M. Whitehead comme associé additionnel ; et c'est ce qui
eut lieu ; un ordre en Conseil les releva plus tard de leurs obligations.

Les sommes que M. McDonald paya & Martin et Charlton, et & Sutton
et Thompson, $30,000 en tout, ne furent pas une perte pour lui ni pour M.
Whitchead ; ce fut le pays qui souffrit en payant aux entrepreneurs une
somme encore plus élevée en conséquence de la retraite de Martin et
Charlton.

Les soumissions pour le contrat no. 42, ouverties en janvier 1879, indi-
quaient les trois suivantes comme les plus basses :—

Convois ~juillet 1882, Convols~julllet 1881,
Morse, Nicholson et Cie....... -« 83,364,274 .00 sreunenns $8,467,606.
Andrews, Jones et Cie...... v rssseseere e sennenss 8,916,042,
Fraser, Grant et Pitblado......... $4,130,707.

Aprés environ trois semaines d'enquétes concernant I'habileté des sou-
missionnaires les plu bas, et convaincu que pas un d'eux ne serait
probablement en &état de remplir leurs obligations, le ministre décida,
néanmoins, que le réglement en vigueur fixait I'éligibilité de chaque sou-
missionnaire, et voulant s'y conformer, il adjugea, suivant co réglement, le
contrat A Morse et Cie, le 20 février 1879.

Cette société cn faisant son offre, ne croyait pas du tout qu'elle pit
Yaccomplir, quelque temps avant de I'envoyer, les nssociés w'étaient ren-
contrés & Toronto et entendus sur les prix & mettre dans lenr soumission,
qui devaient leur donuer plus d'un demi-millien de piastres au-deld du
chiffre total de leur soumission {elle qu'actuellement envoyéGe. 1Iis décidé-
rent, & Ottawa, avant de diposer leur offre, de la faire an prix susdit
$3,364,274, et clest sous cette forme qu'elle parvint au département. Ils
avaient baissé le prix, non parcequ'ils croyaient leur premidre offre trop
tlevée ou parce qu'ils voulaient bien exécuter un contrat i un prix plus bas,
mais parce qu'ils voulaient s'assurer 'adjudication du contrat, sanf 4 compter
sur quelques chances favorables que le hasard pourrait leur offrir plus tard
et qui les libéreraient des obligations réelles du marché. Six jours plus
terd, ils notifirent le département qu'ils n'acccompliraient pas leur én@i'
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gement. Ceci se passait & une saison critique de l'année, & une époque ou il
n'y avait pas de temps & perdre pour terminer le contrat.

Morse et Cie avaient, avant leur refus, fait un marché avec Andrews,
Jones et Cie, les soumissionnaires qui venaient immédiatement au-dessus
d’eux, par lequel ils devaient partager les chances dans l'offre de ces derniers,
qui était de $551,668 plus élevée gue la leur.

Ce méme jour, 26 février, le contrat fut adjugé a Andrews, Jones
et Cie.

Morse et Cie supposaient que ces entrepreneurs avaient suffisamment
de ressources a leur disposition pour entreprendre les travaug, car ils
(Andrews, Jones et Cie) avaient écrit, en deux oceacions,le 6 et le 24
février, qu'ils étaient préts a fournir leur cautionnement. Mais de fait, ils
ne I'étaient pas; par enx-mémes ils ne le pouvaient pas, et ils ne s'étaient
jamais arrangés d’'une maniére définitive avec d’autres personnes qui dus-
sent le faire pour eux. Ily avait quelquun a New-York qui I'aurait fait
pour eux, 8'il ent put se convaincre que son argent ne courait pas de ris-
que, mais eela dépendait du rapport du colonel Smith qui était venu an
Canada pour recueillir des renseignements sur les travaux a faire, et qui
devait s'en retourner & New-York avant de faire son rapport. On accorda
trois jours & Andrews, Jones et Cie, pour faire le dépot préalable a 'exécu-
tion du contrat; ils demandérent un prolongement de délai qui leur fut
refusée. Néanmoins, le ministre ayant lieu de croire qu'un entrepreneur
bien connu en Canada comme possédant d’amples ressources se joindrait
probablement & eux, laissa passer plusieurs jours avant de s'adresser anx
soumissionnaires qui les suivaient immédiatement,—mais ayant été notifié
que cette association n’aurait pas lieu, il fit adjuger le contrat, le 5 mars, a
Fraser, Grant et Pitblado.

A notre avis, chacune de ces offres avait 6té faite par des gens qui
n'avaient pas de motifs suffisants de croire qu'ils seraient capables de rem-—
plir leur contrat, si leurs soumissions étaient acceptées ; et tous a peu prds
Navaient aucune envie de la remplir,

Il est patfaitement évident, que lorsqu'il se trouve des concurrents de
cette classe parmi les soumissionnaires, le département perd son temps
dpasser de l'un & l'autre jusqu’a ce quil en rencontre un dont la
Proposition puisse étre acceptée par le gouvernement, et nous croyons
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également, en toute certitude, quil se trouvera des concurrents de cette
espice tant que les conditions attachées 2 I'envoi des soumissions ne se_
ront pas plus sérieuses que celles que P'on imposait avant la date de notre
commission,

Cette perte de temps seule serait probablement considérée comme un
motif suffisant pour compenser les efforts que I'on ferait pour n’admettre
au concours public que les soumissions réelles et de bonne foi. Mais la
perte de temps n’est pas le seul mal; il peut arriver quelquefois que le
département ne perde rien et n’éprouve pas de désagréments & parcourir
la liste des soumissions, depuis la plus basse jusquwa une plus élevée, faites

par des gems ayant le désir de prendre le contrat et capables de I'exécuter.

Mais nous pensons que le systéme d’exiger des dépots si faibles qu'ils
en sont insignifiants, comparés avec les chances de profit que les soumis-
sionnaires ont de faire en vendant 2 d’autres plus élevés, crée une autre
difficulté que la législation vise a faire disparaitre, a savoir : “la nécessité
de payer pour des travaux plus qu'on ne le ferait 8'il existait une concur-
rence franche entre les offres faites sur une base d’affaires.”

Pronons, pour exemple, le cas d'une différence de $200,000, entre la
plus haute et la plus basse des offres—et dans bien des cas elle était plus
considérable—cette différence se graduant de $20,000 sur chacune de dix
soumissions séparées ; chaque soumission doit étre appuyée d'un dépot de
$2,000 comme gage de bonne foi, avec la certitude, pour chaque soumis-
sionnaire, que son dépot sera confisqué s'il faillit, quand on l'engagera &
remplir ses obligations. Il est évident que tout soumissionnaire & qui le
contrat est adjugé, sera tenté de vendre sa position & un autre plus élevé
dans ses prix—s'il est siir de recevoir plus de $2,000 en le faisant—et il est
également clair que le soumissionnaire plus élevé sera, de son coté, bien
disposé & donner plus de $2,000, pour une transaction qui lui rapporterait
tous les profits qu'il avait calculés sur un contrat aussi important. ‘

Et c'est ainsi qu'on rendrait plus que probable le résultat que les
réglements concernant les contrats seraient destinés 3 empécher. Méme
si les offres viennent de personnes qui pensent que louvrage pourrait se
faire & leurs prix, lo mode de n'exiger aucun forfait, ou que des forfaits

insignifiants présentent un profit sir et” prompt au soumissionnaire
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qui voudra se retirer moyennant compensation, et un prix encore plus
élevé a celui qui voudra acheter la retraite d'un autre.

Mais 'exemple que nous venons de donner n'expose pas assez forte-
ment la tentation que créaient ces soumissions pour contrats.

Dans le cas de la section 15,lagradation était, en moyenne, de $70,-
000; le dépot était de $1,000 ; et il fallait qu’il eut été bien compris, dans
la classe des soumissionnaires, que ce dépot n'était qu'une pure affaire de
forme, car dans chacun des cas, et il y en eut plusieurs, ot ce dépoi aurait
pu étre confisqus, il a été remboursé au soumissionnaire en défaut.

Nous croyons qu'il serait a propos d’exiger, avec chaque soumission,
des garanties d'une nature plus sérieuse qu'auncune de celles qui accom-
pagnaient les contrats que nous avons examinés. Nous ne croyons pas
qu'il serait désirable d’exiger toujoursle dépot d’une sorome suffisante pour
couvrir la différence entre la soumission qu'il accompagne et celle qui
vient au-dessus, bien que cela pit se faire au moyen d'un engagement des
cautions, qui serait transmise avec la soumission, pour telle somme indé-
terminée qui s'adapterait au cas particulier.

Il est vrai quesi la garantie accompagnant la soumission ne couvre pas
la différence des prix entre cette soumission et celle qui est immédiatement
au-dessus, la tentation peut encore exister occasionnellement, cette tenta-
tion que nous disions conduire a la transaction répréhensible d'une vente ;
mais les différences entre les soumissions varient, et comme elles sont
ignorées dans le temps ol les soumissions sont re¢umes, un spéculateur ne
songera guére & risquer une somme importante sur cette éventualité que,
la différence entre lui et celui qui est immédiatement au-dessus de lui sera
tellement grande, qu’elle rapportera un profit 4 tous deux par I'achat de sa
position & un prix plus fort que son dépot, et cela I'empéchera de soumis-
sionner. L’élimination de cette classe de concurrents se fera par eux-
mémes et non par le département, comme ci-devant, et toujours avec perie
de temps et quelquefois d’'argent, et elle fera disparaitre virtuellement une
dasse d'entremetteurs irresponsables, par l'entremise desquels, des epirg.-
preneurs sérieux se trouvent souvent forcés d’acheter les contrats de tra.
vaux publics de grande importance.

Ce systéme d'exiger des garanties sérieuses avec une soumission, aura

sissi Ueffet de forcer les sommissionnaires de boune foi & s'assurer an préa-
35
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lable qu'ils sont capables, sous le rapport financier, d'entreprendre les tra.
vaux et de les pousser & bonne fin, avant de demander que l’on goccupe
tout de bon de leurs soumissions. C’est ce qui se faisait jusqu’a présent
aprés que le contrat avail été adjugé, et parfois il était démontré qu'il efit
valu autant pour toutes les parties de ne pas ouvrir de concours.

Nous ne demandons pas que les garanties devant appuyer la soumis-
sion soient nécessairement en espéces, mais qu'il soit permis anux soumission-
naires de les remplacer par les engagements de parties responsables, rédi-
gés (si on le désire,) de maniére & ne pas indiquer le nom du scumissionnaire
ni les prix de sa sonmission.

Si un soumissionnaire, bien que de la meilleure foi du monde, concer-
nant ses prix, ne peut fournir, a 'appui de son offre, ni argent ni valeurs,
ni cautions s'élevant disons: 3 un ou deux par cent du coit total de l'ou-
vrage, alors toute tentative de passer avec lni un contrat garanti par les
slretés exigées par le statut en pareil cas, aboutirail indubitablement 3 un
désappoiniement.

Jusqu'a la date 3 laquelle on a demandé des sowmissions pour la
construction de la section 15, le département n’avait pas ’habitude d’exi-
ger aucune garantie du soumissionnaire. Les soumissionnaires les plus bas
pour les contrats 1, 4, 5, 18 et 14 ont retiré leurs soumissions, et on accep-
ta, en leurs lieu et place, des soumissions entrainant une dépense addition
nelle de $132,170 sur la totalité de celles qui avaient 6t6 retirées.

Lorsque la construction de la section 15 fiit soumise an concours, bien
qu'il n'y eut pas eu d’ordre en Conseil établissant des réglements, le dépar-
tement pour la premiére fois exigea de chaque soumissionnaire le dépit
(avec sa soumission) d'une somme d’argent.(da.ns le cas, elle était de $1,000)
qui serait,aux termes de la spécification, confisquée si la personne fesant l'of-
fre refusait, ou était incapable de I'accomplir, et depuis ce temps jusqu'als
date od nous avons commencé & prendre des témoignages, la somme In
plus élevée que le département ait exigée comme dépét appuyant une soti-
mission, a été de $5,000.

Il n'y avait, avant celui que nous citons plus bas, aucun raglement
pour Y'adjudication des contrats sous I'antorité du statut plus haut men-
tionné = .
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“ Copie & un rapport d'un comité de Vhonorable Conseil Privé approuvé par Son Ezcel-
lence le Gouverncur Général en Conseil, le 23 mars, 1880.

¢« Vu le mémorandum conjointement signé le 20 mars 1880, par les Honora-
bles Ministres des Chemins de {er et canaux et des Travaux publics, recommandant
qu'a 'avenir tous travaux publics entrainant une dépense d'au dela de $5,000,
soient adjugés aprés soumissions et par contrats publics, & moins que, pour causes
d’urgence ou autres, on ne juge & propos d'en agir différemment, et que, dans
tous les cas de cette nature, autorité n’en ait &ié obtenue par un ordre en Con-
seil, ’

“Qavec toutes les soumissions envoyées on fournira une garantie en argent
ou un chéque approuvé et accepté, lesquels seront sujets i confiscation au cas ot
le soumissionnaire ne ferait pas le dépOt nécessaire de cing pour cent ci-aprés
mentionné, dans les huit jours de la réception de I'avis de I'acceptation de la sou-
mission, ou des refus du soumissionnaire de signer un centrat quand on le lui

demandera, laquelle garantie scra fixée & une somme qui ne sera pas au-dessous
de $1,000 ni au deld de $5,000.

“Que, surl’acceptation d’une soumission et sur 'avis du département concer-
né, le futur entrepreneur devra déposer, dans les huit jours, entre les mains du

gouvernement une somme d'argent égale & cing pour cent du montant de son con-
trat,

“ Que dans tous les cas ol1 on aura demandé des soumissions, la plus basse sou-
mission regue sera acceptée, & moins qu'il n’y ait de bonnes et suffisantes raisons
pour passer par dessus {elle soumission.

“Le comité soumet la recommandation ci-dessus & Papprobation de Voire Ex-
cellence.

4 Certifié, «3. 0. COTE
¢ U »

G. C. P.

Avant de formuler nos recommandations concernant les réglements a
faire pour I'adjudication des contrats, nous croyons qu'il est bonde parler
de quelques autres sujets qui pourraient y étre remarqués.

Les témoignages prouvent que, entre leur réception et leur déponille-
ment, les soumissions n'ont pas été gardées dans des endroits assez strs
pour faire repousser tonte idée que leur contenu ait pu jamais 8tre dival-
gug,

On les laissait dans un pupitre droit en bois et isolé qui se trouvait
dans le cabinet du secrétaire ; ce n'était pas un endroit de dépol officiel ;
M. Braun y avait aussi ses papiers privés. Ce monsieur éteit bien air évi-
demmeut que personne n'avait pu avoir accds aux soumissions, et il croyait
qWelles avaient toujours 6t¢ en sireté. Mais nous sommes d'avis que des
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documents de cette importance, contenant des renseignements dont la
connaissance peut se vendre et s'acheter 4 des milliers de piastres, de-
vraient 8tre déposés dans un endroit offrant plus de siireté que celui dont
il est question.

Il est clair que la substance de 'une des soumissions, aprés le dépouil-
lement cependant, a été communiquée, comme on le dit dans la lettre sui-
vante : —

‘ BRANTFORD, 27 novembre, 1876.

«“ Cugr Monsieun.—Nous venons d’apprendre a linstant que Green et Cie.,
(par des moyens quelconques} ont découvert qu’il y a une erreur ou omission
dans nolre soumission pour la section 15 du chemin defer du Pacifique Canadién,
en ce que nous w’avons pas fixé de prix pour les travaux en pierre perdue. Dans
le cas 00 I'on en arriverait jusqu'a notre soumission, nous offrons' d’acceptér
comme prix de ces lravaux, le prix moyen des deux soumissions au-dessous de la
nitre et de celle immédiatement au dessus, et la moyenne des trois sera notre prix
pour les travaux en pierre perdue.

¢¢Si la chose venait & volre connaissance, nous vous prions d’avoir la bonté
d'excuser celte erreur ou omission.

¢ Si vous nous adjugez le contrat, nous ne doutons pas d'dtre en mesure de
vous dopner a son endroit toutes les satisfactions possibles.

¢ Nous sommes,
“Vos trés obéissants serviteurs,

¢«“SUTTON et THOMPSON.
“ L'Honorable A. MacKENzIE,

‘“ Ottawa.”

D'un autre coté, il nous semble que I'on pourrait trouver un meilleur
moyen de conserver un procés-verbal du dépouillément ‘&'ék» sou~
missions. L’usage général a été de marquer ‘au timbre sur I'envéloppe lo
jour seulement de la réception, si elle a lieu avant midi ; et si la réception
a lien aprés-midi, on estampe I'heure également. [l ne nousa pas 6té ‘pos-
sible de constater 'ordre dans lequel les soumissions étaient parveiuesian
département, parceque, dans presque tous lés ‘cas, 165 ‘enveloppes avaisiit
disparu, bien que, d’aprés ce que disaient les employés, on avait en l'inten-
tion de les conserver pour s'assurer, dans un. cas donné, de I'ordre dans le-

quel elles avaient étéregues.

On pourrait tenir un livre régulier sur lequel on inscrirait‘desnite
heure de la réception de chaque soumission,‘en 'y ajoutant wite Jetéte'on
un numéro d'ordre, ce numéro ‘ou cette lettre ve'tiouvant ‘Feprodutt s
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I'enveloppe de la soumission. Cesmémes marques ou numéros se trouvant
plus tard indiqués sur l'état fait lors du dépouillement, compléterait un
tableau qui prouverait I'ordre dans lequel les soumissions ont été regues
ainsi que le chiffre de I'offre qu’elles contiennent.

Dans les annonces demandant des soumissions pour travaux publies, il
nous semble que le premier pas a faire dans la direction d'une voie écono- ’
mique, serait de se renseigner aussi minutiensement que possible sur les tra-
vaux qui devront étre exécutés.

Plus les renseignements donnés aux sommissionnaires seront exacts,
plus les calenls de ces derniers auront de précision, et plus se rétrécira la
marge qu'ils croient devoir se réserver pour faire face aux éventualités
imprévues ; il semble donc qu'avant de passer des contrats pour des tra-
vaux, il est désirable d’avoir une estimation officielle soigneusement prépa-
rée de ce quils cotiteront en entier. Cette estimation pourrait aussi servir
de base pour fizer la somme des garanties qui devront accompagnerla sou-
mission, et sans égard a la somme de la soumission méme, ce quiaurait Yeffet
d’empécher que I'importance de ces garanties ne révélat la somme totale
de la soumission méme, comme cela 2urait lien 8'il y avait un tant pour
cent sur le prix demandé. ‘

Ouatre cette estimation officielle, nous avons sousle chefde “Travaux du
génie ” (page 14) suggeré que lorsque I'on tient & exclure les sonmissions
absurdes, on devrait préparer officiellement une antre estimation de la va~
leur de chaque article, et ces prix étantattachés aux articles respectifs dans
la liste des travaux, fournie aux soumissionnaires, on devrait inviter ces der-
niers a fixer simplement un tant pour cent général au-dessus ou au-dessous
de ces prix, auquel ils veulent s'engager & entreprendre 'ouvrage ou a four-
nir le matériel.

I reste a faire remarquer un point important du systéme actuel. Pour
les soixante-douze contrats plus haut mentionnés, la plus haute autorité

en verin de laquelle les deux tiers de ces contrats ont été adjugés, a été
celle du chef du département, ou de I'un de ses officiers censé agir d’aprés
les instructions du ministre.

Le_tableau suivant fera voir l’exactltude de ce fait ainsi que la somme
que comporte chaque cas (—
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CoONTRATS passés pour travaux sur le chemin de fer du Pacifique Canadien
et le canal du fort Francis, avant le 16 juin 1880, et calcul des
sommes qu'ils comportent.

|

i No. du Contrat.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

22

—

Nom,

La plus haute autorité donnée
avant de clore le contrat,
ainsi que le démontrent
les archives,

Calcul des sommes comprises,
tel que le prouve I'ex-
tension des sou-
missions,

Autorité,

Date.

En vertu d'un
Ord. en conseil.

Non en vertu
d’un O. en con,

Sifton, Glass ot Ciew. veeeeree
R. Fuller. cicees ¢ vneeeinns sennnn
F. J. Barnardee.seos oees
Oliver, Davidson et Cie....
Jos, Whitehead. vieiies suveae
J. Whitehead.'.........
Guest et Cie.iencinees sorneriee
Cie acier et Iar ’Ebbw Vale

Cie d’acier de la Mersey......
}Cie de West Cumberland

Naylor, Benzon et Cie. .ee.
L’hon. A. B. Foster..........
Sifton et Ward wuiveee wesseans
Sifton ot Ward.....cersseenee
Jos. Whitehead ...eevees ssesee
Canada Central...cceivn wauve
Anderson, Anderson et Gie.
Cie de transport de la R.-R.

Moise Chevratte. v serens

Merchant's L, et R, §S. Cie.
Patrick Kenny. weeess woesee

Holcomb et Stewart.........

Secrétaire. ........
Sous-ministre. ...

Ministrec. . v

Arrété du Conseil
Ministre.....
do

vessen

do
ilo

do
Arrété du Conseil
do .
Contrat..ce. vovenen
Arrété du Conseil
do
Ministre.., woreeen
do
M. Hazlewood,
ngériotn ondhor
Arr8té du Conseil
Secrétaire..m e

do

Ingénieur-en-chefi29 déc.

6 oct. 1874......
15 aoiit 1874...
Sans date....

1874..

!
Ministre............'29 aott, 1874..] .......
!

11 mai, 1877...
Sans date...,.
do
do

do

.21 jan., 1874 ..

4 feb., 1875....
18 mars, 1875..
3avril, 1875....
8 jan., 1877.....
4 nov., 1874....
7 jan., 1875....

..|Sans date.....

Se0ser 2esese see s0as

30 avril, 1875..
14 juilt., 1875..

..|22 sept., 1875...

$ cts.

T IR T YT TR YT
..... CXITLRVITY Y

sesisares sesees saneas

tresre ssasue secassen

60,000 00

eesse s0esas asesnrens

o o] seasssisarsansevences

sesecavernsen. earone

eofrsassasanressneones

€600se s 0sse nesonasoe

*

406,194 00
1,593,085 00
1,440,000 00

trs0esres sescesteenes

*00see seonse seseniran

31,000 00

cesescns seeee ssruer

ove @s srosis secnese

$
127,850 00
117,250 00
272,250 00
213,850 00
200,000 00

cts.

“saee seeves wasear

553,663 00
272,346 00
1,101,360 00

seee

543,085 00

259,581 00

2000es sesasy sere s ity

see soevay

402,950 00

aressnoss Pos0ne 20000

Weatse sruose ersavsen

18,666 00
32,044 00

1,600 80
8,782 00
1,500 00

# $10,000 par mille; 20,000 acres; intdrét & 4 pour cent sur $7,500 par mille.

i



ADJUDICATION DES CONTRATS.

551

P

CoNTRATS passés pour travaux sur le chemin de fer du Pacifique, etc. — Continué.

' No. du Contrat,

32
33
34

36
37
38
39
40

41
42
43
44
45
46

La plus haute autorité dennée
gvant de clors le contrat
ainsi que le démontrent

les archives,

Calcul des sommes comprises,
tel que le prouve 'ex-
tension des sou-

missions.

Autor.té.

date.

En vertu d'un
Ord en conseil.

Non en vertu
d’un 0. en cons.

Sifton et Ward....... .evveeres
Olivier Davidson et Cle......
Purcell et Ryan.......couee
Jas, Ishester. e uiiinnienne.
Merchant's Lake & River Co.
Cie transpt. de lariv. Rouge
Cooper, Fairman et Cie.....,
Robb el Cie ..ccvvrscrerenrerens
Patent Bolt et Nut Co........
Cooper, Fuirman et Cie.,....
Lemay et Blairu ...coeereeee
Eavanagh, Murphy, Upper.
Cie de transport du N.-O...
Cooper, Fairman et Cie......
Wm. Robinson. ..o verreree.
Heney, Charlebois et Flood,
Edmund Ingalls...... ...

John IPVINE iveeerss seorenrovens

Gouin, Murphy et Upper. ...

Purcell et CiB.ueee.csresanses
Manning, MacDonald et Cie
Joseph Upper...cu: coveies
West Cumberiand Co...ev .

Barrow Hammatite Co...... o.

Ebbw Vale Steel Co....couve.

l'ing.-en-chef ......

do do

Sacrétaire... . v
Ministre ... coenee
do

Secrétaire. vveeie
Ministre. .o oveen.
Sous-ministre......

Ministre voeee eoeees

Contrat........ vee.
Ministre. .cone veeee.
Arrété du Conseil
M. Nixon...coun..
Contrat..... ..eeee.
Ministre... .....
Sacrétaire. ...

CONtrat weee .uee.

do

.o

Ministre.. v ..

do
do

M. Hazléwtmd
sous la direct. de

......

Arréié du Conseil

Ingénieur-en-chef]

Arrété du Conseil

Ingénieur-en-chef

v

tesess seesus ceverse

6 juin, 1876.....

16 mai, 1876....
do

do
do
do
21 juin, 1878....
1 mai, 1878......
16 mai, 1878...

“essnsce sevses wnsvas

do *

3 aout, 1878...

3 mars, 1879...
5 mars, 1879...

HOE0e00e 960000 coaurr

24 juin, 1879....

..|25 juin, 1879....

26 juin, 1879..

23 mai, 1876.....| ...

28 juilt., 1876...] ..o.....

Sans date..eeeee] ceoreens -

2.aoat, 1878....]. .
|12 juilt. 1878...

$

cts.

‘easmise ssteas vevese

tseees coeven soce

1,037,061 00

esscavennasoener

ITITTTT TR T T PR YR YN

............ LIRTYTTN

TR T PR Y P

23,780 00

..............

sresecsae sesesns e

eretessivsesesveenee

2,300,196 00
4,130,707 00
‘Tant pour cenl

seeses nugens sesessane

$ cts.
14,560 00
3,000 00

sesssates rarase seanee

30,989 00
89,060 00
174,806 00
8,532 90
16,160 00
6,800 00
13,738 00
17,730 45
232,202,00
90,000 00
72,600 00
809,813 00
3,261 00
33,913 04

30,500 00
etprix decéduls

10000 reinadsec abecan

sur les profits.
50,064 74
37,844 59

ssspsecuente esesanies

eesres ieseenrs sreene

37,972 28
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CoNTRATS passés pour travaux sur le chemin de fer du Pacifique, etc.—Continus.

— e ——————————
La plus haute autorité donnée . Calcul des sommes comprises,
< N avant de clore le contrat, tel que le prouve l'ex~
g ainsi que le démontrent tenston des sou-
g Nom, les archives, missions,
Q
2 - -
2 Autorité, Date. |73 0o conselt|dn 0. on eom,
- |
$ cts, $ cts.
47 {Patent Bolt and Nut Co.....|Ingénieur-en-chef|4 Juillet 1879..] ccevrcercrernssrnns ‘1,419 11
48 [JOBD RYAD weereres covveerns oor| MINISIEBversen averns |18 2OTE 1879, | evvueiuvesererewnocs] 600,500 00
49 R, DickBON. weese servseresvsvus [SCCTELAIrE. serneens |21 juillet 1879 fuulewsvene s 15,802 00
50 {Miller Fréres et l;{itchell... Ministre, eerese eeeees 23 200t 1879, 0] civercenrasaren 35,425 00
51 {Dominion Bolt Co..ceees eeee. [Secrétaire. woeeee. . do seasnas srrsse vre 2,662,50
52 {Cie de Transportdu N.-O... do  weeenene do . 24,000 00
53 |Barrow Hamatite Co ..veewo, |Ministre sevew veene {25 juillet 1879, cverrcnrenens 781,000,00
54 |Guest et GiBweicssesnnennnsend A0 areeiiannaee do o oe oee 258,000 00
55 |West Cumberland Co........} do vere saoss do wdienan o esennes 128,500 00
56 {The Kellog Bridge Co.ween] A0 v vervenenr |24 nov. 1879 fuveens sonans vons 1,384 00
57 {The Truro Patent Frog Co.|Contrat .............[21 sept. 1829... 12,060,00
58 |W. Hazelhurst. w,eveveeseeeners | MENIBELE, rrvres woner, |27 févTiEr 1880.] ... 6,096 00
59 {Whitehead, Ryan et Ruttan|Ingénieur-en-Chef|.c.cuiu ceesee sossne ] crveresns arssen sonsns 27,750 00
60 [D. 0. Mills—A. wvovwveeen |} Arats du 2,727,300 00 | ugeere eneenecens
61 {D. 0. Mills—Couvevnes serreecn. } Conseil. . 122 décem. 1879. {2,056,950 00 | avvveees cermrenin
62 [D. 0. Mills—B. cevvrrers cuve do 25 00V- 1870.wvc 9 575 64000 | 1ovvsvr seereronie
63 |D. 0. Mills=Dvrver serrenene ‘do 13 déeem. 1879, 1 746 150 00 | vuuneres eesserioien
64 |Ryan, Whitehead et Ruttan do 16 mars 1880.. 7,350 00 | -uuerrrscrersens -
65 |James CroBsen . .ecrees coseraane SECIELAIre . sverrenn s TATS1880ucct e 24,961 00"
66 [Bowie et MoNAUGULON, cevse. [MInistre, coovn crvene| ! 178 1880t 438,914 00
67 [Moncton Car €0. e e v evere |SECTELIICw sressers. | L1 TIATS 1880} 70,800 q'qi
68 |Ontario Car €0 v vivenn| 40 wunerrrens|> DETE IOl 6,230 00
69 [Cié de Transport du N.-0.. b AT An 1y 5uin 1880.... 48,000,00 evvrnnensie
70 do do do 15 mai 1880. .. Prix de cédule.fweesai itesiionss

Eciuses pu Fort Francis.—Pas de conirat.  Ouvrages faits a la journée.' Autorisation en~"

voyéea M. Sutherland de commencer les ouvrages, par lettre du Secrétaire, en date du 11 mai 1875.",

. T. TRUDEATU,
Sous-Ministre des chemins de fer et canau, .
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On verra qu'un nombre considérable de ces contrats ont été adjugés
soit par le chef on par quelqu'officier inférieur du département, sans gue
I'on se soit préalablement procuré Iassentiment du Conseil Privé.

11 est bien vrai que lestatut n’exige pas que I'adjudication soit autori-
sée par le Conseil Privé, excepté dans les cas ou Uoffre la plus basse et sé-
rieuse est rejetée ; mais il serait bon d’examiner si, 4 moins qu’on n’adopte
des réglements beaucoup plus sévéres que ceux qui ont été en vigueur
jusqu’a ce jour, pour rejeter les offres entachées de spéculation aléatoire, it
ne serait pas désirable que tous les contrats comportant des sommes au-des-
sus d'un chiffre déterming, ne fussent adjugés qu'aprés avoir été soumis 2
la considération d’une plus haute antorité, comme celle, par exemple, d’un
comité du Conseil Privé.

On a dépensé des sommes considérables sur ce chemin de fer par suite
de transactions dont le département a en Pinitiative, la direction exclusive
sans 'autorisation du Conseil Privé.

Mais outre Tinconvénient qui résulte de laisser tous ces cas entiére-
ment 3 la décision d’une seule personne, ce systéme nous parait faire peser
sur un individu wune responsabilité qui est dangereuse pour lni-méme et
préjudiciable a la société ; il a pour effet de concentrer sur lui la pression
d’amis personnels et d’amis politiques pour 'obtention de ses faveurs, et son-
vent les récriminations d’amis personnels et d’amis politignes. En méme
temps que le public prend I’habitude de le soupgonner de céder 3 certaines
influences parce que I'on suppose qu'il est plus facile d’exercer une pression
favorable sur une seule individualité que sur plusieurs.

Nous croyons qu’il serait avantageux qu'aucune transaction entramani
des dépenses au-deld d'une certaine somme déterminée ne pit étre conclue
par concours ou autrement, & moins que ces dépenses ne fussent d’abord con-
trolées par quelqu’autorité supérieure a celle d’un département, et 3
moins que le rapport ou la recommandation du département dans lequel
ce contrdle est demandé ne fat appuyé, entre autres c}ioses, par un rapport
écrit de son ingénieur — quand I'objet'des dépensrs entraine des résultats
se rattachant an génie civil—et ce, dans tous les cas, que ce rapport soit on
non favorable i la transaction recommandée.

Afin d’éviter la responsabilité de passer par-dessus aucune sonmis-
sion que l'on sait étre assez basse pour aveir droit an contiat mais gu’on ne
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saurait accepter a cause de quelque omission dans les conditions requises,
il nousa semblé qu'il conviendrait dempécher que la connaissance de
son contenu, ne parvint au département tant que toutesles conditions préli-
minaires n’auraient pas été entierement remplies, et a cet effet, que la sou-
mission devrait étre renfermée seule dans une enveloppe cachetée, laguelle,
avec les garanties et antres documents nécessaires, serait encore renfermée
dans une enveloppe extérieure. Si, en ouvrant 'enveloppe extérieure,
les garanties et les documents quiles accompagnent n’étaient pas de nature
a donner a la soumission le droit d’entrer au concours, 'enveloppe inté-
rieure serait de suite alors transmise non décachetée & I'adresse que porte-
rait pour cet objet I'enveloppe extérieure ; mais si pour une raison ou pour
une auntre, le département I'ouvrait, dans ce cas cette soumission aurait le
droit de concourir sur le méme pied que toutes les soumissions régulidres.

Si I'on se décidait & accepter des engagements persounels en guise de
garanties avec les sonmissions, il pourrait surgir certaines questions concer-
nant la position financiére des cautions, et les réglements pourraient statuer
que, dans les cas douteusx, ces questions seraient reservées & la décision de
quelque autorité, soit indépendante, soit agissant de concert avec le départe-
ment. Si les soumissionnaires étajent parties a ces engagements, et qu'ils
fussent des capitalistes bien connus, le document serait nécessairement suf-
fisant ; sinon les parties pourraient s'informer du département, avantle
dernier jour fixé pour la réception des soumissions, si les cautions qu'ils of-
frent sont considérées comme suffisantes. Quand il s’agit de contrats con-
sidérables ou la différence dans le total entre les diverses soumissions serait
yvraisemblablement trés grande, et qu'un court délai ne pourrait causer de
préjudice,—l'anonce pourrait nommer deux différents jours, I'un pour
TPouverture de 'enveloppe extérieure et le dernier pour 'examen des s0U-
missions qui auraient été trouvées admissibles au concoursa-l’intervalle
entre ces jours permettant de recueillir les renseignements nécessaires sur
la solvabilité des caulions, s’il y en a, qui appment les soumissions.

Nous sommes d’avis qu'il serait bon d’étudier, s'il ne serait pas dési-
rable de soumettre l'adjudication des contrats aux régles suivantesi:dn
autres semblables :— g

Aucun contrat entrainant une dépense de plus de $50,000, ne sera falt
ni aucun concours demandé sur icelui par le département des chemms de
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fer et canaux, &4 moins que cette dépense ne soit préslablement autorisée
par une résolution du bureau de la Trésorerie.

Cette autorisation ne sera pas donnée si le contrat comporte des résultats
se rattachant a des travaux du génie civil, 2 moins que la recomandation
du chef du département sur laquelle cette autorisation doit étre basée ne
soit accompagnée du rapport de lingénieur du gouvernement qui a la
direction de ces travaux.

Avant de soumettre au concours la construction de travaux parle dé-
partement, ou la fourniture du matériel & y employer, il sera fait une esti-
mation officielle de la valeur de chaque article pour lequel on demandera
des prix. ”

Dans les cas ol une contradiction dans les prix pourrait amener vrai-
semblablement une augmentation ou une perte sensibles de profit pour
Ientrepreneur, selon que les items particuliers seraient, aprés le contrat,
proportionnellement accrus ou diminués, alors le département attachera
des prix aux items respectifs dans la liste des travaux, et demandera un
concours que sur un tant pour cent général an-dessus ou au-dessous des
prix auxquels le contrat sera pris.

Toutes les soumissions, dans ces concours publics, seront faites sur les
formules fournies par le département.

Avec chaque soumission, celui qui la fait sera tenu de fournir telle

garantie qui pourra étre désignée dans la formule, sa soumission devant
contenir un engagement signé et scellé, et telle garantie sera confisquée

g'il ne remplit pas son offre en passant le contrat et en fournissant le eau-
tionnement requis.

Dans chaque cas, le montant des garanties exigées sera fixé, sans égard,
3 la somme que comporte la soumission, et sera telle ou telle somme qui
pourra étre déterminée dans la formule de soumission.

Les garanties accompagnant les soumissions pourront éitre en espéces
ou en obligations, ou en actions de banque ou autres vaieurs, ou consister
en engagements personnels de parties responsables, ou en pértie ‘des unes
et en partie des autres, selon qu'il sera dit en la formule de soumission, la-
quelle donnera aussi les noms des compagnies dont les actions seront
acceptées.
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Dans aucun cas, 2 moins qu'il n'en soit autrement et spécialement dé
crété par un arrété du conseil, la garantie accompagnant la soumission ne sera
moindre de un pour cent du total probable des déboursés, d’aprés les esti-
mations officielles déji mentionnées. Sila garantie consiste en engagements
personnels au lieu des autres modes prescrits, elle sera alors de denx pour
cent, & moins qu'il ne soit décrété autrement par arrété du Conseil.

A la réception de telle garantie accompagnant une soumission, sera
attachée cette condition que, dans auncun cas, elle ne sera confisquée pour
une somme excédant la différence entre la somme que comporte cette sou-
mission et celle de la soumission immédiatement au-dessus d’elle, laquelle
aura été accompagnée des garanties nécessaires, et regue et ouverte comme
réguliére.

Chaque soumission sera renfermée toute seule dans une enveloppe
cachetée, laquelle, avec les documents nécessaires et conformes & toutes les
conditions préliminaires, sera adressée an département et renfermée dans
une autre enveloppe extérieure.

Les employés du département ne pourront décacheter I'enveloppe
intérieure tant qu’il n’aura pas été décidé que toutes les conditions préli-
minaires ont 8té remplies; et si elles ne I'ont pas été, ils devront trans-
mettre I'enveloppe intérieure non-décachetée a telle adresse que pourra
indiquer, pour cet objet, 'enveloppe extérieure.

Si Pon négligeait cette précaution, de maniére que Jenveloppe mté
rieure ne pht étre retournée sans la rupture du cachet, alors cette sou'nﬁs-,
sion sera considérée comme si elle remplissait toutes les condltlons
préliminaires nécesdsaires.

La réception de chaque soumission sera consignée dans un livre 'tg@ﬁ
a cet effet par le département—1'inscription indiguant le temps de sa récep-
tion, et un numéro ou marque distinctive par laquelle elle pourra ét“re,
identifiée—Ile méme numéro ou marque devant étre inserit sur 1’enveloppe
de la soumission.

Aprés leur réception et avant le dépouillement, les sonmissions seront
gardées comme objets de valeur dans quelque voiite ou caisse de sﬁi‘e‘@é‘
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A}
CONLUSIONS GENERALES.

Poui la période comprise dans notre enquéte, la preuve que nous
avons eénténdve, nous améne, dans son ensemble, aux conclusions qui
suivent :

Que souvent on a sacrifié inutilement 'argent, le temps et lefficacité
dans la construction du chemin de fer du Pacifique canadien.

Qu’'on a employé dans ces travany, en qualité d’employés du gouver-
nement, un grand nombre de personnes qui n’avaient pas l'habileté et la
compétence que demandaient les positions qu'on leur avait assignées ;
qu'elles avaient é16 choisies par des motifs de parti, sans que I'on se soit
occupé d’examiner si leur engagement serait avantageux aux intéréts
publics.

Que durant le progrés des {ravaux, il y a eu des délais qui ne seraient
pas arrivés 8'il n’eut pas fallu, de toute nécessité, suspendre les opérations,
de temps a autre, pour attendre que le Parlement efit voté les allocations
indispensables.

Que Yétude faite de la contrée que la voie doit parcourir n'a pas été
suffisamment compléte, en ce . qu’elle ne fournissait pas au gouvernement
tous les renseignements qu'elle aurait d donner, et qui étaient néces-
saires & celui-ci pour lui permettre de faire, avec une exactitude raison-
nable, I'estimation du cotit probable du chemin de fer.

Qu'on a fait de grandes opérations et des achats considérables, avec
beaucoup moins d’égard pour 'économie et avec beaucoup plus de largesse
et d’extravagance qu'on ne efit fait, dans des circonstances semblables,
pour des entreprises particuliéres.

Que le systéme qui permet & un département de prendre l'iniative et
la direction d’opérations, entrainant la dépense de grandes sommes d'ar-
gent, et d’'adjuger, sans- autre autorité, les contrats en vertu desquels ces
dépenses devrontkse faire, est sujet & objection.

Que le systéme d'aprés lequel les contrats ont été adjugés n’était pas
de nature a assurer la construction des travaux au plus bas prix, ni dans le
délai le plus court;il forgaitle département a traiter avec les soumission—
naires sans égard & leur position financiére, et a la simple condition'd'un
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depot d’argent d'une valeur siinsignifiante qu’elle ne présente qu'une garan-
tie illusoire, et encore ce dépodt perd-il de son peu d’efficacité par la coutume
oii I'on est de rembourser invariablement son dépbt & chagque soumission-
naire en défaut. Ce systéme fait miroiter aux yeux de chaque soumission-
naire une position qu’il peut atteindre sans risque, et qu’il peut, 4 son gré,
conserver ou abandonner, ou méme vendre §'il en trouve I'occasion.

GEO. M. CLARK,
SAMUEL KEEFER,
EDWARD MIALL.

OTTAWA, 8 avril 1882.
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APPENDICE.
DECLARATION SUIVANT LE STATUT, DE ALBERT H. CLARK.

«“ CoMTE DE SELKIRK l
“A savoir: )

‘¢ Dans Yaffaire du contrat de télégraphe de Sifton, Glass et Cie.

“1o. Moi, Albert H. Clark, dela Cité de Winnipeg, dans le comté de Sel-
kirk, je déclare solennellementque j’ai été contre-maitre pour les travaux de cons-
truction de la ligne de télégraphe entre Winnipeg etle Fort Pelly.

“20. J'ai parcouru toute la ligne a l'exception d’une petite distance entre le
lac Plat et le lac Manitoba. J’ai examiné tous les travaux depuis Pp]ly jusqu'a
quelques millesen dega de Ja riviere & la Mousse, et je suis bien str qu’en aucun
endroit les poteaux n’ont été planiés dans la neige ou la terre gelé seulement,
mais que partout ils étaient de la meilleure qualité que pussent offrir les différen-
tes localités, bien enfoncés dansla terre, et bien étayés aux endroits ou le sol tait
humide, ou marécageux.

3o. Les instructions que me remit M. Sifton portaient que Youvrage devait
étre bien fait, et je me suis efforcé de mon mieux de suivre 3 la lettre les instruc-
tions,

“40. Jailu quelque part que la ligne a été construite avec négligence, et
que c’était pour cela qu’il était si difficile de la tenir en bon ordre, mais je suis
bien sfir que ceux qui parlent ainsi n’ont consulté que leur imagination; car il en
est parmi eux gui n’ont jamais eu 1’occasion de voir la ligne.

‘50, Jai va bon nombre de lignes télégradhiques, mais jamais une aussi
difficile a construire que celle-ci; je n’ai jamais vu d’endroit ol il ait aussi difficile
de tenir une ligne en bon ordre ; et je doute fort qu’on ait jamais construit de ligne
dans un endroit aussi peu favorable, sil’on prend en considération tous les marais-
et les piéces d'eaun qu'elle traverse et le peu d'établissements que I'on rencontre sur
son parcours. Il faut avoir été sur les lieux pour se former une idée des difficul-
tés & surmonter. Ayant eu la charge d'une portion de la ligne durant quelque
temps, je suis & méme de dire que M. Sifton a tout fait pour la tenir en bon état,
car ses instructions portaient que la transmission devait étre tenue libre cofite
que cotlte, sila chose n’était pas absolument impossible.

“ Bt je fais cette déclaration solennelle avec la conscience qu’elle est vraie,
et en vertu de la loi passée en la trente-septibme année du régne de Sa Majests,
intitulée : Acte pour la suppression des Serments Volontaires et Extra-Judiciai-
res. :

“ A. H.CLARK.

“ Déclaré par devant meoi, 3 Winnipeg, dans le comté de Selkirk, ce 22 jour

d’octobre, A. D., 1880.
©J. A, M, Aixins,

¢ Commissasre,”
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« DECLARATION, SUIVANT LE STATUT, DE WM. M. SIFTON.

« Moi, William M. Sifton, du Détroit du Lac Manitoba, Territoire du Nord-
Ouest, déclare solennellement que j’ai, aujourd’hui, et que j’ai eu, durant plus de
deux années, la charge de la ligne du Télégraphe du lac Plat, cinquante milles
3 lest du lac Manitoba, & la montagne anx Canards. Les instructions que m’a
donnnées M. Sifton, m’enjoignent de ne rien épargner pour tenir la ligne en bon
élat, et je les ai suivies de mon mieux; jai lu la déclaration de John Conners, de-
vant la Commission Royale ; j'ai eu cet homme & mon emploi, et il m’a fallu le
renvoyer pour cause de négligence dans ses devoirs. Il ment guand il dit que je
m’absentais pour faire la traile et que je négligeais la ligne, et aussi dans ce qu’il
avance au sujet de la maniére dont la ligne est construite. J’ai parcouru la ligne
dans toute son étendue, et partout les poteaux étaient de la meilleure qualité que
fournit la localité, et ils étaient perforés & unz profondeur jamais moindre de
trois pieds, mais parfois plus grande. Je suis d’avis que les travaux ont été bien
faits sur toute la ligne. Quant & I'ouvrage confié & Conners, s'ilne le trouvait pas
de son gotit, il était libre de le laisser 14 quand il I'aurait voulu. Le fait qu'il est de-
meuré jusqu’a ce que je le renvoyasse prouve évidemment que les travaux n’étaient
pas d’une difficulté hors ligne. On renforgait Veffectif des travailleurs, chaque
fois que la chose devenait nécessaire. Je-crois pouvoir expliquer pourquoi il
était si difficile de tenir la ligne en bon état de réparation. Le plus grand embar-
ras s’est rencontré au lac du Chien et dans ses environs; il ya 13 des milles de
marais. De la montagne aux Ganards & Selkirk, 'eau a menté durant les deux
dernitres années, et je n’hésite pas & affirmer aujourd’hui que, dans tous les ma-
rais, le niveau de l'eau est d’un & deux pieds plus élevé qu’il ne I'était & I’époque.
de la construction de la ligne. Par suite de cette crue de L'eau, il y a des districts’
de plusieurs milles d’étendue, qui étaient & sec lors de la construction de la ligne,
mais qui se trouvent avjourd’hui entitrement couverts d’eau. On a reconstruit
une grande partie de la ligne. A ’heure qu’il est, je suis & renouveler les poteaux,
etle prmtemps prochain, j'en suis cerlain, la ligne toute entiére aura été renou-
velée et mise en parfait état. Si ce n’était cette crue de 'eau, je n’aurais aucune
difficulté & tenir la ligne entiere en excellent état, mais, aujourd’hui, i tout.
prendre, je ne sache pas d’autre ligne d’une étendue égale, qui offre de telles dif-’
ficultés pour cet objet. Kt je fais cette déclaration solennelle avec la conscience .
quelle est vraie ; et en vertu de la loi passée enla trente-septiéme année du régne
de Sa Ma]este, mhtulee ‘“ Acte pour la suppression des serments volontalres et
extra-judiciaireas.” ’

¢ WM. SIFTON.

« Déclaré, en la cité de Winnipeg, ce dix-huitiéme jour d’octobre, en l’annee'
de Notre-Seigneur 1880, par devant moi,

Jonn H. BEeri,
Juge de Paix -
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¢ DECLARATION, SUIVANT LE STATUT, DE HENRY W. WYNNE.

¢ CoMTE DE PROVENCHER.
“ A savoir:

¢ Dans l'affaire du Contrat de Télégraphe de Sifton, Glass et Cie.

“ Moi, Henry W. Wymle, de la ville de Dominion City, dans le comté de
Provencher, je déclare solennellement que j’étais le contre-maitre de Sifton,
Glass et Cie, quand ils construisaient la ligne & I'ouest du lac Manitoba.

9, Que je connais parfaitement la maniére dont la ligne a 6té construite.

¢ 3, Que je recus des instructions écrites de M. Sifton, relativement 3 la ma-
niére dont les travaux devaient se faire.

¢ 4, Que, suivant ces instructions, l'ouvrage a 6t fait de bonne et solide
fagon, les poteaux bien enfoncés dans le sol, et bien étayés et supportés dans les
endroits mous ou humides; que ces poteaux étaient de la meilleure qualité que
Yon plit se procurer dans la localité.

“ 5. J’ai entendu dire qu’on avait prétendu que les poteaux avaient été plan_
tés dans la neige st la terre gelée seulement, et qu'a Parrivée du printemps, ils se
sont abattus d’eux-mémes ; je n’hésite pas 4 qualifier ces assertions de honteuses et
mensongeres, et déclarer qu’elles n’ont pu avoir d’autre objet que de faire du
torl & M. Sifton. .

“ 6, Jai parachevé la ligne jusqu’a trente milles environ & l'ouest du lac
Manitoba, et @’aprés ce que j’ai vu des autres portions de la ligne, je suis certain’
que P'ouvrage a été aussi-bien fait que praticablement possible, eu égard 3 la qua-
lité des poteaux que fournissaient les localités respectives.

¢« Et je fais cette déclaration solennelle avec la conscience guo’elle est vraie;
et en vertu de la loi passée daus la trente-septiéme année du régne de Sa Majesté,
intitulée ¢ Acte pour la suppression des serments volontaires et extra-judiciaires.”

HENRY W. WYNNE,
“ Déclaré par devant moi, dans le comté de Provencher, ce onzidme jour de
novembre 1880.

¢ Marg WarrLey;
¢ Juge de Paiz.”

« DEG;ARAT?[ON DE M. BELL.

“Lge's FERRY, Anizowa, E. U. A,
« 26 juillet, 1881,
Caer Monsieur,—Comme je pense que le témoignage que je puis donner
devant la commission au sujet du contrat no. 25 est d’une grande importarice ; et
vu que I'absence de M. Miall a empéché les commissaires ses collégues de rece-
voir ce témoignage en la formule réguliére ordinaire ; et comme il m'a fallu quit-
ter Ottawa tout & coup pour venir travailler ici dans les Etats de 1'Ouest ou je de-
36 ’



562 APPENDICE.

meurerai probablement encore bien longtemps, je sens qu'il est de mon devoir de
prendre les seuls moyens & ma disposition pour consigner mon témoignage : voi-
14 pourquoi je vous prie de soumettre ala commission I'exposé suivant :—

“Dans'été de 1879, aidé de M. A. J. Hill, auvjourd’hui en charge de partie
des travaux du chemin de fer du Pacifique canadien dans la Colombie anglaise,
et d’aprés les instractions de M. Sandford Fleming, j'ai mesuré & nouveau les tra-
vaux de terre, de roc et de ballast exécutésen vertu du contratno.?5, du chemin
de fer du Pacifique canadien. Mesinstructions étaient contenues dans une lettre
de M. Fleming, en date du 26 mai 1879, ou & peu prés.

“Presque tous les mesurages se sont appliqués aux.excavations seulement, et
non aux remblais comme on l'a prétendu dans d'autres témoignages. Jai
mesuré les iranchées de la ligne au moyen de sections transversales de 'ouvrage
parachevé, la formule de la surface originaire étant prises dans les sections
transversalles qui en avaient été faites avant le commencement des travaux. J'ai
employé le méme moede de mesurage dans toutes les fosses d’emprunt que je ne
pouvais mesurer exactement au moyen du mesurage ordinaire avec le ruban. Jai
constaté la quantité d’excavation dans les fossés par unruban pour la largeur, par
1a mire pour la profondeur, quant 3 la longueur, je 'ai déterminée en chainant le
long de la ligne partout oit manquaient les piquets réguliers de direction ou des
ingénieurs. Pour prendre les profondeurs des fossés, je tendis le ruban au travers
du fossé le long de la surface solide originaire, puis j'enfongai avec force la mire
dansl’eau et la boue molle jusqu’au fond solide, et la profondeur était constatée au
point ou elle se croisait avec le ruban. J’ai toujours pris un soin particulier de
m’assurer de la profondeur entiére, et dans les cas ou, par suite de la présence de
I’eau ou pour d’autres causes, il pouvait exister quelque doute sur les profon-.
deurs exactes, j’ai fait deux ou plusieurs sondages.

“On trouvait facilement la surface solide originaire, car, bien que le feu etit
passé presque tout le long des cOtés du chemin de fer, il restait encore des éten-
dues de gazons non consumés, de petits emplacements conservant les racines non'
briilées des herbes, ou des trongons calcinés de petits arbustesiqgni indiquaient
clairement le niveau ou s’étaient arrété la destruction des mousses vertes vivantes,
des arbustes et des herbes, et ot 'excavation réelle avait dfi commencer ; et nulle
part ou jai fait les mesurages consignés dans mes rapports, je n’ai trouvé de diffi-
culté & déterminer les dimensions exactes de I'ouvrage tel qu'exécuté. Il m’a été
impossible dans certains cas de constater indubitablement la quantité exacte de
Yexcavation, bien que lesremblais fussent mesurables et aient 6t mesurés de
fait; et dans d’autres cas, il n’a été possible de mesurer ni les remblais ni les
excavations; mais duns I'un comme dans I'autre cas qui, en tout, pouvaient avoir
une longueur de deux milles environ sur les quatre-vingts milles embrassant tout -
le contrat, j'ai adopté les quantités rapportées par Vingénieur en charge.

« Il n’y a qu'un seul remblai de quelque grandeur dont le contenu a été con- .
staté par le mesurage du remblai méme ; ce que je fis au moyen de profils en tra-’
vers de la surface solide originaire d’un c6té du remblaj & la méme surfacede
Lautre cOté ; et c’est au moyen d’expériences directes que j'ai déterminé aveg:
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soin la somme de compressibilité des matériaux formant le remblai et qui n’s-
taient que de la glaise mélée de sable et de cailloux.

¢ Partout ou il était possible que le creusement des fossés edit pu causer une
dépression du terrain dans leur voisignage immédiat, j'ai fait faire des sections
transversales de 100 verges ou davantage de chaque c6té dix chemin de fer, mais,
excepté pour les cas mentionnés plus haut ol j'ai adopté les quantités des ingé-
nieurs, et un autre cas celui d’'un fossé d’asséchement d'une grandeur considé-
rable, on ne distinguait aucun changement appréciable de la surface qui aurait
pu faire paraltre I'excavation moindre en aucune facon que l'excavation réelle.
Dans tous ces endroits, & 'exception de ceux que je viens de noter, les bords des
fossés 6taeint & plomb et fermes, et le fond était si compacte qu’un homme y pou-
vait marcher sans enfoncer plus de quelques pouces dans la boue et Ieau qui s’y
trouvaient. Iln'y avait donc aucun indice d’éboulement desbords ou de souléve-
ment du fond. En ce qux regarde le fossé d’asséchement dont jai parlé, les cotés
de l’excavation étaient & plomb et trés-fermes—Ile fond en était également ferme
généralement, trés-ferme méme en plusieurs endroifs—mais, en certains endroits il
semblait qu’on efit traversé une couche solide condisant & une masse relativement
fluide au-dessous. Je pris de longues sections transversales a différents points, in-
diquant que, depuis le creusage du fossé, il s'était fait une dépression d’envi-
ron deux pieds et demi. Comme les matériaux tirés de ce fossé étaient dépo-
sés en tas le long du fossé, je choisis une portion du fossé d’environ 200 pieds de
long ; je mesuraj avec soin I'excavation ainsi que les matériaux qu’on en avait ex._
traits et déposés sur les bords. ILes matériaux déposés formaient des tas bas et
plats ; ils n’avaient pas été exposés & d’autres causes de tassement ou de com-
pression que celle qui aurait pu résuller de I'évaporation de I'eau et de la dessica-
tion produites par l'air atmosphérique. Le volume - des matériaux déposés était
bien moindre que le volume de I’excavation, et je suis pleinement d’opinion qu’on
n'a pas extrait une quantité de matériel plus considérable que celle qui est indi-
quée par la grandeur actuelle de I'excavation ; je pense également, d'aprés I’exa-
men que j'ai fait du fossé et du terrain environnant, qu’il y a dans cet endroit une
couche de surface de quatre ou cing pieds d'épaisseur de tourbe relativement so-
lide ; qu’il existe au-dessous de celle-ci une couche & demi fluide, et qu’a mesure
que P’excavation avangait, 'eau et la tourbe demi-fluide se sont égoulés, et que,

par conséquent, la couche de surface s’est enfoncée, causant cette depressmn de
deux & trois pleds que J’ai mentionnée.

« A propos de Vexcavation de ce fossé, il est bon que je dise qu’on trouve en
différents endroits de petites gaules d’environ trois pouces de diamétre placées en
travers au fond et dont les extrémités sont enfoncées dans les deux cotés. Elles
sont 13, dit-on, pour empécher le soulevement du fond. Mais attendu qu'elles
sont ainsi disposées en plusieurs endroits ou il n'y a pas le moindre indice de
lendance 4 ce soulévement, dans les endroits oi on peut dire que le fond est
wolide; et qu’elles sont placées & une distance de quinze 2 dix-huit pouces I’une
del'autre et ne pourraient conséquemment servir & prévenir ou empécher le fond
du fossé de se soulever si ¢’était 13 sa tendance ; et attendu méme que si le fond
se fut soulevé, la matiere ainsi soulevée, dem1-hqu1de par elle-méme, se serait

ut simplement écoulée avec l'eau du fossé et waurait pu causer de mal nulle
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part—je m'ai rien accordé pour ces gaules, car elles n’ont aucune valeur et ne
sauraient remplir I'objet prétendu, et, de fait, elles ne sont ju'un trompe-l'eil et
un leurre.

‘“ Et a propos de ce fossé, on a aussi pratiqué une clairiere de pres de cent
pieds de large, dont les neuf dixiemes sont ostensiblement destinés A fournir une
place propice au dépdt des matériaux extraits du fossé. Mais comme le fossé n’a
que 8% pieds de large et 4% pieds de profondeur (et les tas des décombres ont un
contenu cube moindre) cette clairiere de prés de 90 pieds de largeur, offre une
superficie beaucoup trop grande et sans utilité pratique. Les arbres étaient petits
et rabougris et trés clair-semés dans le marais, et tous les matériaux extraits
aurajent pu, sans la moindre difficulté, étre déposés au milieu d’eux sans qu'il fit
besoin d’en abattre un seul, a 'exception de ceux qui se trouvaient sur 'emplace.
ment méme du fossé. Le fossé et la clairiére ont & peu prés un mille de lon-
gueur.

¢ D'apres certaines notes sur la mousse, que j’ai vues dans les livres des ingé-
nieurs en charge, d'aprés l'emploi particulier que jai vu faire souvent de la
mousse sur les travaux, et d’aprés une conversation que j'ai eu avec le sous-ingé-
nieur, M. Wicksteed, je crois que la cause principale de la différence entre mes
quantités et celles des ingénieurs en charge provient de ce que les ingénieurs ont
mesuré toute la mousse verte vivante & la surface de la tourbe comme si elle était
de Ia terre solide, tandis qu’elle n'était trés souvent, suivant M. Wicksteed, (ou je
TI'ai bien mal compris) qu’un mélange congelé de neige et de mousse que ’on cou-
pait avec la hache et que l'on rejetait généralement dans les remblais. M:
Wicksteed s’est objecté & ce systéme dans le principe, mais il s est conformé plus
tard & la regle suivie dans les autres sous-sections. Dans mon mesurage, je n'aj
pas fait la part & J]a mousse vivante sur la tourbe solide, excepté en quelques. en.
droits ou la profondeur de la mousse était si grande qu’on pouvait dire qu'une
grande partiezen avait été transformée en tourbe, bien que n’ayant pas la méme
solidité que ceite derniére, et j'ai fait, dans ces endroits, ce que dans mon inten.
tion je croyais étre et ce qui est de fait, un mesurage bien complet, comme si le
tout euf été de la tourbe solide.

“ J'ai dit, au dernier paragraphe, que d’aprés certain emploi fréquent que
j'avais vu faire de la mousse, j'en élais arrivé & croire que les ingénieurs avaient
mesuré (e la mousse comme de la tourbe solide. Voici pourquoi ! —malgré que
sur une grande étendue de la section, la mousse reposant sur la tourbe solide efit
été, & I’époque de mon mesurage, consumée par le feu, il y avait encore nombre de
cas ou il était évident que les premiers gazons de mousse ou de tourbe avaient &8
déposés avec soin le long des c6tés du fossé, et disposés de telle fagon qu'ils parais-
saient se trouver-li tout naturellement. Cette disposition donnait aux fossés une
profondeur apparente bien plus considérable que leur profondeur réelle, et je
pense que dans bien des cas, si non dans tous, les ingénieurs y ont été trompés.
Dans un cas que jai observé personnellement, la ruse était si habilement dissi.
mulée parce que j’appellerai “ un sous chevillage ” (underpinning) qu’aucun des
hommes de mon parti n’eurent de soupgon jusqu’a ce qu'un accident me le fit
découvrir, ce qui amena subséquemment des découvertes semblables dans d’autres
parties de la ligne.
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‘¢ Mais, & part la différence dans la quantité totale des travaux faits d’aprés
mon mesurage et celui des ingénieurs, j’établis une différence bien sérieuse dans
la valeur de ouvrage fait, provenant de ce que je regarde comme une interpréta-
tion bien erronée des devis relativement aux pierres détachées et au roc solide en
moéllons, J'ai fait allusion & cette différence sous la rubrique de ¢ classement.”’
Draprés ce que j’ai pu- voir de la preuve faite devant la Commission, je ne crois
pas que personne ait traité ce sujet, et je pense que cest la une question bien
grave car elle entraine le paiement d’une somme de prés de $90,000.

¢ La spécification des pierres détachées me semble bien distincte, explicite et
facile 3 saisir. Klle prescrit que les rochers in situ, c’est-d-dire, le roc dans l'en-
droit ou la nature I'a formé,—qui ont été brisés par le fait du climat, or quelque
convulsion de la nature, mais sans avoir quitté leur place originelle relativement
4 leurs environs immédiats, seront appelés : roches détachées, et en outre, que
tous moéllons d’une grosseur de 14 & 40 pieds cubes extraits des excavations
seront classés comme roches détachées, tandis que tous moéllons au-dessus de 40
pieds cubes seront classés comme roc solide, et que toutes pierres au-dessous de 14
pieds cubes seront classées comme de la terre ordinaire. Il me semble qu’ilya
eu une si petite quantité de vraies roches detachées in situ, que je ne pourrais
dire qu’il y en ait eu plus de quelques verges en tout, et conséquemment jai
classé toutes les roches in situ comme roc solide, et toutes les roches détachées
que j’ai signalées dans mon rapport proviennent de moéllons seulement.

 Dans mon examen des travaux, il m’a semblé de toute évidence que, du-
rant les progrés des excavations, les moéllons qui ne pouvaient étre chargés
comme de la terre ou du gravois ordinaires sur les charreties ou wagons, avaient
été laissées au fond de la tranchée, et quand il a fallu nettoyer et déblayer la tran-
chée, on les a mis sur des  traines plates,” puis halées et déposées aux endroits
les plus commodes, généralement sur les bords des terrassements avoisinants sur
les premiers 300 on 600 pieds de longueur. Ainsi placés, il était facile de les
examiner et de constater en chiffres ronds, le nombre de pieds cubes qu'ils conte-
naient. Si je trouvais qu'une grande portion d’iceux étaient ou avaient été, avant
d’avoir été brisés, d’'une grosseur hien moindre que 14 pieds, j'en concluais qu'au-
cun moéllon de plus de 14 pieds-cubes n’avait été enfoui dans les terrassements,
et je-faisais mes calculs en conséquence. J’ai adopté, dansbien des cas, un-autre
mode d’estimation quand ce mode me paraissait plus convenable. Je supposais'la
tranchée de laquelle les moéllons avaient été tirés, divisée longitudinalement en
tranchées de six pieds d’épaisseur. J’estimais, au'moyen d’un exameén soigné de
chaque gros moéllon paraissant dans les deux talusde la tranchée- jusqu’a beau-
coup moins que 14 pieds cubes, le contenu cube, en chiffres ronds, de tous ces
moéllons, j’en concluais quil y en avait tant dans chaque tranchée longitudinale
de six pieds d’épaisseur; et je basais mon estimation sur ces données.  Je me
servais quelquefois des deux modes d’estlmatmn, et jadoptais Ie résultat-le plus
libéral.

“ Tl wappert pas, des livres des ingénieurs. en charge, que Ies moéllons
dans les tranchées aient jamais été réellement mesurés, méme-pour prouver Pex-
actitude du principe d’apres lequel les'ingénieurs- preparalent leurs malculs. On
adoptait un certain tant pour cent, de fait on ¢ supposait, dans chaque cas. L’un
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des sous-ingénieurs, M. Middleton, m’a rapporté un cas ou il avait estimé la quan-
tité de roches détachées en moéllons comme étant de 25 pour cent sur toute la
tranchée. Son supérieur, M. McLennan, lui enjoignit de changer son estimation
de 25 pour cent, et puis, lingénieur de district, aujour&’hui mort, enjoignit
M. Middleton de reprendre et conserver I'estimation de 25 pour cent, bien que,
dans son opinion, elle n’aurait di Atre que de 20 pour cent. Cette tranchée se
trouve 3 une petite distance & I'ouest d’un viaduc fort &levé, a quatre milles envi-
ron de Pextrémité est de la section. Mon estimation est de beaucoup moindre que
la plus basse de celles données plus haut. Cette tranchée est 'une des deux tran.
chées, au moins, ou 'on peut voir, d’aprés les livres de M. Middleton, qu’outre le
paiement de 25 pour cent de roches en moéllons, supposés avoir été tirés des
tranchées et déposés dans les terrassements, il y a, de plus, une allocation, sous
la forme d’'une somme additionnelle pour excavation dans le roc, pour le halage
de ces mémes moéllons lors du déblaiement final de la tranchée. La seconde
tranchée, ol une allocation semblable est faite, se trouve quelques milles plus &
Pouest, dans un terrassement trés important, snr la riviere Oskondégo.

“ Dans les deux cas, il elit été trés-facile d’estimer la gquantité des moéilons
réellement extraits (et il est plus que probable que c’était 13 la vraie quantité totale
des moéllons, tant solides que détachés); et dans les deux cas, le halage a été
payé deux fois, mais le deuxiéme paiement était censé représenter une augmen-
tation de travail dans Pexcavation du roc qui n’avait jamais existé.

® Il y a, dans une chambre d’emprunt, dix & milles environ 4 louest de la
station de la Savanne, une tranchée dont je ne me rappelle pas exacte-
ment les quantités, mais elle est d’environ 15,000 verges cubes, ol les ingé-
nieurs disaient qu’il y avait 40 pour cent de roches détachées. Les matériaux
sont grossiers, sans’adhésion, un gravois mélangé de glaise, et il 2’y a2 en sur les:
talus de la tranchée ou du terrassement faits avec ces matérianx, aucun indice
qu'il ait pu y avoir plus que quelques verges cubes de moéllons de la grandeur de
ceux qui devraient &tre classés, soit comme roches détachées ou roc solide. La
régle suivie d’ordinaire de laisser jusqu’a la fin les lourds moégllons ne I'a pas été -
iei, excepté dans le cas de quelques-uns qui se trouvent au c6té de la tranchée et-
dont j’ai pris note dans mon calcul. Il m’est impossible de croire qu’il y ait eu
ainsi une quantité de 6,000 verges cubes de ces moélions dans cette colline, car
on 1’y voit aujourd’hui presqu’ancun indice qu'ils y aient jamais été, ou qu’on les
ait utilisés pour le remblai avoisinant, pas plus que pourme faire -penser qu’ 115‘
aient disparu sous une couche de cailloutis ou de sable. :

“ Jai dit plus haut que la différence entre les ingénieurs en charge etmoi,
relativement 3 la classification des roches détachées en moéllons, provient, de ce.
que je regarde comme une interprétation erronée du devis sur ce point. Il est dxt
dans le devis que les roches n situ qui peuvent étre enlevées avec le pic, sans em:
ployer la mine, seront considérées comme roches détachées. Mais d’apres une”
conversation que j’ai eue avec M. Middleton, an cours de laquelle je le priai de
m’'expliquer pourquoi il avait gardé une aussi grande somme de roches détachees‘A
en moéllons, daps I'une de ces sections ou je travaillais alors, il. m’a semblé . que :
Pon avait un peu forcé le devis 3 signifier que les matériaux de nature rocheusg
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qu’il fallait extraire ou casser avec le pic seraient pris comme roches détachées,
car il s’efforcait de me prouver que le devis pouvait s’interpréter ainsi.

 Mais outre les tranchées de la ligne, il y a de nombreuses parties de fossés,
mémes de fossés dans la tourbe d’ou on a tn-e, disent les ingénieurs dans leurs li-
vres, de trés grandes quantités s'élévent & des dizaines de mille verges de moélions
classés comme roches détachées et déposés dans les remblais ou ailleurs en
dehors des fossés. Dans ces cas également il n’y a pas eu de mesurage des moéi-
lons, bien qu’il eut été facile de s’assurer de la quantité véritable. On a suivi le
méme systéme de tant pour cent du contenu entier de cette portion du fossé dans
lequel ils se trouvaient. Ces roches ont été déposées par des bancs de glaces ou
par quelqu’antre agent naturel en couches relativement uniformes sur une sorte
de sable mouvant sous la tourbe, et se touchent presque quelquefois et d’autre-
fois sont trés éloignés les unes des autres, mais elles peuvent presque toujours
8tre mesurées assez facilement. Comme il n’y a & peine en aucun endroit le plus
léger indice qu’'on ait tiré de ces fossés des roches d’un seul pied cube méme pour
les déposer dans les remblais; et comme, dans bien des cas, il n'y a aucune
apparence que les moéllons qui sont aujourd’hui dans les fossés aient jamais é1é
remués depuis que la nature les y a déposés, et qu’en général, sinon invariable-
ment, des moéllons de bien moins que quatorze pieds cubes, (et il y en a qui ont
a peine un pied cube) se trouvent encore, évilemment sans y avoir jamais éié
dérangés dans des fossés out les ingénieurs ont rapporté comme “ roches déta-
chées, ” des quantités s’élevant 4 10, & 15 ou & 20 pour cent, il m’est impossible de
croire qu’aucuns moéllons d’'une grosseur de prés de quatorze pieds cubes soient
enfouis et cachés dans le remblai (attendu que 'un des ingénieurs affirme dans
son témoignage qu'il ne lui est pas possible de dire ce qu’il y avait dans le rem-
blai) et que les petits mo&llonsont été laissés dans le fossé ot on peut encore les
avoir. Ge systeme de payer pour des roches détachées dans les fossés creusés
dans la tourbe ou les moéllons gisent encore sans avoir été dérangés 3 é1é suivi

non-seulement dans quelques cas isolés mais sur presque les quatre cinquiémes de
la section entreprise.

“Ily a encore un autre cas ou les ingénieurs ont fait la part trop large anx
roches détachées prises comme moéllons. Dans certains endroits ot il n’était pas
facile de se procurer assez de terre ou de tourbe pour le remblai, ce dernier
fut fait de moéllons ramassés dans le voisinage immédiat, et on en a calculé la
quantité au moyen de sections transversales prises sur les terrassements achevés,
Je me rappelle tout particulitrement un de ces endroits. Une grande superficie
de terre se trouvait couverte de moéllons, et il y avait, & distance accessible, plus
qu'il ne fallait de moélions de moins de quatorze pieds cubes pour construire les
remblais nécessaires, et comme les moéllons dont on s’est servi ont été indu.
bitablement transportés sur des brouettes (dont I'une se trouvait au pied du rem-
blai quand j’ai fait mon mesurage), seul moyen praticable pour les transporter,
il n’est pas vraisemblable que les travailleurs aient recherché des roches pesans
un tonneau (13 pieds cubes,) et aient laissé de coté des pierres moins lourdes et 3
leur portée. Mais j’ai eu Poccasion de faire différentes sections dans le remblai
sur une longueur de moins de quatre cents pieds, et d’aprés l'examen gue je fis
alors, je ne crois pas qu'on ait mis des moéllons ou roches délachées dans ce
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remblai. Ces sections dans le remblai mirent au jour le fait que, bien que
las ingénieuas de service eussent fait rapport que le remblai était entiérement
composé de roches détachées, néanmoins les moéllons formaient tout simplement
un noyau, juste assez considérable pour servir de pointd’appui aux traverses et
a la voie du chemin de fer, le reste de la chaussée était rempli avec du ballast.
Mais je ferais mieux de m’expligner au moyen d’un petit croquis.

¢ La partie ‘A’ était la seule faite de mo¢llons, les parties * B B’ étalent
remplies de ballast. La quantité eatiere du remplai ‘A’ et ‘BB, a été
estimée par les ingénieurs, comme ayant été composée de roches détachées et payée
en consequence, tandis que les parties ‘B B’ étant faites de ballast qui était
payé d’aprés le mesurage de la quantité extraite des terrains d’emprunt, sans
égard & 'endroit ou il était déposé, se trouvaient ainsi payées, premiérement,
comme roches détachées, & 90 cts. la verge cube, et deuxitmement, comme bal-
laste, 4 90 cts environ la verge cube. GCette partie de telrassement se trouve
pres du deuxiéme coude de la riviere Oskondéga.

¢Les ingénieurs ont admis, dans bien des cas, une grande quantité tant de
roches détachées que de roc solide pour des moéllons qui gisaient en pariie au-
dessus de la surface générale du sol. Pour arriver aussi approximativement que
possible & la quantité réelle qui devait étre admise dans chacun de ces cas, je me-
surai, un 3 un, tous les moéllons au-dessus de la surface générale d’une aire
étendue du tferrain avoisinant; je préparai mon calcul en conséquence, et je
trouvai une quantité considérablement au-dessous de ceile que les ingénieurs
admettaient.

‘ ]l y a deux espéces de travaux, que I'on appelle : pierre perdue. Il y a les
murs de souténement en pierre perdue pour la protection des talus des remplais
contre laction de Veau; et les drains de pierre (tranchées remplies de
pierre). En ce qui concerne la quantité de la derniére classe, je n’ai rien d’im-
portant & dire, mais attendu que la spécification stipule que chaque fois qu'on
emploiera des matériaux provenant d’une tranchée et payés, dans des travaux
d’une classe supérieure, on en déduira la valeur dans la tranchée; comme je
crois que toutes les pierres de ces drains de pierre ont été indubitablement tirées.
des tranchées et payées comme travaux en pierre perdue, dans les drains; et
comme on ne trouve pas dans les livres des ingénieurs, un seul exemple de déduc-
tion de la valeur des piefres dans les tranchées, je pense qu’il faudrait faire une’
trés grande déduction, 3 cet égard, dans les calculs des ingénieurs. Mais ne me
sentant pas capable de pouvoir affirmer, d’'une maniére positive, que les pierres;:
en tout ou en partie avaient été tirées de la tranchée, je n'ai pas, en conse-{
quence, fait la déduction.

"'« Dans Pautre espéce de pierre perdue, 4 savoir : celle des murs de souténe :
ments pour la protection des remblais contre Yaction de I'eau, — je crois avmr;
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déduit tout ce. que les ingénieurs avaient admis, parce que, pratiquement, I'ou-
vrage ne valait rien du tout, on n’avait fait que prétendre placer les pierres les
unes sur les autres ; pour mieux dire, on les avait tout simplement déchargées le
long des talus, comme on le faisait généralement pour les moélions et le roc
solide dont on voulait se débarrasser. Dans une petite portion d’environ 100
pieds de long, les pierres tirées d’un rocher voisin, semblaient avoir été disposéss
avec quelque soin, mais, en réalité, elles forment partie du terrassement dans les
dimensions-réguliéres ; et elles sont aujourd’hui recouvertes de ballaste, de ma-
niére & donner au sommet du terrassement la largeur voulue, et le ballaste, qui
est de sable, s'écoule dans I'eau contre laquelle la pierre perdue était censée
devoir protéger le terrassement. Dans un autre endroit peu éloigné de celui que
je viens de citer, 'ingénieur en charge rapporte une certaine étendue en pierre
perdue, ougu’il prétend telle, comme ayant été construite deux fois, parce qu’elle
avail été enlevée par I'eau et reconstruite; mais quand je I’ai vue, ce n’était qu’un
mur peu solide et.4 plomb, construit au-dessous des extrémiés des traverses, et &
peine capable de retenir le remplissage intérieur du remblai et de supporter la
voie. Aprés I'avoir examiné, et avant de quitter les travaux, on le recouvrit de
ballaste de sable et de souche" qui, comme dans le cas précédent, seboulerent
faute de protection, dans les eaux du lac au Foin.

¢ Dans bien des cas, individuellement de peu d’importance peut-étre, mais
qui, dans leur ensemble, acquiérent une importance considérable, et font voir
quel systeme on suivait sur la section, les entrepreneurs étaient payés d’aprés une
quantité supposée de travaux de terre ou de roc, pour des travaux d’une nature
entierement différente ; ainsi, par exemple, le cas dé&ja cité, ou les ingénieurs
admettaient un certain nombre de verges cubes de travaux dans le roc pour cou-
vrir le halage des moéllons des tranchées, dont ’enlévement avait déja été admis
dans le mesurage de I'excavation,—¢les travaux d’extinction des incendies” ont
élé payés par un certain nombre de verges d’ouvrages de terre, le feu ayant é&té
causé par des étincelles échappées des machines des entrepreneurs et de:leurs
hommes, et les entrepreneurs, en vertu de leur contrat, étant seuls responsables
de leurs dégdts ; je citerai encore le paiement, au moyen d’une .certaine quantité’
d’excavation dans le roc, de la reconstruction avec des pierres tirées-d’ane’ tran-
chée voisine, des extrémités briilées d’un ponceau de bois.incendié,. indubitable-
ment, par suite de la négligence des hommes de ’entrepreneur ;—le paiement, an
moyen d’une certaine quantité d’excavation dans le roc, de I’enlévement .de gros
blocs de pierre d’un fossé ou ils avaient été jetés par I'explosion-de-mines
dans une tranchée voisine ; lesquels blocs, il était cependant facile de le voir,
n'avaient jamais été enlevés, mais on avait, en réalité, pratiqué :une -petite .tran-
chée pour laisser passer 'ean autour d’eux,—et méme, si.les blocs avaient été
enlevés, de fait, c’était & V'entrepreneur de les enlever i ses propres: frais.

‘ J’avais pour instruction de mesurer I'ouvrage, de fagon 3.établir Pexactitu-
de des rapports des. ingénieurs ; mais en faisant mon-travail je ue pouvais ne
pas voir la grande extravagance dans la somme rapportée des ouvrages-accomplis;
et je crois de mon devoir &’attirer-I’atiention de la COmmissionv. sur- ce que j’ai &
dire. '

“ Aux termes du contrat, les entrepreneurs devaient enlever:les: materxaux
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des déblais de la ligne et les transporter partout ou ils devaient étre employés
aux remblais jusqu'd une distance déterminée de 1,200 pieds, sans rétribu--
tion pour halage extra ; mais le halage allait rarement ou plutét n’arrivait jamais
jusqw’a la moitié de cette limite fixe, sans que les entrepreneurs commencassent &
gaspiller les matériaux tirés des tranchées, et 3 emprunter d’autres matériaux pour
combler le déficit causé par ce gaspillage. Régle générale, presque tous les moél-
lons dans les tranchées de glaise et toutes les pierres dans les tranchées de roc
étaient gaspillés—c’est-a-dire, qu'on les jetait généralement sur les cotés des rem-
blais, quelquefois au-dela de la largeur spécifiée des remblais; mais quelque-
fois ils étaient dispersés sur une vaste superficie de terrain adjacent. Toute
une tranchée de 1,000 verges cubes, au lac au Foin, aurait pu étre placée dans
le remblai voisin sans qu’il fiit nécessaire de transporter les matériaux au-deld de
600 pieds, et on aurait pu les placer tout entiers dans 'un des remblais sans que,
le transport elit atteint la limite des 1,200 pieds; mais les matériaux des tran-
chées étaient tous gaspillés; et'on en empruntait d’autres pour lesremplacer.

« Quant aux fossés d’écoulement, il y en a eu un grand nombre qui n’étaient,
i mon avis, aucunement nécessaires. Ces fossés ne sont nécessaires que lorsqu'il
saccumule une grande quantité d’eau dans les fossés, laquelle pourrait causer
des dommages aux travaux. Un trés grand nombre de ces fossés sont pratiqués
dans des endroits plats et tourbeux ou 'eau ne peat s’accumuler; et néanmoins
dans ces sortes d'endroits plats (trés-plats comme le prouve la longueur qu’il a-
fallu deuner aux {ossés pour obtenir quelques pieds de chute,) I’on a pratiqué des
fossés T’écoulement de prés d’'un mille de longueur pour faire baisser I'eau dans
les fossés du chemin de fer de un pied a le-h‘IJlt pouces.

¢ Dans un endroit, au point le plus creux d’une petite tranchée dans la glaise,
il y a un grand fossé d’écoulement pratiqué de chaque c6té du chemin de fer,
tandis qu’il et suffi d’un simple ponceau dont le cotit eut ét6 modique.

« Dans plusieurs cas, on a choisi la partie la plus creuse d’une tranchée dan®
le roc comme le site le plus propice pour y pratiquer a travers les talus de pierre
un fossé trés-dispendieux, tandis que toute I'eau qui peut s'écouler par-13 aurait
pu étre dirigée par les drains latéraux de la tranchée sur un point plus facﬂe et
a des frais bien moins considérables.

“ Dans un endroit ou il est impossible qu’il passe plus qu’une toute petite
quantité d’eau par un drain de pierre, on a fait une excavation de 80 pieds de
long, de 15 pieds de large et de 5} pieds de profondeur, et on a accordé un double
mesurage pour Pexcavalion sous le prétexte qu'on avait eu & lutter contre l'eau en’
faisant I'excavation—et cette excavation était remplie de gros et petits moéllons
pris & une tranchée de gravois voisine, lesquels moéllons ont été mis en compte et
payés comme travaux en pierre perdue cette excavation. et ces travaux en plerre
perdue étaient inutiles car, dans cet endroit, le remblai est fait d’un matenel
qui permet & eau qui pourrait s'accumuler la de s’écouler facilement sans causer
de dommage a quoi que ce soit; et le p01ds du remblai sar un fond mou,
suffisait & produire une dépression sans qu’il fit besoin de faire d’excavation: - Ce
drain a colité, si je me rappelle bien les prix, blen prés de 1,000 plastres, depem"
absolument inultile.
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‘ Dans un autre endroit, une chambre d’emprunt, de 500 ou 600 pieds de
long a été pratiquée du c6té élevé du chemin de fer. Le fond de cette fosse aurait
pu étre égouté facilement au codit de quelques piastres, de fagon i ce que toute
accumulation d’eau dans la fosse n’aurait pu causer de dommage i quoi ce ft;
mais on y a construit pas moins de trois drains de pierre (dont la pierre a été
payée $3.50 la verge cube) sous le remblai, et on en'a fait partir de courts fossé s
@’écoulement ; bien plus, on a creusé une rigole d’environ 800 & 1,000 pieds de
long tout autour de la chambre d’emprunt pour empécher 1'eau d’y pénétrer. Une
extrémité de cette rigole de drainage conduit au fossé du remblai voisin, tandis
que l'autre extrémité passe au travers d’environ 100 pieds de roc solide, et puis
4 travers le chemin de fer par une tranchée creusée dans le roc solide. On a
accordé double mesurage pour cette excavation, parce qu’il a fallu, dit-on, enle-
ver l'eau pendantque I'on était & creuser; en ce qui concerne cet enlévement
de P'eau, les entrepreneurs et les ingénieurs ont du choisir un temps bien -plu~
vieux pour faire cette excavation, car 3 I’époque Qu je mesurais, (C’était en juin),
il y avait & peme trace d’eau sous le ponceau et dans ses abords.

“ Dans un autre endroit ou 'on a fait des chambres d’emprunt considé-
rables dans la tourbe, on a gaspillé une grande quantité de pierres, prises d’'une
tranchée dans le roc en les jetant sur les cotes du.remblai de tourbe. On a donné
ainsi au remblai une largeur d’environ douze pieds de plus que ne compte la
spécification, on a ensuite construit un drain de pierre par lequel Peau dés cham-
bres d’emprunt s’écoule et s’étend sur un marais de Pautre ¢dté du chemin de
fer ; on a construil un deuxiéme ponceau a environ 100 verges plus loin, qui
draine les mémes chambres d’emprunt, mais il s'en détache un long fossé d’é-
coulement commengant dans une tranchée de glaise grasse, de huit 3 dix pieds
au plus creux, d’environ trente ou quarante pieds de large au sommet, et d’une lon-
gueur de plusieurs centaines de pieds. Le fait que le ponceau en premier lieu
cité fait la méme fonction, conduit ’ean au travers du chemin de fer, et puis la
laisse s’épandre par le bois sans nuire & quoi que ce soit, indique pour le moins

que le fossé si difficile et si dispendieux du second ponceau n’'était pas du tout,
nécessaire.

¢ Dans un autre endroit, on a construit un fossé long et profond le long de
la voie, et plusieurs milliers de verges cubes d’un sable grossier et facilement
extrait qu'on en a tiré ont été gaspillés. On dit que ce fossé a 6té fait pour sou.-
tirer I'eau d’une partie plus 1égére de ce méme fossé. 11 est trés facile de voir que
Iégoritement naturel de ce fossé se trouve dans une direction opposée 2 celle que
'on a adoptée, et que, avec une dépense de pas plus de deux piastres, le fossé ordi-
naire du chemin de fer aurait pu étre mis en état d’égouter l'eau suivant son

cours naturel, d’une maniére bien plus efficace que par ce grand fossé qui a coité
au-dela de $1,000.

Outre ces exemples de dépenses inutiles et extravagantes, je puis encore men-
tionner le tunnel—bien que tout le monde puisse voir par le profil qu'il y a eu la.
un gaspillage d’argent inutile. Le contrat ne fixait pas de prix pour ce tunnel,
mais on est convenu, de gré a gré, que I'on paierait §9 la verge cube, ce qui s'est
élevé en foul 3 $70,000. Le contrat fixe le prix de la tranchée dans le roc solide a
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$1.50 la verge cube; et le colit d’une tranchée découverte au lieu d’un tunnel
aurait été d’environ $35,000, ou $40,000, en sorte qu’il y avait 13 une dépense d’au
moins $30,000 qu’on aurait pu épargner au pays.

¢ Je n’ai pas fait de calcul des ouvrages que je qualifie d’inutiles et d’extrava.:
gants, mais je penche & croire que, en y comprenant le tunnel, ils ont atteint le
chiffre de $80,000 a $100,000, sans compter les $245,000 que je domne comme 1un
calcul exact de l'excédant causé par les mesurages des ingénieurs et par leur clas-
sification, sur le prix juste et équitable des travaux.

¢ Je suis fAché de ne pas avoir gardé copie de mes memoranda qui, tels qu’é:
crits sur les lieux, sont déposés au département des chemins de fer et canaux. Les
cas mentionnés ne sont que quelques-uns de ceux que je puis auvjourd’hui noter
de mémoire. 1l yenades centaines dans mes memoranda, mais ceux que j'ai
cités suffisent, sans doute, pour prouver le systeme suivi sur cette scction, et bien
que je ne puisse pas agjourd’hui citer les localités, je suis siir que les-ingénieurs-
en charge n’éprouveront aucune difficulté & reconnaitre les endroits d’aprés-ma
description. Je regrette également que les circonstances que J'ai mentionnées en
commencant m’empéchent de donner mon témoignage en la maniére ordinaire,
ce qui m’aurait permis d’entrer dans le vif du sujet, mais j’espére que les commis--
saires voudront bien recevoir mon témoignage par la seule voie qui m’est laissée
aujourd’hui, et Paccepler comme un exposé vrai et sans parti pris, ce qu'il est en
effet.

“J’ai'l’honneur d’étre, monsieur,
¢ Votre obéissant, serviteur,
“LEONARD G. BELL,

“A. N. F. Davin, Ecr., Secrétaire,

“ Commission du chemin de fer du Pacifique canadien,

“QOttawa. ”
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“Les p1eces (Exhxblts) produites pendant l'interrogatoire des témoins, Jusqu’au
no. 324, sont suffisamment décrites dans les témmgnages, et toutes celles dont on
ne parle pas plus pamcuherement ci-aprés,'ont été remises au département des

EXHIBITS.

chemins de fer et canaux.

« Celles qui ont été transmises .au département du secrétaire d’état ont une
S placée en face d’elles 4 la colonne de droite ; on indique qu’une pidce a &16 ren-

due au témoin qui 'a produite, par la lettre R.

No. de
La pigce
85. Copie d'un marché entre Whitehead Sifton et Ward ....... .
86. Rowan a Carré, juin 22, 1877..ccvvccvvernivnrinsnneanniieinnnnnnes o
87. “ “ €30, ¢ i oaneseras rreesnanaeenes
88. “ “ aplit 8, 1876.utviveinierrreinenenes sessmnsensenassens
89. “ « juillet 31, 1878, cvrveersrerees oo cererernnntanniesse
90. Carré 4 Fleming, nov. 9, 1874......... O P
91. Etat des quantités par Carré....... rrersrsiancas crreserenssancnenres
92. Rowan & Carré, juillet 22, 1878....cuieeiiiieinnirennnenn.
93.. Whitehead 4 I'Honorable M. McDonald (hypotheque). «eeese
94. Etat des avances faites par I'honorable D. McDonald.........
95. ¢ de compte entre 'hon. D. McDonald et J. Whitehead.
96. Smith & Whitehead, sept. 20, 1880..cccessiisircseaicsionrennsnene

97.
99.

103.
110.
114.
115.
136.
137,

218,
2t.

299,
226,
227,

Conventions entre J. Whitehead et Fraser et Grant............
Lettres de Nixon & Molloy (réclamation)....ceciverscsisrereares

i)porh privé de Moberly & Fleming..ccccowu... eresrene sebesesens
Annonce Weekzy Mail, Fournitures de NiX0D.......conecseenees
La Free Press, décembre 19, 1878.ciciecuinccrirrcicisiivnniiicninns
Carré 3 FIEMINg veoresimeiers svsrinnnenns snsasainisiessineiissnniines

€6 ROWAI.eesssenssessasssrssnrsasssoncessestons deabsssaossssrasises
Décharge de Whitehead &8 MacKintosh.....eeceerercessenseianss
Lettre de Whitehead & MacKintosh au sujet des sommes
PAYEESiirerers chrnsiurasomereaiossiserss sossss sbssssssssriiibersacesroinnins

SoumiSSion B’ contraty42.00‘0.-.0-.0:-oocouno.oln,‘coto*Aun.ton-.oo

Memorandum d'un marché, Andrews Jomnes et Gie avec’

MOI‘S& asebocee Jddabecsovbioesrnciesaibitibenab bosibsioidsnisiiiscansntencescenns 4

Télégramme, Jones é. M&CDOUganmium sebedioddadibois uuu-{.h
MaIChé, Morse et ClOSB. 11100 vearssonssrerestorsisss sasiteissans ssaneisis

‘_‘ Morse BtCiEs, et;’. B, Close... .u\u.uuuu;.saa-.’.aauu.'
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Télégramme, Fleming & Waddle.....cccoceeveinrimveenene sevseess o S,

‘Waddle & I'honorable A. Mackenzie....ocivivrenrennernncecens aone. S.
Flemingd Waddle..icieeeriuniiiiiiis it vivvniieenennninnneransnnnas S.
Marché entre Waddle et Perry....ccccanimiecnnieenienn e essereren S.
Glass & Wandle, télégramme....... eerrerrsaiesiasanenas erieresees . S
Copie d’'un marché entre Manning et Shields et P. G: Glass.. S.
Télégramme, J. N, Smith 3 J. D. Morse.....cccoveevvrecennnns wee R.

“ « B rrveieicennsetene e R.

¢ Morse et Cie., 2 J. N. Smith.....ccooerrernen coreesarannnes R.
J.D. Morse 3 A. J. Thompson..cccsssciiiciennrinrnnrenerseneenes . R
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LISTE ALPHABETIQUE DES TEMOINS EXAMINES.

Alloway, W. F.

Y
Bain, John F.
Bannatyne, A. G. B.
Birrell, James.
Boultbee, Alfred.
Bowie, Alexander.
Bown, Walter R.
Braun, Frederick. .
Brown, George.
Brown, P. J.
Burpee, T. R.

Caddy, John 8.
Campbell, George.
Campbell, H. M.
Carré, Henry.
Chapleau, S. E. St. O.
Clark, Albert H.
Close, P. G.
Conklin, Elias G.
Conners, John L.
Cooper, James.
Currie, D. S.

Davidson, Joseph.
Drope, T.

Drummond, Henry o.

Fairman, Frederick.
Fellowes, G. R. L.
Fleming, Sandford.
Forrest, H. F.
Fraser, James H.
Fuller, Richard.

Goodwin, James.

Haggart, John.
Hespeler, William.
Horetzky, Charles.

Jarvis, Edward W.

Jennings, Wm. T.

Kavanagh, Joseph.
Kavanagh, Timothy.
Kelly, Patrick.

Kirpatrick, Wm. W,

Little Wm. B.

"~ Luxton, Wm. F.

Lynskey, Thos. J.

Macdonald, A, P.
Mackenzie, Hon. A.
Mackenzie, Chas.
Mackintosh, C. H.
Manning, Alexander.
Marpole, Richard.

McCormick, Andrew.

McEwen, Alex.
McDonald, John J.
Mcllvaire, Samuel.

McLennan, Roderick.

McNicol, Edmund.
McRae, Wm.
McTavish, George L,
McQueen, A.

Mills, D. O.
Moberly, Walter.

Molesworth, Arthur N.

Molloy, John.
Morse, J..D.
Mulholland, John H.
Murdoch, Wm.

Nicholson, Frank.
Nixon, Thomas.
Nolin, Augustin.

O0’Donnel, Bugh.
O’Loughlin, Macroy.

Parr, Johu.
Pope, Hon. J. H.
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Reynolds, Thomas.
Rowan, James H.
Ruttan, Henry" N.
Ryan, James.'
Ryan, John.
Ryan, Hugh.

Schreiber, Collingwood.

Schultz, John.
Bhields, John.
Sifton, John W.
Smellie, W. B.
Smith, Col. W. O,
Smith, J. W.
Smith, Marcus.

St. Jean, Dr.
Stephenson, Rufus.

Strang, Andrew.
Stronach, John.
Sutherland, Hugh.
Sutherland, James.
Sutherland, Peter
Sutton, R. T..

Thirtkell, John.
Thompson, M. M.
Trudeau, Toussaint.-
Tupper, Sir Charles.
Tuttle, Charles R.

‘Waddle, John.
‘Whitehead, Charles.
‘Whitehead, Joseph.
‘Wilson, G. M.

La déposition des témoins sus-mentionnés a été donnée sous serment, et sténo-
graphiée dans le temps, soit par M. A, Holland ou M. G. G..Hollaud, tous deux

sténographes assermentés.





