
BAIE HUMBE R

Depuis 1'autre cote de la baie Humber,

on peut contempler des paysages parmi les plus

saisissants de la region, et tout particulierement

la vue du profil de Toronto. Le sentiment

particulier qui se degage de cet endroit

depend grandement de ses caracteristiques

naturelles et visuelles : la riviere et ses berges ,

la courbe et 1'inclinaison du rivage, le lac et

ses perspectives lointaines . Dans 1'ensemble, ce

tableau tient a la fois du point d'arrivee et de

depart; il donne une impression de beaute

naturelle et une vision de 1'etablissement de

1'homme au bord de 1'eau . Depuis le debut,

ces trois forces - la nature, le transport et le

peuplement - ont determine 1'utilisation,

1'amenagement et la morphologie de ce lieu

historique que constitue la baie Humber .

Les memes forces determineront, en

grande partie, 1'avenir de cet endroit, car elles

influent sur les enjeux fondamentaux, enumeres

ci-dessous, qui caracterisent ce secteur a 1'heure

actuelle :

• Le patrimoine naturel de la baie Humber

necessite des mesures correctrices urgentes .

(Cette question est traitee plus en detai l

a la section intitulee -Conditions environ-

nementales» du present chapitre et aux

chapitres 3 et 9 du present rapport . )

• Le role historique quejoue la baie

Humber en tant qu'emplacement propice

a 1'industrie, a la detente et aux loisirs

s'est amoindri et fragmente, et Fort doit le

revaloriser.

• La baie Humber constitue un corridor de

transport regional important, qui necessite

des modifications .

• La baie Humber sert tradition n ellement de

porte dormant sur le coeur de la ville, et Fort

doit apprecier et proteger la vue magnifique

qu'elle offre .

L'embouchure de la Humber a servi de

porte d'entree et de sortie pour d'anciens

sentiers amerindiens bien avant I'arrivee du

premier Europeen, Etienne Brule, en 1615 .

Ce dernier voyageait vers le sud, depuis la baie

Georgienne, empruntant le c6l6re -passage

de Toronto- qui longe les berges de la riviere

Humber . Lui et ceux qui Font suivi conside-

raient 1'embouchure de la Humber, qui donne

acces au lac Ontario, comme etant un element

crucial pour les Europeens en quete de richesses

decoulant du commerce, pour le salut de s

Ames et pour I'affermissement de la notion

d'empire, d'abord par les Fran~ais et ensuite,

par les Anglais .

Plus de 325 ans apres I'arrivee de Brule -

apres un changement stupefiant dans la tech-

nologie, la culture et la colonisation - ce mem e

I.'embouchure de la riviere Humber

et du littoral, de part et d'autre, jouent

depuis longtemps un role crucial

dans 1'histoire du developpement de

Toronto . Le corridor constitue par la

vallee de la Humber, High Park et

Western Beaches longe en partie une

region a 1'etat sauvage, touche les

limites de la vile et passe an coeur

de la metropole . Sa croissance et sa

morphologie sont donc influencees

surtout par la tension qui resulte de sa

dualite, car on le per4;oit de deux fa4gons

divergentes, a la fois comme une des-

tination - campement, poste de traite,

terrain de jeux ou parc - et comme

un lieu de passage - que ce soit en

canot, a pied, a cheval, en diligence,

en train, en tramway, en automobile

ou a bicyclette .
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La bale de Humber, vue de I'est du secteur riverain de Efobicoke au centre•ville de Toront o

concept de porte et de perspective s'est traduit par

la planification et la conception remarquables du

Queen Elizabeth Highway .

Entreprise en 1931 sous forme de

programme ponctuel de creation d'emplois

pendant une periode de depression qui s'aggrave

de plus en plus, la Queen Elizabeth represente la

premiere route a double chaussee en Arnerique

du Nord. En 1934, Tom McQuesten, nouveau

ministre provincial des Travaux Publics, son

sous-ministre et l'ingenieur en chef, tous deux

portant le nom de Smith, unissent leurs efforts

pour faire de cette nouvelle route un ouvrage

magnifique, un chef-d'oeuvre de genie civil .

McQuesten est avocat et reconnu comme etant

-l'artiste-batisseur» qui a laisse sa marque an

reseau des pares de Niagara, aux Royal Botanical

Gardens, aux ponts Peace et Rainbow, ainsi

qu'au Niagara Parkway . Lui et les Smith ont

con(u la Queen Elizabeth Highway de fgon a

ce qu'elle serve de route de plaisance panora-

mique et de route publique, avec son large

terre-plein central gazonne a acces limite, ses

echangeurs en trefle, ses reverberes et son

amenagement paysager . Ils ont engage des

sculpteurs et des architectes paysagistes ainsi que

des ingenieurs ; les ponts ont ete embellis, les

paysages preserves et rehausses . Robert Stamp

(1987),jeune gari;on a cette epoque, exprime

avec eloquence dans son livre intitule The Queen

Elizabeth Way : Canada's First Superhighway la

signification qu'avait cette route pour les

generations qui 1'ont utilisee :

Nous avons route sur les magnifiques

ponts des ruisseaux Bronte et Sixteen Mile

et celui de la riviere Credit . Nous avons file

tout droit sur l'autoroute 10 a Port Credit,

empruntant 1'echangeur en trefle, cette

merveilleuse invention de la technologie

routiere des annees 1930.

Le soir commenpit a tomber comme

nous approchions de notre destination . Les

phares des automobiles et les reverberes en

bordure du chemin s'etaient allumes . La

route a double chaussee semblait aussi sure

dans l'obscurite qu'en plein jour. Maman et

papa appelaient encore I'autoroute 271a

-Brown's Line,, . Cette intersection marquai t
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le debut des banlieues de Toronto, de petites

usines et des batiments industriels se dressant

en rangs serres en bordure de la route . Des

enseignes Itunineuses annoncaient en lettres

eclatantes la contribution de Toronto a ce

monde de mon enfance : Lipton Tea ,

G .H. Wood : Sanitation for the Nation .

Toronto etait la source de tout ce qui

etait bon .

Puis le Lion Monument apparaissait stir

le terre-plein central devant nous . Salut, lion

porte-bonheur! Que les colonnes en marbre

de ]'Union Station en accueillent d'autres ; le

lion en pierre de la QEW etait mon contact

favori avec la cite .

Finalement, nous avons franchi le

pont Humber, apercu le Palace Pier a notre

droite et entrevu notre premier tramway

rouge etjaune a

gauche . En avant,

brillaient les lttmieres

de Sunnyside, de

1'Exhibition et du

centre-ville meme de

Toronto. Tout cel a

rendu possible grace a la Queen Elizabeth

Way.

Les points de vue! Par rapport a d'autres

grandes villes, Toronto a fait tres peu pour

proteger ses points de vue . Peut-etre parce

qu'elle les considere tout simplement comme

acquis, ou qu'en raison de I'etroitesse et de la

fragmentation des competences, leur importance

n'a pas ete presentee de faco fi a permettre aux

debats et a 1'opinion publics d'in fl uer sur les

politiques officielles . Il est certain, comme on 1'a

rappele a maintes reprises a la Commission, que les

points de vtie n'ont pas perdu de leur importance

chez les gens, tant stir le plan personnel qu'emotif,

clans la vie de tous lesjours .

La baie Humber offre'certains des points

de vue les plus spectaculaires du secteur rive-

rain de Toronto - des points de vue qui, dans

certains cas, ont ete gaches par la construction

inconsideree d'infrastructures et de batiments,

et 1'installation de panneaux publicitaires . Dans

d'autres cas, comme 1'explique Robert Stamp

(1987), certains points de vue sont rendus

accessibles, et sont meme rehausses grace aux

reseaux routiers et ferroviaires .

La baie Humber a toujours servi de

corridor de transport. Eric Arthur (1986), clans

son celebre livre intitule Toronto, No Mean City

(mis A jour par Stephen Otto), nous rappelle

que, «lorsque nous filons a toute allure stir les

autoroutes Gardiner et Don Valley, il est facile

d'oublier que nous emprtmtons 1'ancienne

route des Indiens, des coureurs des bois et des

negociants en fourrure» .

En 1750, la premiere «Lakeshore Road»

est tracee a partir de « sentiers battus» afin de

relier le Fort Rouille (pres de 1'emplacement

actuel du Bandshell du CNE) a Fort Toronto ,

sur la rive gauche de 1'embouchure de la Humber .

Entre 1798 et 1804, on y apporte des ameliora-

Les points de vue! Par "rapport a d'autres

grandes villes, Toronto a fait tres peu

pour proteger ses points de vue .

tions et elle devient une

route publique ; de plus,

on met en place un

traversier sur la Humber

en 1802 et un pont en

1809 . Un service de

diligence est etabli e n

1825 entre York et Niagara .

En 1850, a I'aube de la grande expansion

ferroviaire, la Lakeshore Road et d'autres routes

regionales du district de Toronto sent vendues a

des interets prives comme route a peage . Pendant

les 40 annees qui suivent, an fur et a mesure que

les chemins de fer transforment la nouvelle ville

industrielle, les routes se degradent a cause du

manque d'entretien, de certains scandales e t

de la corruption chronique . La Lakeshore Road

est cedee alors au conseil du comte de York e n
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1890, mais elle continue de manquer d'entretien

jusqu'en 1914-1916; a cette epoque, la nouvelle

Toronto-Hamilton Highway Commission ,

instituee par le gouvernement provincial,

reconstruit cette route presque en entier et

la fait asphalter pour en faire la premiere

autoroute de l'Ontario . Cette autoroute s'etale

sur 56 kilometres (35 milles) de long et 5,5 metres

(18 pieds) de large . Elie est a I'origine d'une

industrie nouvelle et de nouveaux amenage-

ments ; en effet, des motels et des restaurants

apparaissent le long de son parcours (surtout

dans le secteur situe pres de la rive ouest d e

la riviere Humber) et le nombre d'automobiles

par jour passe de 25 a 500 . En 1927, on elargit la

route a 40 metres (86 pieds) .

Par ailleurs, cette nouvelle merveille

qu'est 1'electricite a permis la creation du

tramway electrique, dont on fait la presenta-

tion a la Toronto Exhibition en 1883 . En

novembre 1890, la Toronto and Mimico Electric

Railway and Light Co . est fondee en vue de

construire et d'exploiter un chemin de fer

urbain sur la Lakeshore Road, et de vendr e

de I'electricite aux habitants le long de son

parcours . En juillet 1893, la Toronto Railway

Company en assume la direction et prolonge la

ligne de tramway depuis la riviere Humber

jusqu'au ruisseau Mimico ;l'annee suivante, le

reseau atteint Long Branch et, plus tard, Port

Credit . Le service de Long Branch jusqu'a la

Brown's Line est encore en vigueur a I'heure

actuelle .

En 1894, le dernier tramway hippo-

mobile disparait, les nouvelles voies «radiales»

rayonnent de la ville de Toronto, qui com-

mence a prendre de 1'expansion . En 1891 ,

la tres ambitieuse ligne de la Belt Line Railway

Company est etablie et sert an transport des

voyageurs ; cette ligne comporte deux circuits,

Fun pour la vallee de la Humber, l'autre pour

la vallee de la Don, relies entre eux par une

voie le long du secteur riverain . Apres un

certain temps, cette societe est dissoute, mais

certaines sections de la Belt Line continuen t

a faire partie du systeme de transport pendant

plus de trente ans . En 1921, le service de transport

en commun est restructure pour dormer nais-

sance a la Toronto Transportation Commission

(TTC) ; en .1953, le nouveau gouvernement

metropolitain entre en fonction et la TTC

devient la Toronto Transit Commission, dete-

nant le droit exclusif d'offri r un service de

transport en commun dans la region metro-

politaine, «a 1'exception des chernins de fer a

vapeur et des taxis» .

Tout au long du XIXe siecle et au debut

du XXe, la baie Humber se peuple des deux cotes

de la riviere ; les gens batissent de nouvelles

localites, des villages et des villes, et ils amenagent

des endroits consacres specialement aux loisirs :

pares, lieux de villegiature et amenagements

publics .

Fort Toronto et Fort Rouille ne survi-

vent pas a la defaite de la Nouvelle-France

en 1759 . Apres 1'achat de territoires amerindiens

par Toronto en 1787, les communautes ame-

rindiennes commencent a diminuer et a se

retirer en raison de 1'expansion de la ville de

York en 1793 par les Bri tanniques . Des 1797 ,

la nouvelle ville s'agrandit deja vers 1'ouest,

le long du secteur riverain jusqu'a la rue

Bathurst .

En 1787, Jean-Baptiste Rousseau etablit

une pe ti te ferme et un verger sur la rive est

de la Humber, clans le Swansea actuel . Le

colonel Samuel Bois Smith arrive a Etobicoke

en 1795 et ouvre la voie a de nouveaux immi-

grants arrives a la suite des guerres napole o-

niennes ; les derniers Loyalistes viennent

egalement y defricher des terres et construire

des usines et des fermes . En 1837, John

Gardhome et sa remarquable famille viennent

s'etablir . Pendant plus d'un siecle, ils seront

fermiers, eleveurs de betail, politiciens, pr o-

fesseurs et fonctionnaires ; en effet, en 1953,

Wilbert Gardhome, premier employe d u

tout nouveau gouvernement metropolitain,

devient secretaire municipal .

En 1847-1848, le premier gouvernement

municipal d'Etobicoke prend naissance a la

Montgome ry's Tavern, rue Dundas ouest .

En 1837, John Howard construit la Colborne

Lodge dans High Park et, presque 40 ans plus
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Lard, fait don a la ville de 66 hectares (165 acres)

destines a 1'amenagement d'un parc public .

II convainc son ami, John Ellis, d'acheter le

terrain adjacent, y compris le Grenadier Pond,

et de construire sa maison de fapn a avoir

une vue a la fois sur 1'etang et sur le lac . En

1858, le secteur comptant environ 3 000 habi-

tants, on decide d'y installer un bureau de

poste qu'on appelle «Mimico», et le village

initial de «Mimico» sur Dundas devien t

« Islington» .

En 1870, le debit de la riviere Etobicoke

diminue tellement que celle-ci ne petit plus

faire tourner les roues des moulins ; la vapeur

devient donc la source d'energie par excel-

lence . En outre, a une epoque ou il y a peu

d'industries a Etobicoke, la baie Humber

possede trois briqueteries - Butwell, Price et

Maloney - qui sont situees dans tin triangle

au sud de la rue Queen jusqu'a Lakeshore ,

a lest de 1'avenue Salisbury (qui deviendra

plus tard Park Lawn) .

Dans les annees 1870, le petit village

de la baie Humber, situe juste a 1'ouest de la

riviere Humber au bord du lac, devient un

-beau lieu de villegiature pour les vacanciers

torontois» et conserve cette vocation jusqu'a la

Premiere Guerre mondiale . Comme le decrit

Esther Hayes (1974) dans son livre intitule

Etobicoke from Furrow to Borough :

Ils arrivent en foule pour diner et danser,

participer a desjeux et a des sports, pique-

niquer, nager, pecher ou simplement se

promener en canot sur la riviere .,A compter

du 24 mai,jour de la fete de la Reine Victoria,

un bateau a vapeur de plaisance effectu e

des excursions quotidiennes depuis Toronto

jusqu'au vieux quai situe a 1'embouchwr e

de la Humber .

En hiver, le hockey, le patin et le canot a

moteur deviennent des passe-temps populaires .

Trois hotels - le Royal Oak, le Nurse's Hotel,

tenu par Charles Nurse, et le Wimbleton

House, tenu par John Duck - voient aux

plaisirs et aux besoins des visiteurs . John Duck

possede une menagerie, ou il garde des ours,

des chevreuils, des chatssauvages, des visons et

d'autres animaux faisant de moins en moins

partie de l'experience vecue par les humains.

Le cours inferieur de ]a riviere Humber

acquiert egalement tine renommee pour ses

jardins maraichers ; les gens traversent la riviere

regulierement afin d'acheter des fruits et des

legumes frais.

Vers la fin du siecle, la ville de Toronto

se developpe considerablement vers l'ouest ;

a partir des annees 1850 environ, le secteur

rural situe a l'ouest de Dufferin et de la Garrison

Reservejusqu'a High Parket au nord du lac est

renomme pour sa tranquillite . Dans les annees

1880, la municipalite de Parkdale est consideree

comme etant « un village preeminent du

Dominion,), et en 1879, elle devient indepen-

dante ; un debat d'une decennie s'amorc e

alors, visant a determiner si elle doit demeurer

separee de la ville en pleine expansion ou s'y

annexer. La lutte se fait entre les partisans de

«I'autonomie administrative de Parkdale» et

ceux qui se rangent sous la banniere de al'eco-

nomie, de l'union et du progres», et favorisent

I'annexion . Le maire John Carlaw, ardent

defenseur de l'independance de Parkdale,

sans la tutelle de Toronto, avertit ses conci-

toyens que I'annexion signifierait que « notre

secteur riverain, le fleuron de notre village,

deviendrait pollue,l'eau potable serait de

moindre qualite, et les impots fonciers

augmenteraient» . Ses concitoyens fon t

la sourde oreille, et en 1889, le petit village

de Parkdale, avec ses 225 hectares (557 acres)

et ses 5 651 citoyens, est annexe a Toronto et

devient le nouveau quartier de St . Alban .

La ville de Toronto achete la bande

de Sunnyside en 1893, et en 1909, elle recule

ses limites jusqu'a la vallee de la Humbe r

et au village de Swansea . C'est grace a la firme

Swansea Bolt Works, fondee en 1882 (qui

deviendra plus Lard la Steel Company of

Canada), que Swansea s'est transforme en

village moderne . Cette firme fait construire

des maisons en rangee pour ses travailleurs,

au pied de 1'avenue Windermere, et fait don

d'un terrain pour la construction de 1'eglise

St. Olave en 1886 . On change le nom d u
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bureau de poste ,Windermere,, pour -Swansea-

en 1889 .

William Rennie, qui a bati sa propre

maison sur la terre de John Ellis, fonde 1'eglise

presbyterienne sur 1'avenue Morningside et

construit des maisons en rangee pour les

travaillcurs clans divers secteurs du villag e

qui prend forme . Apres la grave recession du

debut du siecle, Swansea reprend son expan-

sion et, en 1907, on voit apparaitre de nouvelles

maisons stir les anciens terrains de golf qui

caracterisaient plusieurs paysages dans le passe .

Swansea continue de faire partie de la muni-

cipalite de York jusqu'en 1926, annee ou i l

devient un village

«autonome» . Ce n'est

que beaucoup plus tard ,

soit en 1967, que Swansea

est annexe a son tour a la

ville de Toronto .

Dans le milieu

des annees 1850,1'inau-

guration de la Toronto-

Humber Railway Line

provoque tine effer-

vescence dans le monde

de la nouvelle technologie routiere entrent en

conflit avec la necessite d'amenager de nouveaux

endroits pour vivre, travailler et se divertir; et

devant la confusion et 1'inertie qui regnent parmi

les diverses competences, il est imperatif de

reorganiser le secteur riverain .

Enjuillet 1912, le nouveau Board of

Toronto Harbour Commissioners (THC) re~oit

le mandat d'elaborer des plans pour le secteur

riverain etjouit de pouvoirs considerables pour

les mettre en application . Bien entendu, cette

commission concentre davantage ses efforts stir

la reconstruction du centre et de 1'est du secteur

portuaire, qui necessite d'importants travau x

C
de defrichement des

terres, la construction de

quais et le dragage du

port afin qu'il puisse

accueillir les navires qui

utiliseront le futur canal

Welland .

On attribue

generalement les pro-

Le projet d'amenagement du secteur

riverain de 1912 comporte des perspectives

remplies d'imagination, une conception

audacieuse et une mise en oeuvre remarquable .

Il apporte une coherence et un equilibre

entre la necessite d'avoir un corridor d e

transport et les besoins en lieux amenages ;

de plus, il tient compte du besoin grandissant

de loisirs le long du secteur riverain .

de 1'immobilier, incitant l e

Mouvement socialiste chretien a projeter la

construction d'un village mod'ele pour les

travailleurs, qui comporterait des maisons

modestes mais solides . En raison de la conjonc-

ture economique, le projet ne se concretise pas .

Or, en 1906, la Grand Trunk Railway sort des

plans pour construire une importante gare de

marchandises a East Etobicoke, transformant

ainsi le secteur a tout jamais. On fait appel 'a

des promoteurs et a des entrepreneurs afi n

de batir de nouvelles maisons et d'etablir de

nouveaux services ; les rues laissees a 1'abandon

sont restaurees et Yon y construit de nouvelles

maisons . En tnoins d'une decennie, les loca-

lites rurales de Mimico et de New Toronto se

transforment en agglomerations essentiellement

urbaines .

Au milieu de toute 1'agitation provoquee

par 1'expansion, surtotu all debut du XXe siecle,

il devient manifeste que les exigences decottlant

jets d'amenagement du

secteur riverain de 1912

a Home Smith, promo-

teur et membre du TH C

depuis sa creation (et son president au debut des

annees 1920) . 11 connait bien la baie Humber,

sans aucun doute . A cette epoque, il avait ame-

nage 1 214 hectares (3 000 acres) de terre s

le long des rives de la Humber, y compris le

chemin Riverside, le Kingsway, Baby Point et

l'Old Mill Tea Room . En 1928, pour completer

le nouveau Royal York Hotel du Canadien

Pacifique, il construit le terrain de golf St . George

stir les rives de la Humber . Le THC commence

ses travaux dans la baie Humber en 1917, et en

moins d'une decennie, le secteur tout entie r

est transforme .

Le projet comporte des perspectives

remplies d'imagination, une conception auda-

cieuse et une mise en oeuvre remarquable . II

apporte une coherence et un equilibre entre

la necessite d'avoir un corridor de transpor t

et les besoins en lieux amenages ; de plus, il tient

compte du besoin grandissant de loisirs le lon g
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du secteur riverain . Il prevoit des installations

recreatives et un parc longeant tout le secteur

riverain, a partir de la zone situee immedia-

tement a l'ouest de la rue Bathurst jusqu' a

la riviere Humber, ainsi qu'un brise-lames

long de 6 kilometres (4 milles) destine a

lutter contre 1'erosion et a proteger les nouvelles

installations .

Comme 1'explique Mike Filey (1982)

dans son livre intitule I Remember Sunnyside, le

Bathing Pavilion and Amusement Park ouvre

ses portes en 1922, et l'on realise pres de

75 p . 100 de la partie du Plan du secteur rive-

rain de 1912, qui concernait la baie Humber .

Finalement, le THC amenage 134 hectares

(330 acres) - 46 hectares (113 acres) de cours

d'eau proteges par un brise-lames de 5 482 metres

(17 985 pieds), 47 hectares (115 acres) de pares,

35 hectares (86 acres) de terrains a vendre ou a

louer et 6 hectares (16 acres) de voies publiques .

Deux routes importantes, a savoir le boulevar d

Sunnyside, le dimanche de Paques 1949
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Lake Shore et la Lakeshore Road, ont ete tracees

le long de la partie riveraine recemment remblayee

en pompant du fond du lac 3 058 200 metres

cubes (4 000 000 de verges cubes) de vase, que

l'on etend sur 6 kilometres (4 milles) de rivage

de la baie Humber . Apres un certain temps, la

THC construit un nouveau terrain de balle, le

Maple Leaf Stadium (1926) au pied de la rue

Bathurst, ainsi qu'un aeroport sur les Iles de

Toronto (1939) .

On amenage dans la baie de Toronto

des installations pour la voile,l'aviron et le

canotage, la THC ayant deplace les anciens clubs

nautiques plus a 1'ouest en vue d'ameliorations

portuaires . L'Argonaut Rowing Club, le club

d'aviron ayant poursuivi le plus longtemps ses

activites de fgon continue au Canada, est reloca-

lise au pied de I'avenue Jamieson (qui est encore

reliee au secteur riverain a cette epoque) ; en

1872, ce club avait ete etabli au pied de la rue

George, puis demenage sur le quai de la rue York .



SUNNYSIDE : UN TERRAIN DE JEUX
AU BORD DU LAC

Des montagnes russes archibruyantes et palpitantes ; un magnifique manege de chevau x
de bois ; du Honey Dew, des hot-dogs et des beignes Downyflake terriblement appetissants ; des orchestres,

de la danse et des bateaux a louer au Palais Royale - ce ne sont que quelques exemples des attractions

offertes au Sunnyside Bathing Pavilion and Amusement Park de Toronto, au bord du lac Ontario, entre

la riviere Humber et I'Exhibition Place .

Peu apres son inauguration en 1922, Sunnyside est surnomme le -terrain dejeux au bor d

du lac,) . Des enfants avec leur maillot de bain et leur serviette a la main sautent a bord des tramways et

font le trajet gratuitementjusqu'a Sunnyside, ou les attendent une piscine de 91 metres (300 pieds) de

long, des maneges et desjeux d'adresse . Une foule de visiteurs excites inondent le parc, participent aux

concours, s'amusent et amusent les autres clans les concerts ; ils se promenent nonchalamment sur la

promenade en planches ou applaudissent les amuseurs et leurs numeros extravagants, qui comprennent,

entre autres, un concours de travestis et des ours qui dansent .

ca

4

I

Les plaisirs du lac el de la plage sablonneuse, Sunnyside, 1926

-)At ,
.

De nombreux Torontois gardent toujours de bons souvenirs du parc d'attractions . Sam

Sniderman (Sam the Record Man) se rappelle Sunnyside comme etant -le point central de nos

rendez-vous amoureux et de nos activites sociales . . . notre seule chance de visiter un lieu de villegia-

ture» . Elwood Glover, personnalite de la radio et de la television, affirme avoir ete impressionne par

le parc d'attractions « . . . ou les lumieres, la foule et le bruit recreent toute 1'excitation d'une fete

foraine . . .r Il se rappelle egalement du <Bandshell faisant dos au lac, d'ou l'on diffuse une emission de

People's Creditjewellers chaque dimanche soir» (Finley, 1982) .

Soixante-dix ans plus tard, il est encore possible de se promener clans le Sunnyside Park . Le

Palais Royale et le Bathing Pavilion sont demeures intacts et poursuivent leurs activites . Cependant, les

jours sensationnels et excitants passes au pare sont revolus . La majeure partie du memorable Sunnyside a

ete detruite, apres la Seconde Guerre mondiale, pour faire place a I'autoroute Gardiner . Une epoque

exceptionnelle et une portion remarquable de la ville ont disparu .

Sewrc c: Filey, M . 1982 . 1 remember Sunnyside: the rise and jaU of a magical era . Toronto: McClelland

,in~l S~c~cari .

r

~ ~ :~p t►~1 '4:b-t-
.

346



Le Toronto Sail and Canoe Club, fonde en

1880, est relocalise an pied de 1'avenue Dowling

on le Boulevard Club, fonde en 1905 sou s

le nom de Parkdale Canoe Club est deja en

place . En 1920, on batit le Palais Royale, et une

generation entiere danse le swing et le jazz

sur la musique de Bert Niosi et d'Ellis McLintock

et de bien d'autres Big Bands . Le Sunnyside

Amusement Park, ouvert officiellement le

28juin 1922, representait -le Riviera des gens

pauvres» et les millions de gens qui le frequen-

taient en conservent un vif souvenir . Mike Filey

(1982) nous fait part de ses souvenirs denfance

a Swansea :

Sunnyside representait tout un

monde a la porte de notre quartier . De

chez-nous, sur I'avenue Ellis, on marchait

jusqu'au bout de la rue, en passant par

1'etang Catfish et les collines Camels' Hump

a droite, et par 1'etang Grenadier et l e

High Park a gauche . Juste apres avoir passe

sous le pont ferroviaire, pres du vieux depot

de glace Lake Simcoe, on pouvait sentir

1'electricite dans 1'air, la oiz le villag e

rejoignait le lac .

On traversait le

petit champ et l'etroite

route Lakeshore en

courant afin d'attein-

dre notre premier

but - la promenade

en planches! Ce

trottoir etait le

merveilleux sentie r

ou l'on imaginait des plaisirs qui faisaient

partie de nos reves - une sorte de route

aux briquesjaunes s'etendant a perte de vue

et on 1'exaltation nous envahissait a mesure

que les planches rechauffaient nos pieds

au soleil d'ete .

Et ils etaient au rendez-vous! L'eau,

le brise-lames, les couleurs, les gens, les

odeurs, lejoyeux brouhaha - de 1'energie

pure qui emanait de toutes parts . Un

monde de maneges, d'Honey Dew, de

musique et de croustilles au vinaigre et

au sel.

A la fin des annees 1940, tout commence

a changer. En 1948, un sous-comite du conseil

municipal presente un rapport prevoyant une

autoroute de 19 kilometres (12 milles) de long,

depuis la riviere Humber jusqu'a 1'avenue

Woodbine . En 1953, le nouveau conseil muni-

cipal de la communaute urbaine de Toronto

approuve la construction d'une partie, soi t

13 kilometres (8 milles) de cette autoroute ; en

1955, on commence la construction de la

1'autoroute Frederick G . Gardiner, premiere

autoroute urbaine de grande envergure au

Canada, et on l'inaugure en 1957 .

Les citoyens sont tres hers de cette

nouvelle autoroute et la considerent comme

etant le presage d'un progres economique et

culturel . Elie fait partie du grand programme

d'expansion des annees 1950, dans lequel le

nouveau est clairement per~u comme ayant

plus de valeur que l'ancien . La construction du

nouveau corridor de transport donne le coup

de grace a Sunnyside, qui est deja mal en point;

la vision liee a la baie Humber, qui etait 1'essence

du Plan du secteur riverain de 1912, s'estompe

grandement . La coherence et 1'equilibre de l a

I. autoroute Gardinerfaisait partie du

grand programme d'expansion des

annees 1950, dons lequel le nouveau est

clairement perpu comme ayant plus de

valeur que l'ancien .

region sont mis en

peril, et sa vocation

s'etiole graduellement.

Elle ne represente

plus 1'endroit, ou les

endroits, lies au

secteur riverain, ou

se rattachent des

quartiers et ou un

nombre considerable de gens viennent pour

avoir du plaisir et se divertir . De plus en plus, la

baie Humber devient un corridor ou 1'on passe

pour se rendre ailleurs .

A la suite de 1'amenagement d'un cor-

ridor central de transport englobant la Queensway,

les voies ferrees, I'autoroute Gardiner et le

boulevard Lake Shore, des sites publics histo-

riques, comme la vallee de la Humber et l e

High Park, ainsi que d'anciens quartiers de

Toronto, tels Parkdale et Swansea, sont encore

davantage isoles les uns des autres et du secteur

riverain .
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Aujourd'hui, du point de vue regional,

1'extreme ouest du secteur riverain

central est une region meconnue -

mure pour 1'amenagement ou peut-

etre pour une amenagement inade-

quat. Le littoral restreint presente une

possibilite excitante et un defi pour

ceux qui voudrait faire la meilleure

utilisation possible de cette ressource

irrempla4pable .

Charrette du sectcur riverain de Toronto . [19S9] Chan'ettedn

secteurriverain de'1'oronto : projet d'avenir : tin rapport pour les

orgmaisntes, lea proprietaires et les reside:ts of. la commnnaute urbaine

de Toronto. Comite directeur de la Charrette .

Depuis les quelques dernieres annees -

toujours en raison des forces exercees par les

nouveaux amenagements, les changements

dans le transport et la preoccupation de la

sante de 1'enviromlement, le secteur d e

la baie Humber fait 1'objet dune activite

considerable et dun certain nombre d'etudes

qui auront d'importantes repercussions stir

son avenir .

Aux travaux des planificateurs muni-

cipaux d'Etobicoke, qui portent sur l'elabo-

ration d'un plan officiel, viennent s'ajouter

une etude globale des rives du lac (Lakeshore

Overview Study), menee par le Butler Group

(1991), et deux etudes ponctuelles du secteur

des motels, 1'une par A j . Diamond, Donald

Schmitt & Company (1991), I'autre par le

Kirkland Partnership (1991) . Le gouver-

nement de l'Ontario declare le secteu r

des motels comme etant d'interet pro-

vincial aux termes de la Loi sur l'amr"nagemeat

du terriloire.

Le chapitre precedent porte sur ces

etudes, ainsi que sur les negociations et les

processus de planification s'y rattachant ; le

present chapitre fait etat des repercussions

de ces etudes stir la baie Humber . Les divers

projets et etudes comportent on aper~u des

priorites dans les domaines suivants : mesures

correctrices environnementales, projets

d'amenagement du rivage, protection des

points de vues et des corridors panoramiques

regionaux, methodes de protection du secteur

riverain, hauteur des immeubles, possibilites

de conserver des espaces libres, moyens de

transport, conception urbaine et exigences

detaillees relatives a la forme architecturale .

Dans l'optique de 1'ecosysteme approuve e

par [a province de 1'Ontario, ces mesures

devraient stimuler les efforts visant a remettre

en etat et a regenerer la baie Humber .

Recemment, la ville de Toronto (1991)

a entrepris une etude stir I'am6nagement

urbain, The Humber River/High Pcerk/Westerta

Beaches, visant a :

etudier les moyens d'ameliorer 1'extre-

mite ouest du corridor Gardiner-Lakeshore,

qui s'etend de 1'avenue Roncesvalles jusqu'a

la riviere Humber . . . . afin de determiner

la fa~on dont on pourrait ameliorer cette

partie du secteur riverain pour qu'elle

puisse servir encore une fois comm e

lieu de rencontre notoire le long du

secteur riverain du Grand Toronto .

Ses objectifs comprennent les suivants :

• creer, aux bords de la riviere Humber,

une porte d'entree principale donnant

stir la Nille ;

• ameliorer les espaces libres reliant la

riviere Humber, les Western Beaches et

High Park ;

• etudier le nouveau trace du boulevard

Lake Shore entre 1'avenue Roncesvalles

et I'avenue Ellis, et celui de la Queensway

entre la South Kingsway et 1'avenue

Ellis ;

• recommander des ameliorations aux

emironnements pietonniers, aux pay-

sages et aux rues faisant partie du

corridor.

Dans cette etude, on recommande

les strategies d'amenagement urbain enume-

rees citdessous, qui visent a ameliorer 1'acces

des automobilistes, des cyclistes et des pietons

au corridor Gardiner/Lakeshore, ainsi que leurs

deplacements stir cet axe :
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• deux nouveaux sentiers riverains le long du

secteur riverain : une nouvelle promenade

pour les pietons et une nouvelle piste

cyclable distincte reliant la ville de Toronto

a la ville d'Etobicoke ;

• de nouvelles promenades pietonnieres

longeant les cotes nord et sud du boulevard

Lake Shore et de la Queensway ;

• un nouveau lien direct entre le sentie r

de la vallee de la Humber et les nouveaux

sentiers riverains sous les futurs ponts de

la Humber ;

• le prolongement prevu du LRT (metro

leger) de Harbourfront en direction ouest

jusqu'a la riviere Humber, le long de la

Queensway ;

• une nouvelle passerelle pour pietons

et cyclistes depuis High Park, traversant

la Queensway, les voies ferrees,l'auto-

route Gardiner et le boulevard Lake Shore,

qui assurerait un acces direct au secteur

riverain ;

• 1'amelioration de la qualite et de 1'ame-

nagement de passages dormant acc&s

au secteur riverain aux vehicules, aux

bicyclettes et aux pietons, a 1'intersec-

tion de I'avenue Windermere, de 1'avenue

Ellis, du chemin Colborne Lodge et du

chemin Parkside ;

• une nouvelle terrasse et une nouvelle

passerelle pour pietons enjambant I'avenue

Roncesvalles, qui la relierait directement

au secteur riverain .

Les strategies d'amenagement urbain

visant a ameliorer la qualite et 1'amenagement

des endroits publics au sein du corridor com-

prennent, entre autres, les suivantes :

• prevoir de nouveaux pares urbains dans les

sections du corridor situees dans Swansea,

High Park et Parkdale ;

• prevoir une nouvelle structure urbaine

pour le reamenagement eventuel des

terrains de la Stelco ;

• ameliorer I'amenagement urbain et

physique des nouveaux ponts que l'on

Vue aerienne de la Garrison Commo n

prevoit construire sur la Humber, et des

endroits environnants, afin cl'etablir Line

nouvelle porte d'entree dormant sur

Toronto et Etobicoke ;

• fournir une serie de places, de quai s

et de monuments au bord de 1'eau, qui

rehausseront les importantes perspectives

clans le corridor .

Les strategies de transport que l'on pro-

pose pour appuyer les strategies d'amenage-

ment urbain comprennent, entre autres, les

slllAantCti :

• etablir un nouveau trace du boulevard

Lake Shore nord, afin d'offrir un acces

pietonnier libre au secteur riverain,

debouchant sur 6,9 hectares (17 acres)

supplementaires d'espaces libres qui sont

actuellement inaccessibles ;

• prevoir de meilleures aires de station-

nement au niveau qui seront reliees

dans les deux directions au boulevard

Lake Shore et destinees aux automobiliste s
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visitant le secteur Western Beaches

en general, et le Sunnyside Pavilio n

et le Palais Royale, plus particulierement ;

• assurer aux pietons, aux cyclistes e t

aux automobilistes un meilleur acce s

au secteur riverain et au boulevard Lake

Shore, aux intersections de 1'avenue

Roncesvalles, du chemin Parkside, du

chemin Colborne Lodge, de Favenue

Ellis, de l'avenue Windermere et de la

Kingsway sud ;

• fournir au transport en commun un

meilleur acces au corridor, le long

du boulevard Lake Shore et de la

Queensway .

Il incombe aux villes de Toronto et

d'Etobicoke, de concert avec la communaute

urbaine de Toronto et le gouvernement de

l'Ontario, de determiner l'avenir de la baie

Humber. Si elles veulent saisir la chance qui

se presente a elles dans cette partie historique

du secteur riverain de Toronto, les autorites

visees doivent commencer a consulter la

population . La baie Humber s'avere beau-

coup trop importante pour etre fragmentee

Vue aerienne de to Garrison (ommon

et amoindrie par une delimitation artificielle des

competences en matiere de planification .

RECOMMENDATION

69 . La Commission royale recommande

que les plans actuels et futurs ainsi que

les etudes concernant la baie Humber

soient integres dans le contexte du pro-

gramme d'integration de 1'environne-

ment, de 1'utilisation des terres e t

du transport dans le secteur riverain

central .

LA GARRISON COMMON

La partie du secteur riverain de Toronto

que Yon nomme Garrison Common est un

ensemble ouvert de quartiers qui evoquent

de vifs souvenirs a la collectivite . C'est a cet

endroit que les Fran pis construisent le Fort

Rouille en 1750, pour le commerce des

fourrures . Quarante-trois ans plus tard, sous
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Carte 14.9 Rappel's hista riques

le commandemertt du gouverneur John Graves

Simcoe, les Queen's Rangers construisent le

Fort York a[on de d'efendre 7a nouvelle vill e

de York. A. cette epoque, le fort dornine 1'entree

du port et est adlmirablemen .t situe pour repous

ser les envahisseua-s . L~e nom de Garrison

Common est utilise, an moins jusqu'en 18 5 0 ,

pour designer le pre aa 1'exterieur du Fort York

oil les soldats font paitre leur betail . De nos

jours, ol designe 1'e secteur s'etalantvers 9e

mord, a par fir (in lacjLisclLI'A la rue Queen ,

et en direction ouest a partir de la rue Bathurst

jusolu'A Dufferin (et un peu plus a 1'ouest dans

sa portion sud, qui englobe I'F,xhihition Place

tout entiere) .

Il existe encore d°autres rappels de

l'histoire nrilitaire du Canada : 1e vieux: cime-

tiere nzilitaire pres de Fort York; le rnanege

militaire de Fort York sur la rue Fleet, ou les

soldats s'entrainent pendant la Premiere Guerre

mondiale, et qui albrite encore plusieurs regi-

ments de reserve celebres de Toronto . 11 y a

aussi le i-3'WICS York, d 'ehordant d'activitd :s, et

situe face au 1ac ; ianrnediatement ~ 1'ouest; sc

trouve le splendide pare Coronation avec ses

arbres majestueux plant6 en 1'honneur des

unites canadiennes qui nnt. coor,battu pendant la

Premiere Guerre rnondiale .

De bien des fa,~ons, le patrimoine indus-

triel du secteur est aussi riche clue son patrimoine

nrilitaire. Les detaolhunts de v~ternents les plus

prosperes ont installe leurs ateliers dans ce

secteur ; tout pres de lat se trouvent les entre-

pots dune grande cha .ine de inagasins d'ali-

rnentatuoar . 11 y a uric brassea-ie, des usines

et des manufactures, ainsi qu'un uaste bati-

ment oil la premiere firme rnultinational e

du Canada construisit des machines a5ricoles

destinees a etre expediees aux quatre coins

du monde .

Lc scetcur eaucst dc la Garrison Cornnion

est dozraame par 1'Fxhibition Place, qui accucille

la Canadian National Exhibition ; cette exposi-

tion, si chere aux Torontois,joue un role

m6morable depuis 18 78 . Le remarquable

Crystal Palace fut construiG. a cette epoque pou r
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senir de centre d'exposition en vue d'attirer a

Toronto la foire de 1'association agricole . Cc

batiment a disparu depuis longtemps, mais on

retrouve son cachet victorien dans le Music

Building, le Bandshell et 1'Horticultural

Building.

Cc secteur accueille des expositions

depuis 113 ans, attirant des generations

de citoyens a ses principales attractions :

deux expositions annuelles importantes -

l'une marquant la fin de 1'ete, 1'autre, le debut

de 1'hiver.

Au sud des terrains de l'exposition se

trouve la Ontario Place, le pendant ontarien

d'Expo 67 . Construite stir des pilotis et s'eta-

lant sur trois iles artificielles, Ontario Place a ete

decrite par William Dendy et William Kilbourn

(1986) dans Toronto Observed comme etant

"conpe pour divertir plutot qu'impressionner" .

Depuis 21 ans, Ontario

Place attire les visiteurs,

qui viennent voir ses

expositions, admirer son

cinema son ecran geant,

jouir de la musique, du

ballet et des concerts

pop, au bord du lac .

Cependant, la

splendeur de la Garrison

des proprietes publiques qu'il renferme

offrent d'immenses possibilites de regenera-

tion . La Garrison Common comprend une

superficie de 308 hectares (760 acres), un

secteur perche sur le bord de 1'eau, mani-

festement en transition et necessitant une

remise en etat.

Les quatre paliers de gouvernement, a

1'instar du secteur prive,jouent un role dans le

secteur de la Garrison Common . Lorsque la

Commission royale s'est penchee stir le ca s

de la Garrison Common, il est vite devenu evi-

dent qu'il n'y avait aucune coordination d'acti-

vites ; chaque intenenant cle a elabore des

plans et des projets qui, en majeure partie,

etaient mis en oeuvre independamment des

autres . Cc probleme n'a rien de nouveau : depuis

des decennies, on tente d'etablir un nouveau

plan pour le secteur, mais sans succes . Troi s

facteurs sont en cause

l'enchevetrement des

competences, 1'absence

d'une strategic de

developpement eco-

nomique claire et le

manque de coordination

dans 1'elaboration d'un

plan physique - bref,

I'absence d'un e

Gertaines parties du seeteur sont dons

un etat lamentable; cependant, so n

emplacement strategique, so riche histoire

et 1'etendue des proprietes publiques

qu'il renferme offrent d'immenses possibilites

de regeneration .

Common d'antan a disparu : de nombreuses

industries ont quitte le secteur et tine grande

partie des terrains sont restes vacants . Les

endroits publics les plus utilises, Exhibition

Place et Ontario Place, sont reduits pendant

]a majeure partie de 1'annee a des hectares

de terrains de stationnement deserts. Les

importants corridors de transport divisen t

le secteur et coupent les liens au lac . Le

Fort York est isole, cache derriere la struc-

ture de beton de 1'autoroute Gardiner,

et le reseau de pares du secteur n'est pas

du tout cc qu'on appelle un reseau, mais

plutot une succession d'espaces verts sans

lien reel .

Certaines parties du secteur sont dans

un etat lamentable ; cependant, son emplace-

ment strategique, sa riche histoire et I'etendue

perspective conimune .

La Commission a examine les problemes

et les difficultes relies au secteur de la Garrison

Common, et dans son rapport Un point tournant

(1990), fait appel a I'elaboration dun plan

directeur integre . En decembre 1991, Ruth

Grier, ministre responsable de la region du

Grand Toronto, a demande officiellement a la

Commission royale de mettre en oeuvre cc projet .

Un plan directeur offrirait une orienta-

tion concertee pour toutes les decisions en

matiere de politique, d'investissements et de con-

ception, qui s'imposent afin de regenerer la

Garrison Common . Selon la Commission, il

fallait adopter tine demarche concertee axee sur

1'ecosysteme pour relever les defis fondamentaux

que presente la Garrison Common . Les defis sont

au nombre de six :
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Ontario Place

1 . Creer tin riche milieu naturel et humain

La Garrison Common occupe une grande

partie du secteur riverain central de Toronto,

mais possede un eventail limite de milieux aqua-

tiques et terrestres, et de cadres pour 1'activite

humaine . Plus du tiers de sa superficie est

consacree a des terrains de stationnement ,

des routes ou des terrains industriels non utilises ;

70 p . 100 de la ligne de rivage est bordee de

structures . Le plan directeur assurerait la

creation et la gestion d'un ecosysteme sain

et diversifie .

2 . Faire de la Garrison Common une partie

essentielle du milieu urbain environnan t

Les terrains publics de la Garrison

Common, a savoir Exhibition Place, Ontario

Place et Fort York, sont insuff samment utilises; en

fait, le nombre d'utilisateurs a diminue au cours

des dix dernieres annees.

Le reste du secteur, c'est-a-dire les

terrains industriels et ferroviaires, est en grande

partie vacant. Les quartiers Niagara et Parkdale,

qui bordent ce secteur, sont coupes de la Garrison

Common et du lac Ontario par le corridor de

transport . Le plan directeur faciliterait les liens

entre la Garrison Common et le tissu urbain envi-

ronnant, et il rehausserait le caract&re unique de

cet endroit .

3. Orienter les decideurs en ma6ere

d'infrastructures publi ques et encourager les

investissements dans 1'amenagement prive .

On envisage d'importants investissements

publics pour la Garrison Common, notamment

le prolongement du LRT de Harbourfront

depuis la rue Front, I'integration des corridors du

GO Transit et les modifications au corridor

Gardiner/Lakeshore . On prevoit Um nouveau

centre du commerce international a I'Exhibition

Place, d'importants changements soot en cours

de realisation pour I'exploitation de Ontario

Place et ]'on propose des ameliorations pour le

Fort York . Le secteur serait transforme de fa~on

radicale par une planification concertee entre

les divers organismes et par des initiatives du

secteur prive decoulant d'une perspective precise

concernant le secteur .
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4 . Promouvoir 1'essor economique de la region

Traditionnellement, la Garrison Commo n

a joue un role exceptionnel, sur le plan com-

mercial et touristique, clans 1'economie regio-

nale, provinciale et nationale . Cependant,

si 1'on veut que Toronto et 1'Ontario demeurent

concurrentielles a 1'echelle internationale

dans ces champs d'activite, il faut modifier et

elargir considerablement ce role . Les attrac-

tions commerciales et touristiques de 1'endroit

sont en train d'etre supplantees par des

installations analogues situees dans d'autres

secteurs . Le plan directeur mettrait 1'accent

sur I'elaboration d'un programme visant a

industrialiser a nouveau le secteur et sur le

developpement strategique des creneaux cles

de 1'economie regionale .

5 . Rehausser le charme de la Garrison Common

La Garrison Common est exception-

nelle : admirablement situee, jouissant de

vues splendides sur le lac et d'un acces facile

au lac, et comptant de nombreux batiments

et paysages magnifiques ; cependant, une

grande partie de cette richesse est negligee et

meconnue. Le plan directeur garantirait de

facon constante le respect de normes elevees

en mati'ere de conception, d'agencemen t

et d'amenagement paysager, et la recherche

de la qualite de 1'environnement comme

etant un objectif en soi .

6. Coordonner 1'amenagement a long terme

de la Garrison Commo n

On n'a pas encore exploite les possi-

bilites qu'offrent tous ces terrains publics en

raison du trop grand nombre de gouvernements

en cause clans le secteur . 11 existe aujourd'hui

une volonte manifeste d'etablir une structur e

de gestion et d'amenagement coordonnee

(et finalement unifiee) ; le plan directeur en

constituerait 1'assise .

PROCESSUS

Le plan directeurpreliminaire de la Garrison

Common (Berridge Lewinberg Greenberg, el al.,

1991) a ete etabli sous la direction d'un comite

d'organisation compose de representants des

quatre paliers de gouvernement et de leurs

comites et organismes respectifs . Les travaux

ont ete effectues par un groupe multidiscipli-

naire de consultants possedant une expertise

en planification urbaine, en conception de

1'environnement, en planification routiere et

en analyse economique . Ces intervenants ont

rencontre regulierement le comite d'organisa-

tion et ont tenu des reunions distinctes avec

les representants des proprietaires fonciers et

des residents du secteur.

Une demarche axee sur 1'ecosysteme

constitue le pivot essentiel de 1'elaboration

du plan directeur de la Garrison Common .

Cela signifie que l'equipe de consultants a

du aller au-dela des problemes immediat s

et examiner les enjeux plus globaux qui tou-

chent le secteur ; il a fallu aussi qu'elle etudie

les liens entre les environnements biophysiques

et humains. L'elaboration du plan directeur

repose sur le principe selon lequel il est essentiel

d'integrer les systemes naturels au processus de

planification afin de pouvoir creer un habitat

humain qui soit sain .

En mettant en application la demarche

axee sur 1'ecosysteme a la Garrison Common,

on rend possible un certain nombre de choix

en matiere de planification . Dans chaqu e

cas, on a evalue l'incidence nette sur le

systeme en entier - sur le plan environne-

mental, social et economique - ainsi que

les avantages inherents .

Le resultat des travaux des consultants

ne constitue pas la ,solution finale-, mais

plutot un concept et une optique, c'est-a-

dire un point de depart pour batir 1'avenir du

secteur . La reaction initiale qu'a suscitee la

publication du rapport est certainement de bon

augure pour un processus concerte et constructif

reunissant les quatre paliers de gouvernement et

leurs organismes . Il existe un appui considerable ;

non seulement pour l'idee et 1'optique generales

du plan directeur preliminaire, mais pour la for-

mation de partenariats entre les intervenants, qui

permettront de finaliser ce plan et de le mettre

en oeuvre .
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DEFINIR UN NOUVEAU

ROLE POUR LA GARRISON

COMMO N

Il a fallu commencer par 1'analyse

du role actuel de la Garrison Common et

1'elaboration d'une strategie visant lessor

economique du secteur. Cette strategie repose

sur la reconnaissance des possibilites du sec-

teur a I'echelle internationale, regionale et

locale ; elle comporte les quatre principaux

elements suivants :

1 . Developper le tourisme a 1'echelle regional e

et international e

Il faut proteger la reputation de Toronto

comme etant 1'une des dix destinations touris-

tiques les plus populaires en Amerique du

Nord, au moyen d'une strategie dynamiqu e

qui prevoierait 1'amenagement de nouvelles attrac-

tions pour divertir les visiteurs . A 1'exception du

SkyDome, on n'a pas cree d'installation, d'evene-

ment ou d'amenagement notoire depuis le debut

des annees 1980 . La Garrison Common offr e

la possibilite de construire de nouveaux amena-

gements culturels, sportifs et recreatifs ainsi

que de nouvelles attractions regionales (telles

qu'un aquarium) et d'accueillir des festivals, par

exemple le Caribana, Mariposa et un carnaval

d'hiver .

2. Accroitre le commerce, notamment a 1'echelle

regionale et internationale

Il faut rajuster les

fonctions commerciales

que remplit 1'Exhibition

Place essentiellement a

1'echelle locale et

regionale, afin qu'elles

prennent une envergure

internationale . On pourrai t

y parvenir, en partie, en

creant un centre du com-

merce et d'exposition international, qui n'existe

pas actuellement a Toronto . L'emplacement

logique de ce centre est 1'Exhibition Place .

La question fait actuellement 1'objet d'une

etude approfondie de la part d'un partenariat

regroupant des interets des secteurs public

et prive . Le projet actuel de la communaute

urbaine de Toronto comporte la renovation

des batiments d'exposition existants et 1'ajout

de nouvelles salles d'exposition temporaires,

totalisant environ 139 350 metres carres

(1,5 million de pieds carres) de surface . La

planification detaillee se terminera au prin-

temps de 1992 par la presentation d'un plan

financier et conceptuel a la communaute

urbaine de Toronto .

3 . Industrialiser a nouveau les anciennes zones

indust rielles, en mettant 1'accent sur les secteurs

dynamiques de 1'economie actuell e

Parmi les entreprises qui ont quitte

la Garrison Common, on compte Massey-

Ferguson, Inglis et Molson . Au cours des

dix dernieres annees seulement, la perte

d'environ 2 000 emplois dans le secteur -

presque 15 p . 100 de la totalite des emplois -

laisse vacants de grands terrains qui sont bien

situes et qui offrent de grandes possibilites

pour raviver la vocation industrielle de Toronto .

Cette ressource pourrait servir a 1'exploitation

d'une nouvelle industrie de pointe englobant les

secteurs de la fabrication, de la conception, du

commerce et des services .

4 . Agrandir des collectivites par 1'expansion de

quartiers residen ti els existants et la creation d e

h faut proteger la reputation de Toronto

comme etant l'une des dix destination s

touri stiques les plus populaires en Ame rique

du Nord, an moyen dune strategie dynamique

qui prevoierait l'amenagemen t

de nouvelles attractions pour divertir

les visiteurs .

nouveaux quartiers .

La Garrison

Common offre des

possibilites interessantes

de creer de nouvelles

collectivites residen-

tielles ainsi, que de

preserver et d'agrandir

les quartiers residentiels

existants . Le quartier

Bathurst-Spadina, situ e

sur les terrains ferroviaires, s'etendra vers 1'ouest

jusqu'a la rue Bathurst et il est possible de le

prolonger vers 1'ouest jus,qu'aux terrains d e

la rue Fleet . Au nord du corridor ferroviaire ,

la configuration de base des rues et des espace s
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Edifice des Arts, des metiers et des hobbies, Exhibition Plac e

libres du quartier Niagara peut egalement

prevoir un prolongement a 1'ouest en direc-

tion de 1'avenue Strachan, grace aux terrains

publics non utilises ou aux terrains industriels

vacants.

ENVIRONNEMENT

1 .'environnement aquatique est en

pietre etat le long du secteur riverain, et

comme nous I'avons indique precedemment,

un plan d'action correctrice est en cours d'ela-

boration en vue de restaurer la qualite de 1'eau .

Dans la Garrison Common, comme ailleur s

le long du secteur riverain central, il y a degra-

dation de la qualite de 1'eau et des habitats

aquatiques : le lac et les sediments de fond s

sont contamines par des nutriments, des metaux

lourds et des substances chimiques organi-

ques. Cette zone manque d'aires de fraye et
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d'alimentation pour les poissons ; cependant,

il est possible d'ameliorer I'habitat entre les

brise-lames et dans les lagons de Ontario Place .

En raison de I'absence de lien etroits entr e

les habitats terrestres et de la diversite restreinte

des communautes vegetales, les paysages sont

steriles, la faune et les oiseaux pouvant diffi-

cilement y survivre sans la protection qu'aurait

assuree un microclimat, et n'offrent que peu

d'interet visuel .

11 est possible qu'il y ait contamination

du sol des corridors de transport, aires creees

par suite de remblayage dans le lac, et des ter-

rains consacres auparavant a des fins industrielles .

De grandes aires de stationnement a ciel ouvert

creent des problemes de soulevement de pous-

siere, et la circulation dans le corridor de trans-

port constitue une source importante de pollution

atmospherique dans le secteur .



Les projets de regeneration du milieu

naturel de la Garrison Common comprennent

des strategies d'amelioration de la qualite de

l'eau et des espaces libres . La reconfiguration

des brise-lames et du rivage dans cette zon e

et dans les secteurs adjacents resulterait en

la creation d'une serie d'habitats aquatiques,

notamment de terres humides et de plages . Ces

modifications permettraient d'ameliorer 1'acces

de 1'endroit au public et ]a qualite du sejour

des visiteurs sur le sentier riverain . Les terres

humides amelioreraient les habitats aquatiques

et la qualite de 1'eau en retenant les sediments

et le surplus de nutriments . La construction

de bassins de retention des eaux pluviales

rehausserait la qualite de 1'eau dans les zones

situees a proximite du rivage .

11 existe de nombreux projets d'amelio-

ration de la qualite et de la diversite des espaces

libres et de leur interrelation, en vue de creer

un reseau vert» qui relie les divers espaces

libres de ce secteur . Le sentier riverain assu-

rerait les liens est-ouest et ameliorerait 1'acces

au rivage du lac Ontario . Selon un des scena-

rios possibles, le sentier longerait le perimetre

des lies a Ontario Place . Un «parcours de

canotage» ferait la liaison entre la riviere

Humber et le Western Gap, et pourrait aussi

relier les Iles de Toronto et la riviere Don .

On propose la construction d'un sentier

clans la Garrison Common, en partant du nord

du parc Coronation jusqu'au parc Trinity

Bellwoods, en vue d'instaurer un lien nord-

sud fort avec le lac . Cc sentier longerait une

suite de pares et d'espaces libres existants ou

proposes ; on y creerait un rappel symbolique du

ruisseau Garrison, clans le secteur ou le ruisseau

et le ravin existaient auparavant, par tine s6rie de

bassins de retenue des eaux pluviales, par des

travaux de terrassement et par la restauration

de la vegetation au moyen d'especes indigenes

des boises et des pres .

En relocalisant plus a 1'ouest la ligne

Georgetown du reseau GO, on permettrait

1'etablissement d'espaces verts faisant la liaison

avec le ruisseau Black sur 1'emprise du chemin

de fer existante .

Fort York serait ainsi mieux rel,ie an

parc Trinity Bellwoods au nord, au SkyDome

et a]a tour du CN a I'est, a 1'Exhibition Place a

I'ouest et au lac au sud . En amenageant le rivage

du lac Ontario, on lui rendrait son cachet

d'origine, et on pourrait y integrer des elements

qui symbolisent 1'eau et les plages de galets, ainsi

qu'une promenade en planches qui relie les berges

au parc Little Norway et au Western Gap ; de plus,

on pourrait deplacer clans le secteur de Fort

York le phare Queen's Quay d'origine, situe

actuellement dans le parc Gore .

La vaste etendue d'asphalte que Yon

trouve actuellement a 1'Exhibition Place

serait diminuee et amenagee . A 1'extremite

ouest de 1'Exhibition Place, il faudrait conserver

1'integrite de ces paysages classiques et les

mettre en valeur par la creation d'autres

pavillons clans le parc et d'amenagements

paysagistes appropries .

UTILISATION DES TERRE S

Le plan propose de maintenir et de

renforcer la vocation recreative et la fonc-

tion de parc de Ontario Place, de I'Exhibition

Place, du parc Coronation et de Fort York .

L'extremite est de I'Exhibition Place serait

reamenagee en profondeur, avec la creation

d'un centre du commerce international plus

avant-gardiste, concu de facon a complete r

le parc environnant. On construirait des edi-

fices intercalaires sur d'autres terrains publics

importants, dont la hauteur et le style

correspondent aux infrastructures e n

place .

Avec 1'influence exercee au nor d

par le centre de commerce, il se presenterait

des occasions importantes d'elargir le champ

des activites de Ontario Place . Le -Waterfront

Village-, exploite tout an long de I'annee et

dote de restaurants, de boutiques, d'un hotel et

d'un nouveau musee maritime, apporterait une

certaine diversite aux installations .

Les terrains de la rue Fleet seraient

1'emplacement d'un amenagement mixte a

vocation commerciale et residentielle de

moyenne hauteur, servant de transition entr e
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1'amenagement d'immeubles de grande

hauteur .propose pour les terrains ferroviaires

et 1'environnement de type «parc» de Fort

York, de Ontario Place et de 1'Exhibition

Place .

Il y aurait revitalisation de la Northern

Reindustrialization Area a 1'ouest de I'avenue

Strachan, principalement par des industries

rattachees au domaine des expositions

commerciales, comme l'imprimerie, le gra-

phisme, le cinema et les communications .

A Vest de Strachan, on envisage I'amenage-

ment d'un secteur semblable a la rue Fleet,

a vocation a la fois residentielle et commer-

ciale . La hauteur des edifices et la densite

d'amenagement diminueraient en directio n

nord et est pour

s'harmoniser avec les

quartiers Niagara et

Parkdale actuels.

TRANSPORT

L'un des paradoxe s

de la Garrison Common

tient du fait qu'elle

comporte des possibilites

de transport exception-

avec la construction d'une nouvelle gare

ferroviaire fusionnee, et enfin le prolonge-

ment du metro leger (LRT) qui dessert

Harbourfront .

En ce qui a trait a 1'autoroute Gardiner,

on preconise la solution prevoyant le main-

tien du trace actuel, mais le deplacement e t

la modification de certains tron~ons de 1'auto-

route, du moins entre 1'avenue Strachan e t
la rue Bathurst; en effet, ce tronpn a des

repercussions nefastes sur le Fort York, tant

du point de vue visuel et physique que psycho-

logique . Le prolongement de la rue Front

doit se faire vers 1'ouest a partir de 1'avenue

Strachan, en vue de faire la liaison avec le

boulevard Lake Shore, a I'ouest de I'Exhibitio n

Place . Ce prolonge-

ment ameliorerait

1'acces a la zone de

reindustrialisation du

nord et permettrait de

reduire le boulevard

Lake Shore de six a

quatre voies, transfor-

mant ainsi ce boulevard

en une promenade

riveraine panoramique .

I. un des paradoxes de la Garrison Common

tient du fait qu'elle comporte des possibilites

de transport exceptionnelles, tout en ayant

une accessibilite restreinte . Les principaux

corridors ferroviaires et routiers divisent

le district en deux, mais il est difficile d'y

acceder a p ied, a bicyclette ou meme en voiture .

nelles, tout en ayant une accessibilite restreinte .

Les principaux corridors ferroviaires et rou-

tiers divisent le district en deux, mais il est

difficile d'y acceder a pied, a bicyclette ou

meme en voiture . Les routes qui traversen t

le secteur pour desservir le centre-ville entra-

vent considerablement les deplacements

dans la Garrison Common elle-meme, et

elles ont des repercussions negatives sur ses

installations .

Les solutions preconisees aux problemes

de transport pour la Garrison Common sont

celles qui gravitent autour d'au moins quatre

projets importants qui sont actuellement a

1'etude et qui auraient une incidence sur le

secteur en cause . Parmi ces projets, on compte

la reconfiguration de 1'autoroute Gardiner/

Lakeshore, le prolongement de la rue Front

vers 1'ouest, la possibilite d'un nouveau trace

pour les deux lignes principales du reseau GO

11 faudrait egalement diminuer les limites de vitesse

et favoriser la traversee des pietons au moyen de

feux de circulation .

La Garrison Common profiterait

grandement du nouveau trace propose pour

la ligne Georgetown du reseau GO . Le plan

directeur preliminaire de la Garrison Common

propose une gare du GO Transit unique, inte-

gree, desservant a la fois les corridors ferroviaires

Lakeshore et Georgetown qui serait batie juste au

nord de 1'extremite est des terrains de 1'Exhibition

Place et qui permettrait aux usagers du reseau

une liaison directe avec le centre de commerce .

La ligne Georgetown faisant le lien avec 1'aeroport

international Lester B . Pearson constituerait une

composante importante de 1'infrastructure de

transport pour la Garrison Common et pour

Toronto .

Le prolongement du metro leger (LRT)

de Harbourfront le long du secteur riverai n
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signifiera une meilleure accessibilite aux

installations recreatives de la Garrison

Common . Etant donne que les installations

de 1'exposition et du centre de commerce

attirent un grand nombre de visiteurs, il se

peut que 1'on doive finalement construir e

un systeme de transport de

passagers reliant la Ontario

Place et 1'Exhibition Place .

Pour favoriser l'utilisation

de Ontario Place tout au

long de 1'annee, on devra

ameliorer le systeme de

circulation afin d'en

faciliter 1'acces a pied, a

bicyclette et en voiture . Les

le transport en commun et a inciter les gens

a l'utiliser. Certains pares-autos a ciel ouvert

de 1'Exhibition Place et de Ontario Place - les

petits pares bien amenages - doivent rester en

place, et l'on pourrait creer des pares de

stationnement servant en dehors des periodes

d'affluence, au nord

des voies ferrees.

Etant donne

que la Garrison

Common est actuel-

lement privee d'un

reseau de rues locales,

il a ete propose d'eten-

drejusque clans le

secteur la grill e

l.a ligne Georgetown faisant le lien avec

l'aeroport international Lester B. Pearso n

constituerait une composante

importante de l'infrastrueture de

transport pour la Garrison Common

et pour Toronto .

ponts d'acces, qui donnent lieu, a 1'heure

actuelle, a des embouteillages de pietons,

doivent etre repenses afin de stabiliser le debit

de la circulation .

La plupart des grands pares de station-

nement a ciel ouvert qui sont si nombreux

dans la Garrison Common devront sans doute

etre deplaces . On doit s'employer a ameliore r

Utilisation des terres de la Garrison (ommon

urbaine de rues couvrant le nord et 1'est . La

rue Fleet elle-meme disparaitrait et The Esplanade

se prolongerait jusqu'a Princes' Gates . Le trac e

du boulevard Lake Shore serait legerement

modifie afin de creer le Princes' Gates Square,

en face de 1'entree est de 1'Exhibition Place .

A 1'interieur des portes, le boulevard Princes

s'etendrait vers l'ouest, constituant un elemen t
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('organisation solide pour les structures et les

activites futures .

It LEMENTS HISTORIQUES

Outre les propositions deja mentionnees

concernant la revalorisation et la restaura-

tion d'elements historiques de la Garrison

Common, des espaces libres feraient la liai-

son avec le parc Trinity Bellwoods et vers le

nord-ouest, le long du reseau GO, rappelant

symboliquement le ruisseau Garrison, et

rejoindraient le ruisseau Black. Le fait d'inte-

grer des plans d'eau dans 1'Exhibition Place ,

le Princes' Gates Square et Fort York rappellerait

les liens historiques avec le littoral d'origin e

du lac Ontario .

On pourrait dormer a Fort York la

preeminence et le cadre qu'il merite en 1'inte-

grant dans le reseau d'espaces verts de la

Garrison Common, en relocalisant la Gardiner,

en ameliorant 1'acces a cet endroit, en etablis-

sant des liens symboliques avec le lac dont il

etait autrefois la sentinelle, et en creant de

meilleurs corridors visuels. Le manege mili-

taire de Fort York pourrait servir d'entree

principale au parc de Fort York, et devenir un

musee militaire plus elabore pour Toronto.

Il existe dans le secteur un grand nombre

d'edifices historiques que Yon doit preserve r

et reutiliser . A 1'Exhibition Place, il serait

souhaitable d'integrer le Horse Palace (palais

equestre) et le Coliseum dans le nouveau

centre de commerce . Les beaux edifices situes

a I'extremite ouest de I'Exhibition Place sont

malheureusement sous-utilises, et ils meritent

d'etre occupes en permanence . Ils pourraient

servir, notamment, comme centre des arts

visuels, pour des institutions culturelles, edu-

catives et environnementales, comme aquarium

ou comme siege permanent d'institutions

culturelles importantes telles que 1'Ontario

College of Art .

II faut demenager le musee maritime

(Maritime Museum) ; il est situe trop loin du

secteur riverain et 1'espace consacre actuellement

aux expositions est trop restreint. Ces reamenage-

ments permettraient l'utilisation des Stanley

Fort York

Barracks a d'autres fins, peut-etre comme centre

de reunion et de reception au caractere unique,

qui serait valorise par la restitution du cachet

original du bord de 1'eau.

Parmi les autres edifices qui ont un poten-

tiel de reutilisation, on compte le HMCS York,

de meme que certains des derniers batiments

industriels du secteur.

MISE EN OEUVRE

DU PLA N

Les membres de la Commission royale,

en collaboration avec des representants de

quatre paliers de gouvernement et de leurs

comites et organismes respectifs, ont elabore

un plan directeur preliminaire visant a orien-

ter le processus decisionnel et la planification

relatifs a la Garrison Common . Toutefois, les

defis les plus importants sont encore a venir.

La mise en oeuvre d'un plan directeur integre

pour la Garrison Common devra passer par

un processus qui mette un frein a la fragmen-

tation actuelle des competences, et qui evite
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Tandis que les reseaux urbains existent

dans 1'espace et le temps, les partenariats

centres sur 1'urbanisation renferment les

liens potentiels necessaires pour animer

ces reseaux . Ces partenariats peuvent

revetir un caractere gouvernemental et

non gouvernemental, consister en asso-

ciations professionnelles, techniques

et de benevoles, representer des entre-

prises, des institutions et des secteurs

non structures. Les partenariats peuvent

exister de faVon permanente ou tempo-

raire, ils peuvent etre le moyen prevu

legalement ou decouler du desir oriente

precisement vers l'atteinte d'objectifs

communs . Us peuvent exister a 1'echelle

locale comme ils peuvent avoir une

envergure internationale .

Jacobs, P. 1991 . Sustainable urban development . Montreal : Third

Summit of the World's Major Cities .

les incertitudes, les lenteurs et le manque de

coordination inherents aux processus d'appro-

bation traditionnels . La premiere etape consiste

a soumettre le plan a un examen public et

gouvernemental approfondi .

RECOMMENDATION

70. La Commission royale recoinmande

que des audiences publiques integrees

soient tenues pour permettre 1'examen

du Plan directeur preliminaire appli-

cable a la Garrison Common . Ce sont

les gouvernements et les organismes•

participants qui doivent parrainer ces

audiences .

Au cours de I'etude qui a porte sur la

Garrison Common, le gouvernement ontarien

et la communaute urbaine de Toronto ont

envisage de soumettre leur candidature pour

1'Expo '98, une exposition universelle de

classe B . Par ailleurs, on a recemment etudie

la possibilite d'etre 1'h6te d'une exposition

en 1996 ;1'eventualite de dormer a la Garrison

Common une notoriete internationale es t

un argument en faveur de la necessite d'assurer

une planification environnementale, des cons-

tructions et une conception paysagere repon-

dant a des normes tres elevees . Cette eventua-

lite concentre 1'attention sur l'obligation de

depasser les processus complexes d'approba-

tion qui regissent actuellement cet emplace-

ment en vue de reevaluer les responsabilites

independantes, et souvent contradictoires ,

des divers organismes gouvernementaux, e t

de tendre vers une planification et une mise en

oeuvre globales .

RECOMMENDATIO N

71 . La Commission royale recommande

que les resultats des audiences soient

soumis aux gouvernements federal et

provincial, a la communaute urbaine de

Toronto, a la ville de Toronto, et aux

groupes d'interet du secteur prive aux fins

devaluation en regard du programme

quinquennal de construction d'installa-

tions permanentes visant a regenerer la

Garrison Common . Un tel programme doit

comprendre les elements suivants :

• des projets visant a ameliorer la

qualite de 1'eau et la diversite des

espaces libres dans le secteur ;

• des ameliorations au reseau de

sentiers actuel dans le secteur

riverain et des liaisons vers le nord

jusqu'au parc Trinity Bellwoods (la

Garrison Trail) ;

• une nouvelle gare ferroviaire du

reseau GO pour desservir a la fois

la ligne Lakeshore et le nouveau

tron~on de Georgetown, pour assu-

rer la liaison avec 1'aeroport interna-

tional Lester B . Pearson et avec le

centre de commerce de 1'Exhibition

Place ;

• un centre de commerce a 1'extre-

mite est de 1'Exhibition Place, et la
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concentration des efforts sur 1'utilisa-

tion permanente et diversifiee de

batiments actuellement sous-utilises ;

• des liaisons ameliorees a Ontario

Place pour les pietons et les cyclistes,

I'amenagement d'un village du

secteur riverain et du musee maritime

et un complexe cinematographiqu e

a ecran geant ;

• des programmes visant a ameliorer

1'accessibilite et l'utilisation tout au

long de 1'annee de tous les amenage-

ments publics de la Garriso n

Common .

LA BAIE DE TORONTO
La baie de Toronto est situee dans tin decor

extraordinaire : ses 400 hectares (1 000 acres )

to piazza du sedeur riveraim de Toronto
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d'arriere-port sont entoures d'un parc insulaire

de 250 hectares (625 acres), d'un aeroport regio-

nal pittoresque et d'un port en pleine activite ;

on y trouve egalement la porte d'entree historique

qui s'ouvre sur le centre-ville de Toronto, d'ou

l'on peut se rendre jusqu'a la rue Front, ou se

situait le rivage autrefois .

Cette baie est surnomm6e la -Toronto's

waterfront piazza- («piazza du secteur rive-

rain de Toronto,,) . Cette appellation nous

rappelle l'importance des points de vue dans

1'art de creer des lieux urbains. Autour de la

baie de Toronto, et a l'interieur de celle-ci ,

on peut contempler quelques-unes des vues

les plus spectaculaires de la region, que 1'on

regarde de la ville vers 1'exterieur, en direc-

tion du lac, ou que Yon admire la ville depuis

les Iles, la fleche ou le lac Ontario lui-meme .

Les differents lieux de la baie de Toronto

- differents autant par leurs caracteristiques

que par leur fonction - subissent des modifica-

tions fondamentales depuis les 25 dernieres



annees, et le secteur en est transforme . Nous

aborderons leur histoire, les forces de transition

actuelles et leurs roles futurs 6ventuels clans

1'ordre suivant :

• les terrains ferroviaires, qui commencent a

former des quartiers distincts : City Place,

Southtown, le secteur de ]a gare Union/

Central Bayfront, et le parc Central en

devenir ;

• les terrains de Harbourfront, qui ne

representent plus une enclave isolee, mais

qui commencent a s'integrer aux secteurs

environnants ;

• le Toronto Island Airport;

• le parc et la collectivite des Iles de

Toronto .

LES TERRAINS FERROVIAIRES

Dans son rapport Un point tournant (1990) ,

la Commission royale analyse les trente annees

d'histoire houleuse qui entourent le projet de

reamenagement des

terrains ferroviaires ; elle y

discute les grandes lignes

du plan d'amenagement de

ces terrains (Part II Railway

Lands Plan) depose en

1985 et adopte par le

conseil municipal et les

entreprises ferroviaires.

Compte tenu de s

changements survenus clans cc secteur, clan s

le district financier et clans les secteurs environ-

nants, la Commission conclut a la necessite de

reexaminer cc plan .

En mai 1990, le conseil municipal de la

ville de Toronto a demande au commissaire a

la planification et au developpement de mener

cette etude, en conformite avec les exigences de la

Loi sur l'amenagement du territoire et les dispositions

du plan lui-meme .

SURVOL HISTORIQU E

Les discussions sur 1'avenir des terrains fer-

roviaires ne constituent pas un phenomene recent,

bien an contraire ; l'idee d'enlever 80 hectares

(200 acres) de voies ferrees separant le lac de la

ville represente, depuis les 30 dernieres annees,

un defi quasi continuel, mais certainement pas

unique a Toronto, pour les planificateurs, les archi-

tectes, les promoteurs, les citoyens et les politiciens .

Toutefois, il est vital de connaitre 1'histoire de ces

terrains pour comprendre la situation actuelle et

les perspectives d'avenir .

Le premier rapport important consacre

a ces terrains s'intitule The Core of the Central

Waterfront et a ete prepare en 1962 pour le City

of Toronto Planning Board (bureau de planifica-

tion de la ville de Toronto) ; cc rapport propose

de recouvrir d'une plate-forme le corridor ferro-

viaire et d'agrandir la gare . Cette idee a ete

reprise dans le Plan for Downtown Toronto de 1963,

adopte finalement par le conseil municipal en

1965 . A cette epoque, le CN et le CP construi-

saient tous deux de grandes gares de marchan-

discs clans les banlieues et, en 1968, ils deposaient

conjointement le rapport d'une etude sur les

terrains destines an reamenagement, intitul e

L
.7
idee d'enlever 80 hectares (200 acres) de

voies ferrees separant le lac de la aille

represente, depuis les 30 dernieres annees,

un defi quasi continuel pour les planificateurs,

les architectes, les promoteurs, les citoyens

et les politiciens .

Metro Centre. Dans cc

document, les entre-

prises ferroviaires

recommandent la relo-

calisation du corridor

ferroviaire, la demo-

lition de la gare Union

et la construction d'une

nouvelle gare inter-

modale parallelement a

un amenagement commercial et residentiel de

grande envergure . C'est ainsi que s'est amorce ,

il y a trois decennies, un debat qui perdure jusqu'a

ce jour .

Les arguments actuels, bien que persuasifs,

ne sont que la formulation recente d'une contro-

verse tres ancienne ; la ville de Toronto a pris nais-

sance pres du lac, et 1'amenagement du secteur

riverain constitue depuis le debut un facteur

important et controverse clans 1'6volution d e

la ville .

Presque tout le secteur riverain central,

depuis la rue Front, a ete cree de toutes pieces

par le remblayage du lac, que 1'on entreprend

d'es les debuts de la ville ; en 1830, en raison des
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preoccupations des citoyens concernant

I'utilisation du secteur riverain ainsi que 1'acces

a cet endroit, le conseil municipal de 1'epoque

demande que Iui soient accordes les titre s

de propriete des terrains riverains, an sud de

1'ancien rivage, en vue d'y amenager une

promenade publique d'une largeur de 30 metres

(100 pieds), bordee d'arbres. En raison de dis-

putes entre la municipalite et divers interets

prives, il faudra attendre encore vingt ans avant

la construction de cette route, The Esplanade .

Toutefois, moins de deux ans apres 1'ouverture

de The Esplanade en 1854, la ville de Toronto

en cede une bande situee au sud et d'une

largeur de 12 metres (40 pieds) aux Chemins

de fer nationaux du Canada (aujourd'hui,

le CN) .

En 1855, une nouvelle gare est construite

a I'intersection des rues Front et Bay. Le rem-

blayage du lac continue de fapn sporadique

pendant encore un demi-siecle, pour les secteurs

ferroviaire, maritime et industriel . Les nombreuses

voies ferrees orientees est-ouest qui traversent la

partie sud de la ville bourdonnant d'activites font

naitre des passages a niveau dangereux et peu

commodes sur les rues York, Bay et Yonge . Un

Foules ►raversant les voies ferries sur fa rue Bay, d I'M de 1912
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pont est construit sur la rue York en 1892, au-

dessus des voies ferrees, pour permettre aux

pietons et aux vehicules de se rendre dans le

secteur riverain et pour reduire 1'effet de barriere

des voies ferrees .

En 1904, la gare est rasee par les flammes

lors du grand incendie de Toronto . Entre 1905

et 1924, les discussions se poursuivent entre

CP Rails, les Chemins de fer nationaux, la ville,

les Toronto Harbour Commissioners (THC )

et le gouvernement federal sur la conception et

I'emplacement de la nouvelle gare ainsi que

sur le choix d'un corridor ferroviaire sureleve

ou souterrain .

Les Chemins de fer nationaux, contraire-

ment a CP Rails, appuient 1'idee de surelever les

voies ferrees sur un viaduc chevauchant les rues

York, Bay et Yonge . Par consequent, CP decide

de construire sa propre gare (qui sera ensuite

abandonnee) au coin des rues Summerhil l

et Yonge .

En 1924, une commission independante

recommande la construction du viaduc, et le

corridor ferroviaire est alors releve de quelques

six metres (20 pieds) . 11 y a inauguration en 1927

de la gare Union telle que nous la connaissons



aujourd'hui, et plus de 40 hectares (100 acres)

de nouveaux terrains au sud de la gare sont

consacres au triage. On amenage egalement la

voie de deviation qui passe sur un viaduc sureleve

et qui longe la limite sud des terrains, pour le trans-

port des marchandises, et on remblaye les abords

pour former un accotement d'une hauteur cl e

six metres (20 pieds) .

Au cours des annees 1930, et pendant les

trois decennies qui ont suivi, la THC poursuit

son programme intensif de remblayage au sud

des terrains ferroviaires, a des fins industrielles

et portuaires . (Ironiquement,juste an moment

ou les compagnies de chemins de fer planifient

la relocalisation de leurs gares de marchandises

vers les banlieues, la communaute urbaine de

Toronto, acceptant le statu quo, construit

1'autoroute Gardiner, formant ainsi une autre

barriere dans le secteur riverain .) Le boulevard

Lake Shore est construit et, en 1963, on inaugure

1'autoroute Gardiner. Tous ces obstacles, que

l'on connait si bien aujourd'hui et qui bloquent

1'acces au secteur riverain, sont solidement

etablis : le corridor ferroviaire et les gares de

triage se trouvent sur des remblais, a six metres

(20 pieds) au-dessus du niveau du lac, et le

corridor Gardiner/Lake Shore est operationnel .

LES ANNEES 1970

A partir de la fin des annees soixante,

le CN et le CP creent conjointement le Metro

Centre, societe d'amenagement qui presente

au conseil municipal un plan concernant les

terrains appartenant au CN, an CP, a la THC,

a la ville de Toronto, a la communaute urbaine

de Toronto et au gouvernement federal . Comme

il fallait s'y attendre, les questions de propriete et

de controle des terrains out toujours contrecarre

les plans .

Metro Centre poursuit pendant quatre ans

la negociation de sa proposition avec la vill e

de Toronto, la commtmaute urbaine de

Toronto et le gouvernement provincial ;

des 1972, la Commission des affaires muni-

cipales de 1'Ontario approuve le plan . La meme

annee, on commence la construction de l a

tour du CN .

En novembre 1974, le CN met en veilleuse le

projet de la societe d'amenagement, le CP ayant

deja rompu 1'entente de partenariat.

Enjanvier 1976, le conseil municipal de

Toronto adopte le nouveau Central Area Plan,

qui preconise la realisation d'etudes speciales

des terrains ferroviaires . A la Commission des

affaires municipales de I'Ontario, les societes

ferroviaires font valoir que cc plan est inaccep-

table, et, enjanvier 1978, le conseil municipal de

Toronto propose des modifications pour tenir

compte des objections des societes . Deux nou-

velles etudes sont presentees, The Railway Lands:

Basis for Planning et The Railway Lands: Proposed

Goals and 06jectives, qui sont adoptees par l e

conseil municipal apres quatre mois de pourparlers

publics .

LES ANNEES 1980 ET 199 0

Une fois le Central Area Plan approuve

par la Commission des affaires municipales

en juin 1978, un comite directeur des terrains

ferroviaires (le Railway Lands Steering Group)

est cree et 1'honorable John Clement, alors mem-

bre du Cabinet ontarien, en est le president ; cc

comite reunit des representants de tous les paliers

de gouvernement et des chemins de fer, et est

charge d'effectuer des etudes detaillees et de

coordonner les efforts des nombreuses parties

interessees . En mai 1982, le service de planifi-

cation et d'amenagement de la ville soume t

un rapport provisoire qui donne lieu a la for-

mulation officielle du nouveau Railway Lands

Part II Plan .

Le rapport final du plan officiel stir les

terrains ferroviaires et du reglement de zonage

est soumis au conseil municipal de Toronto

enjuillet 1985, suivi en aout d'un rapport sur le

Memorandum of Conditions, qui traite de

la mise en oeuvre du plan (echange de terrains,

infrastructure, partage des frais, etc .) .

Le plan etablit la politique du conseil

municipal a propos des terrains ferroviaires de la

fa~on suivante :

Ces terrains doivent etre amenages

en tant que partie integrante du Centre de

Toronto, afin de reduire le plus possible le s
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effets de barriere engendres par le corridor

routier et ferroviaire et pour relier le centre-

ville au secteur riverain .

Ces terrains doivent repondre a un

large eventail de besoins d'ordre commercial,

residentiel, institutionnel, culturel, recreatif

et paysager, tout en assurant des services de

transport efficaces et rentables, notamment

des services ferroviaires interurbains et de

banlieue .

Le plan divise les 81 hectares (200 acres) de

terrains ferroviaires en 14 districts on Fort peut

prevoir de fortes densites, surtout a I'extremite

est, ou l'on envisage un prolongement du district

financier, et ou les edifices pourraient atteindre

une hauteur comparable a celle des edifices du

district financier .

Un aspect important du processus d'appro-

bation est 1'adoption de reglements de suspension

(designation «H») par le conseil municipal, qui

necessitent 1'etude des questions relatives a 1'envi-

ronnement et au transport avant que les terrains

vises ne soient amenages . Le conseil considere

cet aspect comme etant «essentiel a un urbanisme

rationnel et a un amenagement echelonne des

terrains ferroviaires» .

(es terrains vacants off rent de nouvelles possibilites d'amenagement .
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Enjanvier 1985, le premier ministre Davis

annonce la construction d'un nouveau stade de

base-ball couvert sur les terrains ferroviaires . Le

conseil municipal a deja adopte le Part II Plan,

les reglements de zonage et le Memorandum of

Conditions, et, en mars 1986, il approuve les regle-

ments et les accords relatifs au stade . Tous ces

reglements font I'objet d'un debat a la Commission

des affaires municipales de 1'Ontario a I'ete

de 1986 et sont approuves en decembre de la

meme annee .

En 1988, le CN et la Marathon Realty,

filiale immobiliere de CP, soumettent separement

leur candidature pour amenager certaines parties

de ces terrains et demandent que la designation H

soit enlevee completement des terrains ferroviaires.

Au debut de I'annee suivante, incapables d'obtenir

une reponse de la ville, les candidats font appel

devant la Commission des affaires municipale s

de I'Ontario, demandant une audience, que la

Commission fixe en septembre 1990 . Mais en

avril, le conseil de ville demande a son commis-

saire a la planification et au developpement de

lui remettre un rapport sur le traitement des

candidatures relatives aux terrains ferroviaires . Le

25 mai 1990, le commissaire presente un rapport



clans lequel il recommande que le Official Plan

Part II relatif a ces terrains soit examine, afin de

prendre en consideration les repercussions de

nombreux changemenis survenus depuis son

adoption .

L'examen fait par la ville n'a nullement

pour but de tout recommencer a zero, mais bien

d'evaluer les ameliorations possibles applicables au

plan de 1985, en tenant compte des cinq objectifs

principaux suivants :

• ameliorer la qualite de 1'environnement

physique;

• convertir les utilisations commerciales en

utilisations residentielles, lorsque c'est

possible ;

• determiner des emplacements pour les

services a la collectivite (ecoles et centre

communautaire) ;

• refleter 1'evolution, depuis 1985 ,

des connaissances et de la comprehen-

sion des besoins et des processus

environnementaux ;

• determiner le potentiel en matiere

d'amenagement et les emplacements•

ou l'on peut construire par-dessus le

corridor ferroviaire, et profiter de 1'occa-

sion pour dormer au cote sud de la gare

Union un portail public, faisant ainsi de

cette gare une porte d'entree sur le centre

du secteur riverain .

Parmi les modifications apportees depuis

d'adoption du plan, on compte les suivantes :

• des mesures visant a renforcer le domaine

public, comme la concentration des

efforts sur les rues orientees nord-sud,

des marges de recul plus importante s

et plus de plantation d'arbres, afin de

creer une infrastructure plus agreabl e

pour le pieton et pour etablir de meilleures

conditions d'ensoleillement ;

• la reduction de la densite et de la hauteur

permises pour les amenagements, dans la

meme optique que les mesures preconisees

ci-dessus ;

• la conversion d'utilisations commerciales

en utilisations residentielles, lorsque c'est

possible, afin de favoriser un meilleui'

equilibre entre les habitations et les lieux

de travail clans la ville et la region ;

• 1'agrandissement du parc Central a

cote du SkyDome, englobant le batiment

Roundhouse;

• un emplacement ameliore pour le parc

communautaire a 1'extremite ouest des

terrains et la designation d'emplace-

ments reserves a des ecoles le long de

ce parc ;

• une conception urbaine amelioree autour

de la gare Union ;

• de meilleures strategies sur la conser-

vation de I'eau,1'efficacite energetique,

la gestion des eaux pluviales et des eaux

souterraines, la gestion des dechets ainsi

que sur le chauffage et la climatisation

clans le district .

Dans 1'ensemble, ces revisions reduisent

d'environ 30 p . 1001'espace reserve a 1'amena-

gement, soit de 371 600 metres carres (quatre mil-

lions de pieds carres) pour les utilisations commer-

ciales et de 278 700 metres carres (trois million s

de pieds carres) pour les utilisations residentielles .

Elles permettent egalement de meilleurs liens

entre les terrains ferroviaires et le secteur rive-

rain, en facilitant 1'acces pour les pietoris, en

ameliorant les reseaux d'espaces verts et d'espaces

libres du cote de Harbourfront, et a 1'interieu r

de ce secteur,jusqu'au bord de I'eau . Confor-

mement a 1'entente-cadre, les modifications

apportees touchent egalement la relocalisation

de la section surelevee de 1'autoroute Gardiner

et son trace .

L'un des proprietaires, la Marathon Realty,

prend egalement des dispositions relatives a

ces modifications, en proposant de commencer

1'amenagement au nord du boulevard Bremner .

Cette etape, en plus des dispositions concernant

des marges de recul que 1'entreprise prevoit ame-

nager, permettra de resoudre la question de

1'autoroute Gardiner dans ce secteur grace aux

facteurs temps et espace .
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A mesure que les plans se precisent, il

devient evident que les terrains ferroviaires

peuvent se diviser presque naturellement en trois,

peut-etre quatre, quarders ou secteurs distincts .

Cc sont les suivants :

• CityPlace : cc sont des terrains des

Immeubles CN, situes a l'ouest de la rue

John jusqu'a la rue Bathurst . On pent

attenuer la vocation commerciale de cc

secteur pour lui dormer un caracter e

plus residentiel, a la condition que les revi-

sions de la ville soient acceptees par la

Commission des affaires municipales de

1'Ontario .

• Central Park : cette zone comporte des

installations et des amenagements publics

qui sont situes entre la rue John et la rue

Simcoe, et elle englobe la tour du CN ,

le SkyDome, le Palais des congres de la com-

munaute urbaine de Toronto, le parc (en

devenir) et le musee Roundhouse .

• Southtown : ces terrains appartiennent a la

Marathon Realty et s'etendent de la rue

Simcoe a la rue Bay ; ils representent prin-

cipalement le prolongement du district

financier vers le sud .

• Quartier de la gare Union : la gare

intermodale centrale et le point d'echange

de la region, qui represente une liaison

majeure pour les pietons et les usagers du

transport en commun entre le centre-ville

et le secteur riverain .

Les valeurs et les interets publics inherents

a deux de ces emplacements, le parc Central et

le quartier de la gare Union, meritent certains

commentaires .

LE PARC CENTRA L

Il se degage de tons les plans, modifications

et negociations, que la ville de Toronto, a 1'instar

de tons les autres paliers de gouvernement e t

des organismes publics interesses, a desormais

une excellente occasion de creer un parc Central

digne de cc nom, qui s'etendrait depuis la rue

Front jusqu'aiu lac . II passerait par les terrains

ferroviaires, comme il a ete decrit precedemment,

et croiserait le boulevard Bremner, le corridor

Gardiner/Lakeshore, la Queen's Quay Wes t

et Harbourfront pour se rendre an bord de

l'eau .

La superficie de 1,05 hectare (2,6 acres)

situee an nord du pare serait constituee d'une

plate-forme paysagee au-dessus du corridor

ferroviaire . Le parc constituerait un environ-

nement attrayant pour la tour du CN, le SkyDome,

le Roundhouse renove et le Palais des congres,

soit 7,3 hectares (18 acres) de plus; dans le sec-

teur de Harbourfront, on amenagerait 2 autres

hectares (5 acres) en espaces verts pour fair e

le lien avec le bord de 1'eau, soit a proximite du

York Quay Centre et du Queen's Quay Terminal,

soit pres du Maple Leaf Quay .

Une expansion du Palais des congres

du Toronto metropolitain, proposee par la

societe d'Etat provinciale qui exploite cet ame-

nagement public, pourrait faire partie du parc .

Construit an depart avec des fonds fourni s

par les gouvernements federal et provincial

et par la communaute urbaine de Toronto

dans les annees 1980, le Palais des congres

genere des profits d'exploitation tons les ans

depuis son ouverture en 1985 . Son conseil

d'administration affirme que 1'investissement

initial a ete recupere en deux ans et demi .

Le Palais des congres est 1'h6te d'une

multitude de congres et d'assemblees, cc qui

represente une source de revenus importante

pour 1'industrie touristique de Toronto, attirant

quelque deux millions de visiteurs annuellement .

Mais les responsables du Palais des congres con-

siderent que meme avec ses 100 000 metres carres

(1,1 million de pieds carres) de surface, il ne

peut recevoir certains congres, qui prennent de

plus en plus d'envergure, et perd des clients,

notamment une clientele acquise, parce que sa

capacite actuelle n'est plus suffisante .

Le Palais des congres a donc propose

de doubler sa superficie en agrandissant ses

installations vers le sud, sous le parc Central.

Des etudes de faisabilite des urbanistes ont deja

demontre qu'il est possible de realiser cc projet

de fa~on attrayante, tout en appuyant et en
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Expansion du Palais des congre s

completant les objectifs de la ville relativement

au parc Central .

En outre, le Palais des congres indique

que, compte tenu de sa bonne situation finan-

ciere, il devrait etre en mesure de mobilise r

la majeure partie des capitaux d'immobilisa-

tions necessaires au projet . Il estime que

1'appui des gouvernements dont il a besoin

representerait moins du tiers des frais de

construction .

DISTRICT DE LA GARE UNION

Dans Un point tournant, la Commissio n

appuie les negociations en cours entre le

gouvernement provincial et la TTR (Toronto

Terminal Railways) pour 1'achat de la gare

Union et du corridor ferroviaire adjacent,

afin de les convertir en centre intermodal

de transport pour la region du Grand Toronto,

en raison de leur fonction et de leur position

strategiques . Bien que les negociations aient

progresse, elles n'etaient pas encore termi-

nees en decembre 1991, au moment ou l'on

redigeait le present document . Selon la

Commission, il est d'une importance capitale

que la province soit proprietaire de ces actifs .

LA HARBOURFRONT

CORPORATIO N

Les voies ferrees qui traversent d'est

en ouest le secteur tres achalande de la basse-

ville ne constituent qu'une des barrieres qui

empechent le public d'acceder au secteur

riverain et d'en profiter . L'utilisation de la

plupart de ces terrains riverains a des fins

industrielles, commerciales et portuaires a

resulte en 1'implantation d'industries, de quais

et d'entrepots peu harmonieux ainsi qu'a

1'expansion des gares ferroviaires . Plus recem-

ment, l'autoroute Gardiner et les nouvelles

structures imposantes du secteur du Central

Bayfront mena~aient de former un paravent

de beton le long du secteur riverain ; elles blo-

quent effectivement 1'entree de 1'eau mais

rendent plus difficile 1'acces au secteur riverain .

Du temps ou le gouvernement federal

se preoccupait de la salubrite des villes, et

surtout de participer directement au maintien

et a la restauration de la qualite de vie, il avait

decide, au cours de la campagne electorale

de 1972, d'acheter 40 hectares (100 acres) de

terrain dans le secteur West Bayfront pour en

faire un parc urbain a 1'intention de la popu-

lation torontoise . Cette declaration avait suscite

des comparaisons entre les possibilites de

1'emplacement et les attraits du Stanley Park de

Vancouver, des Plaines d'Abraham de Quebec

et de Hyde Park a Londres - tous des pares au

sens traditionnel du terme.

Les terrains achetes, que l'on connaitrait

plus tard sous le nom de Harbourfront, etaient

delimites par le boulevard Lake Shore au nord,

par la rue York a 1'est, par le port au sud e t

par le chemin Stadium a 1'ouest.

L'initiative du gouvernement federal,

entreprise sans aucune consultation, etait

consideree d'un mauvais oeil par la province

et par les gouvernements municipaux de
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1'endroit, ouvrant ainsi la voie a des conflits et

necessitant des consultations publiques, c e

qui a retarde de plusieurs annees 1'elaboration

d'un plan faisant 1'objet d'un consensus. Toute-

fois,l'importance de 1'emplacement a incite les

parties interessees a entamer des negociations,

et, en 1978, le gouvernement federal cree la

Harbourfront Corporation qui a pour mandat

d'assumer la gestion de 1'amenagement du

parc urbain .

II etait clair que, pour redonner acces

an public, il fallait revitaliser le milieu physique

du secteur; en outre, le public n'y serait attire

que s'il y avait des activites prevues . La Harbour-

front Corporation devait relever le defi sur

deux plans : il fallait, d'une part, reamenager

les terrains et, d'autre part, mettre au poin t

des programmes et des activites qui attireraient

les visiteurs . Ces deux mandats, 1'amenagement

immobilier et la programmation, etaient au

depart consideres comme etant complemen-

taires et meme interdependants ;l'amenage-

ment financerait les programmes, et le s

programmes justifieraient

1'amenagement.

La Harbourfront

connait un grand succes

d'es les premieres annees ;

1'endroit attire un nombre

toujours croissant de

visiteurs grace a des pro-

grammes imaginatifs et

novateurs destines a tous

les groupes d'age . Des

expositions d'oeuvres d'art,

des troupes de danseurs ,

des demonstrations d'artisanat, des soirees

de poesie et des pieces de theatre captent

1'attention du public. Le gouvernement federal,

les promoteurs immobiliers, certaines entre-

prises et la vente de billets contribuent a financer

ces activites . La Harbourfront Corporation et

son personnel sont fiers, A juste titre, de pouvoir

offrir des programmes de qualite a des prix

abordables .

De plus, on considere les premiers ame-

nagements comme etant de qualite superieure et

repondant parfaitement aux attentes des citoyens .

Les renovations apportees au Queen's Quay

Terminal et la construction de 1'Admiral Hotel,

du poste de police maritime du Toronto metro-

politain ainsi que les habitations en copropriete

King's Landing sont perps comme etant d e

bons exemples de conception et de renovation

urbaines .

La necessite de repondre aux exigences

financieres croissantes en matiere de programmes,

conjuguee au desir de la Harbourfront Corpo-

ration de continuer la poursuite de ses objectifs

d'autosuffisance financiere, incite celle-ci a

emisager 1'amenagement de terrains, ce qui se

traduit finalement par la construction de grands

immeubles dans le secteur.

Cependant, a mesure que Yon construit

ces edifices,l'inquietude des citoyens ne cesse

d'augmenter, et en 1987, la ville doit imposer

un moratoire sur les amenagements . Pen apres, le

gouvernement federal entreprend un exame n

de la politique relative au role et au mandat de

la Harbourfront. La construction intensive d e

La construction intensive de grands

immeubles sur les sites avoisinants du

secteur riverain irrite encore davantage

les opposants a ce type d'edifiees a

Harbourfront . Qu'ils soient ou non sur

les terrains de Harbourfront, les

grands immeubles accroissent davantage

chez les citoyens le sentiments qu'ils

sont coupes du lac.

grands immeubles

sur les sites avoisinants

du secteur riverain,

entre les rues York et

Yonge, irrite encore

davantage les opposants

a ce type d'edifices a

Harbourfront . Qu'ils

soient ou non sur les

terrains de Harbour-

front, les grands

immeubles accroissent

davantage chez les

citoyens le sentiment qu'ils sont coupes du lac,

et que le rivage, plutot que de servir de parc

public, devient une zone a logements .

Selon les conclusions d'un sondage

public, les citoyens pensent qu'il ne sembl e

plus approprie que des promoteurs immobiliers

financent les programmes de la Harbourfront .

Un certain nombre de delegues s'exprimen t

sur la .question a des audiences publiques tenues

au debut de 1989 . Comme 1'explique June

Callwood, le fait «d'etablir des programmes . . .
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a la condition de batir encore plus d'affreux

immeubles me semble une fa~on inacceptable

de faire de la planification» .

Compte tenu des travaux de construc-

tion intensifs entrepris dans la partie du

Central Bayfront situee a 1'est de Harbour-

front et des grands projets elabores pour les

terrains ferroviaires, on ne considere plus

Harbourfront comme etant un ilot urbain

isole . Darts son premier rapport provisoire, la

Commission conclut qu'en ayant accompli

essentiellement cc qu'il avait projete en 1972,

le gouvernement canadien devrait mettr e

en application les trois recommandations

suivantes :

1 . Que la Harbourfront Corporation

soit convertie immediatement e n

un nouvel organisme,la Harbourfront

Foundation, qui sera mandatee pour

continuer de fournir les nombreux

et excellents programmes d'ordre

culturel, recreatif et educatif assures

par le Harbourfront, c'est-a-dire en

general :

a) planifier ses propres activites;

b) fournir des installations et de

1'appui aux autres organismes

qui desirent se prevaloir de ses

installations et competences ;

c) financer les programmes d'autres

organismes qui, de 1'avis de son

conseil d'administration, sont

dans I'interet public et sont com-

patibles avec un environnement

riverain ;

d) mettre davantage l'accent sur les

programmes et activites maritimes

et aquatiques;

e) refleter, maintenir et preserve r

le patrimoine riverain et maritim e

f)
de Toronto ;

dormer des fonds a 1'association

lui permettant de maintenir le

niveau de programmation

actuellement fourni par la

Harbourfront.

2 . Les terrains et proprietes doivent faire

l'objet d'une planification en collaboration

avec la ville, conformement aux principes

suivants :

a )

b)

Un minimum de 16 hectare s

(40 acres) de terrain doivent etre

immediatement transferes a la ville et

mis a sa disposition pour qu'elle y

amenage des pares, y compris une

promenade riveraine continue au

bord de 1'eau .

11 faudra fournir un terrain (accep-

table au conseil scolaire competent)

pour construire une ecole com-

munautaire desservant le secteur

de Harbourfront et la region avoi-

sinante, pour fins de transmission

au conseil scolaire vise .

c) Il faudra fournir des installations

communautaires, y compris, sans

toutefois s'y limiter, un centre

communautaire, une clinique

medicale, une bibliotheque, une

garderie et une aire dejeu pour

les enfants, ainsi qu'un endroit

reserve au culte .

d) La Harbour-front Corporatio n

devra achever de remplir ses engage-

ments en cc qui concerne le logement

subventionne .

e) Des terrains et des proprietes

suffisants doivent etrc alloues

pour appuyer le mandat de la

Harbourfront Foundation au cha-

pitre des programmes, conforme-

ment a la recommandation 1 ci-

dessus, et des installations supple-

mentaires devront etre fournies

pour les programmes, telles que

i) un centre nautique ayan t

suffisamment d'espace pour

loger en permanence les

clubs et les ecoles de voile

utilisant actuellement des

installations de fortune a

Harbourfront ;
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(entral Bayfron t

0

g )

h) Un plan de conception urbaine

devra faire partie integrante des

modifications du Plan officiel de la

Harbourfront.

ii) les silos de Canada Malting, qui

seraient preserves et peut-etre

eventuellement convertis .

Dans son examen du plan d'urba-

nisme pour le secteur central, la

ville doit songer a poursuivre la

planification et l'amenagement

des terrains de Harbour-front, et

notamment la construction des

liens avec les. regions adjacentes

comme le parc Coronation, Molson,

Dylex, Loblaws, le SkyDome, les

terrains ferroviaires, le district

financier, les secteurs de Centra l

et East Bayfront .

Toute construction devra cesser au

sud de Queen's Quay West, a 1'excep-

tion possible de petits batiments

que la ville considere comme etant

d'interet public .

3 . Le gouvernement federal doit tra-

vailler avec la ville, la Harbourfront

Foundation et les autres organismes

competents pour apporter les change-

ments decoulant de ces recommanda-

tions. Les terrains, les proprietes et les

interets residuels actuellement geres

par la Harbourfront Corporation, et

ceux qui relevent toujours de Travaux

publics Canada, devront etre detenus

et administres par ce ministere a titre

temporaire, jusqu'a ce que les ententes

necessaires avec la ville soient mise s

en oeuvre .

Les gouvernements federal, provincia l

et municipaux reagissent rapidement a ces reconr

mandations . En novembre 1989, le gouverne-

ment ontarien declare un Interet Provincial

dans le secteur riverain de Toronto en soulignant

le developpement excessif dans le secteur et en

insistant sur la necessite de preserver des pares

pour les citoyens . En decembre 1989, le ministre

provincial des Affaires municipales avise le maire

de Toronto de ne pas mettre en application
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L'apprentissage de fa voile, Maple Leaf Quay

1'entente inter-venue plus tot cette annee-la

entre la ville et la Harbourfront Corporation

et visant a ceder a la ville les pares et les bati-

ments . Le ministre impose ensuite un decret

sur le zonage interdisant de nouvelles construc-

tions sur les terrains de Harbourfront ; puis il

demande a Duncan Allan, conseiller special

du premier ministre pour le secteur riverain,

d'examiner 1'entente et d'elaborer un plan

pour le secteur qui soit dans 1'interet public,

conformement aux recommandations de la

Commission royale .

Le rapport soumis par M . Allan au

ministre des Affaires municipales en mars 1990

recommande la creation d'autres pares, le

financement inconditionnel de 28 million s

de dollars a la ville pour 1'amelioration des

pares, la dissolution de la Harbourfront Corpo-

ration et son remplacement, par le gouverne-

ment federal, par un nouvel organisme don t

le seul role serait d'elaborer des programmes

publics finances par un capital de dotation ,

la vente de tous les actifs federaux de Harbourfront

et le maintien du decret ministeriel provincial

sur le zonage jusqu'a cc que des profits publics

soient realises .

La ville de Toronto donne son appui

a 1'orientation generale adoptee et le conseil

d'administration de la Harbourfront vote a

1'unanimite pour ne concentrer ses efforts

que sur la formulation de programmes . Le

gouvernement federal confie a M . Darcy

McKeough le mandat de faire des recomman-

dations concernant les modalites d'action federale

en regard des orientations provinciales .

En novembre 1990, M . McKeough pro-

pose une reorganisation de la Harbourfront

Corporation prevoyant la repartition de ses

fonctions entre trois nouveaux organismes :

Harbourfront '90, une societe de charite a

but non lucratif, qui poursuivrait la mise en

oeuvre des programmes culturels, recreatifs et

educatifs de Harbourfront ; une fondation qui

assurerait la gestion des fonds provenant d e

la liquidation de la Harbourfront Corporation

ou des derniers actifs immobiliers non relies

aux programmes et appartenant a 1'Etat, cette

fondation devant faire les paiements annuels

de revenus afin d'aider les activites reliees

aux programmes de Harbourfront '90 ; enfin,

la Harbourfront Disposition Company, qui

verrait a la liquidation de la Harbourfront

Corporation ou des derniers actifs immobi-

liers non relies aux programmes et apparte-

nant a 1'Etat, et qui en remettrait les recettes

a la fondation .

M . McKeough recommande egalement

que les pares et les fonds d'amelioration des

pares soient cedes a la ville de Toronto, selon

les montants et les emplacements suggeres

par le gouvernement provincial, dans le rapport

de M. Allan .

Le gouvernement federal endosse les

recommandations de M. McKeough et les met en

application des le debut de 1991 . M . McKeough

accepte de superviser, au nom du gouvernement

canadien, les activites relatives a la liquidation,

notamment les negociations avec la ville de

Toronto au sujet des terrains qui ne sont plus

necessaires a la Harbourfront Corporation et
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L'ECOLE SUR L'EA U

Imaginez-vous en quatrieme annee; vous etes sur un bateau, entoure de vos camarades de

classe, tirant du fond du port de Toronto un echantillon dean afin d'en evaluer la qualite . Cc type

d'enseignement est offert a 1'Ecole sur I'eau (School by the Water), centre educatif a but non lucratif

de Harbourfront, dans le York Quay Centre .

L'Ecole sur 1'eau dispense des cours en urbanisme et en arts visuels aux etudiants de la

maternellejusqu'au niveau collegial . Le programme d'etudes en urbanisme offre une possibilite

d'acquerir par la pratique des connaissances sur le secteur riverain et 1'incidence de la ville sur

ce secteur ; au moyen d'excursions et de presentations sur le terrain, on aborde avec les etudiants

1'histoire du secteur riverain et les questions d'environnement, de planification et d'amenagement

qui y sont reliees . La matiere couverte clans une demi journee ou unejournee de classe petit devenir

le point de depart dun apprentissage plus pousse en classe reguliere .

L'ecole sur 1'eau est a l'oeuvre stir le secteur riverain depuis 16 ans et a permis a beau-

coup d'enfants d'explorer Harbourfront, tine partie vibrante de Toronto on la ville rencontre

le lac . Un petit parc avec des arbres et du gazon an lord de York Quay a toujours ete un endroit

favori pour apprendre et s'amuser . L'ecole a done ete consternee quand elle decotvrit que les

arbres avaient ete coupes en vue d'agrandir la scene Molson d'a-cote . Heureusement, de nou-

veaux arbres seront plantes et avec le temps donneront de I'ombre pour se reposer et regarder

le lac .

Au cours des dernieres annees, elle a integre les questions environnementales a son pro-

gramme . Le programme d'arts visuels comprend un atelier de sculpture qui utilise des materiaux

de -rebut- comme la mousse, le plastique et le carton, pour aider les etudiants de la premiere a la

quatrieme annee a prendre conscience de 1'importance du recyclage .

Le programme «Lakewise-, offert par 1'Ecole sur 1'eau, a ete mis an point 1'an dernier avec

le Harbourfront Marine Department ; it met I'accent stir la relation qui existe entre Toronto e t

le lac Ontario, ainsi que stir la dependance de la ville envers le be . Les etudiants visitent les Iles

et le havre de Toronto ; its passent tine journee sur I'eau et prennent des echantillons a partir

desquels its peuvent observer 1'ecologie aquatique des deux entites . A bord du bateau de passagers .

Rosemary, les jeunes etudient la qualite de 1'eau, I'erosion, le remblayage du lac, les populations

d'biseaux et 1'incidence des humains sur ces derniers . Le programme a ete con~u pour faire appre-

cier le milieu naturel et pour aider les jeunes a developper des attitudes positives envers la conservation

des ressources naturelles .

L'Ecole sur lean offre a de nombreux enfants de la ville une occasion unique de vivre

des experiences en plein air et de se familiariser avec la nature . En prenant contact avec la

nature, et en apprenant 1'incidence de la ville stir la qualite de 1'eau, les enfants saisissent

leur role clans le maintien de la salubrite de 1'environnement. En outre, lesjeunes d'aujour-

d'hui peuvent exercer tine influence sur leurs parents, et plus Lard, quand its seront les

decideurs de la societe, its auront peut-etre une meilleure comprehension de 1'importance

des enjeux .

doivent etre rendus a la ville ; les negociations Harbourfront et des derniers actifs non relies aux

avec les promotettrs sur le deplacement des programmes et appartenant a I'Etat dans le but de

projets d'amenagement du cote sud du recueillir des fonds pour soutenir 1'organisation

Queen's Quay West ; et la liquidation de la Harbourfront '90 .
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Patinage b Harbourfront

La recommandation de la Commission

royale sur les questions de planification et de

conception avait pour objectif de refleter le

fait que, n'etant plus une entite isolee, les ter-

rains de Harbourfront devraient faire 1'objet

d'une planification integree avec les terrains

adjacents . 11 importait egalement que les plans

tiennent compte de 1'esthetique dans le secteur

riverain . Il fallait prendre en consideration les

enjeux sociaux du secteur et l'importance

d'appuyer les objectifs etablis par la ville a

propos des pares.

En 1991, apres avoir conclu une entente

avec M . McKeough, la ville de Toronto presente

une demande officielle a la Commission des

affaires municipales de 1'Ontario pour que

celle-ci approuve le reglement de zonage et

1'Official Plan Amendment sur les terrains de

Harbourfront. Les audiences commencen t

en novembre et sont ajournees an mois de

fevrier 1992 .

Avant que la Commission des affaires

municipales de l'Ontario puisse en approuver

la demande, la Harbourfront Corporatio n

et les promoteurs doivent accepter de depla-

cer les amenagements de terrains situes an

sud du Queen's Quay West; de plus, la ville et la

Harbourfront Corporation doivent s'entendre

sur le transfert des terrains et de I'argent . Si la

Commission des affaires municipales donne

son approbation et si la Province debloqu e

le zonage, le reglement de zonage et la modifi-

cation an plan officiel vont entrer en vigueur,

facilitant ainsi la mise en oeuvre complete des

recommandations que la Commission royal e

a formulees en 1989 sur la question .

La deuxieme recommandation de la

Commission royale fait egalement partie des

points en discussion . Le plan officiel et le

reglement de zonage comportent, par exemple,

des dispositions visant a designer plus de 16

hectares (40 acres) des terrains de Harbourfront

pour faire un parc public, a permettre 1'etablisse-

ment d'une ecole dans la partie est du Bathurst

Quay, d'installations communautaires et de

garderies permanentes aussi sur le Bathurst Quay,

d'un centre nautique qui poursuivra ses activites

sur le Maple Leaf Quay et de sa relocalisation par-

tielle stir le John Street Quay, et enfin la modifi-

cation des designations de terrains a des fins de

construction residentielle an sud du Queen's Quay

West . En outre, la vile a approuve les criteres de

conception urbaine pour les parcelles destinees a

la construction, qui sont contenus clans le plan

officiel et le reglement de zonage ainsi que dans

les Urban Design Guidelines .

La troisieme et derniere recommanda-

tion de la Commission royale portant sur la
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Harbourfront Corporation traite de la mise

en oeuvre des recommandations et des dispo-

sitions transitionnelles de gestion des interets

residuels. L'approbation des modification s

an plan officiel et an reglement de zonage con-

juguee a la levee de 1'arrete provincial portant

sur le zonage des terrains de Harbourfront

permettra la liquidation des derniers actifs immo-

biliers de la Harbour-front et de 1'Etat, qui ne sont

pas relies aux programmes . Harbourfront '90

pourra utiliser les recettes provenant de ces

ventes pour financer les programmes futur s

et il aura toute latitude pour chercher du

financement de sources telles que le Conseil

des arts du Canada, ou du secteur prive ; en

attendant 1'attribution du capital de dotatio n

de 1'organisation Harbourfront'90, le gouverne-

ment federal accepte de mettre 8,8 millions

de dollars a la disposition de la Harbourfront

Corporation chaque annee pour les trois pro-

chaines annees, a partir de 1991 .

Harbourfront '90 aura comme objectif

de faire correspondre les plans de program-

mation futurs aux fonds disponibles ; a cette

fin, il pourrait, entre autres, demander la

collaboration d'autres organismes du secteur

riverain dans des programmes conjoints qui

mettent a contribution les competences et

1'experience de Harbourfront '90 en ce

domaine .

TORONTO ISLAND AIRPORT

Le mandat que le gouvernement federal

a donne a la Commission royale exigeait precise-

ment d'examiner l'avenir du Toronto Island

Airport (TIA) et les services de transport con-

nexes . Les audiences publiques ulterieures,

tenues au debut de 1989, ont permis de cir-

conscrire un certain nombre d'enjeux, notam-

ment les suivants : 1'acces a 1'aeroport a parti r

de la terre ferme, l'introduction des jets, le

bruit, Pexpansion des installations et des ser-

vices,l'equilibre entre 1'aviation generale et

les vols de transporteurs reguliers ainsi que

la gestion de 1'aeroport et des terrains en

cause . Les scenarios imagines pour 1'avenir de

1'aeroport vont de sa suppression progressive le

plus rapidement possible a son expansion la

plus considerable possible . Une analyse detaillee

de ces enjeux etait necessaire avant de faire

quelque recommandation que ce soit sur l'avenir

du TIA .

Dans sa publication n o 7 intitulee L'Avenir

du "I'oronto Island Airport : les enjeux, les membres

de la Commission royale precisent les origines

et 1'histoire de 1'aeroport et analysent les inter-

ven ti ons aux audiences publiques dejanvie r

et de fevrier 1989 ; en outre, ils decrivent

quelques-unes des fa~ons d'aborder le sujet

qu'ils ont envisagees avant de firer des conclu-

sions sur cet aeroport . Cc document devait

constituer le point de depart d'une nouvelle

reflexion et d'autres discussions dans les

audiences publiques dejuin 1989; les recom-

mandations finales sont integrees an rapport

provisoire de 1989 de la Commission .

SURVOL HISTORIQU E

Le secteur riverain de Toronto est un

element determinant de 1'histoire de 1'avia-

tion au Canada depuis 1909 ; annee on le

premier aeronef amphibie se pose dans le havre

de Toronto . Dans les annees 1920, on songe

serieusement a utiliser le secteur riverain de

Toronto pour l'aviation commerciale, mai s

il faudra attendre en 1937 pour que la ville

de Toronto approuve la construction de

deux aeroports municipaux et accepte, de

concert avec le ministere federal des Transports ,

que Pun d'eux soit bati dans les Iles de Toronto ;

les installations situees au village assez eloigne

de Malton ne constituent qu'une solution de

reserve en cas de brouillard . (Sa premiere

aerogare etant abritee dans une baraque prefabri-

quee,l'aeroport de Malton prend rapidemen t

de 1'expansion et, en 1983, est rebaptise aero-

port international Pearson .) La ville est respon-

sable de la moitie des couts de construction

des deux projets et demande aux Commis-

saires du havre de Toronto de gerer la cons-

truction des deux aeroports et de les exploiter .

En 1939, la ville de Toronto loue 1'aeroport

de Malton au ministere federal des Transports,

mais les Commissaires du havre de Toronto
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continuent d'assurer l'administration et 1'exploi-

tation du Toronto Island Airport . Pendant la

Deuxieme Guerre mondiale, cet aeroport

devient une base aerienne de la No rv ege et ,

au cours des annees qui suivent, a mesure

que 1'aeroport de Malton prend de I'expan-

sion, il sert pour des ecoles de pilotage d'aeronefs

prives et commerciaux de petite taille .

En 1957, la ville transfere la propriete

de 1'aeroport de Malton au ministere federal

des Transports, qui s'engage a apporter des

ameliorations importantes aux installations du

Toronto Island Airport (TIA) ; en 1961, on

agrandit le TIA vers lest et 1'ouest par des

remblais et Von construit les installations

promises . La ville accepte que la THC agiss e

a titre de commettant du TIA et, en juillet 1962,

loue pour 21 ans les terrains de l'aeroport a

la THC .

Dans 1'ensemble,l'exploitation du

Toronto Island Airport n'est pas rentable ,

et en 1974, le gouvernement federal agree la

demande de subvention de la THC, a la con-

dition qu'il y ait une entente intergouverne-

mentale sur l'avenir de 1'aeroport . En mars

de la meme annee, le Comite mixte du TIA

est constitue . Il compte des representants

des gouvernements federal et provincial, de

la communaute urbaine de Toronto et de

la ville de Toronto, ainsi que d'organisations

communautaires locales .

Le Toronto Island Airport Intergovern-

mental Staff Forum ( ISF) est etabli en 1975,

afin d'assurer un appui technique au Comite

mixte et d'evaluer les autres utilisations pos-

sibles de 1'aeroport; a son tour, le forum inter-

gouve rnemental est dirige par un comite

d'orientation, compose des ministres federal

et provincial des Transports, du ministre d'Etat

charge des affaires urbaines du Canada, du

president de la communaute urbaine de Toronto,

du maire de la ville de Toronto et du president

de 1a THC .

Apres avoir etudie une vaste gamm e

de possibilites d'utilisation de 1'aeroport, l'ISF

en evalue trois en detail ; il pourrait servir pour

l'aviation generale seulement, pour l'aviadon

generale et pour les Dash 7 ADAC (avion a decol-

lage et atterrissage courts) ou a des fins recreatives,

avec ou sans abri .

Lorsque 1'ISF depose son rapport en

mars 1977, les gouvernements federal et pro-

vincial et le conseil municipal de la commu-

naute urbaine de Toronto sont en faveur dc

la solution combinant 1'aviation generale et

les aeronefs de type ADAC, tandis que la ville

de Toronto preconise le service aerien general

seulement . Les negociations ulterieures ne

reussissent pas a concilier ces positions .

Entre fevrier 1980 et mars 1981, la

Commission canadienne des transports (CCT),

organisme independant charge de conseille r

le ministre federal des Transports sur l'octroi de

licences pour les services aeriens commerciaux,

tient des audiences sur la candidature de la

Canavia Transit Inc ., Fun des cinq transporteurs

interesses a exploiter les services ADAC entre

les Iles de Toronto, Montreal et Ottawa . La

ville de Toronto s'interpose en alleguant que

si le TIA devient le second aeroport commer-

cial de la ville, cela signifierait aller a contre-

courant des efforts municipaux visant a

promouvoir le caractere recreatif et residen-

tiel du secteur riverain . En outre, la Ole declare

que les cotits du service ADAC depasseraient

tous les profits qu'il pourrait generer .

La CCT conclut que 1'existence de ser-

vices aeriens appropries dans le triangle

Toronto-Montreal-Ottawa ne doit pas empecher

1'octroi de licences a de nouveaux transporteurs

qui assureraient un service plus pratique aux

voyageurs etjustifie sa decision en tenant compte

de la commodite et de la necessite actuelles et

futures de ces services .

Bien que la CCT soit persuadee de la

necessite actuelle de ce service, elle n'accorde

pas de licence a cause de l'opposition de la

ville au service ADAC et a la construction des

infrastructures necessaires, et aussi parce

que Transports Canada ne s'est pas engage a

ameliorer l'aeroport ni a fournir de telles

infrastructures.

L'avenir de 1'aeroport reste incertain

jusqu'en fevrier 1981, alors que le consei l
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municipal de Toronto recommande d'accepter

une suggestion du maire, selon laquelle une

entente doit etre conclue avec le gouvernement

federal et la THC en vue d'amenager 1'aeroport

pour l'aviation generale et pour un service

commercial ADAC limite, a condition que la ville

puisse poursuivre ses objectifs dans le secteur

riverain .

Enjuin 1981, le ministere federal des

Transports, la ville de Toronto et la THC

signent un protocole d'entente etablissan t

les conditions en vertu desquelles on pourrait

offrir aux voyageurs un service ADAC limite

au TIA. Deux ans plus tard, la ville, la TH C

et le ministere des Transports signent une

entente tripartite de 50 ans remplapnt le

protocole d'entente et prevoyant la poursuite

de 1'utilisation du terrain municipal pour un

aeroport public destine a 1'aviation generate

et a tin service ADAC commercial limite . En

vertu de cette entente, les vols par jets ne sont

permis qu'en cas d'evacuation medicale, en cas

d'urgence et pendant le spectacle aerien de la

Canadian National Exhibition . L'entente est

modifiee enjuillet 1985 pour permettre les vols

de Dash 8 de la firme de Havilland au Toronto

Island Airport .

Le reseau aeroportuaire de Toronto

comprend 1'aeroport international Pearson,

et les aeroports de Toronto Island, Buttonville

et Downsview. (Les aeroports existants de

Hamilton, d'Oshawa et de Barrie ne font pas

partie de I'etude de la Commission royale .)

Des deux installations torontoises desservan t

un nombre important de passagers, soit Pearson

et Toronto Island, ce dernier repit enviro n

3 p . 100 du trafic total de Toronto et environ

5 p . 100 du trafic interieur total . De 1977 a

1988, le nombre de vols passant par 1'aeroport

Pearson se situe approximativement entre

200 000 et 350 000, tandis qu'au TIA, on

1'evalue entre 150 000 et 200 000 . Plus d e

la moitie des vols .du TIA sont locaux, tandis

qua Pearson, la majorite des vols sont itinerants

(entre deux villes) .

Le TIA est tin aeroport regional ; selon

la definition de Transports Canada, c'est un

aeroport qui offre un service de transport

vers tin aeroport national ou international

avec un .seul type d'aeronef, correspondant a

la classe 1 de la CCT, ainsi que des services de

transport regulier ou des vols nolises sans escale

a au moins trois autres aeroports .

La plupart des aeronefs de transport

regulier atterrissant an TIA sont des avions a

turbopropulseur . Parce qu'il est plus proche

du district commercial du centre-ville de Toronto,

le TIA, avec ses appareils a turbopropulseurs,

peut faire concurrence, sur de longues distances,

au turboreacteurs plus rapides de 1'aeroport

Pearson .

En raison de I'existence du Western

Channel, 1'acces en surface a I'aeroport s'est

toujours effectue au moyen de traversiers pour

passagers et vehicules ;l'amelioration de 1'acces

en surface au TIA fait depuis longtemps 1'objet

d'etudes officielles et non officielles . Toutefois,

aucune des nombreuses recommandations

formulees n'ajamais ete mise en applicatio n

a cause du manque d'unanimite necessaire

entre les parties .

L'Entente tripartite intervenue en 1983

interdit I'acces avec liaison fixe a 1'aeroport

sous forme de tunnel, de chaussee ou de pont

routier. On doit egalement souligner que ,

en conformite avec la politique relative a

1'acces en surface aux aeroports, la province

doit assumer les pertes d'exploitation encou-

rues par le traversier aeroportuaire . La THC

met a la disposition des usagers un par c

de stationnement commercial pouvant

accueillir environ 125 vehicules sur la terre

ferme .

PROPRIETE ET CONTROL E

La question de la propriete des 87 hectares

(215 acres) des terrains et des installations du

Toronto Island Airport est assez complexe .

An Ill des annees, la competence rattache e

aux subventions et aux conditions originales de

1'EtaCs'est modifiee par suite de 1'expansio n

des terrains au moyen de travaux de remblayage

effectues en 1938 et en 1962 ; ces modifications ont

ete faites au moment ou la communaute urbain e
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Atterrissage au Toronto Island Airport

de Toronto a ete formee et en fonction de 1'octroi

de baux .

La THC possede la portion la plus

importante de la superficie aeroportuaire, soit

65 hectares (162 acres) de terrains et 68 hectares

(168 acres) d'eau . La ville de Toronto detien t

en tout 19 hectares (48 acres) de terrains et

6,5 hectares (16 acres) d'eau . Le gouverne-

ment federal est proprietaire de deux petites

parcelles de terrain qui font au total deux hectare s

(cinq acres) . Le parc et les terrains riverains

situes au sud et a 1'est de Fa6roport sont la

propriete du Toronto metropolitain, tandis

que les lots non remblayes a 1'ouest du secteur

appartiennent a la ville et a la THC, mais ils sont

controles par la province .

En 1957, la ville de Toronto cede Fa6roport

de Malton au gouvernement federal en echange

d'ameliorations importantes au TIA ; elle accepte

que la THC assure I'exploitation du TIA a titre de

commettant et, enjuillet 1962, elle lui loue tous les

terrains de 1'aeroport pour une periode de 21 ans .

A 1'expiration de ce bail, c'est I'Entente tripartite

qui entre en vigueur .

En 1974, la THC se rend compte que

les revenus de I'aeroport ne couvrent pas les

couts d'exploitation combines de 1'aeroport et

du traversier ; elle demande alors aux gouverne-

ments federal et provincial des subventions

pour eviter la fermeture de 1'aeroport . Ottawa

accepte de combler le deficit d'exploitation

jusqu'a ce qu'une decision soit prise au suje t

de 1'avenir de I'aeroport; la province accepte de

prendre en charge les coius d'exploitatio n

du traversier .

En vertu de I'Entente tripartite de 1983,

le gouvernement federal doit envisager des

demandes de compensation pour les deficits

de fonctionnement encourus par la THC e n

ce qui a trait a 1'aeroport pendant les 21 ans qu'a

dure le bail . Si la ville ou la THC, a cause d'un

manque de fonds, informe le Ministre qu'ell e

ne veut plus assumer la responsabilite finan-

ciere de 1'exploitation de 1'aeroport, Ottawa a

90 jours pour indiquer si Transports Canada

prendra les operations en main . Si le Ministre

donne une reponse negative, I'aeroport doit etre

ferme et les terrains actuellement detenus par l e
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gouvernement federal sont transferes a la ville ;

celle-ci peut egalement acheter les terrain s

de la THC .

LES ENJEU X

Depuis les annees 1970, les questions

environnementales tiennent une place pre-

ponderante clans les discussions intergotver-

nementales sur l'aeroport, notamment dans

les nombreuses rencontres portant sur le

bruit, la conception urbaine et la preoccupa-

tion de la ville concernant 1'effet negatif que

l'aeroport pourrait avoir sur les autres utilisa-

tions du secteur riverain, comme les utilisations

recreatives et residentielles.

Le bruit demetu-e la principale preoccu-

pation des citoyens, tandis que les consequences

decoulant de 1'existence de 1'aeroport telle s

que la contamination des sols et de 1'eau pa r

le carburant aviation, les voitures et les autobus,

le remblayage du lac, les produits chimiques

polluants et les eaux de ruissellement.

Plusieurs mod 'eles

mathematiques opt ete mis

au point pour exprimer ,

a 1'aide d'un simple

indice, I'effet combine

des variables qui out une

incidence sur la reactio n

humaine au bruit . L'un de

ces modeles, 1'indice de

prevision d'ambiance sonore (NEF), a ete

adopte au Canada pour conuroler 1'utilisa-

tion des terrains a proximite des aeroports .

Les valeurs NEF n'indiquent pas le niveau

reel de bruit, mais elles mesurent la reaction

psychologique probable d'une collectivit e

au bruit produit par les deplacements d'aero-

nef a un emplacement donne pres d'un

aeroport .

Les courbes NEF officielles sont pre-

parees par Transports Canada et publiees

par la Societe canadienne d'hypotheques et

de logement comme guide pour les urbanistes .

II n'existe pas d'obligation formelle de se

conformer a ces normes, et aucun aeroport

nest jt•idiquement tenu de mener ses activites

de la fa g on presumee au moment de la prepa-

ration des previsions de bruit . La courb e

de bruit officielle NEF pour le Toronto Island

Airport est de 28, tel qu'enoncee dans 1'Entente

tripartite, qui determine le niveau maxima l

de bruit acceptable que les residents peuvent

tolerer . D'apres les courbes NEF officielles

de 1990, personne ne demeure a l'interieur

de la zone NEF 28 . (Voir egalement la section

portant stir les terrains du cours inferieu r

de la riviere Don) .

An cours de ses audiences publiques,

la Commission royale a entendu differents

points de vue portant stir le double role du

Toronto Island Airport en tant qu'emplace-

ment pour 1'aviation generale et pour un se rvice

ADAC limite ; faut-il maintenir le statu quo on

favoriser un type de service plutot que 1'autre ,

le traversier est-il tin point d'embouteillage

on une soupape de surete - les opinions des

gens sont partagees a ce sujet, selon qu'ils pre-

conisent de garder a 1'aeroport son envergur e

La Commission royale n'a pas trouv

e la demande assez forte p our quelqu e

changement que ce soit dans le role

actuel de l'aeroport .

actuelle ou de lu i

donner de I'expansion -

faut-il amenager une

liaison fixe pour les

vehicules, les pieton s

ou les deux, et faut-il

que la gestion du TIA

soit assuree par u n

organisme autre que la THC .

La Commission royale n'a pas trouve

de demande assez forte pour quelque change-

ment que cc soit dans le role actuel de 1'aero-

port, et elle fait, dans son rapport provisoire de

1989, les recommandations suivantes :

• Le Toronto Island Airport doit conserver

son double role, soit d'assurer un service

d'aviation generale et un service aerien

inter-cite clans le cadre de 1'Entente

tripartite .

• La ville de Toronto, de concert avec

Transports Canada, doit examiner s'il y a

lieu de garder ou de remplacer la Toronto

Harbour Commissioners a dire de manclataire

de la gestion et de l'exploitation de 1'aeroport .
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• Quelle que soit la decision prise rela-

tivement a la recommandation prece-

dente, la ville de Toronto et Transports

Canada doivent apporter des amelio-

rations dans la gestion de 1'aeroport,

notamment une nouvelle assise finan-

ciere et comptable et un meilleur pro-

cessus de consultation du public et des

usagers .

• Un nouveau plan doit etre mis an point

en vue de refleter le role de 1'aeroport

tel que la Commission 1'entend, pour

s'assurer qu'il garde son envergure

actuelle an sein de l'environnement

riverain, qu'il soit plus propre, plus

silencieux et plus adequat aux besoins

des usagers .

Par suite de ces recommandations,

la ville de Toronto et un comite provincial-

municipal commandent des etudes pour faire

1'analyse de ces recommandations ainsi que

d'autres questions ayant trait a 1'aeroport . Les

resultats de ces etudes font actuellement 1'objet

d'un examen .

LES ILES DE TORONTO

Le Toronto Island Airport est situe

sur la portion la plus a I'ouest de la pointe

Hanlan's, elle-meme situee sur la partie la

plus a l'ouest des Iles de Toronto . Deux kilo-

metres (1,2 mille) seulement le separen t

du tourbillon d'activites du centre des

affaires torontois; les 14 iles et leurs lagons

abrites, les dunes de sable toujours chan-

geantes et les bouquets de peupliers demeurent

un sanc-tuaire unique pour les citadins, qu i

se trouvent, comme 1'explique M j . Lennon

(1980) clans Memories of Toronto Island, «a

dix minutes de Toronto, mais a 1 000 milles

de distance- .

Lorsque le gouverneur Simcoe arrive

en 1793 pour tailler la ville de York dans la

foret dense qui borde le rivage du lac Ontario,

les iles forment une peninsule s'etendant sur

une distance de 5,5 kilometres (3,5 milles) ,

A la vue de I'horizon de Toronto, les iles offrent un changement rafraichissant de paysoge et de rythme de vie .

382



a partir de 1'embouchure sud de la riviere Don,

et dessinant une courbe vers 1'ouest et le sud

dans le lac, ou elles abritent le havre . Les ame-

rindiens disent que cette peninsule a le pou-

voir de guerir; Elizabeth Simcoe y trotrve ses

-sables favoris», ou elle se retire pour un repos

salutaire - pique-niquant, peignant ou se

promenant a cheval .

Depuis 1'epoque des Simcoe, les iles con-

tinuent dejouer un role vital dans la vie recreative

des Torontois . Au debut des annees 1800, des

chasseurs et des pecheurs aventureux von t

dans la peninsule pour pecher, faire la trappe

au rat musque et pour chasser les oiseaux

aquatiques . Des 1833, Michael O'Connor

ouvre le premier hotel de 1'endroit, le Retreat ;

l'un des principaux attraits de 1'h6tel est I'acces

par le premier traversier a vapeur - le SirJohn

of the Peninsula - qui evite la dure traversee

de I'embouchure houleuse de la riviere Don .

Des 1840, les pecheurs construisent des cabanes

tout le long de la peninsule, et peu apres, les

premiers colons intrepides y etablissent leur

demeure permanente .

Quelque dix annees apres que la penin-

sule a ete coupee de la terre ferme par une

violente tempete en 1858 et est devenue «I'Ile»,

la ville commence a faire la promotion de

1'amenagement de cet endroit . La premiere

maison d'ete est construite en 1872 par un

avocat de renom, et par la suite, de nombreux

citoyens torontois distingues font construir e

des maisons tres luxueuses sur la pointe Hanlan's

et dans File Centre .

Pres des cottages de la pointe Hanlan,

se trouve un parc d'attractions ; en ete, des

dizaines de milliers de visiteurs viennent faire

des tours de montagnes russes, voir le fameux

cheval plongeur, assister aux parties de base-

ball ou de crosse au stade ou flaner noncha-

lamment sur la promenade en planches . Les

iles et le havre renferment des possibilite s

de divertissement infinies - en ete, on peut

s'y baigner, faire du canotage, du bateau a

rames, de la peche et de la voile, et en hiver,

on fait du traineau, du patin et du cano t

sur glace .

Au debut des annees 1890, pendant

la periode estivale, la population insulaire

s'accroit avec I'installation d'un village de

campeurs a File Ward ; d'es 1931, la ville per-

met le remplacement des tentes par des habi-

tations permanentes . Par la suite, le nombre

de personnes residant a longueur d'annee

dans I'Ile augmente graduellement, plus

particulierement pendant la crise du logement

qui suit la Deuxieme Guerre mondiale, ou

1'on construit d'autres habitations dan s

File Algonquin .

Au cours des annees 1950, les Iles

ont leur «rue principale» stir Pile Centre, o0

Ion trouve des hotels, une laiterie, un barbier,

une quincaillerie et une salle de cinema . Les

trois collectivites, celles des iles Hanlan, Centre

et Ward, possedent des centres communautaires,

des equipes sportives, desjournaux et des acti-

vites sociales . Les gens vivent en permanence

dans les Iles, faisant eduquer leurs enfants a

I'Island School, se rendant a la ville par tra-

versier en ete et par remorqueur en hiver .

Certains residents des Iles, le livreur de glace

entre autres, declarent fierement ne pas avoir

ete a la ville plus d'une demi-douzaine de fois

dans leur vie .

Les Iles de Toronto subissent les assauts

des forces naturelles du vent et de 1'eau, qu i

les sculptent et les menacent, mais 1'homme les

met egalement a rude epreuve . Pendant 150 ans,

des plans sont elabores pour les Iles par les

conseils municipaux successifs, la THC et

d'autres . Au cours du XXe siecle, la plupart

de ces plans prevoient des modifications radi-

cales dans I'utilisation des terres : des immeubles

d'habitation rattaches a la ville par un tunne l

et entoures de pares de stationnement, des

autoroutes faisant toute ]a longueur des iles,

ou des quais et des entrepots destines a des

activites portuaires .

En 1953, le nouveau conseil municipal

de la communaute urbaine de Toronto a 1'idee

de faire des Iles un parc et un secteur recreatif :

En depit des protestations vehementes des insu-

laires, la communaute urbaine de Toronto ter-

mine les procedures d'expropriation, verse le s
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compensations aux residents et rase a la niveleuse

500 habitations . Les habitants des 260 maisons

qui restent sur les iles Ward et Algonquin deci-

dent de s'opposer et engagent une longue et

amere bataille pour rester . Ils protestent contre

1'expropriation en cour et I'opinion publique

en alleguant que les utilisa-

tions residentielles et

recreatives ne sont pas

incompatibles .

Pour denouer le

conflit, la province de

1'Ontario presente le 9

decembre 1981 le projet de

loi 191, qui a pour but de

permettre a la collectivite insulaire de demeurer

sur place jusqu'en I'an 2005 . Cependant, le

projet de loi s'avere peu realiste car il ne regle

pas les questions fondamentales, comme la

propriete des maisons . A 1'automne de 1991 ,

la province declare qu'elle presentera une

nouvelle loi sur les Iles, et que cette loi creera

une fiducie fonciere qui agira comme proprie-

taire et permettra la construction de 110 nouvelle s

Habitations sur 1 A Ward

maisons. Cette loi pourrait aider a regler le conflit

et assurerait a la collectivite existante une securite

dont elle a grandement besoin .

Les Iles de Toronto constituent, a I'heure

actuelle, une ressource regionale pleine de pos-

sibilites, mais quelque peu sous-utilisee . Parm i

Les Iles de Toronto constituent

une ressource regionale qui compte de s

dunes et des plages magnifiques, des

esfieces vegetales rares pour la region

et diverses populations de poisson .

les richesses environ-

nementales qu'elles

renferment, on compte

des dunes et des plages

magnifiques, des

especesvegetales

rares pour la region et

diverses populations

de poisson . Le visiteu r

peut y trouver des pelouses pour pique-niquer

etjouer a la balle, des lagons tranquilles pour

regarder les tortues se dorer an soleil et les

herons pecher la nuit, ou faire des promenades

et de 1'observation d'oiseaux . Il existe des instal-

lations recreatives animees a Centreville, sur le

parcours de canotage de Long Pond lesjours de

regate, et an port de plaisance public ainsi qu'a

trois clubs de voile .
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Dans les iles Ward et Algonquin, sept cents

personnes forment une collectivite vibrante,

etroitement liee et exempte de vehicules, e t

ces gens sont en quelque sorte les gardiens

du parc : Une station d'epuration d'eau dessert

la ville en ete, lorsque la consommation est

maximale . L'ecole d'immersion en sciences

naturelles de I'ile (Island Natural Science

School) offre aux etudiants de Toronto la pos-

sibilite de passer une semaine intensive d'etude

des sciences naturelles. Le phare de la pointe

Gibraltar, construit en 1808 sur les ordres du

gouverneur Simcoe, represente un lien histo-

rique avec la fondation de la ville, un rappel des

jours ou les voyages par bateau constituaient un

lien vital entre Toronto et le monde exterieur .

Le phare domine le parc insulaire auquel 1'agglo-

meration torontoise tente d'attirer plus de visiteurs

et une collectivite residentielle qui veut poursuivre

son expansion ; du phare, on pent egalement voir

au loin le secteur riverain de la ville, qui change

et evolue sans cesse .

LES TERRES DU

COURS INFERIEUR DE
LA RIVIERE DO N

Les terres du cours inferieur de la

riviere Don sont une autre partie important e

du secteur riverain central de Toronto en pleine

transition . Qui dit cours inferieur de la riviere Don,

pense tout d'abord an transport maritime, a

1'industrie lourde, a de vastes entrepots et au

transport; il ne faut toutefois pas oublier le cou-

loir de verdure qui longe la rive nord de 1'Outer

Harbour, le long de la plage Cherry, rejoignan t

la zone reconquise par la nature de la fleche de la

rue Leslie. -

Il y a deux cents ans, les terres du cours

inferieur de la Don auraient pu etre considerees

comme une unite ecologique : elles se compo-

saient des parties d'aval de la sinueuse riviere Don,

de 1'estuaire a son embouchure et de la presqu'ile

au sud . Les berges du cours inferieur de la Don

etaicnt bordees d'arbres et d'arbustes ripicoles

qui donnaient sur une fork melangee de feuillus

et de coniferes . La fork contribuait a reapprovi-

sionner la nappe d'eau souterraine, a regulari-

ser le debit de la riviere, a freiner 1'erosion des

berges, a garder 1'eau des affluents fraiche et a

maintenir la diversite des communautes de

poissons.

Les mammiferes de la region venaient s'y

abreuver ; la riviere offrait egalement des frayeres

et des sources de nourriture aux poissons et a

d'autres especes aquatiques . L'estuaire de la

riviere Don, appele pendant de nombreuses

annees marecage de la baie Ashbridge's, etai t

un paysage en perpetuel changement ou se

succedaient des zones de vegetation mareca-

geuses, des iles et des etendues d'eau libre ;

il offrait des habitats aux mammiferes, aux

oiseaux, aux poissons; aux amphibiens et aux

reptiles . Les eaux du marecage etaient prote-

gees des eaux du large par la peninsule, une

fleche littorale naturelle ou, en 1858, une vio-

lente tempete a ouvert une breche pour former

cc qui s'appelle aujourd'hui ]'Eastern Gap et

les Iles de Toronto . L'arrivee des europeens est

venue graduellement saper 1'unite organique

des terres du cours inferieur de la Don ; n'ayant

maintenant plus de vue d'ensemble, nous avons

tendance a considerer ces terres comme des

parcelles limitees par des routes, des voies

ferrees et des jetees de beton .

Il existe six composantes principales :

les terres du cours inferieur de la Don, Ataratiri,

East Bayfront, le secteur industriel portuaire ,

les regions semi-naturelles de la fleche de la

rue Leslie et la rive nord de I'Outer Harbour

ainsi que les pares de la baie Ashbridge's . Bien

que 1'avenir des terres du cours inferieur d e

la Don reste incertain, il ne fait aucun doute

que cette region est sur le point de connaitre un

grand changement . La presente section expose

une vision de cc que pourrait comporter cc

bouleversement.

Les limites du cours inferieur de la

vallee de la riviere Don sont generalement

considerees comme etant situees iminediate-

ment an nord du viaduc de Bloor . Une grand e
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Carte 10.10 Terres du cours inferieur de la Do n
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partie de la vallee a surtout une fonction utili-

taire : on y retrouve une voie rapide, deux voies

ferrees, une voie a grande circulation, des

emprises de services publics, des depotoirs

a neige, quelques industries lourdes qui y

subsistent, des postes de transformation et

des depots de marchandises. Les berges de

la riviere sont bordees de clotures a mailles

losangees et des estacades installees a son

embouchure retiennent les debris flottants

qui devalent la riviere pendant les tempetes

de pluie . L'eau et les sediments sont de pietre

qualite tout comme les habitats fauniques .

L'acces aux berges est limite et peu invitant

Port d s eirea

Cher

I
Ashbridg Bay9 s

et les cyclistes ou les promeneurs y sont tres peu

nombreux .

Ataratiri est le nom donne aux terrains

limites en gros par 1'avenue Eastern au nord,

la riviere Don a 1'est, les voies ferrees du CN

au sud et la rue Parliament a 1'ouest . A 1'heure

actuelle, ce secteur est occupe par un certain

nombre d'industries, dont des gares ferroviaires

de marchandises, des entrepots, des usines et

des pares a ferrailles . Enjuillet 1988, la ville de

Toronto signait une entente avec la province

de I'Ontario en vue de la construction de

7 000 unites de logement dans ce secteur, la

ville agissant comme urbaniste et promoteur
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et la province garantissant les fonds necessaires a

1'achat et a 1'amenagement du site .

La ville possede maintenant ]a totalite

des 32,5 hectares (80 acres) ; elle a exproprie

plus de 40 proprietes privees et a achete le

tiers restant des terrains des 6liales immobi-

Iieres du Canadien Pacifique et du Canadien

National . Au cours des trois dernieres annees

et demie, la ville a axe ses efforts sur la planifi-

cation necessaire an reamenagement des ter-

rains et a la conception de la future collectivite .

Beaucoup de temps et d'argent ont ete con-

sacres a I'evaluation des conditions environ-

nementales dans ce secteur et a I'elaboration

de solutions aux problemes de taille qui y ont

ete releves .

L'East Bayfront est le secteur compris

entre le port et le corridor Gardiner/Lakeshore,

entre les rues Yonge et Cherry . Le terme de

corridor de transport est celui qui le designe le

mieux puisque c'est une route qui mene vers

quelque part et non pas vraiment un «endroib- .

L'East Bayfront est surplombe par 1'autoroute

Gardiner et le boulevard Lake Shore qui isolent

visuellement et physiquement du port les region s

situees au nord .

L'EasUBayfront,

qui est le fruit de travaux

de remblayage effectues

au cours des annees 1950,

a ete le siege d'une acti-

vite portuaire intense,

mais est en perte de vitesse

depuis les 30 dernieres

annees . La plupart des

terminaux maritimes et des quais sont disparus

et il n'y reste que la Redpath Sugar, la Lake

Ontario Cement et les entrepots et les centres

de distribution de la Regie des alcools de

I'Ontario .

Le secteur industriel portuaire, amenage

grace a des travaux de remblayage de 1'ancien

marecage de la baie Ashbridge's, au pied d e

la riviere Don, conformement au plan de 1912

de la Toronto Harbour Commissioners, se

trouve au sud du corridor Gardiner/Lakeshore,

entre les rues Cherry et Leslie . Ce secteur devait

etre le coeur industriel de Toronto, le point

central a partir duquel rayonneraient vers le

monde exterieur les difl'erents moyens de trans-

port (bateau, rail et route) . Ces attentes ne

se sontjamais toutefois concretisees puisque

survint la Premiere Guerre mondiale qui fut

suivie de la Crise . Ce secteur, plutot que de

devenir un centre manufacturier, en vint a

servir principalement a 1'entreposage en vrac

du charbon, du ciment et de produits petroliers .

Depuis quelques annees, bon nombre des

industries plus bruyantes et plus salissantes ont

quitte le secteur qui est maintenant mur pour

un changement.

Une mince bande de verdure borde

I'extremite sud du secteur industriel portuaire,

occupant les secteurs semi-naturels de la rive

nord du port ; elle se termine a 1'ouest a la plage

Cherry, l'une des plages les plus propres de

Toronto qui attire baigneurs et veliplanchistes .

Plus a I'est, les clubs de canotage et les clubs

nautiques parsement la rive nord ; le sentier

riverain Martin Goodman serpente le long

d'une mince bande de terre plus au nord . Ce

secteur offre des habitats varies et de qualite a la

faune et attire les amants de la nature, les cyclistes,

Laissee en grande partie a elle-meme,

cette etendue quasi desertique a ete reconquis e

par la nature et une serie d'habitats semi-

naturels uniques et riches s'y

retrouvent maintenant.

lesjoggeurs et les

promeneurs. La fleche

Leslie se trouve plu s

a 1'est et doit son

origine a des travaux

de remblayage du lac.

Laissee en grande

partie a elle-meme,

cette etendue quas i

desertique a ete reconquise par la nature et

une serie d'habitats semi-naturels unique s

et riches s'y retrouvent maintenant . Un port de

plaisance construit par la THC est ancre a]a

fleche et s'avance dans 1'Outer Harbour .

La station principale d'epuration, l'un

des principaux employeurs de ce secteur, est

situee a lest de la rue Leslie et fait actuellement

l'objet de plans d'amelioration et d'agrandis-

sement . Le reste des terres du cours inferieur

de la Don - les pares crees par les travau x

de remblayage appeles parc Woodbine et parc
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LA VICTORY SOYA MILLS

En 1943, l'industriel E . P . Taylor cherchait un endroit ou construire tine nouvelle usine

de transformation du soya afin d'alleger les penuries de mati-eres grasses et d'huiles eprouvees

pendant la guerre en raison du rationnement de la nourriture et du petrole . II avait ete nomme

president de la Victory Mills Limited, tine nouvelle compagnie creee par la filiale Sunsoy Products

de la Canadian Breweries Limited . La Victory Mills loua bientot un emplacement a I'angle sud-est

des rues Fleet et Parliament, emplacement ideal pour recevoir et expedier des cargaisons par

chemin de fer, camion ou bateau . L'usine qui y a ete construite avait ete con4ue pour extraire et

transformer les graines de soya et de lin et d'autres huiles vegetales transformables en produits

destines a la consommation humaine et animale ainsi que d'autres produits qui seraient transformes

par d'autres types d'industries en biens divers comme de la colle, de la peinture, de 1'encre d'impression

et du savon .

Malgre les penuries de guerre et d'apres-guerre de materiaux, la construction de la nouvelle

usine a commence presque immediatement sur un terrain appartenant a la Board of Toronto Harbour

Commissioners . Des silos de beton ont tout d'abord ete eriges afin de pouvoir disposer des stock s

de soya necessaires d'es que les installations de pressage et d'extraction par solvant seraient pretes a

fonctionner . Ces silos tronent a I'extremite est du port de Toronto depuis ce temps .

L'usine a officiellement ouvert ses portes le 27 mars 1946 et, en 1947, la Victory Mills

achetait le terrain ainsi qu'une parcelle adjacente de la THC. Au fil des ans,1'usine a change de

proprietaire a deux reprises : en 1954, la Victory Mills a ete vendue a Procter and Gamble Co . et

rebaptisee Victory Soya Mills ; en 1980, la compagnie etait a nouveau vendue a la Central Soya Inc .

de Fort Wayne, en Indiana .

Il ne faut pas sous-estimer 1'importance de cette usine de transformation : sa construction

conjuguee a une vaste campagne concertee destinee a encourager les agriculteurs a cultiver le soya

a provoque une croissance immediate du marche du soya . En 1940, le Canada produisait 6 000 tonnes

(220 000 boisseaux) de soya ; en 1953, sa production atteignait 120 000 tonnes (4,4 millions de boisseaux) .

La demande de produits de soya a pen change an cours des annees 1950 et 1960, puis a atteint un

nouveau sommet pendant les annees 1970 lorsque la population a ete sensibilisee au fait que la con-

sommation d'huiles vegetales etait meilleure pour la sante que la consommation de gras animaux . En

1990, les 25 000 cultivateurs de soya de 1'Ontario ont produit 1,3 million de tonnes (47 millions de

boisseaux) de soya.

Lors de sa fermeture en mars 1991, la Victory Soya Mills Limited traitait de 400 000 a

540 000 tonnes (15 a 20 millions de boisseaux) de soya par annee . Plus important des trois tritura-

teurs de soya au Canada, elle transfurinait ces graines de soya en huilcs pour la margarine, en huiles de

cuisson et en compl"ements proteiques pour les aliments du betai L

La Central Soya Inc. a cesse ses activites en invoquant de faibles profits attribuables a 1'Accord

de libre echange Canada-Etats-Unis, le versement de subventions par le gouvernement a un produit

concurrent (le colza canola) et les taxes municipales elevees .

D'autres conditions avaient egalement change depuis que E .P . Taylor avait choisi avec soin

I'emplacement de son usine : la proximite des chemins de fer et des installations portuaires n'etait

plus avantageuse en cette ere de domination du transport routier des marchandises . De plus, le

secteur riverain de Toronto etait developpe a un point tel que 1'usine etait affligee de problemes

de circulation .
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L'emplacement n'a pas encore ete vendu . II n'est pas difficile de s'imaginer ce qui arrivera
lorsqu'il le sera : etant situe a la limite du quartier central de la ville, il sera reamenage. Reste a savoir si
Ion peut trouver un moyen de construire pour I'avenir sans aneantir completement notre passe
industriel .

Sources : Stinson, J . et M . Moir. 1991 . Built Heritage of the East Bayfront . Environmental audit of the East
Bayfront/Port Industrial Area Phase II, Technical Paper no . 7 . Commission royale sur Pavenir du secteur riverain de
Toronto, Toronto .

Ashbridge's Bay - sont separes du reste du

secteur par le Coastworth Cut et la station d'epura-

tion et sont egalement isoles des quartiers resi-

dentiels situes an nord . Toutefois, ces pares

qui comportent un port de plaisance ainsi que

des amenagements paysagers attrayants ou se

divertir, se detendre on pique-niquer sont relies

a la plage plus a 1'est par une passerelle et des

espaces verts .

La majeure partie des terres du cours infe-

rieur de la Don sont dans les limbes, bon nombre

des activites d'antan etant disparues ou en voie de

disparaitre et de nombreuses etudes et plans entre-

pris recemment et a divers stades d'avancement ten-

tent de revitaliser ce secteur strategique de la ville .

En septembre 1991, la ville, conforme-

ment a ses plans de developpement domicil-

iaire d'Ataratiri, rendait publique son evaluation

des conditions environnementales du secteur

ainsi que la partie II de son projet de plan

officiel . La ville a egalement aborde la question

des terres du cours inferieur de la Don dans son

Cityplan '91 et dans le Gardiner Expressway

East/Don Valley Sweep Civic Design Study

(1990) . Le City of Toronto Task Force t o

Bring Back the Don a fait connaitre sa position

a 1'egard des terres du cours inferieur de la

Don en aout 1991 .

La communaute urbaine de Toronto

a effectue plusieurs etudes sur les transports

389



dans la partie inferieure de la vallee de la

Don (dont la Waterfront Transit Light Rail

Extensions Feasibility Study (1990) et la Long

Range Rapid Transit Network Study, qui etait

une etude de base pour le nouveau plan offi-

ciel de la communaute urbaine de Toronto) ;

en outre, il y a le Revised Report on Metroftlitan

Interests in the Port Area, 1'elaboration d'un

nouveau plan d'amenagement du secteur rive-

rain du Toronto metropolitain, des proposi-

tions pour transformer 1'incinerateur de la

rue Commissioners en un centre elargi d e

tri et de recyclage et 1'evaluation des incidences

environnementales de la station principale

d'epuration de la communaute urbain e

de Toronto conjointement a un rapport

global sur le reseau d'egouts du Toronto

metropolitain .

Le secteur prive joue egalement un

role actif dans la planification de 1'amenage-

ment de certaines parties des terres du cours

inferieur de ]a Don . Ainsi, il a effectue des

etudes et soumis des propositions pour le site

de Gooderham et Worts, qui est adjacent a

Ataratiri, pour la LeslieGate a 1'angle nord-

est du boulevard Lake Shore et de la rue Leslie,

pour 1'agrandissement de la propriete de Lever

Brothers au pied de 1'autoroute Don Valley et

pour plusieurs grandes sections du secteur indus-

triel portuaire, y compris le parc St . Lawrenc e

a 1'extremite nord-ouest et Castlepoint an

quai Polson .

La THC a prepare son Port Industrial

Area Concept Plan en 1988 afin de favoriser le

developpement economique de ce secteur,

d'ameliorer 1'acces du public et d'assurer

1'avenir du port . Une etude conjointe des

incidences economiques du port de Toronto

sur la ville de Toronto et les territoires environ-

nants a ete recemment effectuee par la province,

la communaute urbaine de Toronto, la ville de

Toronto et la THC .

Les roles de la THC et du port de Toronto

ont egalement ete etudies en profondeur par

la Commission royale . Des le debut de son

mandat, la Commission s'est rendu compte qu'il

etait temps de trouver une nouvelle vocation a

1'East Bayfront et au secteur industriel portuaire .

La Commission, preoccupee par la pollutio n

de ce secteur dans son premier rapport provi-

soire, recommandait la tenue d'un examen

emironnemental . Le 17 octobre 1989, le

gouvernement de 1'Ontario declarait cette

zone d'Interet Provincial au sens de la Loi

sur l amenagement du territoire afin de sative-

garder 1'integrite de 1'etude de la Commission .

Le procede utilise pour entreprendre 1'exa-

men environnemental constituait la premiere

tentative de la Commission de mettre en pra-

tique la demarche axee sur 1'ecosysteme ; le

resultat a ete un exemple probant de 1'effi-

cacite d'application de cette demarche a la

recherche,l'analyse et I'interpretation de

1'information .

LE PROCESSUS D'EXAMEN

ENVIRONNEMENTAL

L'examen environnemental de ]'East

Bayfront et du secteur industriel portuaire

a ete effectue de novembre 1989 a decembre 1991 .

11 avait pour but d'obtenir une description

et tine comprehension aussi precises que pos-

sible des conditions emironnemen tales regnant

dans I'East Bayfront et dans le secteur indus-

triel portuaire (avec les inevitables contraintes

temporelles et budgetaires) . 11 est a souligner

que cet examen environnemental a ete effectue

avant qu'aucune decision ne soit prise sur les

futures utilisations des terres - une exception

radicale a la regle habituelle .

La plupart des activites de planification

de l'utilisation des terres debutent avec un ter-

rain particulier. Unjour, un promoteur a

une idee de projet de construction - une copro-

priete, une tour a bureaux, un centre commercial

- et si 1'environnement est pris en compte, il y

aura une evaluation environnementale du projet.

Le promoteur examine quelles incidences le pro-

jet aura sur 1'environnement et comment reduire

ou attenuer ces incidences . L'un des inconvenients

de cette fa~on de proceder est qu'un terrain peut

etre utilise de fa~on inadequate .

Par ailleurs, la grande priorite d'un examen

environnemental est de recueillir de 1'informatio n
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stir les conditions de l'environnement afin

que de meilleures decisions puissent etre

prises par la suite . En fait, 1'equipe chargee de

1'examen environnemental n'a pas participe au

processus decisionnel a l'egard de 1'avenir de

1'East Bayfront et du secteur industriel portuaire

d'autres intervenants seront cependant en

mesure de prendre des decisions eclairee s

concernant I'utilisation

des terres puisqu'ils

disposeront de

toute I'information

environnementale

necessaire .

Une autre diffe-

rence fondamentale de

1'examen environnemental

de la Commission a ete

L'homme etant partie integrante de

I'ecosysteme, certains des criteres retenus par

1'equipe d'examen etaient anthropocentriques

(centres sur 1'homme) ainsi que biocentriques .

Parmi les criteres utilises, mentionnons :

• la diversite, la quantite, la connexite et la

qualite des habitats fauniques ;

La demarche axee sur l'ecosysteme a

permis a la Commission d'aller au-deld

de la compartimentation de la gestion

traditionnelle de l'environnement : c'es t

l'etat de l'ecosysteme et non de

l'environnement qui a ete examine .

son recours a la «demarche axee sur 1'ecosys-

teme» comme cadre de recherche, d'analyse

et d'interpretation de 1'information . Comme

nous 1'avons vu precedemment, cette demarche

s'applique aux interactions et examine com-

ment une region en influence une autre et est

influencee par les regions qui 1'entourent .

Elle etudie egalement les effets des actions de

1'homme sur 1'ecosysteme et, inversement,

les effets possibles des conditions ecologiques

sur la sante de 1'homme . La demarche axee sur

1'ecosysteme a permis a la Commission Waller

au-dela de la compartimentation de la gestion

traditionnelle de 1'environnement : c'est I'etat

de 1'ecosysteme et non de I'environnemen t

qui a ete examine .

Afin de mesurer la sante de I'ecosys-

teme clans 1'East Bayfront et le secteur indus-

triel portuaire,l'eqttipe a du elaborer des

criteres appropries an secteur et pour lesquels

on disposait de renseignements . Les criteres

et les indicateurs utilises ailleurs ont ete exa-

mines, y compris ceux de 1'Accord relatif a

la qualite de 1'eau dans les Grands Lacs, le

concept des villes en sante, I'Ecosystem Charter

elaboree par 1'Academie Rawson, les objec-

tifs du plan d'action correctrice du Metro

Toronto et les principes enonces dans Un point

tournant.

.

❑

la diversite et 1'abon-

dance des especes

fauniques ;

la complexite du

reseau trophique ;

la presence d'especes

introduites ;

les reserves ade-

quates de substances

nutritives ;

le niveau de produits chimiques toxiques

dans 1'ecosysteme ;

les effets des produits chimiques toxiques

sur I'homme et la faune ;

la poussiere, les odeurs et le bruit ; '

la variete, la qualite et 1'accessibilite des

possibilites d'activites humaines;

la protection contre les risques

environnementaux ;

les liens avec le passe ;

1'aspect esthetique (forme urbaine,

perception de 1'environnement, carac-

teristiqttes naturelles) .

La fa~on dont 1'examen a ete mene etait

ttn troisieme kart par rapport a la norme :

lors de la phase I, cinq groupes de travail com-

poses d'experts ont compile 1'information

existante (et produit des rapports techniques)

sur I'environnement atmospherique, 1'environne-

ment aquatique, les sols et la nappe phreatique,

le patrimoine naturel et le patrimoine construit .

Lors de la phase II, sept groupes de travail, sous

la direction generale d'un comite directeur ,

ont entrepris des recherches plus approfondies

pour combler les nombreuses lacunes des

donnees identifiees precedemment; ils ont

redige des rapports techniques sur 1'environne-

ment atmospherique, le patrimoine construit,
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Figure 10.2 Voies multiples de I'ecosystem e

UAversernent d'4go01 .

phybpiankton

pourniure par oacter ies

les matieres dangereuses, le patrimoine naturel, les

sols et la nappe phreatique,l'eau et les sediments

et la sante de 1'ecosysteme.

Lors de la tenue de 1'examen, la Commis-

sion royale a pu compter sur une multitude

de personnes talentueuses et d'experts. Quatre-

vingt-treize personnes ont participe au comite

directeur et aux groupes de travail : 53 d'entre

elles etaient des fonctionnaires provenant de

quatre paliers de gouvernement et d'organismes

publics ; 18 d'entre elles etaient des citoyens

faisant partie d'organisations non gouverne-

mentales, 7 venaient d'universites, 3 repre-

sentaient 1'industrie et le monde du travail

et 12 etaient des experts-conseils de differents

domaines . Les groupes de travail comptaient

des employes des gouvernements federal et

provincial, de la communaute urbaine de

Toronto et de la ville de Toronto . Ils regrou-

paient egalement des representants de la

yalnv5rn2ntdes pl9ntes

. resuspensiqr. dBs aediments darsernent

+--- moo•ement d'eau xmMorame praise des ptanles w .v:~,rwu,

de petrol.

Toronto Harbour Commissioners, du Toronto

Historical Board, du South East Toronto

Industrial Awareness Organization (SETIAO),

du Metropolitan Toronto and Region Con-

servation Authority, d'un certain nombre

d'organismes communautaires et environne-

mentaux et des services d'ambulance,

d'incendie et de police .

De nombreux efforts ont ete deployes

pour tenter d'integrer les resultats des travaux

des divers groupes de travail . Des rencontres

periodiques permettaient aux membres de

differentes disciplines de discuter et de par-

tager 1'information . Deux «coordinateurs»

faisaient le lien entre ces groupes de travail

afin de s'assurer que les membres de chaque

discipline des groupes de travail prennent

conscience de la fa~on dont ses constatations

se rapportaient aux preoccupations des autres .

Ainsi, les coordinateurs pouvaient demande r
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aux membres du groupe de travail sur 1'errviron-

nement atmospherique comment la qualite

de Fair etait affectee par le sot, Findustrie et

les transports ou comment celle-ci affectai t

le sot, I'eau, la faune on l'homme . Les coordina-

teurs ont par la suite fait la synthese de toute

1'information recueillie par les diverses disci-

plines et 1'ont interpretee, et les resultat s

ont ete publies dans le cadre de deux rap-

ports, soit Un milieu en transition (1990) qui

portait sur la phase I de 1'examen et Voies

multiples (1991) qui est le rapport final de

1'examen environnemental .

DEFIS A RELEVER ET

POSSIBILITIES A EXPLOITER

SUR LES TERRES DU COURS

INFERIEUR DE LA DO N

Bon nombre des caracteristiques com-

munes aux differentes parties des terres d u

cours inferieur de ]a Don peuvent etre considerees

comme des defis a relever et des possibilites a

exploiter. Ces secteurs :

• partagent une .histoire interessante;

• sent generalement sous-utilises ;

• se trouvent surtout clans la plaine inondable

de la Don ;

• ont des problemes environnementaux

similaires ;

• sont mal relies avec le reste de la ville ;
• appartiennent, pour la plupart, a

1'Etat .

An cours des deux derniers siecles,

1'activite humaine a completement transforme

1'environnement physique des terres du cours

inferieur de la Don . Un marais fertile occupait

autrefois 1'embouchure de la Don, la ou Ion

trouve maintenant des usines de recyclag e

ou des grues . Il y a deux cents ans, les Autoch-

tones y harponnaient a la lanterne du poisson

clans le marecage Ashbridge's . Les premiers

colons europeens y trouvaient du poisson, des

rats musques et des tortues et des chasseurs y

abattaient du gibier d'eau qu'ils revendaient

au marche aux citoyens de la ville de York .

Les rives du lac Ontario etaient parsemees

d'humbles chaumieres .

L'industrialisation des terres du cours

inferieur de la Don a debute en 1831 lorsque

James Worts, a son arrivee de 1'Angleterre,

etablit une meunerie a 1'extremite est du port;

1'annee suivante, William Gooderham, le beau-

frere de Worts, arrivait a York . Les deux hommes

se lancerent en affaires ensemble et transfor-

merent leur meunerie en distillerie en 1837 .

Celle-ci a ete exploitee sous le nom de Gooderham

et Wortsjusqu'en 1990, laissant derriere ell e

un amalgame de batiments industriels d'une

grande valeur architecturale et historique -

1'un des sites historiques les plus importants

de Toronto .

Des les annees 1880, le marecage Ashbridge's

etait pollue par des dechets humains, animaux

et industriels non traites et son insalubrite devint

vite une preoccupation de la collectivite . En

reponse aux problemes renconu-6 clans le

marecage et aux problemes de navigation dans

le port, la Toronto Harbour Commissioners

(THC), un organisme nouvellement cree, ela-

borait un plan pour remettre en etat 1'extre-

mite nord-est du port et le marais . Le plan,

devoile en 1912, prevoyait des quais a la fine

pointe de la technologie, de larges avenues

bordees d'arbres et des usines modernes reliees

au monde exterieur par bateau, par train e t

par route . Le secteur industriel portuaire devait

etre le centre industriel de Toronto et occuper

des terres creees de toute piece a partir du

sable drague an fond du lac par le Cyclone, la

plus grande et la plus puissante drague flottante

de 1'epoque .

Le cours inferieur sinueux de la Don

a ete redresse et confine clans un chenal de

beton, son embouchure a ete remodelee pour'

qu'il se jette a angle droit clans le Keating

Channel et l'Inner Harbour. Le delta a ete

remplace par de nouvelles terres industrielles

dotees de quais, d'un chenal de navigation et

d'un bassin de manoeuvre ainsi que de liaisons

ferroviaires et routieres au reste de ]a ville .

La creation de I'East Bayfront a debute

beaucoup plus tard, pendant les annees 1950 ,
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BAIE ASHBRIDGE' S

Le nom de la baie Ashbridge's,jadis une des terres humides les plus importantes de 1'Amerique

du Nord, vient d'une famille qui vint de la Pennsylvanie pour s'etablir dans la ville de York en 1793 sur

la rive est de la riviere Don tout pres de son d"eversement dans la baie. Ce qui reste aujourd'hui de ces

marecages si vibrants sont les memoires des chasseurs et des naturalistes qui ont utilise les 520 hectares

(128 acres) .

Lorsque la famille Ashbridge's s'est vu conceder des terres, la baie etait composee de grands

et de petits etangs, de lagons herbeux, de marais et d'ilots de quenouilles, de nenuphars, de sagittaires,

de populages des marais, de roseaux et de lenticules . La riviere Don serpentait dans le marais deltaique

qu'elle avait contribue a creer . Ses eaux chaudes et pen profondes, riches en nutriments, et la vegetation

luxuriante y creaient des habitats id"eaux pour des centaines d'especes fauniques . Les premiers colons

parlent ,d'immenses vols de canards en si grand nombre au-dessus de 1'eau qu'ils -faisaient un brui t

de tonnerre» (Barnett, 1971) .

Le marais giboyeux permettait d'approvisionner la petite colonie de York . Moins d'un

siecle plus tard, avec ]'invention des armes se chargeant par la culasse, les chasseurs etaient

capables d'abattre les especes de gibier d'eau par centaines . Frank Smith, un membre du Toronto

Ornithological Club de 1942 a 1965, annee de son deces, se rappelait de Bill Loam, un chasseur

commercial qui gagnait sa vie en chassant et en pechant dans le marais et «revenait chez lui le

soir avec tin bateau si plein [de canards] qu'il n'y avait plus de place pour aucun autre» (Fairfield,

1991) .

Frank Smith a lui-meme chasse dans le marecage et en disait ce qui suit :

J'y ai deja vu des milliers de huttes construites par des rats musques etje puis dire sans me

tromper que dix a douze mille rats musques pouvaient y etre captures an cours d'un seul prin-

temps . . . Il etait plus difficile de capturer des tortues bourbeuses . La meilleure fa~on d'y arriver

etait de se deshabiller, de prendre un sac, de s'immergerjusqu'aux aisselles dans 1'eau et lorsque

vous marchiez sur une tortue, vous plongiez, I'attrapiez et la mettiez dans le sac [sic] .J'en ai

deja pris de 75 a 100 en une seulejournee de cette fa~on et les ai vendues au marche pour etre

appretees comme soupe (Fairfield, 1991) .

Au cours des annees 1850, des tempetes ont fissure la presqu'ile sablonneuse qui separait le

marais du lac, creant les Iles de Toronto . Des problemes ulterieurs d'erosion ont pousse la ville a

eriger en 1890 une digue a 1'extremite ouest du marais, interrompant ainsi la circulation d'eau entre

le marais et le port .

Isol'ee du lac et recevant de grandes quantites de d'echets industriels, humains et animaux,

notamment des ecoulements des etables Gooderham et Worts, l'eau de la baie devint stagnante et

polluee . Dans 1'espoir d'ameliorer la circulation et la qualite de 1'eau, on pratiqua vers le lac, a

1'extremite est du marecage, une ouverture appelee Coastworth Cut, mais une solution plus

permanente dut etre proposee : remblayer le marecage pour creer des terres industrielles

riveraines .

En 1912, la,6lle acceptait les plans de la Toronto Harbour Commissioners et des 1930, la

majeure partie du marecage avait ete remblayee par des residus, des gravats de construction et des

sediments dragues an fond du port . Le reste a ete remblaye an cours des annees 1950 pour faire

place a la station d'epuration principale . La baie Ashbridge's, abritant autrefois une communaute

faunique riche et complexe, a ete remplacee par des entrepots de sel et de charbon, des reservoirs

de petrole, des batiments industriels et des terrains vagues .
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Neanmoins, la nature, laissee a elle-meme, s'est imposee et une grande variete de plantes et d'ani-
maux ont colonise ces terrains vagues et la berge nord de 1'Outer Harbour . Ces regions naturelles du

secteur industriel portuaire conjuguees aux communautes naturelles de la fleche de la rue Leslie et a la

remise en etat esperee de 1'embouchure de la riviere Don, pourraient faire revivre symboliquement le pat-
rimoine naturel enfoui sous des tonnes de remblais .

Sources : Barnett, J . M. 1972 . «Ashlmdge's Bay. . Ontario Naturalists 9(7) ; Fairfield, G. (dir . de pub.) . 1991 .

Ashbridge's Bay. [manuscrit inedit] .

apres de difficiles negociations entre les

Harbour Commissioners, la ville et les che-

mins de fer . Des quais, des docks et des indus-

tries faisant appel au transport maritime

comme la Redpath Sugar sont venus occuper

ces nouvelles terres.

Le remodelage des terres du cours infe-

rieur de la Don se poursuit encore de nos

jours . On agrandit encore la fleche de l a

rue Leslie, la presqu'ile de quatre kilometres

de longueur (2,5 milles) creee par des travaux

de remblayage qui ont debute au debut des

annees 1960 et con~ue comme une digue de

protection de 1'Outer Harbour. Il est vite deven u

Me Ashbridge's over la ville de Toronto a I'arriere-plan

evident que Toronto n'avait pas besoin d'un

deuxieme port et la nature a repris ses droits

a cet endroit qui est devenu 1'habitat naturel

d'une grande diversite de plantes et d'animaux .

Le plus recent projet de creation de terre s

dans le secteur etudie du cours inferieur de

la Don est le port de plaisance de 1'Outer

Harbour dont les travaux ont debute en 1986

et qui est destine a permettre 1'amarrage

d'embarcations de plaisance et 1'amenagement

d'une marina a la base de cette digue .

Meme si le plan de la THC de 1912 a

perdu de son eclat, il n'en reste pas moins un

riche patrimoine industriel : 1'«armature» du
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plan - les docks, les ponts basculants, le

Ship Channel, les ponts, les voies ferrees et

les routes - decoupe nettement les terrains .

Les grandes constructions comme les silos, les

grues, les cheminees d'usine et les reservoirs

de carburants balisent le paysage, evoquan t

les activites industrielles anterieures et actuelles .

Les batiments de Gooderham et Worts, l'ecole

Palace Street a 1'angle des rues Front et Cherry

et 1'ancien edifice de la Banque de Montreal

sur la rue Cherry sont uniques et doivent etre

preserves en raison de leurs qualites architec-

turales . Le patrimoine industriel que laissent

voir 1'infrastructure et les batiments du sec-

teur - la grande artere de ]a rue Commissioners,

le reseau bien defini de quais et de digues ,

les grues et les reservoirs - devrait etre traite

avec respect et, si possible, servir de base a tou t

reamenagement futur .

Les terres d u

cours inferieur de la Don

occupent toujours un

emplacement strategique -

a quelques minutes du

centre-ville de Toronto -

mais le secteur est sous-

utilise, miteux et neglige .

Les expropriations effec-

tuees dans Ataratiri ont

laisse des pates complets

de batiments vides. D e

nombreuses industries, occupantes de longue

date de I'East Bayfront et du secteur industriel

portuaire, sont egalement parties, laissant

derriere elles des batiments vides on des terrains

vagues . Les terres dites industrielles de Toronto

fournissent en moyenne de 1'emploi a 79 per-

sonnes par hectare (32 personnes/acre) ; par

contre, cette densite n'est que de 11,6 employes

par hectare (4,7 employes/acre) dans le secteur

industriel portuaire .

Les terres du cours inferieur de la Don

donnent egalement lieu a toute une gamme

d'activites recreatives : des clubs de voile, d'avi-

ron et de veliplanchistes se retrouvent un peu

partout sur la rive nord de 1'Outer Harbour,

les bateaux plus gros sont ancres au port de

plaisance de I'Outer Harbour et au Ashbridge's

Bay Park et la plage Cherry reste l'une des

plages les plus propres pour la baignade du

centre du secteur riverain . Les naturalistes

sillonnent la region tandis que lesjoggeurs ,

les promeneurs et les cyclistes empruntent le

sentier Martin Goodman, certains s'aventurant

meme en amont dans la vallee de la Don .

Neanmoins, bon nombre de ces installations

recreatives sont sous-utilisees, en partie parce

qu'elles sont difficiles d'acces et peu attrayantes .

Presque toutes les terres du cours infe-

rieur de la Don se trouvent en plaine inondable .

S'il devait y avoir tine autre tempete dans la

region de 1'ampleur de I'ouragan Hazel de 1954,

de vastes secteurs se retrouveraient sous pr-6

d'un metre (3 pieds) d'eau, certains endroits

pouvant etre plus durement touches que d'autres .

Les travaux de modelisation entrepris dans l e

Le patrimoine industriel que laissent

voir l'infrastructure et les bdtiments

du secteur - la grande artere de

la rue Commissioners, le reseau bien defini

de quais et de digues, les grues et les

reservoirs - devrait etre traite ave c

respect et servir de base a tout

reamenagement futur .

cadre de 1'Ataratiri

Environmental

Evaluation Study

ont montre que pres

de 3 800 unites de

logements et plus de

900 entreprises emplo-

yant plus de 23 000 per-

sonnes dans la plaine

inondable du cours

inferieur de la Don

pourraient etre touchees .

En vertu de 1'enonce de politique relatif

a l'amenagement des plaines inondables rendu

public par les ministeres des Richesses naturelles

et des Affaires municipales, tout nouvel amena-

gement stir un terrain expose a des dommages

causes par des inondations n'est habituellement

pas permis. Toutefois, les municipalites peuvent

demander qu'un secteur particulier soit designe

afin d'y permettre un certain type d'amenage-

ment qui pourrait y Eire autrement interdit .

La ville de Toronto a demande que la plaine

inondable du cours inferieur de la Don soit

ainsi designee afin de permettre 1'amenage-

meiit du projet Ataratiri et diverses mesures

sont actuellement examinees afin d'y reduire les

risques d'inondation .
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Carte 10.11 Plaine inondable du cours inferieur de la Don
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Les terres du cours inferieur de la Don

font egalement face a d'autres problemes envi-

ronnementaux : dans de nombreux endroits,

les sols sont contamines par des metaux lourds

et des produits chimiques organiques, en partie

en raison du type de remblayage utilise . Ainsi, le

secteur industriel portuaire a ete cree a meme

les debris de construction, les boues usees, les

cendres d'incinerateur et les ordures municipales

ainsi qu'au moyen de sable . La fleche de la rue

Leslie a ete edifiee avec du remblai provenan t

du centre-ville de Toronto (dont une certaine

quantite etait sans aucun doute contaminee)

et egalement avec des gravats, des cendres

d'incinerateur, des cendres volantes et des

vieilles carcasses de batterie . Dans les corridors

ferroviaires, sur les terres du projet Ataratiri

et dans le secteur portuaire, les problemes

etaient aggraves par des deversements, des

fuites, ainsi que par 1'entreposage et 1'elimina-

tion de matieres dangereuses . Lorsque le sol

est contamine, il est probable que la nappe

phreadque le soit egalement.

L'examen environnemental de 1'East

Bayfront et du secteur industriel portuaire a

mis en lumiere la contamination du sol et

de la nappe phreatique dans 27 des 28 sites

etudies par la Commission royale et par d'autres

(sur un total de 123 sites dans le secteur) . Bien

qu'il soit difficile de generaliser - les types

et les niveaux de contaminants variant enorme-

ment d'un site a l'autre et dans un meme site -

ces etudes montrent que le sol et la nappe -

phreatique etaient fortement contamines dans

certains endroits . Les conditions etablies par

les Directives pour la depollution des sites

publiees par le ministere de 1'Environnement

de ]'Ontario sont depassees pour un certain

nombre de metaux lourds : bien qu'il n'existe

aucune directive provinciale pour certains

composes organiques, des etudes ont revele

la presence de benzene, d'ethylbenzene, de

toluene, de xylene, de HAP et de BPC . Darts

certains endroits, la nappe phreatique est con-

taminee par des metaux lourds et des composes

organiques ainsi que par des produits petroliers

non combines flottants sur 1'eau .

Selon le Ataratiri Draft Environmental

Evaluation Study Report (Clarkin, 1991), des

echantillons de sol preleves a plus de 250 endroits

V Coatswdrth

Metro Torontout ~'BabrPark 5
Y
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clans le secteur d'Ataratiri ont revele que plus

de la moitie de la superficie ne satisfaisai t

pas aux normes actuelles concernant les utili-

sations domiciliaires, commerciales ou indus-

trielles . Parmi les polluants trouves, mention-

nons des metaux, des composes organiques

comme des biphenyles polychlores (BPC )

et du goudron de houille . Les plus forts

taux de contamination se retrouvent dans

la partie ouest du secteur ou une usine de

gazeification a ete en exploitation jusque

dans les annees 1950 .

Comme dans tout secteur industriel,

plusieurs milliers de matieres dangereuses

sont utilisees, entreposees ou transportees sur

les terres du cours inferieur de la Don . Bien

que l'information disponible pour evaluer les

risques engendres par ces matieres dangereuses

soit insuffisante, I'examen environnemental a

revele que, an cours des deux dernieres annees

uniquement, 73 deversements et incendies met-

tant en cause des matieres dangereuses ont ete

releves cans 1'East Bayfront et le secteur industriel

portuaire .

L'air y est de pietre qualite car les terres

du cours inferieur de la Don sont dominees

par 1'industrie et les transports . Les odeurs

provenant des industries et de la station d'epu-

ration posent un probleme aux residents du

voisinage et les emissions fugitives de poussieres,

de composes organiques volatils et de metaux

provenant de 1'industrie et de la circulation

sont inquietantes . Pres du corridor Gardiner/

Lakeshore et de 1'autoroute Don Valley, des

travaux preliminaires de modelisation reve-

lent que les normes provinciales pour le

monoxyde de carbone, les particules en sus-

pension et les retombees de poussiere sont

outrepassees . On sait peu de choses sur les

emissions ou les niveaux de composes orga-

niques a 1'etat de trace dans l'air .

Le smog, y compris la concentration

d'ozone au niveau du sol, pose un probleme

sur les terres du cours inferieur de la Don,

tout comme clans 1'ensemble du sud de

1'Ontario, surtout par temps ensoleille, a la

fin du printemps et en ete .

Dans le secteur d'Ataratiri et le secteur

industriel portuaire, le bruit est suffisamment

eleve pour nuire a des utilisations residentielles,

mais peut etre ramene a des niveaux acceptables

grace a la conception architecturale et a d'autres

mesures . Les principales sources de bruit sont

la circulation dans les corridors de transport et,

dans le secteur portuaire, la circulation aerienne

(decollages et atterrissages) du Toronto Island

Airport.

Les taux de poussiere, d'odeur et de

bruit le long de la rive nord de 1'Outer Harbour

sont plus faibles que dans les secteurs industriels

car les terres y sont beaucoup plus udlisees a des

fins recreatives.

, L'eau du cours inferieur de la Don, du

Keating Channel, de l'Inner Harbour, du Ship

Channel et du Turning Basin est de pietre

qualite et les sediments de fond sont contamines

par des substances nutritives, des metaux lourds

et des produits chimiques organiques . Peu de

poissons reussissent a y vivre, meme si le gibier

d'eau y passe I'hiver, attire par les eaux plus

chaudes qu'ailleurs .

L'eau de 1'Outer Harbour est generale-

ment de meilleure qualite que celle de l'Inner

Harbour et les sediments sont plus propres. Il

est rare de voir une affiche interdisant la baignade

a la plage Cherry, contrairement a toutes les autres

plages de Toronto .

Les produits chimiques toxiques se retrou-

vent dans le biote aquatique, y compris che z

les organisines benthiques, le poisson et les

oiseaux aquatiques. La consommation de 8 especes

de poisson (de certaines tailles) frequentant le

cours inferieur de la Don est interdite .

Sur la rive nord de 1'Outer Harbour, la

fleche de la rue Leslie et plusieurs terrains

vagues du secteur industriel, on retrouve diverses

regions naturelles et semi-naturelles, y compris

des plages et des littoraux graveleux, des terres

humides, des pres, des bosquets de saules ,

des peuplements de peupliers et d'autres

habitats .

Grace surtout a une certaine negligence,

ces secteurs en sont venus a abriter une mosaique

d'habitats offrant differents stades de successio n
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et constituant d'excellents lieux de reproduc-

tion et de repos pour les especes migratrices .

Les donnees recueillies pour 1'examen environ-

nemental revelent qu'ils abritent tin reseau

trophique assez complexe : uniquement su r

la rive nord, on compte quelque 330 espece s

de plantes, 260 especes d'oiseaux, 19 especes de

poissons, 12 especes de mammiferes, 2 especes

d'amphibiens, 1 espece de serpent et 27 especes

de papillons . Un nombre similaire d'especes

a ete recense a la fleche de la rue Leslie .

Par contre, les secteurs industriels

d'Ataratiri, de 1'East Bayfront et du secteur

portuaire se caracterisent par la pauvrete de

leurs habitats. Ils sont, pour la plupart, de pietre

qualite - un champ ici et la entre des routes,

des terrains de stationnement et des edifices

industriels ou commerciaux . Il s'ensuit donc

qu'ils abritent tin nombre limite d'especes

fauniques et que la chaine alimentaire y est

rudimentaire .

De plus, bien qu'il existe des habitats

fauniques de qualite, principalement dans

les parties sud des terres du cours inferieur

de la Don, les couloirs qui relient les habitats

entre eux sont rares. C'est le cas du couloir

est-ouest et, encore davantage, du couloir

nord-sud avec 1'important couloir de la vallee

de la Don .

Les couloirs permettant a 1'homme de se

deplacer dans les terres du cours inferieur de la

Don sont tout aussi deficients que ceux unissant les

habitats fauniques. Le corridor Gardiner/Lakeshore

coupe veritablement les terres situees au sud des

quartiers residentiels situes au nord . Le secteur

industriel portuaire est isole davantage de la ville

par le Keating Channel . Le secteur d'Ataratiri est

en realite un cul-de-sac, cerne de trois cotes par des

voies ferrees, la riviere Don, et les voies d'acces a

l'autoroute de la Don Valley de la rue Adelaide .

La majeure partie des terres du cours infe-

rieur de la Don appartiennent a des organismes

publics . Les principaux proprietaires de ces terres

industrielles portuaires sont la THC, la commu-

naute urbaine de Toronto et I'Hydro-Ontario . La

Regie des alcools de 1'Ontario et la police provin-

ciale de I'Ontario detiennent des proprietes dans

1'East Bayfront ; le CN et le CP possedent le couloir

ferroviaire et les cours de triage au sud d'Ataratiri .

Les terres d'Ataratiri appartiennent maintenant

entierement a la ville de Toronto.

Bref, pour ce qui est de la sante de 1'eco-

systeme des terres du cours inferieur de la Don,

il convient de dire que cette region pose des

defis importants a relever et des possibilites de

regeneration a exploiter . Les graves problemes

que constituent la contamination du sol et de la

nappe phreatique, la pollution de Fair et de Feau,

les risques d'inondation, les taux de poussiere

et les niveaux de bruit doivent etre abordes si

1'ecosysteme doit un jour retrouver sa sante .

Nos connaissances sur 1'etat de 1'em-iron-

nement de cette region sont encore tres incom-

pletes et il faudra combler ces lacunes . De plus,

des questions de competence, de reglementation

et de planification sont au nombre des obstacles

institutionnels qui ont contribue a la degradation

de l'environnement et qui font obstacle a son

retablissement .

UN PLAN INTEGRE POUR LES

TERRES DU COURS INFERIEUR

DE LA DON

La Commission royale, a la lumier e

des defis a relever et des possibilites a exploiter sur

les terres du cours inferieur de la Don et des resul-

tats des nombreuses etudes et plans pour des par-

ties donnees du secteur, s'est rendu compte qu'il

etait necessaire d'elaborer un plan integre; une

planification ponctuelle ne peut aborder de fa~on

efficace des problemes comme 1'inondation et la

contamination des sols, la remise en etat de la

riviere Don,1'acces et la necessite de stimuler une

reprise economique . Un plan integre permettrait :

• de conserver et d'ameliorer le patrimoine

construit et naturel ;

• d'accroitre la diversite et 1'intensite des

utilisations;

• de reduire les risques d'inondation ;

• de partager les technologies de decontami-

nation des sols ;

• de partager des programmes de surveillance

de la pollution atmospherique ;
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Habitats marecageux of boises le long de lo rive nord de IOuter Harbou r

• d'ameliorer les liens avec le reste de

la ville ;

• de s'assurer que les terres publiques sont

utilisees de fa~on a procurer un maximum

d'avantages a la societe ;

• d'integrer les divers exercices de

planification actuellement en cours ;

• d'aider a la reprise economique de

la region .

Un tel concept integre permettrait des

solutions efficaces (et rentables) qui ne pourraient

etre appropriees ni possibles si la planificatio n

ne touchait qu'une seule partie des terres du

cours inferieur de la Don . Une planification

regionale integree permettrait de prendre en

compte 1'ensemble, plutot qu'un certain nombre

de secteurs epars dont s'occuperaient des

organismes multiples ayant des visees et des

priorites differentes .

Le projet Ataratiri illustre bien les embuches

qui guettent une planification qui n'est ni integree

ni basee sur une solide comprehension de 1'eta t

de 1'environnement - une planification qui

debute avec un bout de terrain avec I'intention

400

d'en faire un « projet» . Ataratiri est economique-

ment handicape, ecrase par le cout des terres

achetees au plus fort du bourn immobilier ;

de plus, avant meme de debuter, il faudra

depenser des millions de dollars pour deconta-

miner le sol et assurer une protection contre

les inondations . La mentalite de «mega-projet»

pourrait bien etre cependant 1'aspect le plus

nuisible : la mentalite inflexible du «tout ou

rien» preconisant un projet de developpement

a vocation unique .

11 pourrait etre tentant de considerer

que le projet d'Ataratiri consiste a eliminer

totalement une industrie unique dans un secteur

qui n'ajamais eu de tissu urbain . Mais ces terres

ont deja fait partie de la ville : on y trouvaitdes

rues, diverses utilisations, des activit6 et tine

histoire . Par consequent, cela ne donne pas

grand-chose de traiter tout le secteur en meme

temps et de fa~on globale . Il vaudrait mieux

favoriser le developpement de 1'habitation dans

le secteur de fa~on flexible et evolutive en la

traitant comme la « renovation» d'un voisinage

existant . Grace a cette optique, des changements

se produiront et des ameliorations pourront etre



apportees, mais le tissu social et urbain existant

ne disparaitra pas entierement . La vie dans le

secteur suivrait son cours en meme temps que se

produirait sa regeneration . Une telle evolution

graduelle peut etre frustrante pour ceux qui

desirent fortement voir tout se faire ,tout d'un

coup,, mais cela produit les resultats escomptes

d'une fa~on plus organisee et plus 6conomique .

Une telle conception flexible et progressive

du developpement devrait etre mise en pratique

sur 1'ensemble des terres du cours inferieur de la

Don dans un cadre general comportant :

• des ameliorations a la sante de 1'emiron-

nement, y compris une ,infrastructure

verte» de rues, de pares, dejardins publics,

d'installations recreatives et de corridors de

verdure accueillants ; une strategic de gestion

des inondations et des mesures correctrices

de la qualite de Fair, de 1'eau et des sols ;

• ttn plan de transport qui reponde aux

besoins des personnes de 1'exterieur tout

en respectant ceux des personnes qui y

vivent (c'est-a-dire trouver un equilibre

entre la notion de «corridor)> et de «milieu

de vie-) .

• un equilibre entre les utilisations des

terres - residentielles, industrielles,

commerciales et recreatives passives et

actives - qui integre milieu de travail et

milieu de vie ;

• une vision harmonisee du developpement

economique du secteur, y compris des

possibilites clairement identifiees de par-

ticipation et d'investissement de la part

du secteur prive

; • un examen integre et un system e

d'approbation .

LA SANTE DE L'ENVIRONNEMENT

Compte tenu des problemes environne-

mentaux du secteuret de la sensibilisation de la

population a la necessite d'un environnement en

sante, la planification de 1'utilisation des terres

du cours inferieur de la Don devrait debuter par

I'elaboration d'une strategic destinee a retablir la

sante de 1'environnement. Elie devrait comporter

quatre buts principaux : mettre en place une

-infrastructure verte» composee de pares,

d'espaces verts et de corridors de verdure, aborder

les problemes environnementaux particuliers au

secteur, minimiser I'incidence de 1'amenagement

sur 1'environnement et conserver le patrimoine

bati et naturel du secteur . Un plan pent &re

elabore a partir des donnees compilees par le

grand nombre d'etudes et d'exercices de planifica-

tion qui ont ete effectues depuis quelques annees .

Une riviere Don plus propre et remise en

etat est au centre de cette infrastructure verte ;

bon nombre des ameliorations apportees a la qua-

lite de 1'eau emaneront des travaux effectttes dans

1'ensemble du bassin versant dans le cadre du plan

d'action correctrice de la communaute urbaine de

Toronto ; le Task Force to Bring Back the Don a

prepare un canevas des changements a apporter a

1'environnement physique qui amelioreraient

1'acces, 1'esthetique et 1'habitat et contribueraient a

ameliorer la qualite de 1'eau . (Ces mesures sont

decrites dans le document intitule Remise en etat

d'un bassin versant en milieu urbain : l'laistoire

de la Don . )

Le plan du Task Force prevoit que le s

biefs d'amont du cours inferieur de la Don devien-

draient les marecages Rosedale ; un petit deversoir

de beton creerait un bassin d'amont marecageux ;

_-------------

Autant par sa forme que par son

fonctionnement, la ville porte les traces

de notre histoire et de notre mernoire

collective ; en cela, elle est depositaire

du potentiel par lequel nous pouvons

former nos visions de 1'avenir . Les

reseaux et les partenariats offrent

1'avantage de pouvoir sortir des modeles

de la sagesse conventionnelle et des

methodes normales de resolution des

problemes, pour formuler une proble-

matique differente et mettre au point

de nouvelles possibilites .

Jacobs, P . 1991 . Sustainable urban development, Montreal: Third

Summit of the World's Major Cities .
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Le cours inferieur de fa Do n

des etangs lateraux seraient dragues pour creer des

marecages pouvant servir d'habitat au poisson . La

plaine inondable se composerait d'un melang e

de terres humides, de pres et de versants boises .

La regeneration des ravins amelioreraient les

habitats fauniques et les sentiers, encourageraient

des utilisations recreatives passives comme la ran-

donnee pedestre et 1'observation de la nature . Au

sud des nouveaux marais, la riviere canalisee aurait

une apparence plus urbaine et plus reguliere : ses

bords seraient plantes d'une multitude d'arbres,

des escaliers et des passerelles permettraient

d'acceder a des'sentiers plus larges separes des

voies ferrees par des plantations denses .

Le cours inferieur ameliore de la Don

aurait une nouvelle embouchure dans les terres

du port, au sud de celle qui existe actuellement,

qui s'elargirait graduellement pour recreer

1'estuaire qui s'y trouvait autrefois . Le delta et le

marecage serviraient de nouveaux habitats a la

flore et a la faune aquatiques, favoriseraient les

utilisations recreatives et educatives passives et

offriraient un magnifique cadre a d'autres utilisa-

tions . Un corridor migratoire se poursuivrai t

au sud de la nouvelle embouchure de la Don et

menerait aux regions naturelles le long de la rive

nord de I'Outer Harbour . Divers habitats y seraient

proteges et ameliores et seraient relies aux vastes

regions naturelles de la fleche de la rue Leslie .

Les corridors de verdure devraient etre

suffisamment larges pour servir de tampon entre

les utilisations fauniques et humaines et des

plantes indigenes devraient etre plantees pour

encourager la reconstitution naturelle de la

vegetation . Les pares nouvellement relies e t

les nouveaux espaces verts de I'East Bayfront

assureraient la liaison vers l'ouest entre les secteurs

publics du Harbourfront et le corridor de verdure

de la riviere Don . Du cote est des terres du cours

inferieur de la Don, des liens de verdure amelio-

reraient ce qui est actuellement un couloir peu

attrayant menant aux magnifiques aires recreatives

du parc Ashbridge's Bay et aux Eastern Beaches

situees un peu plus loin .

L'un des grands problemes environne-

mentaux affligeant presque toutes les terres du

cours inferieur de la Don est la menace possible

d'inondation . Bien que l'on puisse difficilement

qualifier ce probleme de nouveau, les tentatives

pour y remedier au cours des ans n'ont ete qu e
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des solutions «temporaires» : enfermer la riviere

dans un couloir de beton (afin de reduire I'ero-

sion et d'accelerer le debit), limiter les nouveaux

amenagements dans les plaines inondables et

cor5struire des bermes, n'abordent pas les veri-

tables causes des debits de pointe eleves . Le

probleme de 1'inondation a ete aggrave pares

que la Don est utilisee comme egout des eaux

pluviales engendrees dans 1'ensemble du bassin

versant .

Une demarche axee sur 1'ecosystem e

aux problemes d'inondation de la Don compor-

terait des mesures a 1'echelle du bassin versant

destinees a reduire l'ecoulement des eaux de

pluie dans la riviere . Cette demarche concorde

avec les buts et principes adoptes en vertu du

plan d'action correctrice de la communaute

urbaine de Toronto qui renferme des mesures

comme 1'utilisation de bassins de detention des

eaux pluviales et la reorientation des tuyaux de

descente pluviale des residences vers les parterres .

II faudra peut-etre plus de temps pour mettr e

ces solutions en oeuvre, mais elles sont probable-

ment moins couteuses, plus equitables et plus

avantageuses a long terme .

La modelisation montre qu'une forte

tempete inonderait un secteur s'etendant de

1'est de la rue Yoqge jusqu'a un point au-dela de

1'avenue Greenwood, submergeant la majeure

partie du secteur industriel portuaire et les terres

au nord de la rue King . De toute evidence, i t

faut proteger les installations existantes, de meme

que celles qui sont prev2tes, dans la plaine inon-

dable du cours inferieur de la Don . Les etudes

effectuees pour le projet Ataratiri ont permis de

determiner une serie de mesures minimales de

protection contre les inondations qui seraient

necessaires avant d'entreprendre des travaux

d'amenagement; it s'agirait notamment de

remblayer une partie du site d'Ataratiri, d'elargir

les ouvertures de quatre pouts Lraversant la Don

et de construire un canal de derivation sur la rive

ouest de ]a riviere Don, au nord du Keating

Channel . Le coiit de telles mesures devrait etre

assume par ceux qui en beneficieront.

Tout plan de reamenagement des terres

du cours inferieur de la Don doit tenir compte du

probleme de contamination des sots et de l a

nappe phreatique . Une strategie correctrice deVrait

etre elaboree pour 1'ensemble du secteur, en se

basant sur les resultats de 1'examen environnemen-

tal de la Commission royale et de 1'etude d'evalua-

tion des incidences environnementales du projet

Ataratiri de la ville de Toronto .

Une strategie de gestion int6gr6e des sots

et des eaux souterraines du cours inferieur de la

Don permettra de regrouper les sites a nettoyer

et d'avoir recours a tine demarche progressive

plutot que de tenter de tout faire en meme

temps, partout a la fois. Les groupes de sites

devraient etre determines en fonction de types

et de degres similaires de pollution, du poten-

tiel de migration des contaminants d'un site

a d'autres sites adjacents ou a des eaux de surface

avoisinantes et des utilisations futures prevues . Il

faut considerer soigneusement la profondeur du

sol a decontaminer et les normes appropriees de

depollution en fonction du futur environnement

bati, des types de paysages, de la gamme d'activites

et des risques probables pour la sante . La strategie

devrait :

• Eire basee sur des directives globales et

numeriques de decontamination qui

puissent etre appliquees a t'ensemble du

secteur et qui conviennent aux utilisations

finales prevues ;

• etre elaboree apres un examen en pro-

fondeur de 1'information sur les techniques

disponibles de depollution des sots et des

eaux souterraines, y compris les travaux

actuellement entrepris par la Toronto

Harbour Commissioners;

• s'assurer que des etudes detaillees et

ponctuelles du sol et de la nappe phrea-

tique soient entreprises avant la vente, la

location on le reamenagement des parcelles

de terrain et avant que des decisions ne

soient prises sur le nombre et le type de

mesures correctrices necessaires ;

• comporter les recherches necessaires pour

en venir a mieux comprendre la circulation

des eaux souterraines et les sources de

contamination ;
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• comporter une etude de la qualite des sols et

de 1'eau souterraine des regions naturelles

situees le long de la rive nord de l'Outer

Harbour et 1'elaboration d'une strategie

appropriee de gestion des sols dans ces

secteurs .

On pent egalement faire des economies

d'echelle en envisageant le probleme de con-

tamination des sols et des eaux souterraines

au niveau du secteur. De plus, il y aurait lieu

de transformer cc defi - la necessite de net-

toyer le so] contamine - en une possibilite a

exploiter. Une usine de decontamination du

sol situee dans le secteur pourrait deconta-

miner les sols de 1'ensemble des terres du

cours inferieur de la Don et dormer naissance

a une expertise et a tine technologic de decon-

tamination des sols qui pourraient etre exportees

ailleurs .

L'examen environnemental a souleve

de nombreuses questions sur la qualite de Fair,

questions qui sont applicables a 1'ensemble du

secteur du cours inferieur de la Don . Ainsi, il

etait recommande que des etudes stir les niveaux

de bruit, les concentrations de contaminants

toxiques dans l'air et la qualite de Fair a proxi-

mite des corridors de transport soient effectuees .

De telles etudes pourraient etre menees pour

1'ensemble de la region et le plan elabore devrait

comporter des mesures de reduction du brui t

et d'amelioration de la qualite de Fair dans

I'ensemble du secteur .

L'amenagement des terres du cours

inferieur de la Don devrait etre orchestre de

fa~on a ameliorer 1'etat de l'environnement et

a minimiser les effets nuisibles. 11 devrait

comporter des mesures visant a :

• declasser et nettoyer des usines, du materiel,

des batiments, des reservoirs de stockage et

des pipelines souterrains ;

• concevoir des edifices et des amenagements

paysagers afin d'ameliorer les conditions

microclimatiques et de reduire la consom-

mation d'energie a des fins de chauffage

et de climatisation ;

• favoriser 1'acces all transport en commun et

redonner aux pietons la place qui leur

revient ;

• faire le necessaire pour reduire la quantite

et ameliorer la qualite du ruissellement

pluvial urbain ;

• favoriser un amenagement paysager

naturel qui offre des habitats fauniques et

reduit la quantite d'energie, de produits

chimiques et d'eau necessaires a son

entretien ;

• exiger que les industries qui restent dans

le secteur on viennent s'y etablir utilisent

les meilleures methodes possibles de ges-

tion pour controler la poussiere, le bruit

et les odeurs, traiter les eaux phnriales

ainsi que les matieres dangereuses et

s'assurer de la sante et de la securit e

des travailleurs .

Une strategie errvironnementale pour

1'ensemble des terres du cours inferieur de

la Don devrait s'appuyer stir la totalite du poten-

tiel du patrimoine naturel et bati du secteur .

Les habitats fauniques existants devraient etre

remis en etat, proteges et ameliores, et les liaisons

entre la vallee de la Don, le secteur de la plage

Cherry, la fleche de la rue Leslie et la baie

Ashbridge's devraient etre ameliorees .

Les edifices presentant un interet archi-

tectural on historique devraient etre conserves

et reutilises, clans la mesure du possible, et les

aspects importants du patrimoine industriel du

secteur devraient etre integres an nouvel ame-

nagement . Ces mesures contribueront a cc que

cc secteur devienne tin endroit particulier aux

valeurs historiques, multiples et profondes ou

les batiments, les motifs architecturaux et les

structures de tons ages coexisteront et ou

les habitats naturels prospereront .

LES TRANSPORTS

Conune on le soulignait dans la section

intitulee ,Milieu de vie et corridor-, la Commission

royale a recommande un programme integrant

1'environnement, I'utilisation des terres et le

transport dans le secteur riverain central . U n
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tel programme repondrait aux besoins regio-

naux et locaux, y compris ]a relocalisation et

le reamenagement de I'autorotue Gardiner,

I'amelioration des transports en commun et la

creation d'ilots et de rues dans des sectctus

qui ne sent maintenant clue de vastes etendues

de terrain .

Le plan de transport pour les terres du

cours inferieur de ]a Don devrait s'inserer an

plan d'ensemble du secteur riverain central et

equilibrer les besoins en transport des residents

de 1'exterieur de cc secteur et de ceux qui y

vivent . II faucrait pour cela, par exemple, con-

server ligne de chemin de fer qui dessert la

Redpath Sugar . Il devrait etre con~u de maniere

a ameliorer les liens nord-sud entre les terres

du cours inferieur de la Don et les quartiers

residentiels an nord, l'acces par les moyens de

transport en commun ainsi que les pistes cyclables .

Le sentier Martin Goodman, tine fois mieux

amenage et embelli, deviendra partie integrante du

sentier riverain .

Le reamenagement du corridor Gardiner/-

Lakeshore permettrait de mettre en place un

reseau de voies publiques mieux reliees entre

elles et adaptees aux besoins des residents, et

dotees de la capacite de circulation necessaire,

creerait un cadre approprie an reamenagement et

ameliorerait la qualite du paysage bordant les rues

du secteur . Les propositions du plan officiel de la

phase II d'Ataratiri recommandent une configura-

tion qui incorpore les rues existantes et subdivisent

les ilots plus gros afin de ramener a des dimensions

plus humaines les nouveaux quartiers qui seront

amenages.

Il serait possible de construire Line gar e

de GO Transit sur la rue Cherry sur un prolonge-

ment du LRT du centre-ville relie a Line gare

de GO Transit a Garrison Common afin de

desservir les banlieues . Parmi les ameliorations

an transport en commun local, mentionnons

un prolongement vers 1'est de la ligne de

Harbourfront LRT et 1'amelioradon du service

d'autobus .

Le port de Toronto est I'autre installatiori

de transports tres importante des terres du cours

inferieur de la Don . La Commission royale lui a

accorde une attention toute partictdiere (voir

Continuite et changement : les enjeux Pou r

le secteur riverain et les Commissaires du havre

de Toronto (1989) et les deux rapports provi-

soires de la Commission) . En mai etjuin 1989,

elle a tenu des audiences publiques sur le

role, le mandat et les plans d'amenagement

de la THC an cours desquelles cite a re~u de

nombreuses propositions sur des questions

comme 1'accessibilite, In sante et I'environne-

ment, le port, la propriete et l'utilisatio n

des terres et le manque de responsabilite

de la THC .

Le port de Toronto, autrefois l'un des

ports majeurs des Grands Lacs, se classe mainte-

nant an 16e rang a 1'echelle nationale pour cc qui

est du tonnage de marchandises etjoue un role

local plutot clue national . La diminution a long

terme du trafic portuaire reflete les changements

qu'a connus 1'industrie maritime marchande : il

n'est maintenant plus economique pour les arma-

teurs d'utiliser le port de Toronto comme destina-

tion principale. Neanmoins, la presence d'un

port commercial sera toujours essentielle a plu-

sieurs entreprises situees dans le secteur riverain et

ailleurs qui re~oivent leurs matieres premiere s

et expedient leurs produits par bateau .

Comme nous le realisons graduellement,

les experiences a notre portee dans

differents milieux sont un patrimoine

dont la garde nous a ete confiee . Ces

roles de vigile et de protecteur qui

nous echoient, comme nous nous en

apercevons egalement, sont des aptitu-

des innees de 1'etre humain - car chacun

de nous est directement touche par les

sensations du milieu qui nous impregnent

a tout moment. Notts n'avons qu'un petit

effort de comprehension a faire pour

bien reussir a revitaliser les endroits

qui nous entourent.

Hiss, T. 1990 . The ex/ enence oJptace. NewYork : Alfred A. Knopf.
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Darts son premier rapport provisoire,

la Commission royale recommandait qu e

les responsabilites, la competence et le man-

dat de la THC touchant I'exploitation du

port de Toronto soient clairement separes

de la planification et de 1'amenagement des

terrains qui n'ont pas de fonction portuaire

dans le secteur riverain . Darts Un point tournant,

son deuxieme rapport provisoire, la Commis-

sion recommandait que la THC continue

d'exploiter le port et que la fonction portuaire

soit regroupee sur une quarantaine d'hectares

(100 acres) dans la partie ouest du secteur

industriel portuaire, au sud du Ship Channel .

Le reste du secteur industriel portuaire devrait

etre utilise par des industries non polluantes

ou a diverses fins . La Commission recomman-

dait egalement de definir clairement le man-

dat de la THC et de 1'appuyer par un bon

plan d'affaires strategique afin de rationalise r

Terminal maritime des Toronto Harbour Commissioners

1'utilisation des terres publiques du secteur

industriel portuaire .

Il est evident que beaucoup sont e n

faveur de modifications a la Loi sur les commissaires

du havre de Toronto de 1911 afin de rendre

plus explicite la responsabilite de la THC . La

Commission royale est egalement en faveur

de cette demarche . A la fin de 1991, la THC a

entrepris des negociations actives en vue de

ceder a la Toronto Economic Development

Corporation (TEDCO) les terres dont elle

n'a pas besoin pour I'exploitation du port .

En decembre 1991,1'honorable David

Crombie, a la demande du ministre federal

des Transports, acceptait de reunir des represen-

tants de la THC, de la ville de Toronto et du

ministere des Transports en vue de 1'elabora-

tion d'un protocole d'entente precisant la

superficie des terres qui seraient cedees par

la Toronto Harbour Commissionners a l a
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TEDCO. Il abordera egalement la question

des terres federales on de competence fede-

rale, la viabilite future du port de Toronto

et toute aide financiere qui pourrait s'averer

necessaire .

UTILISATION DES TERRES

L'utilisation des terres du secteu r

riverain central est actuellement en voie

de transition : les zones autrefois vouees

tmiquement a 1'industrie et aux transports

sont converties a diverses utilisations englo-

bant le commerce, 1'habitation, les loisirs,

1'industrie et les transports .

Trois des neuf principes de planifica-

tion ecosystemique enonces dans Un point tournant

s'appliquent tout particulierement aux terre s

du cours inferieur de la Don : elles doivent

etre diversifiees, utilisables et accessibles . Les

paysages, les lieux, les habitats fauniques et

les utilisations doivent etre diversifies. La pla-

nification de I'avenir de ce secteur devrait

comporter un equilibre entre les possibilites

d'emploi et d'habitation, cc qui reduirait les

deplacements . Ainsi, on pourrait envisage r

que les utilisations commerciales et industrielles

legeres compatibles (comme des entreprises

de graphisme et des imprimeries) soient inte-

grees au site d'Ataratiri, tout comme elles le

sont actuellement sur la rue King, au. nord .

Finalement, ces utilisations devraient per-

mettre au public d'avoir acces au bord de l'eau

et Wen beneficier.

La diversite des utilisations signifie

qu'il vaut mieux prevenir d'eventuels conflits

qui pourraient en decouler : il faut amenager

des zones tampons entre des zones vulnerables

et 1'industrie, surtout dans celles qui degagent

des odeurs comme la station principale d'epu-

ration . De telles mesures s'averent egalement

necessaires autour des sources de bruit et de

pollution atmospherique comme le corridor

Gardiner/Lakeshore, les voies ferrees et

1'autoroute de la Don Valley.

L'objectif de la ville de Toronto est

d'etendre physiquement son centre-ville jusqu'au

secteur riverain . L'amenagement de divers types

d'habitations aux deux extremites du secteur

riverain central servirait en quelque sorte de lien

ou d'extension aux secteurs voisins d'Ataratiri ,

de Bathurst/Spadina et de Harbourfront . De plus,

il offre tine plus grandc flexibilite a 1'objectif

d'Ataratiri qui est actuellement de 7 000 unites

d'habitation .

Compte tenu de nos connaissances sur

1'etat de I'environnement, non seulement clans

le secteur d'Ataratiri, mais egalement dans le

reste des terres du cours inferieur de la Don ,

il est imperatif d'examiner les endroits les plus

appropries et les moins coiiteux pour construire

certaines de ces unites d'habitation . Ainsi, cer-

taines d'entre elles ne pourraient-elles pas

etre construites clans I'East Bayfront, dans

St. Lawrence Park a 1'est, on a 1'extremite

nord-ouest du secteur industriel portuaire,

et etre jumelees a d'autres utilisations? (La

Redpath Sugar est un exemple d'industrie

importante et non polluante qui pourrait

s'inserer a un paysage modifie et plus intensi-

vement utilise, pourvu que les quartiers

d'habitation en soient convenablement

separes . )

Un autre objectif de la ville de Toronto

est de preserver ses terres industrielles et les

emplois qu'elles produisent . Dans Un point

tourw ant, la Commission royale recommandait

qu'un nouveau parc industriel soft amenage

dans le secteur industriel portuaire afin d'exploi-

ter la possibilite de creer des milliers d'emplois

riverains . (La section qui aborde le developpe-

ment economique examine plus en detai l

le secteur industriel du cours inferieur de

]a Don . )

En ce qui a trait a 1'habitation et a

I'industrie, un plan stfr 1'avenir des terres du

cours inferieur de la Don doit tenir compte

des besoins et des possibilites recreatifs . Une

vallee de la Don revitalisee et la creation d'tm

nouveau delta offi•ent un enorme potentiel

d'amenager des sentiers pietonniers et des pistes

cyclables ainsi que et des centres et des instal-

lations d'interpretation et d'education . Dan s

Un point tournant, la Commission recomman-

dait de porter a 80 hectares (200 acres) l a
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La Redpath Sugar dons I'East Bayfront

superficie totale du parc de la plage Cherry

sur la rive nord de I'Outer Harbour qui serait

cedee a la ville de Toronto par la THE . Cer-

tains progres ont ete accomplis a cet egard :

en effet, la THC a cede environ la moiti e

des terrains a la ville de Toronto qui elabore

actuellement un plan de gestion destine a

harmoniser les besoins de ]a population et

ceux de la faune .

Les plans visant le secteur de 1'Outer

Harbour, y compris la plage Cherry, la rive

nord et le port de plaisance de I'Outer Harbour

devraient egalement satisfaire les besoins des

clubs membres de 1'Outer Harbour Sailing

Federation, et leur garantir une locatio n

a long terme . La Commission royale, comme

elle le recommande dans Un point tournant,

est d'avis qu'il faudrait limiter aux 400 mouil-

lages actuels le port de plaisance de 1'Outer

Harbour afin d'eviter tout desagrement aux

autres utilisateurs de la region (naturalistes,

veliplanchistes et membres des clubs de

voile) .

La fleche de la rue Leslie est le seul

endroit accessible du secteur riverain de Toronto

suffisamment etendu et sauvage pour etre qua-

lifie de region sauvage urbaine . Elle abrite

une variete etonnante de plantes et d'animaux,

dont un certain nombre d'especes rares : elle

a ete colonisee par pres de 300 especes de

plantes vasculaires et attire 266 especes d'oiseaux

migrateurs, hivernant et reproducteurs . Afi n

de proteger 1'integrite de la fleche comme

habitat faunique, il faudrait y interdire I'acces

aux autos et ne la reserver qu'a des utilisa-

tions recreatives passives qui sont compatibles

avec son caractere de nature sauvage en milieu

urbain .

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Une strategic de dCveloppement econo-

mique est priniordiale a la revitalisation de s
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terres du cours inferieur de la Don et devrait

prevoir un plus grand nombre d'habitations et

de possibilites d'emploi et des installations

recreatives ameliorees dans le secteur riverain .

Dans la region Ataratiri, actuellement

axee stir I'habitation, 1'accent devrait etre mis

davantage sur une vaste gamme d'activites

economiques, y compris des activites commer-

ciales, industrielles legeres, recreatives et institu-

tionnelles . II peut egalement etre souhaitable

d'encourager les utilisations temporaires et

acceptables sur le plan environnemental de

certains terrains jusqu'a ce que le marche de

l'immobilier s'ameliore, ce qui entrainerait une

certaine activite et un rendement economique

clans le secteur et du meme coup demontrerait

1'attrait des lieux .

Si on laisse le marche reagir aux possi-

bilites qui s'offrent a lui, il s'en degagera un

effet de synergie . Un secteur d'activite, une fois

etabli clans une region, attire des utilisations

derivees ; c'est ce qui se produira dans Ataratiri,

de la meme fa~on que cela s'est produit dans le

nouveau quartier design de King/Parliament

ou le quartier de la mode de King/Spadina . I I

est probable que les entrepreneurs verront dans le

site d'Ataratiri plusieurs possibilites interessantes

pour une vaste gamme d'utilisations, tout comm e

Fleche de la rue Leslie
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clans d'autres parties des ,regions peripheriques»

du centre-ville de Toronto .

Le secteur industriel du cours inferieur

de la Don est un autre endroit cible ou 1'on peut

accroitre le nombre de possibilites d'emplois ;

ce secteur pourrait etre amenage a 1'est de la

nouvelle embouchure de la riviere Don, dans

1'ancien secteur industriel portuaire, sur les terres

autrefois possedees ou administrees par la THC .

Une fois les terrains portuaires regroupes, les

terres excedentaires de la THC offriraient de

nouvelles possibilites de diversification econo-

mique dans la ville de Toronto . C'est la raison

pour laquelle la Commission royale, dans son

rapport intitule Un point tournant, recommandait

que ces terrains excedentaires servent a cree r

un nouveau secteur industriel riverain pour

accueillir un centre des entreprises et industries

conciliables avec 1'environnement dont 1'ame-

nagement et la gestion seraient confies a la

Toronto Economic Development Corporation

(TEDCO) .

La TEDCO, creee par la ville de Toronto,

est une societe de regime provincial qui a pour

mandat de susciter des emplois, notamment

sur les terrains sous-utilises ou excedentaire s

de la ville . Des hommes et des femmes du secteur

des affaires, des syndicats, de I'environnement et



Les considerations d'ordre economique

et ecologique ne sont pas forcement

contradictoires . Mais la compatibilite

entre ces deux types de considerations

s'opere souvent dans la poursuite d'avan-

tages individuels ou collectifs ou Pon ne

tient pas compte des consequences et

ou Pon fait une confiance aveugle en la

science, censee pouvoir tout resoudre,

ou 1'on neglige les consequences a

longue echeance des decisions prises

aujourd'hui .

Commission mondiale sur l'emAronnement et le developpe-

ment. 1987 . Notre avenir a lmu. Les editions du flcuve . Les

publications du Quebec. Montreal, Quebec, Canada .

du secteur public siegent a son conseil d'admi-

nistration . Ces gestionnaires sont capables

d'accelerer le processus d'amenagement

parce qu'ils connaissent a fond les rouages de

1'administration municipale .

Bien que son mandat s'etende a 1'ensemble

de la ville, il est evident que la TEDCO a un role

particulierement important a jouer dans 1'ave-

nir du nouveau secteur industriel du cours

inferieur de la Don . Pour bien fonctionner, les

organismes de developpement industriel doivent

etre independants de la ville et avoir la cooperation

des representants de la municipalite, du monde

des affaires et des syndicats . La TEDCO est en

bonne position a ces egards : bien qu'elle ait des

comptes a rendre a la ville de Toronto - et il

devrait continuer d'en etre ainsi, elle jouit e n

fait d'une certaine autonomie par rapport a la

municipalite . Son conseil d'administration doit

continuer de comprendre des representants de

la ville, de la communaute urbaine de Toronto,

du monde des affaires, de groupes d'environne-

mentalistes et des syndicats .

De nombreuses occasions s'offrent a la

TEDCO dans le secteur riverain : elle pourrait,

par exemple, collaborer avec le Centre du com-

merce international (World Trade Centre) qui fait

partie d'un reseau de centres semblables etablis

dans plus de 50 pays. L'importation et 1'exportation

de technologies de 1'environnement auraient beau-

coup a gagner des cotnpetences de ce centre dans

le domaine de la promotion du commerce interna-

tional et l'implantation d'un nouveau centre du

commerce international a Exhibition Place serait

1'endroit tout designe pour etablir des salles

d'exposition et de demonstration des technologies

environnementales .

L'etat de la majeure partie des sols du

secteur industriel portuaire nous donne l'occasion

de mettre a 1'essai les technologies de depollution

disponibles et nouvelles, en collaboration avec le

Centre des entreprises et industries conciliables

avec 1'environnement . De tels essais pourraient

doter les compagnies canadiennes d'une expertise

concrete et commerciale dans un domaine de

plus en plus preoccupant dans la plupart de s

pays industrialises .

Le secteur industriel du cours inferieur de la

Don pourrait en realite devenir un lieu privilegie

pour les industries de l'avenir qui respectent 1'envi-

ronnement, alors que Toronto se dirige vers le

XXIe siecle . Et compte tenu de la preoccupation

du public a l'egard de la qualite de 1'environ-

nement, les anciennes terres de la THC pourraient

servir a attirer des industries dont 1'exploitatio n

ou les produits sont axes sur la protection et

1'amelioration de I'environnement .

Le secret de lessor que connait le secteur

des industries misant sur 1'environnement est de

savoir reconnaitre que les probl'emes environne-

mentaux actuels sont l'occasion de tirer finan-

cierement parti des erreurs du passe . La societe a

besoin de nouveaux produits et procedes qui

repareront les mefaits de la pollution et empeche-

ront qu'ils ne se reproduisent - depuis les epura-

teurs industrielsjusqu'aux systemes de fabrication

en circuit ferme . Selon les estimations, le Canada

compte aujourd'hui plus de 3 000 entreprises

dont le chiffre d'affaires depasse 7 milliards

de dollars par annee et qui se disent offrir des

produits et des services en harmonie avec 1'errviron-

nement . Aux Etats-Unis, le chiffre d'affaires des

industries environnementales atteint 100 milliards

de dollars par annee et, aux dires de certains, ces

entreprises constituent aujourd'hui le troisieme

secteur industriel du pays en importance .
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En Europe, on estime que les industries

environnementales emploient 2 millions de per-

sonnes . Il est probable que cc nombre augmentera

rapidement vu la transformation politique et

economique et les graves problemes environne-

mentaux que connait I'Europe de 1'Est . De plus,

1'industrialisation du Tiers Monde entrainera une

enorme demande de produits et services lies a

l'environnement .

Pour pouvoirjouer tin role important clans

I'avenir industriel du Canada, Toronto doit creer

ou attirer de telles industries . C'est l'a 1'une des

taches auxquelles doit se consacrer la TEDCO .

Mais il ne suffit pas d'attirer les entreprises d'autres

villes : Toronto doit avoir 1'imagination et 1'audace

necessaires pour contribuer dans les faits a creer

ces industries et ces produits et les emplois qu'ils

signifient . A cette fin, il fau t

dresser un plan visant a

attirer la recherche -

developpement industrielle

se rapportant a 1'environ-

nement, offrir un endroit

ou le nombre croissant de

gens qui s'interessent a

Fenvironnement peuvent

recevoir une formation e t

un enseignement, ou des techniques et des

produits innovateurs peuvent etre mis au point,

rodes et fabriques, et on les specialistes de la

commercialisation et de la distribution des

produits et services environnementaux peuvent

avoir leur siege social .

Le secteur industriel portuaire abrite

deja certains des elements industriels qui pour-

raient faire partie d'un complexe industriel

environnemental : telecommunications, film et

television, production d'electricite, recyclage des

dechets de construction, etc . La Commission a

examine de tres pres les possibilites d'expansion

de ces industries et d'autres industries du secteur,

avec le concours des experts du gouvernement,

de 1'entreprise, des syndicats et des universites

qui ont participe aux deux seminaires qu'elle a

organises a 1'hiver 1989 et au printemps 199 0

sur 1'entreprise et 1'industrie conciliables avec

I'environnement .

A la suite de ces deliberations, la Commis-

sion a conclu qu'il manquait un catalyseur pour

faire converger ces differents secteurs et interets,

et realiser le potentiel d'une entreprise et d'une

industrie misant sur 1'environnement pour

contribuer a faire du Toronto du XXF siecle cc

que la ville a toujours ete : un centre commercial

et industriel ou il fait bon vivre et travailler.

Le catalyseur en question pourrait etre un

institut ou un centre des entreprises et industries

conciliables avec 1'environnement, dont les locaux

seraient situes clans le nouveau parc industriel de ]a

TEDCO . Il aurait pour mission de collaborer avec

le gouvernement, l'entreprise, 1'industrie, les syndi-

cats, les chercheurs, les ecologistes et les imiversi-

taires a la promotion de cc genre d'entreprise et

d'industrie a Toronto et au Canada .

Le secret de l'essor que connaft le

secteur des industries misant su r

l'environnement est de savoir reconnaitre

que les pro6lemes environnementaux

actuels sont l'occasion de tirerfinancieremen t

parti des erreurs du passe.

Cc centre cher-

cherait a attirer les

entreprises qui s'inte-

ressent a la recherche-

developpement He a

Fenvironnement ou

encore des entreprises

et industries oeuvrant

dans le domaine de

1'environnement . I I

offrirait aux chercheurs canadiens et a ceux

de renommee mondiale, ainsi qua ceux qui

participent aux programmes federaux et provin-

ciaux de developpement industriei et environ-

nemental, un cadre de travail on les organismes de

recherche et de protection de Fenvironnement

peuvent mettre au point des projets repondant aux

besoins actuels et futurs des economies provinciale

et nationale, et permettant de saisir les occasions

qui s'y presentent.

Au nombre des organismes federaux

qu'il faudrait encourager a participer aux tra-

vaux de cc centre, mentionnons le ministere de

1'Industrie, des Sciences et de la Technologic,

le ministere de 1'Energie, des Mines et des

Ressources, le Conseil national de recherches,

le Conseil de recherches en sciences naturelles

et en genie et Environnement Canada . Parmi les

organismes provinciaux, mentionnons le ministere

du Commerce et de la Technologic, ORTECH
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LESLIEGATE : UNE REACTION AUX TRAVAUX DE
LA COMMISSION ROYAL E

En 1990, I'IPCF Properties, filiale de la Weston Group, propose d'intensifier son utilisation

d'un emplacement de 2,4 hectares (six acres) situe an coin de la rue Leslie et du boulevard Lake Shore,

occupe a cette periode par le supermarche Loblaw et un grand parc de stationnement .

Toutefois, il devient bientot manifeste que la propriete, connue sous le nom de LeslieGate,

possede un grand potentiel local et sous-regional. An lieu de poursuivre des choix de developpement

traditionnels, l'IPCF decide d'explorer ces possibilites dans un cadre d'amenagement axe sur une

demarche ecosystemique . Comprenant qu'une telle demarche se fonde sur le principe selon lequel

-tout est raccorde a tout le reste», le cadre ecosystemique tend a her LeslieGate an quartier environnant

et plus particulierement, an secteur riverain .

Une equipe de planification commence a examiner 1'utilisation des terres, les formes archi-

tecturales et le milieu physique des quartiers avoisinants . Le secteur voisin est principalement a

vocations multiples ; il sert d'abord a des fins residentielles - des maisons unifamiliales de faible

hauteur alternant parfois avec des immeubles d'habitation an nord - en plus d'un secteur a

vocation industrielle et commerciale longeant 1'avenue Eastern, qui s'etend, de certains cotes, an

sud vers le lac.

L'equipe recommande 1'integration de I'emplacement de LeslieGate aux collectivites

environnantes an moyen d'amenagements polyvalents, compatibles avec la hauteur d'edifice actuelle,

]'extension de la grille urbaine an sudjusqu'au rivage du lac et I'amenagement de passages a niveaux

pour pietons. Les bureaux, les maisons et les espaces libres viendront s'ajouter an magasin Lobla w

et an parc de stationnement pour doter le secteur d'un centre d'acdvites economiques et sociales plus

diversifie .

L'equipe suggere egalement d'etablir un corridor vert le long de la rue Leslie jusqu'au

secteur industriel portuaire . Cette allee pietonniere -verte et agreable aux promeneurs-, ame-

nagee an moyen de materiaux inertes et de zones de verdure, assurerait un paysage coherent en

bordure de la rue Leslie, traverserait he secteur industriel portuaire et se rendrait jusqu'a la fleche

de la rue Leslie .

Les liaisons jusqu'au secteur riverain seraient ameliorees grace a un renforcement bien pense et

solide des voies pedestres, cyclables et routieres longeant et traversant le boulevard Lake Shore jUsqu'A la

baie Ashbridge's . Les liens entre LeslieGate et le secteur riverain seraieut encore renforces si les etages

superieurs des futurs edifices de l'emplacement permettaient aux gens de voir la baie Ashbridge's a Pest

et le lac Ontario an sud.

Le type de developpement mixte propose reflete 1'importance croissante de reduire les

distances entre le lieu de travail,l'habitation et le centre d'achat . Le magasin Loblaw demeurant a

cet emplacement,l'utilisation actuelle des terres serait maintenue et cette entreprise commerciale vitale

continuerait de contribuer a la vitalite economiqtte du secteur .

L'IPCF Properties a le sentiment que L .eslieGate pent exercer une influence sur le caractere

futur du secteur. Son emplacement en bordure du secteur industriel portuaire, pt-6 de la plage

Cherry et de la fleche de la rue Leslie, pent permettre a LeslieGate de devenir tine porte d'entree

donnant acces aux possibilites visuelles, recreatives et historiques du secteur riverain .

Source : Volgyesi + Props Inc. 1991 . LeslieGate: a private sector response to ecosystem planning rational . Toronto :

Volgyesi + Props . Inc .
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INTERNATIONAL (ancienne Fondation de

recherches de I'Ontario) et le ministere de

I'Emironnement .

Le centre pourrait envisager d'attirer

des entreprises on organisations qui s'interes-

sent a la collecte et a la diffusion de donnees

sur I'environnement (statistiques, experiences

et tendances) . Pour aider a constituer des banques

de donnees sur 1'environnernent, la TEDCO

devrait travailler de concert avec le reseau d'infor-

mation et de recherche sur la bioregion du

Grand Toronto (recommandation 24 du

chapitre 3 du present rapport) et le Programme

des Nations Unies pour I'environnement (PNUE)

ainsi qu'avec d'autres organismes internationaux

et nationaux responsables de la collecte, de la

publication et de la surveillance des donnees

sur 1'emrironnement .

Le centre offrirait ses installations et

ses moyens de formation et d'enseignement

axes sur une conception ecosystemique a I'entre-

prise et a l'industrie, aux eleves des coll'eges

communautaires, aux etudiants d'universite des

premier et deuxieme cycles et a ceux qui pensent

faire carriere dans 1'entreprise on l'industrie .

Pour s'acquitter de cette parde de son mandat,

la TEDCO devrait collaborer avec les colleges

communautaires du Grand Toronto, notamment

les colleges Ryerson, George Brown et Humber,

ainsi qu'avec les universites du sud de I'Ontario,

dont celles de Trent, Toronto, York, Windsor,

Waterloo et Guelphfqui offrent toutes cette

forme d'enseignement . Le centre pourrait ainsi

offrir 1'occasion de contacts directs entre etu-

diants, experts de la R-D, gestionnaires et

employes des entreprises et industries misan t

sur 1'environnement, dont Toronto a tant besoin

pour garantir son avenir .

La TEDCO, en plus de ses negociations

avec la THC, a entrepris de deGnir le role et le

mandat du centre propose des entreprises et

industries conciliables avec 1'erivironnement, y

compris d'elaborer un plan d'entreprise . C'est

dans cc contexte que le Commissaire Crombie a

consenti a reunir des representants de la THC, de

la ville de Toronto et du ministere des Transports

pour determiner la superficie des terres que la

THC de%,rait ceder a la TEDCO ainsi que pour

traiter de questions connexes .

SYSTEME INTEGRE D'EXAMEN ET

D'APPROBATIO N

Comme nous 1'avons vu dans la partie I

du present rapport, la remise en etat du sectem-

riverain du Grand Toronto est entravee par la

complexite des competences, de la planification,

de la reglementation et des systemes d'appro-

bation ; cette constatation est tout a fait applicable

dans le cas des terres du cours inferieur de la

Don . L'examen environnemental de 1'East

Bayfront et du secteur industriel portuaire com-

portait une analyse des cadres actuels de gerance

et de responsabilite et a etabli que les processus

de reglementation et de prise de decisions restrei-

gnent les possibilites d'adopter une demarche

axee sur 1'ecosysteme pour la planification e t

la gestion du secteur.

De fa~on similaire, la planification du

projet Ataratiri s'avere un processus long et

complique . Les propositions de la partie II

du plan d'urbanisme officiel (1991) decrivent un

processus d'approbation du developpement en

quatre etapes et echelonne sur plusieurs annees

devant comporter :

• I'approbation des enonces de politique

figurant dans les propositions ainsi

qu'un reglement de zonage, un schema

d'amenagement et tin plan de lotissement

pour 1'ensemble du site d'Ataratiri ;

• I'approbation des sous-zones comprenant

plusieurs ilots d'habitation, a condition

que les questions relatives aux services

communautaires, aux inondations e t

a 1'environnement aient ete abordees

en profondeur;

• 1'approbation de chaque Hot d'habitation

dont la construction exige un nettoyage

prealable de l'environnement ;

• I'approbation des differentes demandes

d'amenagement individuelles, pourvu

que la conception du batiment satisfasse

aux normes concernant le bruit, la con-

servation de I'eau, 1'economie d'energie ,
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la reduction des dechets, la diminution de

1'utilisation des automobiles, les mesures

correctrices en ce qui a trait a 1'environ-

nement et (le cas echeant) la protection

contre les inondations.

Il est absolument necessaire que le reame-

nagement des terres du cours inferieur de la

Don serve entierement 1'interet public e t

qu'il permette notamment d'offrir des services

communautaires et de prendre des mesures

correctrices pour remedier aux problemes

environnementaux . It est toutefois egalement

clair qu'il taut trouver des moyens de structu-

rer le processus d'approbation afin d'obtenir

la flexibilite necessaire pour firer parti des pos-

sibilites, integrer les activites des differents

organismes gouvernementaux et offrir une

plus grande previsibilite et efficacite afin

d'encourager la participation du secteur prive .

Une conception integree a 1'amenagemen t

des terres du cours inferieur de la Don pourrait

aider a aplanir certains des problemes de

reglementation et de competence entravant

actuellement ]a planification, l'approbation et

la mise en oeuvre .

RECOMMENDATION S

72 . La Commission royale recommande

1'adoption d'une demarche integree

a la planification de 1'amenagement

des terres du cours inferieur de la Don,

laquelle sera basee stir le cadre decrit ci-

dessus, ainsi que la participation de tous

les paliers de gouvernement de meme que

du secteur prive et du public .

73 . La Commission royale recommande

de plus que le plan provisoire integre

serve de base a un debat public auquel

participeront le federal, le provincial,

la communaute urbaine de Toronto

et la ville de Toronto, le public, les

proprietaires fonciers du secteur prive, les

residents des quartiers et autres parties

interessees .

74 . Un processus integre devrait etre elabore

afin de faciliter 1'examen et 1'approbation

des propositions de mesures correctrices

et d'amenagement par tous les paliers et

organismes du gouvernement .
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