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COMMISSION.

CANADA.

[L.S.]

STANLEY DE PRESTON.

ROBERT SEDGEWICK, }
Sous-ministre de Ia justice,

Canada.

VICTORIA, pal' la gl'ltce de Dleu, Reine du Royaume-U ni de la Grand e-Bretag ne et
d'Jrlande, defenseui- de la foi, etc., etc. etc.

A GEORGE HAGUE, de la ville de Montreal, dansla province de Qnebec, eeuyer, gel'ant
general de la ban que des ~Lm~hand8du Canada: I'bonorable GEORGE WHEEI,OCK
BURlHDLiE, juge de la COUI' d'echiquier du Canada; EDl\IOND BARBEAU, de la ville
de Montreal sued ite, ecuyeJ', et JOHN MORTIMER COURTNEY, de la ville d'Ottawa,
dans la province J'On tario, ecuyel', sone-m iniatre des finances du Canada, et atous
ceux a qui ees presentee parviendront ou qu'elles pourront conceruer d'u ne
maniere queleonque,-

SALUT:

ATTENDU que Ie ou \'OI'S lo scizierno jour de juin de l'annee de Notre-Seigneur,
mil huit cent quatre-vingt, des com missnires ont ete nommes pour faire rapport SUI'
lu condition et les besoins du service civil d u Canada, et que Ie cinquierne jour de
mars de l'annee de Notre-Seigneur, mil hu it cent quutre-ving t-un.Tes di ts commis
saires ainsi nomrnes ont fait un rapport dans loqucl ils cxposerent les faits tels qu'i ls
uvaient ete represcntes a l'enquete concernant los con.litiona actuelles du service, et
qu'ils ont resume leurs vues en ce qui concorne sa rl~ol'g':LIli8a(ion ct sa l'efol'mation.

ET attendu quo, subsequemmont, durant In 30H"ioll du parlement du Canada
tonue dans les quarante-hui tierne et quaranre-neuviemo unuees du regno de Sa
Majeste, un statut a Me adopte, dont les disposition" sont ruuintenant incorporeos
dans Ie chapitro 17 des Statuts revises du Canada, et qno 10 service civil du pays doit
etre maintenant execute cn vertu du stntut en dernier lieu mentioune tel qu'arnende
parIes statute adoptes durant les sessions tenues durant los an nee" cinquante-nnierno
ot cinquante-dcuxieme de notre rogne.

ET attendu que depuis la reo"ganisation du service civil, en vertu de ces actes,
des difflcultes se sont elevees dans lu conduits des affai ros publiquos, en vertu de leurs
dispositions, et qu'Il a ete represente q u'un gl'al1ll nombre ue changements dans Ja
nature aussi bien que dans l'etcndue du service requis dans chaque ministsre sont
su rvcnus, en consequence desqucls les devoirs de certains miuisteres et de certains
officiel's dans I'udministrn tion out Me modifies,

QUE dos pcrsonnes se sont introduitos dans Ie service qui, soit pal' des defauts
oxis(ant II, l'cpoquo de leur nomination soit par leur age avance ou pal' de mauvaiscs
hu hitudcs out ('esse de meriter de rester dans le service, Que le nombre des

16c-A
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perwnne~ employees dans quelques-nus des ministeres a augmenta d'une maniere
disproportion nee avec l'augmentation de l'ouv rage, et que dans d'au trcs m inistcres
I'ouvrage a augmente au dela de la capacite des com mis, ce qui oblige d'employer des
cornmis surnu meraires durant de longues periodes de temps, a des salaires toujours
crois-aurs. Qu'un grand nombre des reglements com pris dans les statuts actuels ont
ete consideres embarrassants et plus ou mains applicables, et consequernment ils out
ete appliques dune maniere irreguJiere. Qu'i] y a eu des abus au sujet de la longueur
des heures de travail, des permis d'abscnee, de la surveillance des paiements et de
truusactlons par les divers ministeres. Qu'nn contrdle suffisant n'a pas ete exercd
sur l'admission de candidate inaoceptabies, et que les moyens convenables de debar
rasser Ie service de membres inutilcs font defau t,

ET attendu que l'irnpression s'est repandue dans le pay", appuyee, jusqu'a un
certain point par I'experienco des ministres et par des euquetes faitos pal' des comites
de la chumbre, durant la derniere session, qu'il serait de l'avantago du pays qu'un
examen a fond soit fait de la condition actuelle du service civil, a Ottawa, et que
des suggestions de la part de personnes eorn petentes soient obtenues, relativement
au meilleur mode de remedier aux difficul tes et aux irregularites qui pourraient
existcr parmi celles dont on se plaint.

ET nttendu qu'il est opportun qu'une commission wit nornmee et composee de
persounes ('lll11pClontcs a tairo un tel oxumen ct tclle-, recoru mundations qui pourront
etre' jng-ccs cl'0}1I'0rtllnitc ponr rcmcdier uux dc/hilts qui sc sont glisses dans Je
service, p"\1r ;J1lg-menler l'eflleucitc et I'cconom io rln service par une euquete spe
cialc till d i t sorv icc, et qne cctto commission fusso rapport sur les divers sujets
ci-apn\s mcntiormes et expose- avec plus de details, en merne temps que sur tout
autre sujct en rapport avec Ie service civil, qui, de l'uvia des commlssa.iree, exige une
con-iderutiou set'ieuse et un rajustement pour Ie rend re Ie plus efficaee possible.

I~T attendu qu'il est desirable que les d its com missaires ainsi nommes soient
req uis et autorises aetendre leul's operations au personnel du Senat et de la cham bre
de" Communes, et a s'enqueri r et fai re rapport SUI' les questions ci-apres exposses et
dccri tos d'une mauiere plus etendue, en tant qu'el les :s'appliquent au per-sonnel de
ce« deux chambres,

I'~T attend II que dans et par les Statute revises du Canada, ehapitre 114, inti
tule " Acte au sujet des enquetes concernant les affaires publiques" entre autres
chosos i l est decrete de fait, que si le gouverneur en Conseil juge a propos d'ordonner
qu'uno enqueto soit faite sur ou concernant une question quelconque en rapport avec
10 bon gouverIlomont du Canada on la conduite d'une portion quelconque des affaires
do eo gOllvernemont, et q ue cette enquete ne soit paIS prescrite par nne loi speeiale le
gouvel'neur en Conscil, pal' nne commission dans Ie cas, pouna confarer aux com mis
sui res Ill! aux personnes pal' qui la dite euquete pOlll'ra etre conduite, le ponvoir
d'a8signpr davant eux, to us temoins, d'exiger d'oux verbalement ou par eCl'it, ou pal'
affirmution solennelle, si ce so nt des porsounes ayant droit d'afflrmor en matieres
civileH, d do pl'oduire tous les documents et choses dont les dits commissaires juge
t'ont la pl'o<!uetion necessaire a I'investigation pleine et entiel'e des queAtions que
lOlli' nOlllination leA appelJe a examiner.

I':-r aLtondu qu'il eAt opportun qu'ulle enquete sons Aerment so it faite dans et
COlwel'nant les matiereA et les choses ci-dessns mentionnees.

SACIIEi: que pal' et en vertn de tons et chacun les pouvoirs et pouvoir dont Nous
sommes revelus, 1\ ce sujet, et par et de l'avis de notre Conseil pl'i\Oe du Canada, repo
sant tf)i et ('ontianee en votre loyaute, integrite et capacite, Nous vous avons nommes
et cunstitues, et vous nom mons et constitnolls par leI" pt'esentes, vom" Ie dit GEORGE
HAGUE, vons, Ie dit GEORGE 'VHEELOCK BURBIDGE, vous, Ie dit EDMOND BARBEAU, et
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vo II s, 10 dit JOHN MORTIMER COURTNEY, nos cornmissairea, dans Ie but de faire telle
I\ll(!ui'lte et tel exarnen comme susdit, et de faire telles recom mandations que vous
jllg'orcz a propos de faire pour remsdier a tous vices qui se sont lntroduits dans Ie
,",orvice civil du Canada, pour augmenter l'efficaci te et l'economie du service et spe
«iulement dans Ie but de faire une enq uete et de faire rapport sur les sajets suivauts,
suvoir :-

A.-MEMBRES DU SERVICE,

1. Nominations.
2, Promotion.
3. Discipline et devoirs, y compris les heures, l'etendue du service et l'absence,
4. Sal aires.
5, Pension de retrai te.

B.-ComIIs SURNUMERAIRES,

1. Nominations.
2, Promotion,
3. Discipline et devoirs, y compris les heurcs, l'etendue du service et l'absence,
4, Salaires,

C,-MINISTEaES.

1. L'organisation actuelle, y compris les divisions et la distribution des devoirs.
2, L'effieacite et la capacite du personnel.
3. Les operations et la surveillance des affaires financieres du ministere.
4. Le systerne d'achats par les dcparternents acheteurs,
5, L'execution de I'ouvrage supplernentaire.

D.-GENERAL.

Tout autre sujet se rattachant au service civil, qui, dans votre opinion exige de la
consideration et un rajustemcnt pour arriver a la plus grande efflcacite possible.

ET Nous vous autorisons, et NOUB VOUH dornandons, si vous signalez certains
vicee que vous pourriez constater dans le eystemo actuel, de suggerer tons change
ments que vous croirez opportune, au sujet do toutos leB matieres ou do certaines
matieres qui vous sont soumises.

ET N OUS vous autoriaons, et vous demandons, d'6tcndro vas operations au per
sonnel des employes du Senat et de la ehambre dOH Communes, et d'y faire une
ouquete avec rapport sur Ill. elasse de sujets detailles duna lee q uatre en-tetes prece
dentes, rospectivement designees, "A," "B," " C" et "D" en tant q u'Ils a'ap
pliquent au personnel des employes de ces deux chambres:

ET par et en voi-tu des pouvoirs qui N ous ont (He confcres par Ie statut en der
nier Iieu mentionne, Nous vous autorisons et vous chargeons pal' les presentee, en
votre dite qualiie de commissaires, ri'assigner devant vous tous temoinR, et d'exiger
c1'eux qu'ils rendent leur temoignage SOUS serrncnt, verbalement au pal' ecrit ou par
affirmation soleuuelle, dans le cas au ce seraient des pOl'sonnes ayant droit d'affirmer
dnns les causes civiles, et de produire tels documents et choses que VOUR, Nos d its
eom missair-es, jugerez a propos de faire produire pour avail' une investigation com
plete, et faire rapport SUI' les matieres que VOUB etes tenus d'etudier et d'examiner, en
vortu de la presents commission.

Pour par vous avoir, occupe]', exercer et jouir de tel emploi, place et confiance
miso en VOUH, le dit GEORGE HAGUE, vous, Ie dit GEORGE VVHEELOCK BURBIDGE, vous,
III dit EmWND BARBEAU, et vous, Ie dit JOHN MORTIMER COURTNEY, en meme temps,
,pte les d roits, pouvoirs, privileges et emoluments attaches au dit ernploi, place et

16c-A t



Xll

confiance, de droit et par la loi y appartenant suivant bon plaisi r. Et par les pre
sentes, Nous vous prions et vous enjoiguons de faire rapport aNotre president de
Notre Conseil prive du Canada, sur les resultats de votre enquete, en meme temps
que de la pl'enve recueillie devunt vous, et de toute opinion au observation que vous
jugerez aproposde faire sur iceux, et de toutes .recommandations s'y rattachant.

EN FOI DE QUaI, nous avons ordonne que Nos presentee Jettres soient des lettres
patentes, et qu'elles soient l'evetuelO du grand sceau du Canada.

TEMOIN, Notre tres-honorable et bien-aime, ]e tres-honorable sir Frederick-Arthur
Stanley, Baron Stanley de Preston, dans Ie cornte de Lancaster, dans la pairie du
Royaume-Uni, Chevalier Grand-croix de notre tres-houornble Ordre du Buin, gou
verneur general du Canada.

De notre hotel du gouvernement dans notre ville d'Ottawa, ce quatorzieme jour
de novembre de I'anneo de Notre Seigneur mil huit cent quatre-vingt-onze, et la cin
quante-cinquieme annco de Notre regne.

Pal' ordre,

L. A. CATELLIER,

Sous-secretaire d'Etat.
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RAPPORT.

A Bon Excellence le gouverneur general du Canada en Conseil.

QU'IL PLAISE A VOTRE EXOELLENOE-

Les commissaires nom mes eo vertu d'une commission datee du 14 novembre
1891, pour faire une enquste sur certuines questions relatives au service civil, A
Ottawa, out, conforrnerneut uux instructions y contenues, l'honneur de presenter Ie
rapport suivant:-

En se mettant all travail qui leur avait ete Confie et en abordant les diverses
questions soumises a leur- exu meu, les commissaires ont compris que la tache dent
ils avaient etc charge:; cornpo rtai t plus qu'uue responsabil ite ordinaire, non seulement
a cause de l'importance attachee aux mutieres au sujot desquelles on avait dernande
lem- opinion et du temps comparativement restreint qui leur etait accorde, mais
aussi parce que deux commissione uvuient deja prescnte des I'appol'ts sur les exigences
et les conditions du service civil. Ce sentiment de responsabilite n'a pas Me, non
plus, amoindri pal' la legislation que ron a adoptee sur Ie sujet presque chaque
annee, de 1882 a 1889, ni pal' Ie fait que, durant la derniere session d u parlerneut, Ill.
question, s'Imposaut de plus en plus a l'uttention publique, a porte le premier minis
tre adeclarer que le gouvel'l1ement etait decide it fni re ad ministrcr le service civil
du Canada d'apres les methodes qui I'egissent les affairos.

Ces circonstances out conoouru a rendre la question non seulement d'une impor
tance extraordinaire, mni-, cllos ont concouru aussi a la rcndre difficile, necessitant,
pour son examen, Ie deploierncnt (1'11110 cel'taille snmme de prudence; et, en faisant
leur rapport SUI' cotte question aussi protupl.cmcnt et aussi directement que possible,
Ie" com missai res croient que, bien q u'i!s uicn t rai t Ic~ plus grands efforts pour arriver
a de- conclusions justes, ils doivent cependant dornu ndur IIu'on excuse les defauts
provenant du peu de temps qu'on leur a accorde.

Avant de commencer l'exarnen des questions qui lour Claieni sournises, les com
miesaires desirent declarer que leur devoir n'etait pas de su ivre les enquetes faitos
par Ie comite de ln charnbre des Communes, pendant lu iiesHiOIl de 1891, enquetcs
qui ont releve certai nes irregularites, rnnis plut6t de reco nunundor que l'on umeliorat
lea methodes upplicablcs'a tous les depuitcmonts, de faoon it om pechor ces irregularites
a l'avenir.

On remal'quera, en consultant la commission, que les questions soumises aux
commissaires avaient truit:

A,-Aux MEMBRES DU SERVIOE.

1° Nomination; 2° promotion; 3° discipline et devoirs, y cornpr is les heures,
la duree du service et l'absence ; 4'" uppointomcnts ; 5° mise a la retraite,

B.-Aux OOMMIE sURNmIERAIRES.

Les sujets ruentionnes It la division precedcnte, sons les nOS 1, 2, 3 et 4.
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C.-Aux D:EPARTE~IENT;';.

1Q L'organisatiou actuelle, y compris la division et la distribution des devoi rs ;
2° La competence et la anffl-ance du personnel; l'ad ministration et la surveillance

des affaires tinancieres des rninisteres ; 4° Ie mode d'achat adopts par Ies min isteres
qui acheteut ; 5° l'execution des travaux supplemeutal res.

D,-Aux QUESTIO~S Gt~:ERALES,

Tout autre suje t se rattuchant au service civil qui, dans l'opinion des commis

saires, exige uu examen et un rernaniement afin d'obtenir la plus grande somme pos
si ble d'efficaci te.

Dan" le but de bien rernplir la tache dont ils avuieut ete char'ge~, la premiere
chose qne les comm issaires ont faite apres nvoir eln ~I. Hague, eomme presid cu t, a

Me de l' repm'er soignew-emellt une lis te de q nest.ions Sill' 10;; sujets ind iques ci-dessus.

Uno copie do cctto l iste a etc transmise an sous-chcf', on autre fonctionnaire res

ponsahk d" «hu q uc lIlilli~I(\J'(, :l\'.", 1'l'it'l'O dc pl'Cp:lI'UI' du~ I'cpollse:'l aces questioua
et do ~OIlIll.,II\'(, ('O~ n~pOIl~(';; IOI'~'lllO ('(,;; fOIl,'tiollllail'o;; seru icn t appeles a rendre
tem()ig'II:l,L','l~ dl\\' ;1111, Il~~ l~( nu in i,"';~;l i reM.

Oil ,'roil '111\0 ('0 IIIIHI" d" IlI'" " ('d 111'0 a '''I I'·,jl'd tlo tu i rc donner de,; renseigne
m"111~ ,'xal'l~ su r d('~ 'I",'~I iOIl~ dt: del ail o( all.~~i d'abl'cgor, duns uno certaine mesure,
Ic 1l'1J11"~ ""IJ~;i1'l(, ;'L 1't:IlIl",~IC,

()II l.rouvcru lo~ q uest.ious ot les rcponsos dans le rupport. des temoignages ci
1l11l10X':,

Connuo on 10 vena pal' les ternoignages, les sons-chefs ont ete all;;iSi J'eglllierement
aH~iglleH :1, «ompnrn'itre devant la commission et sournis a uu exarnen ~el'icux. Dans

1a 1I1:1,jori Ie des cas, leurs l'eponses ont ete completes, renferrnant II n nom bre consi
del':ddn .I,. rcnseignements utiles sur toute la question du service civil.

1,(" ('lIll1ll1i""alres ne so sont pas contentes d'examiner chacun des sous-chefs ;
il~ 11111 d"rn:llld<S aux employes de chaque departement, pal' ces derniers, de fairo
,'oillparaill''' des representants devant eux pour cx poso ru la com m ission des opinions

<{1l'iLK 1'"1l1'l':liont avoir SUI' I'organisation de" rn iu isf.erus, leur administration, leur
di~,'iplill" Oil uutres sujets s'y ru ttac hunt. Il"" 1'('Pl'e~,,"t:tIltiS de toutes les classes

0111. ("""1':11''', des employes permaneri ts ot d"" ~IlI'IIII1"erail'os,y compris los om bal
10IH;;, I.,s tli~l.l'ii)nteurB et los messugers. r,(,~ "()JllIlli~~ail'esont au-si fait donner Ull

uvi» 1'"ldi" prin ut toutes personues desi rou-.« do lcu r fuire des communieations relu
t.i v('~ :III X 'I11l,~LioIl8 connexes a l'euq llelo a u ~ II j, ,1 .I"Sll uollce on croyait que des 'I bus au

d,'" il'r(-,~'Iil:lril{o" oxistaient, au au sujct t1e~IIIl"lles 1)11 pouvait recommander de pl'en
d r« 1111 uu ~II,i"l, dcsquellos Oil ponvai r ]>1'011111'0 des rnoyens d'uugmenter l'efficacite
01 !'('''Ollllllli" rlu service, d'envoyer ccs ,'olllmllllj,'atinns all secretaire de la commis

SiOIl, :IV,',' IIlIli Holo deelal ant si, Oll~ Oll nOli, ee" por"onnes dcsiJ'aicut etre appelees
,'0111111(' lelll()ill~ d"vant lit comlllj~~ion et II, eottc note, I'on a fait quelques I'eponses,

aillHi IIl1'on Ie ('()ll~tatera en li"ant Ics tcmoigllagcs et les annexe".

Oil vOlld J'a I,iell l'cmarqueJ> q \lC, bien q lIO les commissaires fus~ent restl'cints aux

enquct"" :Iy:lnt tmit abBolument au 8crvi~e de I'interieul', e'e<'t-a-dil'e, au Hel'vice de"

ministt're", a Ottawa, cepl'ndant, en leur sonmettant la quciStion de la mbe a la
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rotruite et de la gestion des affaires finnncieros des m iuisteres et d u mode d'achat
des ministeres qui achetent, on a elargi la sphere de l'enq uete en certains sens, et
i ls ont juge a propos de pousse!' l'examon au tant qu'ils ont pu Ie faire a Ottawa, rela
livernent a tou tes les matieres concernant les sujets mentionnes, soit qu'elles fus
sent im mediaternent rattachees aces sujets soit qu'elies en tussent la consequence
mediate.

En outre, vos corn m issn.ires de~irent declarer, d es Ie debut, que, bien qu'Iis Ius
sent, par leur commission autoriscs a pousser leur onquete jusqu'au personnel du
Senat et de la chambre des Com muncs-c-et on leur avait demunde de Ie faire-et
a examine!' les sujets ind iques ci-dessus, et a presenter u n rapport de cet exarneu,
on tant que In ohos« s'appliquui t an personnel de ce., deux cham bros, cependant, vu
In date rupprochde de In reunion (111 parlement et vu le~ quest ions con- tltutionnelles
soulevees parIes greffiers des deux chnrnbrce, Us n'ont pas jl1ge opportnn de faire
d'examen au sujet, de cette partie du service public.

Ces observat.ions faites en guise d'iutroduction, les commissaires se proposcnt
mainteuant d'exposer un peu au long ce qui eonatitue rcellemeut Ie service civil et
les devoirs que son t appeles a remplir les membres de ce service.

Ces questions sont amplement exposees dans les ditt'ercntes annexes du rapport,
mais on pent dire qne, Ie ao juin dernicr, a Ottawa et dans tons les aut.res end roits
de la confederation, plus de 3,300 individus, Jont environ les deux tiers appurtenant
aux m in ister-os des postes et des douanes, elaient ornployds en permanence. Ontre
ces fonctionnnires, un tre" grand nombre d'autres employes en permanence no sont
pas affectes par les di~I){)sitions de l'Acte du service civil, pal' exernple.Ies agents des
Sauvages, les gardien., dus pharus, les eclusiers, etc.

Durant l'exercice ter rni ne le:W jilin 18!)1,7;·tl iudividus de tou tes les classes,
dont 78 etaient des messagers, d es em l.ul lou rs ot des distrlbuteurs, out ete employes
en pel'manenee dam, los differeuts minisU'1'('R,;\ Ot tn.wu, en vortu de l'Acte du ser.
vice civil. En outre, cependant, on a fsit ;\ uutnut dl' PUl'sollllec; et a environ 300

journaliers et urtisans des paiements POUI' des ~CI'VJ('('S UIlIIVI':tII( dcs pcriodes variant
d'un an aq uelq ues jou rs,

II nc faut pas oubl ie r qne les fonctionnaire~ ct les «omm is des d iffdren tes ciusses,
employes ailleurs qu'a Ottawa, sont tons sou m is a lu su rvuill.uico et a ia direction
des rn i nisteres a Ottawa, qu'i ls sont i mmediaternent Cll rapport. avec ces minis
teres, qu'ile y rendent tons leurs corriptes et que, presqu'u tous leR points de vue, i ls
y touchent d'aussi pres que s'i ls exercaient leurs fonctious an Hiege du gouvel'l1e
ment. II est necessaire d'appuyer sur ce point, cal' une partie considerable de la
besogne qui se fait a Ottawa consistc dans la su"rveillancc, la verification et la direc_
tion des tI'llVi1UX executes par les fonctionnaires dn gouVOl'\lement., travaux se ratta
<,hant aux bureaux de poste, anx bureanx de douancs, aux havl'es, anx pecheries et
a plusieul's autres Mablissemcnts sitne.; Jans tontes les parties de la confederation.

Le cout total deR appointemeuts et des paief'lents POUI' sel'vices, executes Jans
les miniRteres, a Ottawa, non compris les traitements drs ministres, pour I'exel'cice
(crmine Ie 30 juin 1891, a ete de $1,278,701.0H, dont $862,877..38 sont imputables aux
appointements du gouvernement civil, $57,228.1:\9, aux depensei< eventuelles
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du gouvernement civil $352,194.S2 imputables aux credits votes paul' le service
exterieur, et $6,400 depensees en vertu de statuts spcciaux.

Ce cout se rapporte au x diffcrents departements comme suit:

II Impute aux -l Impute aux I - t'
appoiutements jdepens.., impr'l Impud,:tux
. du gall verne- dn gouverne- ~~~. 1 S

__ , ", , , '1 __ll1ent civil. ~lUnt_civil. I_~~---=-e:'~

Depensc» en urtll d-ll uu des su&,ides;- I is cts; i :if: cts,l :5 cts.
Bureau du gouverneur general. , , _, ",1 ~,~50 00 ' 1,0'/1; OJ I, ' , _, _, ,,_

Bureau du Cousei! prive . __ __-" ,,1 24,625 00 5,8;;0 41 I ~)!l2 02
Ministere de la justice __ , , ___ __ '2li,83G 50 1.li'/3 42 ",412 fi7

do ,Ie ln nrilice , __ , .. I 42,212 50 4Hj 2:5 lS,4/4 61
Secretariat d'Etat, , ", __ " _ ,'_ ", _ _" 35,'/'/:~ 30 2,'/50 1/ 3,111 45
Dep~rt~lllellt ',I.'" impressions et d,e la papeterie., I 2,,2,1!1'/ ;~~) .3,~26 3~ I 11,42023
Minist.r« dt,] 11Ik1'H'Ur _ _.. _ _ ., I H(1,.~21 K.l /29 So i'i1;,402 17
Depart{'llll~llt 111' la. e0Il11111:--:S1011 g"(-'ologiqllP. I -il,7!):! flO . . 'I lU,02H IG

~~::-:,-:~~'t,;:::,::~ tJI::~i::til'::i:}'~~I't\L'~,\\~t,:l;tl,~~)n"'t -: Il~:'~~~ ~~: 1 ' - - 4ji,2' 83' ~:~i~ :;~
Bllrt-',Lll tI(· l'il'lldi/,l'lI!' g""l\l:ral., II ~:;.om-: ;~)l; ~,-l(,)7. Ii, I' ...

l\lilli~h\I'I' dt's lill:LIlI·l·...; .. .. . . rd .71;1 ~S 1,l);)7 G1 15,398 00
do dll 1"1'\-"1111 d,·'J'illl,··t"Il'111' .. i :~'j.()~H !llj nKO 4;') 14,16873
elo Ill';"; dIJlI:llll'~ :\li.lli!1 71 1)~O (is 4,i7413
Il,) dl'~ 11l1...,k,~. tS:I.:):H 7:! I :!O,:i~(j no I 4,547 liS
tin d!· 1';I~~'I'i",illl,rl' :l:!.:..q:~ :!;\ !),~ii3 US I 24,!)~3 2:-:1
do tI,· 1:1 Itl:lI,illt· ~S.:)(;I lj~' I J.:!;~)S 71 I 3,7~)() 00
11(1 ,1,·-.; JIl,(·III't'i,·~ li;.!J~.~) 110 :i77 ;)0 II H,11725
d(1 rk~ 11';1\;\11,\ !Jlddi,·...;.. 1 ~~,S7~ -Jl) _ . 100,755 R7
dll eli'S 1']II'ltlitl:--,ll' fiT 1'1. 1·:LII:lll-,\. I ;)O,:HD H7. . _ . I 44,54203

I 862,S/I 8S! 5'/~i:!8 S~'-I- .152:194 H~
t» -'if if SI.\ , II 1'( 1'1// Ilf .';fl/I Illo\ '~J)(~('/'(f IU' :- I

;--;1·'TI'·j:lill' rill g(JIIVI'l'IH'lll' gt':lH"l'al .. -. . 2,~OO 00 ..... . 1_

.\llIlil"lll· g·I"IH"I':l,l. •..• 4.0000(\...... '1'

()II trouvera dans les annexes d ifferen ts details an sujet de ces services.

I)a liS I('s montants precedents, ne son t pas compris $10:i,S:iS payees il.environ 300
jOIlI'llalil,l's ct artisans employes anx edifices d'Ottnwa pendant d iverses periodcs de
!':IIII,{O.

1':11 laisant leur enquete SUI' la besogne qui se fa it dans Ies ministeres, a
Oltall'a, \'O,~ comtu issai res ant constat e que, outre IeI' iudividus dont les noms sont
illsl'I'its SUI- iu liste clu service civil et qui sont up)1eles cmployes " permanents," il y
a UIIII\'"I)'l'e co nsiddrable d'ind ividus regulicl'emolllellllJ!oyes all service dn gonverne
mun t 1'1 d01l1 Ics noms ne flgurent pa~ du loul 1'111' la lisle en question. Cet.te elusse
eOllsid\~l'al"(, II'est pas comprise dans lcs disposit iou« de l'Acte du service civil, bien
(JU(' I"s 11(,\oiJ',~, la besogne et les rcsponsabilitc» du plus grand nombre de ces indi
vidus /III soiell! pas du tout distiucts de COIlX des tonetionnaires I'egllliers. Cette
elasS!' d(· I'IlIII'! ionnaires recoit une certui ne proportion de salaire pal' jour au pal' 1110is,
co 'I IIi illdi'lllequelapositionde ce"genBetaitd'auo/'dtempOl'aire,eton les d ist ingue
eueor.- SIlIIS I'U 110m. Cependant pour la plupart , ils ant cesse depuis iongtemp- d'tHre
des em)1loye,s surnumeraires et, virtuollemont, ils font partie du personnel permanent.
Cct.t e (,Ial-\s(\ comprcnd environ 370 individus, dont 44 sont des messagers, des embal
leurs at dOH d isr ributcurs.

Quelques-uns d'entre eux rendent des services d'un caractere professionnel,
co mme ingenieurs, architectes, etc., et sont des hom mes de haute education et de
grande experieuoe et, generalemeut, leurs services valent autant que ceux des
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rUIH'tiollllaires permanents qui remplissent les memes fonctions, Dans la classe des
IHllploY~B surnumeraires, les comrnissairee ont trouve nn grand nornbre de femmes
'Illi I\xecutent leur besogne de fa90n a meri ter I'approbation de leurs chefs de bureau
11I1 gl~1I6l'al. Les appointements des employes de cette classe, les soi-disant "sumu·
/IIt1rllires" varient de $4,500 pal' an nee a $1.00 par jour.

IJe defaut d'organisation ou, peut-etre, la tendance it faire entrer dans le sat-vice
11110111 ncs-uns de ces fonction nai res pour des specialite«, fait oraind re aux commissaires
1lll'IlliCUne <lchelle de sa.laircs detel'minee n'ait ete etablie pour la remuneration de
l'lll.lll classe et, dans Ie bill annex e a ce rapport, les commissaires soumettent un
I'I'o,iet destine a su rmo n tcr la difficulte, A l'e poque ou los commissairos ont tenu
1"111'8 seances, l'ou employait aux travuu x du recensemen t uu nombre considerable
d,' cornmls, dont l'cm ploi avail, UII caructere strictement ternporaire. Vingt-huit de
""S eommis etaient des femmes. Plusieurs de ces employes temporaires, appoles
lIillSi bien a propos, sont st.riotornent ,'emunel'es pour la somme d'ouvrage qu'ils font
I" leur salaire qui, en novern bre derriier, s'est eleve en moyenne a 43t centins par
page, pOUI' la compilation du recensernent, a ete, en vertu du nouveau mode de paie
1I1l\lIt inaugure en decembre dernier, pour services analogues, reduit a 18 centins et
.Ioru i , en decern bre, 14t. en janvier et en fevrier 6t. Cette classe d'cmployes est sous
la surveillance im mcuiu te d'uu fonctionuuire permanent du departoment au se fait la

)'osogne.

CLASSE DES SALAIRES,

Parmi les fonctionnaires et corn m is permanell ts d n gouvernement, :l. Ottawa, nous
ell trouvons sept dont los appointements variant de $4,000 :l. $6,000 pal' annee, et 24,
dont les appoi nt omon ts vuricnt do $2,500 a$4,000 par an nee. Cette classe cornprend
lull sons-chefs, lo- ingenicllrs ,'II chl'f, les urchi tectes, etc., qui ont la responsabi lite de
la surveillance et de In d ircet io n de ln I,e,ogno, II y a 82 com m is dont les appointe
merits varient de $1,000 a $~,OOO, ol. q ui 0111,;) un dogre inferieur, la responsabilite de
ln surveillunce, tels que los sut-intcn.lunt.s, I(,s co mptublcs en chef, les secretaires et
les premiers com rnis, Parmi cen x-ci, il y a allssi nn ccttu in nornbro d'individus dont
1m, appoin teruents sont uu-dessous de coux d(' la l'ate,~'orie precedente et dont les
devoirs, bien qlle ne cornportant pas lasurveillaneed'auln,,,eml'loyes,exigent cepen
dunt du talent, de l'cxpevience et des connaissnncos t cch niq uos.

Enfin, nous arrivo ns au nombre considerable d'omploy«- qui travailleut eutiere
ment sous la surveillance de chefs et dont les devoirs sont de 1:1 nature des devoirs
ord inaires des commis, tels que l'enrcgiatrernent, l:i copic, In l;:avigraphie, etc. Leurs
uppoiutements variant du minimum de la 3e classe,$lOO,aulllaximum de la Ire classe,
$1,800, II fuut noter que Ie plus haut degre de salaire, dalls In derniere clas:;e, cst,
dallS plllsieUl's cas, paye ades individus qui font Ie meme genre de besogne qu'ils
thiHaienL dans les premieres annees, Cela est du au mode de routine de l'Aeto du
servicc civil, en vel'tu duquel les appointements sont reguli?H'ement augmcntes.
Ainsi, il arrivc que plusieurs individus employes dans les memes bureaux, faisant la
meme beSllgne et occupant parfois Ie meme pupitre, re90ivent des appointements
<lui differenl d'all moins 300 pour 100. Mais, en justice, Oll doit dire que quelque'l
IIns de ccs l'lnploycs sont dans une cla8se corre8ponclant acelles qu'occupent d'an
(,icns employes qlle I'oll trouve dans presque tous les bureaux de commerce et des
corporations, dOll t Ie salaire peut paraitre excessif, mais, en meme temps, il fant
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tenir compte de leur experience, de leur competence et des ccn naissauces qu'ils pos
sedent,

En examinant ee qui precede, on remarquet'a generalement:

Qne les appointements les plus hauts son t pen eleves, si on los compare a coux
des employes superieurs des chemins de fer, des banquos et autres corporations, rnais
que, duns Ie service civil, lu proport.ion des ernp loyes dont Ie" appointements vurien t
de $1,000 a $3,500 est beaucoup plus considerable que colle que I'on trouve duns
d'autres institutions, tund is que, d'un autre C'6te, la proportion des personnes I'cee
vaut des sal aires de $-100 a $1,000 est beau coup plus faiblo.

On trouvera, annexes aux temoignages, des tableaux des appointomonts donnas
par les principales com pnguies de chemins de fer, tableaux que les principaux fonc
t.ionuai ros de ces etablissements on t eu lu bicnveillance de nous fou rnir, Les com
missaires demandent que I'on examine attentivemeut ces tableaux.

Dans les recommaudations que vas commissaircs ont faites, dans Ie projct de
bill dont il a deja eM question, i ls se sont efforces d'empecher que cct etat de choses
ne prenne de l'extension a I'avonir, etde faire donner aux employes qui font In partie
inferieut-e de b he!:iogne u'ne rcmunerut.ion en rapport avec leur travail, tund is que
les nppointements les plus eloves dcvront etre donnes a ceux qui out JlI responsabi
lite de l'ad ministration, on dont les services exigent une edneation superieure ou des
conuuissunces techniq ues.

[Is out uuss] fait connattre, dans ce projet de bill, ce qui, dans leu!' opinion, cons
t.ituerait nne echelle equitable de saluires pour les diverses classes de commis et
d'employes dans les deparLmnents, Apres avoir decl'it generalement l'etat actuel du
service civil, il n'est que convcnuble de fuiro connaitre ce qne l'on a fait ace sujet
dans Ie passe.

cs QUE L'ON A FAIT DANS LE PASSE,

En mui, 18G8, I'on a passe un acte du service civil ot, la me me unncc, uno com
mission a etc nommee pour sou mettre un projet pour la reorganisation de ce service,
en veitu des dispositions de l'atto. L'ncto de 1868 uva it pOUI' but de limiter I'age,
de donner aux departements publics des fonctionnaires ayant la competence req uise,
d'etudier un classement regulier, d'ass1ll'ol' uno promotion equitable, de mettre tin a
l'emploi inutile de eom mis surnulllel'air"s 01 d'oillpikher une augmentation inoppor
tune des depenseH du gouvernernenl ei vil.

En 1880, une second e commi-sio n I'ul no nuneepour etudier la meme question et,
duns leur rapport, les cornmissuirc« J'(~()(llIllllall(hlrelIt l'adoption des principes essen
t.iels deH concours et des promotions "aHellS SUI' Ic meti te, comm« remede efficace a
ton- los gmuds abus auxquels dOlillait liuu I" mo.lo que I'on appliquu it nlors. Apres
ce rapport, en 1832, un nouvel acto du servioo civil fut passe. Cet acto exigeait des
\exarneuH pou r fuire l'epl'enve des apti tudcs des candidate aux positions dans Ie service
[pnblit-, ainsi qne des cxamens pailI' los cund ida ts aux promotions.

\ Cet acte, bien que n'alla.nt pas, duns scs dispositions, aussi loin que Ie reeom
manda it la commission, a Me amende, chaq ue annee,:1 une seule exception pres,
Uepuis la date OU il a Me inscrit dans Jes statntsjusqu'a l'anllee 1889 et, en tant que
!es commissaircs ont pu Ie rcmal queI', les amendemenis en genera I ont tendu a
I~



xix

relscher les dispositions de l'acte p i-imi tif et, partaut, en out e mpeche l'applica
tion.

11 semble raisonnuble, ici, de parler de l'experience faite pM la mere-patrie au
sujet du service civil, vu que I'on a constate que les marnes difflcultes qui ont accorn
pagne I'appl icat ion de J'Acte dn service civil du Canada se sont aussi presentees la
bas. Conforrnement au rapport d'une commission norn mee en 1853, recommandant
I'adoption du pr-inei pe des concou rs comme base surIes principes de justice et favo
rable a l'educat ion du peuple, un nouveau mode I ut adopts en 1855 pal' la nomination
(l'nnc commission d u service civil du Royaume-Uni, cornprenant trois cornmissuires,
dont l'un, le president, est un mernbre du Conseil )lrive uorn me durant bon pluisir et,

:l. cette commission, des pouvoirs etendus ant ete confere- rclutivement a l'examen des
candidats an service civi I. Notre mode de concours restreint a ete d'abord adopte, a
mesure qne I'on a om prudent de faire dcs changements mod ere". Apres cinq ails
d'experience dn nouvel ord re de chose», une enquete parlementairc d u nouveau mode
a eu lieu en 1860, et le rapport de co corps a approuve lu nomination d'nne commis
sion du service civil et, conseil le de su ivre lc mode de concours, principe qui a ete
finalement ndopte en 18iO. Dans les enquetes purlernentaires de 1873 et 1874, Ie
priucipe a ete de nouveau a pprouve et l'application en a etlS etendue, La com
mission executive de 1885, autrerncnt conuue so us Ie nom de "Commi,.;"ion
Playfair," d u nom de son prosi.lcut , sir Lyon Plnyfair, a d ure plusieurs annees
ct fait trois rapports d istinet s. En If.66, nne autre coru rr.ission a ete nomrnee pour
faire une enqueto sur les etll.blissements des d ifldreu ts bureaux de l'Etat, Loprcmier
et Ie second ruppor ts de 1887 et 1888 ont ete utiles 1 vos commissairos dans leur
enquete.

La valeur du mode allglai" do concours a ete traitee a fond dans lin ouvnure
habile et cornplet sur 10 service rivil dans la Grande-Bretague, pal' l'houorutile
Dorman B. Eaton, premier corn missa i ro dl' ln repnldiqlle voisine, et l'ou peut ei tei

l'extrait suivunt de son travail com mo I'0l'illioll .I'un sccretaire permanent du
tresor:

"En vcrtu dn mode de concours, vous navcz uut-u n patl'onagc, ot il n'y II, ainsi,
aucun motifd'angmcnter Ie Hombre des employes pillS 1I1IO 110 l'oxigo Ill. besogne
qu'il y a a faire; au coutralre, il y a dans les mi nist crcs melllOS 1111 motif puissunt
de red 11 ire les charges de faeon a avoir Ie ere lit des e-t i ilia! iOlls ecollomiques." En
parlunt de l'iutroduot.ion du mode de concours dans Ie service civil de I'Iude, .JI.
Eaton di t: "L'explication, naturellemen t, est q uo les h011l fII0S d'Etat anglai,.; on t
depuis longtemps constate que In justice ord inu.iro et l'e xcl nsion des i nfluences de
parti dans Ie choix des employes du service civil sont des «hoses esseuti011e", pour
avoir les employes los plus competeuts, et i ls ont eu assez do patriotisme et d'inde
pendance ponr agir suivant leurs convictions, meme dans un pays etranger, Ce"
declarations semblent ne pas avoir ete de simple" pal'oles, car dans ['ol'drc final fait
on 1876 pOUI' I'etablissement permanent d'un mode de concon!'s comme Je seul
moyen d'entrel' dans Ie sel'vice civil de 1'1nde, il e:;t stipule qne durant leI; dellx
allnees d'etude "peciale qui doivellt snivre les coneoul':; heureux, la somme de $750
I'llI' annel' doi t etre payee a chaque conClll rent henrenx, permettant par la aux enfants
dn pauvre de se prepareI' an service public." Et, Sill' les resnltats du conCOllrs, il
dit: "81 j'en avai" I'espace, je pourrais attirer l'attention snr des fait" particnliers
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dcrnont.rnnt qne Ie mode de concours a donne non seulement des hommes plus savants
mais des hommes an physique aussi fort, au caractere aussi elev~, possedant des
qualites administratives aussi pratiques, POlll' dire Ie moins, que tous ceux qui sont
eutres dans Ie service en vertu de tout autre mode," et en resumant les resultats du
mode relatif au meri te dans les grands depar tements, il dit: "En consequence, Ie
mode relatif au merite, avec ses epreuves de caractere et de competence, et ses pre
tentions a la justice et au principe contra.ire au favorit.is me et a l'esprit de parti, a
rem porte une victoire BUI' Ie patronage,"

NOMINATIONS,

Eli peu de mots, la difference qui existe entre Ie mode anglais et le mode cana
(lien est que, tandis qu'en Angleterre les nominations, generalement parlant, sont
seulement basees sur le rnerite, ainsi qne Ia chose cst demontree par Ie succes obtenn
dans les concours, au Canada, lee nominations sont Ie resu ltut, non pas des examens,
mais el les so nt faites apres que los examens ont ell lieu.

Relativcment 1\ c~;; exumcns memes, ]'011 pellt dire qu'ils ont etc d'un caractere
tel, qu'un elevc or.Iinairc dP,H ccole" sll})()ripllr('s pourrui! les passel' sans d ifficulte ;
et, d'apres la telldalll'(\ g':lIcl':lle des t.cmoigllages rcnd ns devant la commission, l'on
remarqul'!':l q lie, dallH lo (',as d'lln nom lu'e (,ollsidcrabh, dCR functionnaires qui ont ete
nomnics, 0'1 a pCl'lIli,., plnsicnrs essuis avuut qu'i l» eussent tinulernent subi l'exarnen.
Co mode n produit de gmnds abus; il est, dans une grandc mesure, rcsponsuble de
l'emploi, pendant des periodes lougues et irregul ieres, des soi-disan t commis SUrIlU

meraires, mode qni a provoq ue, un confiit d'opinions entre q uelq ues-uns des mi uis
teres et l'auditeur general, surtout en co qui concerns Ie temps pendant lequel un
commis surnu mdrui re dci t eIre en dehors du service avant d'etre uornme de nouveau;
l'auditeur general pretendait qu'un mois devuit s'ccoulcr avant uno nouvelle nomi
nation, tnndis que certains ruinisteres ont fixe Ie delui a nn jour ou .leux.

PROMOTIONS,

On doit, en outre, note I' qu'en vertu de l'Acte du service civil, il existe, pour
les promotions, un mode d'exumcns (pli n'ex istc pas en AngletelTc, et vos com mis
saires constu tont que, bien que l'on u'n it paH exigc rl'ox.unons dans uu petit nornbre
de cas, cependunt, ell regIe gcncl'a/(', I(),H prumutiuns n'ont pas eu lieu avant ccs
exam ens, l\1ais les questions sOllnlis(,s 1\ (,(]H «xumeus pal' les differents min isteros
etaient tres d ispurates, cal', tandi- CjIlU, dallH (,(,/'lains cas, les examens ont ete serieux,
ernbrassant ton- les devoirs qllu run'I,lissent les employes du m i nisl ero-c-I'on
fuisai t ainsi I'eprellve de la eompMcn('o dl,H l'andidats-dans d'au tres cas.Tes ques
t ious posees ont ete simples a l'cxt rfuuo. Cu mod o d 'examens appliq ne a UK: promotions
a clone etc inefflcace, ct cela, dans IIl1e gl'a ntlu IlIcsnre et, aide de I'iufluenee politique,
il a amenc J'encombrement deo minis!':>!'us dans lcs premier" cmplois, En eifet,
en regie generale, des promotion, out eu !Jon pour des cause!:! autres que les exigenees
d II service,

ECONOMIE IN'fERNE DES MINISTERES,

Comme ils I'ont deja dit, vos cGlnmissaircs, tout en eonstatant que, dans certains
cas, des comlllis d'nne classl! infel'icure rempli8saient des fonctions supel'ieul'es, ont
remal'que que plusieurs fonetiunnaires, qui avaiellt ete PI'Oll1US a cause de la dUl'ee



XXI

de leur service, faisaient une besogne d'nn caractsre inferieur, L'emploi continu
d'un grand nombre de personnes a qui, tout d'abord, l'on a permis d'entrer dans les
ministeres a l'es-ai, sans qu'il fUt necessaire de remplir une vacance part.ieuliere
"t, meme, dans certains cas, sans examen, est une chose digne de ('emal'que dans
l'dconornie dn service. L'emploi de ce grand nombre de co mmis a umeue une
mu lt.iplicatiou embarrassante et inutile de la besogne. Dans plusieurs ministeres,
il y a egalement nne grande difference dans la muuiere d'executer le meme genre de
besogue ; et pendant que dans 'I nelq ues-uns, la correspondance officielle, par exemple,
l~st faite d'une maniere polie, claire et logique, dans d'autres, elle laisse beancoup a
dl;sil'er. En outre, il Y a des promotions qui no comportent pas la signification atta
chee a ce mot et des fonctlonnaires ont vu auglllente:' leur" appointemcnts seulement
ucause de la duree de leurs services, et non parce que la besogne q u'ils avuient a
fuire etait plus importunte, Cola amene une apathie continue et une maniere routi
niere d'executer la besogue, chose qui, en fin de compte, a pour l'esultat de faire
employer plus de commis permanents qn'il n'ost necessaire de Ie faire, On a et~

porte, los cornmissaires Ie croient, a faire des promotions pour I'avantage de fonc
tionnaires qui avaien t atteint Ie maximnm dn sal a.ire de leur classe et, a cette fin,
I'on a cree inutilernent des fonctions d'une classe snperieure. Los commissaires sont
rl'avis qu'en regle genera le, il ne devrait jamais y avoir de promotion, si ce n'est
pour t-emplir nne charge vacante ct qu'il est necessaire de maintenir dans l'interat
public,

SOUS-CHEFS,

Avant d'aborder Ie sujet des rocommaudations qn'ils proposent a l'acception du
gouvernement, les comrnissaires croient opportuu d'expri mer la position gue les SOlIS

chefs occupent nujourcl'hu i dans Ie service pnblic. Dans les pays comme la Grande
I~retagne, ou legouvcl'llemellL rcspon-uble a atteint son plus haut degre de perfection,
la regle est que, bien que lo chef .lu min isterc en di rige la politique, le sons-chef
sournis a cette politiqu«, en a l'ud mi ni-t ratiou. Outre co qui concerne les fouction
unires superiem-s du m i nistere avec losqucla i l vient en contact pour l'administra
Lion des affaires, un ministre, en Angletel'1'u, lie cou nni! pcul-Btro rien du per-sonnel,
individuellemeut, et, en general, ne fie msle ni des no mi nul.inns IIi deCl promotions, ni
dn ce qui regarde la mise a la rctraite.

An Canada, avec nn systcrne de gonvernemen I, anuloiruc, i I arrive, dans plusieurs
ens, que les ministres exercent une surveillance beaucou p pillS grande et plus imme
diate sur les details de l'ad ministration de leurs ddpartcmcu t« d, bien que cela puisse
uvoir I'avantage de met.tre la conduite des affaires sous Ia responsabilite directe de
«elui qui doit rcpondre au parlemont de l'adm iniatrntio n de ('es memes affuires et de
mettre a profit sa !.';l'ande experience, iI n'est pas douteux, croit-on, que, parfois, cela
tendo a mettre l'ad ministrution des atfairos publi ques UII peu trop en contact a,-ec
la politiqne.

Comme question de fait, les sous-chefs, en vertu de la loi actuelle, sont respon
,..:tI,les a leul's ministres de I'administration des affaire" de leurs depal'teme11ls
1'('Hpectif..." ot i1 e"t de leur devoir de veillet' a, ce qn':lllcnne depen"e du depaJ'tement
ne soil, faite sans que la loi I'autol'ise, Oil ne depasse ce qni est jnste et convenable.
II est, de pins, de lelll' devoir, de slll'veiller et de dil'iger tous les fonctionnail'e.~,

1'lllll111is et employes de leurs dirt'cl'ents 11epal'temellts.
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11 n'est done pas surprcnant que les temoignages entondus so ien t forterncnt en
favcur crun mode d'aprss lequel les scus-chefs occuperaient une position mo ins depen
dante, en decretant, comme dans le cas de I'auditeur general, qu'Ils devraient e xercer
leurs fonctions avec inamovibilite sauf forfaituro,

On croit, cependant, que l'on ne trouverait peut-etre pas convenable de stipuler,
au moyen de la legislation, que les sons-chefs exercassen t leurs fonctions avec inarno
v ibil itd sauf forfaiture, bien que, pour tonte les fins utiles, ce soit, et vos commissai res
croient que ce devrait etl'e la condition de la conservation de leur charge. Cepen ,
dant, la question n'est pas sans elre entouree de difficultes.

Sous un rapport, la loi relative a l'exercice de la prerogative de destitution dont
jouit la Couronne, est plus fa vorable aux sons-chefs q u'aux autres membres d u
service civil.

Dn ns Ie cas des premiers, lcs raisons de destitution doivent Nre exposees au
parlement, et vos comrnissaires ont ujoute au bill soumis comme annexe au present
rapport, une disposition stipulant qu'un mernoi re de ces raison" devra etre cornmu
nique au sons-chef dans Ie mois qui suivra son renvoi d'officc; ils y ont ausei insere
un art icle decretant c(airement qu'un sons-chef ne peut pas etl'o suspendu, si ce n'est
par 1111 arrete d u Conseil. .

Bien que ce soit une question Ull pou delicate a truitcr, pour vos commissaires,
vu qlle l'un d'eux est un sous-chef do ministere, ils sont cependant d'avis que Ies
trui terncn ts de fonctiounaires qui 011 tune toile responsuhilite soient plus proportionnes
q u'i ls ne Ie sont aujourd'hui aux devoirs qu'ils ont it remplir et it la position qu'ils
oceu pcnt. Ace sujet, vos commissui res prennent la liberte de signaler I'opportunite
qu'il y a d'avoir, dans chaque tn in istere, un fonctionnaire designe d'avance pour
prendr-e la place d'un sous-chefdans les .cas d'urgence.

ItECOM~IANDATIONS.

Hclativement it ecs recommnudnrions, vos commissaires ant juge opportun, pour
plllSiollt'o raisons, d'en iuco rporci- 108 principales dans Ie projet d'un nouvel acte du
servico civil. Ils ont adopto cc moyen plutOt que de faire un certain Hombre de
rocouunundations pour I'arnendcment des differents articles de I'acto aujourd'hui
alljli iq uc, duns la conviction q u'ils epargncront du temps en enonC}ant plus clairement
lcu r- opinions sous cette forme. Yo" comrniesniros »nvent que c'est la s'eloigner du
prirlClil'o ord iuairernent suivi Iorsq u'i l s'agit de question" analogues a celles qui leur
ont (~te «uunises, mais, dans les cirooustance«, ils so croient justifiables d'adopter
cel t.e r.-un iere c\'agir. Les principulc» rocouuuund.u.ious renferrnees dans Ie bill sont
(1) la u.uninution d'une cornm issiou du S(lI'vice civi l et (2) l'adoption du mode de
IH,m iuut.iou pal' concours.

(~1I111nte eonclusion finale ddcouluut de 10111' cuquste et apres un examen attentif,
VO;\ ('.()lTlmi~sairo~ ,'ecommumlent la creation d'lIn bu\,cll,u appele "Ia Commission du
scrvico cil'il dll Canada," devant so composer d'nn mombrc pel'manent comme presi
dent, loqucl cOllnait Ie service cil'il par experience, avec un bureau de con~eillers

comp()~e de tJllatl'e sous-cbefs, toutes ees nominatiolls devant etTe faites comme los
lI()milla(ion~ oJ'(lillaire" de fonctionnaires d'nn rang superieur. Vu qu'ulle grande
prop0l'tion de la population se compose de pel'sonlle d'ol'igille frallf,)aise et vn I'intel-
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ligence deployee pal' plusieurs (Ventre eux dans les positions qu'ils occupant dans Ie
service civil, vos commissau-es eonsidereu 1. q u'il est essen tiel qu'au moins un des cinq
rnernbres de cette commission soil. un Canndien-iraueai-.

A la charge du president devraient etre attaches des privileges analogues a ceux
dont jouit l'auJiteur gencral. II devrait avoirla preseance, lu position et les pouvo irs
qui lui permettraient d'exercer ses fonctions d'nne mauiere independante,

Vos eornmissaircs sont d'opinion que les mernbres du bureau des consei llers
devraient avoir chacun une allocation supplementaire de $500 pal' annee pour l'ac
complissement de ces devoirs, La commission devra avoir la survei llanoo des
cxaminateurs et des exarninateurs-adjointa et presenters lin rapport annuel au parle
ment. Le choix des comrnis devra etre laisse a Ia commission et leu]' norni nation
devra etre soumise a line periode d'epreu ve, ainsi que la chose est exposes dans Ie
projet de bi II.

Le personnel de la commission devra se composcr d'un secretaire et, pour les
ruisous ci-apres exposees, d'un cornptable competent, pour aider la eom mission duns
l'aceompltesoment de ses devoirs, Le president ou tout membre du personnel qu'il
designera, devra etre autorise a agir comme inspecteur des miuisteree, ces fonc
t.ions devant etre rernplies rneth odiquement, mais a intervallcs irreguliers. Des
proces-verbaux de toutes les seances devront etre gardes. Vos commisaaircs sont
aussi d'opinion, et ils ont incurpore la chose dans le projet de bill, que l'on po urrait
employer cette commission on line partie de cette comm.ssion, et cela, avec avantage,
et quand ses aut.res devoirs Ie perrnettraient, a tenir des enquetes pour Ie gouverue
ment sur les matieres de deponsea publiques et sur les questions s'y ruttachant, ce
qui epargnerait au pays le cout de commissions de nature de celles qui ont jusqu'Ici
de nornmees pour oxaminor ces sujets par voie d'enq uete,

Les devoirs assigne» a lu commission du service civil sont doubles, generalement
parlant, D'abord, il sera de son devoir dc fa ire l'epreuve de la competence des
cund idats ~e presentant pour etre nornmes ou pl'omns a un ernploi quelconque dans
Ie service civil. Elle n'aura aucun patronage :1 excrcor at echappera merne au simple
soup90n d'agir pour des motifs interesses.

Quant a I'autre principals attribution de la commission, savoir : Ie pouvoir de
tuuir des enquetes et de presenter des rapports sur l'etat et l'ad ministration des
II Ilaires publiq ues, et la cond ui te, en leur q ualite officielle, des em ployes publics, ses
devoirs finiront avec les enquetes et les rapports.

Dans I'organisation du bureau des conseillers de la commission, 1'011 a Ct'U q u'il
,Ilait essential que ses mern bres fussent des eons-chefs. LCH commissaires recorn
mundent la chose, parce qu'ils sont convaincus qu'une conuaissance intime d u ser
vice, comme celie que possedeut ces fonctionnaires, est nccessaire POUI' arriver ades
«onclusious justes et, en me me temps, pour donner aux membres du service la con
tlunco que toutes les reclamations seront examinees et decidees d'apres leurs meri tes
1'1, de cette fa90n, tendre a apaiser tout m~contenteJDcntqui pourrait survenir.

En redigeant Ie pl'ojet d'etahlissement d'l1l1 corps I'emblable, la commission de
I'iH 1 ell a estime Ie cout it, environ $25,000 pal' anl1~e. Vos commissail'es croi0,nt que
I., ('Ollt dll mode maintenant recommande serait beaucoup moins eleve, qu'il n'attein-
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drait prohablernent pas plus que les trois-cinquiemes de ce montant, et si I'on songe
que l'on pourrait charger ce corps des enquetes faites sur d'autres matieres concer
nant les depenses du pays, I'on admettra qne la valeur de Ia besogne ae xecuter
depasse de beauconp lee frais du service.

Vos commissaires sont d'opinion que le bureau, des Ie debut, devrait faire une
inspection serieuee de tons les departemen ts d u service interieur. Cette inspection
devrait avoir en vue:

1. La distribution convenable de la besogne, afin d'evitel' que Ie travail elemen
taire fu t soit par des com mis recevant des appointements eleves.

2. L'omploi d'un nombre de corn rnis ne depussaut pas Ie nombre neeessaire pour
l'execution de la besogne afaire et I'el iminat.ion gmduelle des commis incompetents
ou inut.iles.

3. L'adoption d'nn mode uniforme de tenue des livres, laquelle devrait i:ltre sim
plifiee de faeon aev itcr Ie manque d'uniforrnite, car parmi les choses relevees dans
I'enqudte et dans l'inspeetion des divers depar tements, il parait que les modes de.
tenne des livros sui vis ' dans les d ivers uepartements different beancoup. Dans plu
sieurs cas, ils sont surannes et confus ot coutiennent un grand nombre de details;
inu tilt'S.

L'impreseion et la preparation de for mnlcs et de livre, sur la recommandation
de la commission, sujotto, naturellernont, a l'approbation d u bureau du tresor, ains]
que l'exige la loi.

La commission pourruit aussi, dc temps a autre, examiner avec avantage des,
questions comme les suivantes et prcscutcr un rapport de son examcn :

A. Les heures de bureau.

B. Les heures de lunch.

C, L'absence des commie, en couge on malades,

I), l ..es amendes pour absence du bureuu ou pour fantes legereH cornmises contre
les rep;lt'ments etablis.

I,;, L'cmploi des cornmis su rnu rudru ircs.

1<', Lu question des cbangollwnl." dans l'organisation des depa-ternents pOUl'
rcpond 1'0 aux changtlments de cirr-ou-t.uu-os qui se presentent do temps aautre.

Ni Ics principeil du bill sont :"Iople~, lcs comrnissaires recommandeut que des
IIIll' Ie -orvico interieur aura ete illspc('lc ot que Ie nouvel ord re de choses aura ete
appl i,Ill';, In corn mission s'occupo d II scrvi('c cxter ieur avec le rnerne objectif

1)all~ I" cours de leu!' enqucte, vos ('Olllnlis~ail't'li ont oonstnte qu'il arrive par· _
fili, '11l'il u'ex istc pas entre les dillcrcuLs d"l'artellwnts du service et, parfois, entre
los .l ivisiou« d u Illi:-me depal'tement, cot.to I,onno uut.cute necessuire n, l'ad mluistrution
('ordiale dCH airaire,' puhliquos. On doi t all,,~i remar(l\lel' uno absence tl'0P frequents
de I'd ,"priL de I'orps qui dovrnit nnim or el (I11i animo ord iuu irernent les mern bres
d'llll Illeille (·IIr]>s. De temps a autre, a-L-Oll dit a VOl> com missuires, quelques
nu-m hros <ill sorvicc ont fait des ellurts pour revei licr et stimu lcr co -ontimonr , mais
I'on cruiut ([Il'1l11 succes marque quolr-onquo lie couron ne pas cos efforts. Vos com·
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missnires croient qu'un des effets de la creation de la commission du service civil
"lIra d'assurer cette bonne entente, de fairo naitre cet esprit de corps et de donner
1111 gonvel'Dement et au pays des fonctionnaires zeles et unis POUl' I'administration
dl'H affai res pu bliques,

CLASSEMENT DES FONCTIONNAIRES,

Les oommissaires, comme on Ie verra par I~ projet du bill, sont generalement
d'avis qu'il est opportun d'abaudonner Ie mode existant aujourd'hui et de classer les
fUllctionnaires en personnel d'une classe supet-ieure et en personnel d'une classe info
rioure, repondant a peu pres a. la classe des copistes, en Angleterre, et ayant les
('onges et autres faveurs accordes en regie generale dans la mere-patrie. Ou tre ces
Ionctionnaires, lorsque Ie travail presse beaucoup dans un departernent et que cela
duit durer pendant une periods limitee, on peut employer des commis surnumeraires
lorsque la necessite en est evidente a la commission du service civil, mais ces commis
no doivent pas iltre employes plus Iongtemps que cette commission le juge neceasaire.

CONCOURS.

Relativemeut a. ce principe fondamental, on fait observer que le mode a fonc
tionne admirablernent dans In mere-patrie, ou il a ete applique pendant longternps,
[I a aussi bien fonctionne aux Etats-Unis autant qu'on l'y a adopts, et il a coutribue
u. corriger plusieurs abus qui existaient depuis longtemps et adonner au pays une
classe de fonctiounaires intelligents et industrieux, au grand avantage du service,
tant pOUI' la competence que pour l'eoonomie. Le mode est trop bien etabli pour
que vos commlssaires aient besoiu de Ie preconorniser en detail et Bs en recom
mandent l'adoption, dans la conviction qu'il produira au Canada les memes resultats
uvantageux,

LIMITE DE r.'AO}; ET NOUVEAUX EMPLOIS,

Vos commiseaires sont d'opinion qu'on vCI'Ln du mode actuel, la limite de l'age
:15 ans-est trop elevee et ils prOpOtlCIIL dans 10 hill projete de la reduire a25 ans,
lis ont aussi incorpore dans ce projet Ie pl'illcipo qu'uncune nouvelle charge ne
devrait iltJ'e creee sans la sanction du parlernent e t :qll'l\s uno enquete serieuse de la
commission du service civil et, que, de plus, lorsqu'il sorui! ol'4:Je une vacance dans un
bureau quelconque, la commissiou devrait s'aasurer Hi, dalls le cas ou il serait juge
opportun ri'ajou ter au personnel permanent, celui qu'on uornmorait pour rernplir
eette vacance ne pourrait pa:; iltl'e norn me a une classe infcriouro a celie de son pre
decesseur.

ORGANISATION DES DEPARTEMENTB.

Vos cornmissaires proposent de coufier a la commission du service civil Ie devoir
d'examiner par voie d'enqueto l'orgauisution de chaque d epartement, et d'en faire
rapport, car, dans Ie court espace de temps dont i ls dieposent, considerant les exi
I-(encel" croissantee du service et la nature variee des devoirs accomplis, il leur est
rnanifestement impossible d'arriver a des conclusions jnstes sur la question. Sons
eo rapport, ils sont appuyes par Ie fait qu'un des reeultats de Ill, commission de 1881,
dont il a deja. ete q uestion, a ele l'adoption d'une organisation theorique speciale pour
chaque depart ernent, projet d'organisation dont, a une exception pres, l'on s'est
gl'Undemol1t eloigne.

16c-B
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AUTRES RECOMMANDATIONS.

Apres avoir considerd ces deux recommandations fondamentales, vos commis
saires passent aquelques autres matieres plus ou moins importantes.

R:~GLES DE DISCIPLINE, CONGES, ETC.

A cette commission pi-ojetee du service civil, on pourrait confier Ie devoir de
recornmander des regles de discipline que les differents departements observeraient.
II est aussi propose que cette commission etudie et recommande l'adoption d'une
echelle SUi' laquelJe on se baserait pour accorder des conges aux differents fonction
naires, conges que l'on devrait rendre obligatoires dans Ie cas de tous les fonction
naires ayant :1 s'oecuper de quelque maniere des recettes ou des depenses, car vos
comrnissaires eonstatent, apres enquste, quo bien qu'un conge de trois sernaines soit
suffisant, en general, cependant POUl' certains fonctionnaires, dont la position et les
devoirs imposent une grande tension d'esprit, I'on pourrait parfois, dans une certaine
mesure, apporter certains changements a cotte coutume. On ne doit pat! oublier,
non plus, que vu l'immense etendue de la confederation, une partie considerable du
conge statutaire de trois semaines est employee par quelques-uns des commis a fa ire
Ie voyage dans leur .famille, aller et retour. D'apres los temoignages q u'ils ant
devant eux au sujet de" conges acoordds pour cause de malad ie, les commlssairee sont
d'opinion qu'il vaudrait mioux que des certificats de medecin fussent presentee dans
cbaque cas, et que des conges fussent accordes pour une certaine periods, avec
pouvoir d'extension pour une autre periode avec demi-salaire, si la chose est jugee
necessaire. Mais la commission projetee pourrait examiner de temps a autre tres a
propos ces questions et faire rapport de son examen, selon que les eirconstances
l'exigeraient.

Vos cornmissaires sont d'opinion que les dispoeitions de 1'110i actuelle, exigeant
de ceux qui s'absentent pour maladie Ie certificat du medecin nomme pal' Ie gou
vernement, entrainent des depenses inutiles pour les employes publics, sont une
cause de mecontentement parmi Ies membres de la profession medicale et sont,
en somme, nuisibles au service. S'il est constate qu'il est impraticablo pour le
gouvernement d'employer et de payer un medecin charge de faire des examens dans
les cas de malad ie, lorsqu'un examen par un medecin du dehors est juge necessaire,
vos commissaires recommanderaient que Ie certificat de tout membre d'une associa
tion medicale autorisee, occupant une bonne position dans sa profession, flit accepts,
ce certificat devant etre naturellement complot et oxplicite. On a fait remarquer
que, dans plusieurs circonstances, dans des cas gmves de fievre, de grippe et aut res
maladies d'une nature speoiale, los employes uvaient ete obliges de payer des bono
raires au medecin du gouvernemcnt, outre lcs honoraires payables a leur propre
medecin. Dans l'opinion des commissa.ires, c'est 1:1 une injustice a faire aux employes
publics.

HEURES DE BUREAU ET REGISTRE.

Relativement aux heures de bureau dans les diffdrents ministeres, les com
missaires, tout en etant d'opinion que le jour ouvrable ordinaire devrait etre consi
dere comme commeneant a 9.30 du matiu et finissant a 5 heures de I'apres-midi,
jugent, cependant, qu'il est necessaire d'etablir quelque reglernent special, car, si lao
besogne du ministere n'est pas en arriere et qu'aucune aide supplementaire ne
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soit employee 011 exigeo, ile ne volent .aucnne objection Ii permettre aux fonetion
naires de partir une heure plus tot, mais pas avant quatre heures, a la discretion du
sous-ehef, ainei que cela se fait pOUI' les employes des banques dans tout le pays, en
imposant, neanmoins, a la commission, si el le est constituee, le devoir de faire, de
temps aautre, un examen a ce sujet ; mais, d'un autre cote, il doit Btre compris que
I'on s'attend ace que tons los fonctiomtaires travaillent apres les heures mentionnees,
cbaque fois que Ie service I'exige et sans que cela entraine des depenses supplemen
taires pour]' Etat, comme la chose se pratique ailleurs, ai nsi que l'ont constats les
commlssairee.

Vos commiesaires considerent que la tenue du livre de presence est une chose
de premiere importance et que, s'il est decide de faire une inspection des minis
teres, comme il est a desirer que cela ait lieu, cetto inspection devrait comprendre
un examen regulier relativement al'assiduite des fonctionnaires. II est aremal'quer
que dans un des ministeres, 1'0n a modifie la tenue du livre de presence de faeon a.
iud iquer l'heure a laquelle partent les fonctionnaires, tout comme l'heure de leur
arrivee, Il est adesirer, neanmoine, que le reglement exigeant que los employes se
reudent a. 9.30 du matin, signifie 9.30 et non pas dix heures.

DEPARTEMENTS QUI FONT DES AeRATS,

Cette matiere est traitee a fond dans le rapport distinct SUI' Ie revenu et les
depenses, mais, generalement, on pent dire que dans certains cas, il y a eu U11e ten
dance aacheter de telle faeon, que Ie gouvernement paye des prix de detail pour des
articles qu'Il achete en gros.

DISPOSITlON DES BUREAUX.

Vos comrnlsenires sont d'opinion qllO, chaque fois que la chose est posaible, des
changements soient faits dans III d iaposition des bureaux des differents rninisteres,
en vae de permettre une plus grande surveillance et d'ameliorer la discipline parmi
les employes, C'est un principe bien eonnu que pour ussuror l'execution convenable
de la besogne, la surveillance ot la discipline, dllllH 1111 bureau d'affaires, Ie principal
fonctionnaire responaable doit ~tre en Mat de pouvoir comrnuniquer facilement avec
ses subalternes ; il faut aussi que les employes qui font IIl1e IJoHogne de msme nature,
soient groupes d'une faeon convenable. Ce resultat est urd iuuiroment atteint par la
disposition speciale des grandes sallea et des galeries. HILI!!; cola, il est impossible,
avec un mode theorique quelconque, d'assurer l'exeeution de In besogne aussi econo
miquement qu'il est possible de Ie faire, et il est difficile, sinon impossible, d'emps
cher la faineantise, les absences non ueceasaires, l'augmentntion inutile des fonction
naires et l'accroissement considerable des depenses. Lorsqu'un chef responsable se
trouve ~epar6 de sea subaltemes par de grandes distances, pluaieurs etages, ou, ce qui
est pis, si son personnel se trouvo dans des edifices separes, quelque zele quil soit, il
cessera inevitablement, apres un certain temps, de chercber a exercer la surveillance
qu'iI sait desirable, en voyant que pour faire la visite de ses dlffereuts bureaux, illui
faut un temps si cousiderable que cela l'empsche de s'occuper de ses propres tra
vaux, En ce qui concerns la besogne ordinaire du ministero, lorsquo des employes
qui font un travail de msme nature sont separes par de grandos distances, la neces
site d'ecrire des notes, des memo ires et d'envoyer des reponses a ces notes fait perdre
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beaueoup de temps par le fait qu'il est necessaire d'euvoyer chercher des fonction
naires dans d'autres edifices, toutes chases qui diminuent l'efflcacite du service.

Meme lorsque les employes et les fonctionnaires d'un ministere sont tous au
marne etage, dans Ie m@me edifice, s'ile occupent plusieurs petites charnbres, il est
impossi ble d'exercer sur eux une surveillance aussi rigoureuse, et il leur est impos
sible de travailler aussi bien qu'ils le feraient, s'ils faisaient leur besogue sur des
pupitres, dans un grand bureau.

Les cornmissaires n'ont ancun doute, apres un examen attentif, que si I'on dispo
sai t les bureaux de fa<jon adonner des chambres separeef! aux fonctionnaires en chef
et de grands bureaux adjacents pOUI' Ie personnel sous leur surveillance, la besogne
pourrait etre faite plus efficacemeut. lis attachent la plus grande importance pos
sible a cette q uestion. C'est une condition sine qua non de toutes les ameliorations
qui seront faites a l'avenir , et ils recommandent que l'architecte en chef reeoive ins
truction de p rcpurcr des plans pour que eet objet soit atteint, si possible. D'apres
des examcns qu'ils ontfaits, ils sout portes a croire que des ameliorations conside
rables peuvent etre faites, et cola, aun cout mod ere, si on Ie compare a l'eoonomie qui
en resultera ccrtainement,

PROTECTION ('oNTU~: I,}; ~'EU ET 1'ItoTF.()'rlON nES MINISTERES EN GENER1\.L,

AllC\[(VE:;,~;TC,

A ee sujct. lel'! I,nnllni::lsaire::l signaleront it i'attention Ie fait que des archives
precieuses de tout, g-cllro sout laissees dans des endroits exposes au danger et qui, a
chaque instant, IH'uvcnt etl'o completement detl'nites par Ie feu. Un des premiers
devoirs de la com tn ission du servioe civil devrait etre de faire une enquete Sill' toute
la question des urchivc« deH ministeres et autres,

On remurquc, dl\ pi "'-, quo trois ministeres sont charges de la gurde des
archives et cela eut.rn iue t I'"il'! d6pcnses distinctes. Des credits sont accordes au
bureau du Conseil prin" 1'1. :IU miuiutere dn secretaire d'Etat pour le classement
des anciennes archives, ui ns i qu'alt mi nistere de I'agriculture pour l'archiviste
federal et son aide. all roeo rumuude quc los archives histoi-iques qui ue sont plus
necessairee ala besogne d'ilil IllilliHI(\I'I~, H"iolll. llIiHeH HOUH los soins de l'archiviste
federal, et queseulemcnt los urr-hi vos qu'il (aliI. ""ItHulter frcquem ment soient gardces
dans les divers ministeres.

Vos cornm issa ires signalcr(J1I1 a II "',Hi ,\ 1'1111 «u t ion I'etat daugereux des corridors des
differents edifices entre quatro Il<'ul'('H, :illlrl'! 'lUll la majoi-ite des employes s'en vont
pour la journee, et six heures, al"l'I< 'l '!" III plllit',1l federale se charge de Ia surveil
lance des edifices. Lls recomnuuulcu t 1'111'1 ('III1',d, q uo I'on exerce une plus grande
surveillance au sujet des entrees 01. dOH Hllrt.ioH 1'11/,1'0 les heures men tionnees.

DIM I liRATI \IN,

D'apres les temoignages rendus deV:L1I1. VOH cornmissaires, il semblerait opportun,
comme question d'administration puhliq Ill', IIue lu gcstion de toutes les matieres se
rat tachant a l'immigration fusseut transfcreeH du ministere de I'agricultare et
mises 80llS Ie controle du ministerc dc l'interieur, car Ia commission croit voir
qu'il y a manque d'harmonie entre les deux ministeres, Comme consequence,
lorsquc des immigrants arriveut au Nord-Ouest, ils ne sont pas mis immediatement
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en rapport avec le bureau des terres et ils ne sont pas promptement etablis, comme
eela arriverait si lea fonctions des deux ministeres a. ce sujet elaient reuuies. Vu
let! efforts que nous faisons pour avoir des immigrants recommandables, il importe
qu'aucune facilite pour Ies placer convenablement et avec io moins do pei-te de tempt!
possible ne soit negligee. Outre cela, une fusion aurait sans douto I'effet de rcduire
Ie nombre des employes dans cette partie du service public.

CARTES ET PLANS,

VOS com missaires constatent que des cartes pour diverses fins sont prcpareeB
dans differents rn inisteres et, d'apres les temoignagea rendus, il est PI'OIlVe qu'il
arrive souvent que les cartes de la merne reglon different lorsqu'elles sont faitos par
plus d'un ministere. Pour prevenir la chose, et pour favoriser l'exactitudc ct lu
confiance, on reeommande qu'une division speeia!e de cartographic soit crece et <tile
Ie devoir de cette division du service public soit de preparer des cartes des difterentoK
parties de la confederation auxquelles on puisse se fier,

MARINE ET PECHERIES.

Vos commissaires remarquent qu'il n'a pas ete juge necessaire de continuer la
division en deux departemeuts dn ministers de la marine et des pecheries, et que I'on
croit que les affaires du ministere seront administrees plus economiquement par
un seul personnel de fonctionnaires, Ie ministre et son sous-rni nistre s'aidant en ce
qui a trait aux questions qui se rattachent plus speeiulernent a. la conservation des
pecheries de valeur, de l'etude et de l'experience d'un expert.

AMELIORATIONS GENERALES.

On ne saurait douter qu'uno cnqlletfl attentive et patiento sur 10 fonctionnemont
des differents bureaux et divisions du serv ico roeommande d'autres changements et
d'autres reductions et fasse beaucoup ]HHlr' prcvoni:' lu tendanee qui existe toujours
dans l'admi nistration des affaires publiquos adon blor lu besogue et a. multiplier les
charges. La chose peut toujours etre rnieux ot plus economiqllement effectuee lors
qu'une vacance est crece. En voici un excmple : la vacance creeo au bureau du seere
taire du ministre des chemins de fer et canaux procure l'occasion d'examiner et de
voir si, oui on 110n, dans un departement comprenant deux divieions, dont chacuno
est presldee par un ingenieur en chef, il est aussi necessaire d'avoir un sous-chef et
un secretaire du departernent. Le msme problems se prdsenterait si une vacance
etait creee au bureau du sons-chef ou du secretaire dn ministere dee travaux publics.
On peut trouver un autre exernple au ministere des douanes. ou une position de
premier comrnis est aujourd'hui vacante.

Le principe d'economie enonce pal' la commission de 1881, relativement a. la
fusion des divisions civile et militaire du ministere de la milice pourrait aussi etre
l'objet d'une enquete, a la premiere vaeance qui surviendrait, pour voir s'il pourrait
etre applique.

La commission du service civil, si elle etait constituee avec des pouvoirs adequate,
pourrai t, de temps a autre faire des enqustes eornmc celle-la, faisant rapport de ses
recherches an gouvemeur en Oonseil, pour son examen et ee qn'il jugerait apropos
de faire,
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Vos commisealres eroieut qu'en ce qui concerne I'octroi de comrmssions aux
fonctionnaires publics, l'on pourrait epargner beaucoup de besogne et de depensee au
ministere du secretaire d'Etat. La liste des fonctionuaires auxquels des com
missions sont donnees semble trop etendue et, dans la grande majorite des cas,
l'adoption d'arrstee du Conseil autorisant ces nominations devrait etre tout a fait
suffisante et devrait egalemeut repondre au but que l'on se propose.

CREDITS DE FINIS,

Vos cornmiseaires, en examinant la question de l'emploi des commis surnume
raires, se sont penetrell de l'opportunite qu'il y a de faire voter, pour les d ifferents
ministeres, des credits uennis pour couvrir Ie cout de l'aide supplernentaire, cal' il
semble on ne peut plus iuopportun que des paiements de cette nature soient faits
dans plusieurs des ditfCl'lllllH services, au lieu de figurer sous un seul chef. Non
seulement Ie mode actnol porto :1 des abus, mais encore il conetituo presqu'une invi
tation ales commettre,

oIlH~:lt\''''I'ION!l f1ENERALES.

Duns le projet de bi II IIui a('('Olllp:t/!;1l0 «o rapport, all rernarq uera q ue les disposi
Lions de I'acte actuel relut.ivo- uu x l'Illll"g"l\H do mu it.res de paste dcs villes, maitres de
poste udjoints et autros, rllBlt'llt 1'0 (lll'olios etaiont, pour la simple raison que le
service exterieur ne faisnit. I'IlS pnrt.i e des questions sou mises a la commission.

En terminant, vos com mixsni l"O,H desit'ellt signaler al'attention Ie,; rapports supple
mentaires et les memoiros relu Ii Ii-! IlII)( revcnus, aux depcnaes et it la mise ala retraite,
ainsi que Ie rapport relatif :\ l'iu-poct.ion des diffdrents ministeres faite pal' deux
de leurs colleguee.

Conformernent aux inst ruct.ion« 1'.OIlI~nue8 d ans leurs commissions, vos eommis
saires ont l'honneur de soumcu.r« 10 I'IlP}lOI't des temoig nages qu'ils ont entendus et,
en meme temps, ils desirellt l'(l"OIIl':titro (1"0 ('OS IUllJoignages leur ant ete d'une aide
puissante et precieuse dans la pnlp:tral.ioll do [eu r rapport. Venant d'une classe
d'bornmes capablcs, dont p lusiou i» BO BOllI. '1I01l1,I'UB oxvcoesivement francs en repon
dant aux questions qui leur 0111 ,\1,1 pOSC"H, ""H temoignages exigent Ull examen
attenuf, et vas cornrnissaires rO['OIIlIlI:tlld"llt '111'011 H'y arrete serieusement.

Vos commissaires ne sauruieut t nr m i ru-r ['0 rapport sans dire que, dans leur
opinion, malgre les nombreuses la"IIIlI'H 01. I.,s n.nubreux abus qui ont ete signales, Ie
pays compte, dans Ic service civi I, :\ 01 tuwu, II II g"l'anu nombre de fonctionna ires d'un
caracrcrc elove et de grands tall",ls, filii f'OIlHael'Ollt systernat iquement et eonscien
ciousornont leur temps et leur CII"l'l!io 1\ i'ucco mplissement de leurs devoirs. La
r-oconuuissunoc do ce fait, dans 10 11l1l1l1ll1l1, :Wlllld, "Ht seulement uu acte de justice et
los corn missnircs ont Ie plaisir d'elll'o.l!;isll'lll' III dIOH(l.

Ennn, vos commissaires doivout unuvxcr :\ eo rapport Ie projet de bill relatif au
service auquol il a ete fait a llusion dans co travail. Dans ICUI' opinion, si ce bill est
pl'c",ente au parlcment et que ce doruier l'adopte, il previendra dans une grande
mesure Ie retour de ces abus que 1'011 eonstute aujourd'hui. En I'edigeant les disposi
tions du bill, vos commissaires se SOllt proposes ce qu'ils croicnt pos8ible sous forme
d'une legislation pratique sur Ie sujet,
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II est possible, que Ie sentiment public au Canada, ne soit pas encore prepare
nux concours generaux, et il peut arriver qu'il ne soit pas encore possible de faire
disparattre tout a fait l'influence politique dans les nominations; mais si les reeom
mandations de vos commissaires sont acceptees et qu'on les mette rigoureusement
on pratique, Ie service public d'Ottawa, ils en ont la conviction, sera, dans peu
d'annees, mieux prepare au changement. L'intelligenoe et la competence seront
rceompenseee comme elles Ie meritent, la politique et le favoritisme ne domineront
plus, le service civil attirera bieutot plusieurs hommes qui, aujourd'hui, recherchent
d'autres emplois, et, en genel'al, ce sera un honneur d'ambitionner Ie titre d'employe
public. On n'ouvrira qu'a la competence et a. l'honnetete la porte des nominations
ot des promotions dans Ie service civil, at aueun homme, aucune femme qui aspire
comme tous en ont Ie droit-a une charge queleonque dans ce service, ne pourra
rechercher ou employer une influence moins honorable que ses merites personnels et
sa competence,

Le tout respectueusement soumis,

GEO. HAGUE,
GEO. W. BURBIDGE,
E. J. BARBEAU,
J. M COURTNEY.

J. H. FLOCK, secretaire,
OTTAWA, Ie 21 avril 1892.
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BILL.

Acte concernant le service civil du Canada.

SA Majesre, pal' et de l'avis et du consentement du Senat et de la cbambre des
Communes du Canada, decrete co qui sult i-s-

TITRE ABREGE.

1. Le present acte peut eil'e cite sous Ie titre: Acte du service civil. S.R.C., ch,
1t, art, 1.

DEFINITIONS.

2. Dans le present acte, a moine que Ie contexte n'exige une interpretation
diffel'ente,-

(a.) L'expression "chef d'un mluistere," signifie le ministrc de la couronne
qui preside alors au ministerc ;

(b;) L'expreesion "depute,"" sons-chef," ou "sous-chef du ministere," signi
fient Ie depute du miuistre de la conronne qui preside au ministere. S.R.C., ch,
17, art. 2 ;

(c.) L'expreseion "Ie bureau" signifie le bureau des comrnissaires du service
civil const.itue par Ie present acte;

(d.) L'expression "1'Acte du service civil" signifie Ie chapitre dix-sept des
Statute revises du Canada, et les actes qui le modifient, ou les actes compris et revises
dans lo d it chapitre, suivant le cas;

(e.) L'expression "service" signifie le service civil tel que deflni par le present
acte.

CONSTITUTION DU SERVICE CIVIL.

3, Pour les fins du present acte, Je service civil se compose de toutes les classes
d'employcs et fonctiouuaires, dans les differents ministeres du gouvernement execu
tif du Canada et dans Ie bureau de l'auditeur general, enumerees et comprises dans
los annexes A et B du present acte, et de tels fonctionnaires et employes qui seront
places, de temps aautre, eous "011 operation, pnr le gouvcrneur en Conseil. tl.R.C., eh.
1'i, art, 3, madijie,

4. Le sevviee civil se comp0!'\o (In !'\l\l'\'ieo iutcricur et du service cxterieur.
S.R.C" ch. 17, art. 4, .

5. Le service interieur est pal'tago ('11 d('IIX divisions, appelees respectivement
premiere division et secoude division, p(. comprcnd les fonctionnaires, commis ct
employes des classes suivantes, qui font pal'( ill du personnel administratif, aOttawa
et dnns Ie bureau de l'auditeur g6nel'ld, "avoir;- .

Premiere dinision.

(a.) Sous-chef" de ministers.
(b.)Offieicl's exereant une pi-ofession I"pcciale ou possedant des connaissances

techniques speciales ;
(c.) Premier" cornrnis :
(d.) Cornmis de premiere classe ;
(e.) Commie de seconde classe ;
(t.) Coruruis de troisierne classe,
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Seconde division.

(a.) Offlciere exereant une profession speciulo 011 pOBAcdant des counaissances
techniques speciales.

(b.) Stenographee, clavigraphes, employes prcpoHc.H uux pl'cci80t sommaires aux
index, copistes et employes preposes aux ecritures on ~cncl'lLl.

, (c.) Mossagers, ,surveillan ts, emballeurs, trioura oL an tJ'(lH om plOYCH de grades
semblables. S.R.C., ch, 17, art. 4, et annexe A modifies.

6. Le service exterieur comprend les employes rcmpl issunt. dOH I<HlCtioIUI dans
Ie service civil autrernent que dans Ie personnel adminietrut.if a Ottuwu, et 10 gou
verneur en Conseil pouna Ie partager en deux divisions, lu 1)I'llllli(\1'1l ilL lu socondc
division, et determiner quelles classes de fonctionnaires ou d'ornployt'H ('OI'OIlt. partie
de chaque division, les grades relatifs des ditferen tee classes duns 10 service ox Icrioll r,
et toutes questions concernant les nominations et les promotions dalls III dil, service.
au sujet desquelles il n'y a pas de disposition con traire dans Ie PI'CSOIlt. net o. 1'1.1 LC.,
ch. 17, art. 4, en partie modifies,

7, 11egouverneur en COIIRcil fixera, de temps it. autre, conforrnemont all PI'(~SOI1t.

aete et it. tout autre aete ad ministratif', le nombre d'officiers, premiers eommis, ('"mIllis,
mesaagers et autres employes necessai res pour Ie service des divers milliHlUI'I'H <III
service civil, mais leur nornbre dans chaque classe du service interieur no <lOVI'lL l'aH
exeeder celui qui est determine dans l'annexe A du present acte. S,R.C., c. 17, urt ,
6 (1) modifie.

8. Si Ie nombre des employes attaches it. un ministere du service civil, ext plllH
elove que le nornbre d'employes attribue a ce miuistere, Ie gouverneur en Cousoi l
nornmera les personnes qui devront rernplir let! differents emplois ; les autres seront
des employes sumumeraires de la classe dans laquelle i ls seront portes, qui u'auront
droit, a aucune augmentation de salaire, et qui resteront dans cette position jusq u'a
ce qu'ils soieut promus de la maniere pal' Ie present prescrite, ou qui cesseront d'~Lre
employes. S.R.C., c. 17, art. 6 (2), modifie.

BUREAU DU SERVICE crVIL.

9. II sera inst itue par le gouverneur en Conseil, all besoin, un bureau de com
missaires du service civil compose de cinq membres.

10. Le president du bureau exercera cette charge durant bonne conduite, et il
recevra les appointernents annuels que fixera, de temps a autre, Ie gouverneur en
Conseil, n'excedant pas ceux que la loi pouna en tout temps autoriser de payer a un
soue-chof ; et il ne remplira pas d'autre charge sous la couronne.

11. Les autres membres du bureau seront des sous-chefs de ministsre, et ils
recevront pOUl' leurs services, comme membres du bureau, des appointerneuts n'exce
dant pas cinq cents piastres par auuee, que fixera Ie gou verneur en Conseil, de temps
a autre. Lorsque lIe president du bureau existant alors ne sera pas un Canadien
franeais, au moins un des autres membres devra etl'e un Oanadien-fraueais.

12. Le gouverneur en Conseil pourra nom mel' un secretaire au bureau avec des
appointements n'cxccdant pas piastres par an nee, et un comptable
habile avec des appointements n'excedant pas piastres pal'
annde, et, les appointements ayant ete prealablernent votes par Te pai-lement, tout
employe et cornrnis neceseaires pOUl' l'accompliseemeut des devoirs du bureau,

13. Le president aura la direction genel'ale des affaires du bureau, mais Ie
bureau devra se reunir uue fois pal' semaine, et plus souvent, s'i] est necessaire, aux
fins d'exarninor et decider tout protet ou appel d'une decision ou d'un acte du pl'esi
dent, et toute autre question que pourra lui soumettre Ie president ou un des membl'es
du bureau, et on tienam regil:!tl'e de ces deliberationi',
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14. Le bureau devra,-
(a.) Constntor les qualites et aptitudes des candidats qui desirent iltl'e nomrnes

03 promus a tout emploi quelconque dans le service. A. C. ang., 4juin 1870.
(b.) S'euquerir et faire rapport de temps aautre de l'etat et de I'administration

des affaircs des divers ministeres du service, et de In condutte des employes, en ce
qui eoncerne leurs devoirs offlciels, soit par ordre du gouverneur en Conseil ou de
leur pl'opre mouvernent. S.RC., c. 115, art.I.

15. Les examinateurs qui ont ete nommes en vertu de l'Acte du service civil vee
teront en charge durant Ie bon plaisir du gouverneur en Conseil, et ils recevront des
appointernents annuels n'exeedant pas quatre cents piastres chacun, que fixera, de
temps a autre, Ie gonvel'neur en Conseil, Its seront SOU8 la direction du bureau, et
ils aideront a examiner' Ie, aspirants a des emplois ou a. des promotions dans Ie ser
vice. Mais nulle vacunce se produisaut parmi les exarninateurs ne sera remplie. S,
RC" c. 17, art. 8. (I) et (3) en partie modifies.

16. Le bureau pourra, en tout temps, se set-vir de personnes competentoa pour
aider dans les exurnons qui pourront etre tenus en vertu du present acte, et ces pel'
sounes lorsqu'cllc» vOIl)\Ioront a leur tuvail, recevront une remuneration qui seru fixee
par le gouverneur 011 COII,.;\\il lit <J lti n'cxcedera pas cinq piastres pal' jour. S.RC., e.
17, art, 8 (5) en partie ct !I.

:I/"lIINtlTI0:l/S ~:'I' Al'l'OIN'N:MENTS,

17. Sous rescrvo d" t"IlL" disp"siti{)11 cout.rnirc du present aete,-
(a.) Les nom inutiou« 1\ tlt'S I'llIplois dalls 10 ,.;erviee civil so feront par arrete du

Couseil et sous bon plaiHil', I't \lI'I'~OIlI"\ I'" ~I"'a uo mmc IIi prornu a un omploi au
dessous de celui de ";OIlH-(-!"'1' dll IlIilli"I(\I'O, avant d'avoir subi l'examen necee-

. o •t I . I "saire et rat e stage ('1-( 1'~"IIIH IllIldl""IU;

(b,) Nul ne sera 1I01ll11l1~ 1\ 1111 "nl/ll{)i ,Jails la premiere division du service inte
rieur, au-deseous de I'cmp!ui tin 1i01l,,·\' wI', comrne stagiaireou autrement, qui sera age
de plus de vingt-cinq ails ollll'li 1I'1I111'l1 pas atteint I'age de dix-huit nns revolus,
S,R.C., c. Hi, art. 10 modifi«,

18. Les sons-chefs dll milliHI,'.rll ,~lIrollt nommes par Ie gouverneur en ConseiJ,
et resteron t en charge d uru ut HIIIl 1"'11 I'lail>ir, mais chaque fois que ce plaisir sera
exerce dans le sens de la dllHI i 111111111 ,J'1I11 souschef de mi nistere, un expose par
eel'it des raisons qui l'aurout 1IIIIIi\"~I' lui -eru communique dans le dslai d'UD mois
apres telle destitution, et .90r:L ""'"ni" :II1X chumbres du parlement dans les quinze
premiers jours de la session :LI"I'S »uivunto. S.R.C., c. 17, art. 11, modifie.

19. II y aura un sous-r-in-:' 1'0"1' ('llllljlle ministare, et nul employe ne sera
cleve au grade de sous-chcf, I'anl' l"I'H'I"'il surv iendra une vacance ou lorsqu'un nou
veau ministore sera c['(5e par Ie parl"'!I"lIl; uuris rien de conteuu au preseut acte ne
prejudiciera aux per:lonnes q IIi 0111 .111"1"'i,·j 6te promues an grade de sous-chef', 51,
Vic., ch. 12, art. 3.

20, Les appointernents do" ";0Ih-I,1I"!',, suron t determines par le gouverneur en
Conseil, suivant les devoirs et la n'''pIlIlH:lI,ililt, attaches a leurs ministeres I'espec
tifs. Le mini mum des appointcnu-»t- d'1I11 "I)n,.;-chef sera de trois milles deux cents
piastres, et le maximum de cinq III ill" piast I'l'S. S.R.C., c. 17, art. 12, modifi«.

21. Los emplois de premier couuu is, d" nOll1l1li" de premiere et de seconde classe
qui existent maintenant dans Ie HOl'vine itllprit'IlI', et mentionnes daus l'annexo A du
preHent acte, continueront jusqu\l \'0 '1n'iIH soient abolis par Ie ministere ou en
cOllformi t6 du pl'eHont acte.

22. Sons reHerve de touto dispo"ition contrail'e <.Iu present acte, nul emploi de
premier commis, de commis de premiere et de seeonde classe ne sera cree autrement
que par acte du parlementpastie sur Ie rapport pal' eel'it du sous-chef du ministel'e
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nppl'Ouve pal' le bureau du service civil et par le chef du ministere, exposant
Illltl'e autres raisons que la creation de cet emploi est necessaire pour Ie bon accom:
pliHHement du service dans son ministere. S.R.C., ch. 17, art, 15, 17 et 19 (en
partie) modifit,

23. Le gouverneur en Conseil pourra abolir tout emploi do premier commis, de
comrnis de premiere et de seconde ciasse, et au moyon (10 I'a/'rete tin Conseil l'abo
lissant, il pourra creel', s'il le juge apl'OpOS, une classe infdriauro pour rem placer la
olnsse supprimee.

24, II ne sera cree d'ernplois de commis de troisiemo e1atl,;n, tilllltl 10 service
interieur, que par al'l'€\le du Conseil pris sur 'Ie rapport du sous-chof du minis tero.
approuve par le bureau du service civil et par Te chef du minister«, ellollyallt lo!:!
raisons que motivent la creation de l'ernploi, et qu'apres que IOH appoilll01ll01l!,"; ou
salaires auront ete votes par Ie parlemcnt, Un emploi de comrnis do t.roiHielllo e1aHsc
pOlliTa €\tre aboli pal' arr€\te du Conseil, S.RC., ch. 17, art. 21 (en partiev modifi«.

25. Le minimum et le maximum des appointcments des premiers oonuui«, <I\IH
commis de premiere, de seconde et de troisierne classo, respectivement, soront. lOH
suivants :

(a.) A un premier cornmis, mille huit cent piastres et deux mille q uatrc ('OlltS
piastres;

(6.) A un commis de premiere classe, mille quatre cents piastres et mille xix
cents piastres ;

(c.) A un commis de seconde classe, mille piastres et mille deux cen!,,,,
piastres ; et

(d.) A un commis de troisieme clusse, cinq cents piastres et huit cents piastrex
Mais les dispositions de l'Acte du service civil concernant le minimum et le

maximum des appointements des commis de premiere, de seconde etde troisiemc
olasse, respectivement, fuisunt main tenant partie du service interieur, resterout en
vigueul' tant que les d its commis seront dans le service ; savoil';-

(a.) A uu commie de premiere classe, mille quat.re cents piastres et mille buit
cents piastres;

(b.) A un commis de seconde classe, onze cents piastres et quatorze cents
piasu-es ; et,

(c.) A un commie de troisieme clnsse, quatre cents piastres et mille piastres,
S.R.C., ch. 17, art. 17, 18, 20 et 22, modifies.

26. Les appointements d'un commis ou fonctionnaire, lors de sa nomination ou
de sa promotion a un ernploi ou charge dans le service i nter ieur, commenceront au
minimum attache a cet emploi ou charge, sauf dans Ie cas d'employes de la seconds
division du service interieur qui seront nommss ou prornus, et don t Ie gouverneur en
Conseil pourra, d'apres les dispositions du present acte, fixer les appointements a
toute somme n'excddant pas celie qu'i1s recevaient lors de leur nomination ou
promotion. 51 Viet., ch. 12, art. 4, modifie.

27. Tout premier com mis, commis de premiere, de seconde ou de t.roisierne
classe, qui rernplit bien les devoirs de sa charge, pendant un an, a compter de
sa nomination ou promotion, ou depuis la derniere augmentation de ses appointe
merits, suivant le cas, aura droit, s'i l n'a pas atteint Ie maximum de sa classe, de
recevoir une augmentation d'appointements n'excddant pas cent piastres pal' annee
s'il s'agit d'un premier com mis, et cinquante piastres pal' aunee, dans les au tres cad:

28. 'I'out membre du service civil pourra etre nomrnd secretaire particulior du
chef' d'un rnin istero et poulTa recevoir, en HUS de se" appointements, nne somme
n'excedant pa::l six cent" piastres pal' annee, pendant qu'il remplira cette charge, si
cette somme a ete votee pal' Ie pal'1ement. S.R.C., c. 17, art. 78, insere de nouveau,



xxxvi

29. Le nombre des fonctionuaires, commis et employes appurtenant a une classe
de la secondo division d'un ministere ou division du service iuterieur, n'czcedera
pas, sans l'autorisation speciale du parlement, celui qui est specifle dans l'annexe A
du present aete, et si, lorsquo ]0 present acte devieudra en vigueur, Ie nombre
d'employea dans une classe excede celui qui est uinsi autorise, Ie gouverneur en Con
soil designera los peraonnes qui devront remplir les emplois autorisee, et los autre»
seront renvoyees.

30. Personne ne sera nomme a u no charge mention nee dans les classes (b) et
(c) de la scconde division du service inlel'ielll', qui, lors de la nomination, sera lige de
plus de vingt-cinq ans, ou qui n'aura pa,.; atteint, s'il s'agit de la classe (b), L'age de
dix-sept an" revolus, et qninze an- rdvo lus H'il s'agit de la classe (c).

31. Les appointements des Iouctionnuit-es, commis et employes de la seconde
division du service interieur n'llXl'edlll'Ont pas los suivants, savoir :

(a.) Dans Ill, classe (a) III m ini ruu nt dos appointements d'uu employe de la meme
classe dans Ia premiere d ivixiou ;

(b.) Dans la ctasso (Ii) ,..oix:llltl~-'1l1in:r.(I pia,..tre8 par mois; et
(c.) Dans la CbH,..ll (e) I'ill'lll:tllll' piastre,.. pal' mois.
Le minimum des appoil:h"lIunls do 1'11110 personne nommee a un emploi dans los

classes (b) et (c), si olio II,..t Itgel' tlo lIl"ill~dodix.hllitllns,sel·adlJvingt-cinq piastres
par mois, s'j l s'agit do lu l'llls~o ("), 01, de qnill7,o piastres dans la classe (c), et si
cette personne osf iig(oll do 1'1 liS do .Iix-hu it 11Iis lit. u'u pas atteint l'sge de vingt et un
ans, le minimum ao.u (/to q uuruut.e .piastrlls ]Jill' mo is , s'i l H'agitde III classe (b), etde
vingt-cinq pi:lsl n\, dan,.. 1:1 dll,..SO (c).

Quicollqno, I"I'M cit. ,..a nomination a un emploi dans lu clasae (b), sera age de plus
de vingt et 1111 all,.. 1'''11 ITa, »uivunt los dispositions du presente acte, recevoir les
appointemonts '1110 IiXl'l':l 10 gOllVQl'neul' en Conseil, en tenant compte de ses apti
tudes et dot! clovoil'S 1)II'i\ nurn V. remplir.

32. Tout 11I<'ln),1'0 till la sl'c.otlC!e division du service interieur qui remplit bien
les devoirs de ria l'hlll'gl' IU'IIIIIIIlI 1111 un, acompter de sa Domination ou de la derniere
augmentation de ,..c', Ilpl'"i II I 1'1110111", -uivant Ie cas; aura droit, s'iI n'a pas atteint Ie
maximum de sa elassl', 1\ 11111. auginolllatioll n'excedant pas celie presci-ite pour Ies
classes (a) et (b) de l'inqlllllJ!I' I'ill,..ll'os par an nee, ct de trente piastres pill' anllee
dans la classe (c).

33. IJe minimum til" "'Illai,'",; til'S lIlos,..agOI'B, ornbullours ou trieurs faisant
partie d u service iutoricur S(II'a d" Irl,i, "Ollis pillSll'os par annoo, avec une augmen
tation, sils rernplissent hion 1.'lIl's d,,,',,il'''', do t rvnte piastres par annee, jusqu'a ce
qu'ils atteignent un maxi III \I III d" l,j"'1 ,·,·,,1,.. "jll~t res. S.R.C., c. 17, art. 23, modifit,

34. Les appointemeuts dl'''' 1'IlIIl'Iillllllllin'';, 1~llll1llli8 et employes mentionnes a
I'annexe B du present ucte, ,..erolc! I'l~gl,~s Sill' I'~l'hcllo qu'elle etablit, et les appointe
ments des fonctionnaires, couuui« III ""l\""Y'~' till tlcrvice exterieur de ministel'e
autres que ceux des douane,.., till 1'1\\'1"111 dl' \'inl6ricur et des postes, seront, "ans
pl'ejudice anx di~po"itions de LOlli :lc'll\ .y rlollllil', !iXllS dans tOllS ]es eas pal' al'l'ete du
cOllsoil pa8Se sur Ie rapport till ,SOlls-,'hlll' elll lllini,..t(lre appt'ouvo par ]e chef du
minister'e. S,R.C., c. 17, art. 25, lIwd'jl:f,

35. AUCUll officier, commis Illi I\nlplll'yl~ 11(1 t'e(~lwra d'augmentation d'appointe
monts ou de salaire alltrement q110 pili' :ll'Il~1 d Oil Conseil passe sur Ie rapport du BOUS

chef, approuve par Ie ehef du lIlinisll\ro, oxposant que cet officier, commis ou
employe merite cdte augmentatioll et qu'il a lJicl1 l'ompli /:les devoirs. S,R.e., c.17,
art. 26, en partie modifie.

36. L'augmentat.ion d'appointemcnts, si olle est aecordee, sel'a payable aeomp
tel' du premier' joul' de l'exel'cice qui suivra immediatement la date a. laquelle, par
Bes (Hats de service, Ie commis ou autre omploy~ en faveur duquel cette augmenta-
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lion mlt reeomrnandee sera apte a la recevoir, Mais, dans Ie cas d'ernployes qui
dllvil'nncnt aptes arecevoir cette augmentation, trois mois ou plus, avant Ie premier
jour do cet exercice, Ie gouverneur en Conseil pouna fixer' cette augmentation a un
1111111'1., la moitie ou aux trois quarts de plus qu'elle serait si ces employes etaient
Ilptos a la recevoir trois, six ou neuf mois avant le premier' jour de l'exercice, et s'Il
II' juge Ii. pl'OpOS, it pouna payer en sus it ces employes los urreragcs auxquels ils
nu ruient eu droit si I'augmentation avait compte du pr-emier jour' du trirnestre
officiol suivant immediatement la date a laquelle ils devauaient aptes a rccevoir cette
llllg'morllation. ::).R.C., c. 17, art. 27, modifu.

37. Dans les cas d 'avancement les appointements attaches a.la eharg'c a luq uelle
un employe est promu seront payables adater du jour que l'avancemcnt aura lieu.
S.RC., c. 17, art, 27 (2), insere de nouveau,

38. Lcs appointernents des employes du service interieur seront puyes all moyen
de credits votes par Ie parlement pOUl' Ie gouvel'llemellt civil, et pus uu trorucnt".

39. Nulsappointements ne seront payes a aucun employe du servico civil dout
lu nomination ou l'avancement, ou dont l'angmentation d'uppointemeuts, apl'os 10
premier jour de juillet, mil huit cent quatre-vingt-deux, n'auront pas eu liou do lit
maniere prescrite par l'Acte du service civil ou par le present acte, S.R.C" c. 17,
art. 28.

40. Chaque fois qu'un emploi ou charge deviendra vacant apres I'adoption d u
present acte, Ie fait sera. «ignale au bureau d u service Civil, qui devra constater i mrnd
diatement si cet emploi peut etre aboli sam, nuire all service public, ct, dans ce cas,
s'il est necessaire vu les fonctions a. remplir, ue creer un ernploi d'une classe info
rieure POUl' Ie remplacer, avee des appointements moins eleves, et il devra faire con
naitre sea conclusions au gouvel'neur en Conseil.

41. Nulle vucance qui se produira apres l'adoption du present acte, dans tout
emploi ou charge du service civil, lie sera remplie sans un rapport du sous-chef',
approuvo pal' Ie chef du ministere et par' Ie bureau du service civil representant
qu'il est uecessaire dans l'interet public de continuer cet empJoi.

FRAIS DE VOYAGE,

42. Le gouverneur en Oonseil pouna, de temps a autre, pal' arri3te special ou
general, fixer les frais de voyage payables au president ou a un membre du bureau
dn service civil, ou a tout fonctionnaire employe pal' lui, ou a tout employe dan!' le
service, lorsq u'i ls vaqueront a leur travail dan- un endroit autre que Ie lieu oil ils
resident. S.R.C" c, 17, art, 8 (4),plusUendu.

EXAMEMS-NOUVELLES NOMINATIONS-PROMOTIONS.

43. Le bureau du service civil pourra, avec l'approbaticn du gouverneur en
Conseil, fairo des reglernents, non incompatibles avec lo present acte, concernant
l'examen des aspirants aux emplois ou promotions dans to utes les claeses du service
civil, et ces rcg;lements seront publies en anglais et en francais dans la Gazette du
Oanada. 51 V. c, 12, modifie (en partie),

44. Le !HII'l'lLlI tiendra ou fera tenir des seasions periodiques d'examen dans les
villes de Halifax, do Saint-Jean, N.-B., de Charlottetown, de Quebec, de Montreal,
d'Ottawa, de 'I'oronto, de Hamilton, de London, de Winnipeg, de Victoria, et en tels
autres endroits qui soront designee par le gouverneur ell Conseil ; il ne sera pas
neccssaire de tenir ch:ul'lIJ session a tuns ces end roits, mais les epoques et les lieux
oil se tiendront les exumuns seront determines, de temps a autre, par Ie gouverneur
en Conseil. S. R.C., c. 1H, urt. 8 (1) en partie,
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45. Tous les exameus prescrits par le vresent acte se teront en langue anglai8e
ou franeaise, ou dans les deux Iangues, au choix du cand idat, et, autant que possible,
ils se teron t par eCl'it, et Ie8 depenses q u 'i1" entralneront seront.soldees su I' les credits
voles paJ' Ie parlement a cet effet. S.R.C., c. 17, art. 9 (en partie) et art. 32 (en
partie).

46. Avis de chaque examen a. faire en vert u du present note sera publie en
anglais et en francais dans la Gazette du Canada au moins, uu mois avant Ia date fixee
pour l'examen. S.R.C., c. 17, art. 33 et 41.

47. Un examen preliminail'o sora tenu tons les ails dans Ie coure du mois de
novernbre. Cet examen sera de d e ux genres, prirnaire et d'avancement, et il sera
libre a. ton tes IeR person nes qui fou r niront les preuves exigees par Ie present acte
sous Ie rapport do lour age, de leur sante et de leurs vie et mceurs, et qui f;e confer
meront nux reglelllents etablis scus Bon autorlte, sur paiement des droits fixeB par Ie
gouverneur en Conscil. S.R.C., c. 17, art. 32, et 518, c. 12, art. 5, en partie.

48. Personne 110 s('rn admis a l'examen prelirninairc s'il n'a preuve au bureau-s
(a.) Qn'a l'cpoquo tix(~e pour cet examen, s'il pll.8SC un examen pri maire, il

aura q ninze ans reVOIIlH, 01 dans lei'l all tres CIIS, qu'il aura dix-huit aus revolus, et s'i] se
presente pour etl'e no m nu' 1\ \\11 om ploi dans Ie sei-vice interieur qu'i] ne sera pas
alors age de pluR de vingl-('illC\ UIl .... ;

(b.) Q.u'il est en b")III(I "aulo 01. '111'il n'a nueuuo infirrnite ou maladie physique
qui pourrait l'empechor do hu-n I'lHllpliJ' los dovoiJ'H de son emploi;

(c.) Qlle ses mlPlII'S )(' J'('llllulil. pl',,!,ro ,\ el.rc employe dans Ie service. S.R.C.,
c. 17, art. 30, insere de nOIII'can.

49. Immediaternont aJlrt\s ('hll'lIlO «xumon preliminaire, une liste de ceux qui
I'auront passe sera prepareo d I'"Llioo dUIIH la Gazettedu Canada. S.R.C., e. 17, art.
34.

50. Quiconque a pa"so l'o xumon primuire prescrit par l'Acte du service civil
sera apte a etre nom me uu x ('Iliidois "lIivallliS:

Me"sagel' dans Ie SCI'\' i('(' i /l1(lrio/lI' ou oxterieur,
Charzeur.
Surveillant.
'Prieur.
Emballeur,
Facteur de ville.
Agen t d 11 transfert des III a II0 .....

Faeteur boitier.
Preposs des arrivages.
Sous-inspecteur des poids (·1 III('KIII·OS.
Copiste temporaire et
A tels antres emplois de gradoH illlcl'ielll'S qui seront determines pal' Ie gouver

neur en Conseil. Mais celui qlli ohti\\ndm 1111 de ces ernplois ne sera paa nomme sta
giaire on nutrement, a mains d'll\,ojl' 1'<'<;11 d u bureau du service civil un certificat
etaLli!>Hunt que ses mceurs, sa Hlllllt\ 01 HOS connuissances Ie rendent apte a remplir
les devoirs de cet emploi, Co ccrt.iticut. 110 St,ra pllS accords lorsque l'emploi doit
etre rompli par une personne ayallt su hi 1111 oxumen partiel ou un exarnen de pro·
mot.ion au concours, a mains quo l'nspirunt. u'uit. passe cet examen. S.R.C.,c.17,
art. 29 (en partie) modijU.

51. Qniconque a passe l'examen d'avanccrncnt prescrit par le present acte, ou
l'exarnen d'aptitude preaci-it pal' I'Acte du service civil, sera apte a etre nom me anx
emplois suivants ;--

Commis de troisieme classe dans la premiere division et a tont emploi daDS Ja
classc (b) de la seconde division du service interieur,
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Commis de troisieme classe, prepose du debarquement et garde-clefs dans Ie
service exterieur des douanes ;

Commis de troisieme classe et agen t d'accise dans Ie service exterieur du revenu
de l'interieur j

Commis de troisierne clasee, courrier sur chemins de fer, et aux emplois dans Ie
service exterieur des postea.

A tels autres emplois qui seront determines par le gouverneur en Conseil.
Mals celui qui obtiendra un de ees emplois no sora pas nornme stagiaire ou

autrement avant d'avoir passe l'examen d'uptitudes et obtonu du bureau du service
civil un eertificat ~tablissantque SAS mceurs, sa santa et ses eounnissnnces Ie rendent
propro a remplir cet emploi. S.R.C., e. 17, art. 29, en partie.

52. U ne nomination a tout emploi devenu vac ant sera IH'oposeo par 10 chef du
ministere dans lequel la vacance existe, mais nul ne sera nornme avant do ,,'etre
conforrne aux prescriptions du present acte.

53. Le gouverneur en Conseil pourra, au sujet de tout ernploi ou ('h:lfI~C, (Ill de
toute classe d'emplois ou cbarges dans Ie service, excepte ceux qui doivont (lITO rom
plis par promotion, et Ie chef d'un ministere poulTa, au sujet de tout omploi au
charge, ou de toute classe d'emplois ou charges dans son ministsre, I)l'oseril'o quo
toute vacance qui s'y produira sera remplie au moyen d'un exarnen d'aptitudcs au
concours libre ouvert a toutes les personnes aptes a etre nommees.

54. Des exarnens d'aptitudes et de promotion seront tenus, de temps a autre, a
mesure qu'il se pr-oduira des vacances, et ils porteront sur les matieres que le bureau
du service civil, sur Ie rapport du sous-chef approuve pal' Ie chef du ministerc
dun- lequel la vacance existe, jug-era les plus propres aservir d'epreuve pour cons
tater les aptitudes des aspirants a I'emploi vacant. Au lieu de S.R.C., c. 17, art. 39,
(2) tel que prescrit par 51 V., c. 12, art. 8.

55. Dans le cas des personnes qui sont entrees dans Ie service avant le premier
jour de juillet, mil huit cent quatre-vingt-deux, I'examen de promotion sera res
treint aux devoirs de la charge a laquelle ces pcrsonnes desireront etre promues.
518, c. 12, art. 15.

56. Un examen d'aptit-ides sera libre a-
(a) La personne ou aux personnes nommees par Ie chef du ministere dans

leq uel la vacance existe ; ou
(b.) Dans Ie cas d'un examen de concours a toutcs les personnel' aptes aetre

nommdes a l'emploi vacant.
Si plusieurs (a) personnes sont nommees, leurs aptitudes a remplir l'emploi

vacant seront mises a l'epreuve au moyen d'un examen de concours rest.reint aux
per"onne8 ainsi nommees.

57. Si la personne nommee a un emploi ne reussit pas Ii. passel' l'examen d'ap
titudes, ou Hi dans un examen restreint ou de oonoours, tous les candidate ~chouent

dans cet exarnen, un autre examen d'aptitudes sera tenu pour cet emploi, et aussi
souvent que Ie merne fait se produira,

58. Chaque nomination sera faite apres que Ie candidut aura subi un stage de
six mois, ct le chef du ministere ou Ie sous-chef pourra, en tout temps, pendant la
duree du stage, renvoyer tout commis ou employe nomrne dans son ministere s'il
Ie juge incapable de remplir son emploi. S.R.C., c. 17, art. 35, lIlodifie.

59. Nul commis stagiaire ne restera dans un miuistere plus de six mois, a
moins qu'a l'expiration de ce temps, Ie sous-chef ne signifie au chef du ministsra,
par eel'it, qu'il oonsidere Ie commia capable de remplir les devoirs de l'emploi,

S'il est renvoye, Ie chef du ministere fera rapport au gouverneur en Conseil
des raisons qui ont motive ce renvoi, et il sera alors choisi un autre com mis au
employe pour Ie remplacer.

•
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S'il a ete nomme apres un examen restreint au apres un examen d'aptitudes
Iibre, l'emploi sera offert, tour a tour, aux per~onncs qui ont obtenu le plus grand
nombre de points, a l'examen. S.R.C., c. 17, art, 36, modifi«.

60. Chaque promotion sera fuito par arrele du Oonseil ; et nulle promotion ne
sera faite si ce u'est pour remplir line vacance ex istant alors dans Ie service, ni (sous
reserve des dispositions contrai re- <Ill present.acte) sans examen.

61. LeI:! personnes agee" de plll" tie cinquante-cinq ans ne seront pas admises a
subir l'examen de prornot iou , c-t. lorsque la vacance a rernplii- par promotion
existera dans le service intor-ieur, Ie" orn ployes du service exterieur qui, a l'epoque
de leur premiere nomination, uvuicut plu» de vingt-cinq ans, ne scront pus adrnis a
l'examen. S,R.C" c. 17, art. ;l~) (I) d (il) modifie.

62. Sujet aux disposition" dl' l'urt ie!e qui precede, un exarnen de promotion
sera libre a tous lee employe- .lu Illillis(erc qui sont dans la classe ou grade
inferieu r a celui OU il existe 1I11" V:I(':IIII'I'; "i pcrsonne dans cette classe ou grade ne
passe l'exarnen, et dans nul uu 11'1' ":I~, 1111 uut.r« oxarnen ne sera tenu, ouvert a tous les
employes d u service de In Inp/nn ('Ia~'l' "II grade, et Hi persoune de cette clasee ou
grade ne passe l'examen, UII :11111'1' "X:lIII"1I hel':l r.euu de la meme muniere, ouvert a
tous les employes du service.

63. Un examen de P/'o/lI"l i,," I" IIII' II II "llIl'l"i do commis de seoonde ciasse, dans
la premiere division du service illll~l'it'III', Sl'r:a uu vur]. nux personnes employees duns la
classe ,b) de la seconde d ivisiou t lu dil "'l'l'i(',', d" In Illemo muniere que si ces per-
sonnnes etaient des commie de t rlli~i'''III1' (·III'sll, .

64. Un examen de prom«t illil Ill' ~('rn I'a~ (',oll"idcl'ecornme exumen de concours,
mais Ie gouverneur en Consoi l pou rru, ~I,I' I" 1'1I1'!,O)·t d u sous-ehef', confh-me pal' celui
du chef du rninistere, choisir POlll' \,1""1\0\ iOll,llILl'mi ceux qui ont subi un tel exarnen,
la per,;onne qu'i l juge la plu» (':lI,alol,' 1'''11/' rouipl ir l'emploi, en tenant bon compte
des devoirs speciaux attache,;:\ 1"'I1'1""i, <It,,, apCitudes et de la capacite montrees
par Ies cand idats respcctivcnu-r.t. ;111 """r~ de 10111' exarnen et du dossier de leur
conduile anterieure dans le sorvir-». It,S.1 :" e. 17, par. 42 amende,

65. Toute promotion It 1111 ('III\,I"i 1111 1111" position quclconque sera sujette a une
epreuve de pas moins de six lIloi,,,; "I "II u'i mport.o qucl temps, durant cette periods
d'epreuve, le chef du ministerc oil I.. ,.,111\,.. (,Ilt'l' p"nt r"m'o)',,1' III personne promue, s'il
lajuge incapable de remplir l'OIlI\,lo;, "11'.1" II" COl\tillll"l'a pas U. rcruplir cet emploi
ou cctte position pendant pins ii" hi, 1110).', :lll\oil'" '111",1\ i'oxpirution ou avant l'expi
ration de ce temps, Ie souschef "I'~" 1':'1'!,"1'1 ILIl "1,,,1 du m inisrere, par ecrit, qu'il
considere que telle per80nne est tl"'" ":1\,11101" d,' r"lIll'lil' los devoirs de l'emploi. S.R.
C., c. 17, p. 43 (1), modifit,

66. Si aucun tel rapport n'".,,( 1:1;1 "OIIt"'I'II:, 11( lu porsonnc ai nsi cbnisic, elle
vetournera alors a la position qu'r-l]. ''''''III':Iil alil,"l'illIlI'Ulllent,OU si la position ou
l'erllploi qu'elle occupait anterieUI'llllll'ld " ,;1<' re'llIl'li, "lie deviendra un employe ou
cornmis "nrJIllmeraiI'e. S,R.C., c. I" I'. 1:: (~J, lIIrJllijie,

67. Lor"qu'un commis qui l'St. PI'OIIlIl ~III' ,")l1'l'IIVoo,;t renvoye, Ie chef'dn minis
tel'o l.1I reeommande un autre It sa pia",', (,llui,i 1'Ill'Ilti eellx qui ont subi l'examen
do pl'omotioll pour I'emploi ou Ill, J!""ilioll 'I IIi d"it 1,Irll I'empli, et s'il n',}' a pas de
tello IH,r"olllle. Ull autre exalllen allm liell, 101'1111' pl'uNcl'it ei.dessus. S.R.C., c. 17,
pal', 44, morlifie.

68. DUI':Lnt la periode pour laqll,dlc nil 1'''ll1mis Oil un employe est promu sur
eprcuve, Ics devoirs de l'emploi, anlcriCIIl'enll'lIt ()(~ellpe par lui, si la ehose est neccs
saire, NO 1'0 lit remplis paJ' une perw/l/lc choisie a cette fin pal'mi les personnes au
service du minislere, par Ie chef du ministel'e, sur Ie rapport du sous-chef, l;.R.C., c.
17, p. 45, modifie.
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CAS DANS LESQUELB L'EXAMEN NE SERA PAS NE CESSAIRE.

69. Lorsquo le sous-chef d'un ministere dans lequel est survenue une vaeance
luit rapport pour des raisons exposees dans tel rapport,-

(a.) Que les apti tudes req uises pour tel emploi ou position sent profession
nolles ot techniques;

(b.) Que aucuue personae aetuellement dans Ie service de ce minlstere ne possede
108 aptitudes req uises j

(c.) Qu'il serait de l'interet public que les examens preacrits par le present acte,
seraient ornis, en tout ou en partie, pour ce qui concerne telle vacance,

Le gouverniur en Conseil, sans egaI'd a l'age de la personae, si Ie bureau du
service civil et lc chef du ministere concourent dans un tel rapport, pouna choisir
et nommer telle personne comme Mant jugee la plus capable de remplir la vacance,
sujette, dans tous les cas OU un certificat de capacite accorde par quelque autorite
eompetente et reconnue n'est pas produit, a tel examen prcscrit dans Ie rappoi-t ; et
lnpel'son ne nom mee devra etre choisie dans le service civil, si toutefois il en est, dans
10 service, qui scient capables de remplir I'emploi. S.R.C., c. 17, p. 37 (1), modifii.

70. Aucun examen preliminaire ne sera necessaire dans Ie cas de gradues du
Royal Military College ou d'une universite quelconque du Canada, et tout tel gradue
Hera eligible pOUI' une nomination il. un ernploi ou une position quelconquo, pour
lequel ou laquelle il serait eligible s'il avait passe un tel examen. 51 Viet, eh. 12,
par. 5, partie en redaction nouvelle.

71. Les examens preliminaires et d'aptitudes peuvent etre omis dans Ie cas
d'une personne reellemeut ot continuellernent employee, Ie et depuis le premier juillet
mil huit cent quatre-ving-denx, si Ie sous-chef d II ministere, avec Ie concours du
bureau du service civil, et Ie chef du ministere font rapport que Ie dit employe ales
aptitudes requises POUI' l'emploi rernpli par lui, et cette dite personne pourra, si,
1\ la date d'un tel emploi temporaire, elle n'avait pas plus de trente-cinq ans, recevoir
une nomination permanente dans Ie service civil pour laquelle elle est autrement
cli~ible, a un salaire egal a la moyenne de sa paie, durant les deux anndes qui ont
precede la di te nomination permanente, mais qui ne devra pas exceder, dans tous les
ens, le montant de mille piastres par annee, S.R.C., c. 17, s. 37 (3); et 57 Vict., ch,
12, par. 11, modijie.

72. Dans Ie cas d'un avocat, d'un pl'oeureur, d'un ingenieur civil au militaire,
d'un officier de l'artillerie, dans Ie ministere de la milice, d'un architecte, d'un
dcssinateur ou d'un arpenteur, lorsqu'il est employe ou qn'il demande unc promotion
dans la ligne de sa profession, qui produit un certificat de ses aptitudes octroye
pal' quelque autori te competcnte et reeonnue, et dans le cas d'une classe speciale
d'ornployes de l'accise, demandant une promotion dans Ie ministere de l'interieur, il
pout etre passe outre il. l'examen prelirnlnaire de capacite ou de promotion, sur un
rupport du soue-ministre appuye pat' Ie chef du ministere, que tel examen n'est pas
uecessaire. 51 Viet., eh, 12, par. 8, modifie.

73. Aucun tel examen ne sera requis pour le retour en emploi ou III promotion
d'nn employe de I'aceise qui a passe les exam ens du ministere pour la classe spe
ciule dans le servlce de l'accise, avant Ie premier jour de jnillet mil huit cent quatre
vin~t-deux. S.RC., c. 17, par. 39 (5).

74. Les niaitres de poste des villes, et les inspecteure do bureaux de poste ; les
in-pecteurs et officiers dans le miniatere des douuues j lef> inspeeteurs des poids et
IIWHIII'OH; et les sous-percepteu re et officiers dans le ministere du revenu de I'in te
riuu r pouvont etre nom mes sans examen ot sans egaI'd aux regles de promotion pres
c'I'jllIH dallH le present acte,

75, 'I'outo pel'sonne qui a subi, anterieurernent, un examen de promotion, en
vortu dc' I'Acto du service civil, et qui n'a pas obtenu la promotion poul'laquclle elle

(Ii,'-I:



xlii

est devenue eligible, par le ,lit examen, ne sera pas tenue, a rnoins qu'elle Ie desire, de
subir I'examen depromotion pour la premiere vacance qui pourra se declarer dans
la classe ou grade dans Ie ministere, division ou emploi du service im medinternent
au-dessus de celui dans lequel elle servait, a l'epoque du dit examen, et dans Ie cas
d'une telJe premiere (mais non pas dans lo ens d'aucune vacance subsequente)
vacance, la dite per"onne, sans avoir passe I'oxumen de promotion aeette fin, sera
dans la merne position, et aura droit a lu memo consideration que les pel'BOlmeS qui
peuvent avoir passe j'examen de promotion pour la dite vacance,

76, Tout officier, commis on elllployo qui a resigne, en vertu de l'autori te de
I'arrete du Conseil, adopts sur u n rapport <in sous-chef approuvs par Ie chef du
ministero sera eligible, sans uut.ro OX:lIIWII, a entrer dans le service, au merne salaire
et dans la meme classe dans 1:Iqlwlill il scrvuit, al'epoque de sa demission, pourvu
qu'une vacance existe et qn'il y uit ,Il'" /illl<lH di-ponibles pour le paiement de son
salaire, S.RC., ch. 17, modifi«. '

I'\':IDII ;'!'NI'IIlN,

77. Un echaugc ,10 pOHi IillllH "Ill n' d"11 x ollkier" -crvunt dans la me me classe
ou grade, dans diver» lIlilliHI,\nIH 1111 d/lllH diV"I'HII" d ivisious <in merne ministere, et le
remplissage d'une V:leall"" dllliH 1111 1I1illiHIt\n', plll'la pormutution d'une autre division
du merne minister. oil d'llll 111111'" lllilliHI,\n' .I'u n« pOl'Honllo servant dans la merne
claese ou grade qll!' (,,,llIi d:IIIH 1"'11"01 III \'/lI'llll('O ux i-t«, pOllna, sur Ie rapport du
sous-miniatre, llpl'lIy(\ I'llI' I" lIlilliHIrc-, ,'11'0 alltlll'iHO parle g'onverneur en Consei l a
etl'e fait sans ,'xalllllli <I" 1'1111111 lill I'llIII 1'" otliuior; mui« 11I1 tel echange ou permutation
sera fait suns aUg'lIlolll :11 i1111 dl' -u lui1'0 do 1'11110Oil de l'autre des porsonnes aiusi permu
tees; et uucuue P0I',~IIIlIII' Ill' HI'1'IL IHlI'llI II leo <ill service exterieur au service inferieur,
dont l'age, u. lu <iatll <10 HIl 1'1'1'llIi,\l'o I III III illation, depas~ait vingt-cinq ane. S.R.C., c.
17, pm', 45, modifie.

1I!'n:"H:S ('IINl'lmNAN'r LES EXAMENS.

78, Toute perSOlillO '1l1i, ,\ 1111 oxumcn teuu en vertu de cet acte, se fait passer
pour un candid at ou um plo i«, I'II~ligO Oil pcrmet a une personne de, se faire passer
POUl' lui est coupablo d'lIll1' III!""~I' 1'111111'0 10 pl'o,,;ent acte, et sur conviction sommaire,
elle est passible d'un elllpriHlllllll'III1'III'pOIII' 1111 turruo n'oxcedant pas six mois, ou d'une
amende n'excedant paH dou x "I'lIIH pi:t.~tl'OH, 1'1" H'il csl.omployedansle service public,
d'etre demis de Ron em ploi. [Ii Vi,'1,. I'" 1:!, pili', :!,}Jartie.

79. Toute personne qlli H" I'I'III~IIJ'O "ttlll'I'plioOlllont d'un imprimeur ou de toute
autre personne, et toute pel'Hlltllll' 'I IIi, HIII!.H 11111 ori-ntion, fournit a une autre personne
des papiers de questions d'OXIIllI"" 1111 10111 IIl1tl'O papier concernant le dit examen
comme susdit, est coupable d'II"I' o II'" II I'll' ('111111'0 cot note, et paseible, SUI' conviction
sommaire, d'un emprisonnomon I, 11\'1'(' oil HIlIlH truvnux forces, pom' un terme n'exce
dant pas six mois, ou d'une alll"lIdo 1I"'XI"lo!llld, pili'! deux cents piastres, et si elle est
employee dans le service eivi I, tI ',-I1',' <llllId~o ,I" /'lOS fouctions; et aucune telle per
sonne ne sera aubsequemmon ( ad 11Iis,' ,\ 1'"XIIIIIOII, 51 Vict., c. 1:3,par. 2, partie.

lJ)':VOIIIH WI' 111,H'IPl.INE.

80, Le SOils-chef de chaquo lIIilli,~I,\1'l', toIIl1l8 la direction du chef du miuistere,
surveillera et dirigera les affuires, ION I~Olllll1iH 01. leH employes dans Ie ministere, et il
uurn Ie controle general des a/rail'o" do eo 11IIre:ln, et il remplira to us les devoirs se
rattachant a son emploi, tels 'l"'il" Illi SOllt assigncs parle gOllvel'lleur general.
S.RC., c. 17, par. 1:3.

81. En l'absenee du sous-chef, lin cOllllniti en ehef nomme par Ie chef du minis
tere remplira lesdevoirs du dit sous-chef, a moins que Ie gouverneur en Conseil ail.
pourvil autrement a I'accomplissement de ces devoirs. S.RC., c. 17, par. 14, partie.
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82. Tout sous-chef officier, comrnis ou employe dans Ie service pent ett"e choisie
pour remplir des devoirs se reliant ou se rapportant aux affaires du ministere, ou
d'une division d'ieelui, dans laquelle il est employe, et continuer sea travaux au dela
des heu res usuelles et ordinaires de travail, sans reclamcl' aucun salaire supplemen
taire ou remuneration additionnelle d'aucune sorte, qui ne sera paye en aucun cas a
aucun sons-chef commis ou empluye dans Ie service, a moins qu'une sornme.d'argent
aitete place daus les estimations acette fin, soumise et approuvee par Ie parlement,
51 Viet., c. 12, par. 12, modifie.

83. Aucun employe ou officier dans Ie service, ne demandera ni ne recevra,·
directement ou indirectement, aucune somme d'argent, commission. compensation,
recompense, ou matiere, ou chose quelconque, ell retour de ce qu'il fait dans l'accom
plissemeut d'aucun des devoirs de son bureau, en dehors de son salaire ou de ce qui
lui est accorde pal' la loi ou par un arrete du gouverneur en Conseil. S.RC., c. 17,
cedule C. '

84. Aucun official' ou employe dans Ie service, en violation de son devoir, ne
revelera ou 11e fera cormaitre une matiere ou chose q uelconque qui vient a sa connais
sance, a raison de son emploi, S.RC., c. 17, cedule D.

85. Le chef d'un miuistsre, pour cause ri'inconduite ou de negligenee de devoir,
pouna suspendre un officier ou un employe dans son ministere (autre que Ie 80US

chef), de ses fonctions ou rete nil' son traiternent, et il pourra levCl' cette suspension.
En l'absence du chefdu ministere, ce pouvoir de suspendre et de lever la suspen

sion, peut etre exerce par le sous-chef ou une autre personne en charge du ministere
ou de la division du service dans laquelle Ie dit officier ou employe est en service, et
telle suspension ou enlevement de suspension sera de suite portee a la connaissance
du chef du ministere.

Sans l'autorisation expresse du gouverneur general en Conseil aucune personne
ne recevra de salaire ou de paie pour Ie temps pendant lequel elle sera suspendue,
S.R. C., 17, par. 50 et pal" 26 (2), en partie redige a nouveau et modifie.

86. Dans tons cas d'inconduite ou de negligence de devoirs de la part d'un
officier ou d'un employe dans Ie service, qui n'est pas consideree comme suffisarn
ment grave pour meriter une destitution, Ie gouverneur general, pout" des raisons
qui devront etre mentionndes dans l'al'l'ete du Conseil, pourra reduire Ie salaire ou
la classe ou grade, ou tons les deux, d'un tel officier ou employe, et apres amende
ment de conduite et SUt' la recommandation du sous-ohef, appuyee par Ie chef du
ministere, il pourra retablir Ie salaire (rnais sans nrreragea) ou telle classe ou
grade. S.R.C., e. 17, pal'. 26 augmente.

87. Aucune disposition eontenue dans Ie present ucte n'alterera Ie pouvoir du
gouverneur en Conseil de deplacer ou de dernettre tout BOlls-chef, officier, commie ou
employe, mais aucun tel sous-chef, officier, comm is, ou employe dont la nomination
est d'une nature permanente no sera renvoye d'office san" l'autorfsation du gouver
neur en Conseil, S.RC., c. 17, pal'. 55.

BUREAU DE L'AUDITEUR GENERAL.

88. L'expression" sous-chef'" ou toute expression equivalente dans cet acte com
prend I'auditeur general dans tous lee cas ou une telle signification n'est pas incom
pati ble avec ses pouvoirs et aes devoirs en vertu de I'acte de l'audition et du revenu
consolide, ou aucun acte modifiant icelui, S.RC., c. 17, pal'. 2 (16), partie.

89. II Y aura dans Ie bureau de I'auditeur genel'al un commis en chef qui
.Iovra, en tout temps, agir pour l'audi teur general, en son absence. S.R.C., c. 17, par.
H, partie. .

90. L'auditeur general pourra suspeudre ou demettre tout officier, commis ou
persunne employee dans son bureau, et concernant les augmentations de traiternent

16c-c!
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et les promotions dans le dit bureau, il aura tous les pouvoirs conferee pal' Ie present
acte au chef et au sous-chef d'un miuistere, et sujet aux dispositions du present acte
il poulTa augmenter Ie traitement ou promouvoir tout officier, commis ou personne
employee dans Ie dit bureau, 54-55 Vic" ch. 16, pal'. 1, partie.

91. Dans toua les cas OU il est ueceesaire que l'auditeur general fasse rapport
au gouverneur genel'al, tel rapport devra etre fait pal' I'iutermediaire du ministre
des flnances et d u receveur gencl'al. S.R.C., c. 17, par. 38, et 54-55 Vict., ch, 16,
par, 1,partie.

LIVllES DE PRESENCE.

Dans cbaque ministero, ot dal1l'~ Ie bureau de l'auditeur general, au siege du
gouvernement, et dans chaquo bureau du service exterieur, seront tenus un livre 011

des livres qui seront uommes, li v rus do presence, qui seront de telle forme que
determinera Ie gouverneur gCIICI'll\ en cousoi i, sur la recommandation du bureau du
service civil, dans lesquels, chuqu« of1il-iul', cornmis et employe de tel bureau oi: minis
tere (autre que le sons-chef 01, II' H(wnlllLil"lJ pl'ive) signera son nom, en tel temps que
pourra determiner le gouvel'lll'lIl' g(III,:ral. 'I'orn offloier, commis ou employe qui
contreviend ra a ce paragrupue do In lui purdl'a un jour de paie, qui sera dsduit do
son traitement, et pour dOH violut.iou« 1',l p6160s, il "ora passlble de suspension ou de
demission. S.R.C., c. 17, pur, !'iIi, 1I1t1t1'jif.,

93. Un conge d'absencc dall~ 1111 1>111 d,' nl(~,.eatioll S(\I'a accords a chaque
officier, com mis ou employe, P()!II' it'll,· !"ll'illdll do l(\JlIJlS, chuque unnee, que I() gou
verneur en Conseil, de temps ;\ 1lIlIIt',,iIl,I.:"!'a ;\ !'I'o!'os de prescrire, et chaq ne tel
officier, cornmis ou employe ]11'011'11':1 I" ('"ll,~"~ aill,~i uccorde, a tel temps, durant telle
annee, su ivunt que Ie sous-chof 011 d,\"id"l'a, :-Ute., ch, 17, par. 49 (1).

94. Dans Ie cas de maludi. Oil /,"111' tOllto uut.ro raison qui lui paratt sufflsante,
Ie gouverneur en Conseil pent :1I'l'IIl'dl'l' ,\ (.11111 otllcicr, commie ou autre employe, Ull
conge d'absenco, pOUl' une peri"d" rI" t!HIlPS u'oxoedant pas douze mois, et a telles
conditions, q uant au paiement d" halai 1"11, 'III i paraitront justes au gouverneur en Con
seil, pourvu que Ie dit officier, ('III111111H Oil (lll\ploy6 no receive pas plus que sa demi
paye pour toute periode de tern ps Ill' d,lpaHHalll, l'a~ six mois, S.R.C., ch. 17, pal'. 49
(2) modifie.

95. Lorsque l'absence d'un ol1i,'i,'I', ('11II1I11is oil (\lllploj"c n'o-t pas causee par son
emploi a d'autres devoirs, pour I" ,1~'"I\"'I'II(\III(lIlI, pal' ('ollge d'ubsence ou pal' raison
do maladie certifiee par un pratiejllil 11I1',di,'al HIII"I'I"(\, son salaire, pour chaque jour
d'uuo telle absence, sera deduit d,' ,"," 11':111"11111111 uu-usucl : et Ie cbef du ministere,
ou 10 »ous-chef ]Jourl'a, s'i l le jUgll :\, 1"'111" IS, .. xi;~,'r 1111 tol certiflcat, dans chaque cas,
qu'il poul'ru se procurer d'un pl'ali"j(lll 1I1,:djl'al 1I0111ll1e Ii. cette fin par Ie gouverneur
011 COIIHeil, et dans tel cas, les fl'aih "II"'"'l'lis hl'I'OIl!, puye" a merne Ie vote pour les
uepellscs contiugentes du miuisteru. S,IU ~" (,h. 17, pal', 51 (3), modifie.

CO~DII,s I:l"IINI:,\lf:ll.IlllEI:l.

96. Lo rsq ue par un surcroit 10111 !'Ol'a i1'1' d'ollvl'ago OU pal' toute autre cause, iJ
est lIeeo""ai rc do rcquerir l'aide do 0\1111111 iH xu 1"111111\(51':111'08, le chef du ministere-c-e'il
est (HlIIVaill('.1I qu'i l existe une telle lIel',llssile-Nllr In requisition du sons-chef du
minist er«, pent choisir parmi les 1)IlJ'S("llIll~ q u i HOIl!, eligibles }Jour nomination aun
ern ploi quolconque mentionne dan" l'al'lielo ci nq uunte-un, tel nombre de commis
tem purui rcs qui pcuveut etl'e requis. S.RU" ell. 17, pal'. 47 (1), modifie.

97. Lc taux U() la remuneration aGiro payee, pour des services temporaires, n'exce
dera pal'! Ie minimum du salaire d'un com mis de troisieme classe, amoins que Ie
service qui doi t etre fait soit tecbnique et l'eqlliere des capacitef> speciales; et un tel
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emploi temporaire ne sera pas considere comme dormant aucun titre aun emploi
permanent. 51 Vic., cb. 12, par. 11, partie.

98. Les commie surnumerairea ainsi employes seront payes a la journee, et seu·
loment a merne les sommes d'argent votses pal' le parlement pour un tel service ou
pour Ie paierneuts des depenses contingentes du ministere, division ou bureau du ser
vice dans lequel ces dits commis sont employes, S,RC., ch, 17, par, 47 (3), moltijie,..

99. Personae ne sera employe comme commis sumurneraire pendant plus d'un
mois, sans l'autorisation d'un arrete du Conseil, ni pendant plus de six mois, dans une
unnee q uelconque.

ENQUETE ET RAPPORTS PAR LE BUREAU DU SERVICE orvrr..

100. 'I'oute enquete et tout rapport sur l'etat ou I'administration des affaires,
ou une pat-tie quelconque des atfaires d'un ministero, d'nne division ou d'nn bureau
du service, ou sur la conduite d'une personne employee dans Ie service, en tant
que cette enquete se rappot-te it ses devoirs offlciels, peut etre faite par le president
du bureau du service civil, ou sous sa direction, par un ou plusieurs de ses mernbres,
ou des officiers du bureau, ou pal' un cornmissaire ou des cornrnissaires nomrnes dans
ce but pal' Ie gouverneur en Conseil, S.RC.. ch, 115, par, 1, adopts.

101. Un tel president, mernbre ou offlciei- du bureau, ou cornmissaire, pourra,
POUl' les tins de l'enquete, en trer et sejou rner dans n'importe quel bureau ou institu
tion pu blique-et iI aura acces dans n'i mporte qnelle partie de ces premisses-c-et il
pourra examiner tous les papiers, documents, pieces justiflcatives, dossiers et livres
de toute description appartenant it icelle-et II pourra assigner devant lui toute per
sonne, et exiger d'elle qu'elle donne son temoignage sous serrnent, verbalement ou
par ecrit, ou pal' affirmation solennelle, si elle a droit d'afflrrner en matieres civiles:
et il peut ad ministrer SOilS tel serrnent ou affirmation, SoR.C" ch, 110, pal'. 2.

102, Tout tel pre:<ident, mernbre ou officier du bureau ou oommissaire, pourra,
sous sa signature, emetlre un subpcena 011 autre requete ou sornmation ordonnant et
commandant it une perHonno y desi~lH5e dc com parait.re au temps et au lieu mention
nes, et la et alors, de declarer t01l1. co qu'olle suit dans toute l'affuire ainsi sournise a
l'enquete, et d'uppor ter avec clio et do prod uiro tou» documents.Iivres et papiers q u'elle
II en sa posseesion et sous son cou t.rd!o, so rupportnnt :\ la dite question comme sus
dit ; et tou te telle persoune pouna etre llssig'lIee d II n' i 1\1porte que He partie du Canada,
en ver tu d'un tel subpoena, ou de telle requdto Oil SOllllllatioll:

Des frais de route ralsonnables seront payeR:l t Oil to peraonno ainsi assignee, a
la date du service du subpoena, de la requete ou do la souuuruion. SoRC., C, 115,
par. 3.

103, Si, a raison de la distance a laquelle uno porsonuo dont on veut avoir le
temoignage, reside, de la place ou sa cornparution est. roq uiso, Oil pour toute autre
cause, Ie president, Ie membre ou l'officier du bureau Oil 1(, comruissaire, considere
qu'il est opportun d'en agir ainsi, il pourra emct.tre UIIO commission ou une autre
uutorisation, it tout officier ou personne y nom me, autorisunt tel officier ou personne
a recevoir tel temoignage et a lui en faire rapport; et lo dit offlcier ou la dite per
sonne etant d'abord assermeute devant un juge de paix, jurant d'executer fidelement
los devoirs a lui confies par la dite commission, aura, en ce qui concerne Ie dit temoi
gnage, les memes pouvoirs que Ie president, Ie mcmbre ou l'officiel' du bureau, ou que
(0 commiRsait'e aurait eus si Ie dit temoignage avait ete donne devant lui, et de la meme
lllaniere, il pourra emettre, SOllSRon sein~, un subpcena ou auke requete ou sommation
dans Ie but de forcer la comparution d'une personne quelconque,ou la pl'Odllction
<l'nn document, liv:,'e ou papier quelconq ue. S.RC., c. 115, pal'. 4.

104. Le dit president, membre ou officier du bureau, ou Ie commissaire, et Ie
lIit officier ou la dite personne aura Ie meme pouvoir de forcer leI; temoins a compa-
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raitre et arendre leur temoignage que celui dont la cour d'enregietrement est revetue.
Voir 52 Vic., c. 33, par 1.

105, Aucun ternoin i nterroge dcvant lin tel president, ou membre ou offlcier du
bureau ou cornruissaire, officier ou personne 110 sera exempt de repondre a toute
question a lui posee sou" l'excuse que la I'epon"o :l cette question pourrait l'incrimi
ner, mais aucun ternoignage ainsi recouilli 110 I'\ora admissible contre tout tel ternoin,
dans une procedure criminelle quelconq 110, cxccpte dans Ie cas d'un temoin accuse
d'avoir rendu un faux temoignago, dalll'\ IIl1e enquete quelconque de ce genre,ou
d'avoir PI'OOUl'e ou essaye de pI'oclirer. ou d'avoir couspire pour procUl'er la produc
tion d'un tel temoignage. Voir;)~ V ieL, ch. :1:1, pal', 7.

106, Le president du bnreuu, Oil s01l1'\ ,sa direction, un ou plusieurs rnembres ou
officiers du bureau peuvent inst.itm-r '1111' I'lIqllolo xur toute irregularite ou pratique
frauduleuse qu'on BouPQonnc uvoi r ('II l ieu ,\ 1111 uxumen tenu en vertu du present acto,
et toutes les dispositions dOH I'illq lLl'ti(dus pn~('rllOIlII'\ s'uppliquerout a toute telle
enqnetc. 51 Viet., eh. 12, par,~, (I~1l partie rr.di,/r.l' I~ nouveau.)

S'il est preuve par IUlO lollI' "llqlleto qu'ullo III' 1'1'\011 lie a pris part a UDe telle pra
tique frauduleuse, ou 8\'SI. ruu.l n« ,'olljlaiJlll do ,\11,,1'1110 violation des regie" adoptees
en vertu du present acto, S"" IlIllil Ill' H,'ra jlas 1'111,'(. Sill' lu liste des per"onnes qui
ont pas,e l'examen, 011 ,,'il Y :. I~II~ Itla",~ iI "II I'\l'ra n,lralielie, 51 Vict., ch. 12, par.
2 (en partie redigee (~ 1/11"1""1/1),

107. Le bn ronu, d,' 1"1111":\ alII 1"', 1"'1'11 "a 1')1,,1"1, all gouvcl'ueur en Conseil, at
entre autres cbo,,'''. il :t1lil"'1Il l'nt u-n t iou Sill' tout C'IIH Oil il seru I)onstate que-

(a.) 1,0 pOl'l'\o","oI .l u ",i"isl,'.,'" CHI .I'u m d ivision c111 service ext plus ou moins
considerable l[1I'il "',,,I. "'~",'ssairo )I,mI' lu l'O"dllitc convenable des affaires de co
ministere Oil cI" ("'III' t1ili,ioll ;

(b,) I,,, t ruvni ] rll~"II'lItlliro Oil "JerieaI est fait par un officier ou un comrnis de
haute ollll'\so "I .I" ""111 i-u lu i n-.

(c.) UII olli"II'I', ""lIl1His Oil omployc qui, pour une raison qnelconque, ri'cst pas
propro all I'\I'/,\'jc',' ,'I 'Illi I"HI,' "I1II,[",)'c;

(d,) Il"s li vn- cI,' ""II1II1,'s OOIII,,,,,:t!,[es font defaut, ou que les livres ne sont pas
tenus cI'III1" 111:111"'.1'" """1"'11111.1,,; Oil

(I,.) (J,II'il"'hl,' .I", il'l'~;~ldaril,~,s 'HI dOH alms Oil des retards inutiles et !'epetes
dans 11111'1111'01",1,,,,, .I"" 1I11uil'l'~ l',dtli'III",s,

108. 1.,,1"11'1'1'11, cI,' 1"111'''' ,\ 111111'1', 1"'1'1l 1'1l1'1"'1'1 all gOl1verncur en Conseil de
regll''' g'~II'~I'I,I"H "11 HI"~,'illl,',, <\,,"1 "lId"ldiOIl, :\, S"" uvis, sorui t duns l'interet public,
COI1I'I'!''':tlll It's 'I,""tio"s SIlI\""'I'H "" '1""/'1'1"111" cI't'llos:

(II,) I.", "''III''' .., d" t ruv.u ] <\" 111'1'1>"11,

('I,) lit· .... l'llll,~'~'" (Ital'~t'III"'.

(I',) I"'H lLl111'I,clI'H 1'0"1' IIII.H"'"'I', "'I 1'''"1' I'rl~s"IWO il'1'eguliere ou autre" infrac
tiou» 1111' I'I"'I~'I"H '~Ial'[il's.

(d,) I/lltl"ptitlll, IIl1l.a,,1. 'Ill" 1"",',il,I", d'II" 111,,,1,, uuiforrne de tenue des livres.
(I',) l"O",I~lLllisllli"l1 cll',~ IIlilli"I,',I"'''.

,~I':II II Jo:,"T~ """'10'11'1';,

109, L"s sOIlH,,'!Ioli-; dc, lllilliHli'I"'" I,t '''"~ I(,s otliciers, commie et employes du
se/'\'i,'" «i vi l 1''''l,t1r''l1l, ot. sou-a.ri rour \" 1'\"1'111"111 d'allegeance, et aussi Ie serment
d'ofli<-" ",,"/"1111 dllll." la ecdulc C d u !,rl~""111 :Il'II', oil 1.01 uutre serrnent prescrit par
un :11'11' '1111'11'''111111'', :\ I'" sujot :

I", g'l'ldli"r d u (:oll~oil [ll'ivc d" IlIn'ill", 1",,"'/0 Cnnuda, prendra et souscrira les
dits S(,l'lIl"I1!1'\ I'll I',CSI'I1('.O un ;2:011\'('1'110111' g'(~lIcl'al ou do quelqu'uu nomme pal' lui
pOUI' :lIlll1illis(1'1'1' IUH dit" I'\onncnt,~:

DallH 10 (:al'\ do I'cI'~ollnol'\ I'c,~iclallt. till vonallt resiuel' dam; la ville d'Ottawa, les
serments SCI'Olit pril:l ot boul:lcrits dovallt Ie grcllier uu COIlBeil prive:
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Dans d'autres cas, les serrncnts peuvent etre pvis et eousci-its devant un juge de
paix ou une autre autorite con venable, qui transmettra les dits serments au greffier
0111 Consei l prive :

Le greffier du Conseil prive gardera un registre de tous tels sei-ments, S. R. C"
I'll. 17, par, 57, partie,

DISPOSITIONS GENERALES.

110. Le gouverneur en Conseil pouna, de temps a autre, faire des regles et
1'l'.~lementsgeneraux, non incompatiblel avec les dispositions du present acte, con
eurnant la nomination et la promotion des offlciers du service civil et to utes autres
mutieres se rattachant ou appartenant au service civil. S,R.C., c. 17, par. 5.

111. Un avis de toute nomination, permutation, echange ou promotion, dans Ie
service civil, sera publid dans la Gazette du Canada.

112. Le gouverneur en conseil ordonnera qu'il soit depose devant Ie pat-lemont,
dans les q uinze JOUl'S suivant l'ouverture de la session:

(a). Un rapport des procedures du bureau du service civil, en vertu du present
uete, durant I'annee expires, lequel rapport devra contenir une copie des papiers
rl'exarnen, un etat de to us les cxamens tenus et du nombre de candidats, a chacun
.l'oux, et les noms des candidate heureux :

(b). Taus regles ct regJements faits durant l'anuee, en vertu des dispositions du
present acte, et

(c). Un rapport des noms et des salaires de toutes les personnes ncrnmees et
/'l'Omues dans Ie service civil, durant la dite an nee, specifiant I'emploi auquel chacune
cl'clles a ete nornmee ou promue. S.R.C., c. 17, par. 58, (redige a nouveau).

113. Le gouvel'l1eur en Conseil fera imprimer, chaquo aunee, une liste qui sera
uppeiee la liste du service civil du Canada, de toutes les personne!') employees dans
los divers ministeres du service civil, en merne temps que celles qui etaientemployees
oIans les deux chambrcs du pal'lement, Ie premier juillet deruier, indiquant les dates
do leurs diverses nominations et promotions, leur age, leur rang dans Ie service, et
lour salaire; et il fera deposer cctto li~te devant Ie parlemeut, durant les premiers
quinzo jours de chaque session. S.RC., c. 17, par. 59, (redige anouveau).

114. Rien de contenu dans le present acto n'affectera, d'une maniere prejudi
«liable, Ie sulaire ou les emoluments d'un !:l()n~-dlUr, oflicicr, commis ou employe dans
10 service civil du Canada, nomme Ie ou avant 10 premier jour de juillet, mil huit
c'ont quatre-vingt-deux, aussi longtemps qu'il contiuucru d'etre employe, ni aucune
chose contenue dans Ie present acte n'affectera Ie sulniru Oil Ie" emoluments accordes
Ill. fixes par Ull acte quelconque, en force aujourd'hui, dan" l'urticle ci-dessus men
tionne. S.R.C., c. 17, par. 54.

115. L'acte des pensions de retraite du service civil ne ,,'appli'luera a aucune
I'llrsonlle ci-apres nornmee, a la seconds division du service interieur, ni aaucune
I'llrsonne presentement employee dans le service, excepte to]" messagers, emballeurs
Ilt trieurs qui sont lors de l'adoption du present acte slIjcts a ses dispositions.

116. Les actes suivauts et parties d'actes sorit parle present acte abroges :
(a). Les Statute revises du Canada, chapitre 17 (l'Acte du service civil) :
(b). Les Statute revises du Canada, ohapitre 115 (Acte concernant la tenue de

certaines enquttes sous serment) ;
(c). 51 Victoria, chapitre 12 (Acte modifiant "l' Acte du service civil" chapitre

17. des Statuts revises du Oanada):
(d). 52 Victoria, chapitre 12 (Acte modifiant de nouveau" l'Acte du service civil,"

chapitre 17 des Statuts revises; et
(e). Les paragraphes deux et trois de I'article vingt-quatre de l'Acte du Ilevenu

• COll8oli,U et de l'audition, tel que decrete dans l'acte 54-55 Victoria, chapitre 16.
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Dans cette cedule, il est propose de donner Je nombre d'officiers et de eommis
dans chaque classe de chaque ministere, a Ottawa, tels qu'ils sout pl'~sentement

constitues.
Dans la seoonde division, dans Ies claesos (a) et (b) sera cornpris Je nombre des

offlciers et commis qui ont ete employes jusqu'ici, SOlIS la clasuiflcation de commis
aurnumeraires ou tampora.ires, que l'on croit necessaire de garder, du mains pourIs
present,

CEDULE B.

Le marne qu'a present sous l' "Acte du service cioil" et les amendements a iceJui.

CEDULE C.

SERlIIENT D'OFFICE.

Je 1'J'()lllo!,H 0(, jure solennellement et sinccremcnt que je remplirai
dnment et fidelemont 01. :111 1II0ill01l1' do mes capacites, les devoirs qui me sont imposes
et que je repondrai do 11101110 ilia conflnru-o miso 011 moi (suivant Ie cas), Ainsi, que
Dieu me soit en aide.
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RAPPORT SUR LF.JS REVENUS ET LES DEPENSES.

.A Son Excellence le gouvernenr general en Conseil ..

(~U'IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE:

Los eommissaires charges de s'enquei-ir de l'administration du service civil ont
l'honneur de presenter un rapport SUI' cette.,partie de leur tache qui se rapporte aux
revenue et aux depenses publiques,

I~n examinant d'abord les depenses, il est a peine necessaire de dire q ne Ie con
lrt'io de la depense des deniers publics est attribue au parlernent, et s'exerce de trois
mnnieres : (a) par la discussion en cornite des subsides, lors de ls presentation par
10 ~ouvernemen t, des diverses estimations et des bills des subeides, et subsequem ment,
11I1 charnbre, lorsque le cornlte presente son rapport; (6) par Ie rapport d'un officier
nomrne par le pai-lernent (I'aud iteur genet'al) sur les deniers depenses ; (c) par
l'uetion d'un comite parlementaire (Ie cornite des comptes publics) auquel les etats
dOH depenses et los rapports ace sujet sont renvoyes.

ESTIMATIONS,

En suivant cc systeme de controle parlernentaire, et en l'etudiant dans ses diffe
routes phases, on voit q ue los estimations sont presentees d'apres Ie mode anglais,
i. e., que la somme votee l'annee precedente est placee en reg-aI'd de la somme avoter
pOllr I'annec a venir-, et que des colonnes sont additiorinees qui iudiquent l'accrois
sement ou la diminution, selon Ie cas, pour chaque service, et permettent la compa
puraison et la critique.

L' AlJDITEUR OfNERAL ET SES DEVOIRS.

A l'egard de la churgo d'auditeur general et de ses devoirs it existe evidemment
quolque malentendu dans l'caprit du public j on a souvent remarque, et de fait, les
opinions exprirnees pal' quelques-uu- des temoins I'ont fait voir, que l'idee etait
rdpandue que l'auditeur general puuvuit ornpechcr lu depense. qu'il pouvait modifier
los contrats, ot que, de fait, ses d ovoirs elaiollL non seule.nent ci-itiques et scru tateurs,
muis grandernent ad ministratits, L'Acte do l'uudit.ion dernontre que I'auditeur
~tlllel'al est un officier verlficateur ; il doit vuillor u. co que les deniers votes par le
pnriement et rernis an gouveruement soien t dcpell~e., tel qu'ordonne par le par le
mont, mais i l n'entre pas dans ses attributions de cri tiq uor lu conduite de l'ad m inis
uruion dam, l'adjudication des entreprises, ot mernc ell su pposunt que les depenses
HUllt im prevojautes et inutilos, du moment que cctte dePUII~1l o~t ordounee pal' Ie
purloment et l'entreprise don nee it l'entrepreneur, tout co l) ue l'nud iteur fait, et peut
luire, c'est d'enoncer au long et en detail, le~ articles de lit depon;,;e duns son rapport
1111 parlernent. Si un ministers a besoin d'al'gent, l'uud itou r general demande au
ministre des finances d'ouvrir un credit en faveur de co ministere (art, 3U), et
l'nrt, 44 decrete que" chaque compte de credit aera examine pal' l'auditour genel'al,
/lU nom de la chambre des Commune», et en faisant l'examen, l'auditeur general
ennstatera, en premier lieu, si Ies paiernents que Ie ministere qui lee fourn ita
Imputes a l'octroi son t appuyss de pieces justificatives ou de preuves de paieme nt j

(I!" 011 second lieu, si les deniers depenses ont eLe applique, aux objets auxquels ce t
lIf't roi avait pour but de pourvoir, L'article 33 du rnerne acte sti pule que nul
l"lillment ne sel'a autorise par I'auditeur genel'al que sur Ie certificat que Ie prix
dlHnande est conforme au contl'at, ou, s'il n'est pas couvert pal' un contrat, qu'il est
JUH1e et eqnitable, D'autl'es articles de l'acte font mention des devoirs quo I'auditeur
Klllleral aura a remplil', com me, par exemple, I'article 50 OU il est dit que I'allditeur
Klllleral examinel'a et assurel'a, s'il en est requis par Ie minist,'e des finance" et
fll(,eveur general, et conformement it toutes regles pre,crites pour 8a gouverne a. ce



sujot par Ic conseil du tresor, les comptes de to utes les recettes du revenu, les
compte" relatlfs a l'emission au au remboursement de" emprunts, etc., etc., et l'article
54 dit que chaque fois que l'auditeur general sera requis par Io ministre des finances
et reeeveur general d'examiner et apul'er les cornptes des recettes, depenses, ventes,
transforts 011 remises d'effets publics, timbre", etc., il en transmettra un etat au
rapport au miuist.re des finances et receveur general. En faisant son examen des
compte", I'auditeur general a Ic pouvoir, chaque Iois q'une enqu~te semble necessaire,
d'interroger des personncs I>OUS serment, d'exiger telles preuves, et d'adopter toute
autre mesure qn'il jugeru necessalre. II est en outre atatue que s'il s'elevait quelque
differend entre I'aud iteur general et son departement, Ie conseil du tresor sera juge
du bien fonde de l'objection son levee par lui. Et, ici, il serait a propos de s'arreter un
moment, et de dire que VOl> comrnissaires se sont enquis des paiernents irreguliers
qui ont souleve taut de di"l'.U"Hiolls devaut Ie cornite des comptes, publics pendant Ja
derniere session du pur-loinqnt, et que dans chaque cas il a ete constats que les
travaux pour lesq uols dOH deniers avaient ele payes, avaient ete executes, ct les
comptes cortifise pal' I'oltil'iol' cn charge, que la note nvait ~Ie produite dans la forme
vanlue, que i'on s'etuit lit.terulemsn t et strictement conforme a l'acte, et qu'il n'exis
tait pas de raison, a la f:l('.l' do lu piece justificative, pour laisser croire a I'auditeur
general que la PCI'SOllllO ('II favour de laquelle le compte etait fait n'avait pas reeu la
somme qu'i l autnrisa i Lil. paYl,I'.

('(I,III'd'; DES COMPTES PUBLICS.

La troisieme mel hod" pal' laq uelle Ie par-loment exerce un coutrole SUI' la
depense, est la critiq ue dallH I" ('olllile des comptes publics, apres que les deniers sont
depenses et apres que leH livl"'" blcus qui contiennent des ctats de la depense sont
aoumis a ce corps. 1';1. iei i I "I>I hou de mentionner comment est constitue ce cornite
en Angleterrc, Le comi i« d,'" ('"ll1plos publics du pai-lemeut ang lais se compose de
douze mom bres, lesq uol«, /l\!~I" gelieraJe, conservent leur position d'un parlement a.
l'autre. Frequemment., (,"nlnIO ,,"'sl. 10 cas aujourd'hui, Ie fauteuil est oceupe par un
mernbre de I'opposition. (:OIIX 'lui composent. Ie comite sont des plus anciens, des
plus digne'" et des plus l'I'III1I1III1,ls purm i les membres de la chambre. Leurs fonctions
consistent aprendre Ie l'aPI'"rt e1,' I'iuuli LeuI' ,general et lee estimations, et de l'epassor
toute la depense, service pal' "t·I'\'i.'o, :tfin de s'assurer que chaque item de la depense
a ete judicieuserneut employ.' i Is li'lll uussi des suggestions concernant les comptcs
publics el Ie budget, comuu- )'111' exruuple, comment les comptes et les estimations
devraient ~tre prepares; o! "II ,!',';Ii,I,':d, ilH prenlll"IL lIB oorps dont Ies archives sont
une source de richesse pour 1',lllIdillnl. rlu ['liil>(oil'o linalll;iel'o constitutionnello. lei,
au Canada, le cornite choisi dllranl III pl'(\HOIII<' H'Hl>i'ln <lu parlement se composo de
55 membres,

La nature du controle q u'OXt'/'l'1I I" I"LI'i1I1I1I'nl. ~lIr le8 depenses ayan~ ete expliq uee
en detail, il faut a present s'oc:elll"'1' d,' la 111111Ii lido d'employer les l'evenus provenant
de tontes sourcos afin de fairo j';L1'0 :\ III 1I';p"III>U, 1/anicle 25 de l'Acte du l'evenu
comolide at de I'audition dit qU(' " I'''IS I"H d"lIi"1'1> puulic8,quelle qu'en soit Ja source,
sel'Ont verses au credit du compll' ,III Illi"is(I'I' tlUI> tinance~ et l'eceveur general, par
I'intermediaire des fonctionnail'o~, ha:"lill's 1111 !"'rI'!OnI1Cll designees, et de la maniere
pre~cl'i(e au besoin par Ie mini,,! 1'1',"

1';n traitant d!3 cette partie dll slIj..t il s"I'ait, necessaire de prendre note de la
m:llliel'o dont leH revenus publics HlInl dllpllHl1S dalls lUll autres pays. En Angleterre,
Ie I!:onvernemont imperial ne tionl. dOH oOlnl'l,';; ljn'avec deux banques: la banque
d' Anglelerre et la banque d'Irlando. I ):L111> ('ha'll1o autre pays europeen, Ie gouver
noment tient se8 comptes avec nne \.:\n,/lio. Dan" I'lnde, Ie gonvernement tient sos
com ptes avoe trois banqnes, une dan;; <'haq uo prcsidollce, savoir, la banq ue du Bengale,
la banque dfl MadraH et la ban que dl' !lomltay. Dans les colonies australiennes les
comples du ,gouvornement 80nt tOll\lS pal' un groupe de banques associees d'un
nom bre limite. Anx Etats-Unis Ie gOllvernemellt est son propre tresorier et, sauf
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dans lcs cas de necessite absolue, ne tient pas de compte avec une seule banque. Au
Canada, d'un autre cOte, le gouvernement tient des comptes avec 33 banques, et dans
l'opinion de la commission nul pire syeteme ne pourrait ~tre invents pOUl' la tran
saction des affaires publ iques, On peut di re, en toute verite, qu'une banque n'est
jamais satisfaite de la balance que le gouvernernent laisse entre ses mains, chaque
banque est constamment en quste de nouvelles semmes, et quand il s'agit de faire
des paiements en dehors du cours ordinaire des affaires, elle regimbe. S'il etait
possible de choisir un groupe de bauques qui agiraient eomme banquiers du gouvel'
nement, vos commissairos croient que de fortes sommes qui do rmeut aujourd'hui au
credit du gouvernement, dans les diverses banq ues, pourraiont etre utilisees a l'avan
tage du public.

EXERCICE FINANlJIER.

Vos commissaires ayant trace le rapport qui existe entre le parlement et son
eontrdle de la ddpense, et fait voir commcnt sont deposes IeI'! deniers, i ls se proposent
maintenant de demontrer que la date ou finit I'exercice financier est, suivant eux,
extremernent incommode, et devrait etre ehangee aussit6t que possible.

L'exereice financier dure du Ier juillet au 30 juin, et I'on remarquel'a qu'il com
mence quelques mois apres que Ie parlement est ordinairement convoque, ot couse
quemrnent toutes matieres concernant la construction et I'entretien des travaux
publics, et, de fait, tout ec qui se rattache au travail en plein ail', at toutes les esti
mations qui en dccoutont, doivent necessairemen t etl'e un objet de conjecture quand
il s'agit de demander des credits au parlernent, Vu, aussi, que Ie parlement s'ajourne
generalement avant le commencement de l'exercice tinancier, et i'incertitude ou l'on
est sur la depense probable a faire pour les travaux publics et autres services en con
sequence de ce que l'exercice financier couvre partiellement deux saisons de tr-rvail,
iJ arrive souvent, surtout lorsque la saison de travail se forme de bonne heure, que
le plein montant vote pour ces services n'ost pa" depense, et Utili de permettre que
les balances perimees puissant servir ala saison suivan te, il faut s'ad resser de nouveau
au parlement pOUl' fairo rovoter lee som mes ainsi perimees. Une autre consequence
de ce que l'exercice financier commence au lei' juillet, alors que Ie parlernent est
d'ordinaire en vacance, c'est que dan" ies derniers mois de l'annee il faut eneourir
des depenses dans des cas d'urgenee, et afin cl'obv ier a cela la loi a cree uno soupape
de silrete, en permettent a. l'executif d'obtcnir dc,~ nuuuluts de Son Excellence Ic gou
verneur genel'al ponr subvenir au service ou execu tcr des travaux d'ailleurs non
prevue, Vos commissaires u'iguorent pas que de longues discus"ions on teu lieu en cham
LI'eau sujet des somrnes depensees les anuees passeos en vortu do cee rnandats; mais,
sans en trer dans Ie vif de la question debattus, vos conun issnires jugent qu'il est
nbsolument necessaire de trouver des moyens de pourvoir uu x depense" inevitables.
I';n Augleterre, iI y a deux fonds dispon ibles pour ces cas Ul'genLH: Ie fnndi! de la <-ais!:le
dn treSOl', limite a £1,300,000, et Ie fond" des depenses impr6vllm, du gouvernernent
pivil, de £120,000, ;. meme lesq uels des avances sont faite" dc temps a autre avec
I'llutorisation du tre"OI', soit pour sel'vices nouveanx ou imprevllH, ~;oit pOUl' combler
d«'H deficits dans les octrois ordinaires, Les sommes avancee.~ OOIl\ me supplemen t deEl
("'edits ordinaires sont l'emboursees au fond" a me me les OI'(Jdit" votes l'annee sui
vllnte, et un credit special est vote pOUl' telle somma qui peut etre requise pOUl'
l'ornboursel' au fonds Ie montant depense sur ces services imprevues pour lesquels
1I1WlIll credit n'avait ete vote.

Dans son temoignage l'auditeur general mentionne ce sujet. lci, au Canada, la
wllltume e!:lt de faire vote I', tous les ans, une certaine somme pour depenses impl'evues,
(lui est genel'alement de $25,000, La nomenclatul'e du credit indique qu'il estdf'stine
1\ pourvoir a des depenses entiel'emen tim prevues; mais il an'ive !:Iouvent que des esti
IIIl1l.ions sont soumises au parlement pour des services qui sont prevus, mais dnnt ou
I\tI pent calculel' d'avance tout ce q u'ils coiltel'ont. Vas commil'!saires sont d'avis, arln
d',!vitel' qn'on ait recours tl'0P souvent anx mandats du gouverneul' general, que Ie
('nldit pour depenses imprevues soit, angmente, et redige de fa9011 a couvrir et les
(Iopenses imprevues et les depenses inevitablcs, et suivant en ecla les vues exprimees
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pur l'auditeur g~n~ral, $100,000 devraient etre accordees pour ce service, ce qui esi
un percentage presque egal :l. celui accorde par Ie gouvernement imperial.

D'apres ce qui precede, au sujet des difflcultes que presentent les limites actuelles
de l'exercico financier, il est ~vident que Ie present arrangement cause des delais et
de l'emburras, et voe commissaires jugent qu'il est opportun, au point de vue des
affaires, d'effectuer un changement par leq uel I'exerciee financier finira le 31 de mars,
Nous croyons que par cet arrangement Ie parlement aura un meilleur eontrdle de Ja
depense pOUl' l'annee, et dans Ie CoUI'S des choses neeessitera une plus prornpte
attention aux nffaires publiq ues ; i Ipcrrnettra que les divers rapports soient m is ent.re
Ies mains des membres du purlerncut, au commencement de la session, sinon plus tot,
et nous croyons qu'il produiru c'lI ~en~ral un resultat avantageux. A l'appui de cette
suggestion, nous dirons que los oomptes du gouvernement imperial pour l'annee
fiuissant le in mars dernior 0111, 1OIlH et~ ferrnes assez a temps pour permettre au chan
cellier de l'Echiquier d'en fain' 1111 reHum~ dans son expose budgetaire prononce Ie
11 d'avril.

Vos commissalrss jugent;\ Jll'OJlOM de faire connaitre en peu de mots quelle a
~t~ l'experience de la mel'e-pall'ill "onH co rapport. Les annales des temps les plus
recules nous font voir qlln dc" clla!.s unuuols des revenue et des depenses publiqucs
~taienI, pr~rar~s jusq u'a lu S:ti 111- \1 icd I(d, ot I'on conti nua :l. presenter ees ~tD,tH unnue Is
pour )'UIllHlC flnissant a ln SlIilll.~II('hnf, jusqn'on 1793, Un cornite de la chambre des
Oommuno» fut nom me en li:-;Ii (It ('hlll'ge d'examiner Ies divers cornptos, et bien
q u'uucun changernent ne 1'11\ I'ail dllll" la clatll de doture de l'exercice financier,
ccpendant Ic comite ju~ea illll"'1'1:1I11 dc' Iui r« c'"unall.ro a la chambro quelle diffe
rence il y aurai t eu dallH Ie I't~HII11:l1. Hi In c'lIlc'.ul avail, ~le base sur les recet.tes de
I'anneo rinissant en janvier liHli, I'''11,11I1I1 I'lu"ieul's nnnees, deux ~tat8 de comptes
fu ren t pretjent~~, un POIII' l'aIIlIC~C' lilli""lIlIl. Ic, Ii junvior, ot l'autre finissant a la Saint
Michel. Ce systerne somul« 1I "IIi I' "x i.'I,1 .iuH(I'I'ell 1798, alors que les cornptes tl'i mes
trie!s, qui eta ient pl'~par(,,, jll"'lu'l\ "1 1, 1" dat.Il-111 furent convertis en cornptes aunuels
jusqu'au Ii janvier, le eomitr' d,' III c'hlllllhl'lla.r:lIltjug~ cette date plus commode pour
le public, et ayantre corn mundo 'L IlL ('hlllll l.re que les comptes fussent pr~paresannuel
lemont jusqu'a cette date,

II fut fuit un autre ('hlllg"II1'"I, "" 18:32, alors quo lord Althorp soumit son
budget qui couvrait cinq tl'illl",tl't,,,jll"lju'au 5 avril. En meme temps, des subsides
furcnt vot~" pour cinq trillllhlll'H ,iIlH'IIl'all 31 mars 1833, date a laquelle les octrois
annuels devaient l\tredOrCII:lv:t1l1c'alvllle"; mait; illle fut appol't~ aucun tel chang-emcnt
dans la periode de I'annc" .i""l"',q) Ic'" c',omptos de finances devaient etl'e pr~paretj, ce
qui eut POUI' rc,mltat l'exi"lc,",',' de. Irlli" fillS distinctes d'exercice financiel': Ie 5jan
vier, Je 31 mm's et Ie 5 aVlil. (Ill nc' I'pmedia a cet etat de ehoses qu'en 1854, alors
que Ie parlement adopta 1111 ,"'1 .. '1IIi oIclcll'etait que tous les comptes de finances
seraient a l'avenir prepare,' 1"1111' 1';11111110 linibsant Ie 31 mars. On voit done que
diverses p~I'iodes furent fixe,", I'n dit1'(,r(\nts temps, par Ie gou\-ernement anglais
comme tin d'exercice fin:llll'i,'r, IlIlIi" 1"lIlIlaliL pres de qual'ante ans, Ie 31 mars fut
jug~ Ie pluel commode, et tOILS II'" 11I11'li" c:oIiHid~rerent qne c'~tait la moilloure date
pan I' claro I'exercice financiol',

II Celt vrai que dans lu rCl'lIldi'I'I<' \'oiHine l'exercice financier se tel'mine au 30
jain, Toutefois, a venil' jn'llll"" 1'111111110 IHI~, il n'y eut pas de date fixe etaLlie pal'
la loi, ot il ebt a pr~,umel' '1\1\' 1(1" ""I illlill ionK 01, les avpl'opriations etaient :lUpaI'a
vallI. pl'eparecs pour l'unnel' ,I.- ,',d,'"dl'i ..r. dll luI' jam'iel' nu 31 d~cembl'e,

La jlrcm[ere propositiol' d'ad0l'lc'l' 111<(1 loi tixant la date a laquelle I'exercice
finan(:ier (lommellC'emit fUI fail(l II/II' 1(1 'cl('I'c~lairo du tl'esor dans son r;lpport annuel
:tll cOII~re", on dceom bre 18:1,1, dall" IpCj lin! iI I'ec'ommandait de commencer l'annee
apres 10 dl'l'liio/' jour de mal", \.(1 HC,c'l'(llniro rcit~ra cette recommandation dans les
deux ral'portH de 1835 et lS:W. MaiM il 11\\ Kemble pas qu'on ait agi I:l.-dessus, et Ie
COllgl'e>l I\e ... 'oceupa de l'at1':J.il'o CIIl'C:I\ IH41, lllol''' Clue le "~nateUl' Evans pl'es('.nta Ie
bill qui eMt rnain(c,nant loi, Le (!(jn~/re:isi(j1!"l r:lobe fait voir quo ce projet de loi sou
leva peu do diHeus"ion, et i I flit adol.te "allH ell e renvlJye a un comite, sur la Hi mple
d~clal'ati0nde l'ex-8ecl'~taiJ'e quo I'objot du bill ~tait desirable, que c'~tait afin de faire
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concorder I'exercice financier avec l'annee cornmerciale. Les secreta ires qui se sont
succede depuis ont essaye de faire changer III periods de l'exercice tinanciei-, de faeon
u. commencer a l'epoq ue rocomrnandee dans ce rapport, pour lea raisons deja donnees,
surtout en ce qui coucerne les departements charges de faire des achats.

'I'outefois, H'il n'est pal" opportun dan" l'interet public d'apporter un change
ment quelconque dans Ia cloture de l'exercice financier' i l appartient aVOS commie
saires de dcrncntrer que Ies ministeres rencontrent beaucoup de difflcultes a fonc
i.ionner en consequence de l'art icle suivant de l'Acte d'audition. qui permet de tenir
IOI:! cornptes ouverts pendant trois mois, apres l'expii ation de I'exercice financier:

"Les comptes public" couvriront In pdriodc ecoulee depuis Ie trentierne jour de
jilin d'une unnee et Ie trentierne jour de juin de l'annee suivante, et cette periode
constitnera I'exercice financier; * * * * et tOUI:! les soldes de credits qui n'auro n t
pas ete epui"es a la fin de l'exercice financier seront perimes ct annules j pOUl'VU ton
jours ql1e lorsqu'i l sera dernont re, a lu sasitaction du gouverneur en Conseil, qu'il
existe une cause sufflsante ponr en llgir ainsi, il poul'l'a pal' anete en Conseil, qui
devra etre passe avant ]e premier jour d'aout de chaque annee, PI'oro~er l'epoque de
In cldture definitive du compte de tout credit, pendant une periode de pas plus de
trois mois, a cornpter de la tin de I'exercice financier, upres l'expiration duquel delai,
mais non avant, Ie solde de ce cl'edirsem perime et annule."

Par suite de cette prolongation de delai on nc peut generalement clore Ies
«ornptea publics avant Ia fin de septembre, et si un mois se passe a preparer les
comptes pour l'auditeur ~eneral afin qu'il puisne commencer son rapport voIumineux,
on s'apercevra que ]es ministeres charges de la depense ou l'auditeur general no
ponvent guere commencer a fuire imprirner leur's rapports avant lo commencement
tlo novernbre. Et si 1'0n se rappelle que la loi exige que Ie rappor-t des cornptes
do credit" suit mis devant lu chambre Ie ou avant Ie 31 janvier, si Ie parlement siege
ulor», ou s'i l ne siege pas, alor s SOilS une semuine apres que le p.u-lernent se "era
rcuni, il s'ensuit que tant que l'auditeur general se considdrera tonu de presenter les
eomptes de credits en la presente forme volurnineuse, d'autres affui res puhliques
.lovront neeossuiremant sonff'rir, et si Ie parlernent, comme cela est souvent le cas, se
I'.:unit en janvier, ils est plus que probable que les rapports des autres ministeres
soront retnrdes ; ils ne seroru rnis entre les mains des deputes que tard dans la
HIIHsion, Vos comrnissaires sont uuanimernent d'avis que s'il n'est pa" juge opportnn
.l'offectuer un changement dans la date de la clotnre de l'exereiee financier, le
[uulernent devrait etre pl'ie de modifier cet article cl'und ition en vertu duquel les
c",rnptes ,",ont tenus ouverts pendant t1ois mois apret-; la elOtul'e de I'annee, la necessite
dll cette disposition etant disparue depuis que toutes los parlies (lu Dominion soat
lllljourd'hui si intimement reliees entre elles par les facilitcH po.;talcs,

OCTROIS AUX lIIINISTERES CHARGES DES ACIIATS.

Vos commissaire:s se proposent maintenant d'examiner' 10 "'ysteme d'aceordel'
clt'H fonds aux minidtel'es char'ges des aehatl:!, a I'effet de cOllvri,' ler; paiements pour
'"'!'ViCCIl so us leul' cOlltrole; mais avant d'y arriver il8 feront o!Jl:!el'Ver qu'en Angle
1111'1'0 leI:! recettes nettes Bani I:!eules deposeel:! au credit de l'Echiquier. Les percep
1,,"l's locaux dn revenu sont autol'ioes pal' la Joi a paye;' a meme leurs I'ecettes
('ollmntes, des allocatiolls mensuelles de paie :lUX parentI:! dc matelots, remise" de
I(Il~e~, pensions militaiJ'es et civiles, aJl()cation~ de touteR sOI'les, et divers autres
.''I'vices. Au Canada, les seuls paiements faits directernent a meme les revenu~

IHll'QlIl:! sont ceux efi'ectues de cette maniel'e dans certaines divisions du service des
JloHtes. Mais de ce qlie les revonUE; netl:! sont seuls vel'~es dan" Ie tresor en Angle
."1'1'0, il ne I:!'en suit pas qu'il n'est pas l'endu compte des l'evellUS bl'uts, puL-que Ie
COlli pte annuel des finance" indiqne dans les Mat" des recettes et debolll'l:!eS, leI:!
1't\\'1\IlUS bruts et les depenr;es brutes. Apl'e:s que les revenul:! nets sont deposes a la
bnnque d'Angleterre, I'auditeul' general pOl'met ala tresorerie d'emettre des credits

, 1'0111' couvl'ir la depense [aite pal' les mlnisteres, et consequemment Ie systeme

~a"""Ii(""t entie"ment un 'y,"'m. d',udition 'p,-e, paiem._n_t_, ~



liv

lci, en Canada, nous avons un systerne mixtc. Des creLiits sent accordes a u n
haut degl'e aux divers ministeres, et en outre, co q u'on appelle paiemenis directs
sont faits parTe ministere de" finances, sur lo «ort i tlcat do l'auditsur general a la
dernunde dCH difterents rninisteres. Ces puieurou ts directs so nt surtout pOUI' des
travaux faits a l'ent repri se par les min ist ert-« ('harg'e" de fa ire de grands uchuts,
pour des subventions aux chemins Lie fer, 01. :llIln'" services de cette nature. et
voe com miesaires ne voient pas qu'il resultll alll'lllI al'lllitageen part.iculie« uo l'opel'a
tion conjoin Ie de ces LI eux systernes. I", 81'111 :11' a III :Igo possible, si on pen t 1'<1 ppeler
ainsi, qui resulle de ce systerne de paiI'IIH\lII" dil"'I'ls, \lsI. do provoquer uue critique
poss; ble de la part Lie l'auditeur gCII{or:d, V0" 1'0111111 i"l'\llil'os trouvent que dans les
cas de puicmcuts operes de cetto llllllli(\I'l', la I'h,",o a dfl etre soumise plus tard au
Consei! du 'I'resor, a cause dl's Oh.i"(',liolls d,· l'lilidil"III' ,!~eIl61'1I1, et vu que les memes
objections pourruieut etro sou 10\(1(,1'\ IlilslI,I,'1 d"s I'lli"IIH,nl.H faits en vertu de credits
accorLies aux minis teres Chlll'g,I,~ d ,',S lll' hlll 1'1, I'os "0111111 issnircs sont d'u vis que
la transaction des affairos I'\l\mit illdIJl'llald"IIIl'/l1 i'>illll'litiec si tous les comptes
etaient apures apres puicmou t.

"1';11'1'110'11',1'1''', ,1('11 A '1'" , 1':'1'(',

Avant de procod«r :\ III 1,IIL,",i1i"/L'IOIl "11 d,llllil dol'\ dil'ol'I'\e8 depensos departe
mentales, vos ClJllIlIIissail"'H doi"'111 "II iI''''' l'IIII"lIli,," su r II~I'\ diverses formes de
oertiflcats accorde« 1'111' I,,, "tlki"r" 1''')'''111'1'1, II" '''IIH "OH eortifieats Ie plus ~evere

dans la forme o-t culu i 1'''111 I"" d';I"'"''''~ ""IIII1,/;,,"I,'s .l u g-ollvcrnemenl. civil, pal'
lequelle SOUH-I'!JI'" 0'" 1"1111 .I" "",1\1',,1' 'I"" 1'"rli,·I" 1I101liiolllll\ e.g. un jourual, a ete
obtenu "ave(~ l'III1I"l'i'lIl i'"1 V"ltllIl', .'. '1111' I" d,II"'IIHtl ,lllIil, lIe('o"Haire pour Ie service
public * :1: III 'III" I,· 1'1'1 \ 01"111111111,1 ".1 d""H 1'1"" opjllioll juste et equitable."
D'autres 1'(lIll\i1"H 1'''111' '"'1'1""'" ,,,"1 ""1'11110,1'1" ('oITtll'l"," "examines," apprcuves,"
" i-ocommuudr;-," ,'I I'll" "lIll1l1dfln",r"H 1'I"""l1l1l1llldolll. qu'u no for-mule generale de
certitiout I"oil '~llIloIi", d"VILI,1 "'111'1,11'111"" 1\ '''111'\ comptes pour depense publique, et
que, autunt 'III" 1'"".tloI,·, ,'" "tI,'llll"II', ""11.1""111' 011 premier lien par l'offlcier qui a
l'eelllJllIOll1. 1"":" I"" "",'11'1, 1111 '1111 tl"1 1I.",,,.II"lLldo ol. au fait des services reudus, Un
autre 1'\1I.i' 'I "'I' 1"'111,01 d.,. "1'11111111" ,111'1'1'1'1"1'\ out dte exprimees devant vos commis
sai ro-, ('sl, 1':L,I.illd"'III'"11 .I" ""IIII'A'" 1'''111' l'uxceution des travaux du gouvernement.
VOH ('''"ll1ti",,:, II''''' ''',"' 111,""111"'11I"'" "II I'llvon I' d'accepter la plus basso soumission,
tOlllllH I·II"M'''' ,\1"101 111-: ,,1.," ,1'11,111'111'" i IIl11il'\ "II rndrno temps, ils sont tenus de dire que
I,,,~ ..III,F, d.", .1"11 \ 1"'"11'111111"," .11\·'"I"II~ .III ru inistere des t ravaux publics-e-I'i ngenieur
"11 ,'h"I.", 1'111',1111",'1" "II ..1 ..,1' u,,1 filiI voir que ce systeme presentait de gmves
.111111;"1';', l ' II 111111''' nUl'" 'III" \'11I1 1''''lIlIliI'\Hllil'l~s jugent digne de remal'que, avant de
t.ru i tor oI"M .1"1"'"""" II'~'II"". 1'111 1,,,llIi I't.lal.it' a l'achat de fournitures, et les prix
1'11.\"'''1'"111' 01"" 1l,'Ij,'k" ,,1'\,,'ltlo Itill' 1.,1'1 Illilli"teres. Dans son temoignage davant la
"IIl1ll1l1SHjllll, 1""ldil"111 ,<,1,"11111 .111 oIl~lill"I"ll\lJnt que lorsque des effets sont achetes
"':11"· ""lIll1i"Hi"lI, 11'1" '1"1' I,," 1ll"1I1,11'~ ,'1 1I111.1't\>l fournitures POUI' les edifices publics,
il... """11:,1",11'111"1111'101 I'",\'tl" 1111' I'l'IlC 0111 d,ll.:lil, tandis que ce sont les prix du gros
'[IIi d,"mi"111 1111'1' I':I}"'H, II ur rrv« III1HHi, '1110 dans des eudroits ou deux ou trois
IlIil,i"I"'r(I" I"tlil d..Hd"'''>1'''''. "111111111' I'"" ",qllilple, a Kingston, ou Ie ministere de la
lIIi1il'" "MI 1"'''1''"11'111'01" 1'''111' I". 1'1'111. oI'l'lIl.l'ol.ion du college militail'e l'oyal et les
l'IIH"I'III'M dll ""'1'1'1 1'''1'11111111'11 1, I,· 11111111'11,11''' .I" la justice pour les frais d'entl'etion du
1"llIil''IlC'i"l', "I I,· 1IIIIIiHI,'I'" ,j,,,. I1'1I1'1l"X 1'liltli"H pour Ie soin, I'entretien et les repal'a
Ii"lIs d,. III dllllllilt' ,·1 111111''''' .101 ill""" 1'111.111'''', .Ii Il'crents prix sont payes pour divel'SeB
1'•• 111'11 iIIII"", ,",1"1111". 1"1111' "1'"'1"" 11l11l1"l,I ..". I)ans l'achat du charbon seul leB prix
l'lll'il'lil 1"'"111'11111'.

\'11" I'''IIi111 i"","iI'l.... HI' 1'1,,"1 """"1,,1, 01" III '1IIOHtion d'avoir un intendant general
d"H 11I:lgILI.l 111'1 "11 1111 IIgl'lIl I" '111'1'11.""111' ""Il,,!,,"~ .I'Il(~heter des appl'ovisionnements pour
lOllS II" f1IlI'\'il'''H, IlIlIiH ils 11'11111 I'"'" "II 1'''('(',IISioll do developper Ie sujet. Toutefois
ilH n'("JlIIIIIIlII'!<lIo1 III 1,1,,1'" I" III H,ll'i"" ... " '·IIIl"id'~l'lll.ion du gouvernement, et, ils atti
I'lllil r""'I"','IIIl\lIs"1I1l11l1 l'IlI,I,,"tillll .III gOllyol'lIoment sur Ie temoignage de M.
~('hl'l,il)(,1' ,'IIIl''''1'1I1l II I 1',lt'llill 01 III di ... l ..illlll.ioll dll charbon et autres approvitlionne
mOIlt.s {lOll I' 10 "'"'Jllill .I" 1'01' liolol'oolollilll.
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ETENDUE DES CHARGES FIXES.

Maintenant, vos commissairea ont a truiter de la depense proprement dite, sous
ses difterente chefs, dont une partie est controlable et l'autre pattie d'une nature
fixe et permanente. Pour cette derniere partie de l'enquete ils ont consulte Ie rap
port de l'auditeur general pour 1890-91, qui leur a ete d'une grande utiiite, Vos
commissalres u-ouvent dans les estimations recemment presenteea au parlement,
que sur une prevision totale de $36,250,000, $17,250,000 sont fixes et incon trdlables,
et de ce fort montant $15,900,000 vout en subventions aux provinces, frais d'interet
sur la dette publique, y compris les placements pour Ie fonds d'arnortissement, Le
reste se compose du traitement du gouverneur general, les traitements tie ses
aviseurs responsables, les uaiternents des juges, indernuites aux membres du S6nat
et de la chambre des Communes, primes de peche, pensions et paiements du merne
genre. Si leR frais de perception du revenu sont pris SUI' la solde de cette estima
tion totale de $36,250,000, l'on vt!rra qu'il ne reste qu'une bien taible partie de I'irn
mense depense annuelle faite par Ie Canada sur lag uelle on puisse faire de l'econornie.
Vos commissaires croient qu'il est digne de remarque que dans l'annee 1887-88
(annee ou fut faite la computation), Ie Canada a paye en salai res permanents,
aides eupplerncntaires, gages de journaliers, gratifications, allocations de retraite,
pension!", et indemuites parlementaires, une somme egale a. $9,250,000, et vos· com
m issaires n'ont aucune raison de croire qu'une moindre sornme ait ete payee pour ces
services, en 1890-91, annee ou la depense totale s'est elevee au merne montant a peu
pres.

Vos co mmissah-es se proposent maintenaut d'examiner les depenses pal' minis
teres tels que classifies dans les com ptes publics.

INTERET SUR LA DETTE PUBLIQUE.

Ceci est suppose devoir cauter pour l'annee 1892-93, $9,912,000, d isons dix mil
lions. Vu que la majeure partie de cette sornme consiste en interilt sur des emprunts
payables en Angleterre, a termes fixes, et a un taux d'interet specifie, on ne peut
faire d'economie ni changer Ie mode de surveillance.

PRIME, ESCOMPTE ET CHANGE.

Cet item represeute lee primes paye"s SUt' los montants places pour les fonds
d'amortissement, pour placements dans les stocks a prime, pour des pri mes payees
SUI' Ie change achete au-dessus de 9i pour 100 pour ICH remises en Angleterl·e. II
represente aussi l'escompte sur billets a soixante jou rs de vue remis afin de payer
l'interQt et autres obligations payables a Londres. Vos commisaaires constatent que
cette depense a ete bien et judicieusement conduite, et '1110 les achats du change ont
ete faits au plus bas prix du marcbe,

FONDS D'AMORTISSEMENT.

On calcule que ce service coutera en 1892-93, $1,9t:5,OOO, ou pres de deux mil
lions de piastres. Ces fonds sont dus a des arrangements couclus a l'epoque cu les
divers emprunts furent places sur le marchs de Londres, par Iesquels il etait st.ipule
qu'un certain percentage, quelquefois de 1~, d'autres fois 1 pour 100 serait place
pOUl' racheter les emprunts, et ce percentage joint a I'interllt provenant de placements
auterieurs, compose ces fonds. Vos cornmiesaires trouvent qu'il n'a pas ete pourvu
a un fonds d'amortissement pour les recents emprunts. La methode suivie jusqu'ici,
bien que neeesaaire, sans doute, a l'epoque ou les emprunts ont ete contractes semble
avoir ete malheureuse ; et nonobstant Ie fait que les emprunts out encore plusieurs
annees a courir, vos commissaires osent exprirner l'opinion qu'une charge anuuelle
fixee pour Ie rachat de dette, ce rachat I:le faisant au moyen de tiragc au pair, serait
la ~eilleure methode a adopter quand expireront les presents emprunts.

FRAIS D'ADMINISTRATION.

Ce service comprend 1e cofrt des divers bureaux des aousreceveure gen~raux,des
caieses d'epargnes rurales dans les provinces maritimes, de la commission sur les
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paiernents de l'interet sur la dette publique, et autrcs charges incidentes, et aussi
l'impression ct emission des billeta federaux. Tout ce service est estime a $172,000.
II parait y avoir une reduction dans ce credit, mais afin d'operer encore une plus
grande reduction dans cette depense vos commissaires recommanderaicnt fortement
que la politique adoptee par Ie gouvernement de transferer la gestion des diverses
caisses d'epargnes rurales des projinces maritimes a la caisse d'epal'gnes des poates,
chaque fois que l'occasion s'en pre-ente, soit suivie duns tousles cas sans exception.
lis trouvent aussi, que dans ceo provinces de nou veaux bureaux ont ete ouverts par Ie
m i nistere des postea, et il est consldere comme extremement desirable qu'un systeme
unifoume soit adopte pour toute la confederation. Vos cornmissaires son t d'avis que
les transferts produiraicut plus d'efficaci te et lI'economie dans eette partie du service.

Avant de quitter cotte division de la de pense, vos commissaires sont heureux
d'appreudre q u'uno economic va ~tre effectuee dans les frais d'impression des billets
federaux, en conseq uonco Lie ce q u'un nouveau contrat a ete conclu, plus avantageux
pour Ie pays.

GOUVERNEMENT CIVIL.

Vient ensui to la dePlHlSII \lour Ie gouvel'l1ement civil. Mais vn que ce sujet a
ete trai te a fond danH 1111 uu t ru rupport, vos commiaiaires n'ont a mentionner que la
principale cause do l'augllll'llla[ion du credit pour le gouvernement civil provient
des augmeutatious stutu t ail'\'1'\ dam; leR nppointements nutorises par l'Acte du service
civil, et qu'il n'y a pa" rl'iu.l ie« que 10 personnel sora augmente, De fait, dans
quelques cas, Ie P0I'HOIIIIl·1 a ,lie .l i m urue. VOH cornmiesaires remarquent de plus qu'il
est projete de red IIi I'l' I",H HOllllIll'H al1'od,'OH nux deponses contingentes des divers
ministere.

AI.lll:-l!.HTlU'I'IO:-l Ill'; LA JUSTICE,

Le cofit de l'admiui«t ral iuu .I" 1:1, ju- t.ice H'61tJVera apparemment a$750,000 pour
l'aunse prochaine. Sur cl.tl" 1'\111111111', il Iu ud ru, disons $670,000 pour les n-ai tements
et allocations des jugm; pal' 11111 I II III (:onlOdemtion. La somme avoter $81,000, se
compose priucipalemcn t. .III 1I1"IIlalll 1'I''1l1i~ pour depenses divetses, y compris les
torritoires du Nord-Ollust, I'r:IIH d" ....lIln nl allocations de cii-cuit, des uppointements
et frais lie route des urhit.r.-« o!lit-i,'IH, 01 llll~~i des appointements et debourses du
personnel , y compris los jllgll" d '''' ('OllrH :-Ill Jlreme et de I' Echiquier du Canada.

II ne paratt pas qu'on I'lIiHH" "1"I1'I'I'lino cpargne dans ces services, vu qu'i ls sont
automatiques de leur nat II 1"', ,'I la d,II"'II,Hl' 110 somble pas exiger d'autre controle que
celui q u'olle subit aujourdhu i, I ',HI ,"' ir-i 'IIIC la partie des depenses qui se rattache
aux appointements est rnui nt onu u t Ila)',\n HOII;; la direction du mi nistere des finances,
moyennant re~lUS de paie, Ius!)111111'\, II "" fois dumeut remplis et signee, sont uittcs par
les banques dans chaque cas,

1'" 1.1" ,': "'~: n ~ttALE.

Le mi nistere de la justice t>bi 1',IIargo dll "administration de III police federale;
un vote de $22,UOO est d emandu POlP' (',. "'l'\'il'u. Le corps n'est pas considerable,
et la depense, qui consiste en ~old,' 1'1 1IiII,i1ll1l1wnt, n'exige pas de cornmentaires,

H:~I'l'I-:~('llms.

Au sujet de ce service, il est illll'"s,iltill :\ VOH commiseaires dindiquer s'il ya
manque de surveillance dans aucun dl'~ pl"llilnlll',iors, vu que I'auditeur general a
omis, depuiH ces del'l1ieres annees, dll .101111111' dalls "on rapport le c"o.t de I'entl'etien
per capita a chacun des penitencior", '1'lIllloloi", ils ~ont heureux de dire, que dans
Ie ca~ d'une de" institutions-Ie pellitolleior do l\jllg"~ton-oll les debourses peuvent
etro compares a de semblables sOl'vices ":Lils pal' d'autI-es ministeres au meme
entlroit, les items de depcnHe d'ulle lIatllrll idcntique BOnt plus faibles pour Ie peni
tencier que pour les autres service".

Vos commiesail'es constatent quo les fournitul'e~ pour les divers penitenciers
sont achetees SUt' place, et ils suggcrent a la consideration du gouvernement, que
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celles de ces fouvnitur-es qui ne sont pas d'une nature periseable, telles par exemple,
que Ie raisin, le cafe, Ie poivre, Ie riz, le sel, le sucre, Ie the, etc., ne pouvaient pas
Iltre achetees pour tous ces pdnitenciers au prix du gros des rnaisons de gl'OS, et dis
tribuees aux divers penitenciers d'un depot central, disons Kingston.

ARTS AGRICULTURE ET STATISTIQUES.

La depense soue ce chef, pour l'annee 1890.91, s'est elevee a $410,000. Sur cette
somrne, $250,000 depenseos pour Ie receusement, son t d'une nature transitoirc. La
majeure partie du -olde ae compose de depenses -a compte de la fermc centrale et des
formes experimentaies, et de l'industrie de la laiterie, Avant d'aborder les diversea
sources comprises dans le vote, vos commissaires jugent utile de faire remarquer que,
laissant de cote les services supplemontaires rend u» au ministere , et stipules uux
depenses contingentes du gouvernement civil, plus de $8,000 ont ete tiepensecs,
l'unnee dernierc, pour services te~poraires rend us dans le m inistare et imputes
aux credits affectes au soin des archives, de la statistique crimi nelle, de la atatistiquo
vitale, des beurreries et fromageries, de I'exposition de la Jamaiquo, et de l'immi
gration. Les commissaires constatent que les salaires payee pour ces services tempo
raires varient; que quelques-uns des employes surnumeraires ont recu un supple
ment de paie en sus de leurs appointements reguliers, et pour traduction, transcrip
tion, etc" que les employes temporaires semblent etre payes POUI' chaquo jour de
l'anneo, y compris les dimanches et les jours de fete; et qu'il n'existe ni regle ni
reglernent fixant le taux de rernnneration pour ce travail supplernentaire. Apres ces
quelques observations preliminaires, vas commissaircs se proposent de prendre les
divers items du credit, et ils constatent que le cout des archives n'est que denviron
$6,000, Cette somme est plus faible que celle depensee anterieuremeut, et l'on a en
une assez bonne SOI'1.me de travail pour cela,

Le "Patent Record" coute exactement $11,000, ct vos comrnissai res croient
comprendre que la depenso doit etre reduite, Les debou rees pour la collection de la
statistique criminelle sont minimes, et n'exigent pas ces commentaires, ct vu qu'il est
cntendu que la collection do la statistique vitale va cesser, pour laq uelle plus de
neuf mille piastres ont etc d6ponscos l'unnee derniere, cet item va en consequence
disparaitre.

A l'egard des fermes expdri men tnlos, vos eommiasaires voient qu'a la ferrne
centrale, on a employe 80 jourualiers en sus du personnel regulier, mais il ne paratt
pas qu'ils aien tete employes d'une mauiorc cout.inuo, mu.is seulement de temps a
autre selon le besoin.

Quand aux somrnes de pensees pour le reccnsomeut ('1. lu suuistique, vos cornrn is
saircs sont heureux de faire rapport que ce service, on lallt qu'ils ont pu s'eu
rcndre compte, s'est fait avec celel'ite et economie. Los uu t.res services compiis dans
10 credit, tel que l'exposition de la Jamaique, l'orge de somcueo, etc., sout trunai
toires, et n'exigent pas de remarques,

IMMIGRATION,

Dans leur autre rapport, vos ccmmissaires ont recorn munde que ce service soit
I.l'ansfere au ministere de l'Interieur, et a part des ruisons qui les ont po rtes a
luire cette recommandation, c'est-a-dire, l'avantage d'amenor los immigrants cn rap'
porta plus directs avec les agents des terres et faciliter Icur placement imrnsdiut il
semblerait avos commissaires q u'on poui-ruit eviter la grande depense qui se fait
uujourd'hui pour appointements et depenses contingentes dCB agents d'immigration,
('I. par economie et pour ameliorer le service, ils considercnt avantageux de I'ecom
lIlander ce transpol't,

QUARANTAINE.

Sous ce chef il a Me depense en 1890-91 la sommc de $77,243, et la seule chose
'lui semble clignc de I'emal'que, c'est de savoir s'il est llecessaire dans l'int8ret du
Ililblic d'avoir des inspecteurs a autant de ports, et s'its sont bien surveilles.

16C-D
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PENSIONS.

Los pensions payees en 1890-91 se sont elevccH a $10:1,850 a peu pres, dont une
grande partie se compose des pensions aux j\1~eH, tixeps par la 10L Ce service
n'exige qu'une remarque: c'est que les divers ppnHiolinail'es militaires depasseut
cent ans, et vu que c'est une question qui mCl'ifu illveHtigation, il serait bon que Ie
ministere prit des meaures pour surveiller cotte d(lp\H1S0.

FONDS lH: IlWI'IIAI'I'E.

C8 service qui necessite une dCPOIlHO dll $~·~(J,I}OO, forme le sujet d'un m emoire
special pour les commissai i-es, et il II'\~,L pllS 1,,1(~,'sHail'e d'en parler ici.

~JILICI': ,.:'1' 1,(.:n:sH!':.

Le cout total des services HO\1H ('0 ('1,,·1'. 1'"111' IS~l()-!l1, est de $1,279,000, y com
pi-is Ie cout du personnel permunout.. \,,,,. l'II11lll1iHS:liI'US so proposent d'examiner ce
service ell preuant les diver" i t.eru d,' ,." '·I'I~dll.

Etat-major.-Cet item COlli 1'1',,,,,1 III ..,old" ,./ I" .. IIllll(~:ltions de l'adjudant general
et des di vers aides-adjudunts g\;I":1'11l1 x, 101 \'11" ", IIl1ll1iH"lli rc .. ne jugent pas qu'il soit
necessaire de faire aueun ClllIllIl"llllLil'l' 1,\ 01"""",,,

Major de brigade.-A\1 "lIj'" 01,· ,'" ..""i,''', 'Illi Il "ollle, l'unnee derniere, $14,200,
vos commissaires jugcnt 0\'1'"1'11111 d'ILI'II"'" l'u t tuu t iou dll gouvol'ncmentsur le temoi
gnage rend u par 10 major ge II';I'll I ""1111111111·111111 I" .. flllT"H :1\1 Cannda, qui u'approuve
pas du tout Ie s,Y""tJll}ll dp.. IIl1l.jlll''' 'Ill I.l'i,~lldl" "I. voudrui t. plutOt adjo ind ro uux
aides-udjudants g'elll~l'aIlX d,'" ,,/lki"I" d'" ..dlllllllll""· I'l'i" dall~ lo eOI'p~ permanent; ce
qui, selon lui, HOI'ai"1I1 nioi n- di"I"'lIo1i''llll "I 1'111" oXl'editil:

Cartoucheric. -La HIIIIIIII" 01" 8:1!'i .Utlll II ,'II' clel'enHeo, l'unnee derniere, pour ce
service. VUH Olllllllli....n i 1','" \"10'111 'til" 011111" I'otaldi,;sement, il y a un sui-intendant
et un nido-surinu-n.lunt. d''ll!' '·l1ll1l1l1n. 0I1'"~ l'III1I"ernailres et un sous-contrema'itre ;
qu'uno ulloenr i'lli ""I 111"'''1'01,1" 1111 1"11 '"11' 0111 .l i-trict, et do plus, que 37 joumuliers
ont Cte \\1I11'11I."'\H /1"111' 011\',,1''''''' I"" 10,01,,,,. 1':llIn,;ll dorniere, et qu'on SIIS, une sornme de
$8,800 a III,; /1:1.\";" """I' "11\ Ill~~" 1\ 1:1 pi,""". Vos commissaircs sugge!'ent que
l'nttont io» 0111 IlIilll"I.'.I'" /'''11 111111',1" "'II' 1':lI'liat de la quincaillerie, en vue de
S':lH" II 1"'1' H'il II,' "'I'llir I'll" 1l\lllltlll("l1~ plllll' Ie ministers de se procu!'er ces
fou ru it un-, ,,1 dill 1"'" 111'111'1.", 'I'" "\II~I'1I1 du forts debourses, au moyen de sou
llll:-\~I()II~.

Lc« '1III,ili""8 ,'11 ~lill,,.,,1 I '""',,,,, "II HIIH an dela de $15,OUO, dont la majeure
pu rt i« HI' ""111/1",,,01,, ""111111"" ,1"1"'11",1"" 1"'111' la poud re, pour la fournituredeluquelJe
"II III' "'llIltI,· I'll" :I\'"il' IIII! d .. ""IIIi'll!. lei, vos corn missaires desirent atti rer
\'all ('IIIill II HIII' I,· 1,1 11 10 HI',IIIII:" 0111 '" ,,,., 11111. i '·1/'1' do 1:1 milice et de la defense, concernant
la 1':ll'ldlill" 01,,"1 ",1 :11'111''.'' la 1111110'" 01'1 ('IlIlIUI", et tout en ne voulant pas sort.ir de
1\'111''' n t t ri l.ut i'II!.' r-! ... ·/1\·0·111111 ,., "'" I" 1"1'1'11'" tlo ln politique, cependant, i ls desirent
e x pri uu-: 1"111' "/li,ti,," '11I'1i 1"'1"," " ...·1111 pili' Lard a l':wantage du Canada,,;j une
p:ll'li,' d,'" d"lIi"I'H '1"'il I'alll 1"""""'''111''>111''1'' d(ll'\\nse1' pour une arme .. qu'on ne
/llllll'l'lIil fI'II'I"I' "11 glll'I'!"'," ,'llII! "1'1'111111'\" 1\ ludldol' une urrne plus utile.

//,11"/1,,,/1"/11., lIIililllil'l·.'. 1:1' 1":111 :11 ,'" -crvice a coute au dela de $73,000,
",11"'11""0'" \'''111' 011\' ..1'" 1I1"Ii,·I"H. ",I·, 'III" "111",1,'" tuuiques, pantalons, etc., fourni .. eu
\',,1'111 oi" "'"111':11,. VII" "'lIll1l1i -,1111''''' "" 11'''11\'''111. flas qu'il soit necessairo de taire
:111"111101.'.111111"1"" ....111' 1'('11,' d';''''II''', t"'II,·I"i.", il .. attireront l'attention RUl" Ie temoi·
.l2; II ".t:;I' 'Illi "11110"'1'11" la 11I:llIi,",·,· d" dl"I'''''''!' dOH I'equisitiolls de ditferentes 8Ol'tes;
iI "'1111>10 I. \"'" """lllIi~HlLil'o.., '111'''11 J'"I1!'l'lIil 11'1111\',,1' (!uelqlle moyen pour Rimplifiel'
do 1"':111('111111 III '·"''I'''.'I''lJlllall(·(! "f I" '11I('rllil dll Iravail que cause la voie detournee
pal' '"'1 \'lIHH'>II1""" I'o·'jlli ..ilillll."l'f. "" (·,·11I. il~~"lIl.lIf1pllyes par l'opillion expl'imeepal'
I" IIIl1.i'll· .l2;,III,ll'ld.

JlIIlf/II.,i'l" /111//111//'1'''.-( \' "('I'\'i,'" 1I ""fll,l, 1\11 1S!lO-a1, plus de $64,000, eomposees
ell g"1':lIldp JIll ,'1 ill do d i \'0 I'.. ",;j"lli "Hel, HI' 1'1I11:Lldlllllt aux diifcrents magasins diviHion
nail'eH, t"IH '111" l'el'al'lIlillIlH, (1111.1",'1 i,'11 "o~ h:lllgal's, luyer,; et autres item sembla
bles, qui \'011 \'1'" II L 1111" ~OIllIlIO do :;; 111,000. 1'0111' les mugasins memes, les pri ncipaux



Iix

chefs de depe nses sout pour couvertu res, havresacs, tentes, gamelles, valises, canons
et aff'uts, y c ompris lee frais de transport en Canada, et les salaires des gardiens,
a Ottawa. Quant a ce dernier item des salaires, vos corn missaires dssirent attirer
l'attention du gouvernement SUI' l'etat donne dans l'appendice qui ind ique une forte
augmentation dans le personnel de ce magasin de puis quelques annees.

Salles d'armes publiques.-La depense pOUt' cet objet s'est elevee a plus de
$36,000, et se compose entierement des gages des employes charges tont probable
ment du soi n des armes et des snlles d'armes ded bataillons de milice urbaine, et
d'autres divisions de la force, pour lesquelles des salles d'arrnes sont fournies dans
des edifices publics. Pour Ie soin des arrnes de ce qui reste, et la majeure partie du
service, des allocations depassant ~4,000 ont ete payees, en I'annee 1890-91. Pour
les deux services-c-salles d'armes et soin des armes-c-on volt done que plus de $60,000
sout depensecs annuellernent pour garder en bonne condition les armes d'une force
effective de moins de 40,000 horn mes. Vos comm issairos se proposent d'at.tiror
I'attention du ministere la-dessus, afin de s'assurer si Ie service a. rernplir est de
nature :1 necessiter une aussi forte dcpense.

Instruction militaire.-Ce service qui necessito une dcpense de pres de $36,000,
pour lee exerciccs, est fixe pat' la loi, et n'a pas besoin de commentaires.

Exercices annuels.-ll a ete depeuse, I'annee derniere, pour cet objet, plus de
$272.000, et a ce sujet, vos com missaires desireut attirer l'uttention du gouvernement
sur Ie temoignage du major genel'al commandant le8 forces au Canada, concernant
le cout cornparatif des camps permanents ponl' la milice rurale et des camps, en vertn
du systems actuel. A present, il sernblerait que les emplacements de camps sout
plutdt ohoisis pour des considerations de localites qu'en raison de leur adaptabilite a
des fins militaires. Sans eornpter q u'il donne lieu it des depenses inutiles, ce systeme
excite dans tous les mngs un sentiment general que l'exercice efficace et le confort
des hommes sont sacrifies ades considerations qui n'ont aucu u rapport avec la force.
Vos com mi-eait-es attirent l'attention SUI' le systerne alternatif d'un camp permanent
dans chaque di~ trict, recornrnande par les officiers generaux et los aidos-adjudants
genel'aux. Duns neuf d iHtrictfl i I yen a cinq OU des emplacements de camps pour
i-aient se faire ~U[' lu pr"jll'ieI6 .l u gouvernement. L'adoption d'emplacem ents de
camps epargnerait Ie COlLI. du trallHjlon dOH effots et des equipements de camp, la
depense qu'entraiue la coustruct.ion d'ouvrag<·... , tels que les champs de til', lee
ecnriei<, abris pOUl' les apprcvisionncmcut o tc., no serait pus eutierernent perdue
ponr l'aveni r, com me c'eet aujourd'hui 10 ca ot. I,ioll d'autres avantagel:l, telsqu'une
meill eure installation d'ambnlance, et uno pillS vi \'(, «oucurronce pour la fourniture
des rations eu reslllteraient, sans com ptcr qn'ello Jorait diHllltraHrc I'incoi-tituds ou
l'on est, chuque unnee, de ...avoi r au seront place... lei< curn p-. iuccrt.itude qui, dit-on,
ernbarrusse beaucoup l'enrdlerneu t. A part les avail tagus II110 retirerai t la milice,
d'un pareil systerne, vos commissaires croient qu'il bontit jlldiciuux de prendre des
mesures pour reduirc, autant que possible, les depense~ ill(,idelll.oHde" camps, de fa90n
que Ie cr6<.lit parlementaire pourrait etre atf'ecte a I'exerci('(l 01, :\, Ia diSCipline d'une
aURsi grande proportion que po~sible de toute la milico.

Depenses contingentes,-Elles s'f'devent :1 $39,000, et com PI'CII nent les paiements
faits aux aSHociations de til', $15,450 ; corps de musiq ue, $7,S~5; fmis de port et pape
tel'ie, $3,395; lJ.ui sont tous fixes par reglements. Le tioldo de la depense, environ
$12,000, se compose des salve:; et de:; gardes d'honneur, frais de I'oute et depenses
gcnerales,

Salles d'exacice et champs de tir.-Poul' ce serviei' vos commissail'es I'envoient
il. ['etat dans I'appendice, qui montre une augmentation do la de pense aOttawa,

Octrois aux associations de tir.-Les octroi!:! de $10,000 a I'asl'iociation de til'
f(~del'ale, et de $2,000 a l'association d'artillerie fedel'ale n'ont pas besoin de com
tlteu taires.

Constructions et reparations.-Environ $80.000, compl'enant la depen~e a Kingston,
$~,OOO; a (~uebec, $~3,000; et $44.000depensees adivers endroits par tout Ie Canada.
Ulle somme considerable semble avoir Me depensee pour gages de charpentiers et

jou maliers au college militaire Royal, et pou I' gages aux casel'l1es de Tete-du-Pont.
16c-ni!
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A Quebec, les details de la maiu-d'couvre ne sont pas donnes dans Je rapport de
l'aud iteur genem!.

College miiitcire Royal, Kingston.-L'annee derniere, cette institution a coute
869,248, et vos oommissaires se guidant sur le temoignage de l'adjudant general et du
major general, constatent que Ie nornbre des cadets a considerablement di minue, et ils
suggerent qu'une enquete ait lieu pour voir s'il est opportun et dans l'interat du pays
d'abolir les $100 recemment ajoutes a la contribution annuelle payee PaJ' les cadets,
et pal' lad'ouvrir l'institution aune categorie plliF. variac d'uspiiunts pal' tout Ie pays,
lesquels pourraient plus facilement se prevaloir des avantngcs qu'offre I'institution,
si Ie prix d'admission etait tel qn'uutrefois.

Le me me nombre de protcsseurs sufflrait tout aussi bien POUI' cent que POUl'
soixante, et vos commiesaires croient qu'u n plus grand nomhre d'uspirants et eonse
quemment un plus grand nornbre de gradues rempli ruit mieux Ie but pour lequel
l'i nsti tution a ele etablie, et l'a ddpenso serait plus justifiablo.

Corpspermanents.-Y compris les batteries A, B et G, I"" ecoles d'arti llerie, les
ecoles de cavalerie ot d'infanterie, La de pense pour ce service s'est elevee. l'annee
dernisre, a pres do $"*60,000, la plua grande partie pour solde et allocations. Toute
fois, il semble q u'uno somme considerable en I; ete uffectee ade" four nitures et services
de to us genres, ot :\ co sujet vos oom missaires attircnt encore l'uttcnt.ion sur la recorn
mandation q u'i ls ont deja taito relativernont 11 l'adoption d'u n systernc par lequel on
pourrait acheter des articles non perissables, aux prix du gros.

Quant aux fJ'ais d'ontreLien du personnel des ba.tteries '10" commissnires uppcl
len t 1'at tention d u gOllvOl'nement sur Ie temoignagedu major genel'al qni demontre quo
SUI' les borderann x dn paio des divers etablissements m i lit.uires se trouvent les norris
de eivils et d'autro- q IIi u'y sont nullement attaches. Le cas de gardiens eivils, a
Quebec, est cite, donl lu paio, se morn ant en tont a $75 pal' mois parait sur Ie borde
reau mensuel de la battnl'ie B. Vos commissa-ires rccornmandent que des mesures
scient prises pour s'as~lIrer si Ie systeme ri'existera it pas llllssi dans les autres eccles.

]'OLICE A CHEVAL.

Le cout total de ln poli('!' u. cheval du Nord-Ouest, pOllr 18!l0-!Jl. s'est eleve a
$740,000, qui, on supposunt. qllo lit force He compose de 1,000, donneruit nne moyenno
de $740 pal' hornrne, P'!'!" elu-vul , rations, fourrage, etc., et vos cornrnissai res trou
vent que Ia moyenne vu (lll d(~(·loiss:l11t,.d'annee en annee, et l'on s'attend OIlCOI'e U.
une plu« grande d iminut iou dall,; In moyeune du oout pour I'annee courante. II est
tont probable qu'elle sera sllmdld('lliolit reduite dall'" un avenir proohain. La deponse
semble etre couu-olee dire('.I,'rllolll. d'Ot.tawa, 01" SOIlI. g'arde", des registres fideles et
complets indiquant com mont ",011 t d ist.r i hiles t ous lo;, approvisionnements et effets.
Vos comrnissaires cOllstatenl qlll' In lin'l'(l llst di\'isee en 10 divisions et 30 subdivi
sions; chaq uo division est conlilla IIdl~" pa I' i111 "111·j ntelldant ot deux inspectenrs, et los
hommet:! sont disperses parpl'!,it",dl~IIIl'III'I1\"IlI"dalls les divers districts; 'lOS commis
saires suggerent de s'enquerir "j 10 ",y,.;lilIl1l' do placer les hommes on petits deta
cbements ne pourrait pas etre a IJ(,I i, gr'ad 1I011l!llwn t, ot cOllcentrer la force par degres,
ce qui diminuerait Ie nornbre des 1101111111'''' (\II(~s depenses genemlcment. En meme
temps, on pourrait s'assurer s'il Il'y Illlraji }I:L" 1I1llyOll de creer dans Ie;, territoires.
une reserve sur Ie plan de la reser\'o Il:lv:tlo, (~II Angleterre, tarmee des membres
licencies de In force, qui sont en hOIl 1I1)11I11I0 nlljolll'd'hui, laquolle serait appelee a.
faire les exercices aunnels et Ie "'en'i('.(, d(, patl'OlIille dans Ie eOUl'8 de l'annee, et
priHe il. servil' en cas de besoin. Oil plllll'miL alls"i ,,'assurer si I'on ne pourrait pas
reduire la force, en etablissallt deSllllllli(,ipalites dalls les dist.l'iets des tel'l'itoil'es, qui
prendraient a leur charge leurs pl'oprc,~ al'l':lllgements de police.

Si l'idee suggel'~e pal' les commiHSail'cs, de nommel' un agent pourvoyeur gene
ral pour tout Ie service n'est pas adllplee, vo;, commissmres snggerent de s'euquel'ir
si une telle agence ne poulTait pas eLI'O avanLagensoment etablie en rapport avec les
services de la police a cheval, et los Sauvage"" vu que de fortes somrnes pOUI' les
approvionn6ments de cos deux rIepartements sont frequemment demandecs.·
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TRA"'iTAUX PUBLICS.

Les semmes depensees sous ce chef et imputees au fonds consolid e du revenu
ee sent elevees, l'annee dsrniere, a $1,~:)7,OOO, tandis qu'il a ete depense, a compte du
capital, $515,000. Avant de s'ocouper des difi'el'ents items de cette depenso, vos
cornmissaires feront rernarquel' quc tandis que Ie cout du personnel du ministere
impute au gouvernemcnt civil s'est eleve a $42,87~.46, 164 personnes, en sus, ont
ete plus ou moins employees, durant l'nnnee, dan" le ministere, a Ottawa, entrat
nant une depense de $100,700 repartie sur l.i5 differents credits POUt' service exteri eur.
Les charges comprise" dans cette furte sorn me de $10(5,700 varient depuis $3,000,
payees uu su ri ntendant des telegmphes, jusqu'a $:3.80 pour la transcription de 56
pages, a 5 centins pal' page. Un employe ternporaire reeoit $1,011, et sa remunera
tion speciale est rcpart.ie sur 19 d iftereu ts credits. Ayant dispose de cette matiere,
vos com missaires ont muinteuant a ind iqucr quo les reparations et la construction de
travaux dans ce miuistere -out virtnellement separeos en deux divisions: celle
sous I'architecte en chcf pour la ccnstruction des edifices publics, I'ameublement,
chauffuge, repnra tions, ete., au cout de $1,038,000, etcelle de l'ingeni6ul' en chcf, qui
survcil le nne depenso de $;)02,000 pour lcs ports et r-ivierus. Le solde de la depense
totalc est repar ti sur divers services. comprena nt Ie dragage, $153,000, les glistioires
et estacadcs, ponts et chausseo», ligne,; de tclegraphe, fermes experimcntales et items
divers.

Edifices publics.-Revenant au cout des edifices puhlios, vos com rniseuires cons
tatent que sur los $1,038,000 deja mentio nneos, $J7!:J,OOO ont ete clepensecs en reparu
tions, ameublement, chauffage, etc., ln balance, $5l.iO,OUO, ayant apparemment ete
afI'ectee a de~ fins de cou-truction. SUI' la sornme de $479,000, $105,000 ont ete
payee" a 316 jou rnaliers et artisans employes, en ditlerents temps, durant l'annee, aux
edifices, a Ottawa. Les sorn mes imputable" aux reparations de cos memes edifices
s'elevent a plus de $137,000, dont uno forte partie se compose de sommes payees pour
pupitres, chaises. armoires, etc., obtenus de divers oommercants au x prix du detail,
et vos corn mis-ai ro« "nggl'rent de s'assuror s'il n'y nurait pas moyen de faire quel
que arrangement pal' lcqucl les pu pit rc«, etc., d'un modele special seraient fournis
par les maisons de gros, nux prix fill gl'O". Quant au charbon fourui POUI' Ie chauf
fage, vos commissaires voicnt qllo Ie prix Cklll:lnde, ces dernlercs annees, a ete bien
peu au-dcssous des prix de detail, et il- eOIl~lat.l'nt, uus-i que lo gaz fourni a ete paye
au merne taux qne paient les conso nunut eu r« or.l i nni ro», et ils soumet.tent a la consi
deration du gouvcrnement si Ie systeme d'e(',laintge elccu-iquc ne pourrai t ])as etre
etendu a tous ICI:> edifiees, avec avantnge.

Relativernent aux sornmes depensees pour ln eo nst.ruet.ion des edifices publics,
vos com missairee, en attirant I'atteution sur le "ystlHne su iv i de construire des edi
fices pour les bureaux de poste dans des localites .i'unc i m pot-tn nce eomparativement
minime, desirent dernon trer qne Ie cout de I'edifico n'est pa" In senle depense que ce
systeme entraine. Aujourd'hui, on paie au maitre de poslo on!inaire, dans Ics cam
pagne,;, un petit salaire qui est generalement augmentc pal' 10,", profits de qnelque
negoce ou alltres oceupations, et Ie sous-ministre do" ]Jostes, en I'eponse a une
question, a declare que Ie ministllre commenyuit a etre om balTa sse, parce que les
maitre" de poste, dans nombre d'endroits ou sont situe8 de8 editiees public",
n'ont aucun moyen d'angmenter leur:; revenus, Vll qu'il ne leur est pas perm is
de faire aucun eommerce dans 11n edifice du gouvel'l1ement, et en COn8eqUenCe,
ils font de vives instanees pour obtellir une allgmentation de salaire qni leur pet'
mette de vivl'e. En 8US de I'interet Sill' Ie ('out des edifices, et d n Hupplement de remu
nel"ation aux maikes de paste, il faut encore njonter Ie salail'e J'un g'll'dien, et les
frai" supplementait'eA n'apportent aucune augmentation cOITespondante danA les
reeettes. Vos comrni:;saires SOlllnettellt cette que"tion a la cOllsideration du gonver
ncment, afin d'adopter q llelque syI;terne par leq ncl ces edifices ne semien t construits
que Ill. OU les reeettes jUI;tifieraient la depense.

Vas cOllll11iI;saires attirent aussi I'attcntion sur la fOI'te proportion des sommes
payees sous Ie chef" Tl'avaux publics" en gages de journaliers, et ils recommandent
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qu'uno enquete soit instituee pOUI' s'assurer s'i! n'y aurait pa3 moyen de faire une
relluetion dans ce sens-la,

Ports et rivieres.-Relativement il. la depense affectee acette fin, vos cornmissaires
attirent l'attention sur divers faits qui ressorrent du Uimoignage de M. Coste, fuisan t
ionction d'ingenieur en chef. II a declare, dcvant vas commiesaires, que les depots
faits pal' les eutreprencurs pour Ia construction de travaux publics devraient i nva
riablement et.re confisques s'i ls manquent do t-cmpli r leurs coutrats ; que des entre
pl'eneurs soumissionnent sans avail' viRite I'el\lplaeement des travaux projetes ; que
des reclamations on tete injustement payees; lj 110 les plans et devis nc sont pas pre
pnre..; avec assez de soin; qu'il n'ex iste pas dll raison d'acoorder des supplemente ;
que dans certaines circonstances los illgcuiellrs n'ont pas assez de temps pour pre
purer Ieurs plans et devis ; que los :-;CIIIUli:-;:-;ioIiS sont tres souvent envoyees a un prix
plus bas que celui calcule PlU' 10 III iuj:-;Il\I'I' daus l'espoir d'obtenir assez de supple
ments pour faire payer l'ouv rujre ; lj 11(\ d,·s i IISlll'l'[eurs incapables sont nom me" pour
surveiller l'ouvrage fait a len t.ropr-iso ; '111'i1 "/'d. lais:-;e trop de pouvoirs discretion
naires aux ingenieul'A d ivisionuui re-, .. I 'III" I,'" ('haTges dingenteure divisionuaires
dans Ontario et Quebec dovruiou t ell'<' nl"lii,·."i.

CIII·:MI~H 11\0; FI':ll 1':'1' <I"N"lIX,

En sus de If], forto dC\lI'IIH\1 Hili' I" "lIl'illll 1'"111' 1(" clicmins de fer et canaux, it a
ete depense $HHl,OOO HilI' I" 1'1\\"'1111, 1'11111' 111'1'1110111'0 all rninistere de controler
toute la depense, UII UIIIII},I'<'1I~ 1"'1''''111'''\ ""I "1111'111,)'6 1\ Ottawa, dont Ie cout est
impute aux divers t.rnvnu x. I ..." "al";",,, ,.1 1III,J('1l1 illilS aill:-;i payc~ var ient de $4,500
payees a I'un des ing-cuicIlIl's:\ d" 1','1;1," HIIIIIIII"H 1'"111' lrall.-;('I'iption, et de msme que
pour le mi nist or« dos t rnvuu x !,lIldi'" "11" "lIl1l1lli':-;lIiI'OS roeommundent qu'il snit
dernunde au purlcment. d" "111"" 1111 "I',~,lil HI"~"ial !'ollr Ie paiement des services de
ceux qui sont ninsi ('III \I111,\"~-.

Vas com missnirc» 1'1'<""111111"" '1'1" I" "I"'II"'II\()lIt des canaux entramera un
surcrott de depenS()H :\ c'olu!,I,' dll ":'1,;1111. 1':11 purcourant les divers item de la
depense,:1 compte dn ('apil:t1, 1'1111 1'1111 '111"'11 HilS dOH ingenieul's employes, d'une uunec
a !'au tre, pou l' survei 1101' I",H "a Will x, i I y 11 .\' " n:1'1 lIy(."; des aidee-ingenieurs, su rveillanta,
porte-mire, jnlonnours, ill"lll'I'II'III'''', ..I,'., nu x t.ruvuu x fait", a l'entreprise, mais dont
les appointernents sont pay(I.... 1"'1' I,· 1:"I\I','rll"lIlOu[, Vos commissuires constatent que
dans ce ministere Ie" ,-;:t1ail'il"i P'I'\·"'H ""lit pillH cleve", que dans toute autre division
du service pu hlie.

Slflll'I':~'I'I"~' .II'X 1'.lI.iIJlo:nOTS-pOSTE.

La so mme de $321,000 d(II"'""'~1' 1""11' ,." Horvice se compose en grande partie du
cout du service des malles all.1.:;llli,,"', "I <III -urvi cc de paquebots des Antilles, et vu
que ln depense eet autorisec 1J:1I' I" I"i "II "" t:Lil. a I'entreprise, vos cornmissairea lie
Valent pas la necessite d'exprimur lilli' "1';Jli"1l I:\-dessus.

SERVICE OCEANIQUE ET FLUVIM" 1·11.11(1·: .... WI' .... lmVtCE COTlER, HOPITAUX DE LA MARINE

.ET INSl'Ef:'I'I"~ II\':H II" '1'1';.111 x A VAPEUR,

Sont tous sous Ie coutrole rlu IlIiuiH! ,'" d" III marine et des pecheries, et necessitent
une depense de $749,000. Vo» C·'"lIllIi',Hllil"·8, ell examinant les divers debourses,
depuis quelques annees, sont 1}('III''''I~ .I" d'~('llll'(lI' que ces services 8on!. faits avec
beaul~oup d' efficacite, et que tOll te" I('" Ii ,.I'''u ..... 's i 1I11ti les ont eesse. Toute la depense
est eonlTolco, a Ottawa. Relativ"IlIl'IIII1I1X Iruis c1eH vapeurs federaux, vas eommis
saire,.; :-;lIggereroll't encore q u'un 1:111 x Ilui I'II"UI<' .,oj I· adoptc pour I'achat des approvi
sionnemenLH d'une nature nOll p(.ri'8:!1,!,', I(-Is '11I(I (·.harbon, huile, the, cafe, farine,
peilltlll'e, etc" d'aprc,; Ie plan deja pl'0I'0S(1 d,'s aeillltH en gros.

INSPECTION Ill':s "sHIIIl.ANCES,

Cette depense cst minime---qlleICJlIlI $7,1iOO-et est entiel'ement payee au moyen
de cotisation paries compagllies d'assul'anee. Ces dernieres annees, la depenAe a Cte
reJuite, sans l1uire d'aucune fa(,Jon t\ I'effil'aeite tlu service jmais nul doute qu'a.
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rnesure que les operations d'assurauce se developporont au Canada, olle devra bientOt
~tre augmentee,

COMMISSION GEOLOGIQUE.

A ce sujot, vos commissaires remarquent que Ie puiemont d'OIl\'I'lI~efl fuits, /lOUS
contrat, dans Ie cours d'une an nee, est souvent remis et payc sculemout sur lo credit
vote l'annee snivante. C'est un des services qui souffrent 10 pluH ,Ie Oil quo l'exercice
commence Ie Ier juillet, et les ternoignages recus devant los 00 III lllitlHai I'o>! prnnvent
que des partie dexplorateurs ou d'arpenteurs sont frequernmcnt detOJlIIH u. Ot tnwa,
fautc d'argent pour payer Ies depenses necessaires ; et deux Oil 1roiH 1Il0iH till In
court.e saison de travail se trouvent, on consequence, perdus.•

INSTITUTIONS SCIENTIFIQUES.

Les depenses pour ees institutions eomprennent les frais du survii-o III(.hjo!'o

logique, y eompris ceux des avis transmis pal' Ie telegraphe au sujot do>! vu riu t ious
atmosphcnques, des instruments, etc., et des observations. Le total dl~ I'OH tII-I'"Jl"",
I'an dernier, a depasse $60,000, Ce service est controle parle m iuisl.ro do lu nuuiuo
et des peeheries, et tres bien sut-veille de sa part.

SUBVENTIONS AUX PROVINCES.

Ses subventions, s'elevant a $3,903,000, sont fixees par Ie parlement et 1I'\'xi,!.!;''1d,
aucune remarque,

SAUVAGES.

SeH depenses pour les Sauvages, pendant l'annee, se sont montecs a$!l.-;7,O(/II,
dont la plus grande partie a Me appliquee aux Sauvages du Manitoba et de>! turri
toires du Nord-Ouest.

Dans ses reponses aux comrnissaire-, 111:. Vankoughnet a dit, au sujet dn bu rouu
des Sauvages, a Regin:J, que ce bureau n'avait Me etabli que par suite de la diHlalll'u
entre les quartim-s generaux et les agences et de l'absence de corn munica.tion- pal'
voios ferrees ; apresent que les circonstances sont changees, on pourrai t, avec ru isou,
voir s'i l ne pourrait pas aujourd'hui elre aboli, et s'il ne serait pas possible de fui re
l'ouvrage plus dircetement. D'apres la preuve entendue, iI apport que Ie systcrno
actuel lend aproduire des delais, et, jusqu'a un certain point, de la confusion, par('p
que, frequemment, les officiers, a Regina, peuvent decider de certaines questions d'nno
maniere qui ne rencoutre pas l'approbation dn ministere, aOttawa; et considerant,
de pIUK, que los depenses generales dans Ie Manitoba et les tei-ritoires du Nord-Ouest
s'elevent a $155,000, en plus forte partie pour ealaires et assistance desirable, YOK

commissaires pensent qu'il seruit bon d'examiner soigneusement cette division dos
depenses, dans ln vue de les reduire, si la chose est possible.

Vos commissaires ant observe qu'u ne forte somme est annuellement depenseo
paUl' l'entretien des Sauvages necessiteux. Quand aux fermes, pOUI' lesquel les un
montarit considerable a ete depense, il est "cl'ieusement a esperer qu'ou parviendra
plus lard a en rotirer des produits sufflsants pOUl' assurer la subsistance de cos
Sauvages, et alors, cet item de la depense d im inuerait considerablement,

Vos com missuires ont aussi rernarque que les fruis de voyage dans Ie Manitoba
et les territoires du Nord-Ouest content beaucoup, et ils deairont attirer l'atteution
du gouvernement sur la partie d n temoignage de M, Vankoughnet qui a trait aux
depensee de voyage des agents des Sauvages.

A l'egard des annuites dans Ie Manitoba et les tert-itoi res du Nord-Oueat, nucuno
4!conomie ne peut naturellement etre effectuee ; les temoignages prouvent qu'on a
veille avec beaucoup de soin apayer ceux qui y ont reellement droit.

GOUVERNElIIENT DES TERRITOIRES DU NORD·OUEST.

Ces depenses sont autorisees en partie parIes statuts et en partie par des ered i I H

votes parle parlement. Les depenses de voyage et les indefinites d()" memh"('H dll
Conseii du Nord-Ouest Bont autorisees parIes statuts. Les credits voles pal' 10 pari".
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ment paraissent etl'e applicables surtout au maintion des 6eoles, etc" des chemins,
des pouts et des passages d'eau; a mesnre que Ie payH s'etablira, ces depenses, vos
commissaires y comptent, seront transferees aux autoritcs locales.

DEPENSES DIV~:ltSF.il,

Le credit affecte a cette fin cornprcnd hOallC'lIlp d'item s'elevant a plus de
$181,000; les principaux sont l'im preseiou ck~ rupports fournis aux ministeree,
$22,000; le parc national de Banff, $17,000; all'ail'UH lo~ales, $22,000; matdi-iel pour
Ie bureau des impressions, $30,000; explo rut.i.u: do la Huie Georgienne, $17,000; et
depenses imprevues, $24,000.

Le premier item sous co titl'o ,',.;1 1'0111' I"H dOll:tllllH; il H'CSt cleve, l'an dernier, a
$900,491, ou un peu :In-dOHHoIIH cI" ·1 1'''111' 11111,[\1 1"1'1"'1111 pUl'9u. Ce service est admi
rablement execute, ot tOll(('H IllH d'~I"'"H"H \'11 I'll i"'I'1i I ,~11'0 p.ufaitement controleos.

Vos comm issni rus OhH'~I'V,,"1 'lll'''tI III' Hllil I'IIH 11l1l1l~1I1l\ rl'!-!:Ie, dans lee miuisteres
des douanes e t du I'CVOIIII do l'itlll\l'i''1II', 1\ 1"\;~1l1'<I <I" 1:1 1:1('Ililo qu'on accorde nux
officiers du -crv ir-o illl(ll'i"lll', d., 1'1"11'11'1' \"111' I'll 1'1 .lu \,I'oduit, des amendes et des
saisies, An rnilliH(.'\I'" d"H d"'I:ll11'H, I:t ,I,,,,,,· ",I 1"'I'IIII.H", 1:tlldiH qu'elle ne I'est pus
dans cel ui d u 1'01'1'1111 d,· l'iltf.\I'i,,,,I', \',," ""IlitlIIH':tir"H ,'roioll(. que cette dernicre
pratique CHt la 1lI0i11"11 1"1'. ;'.; 1111., I "·I'H"III1.' ,., 1111'1'1'11,111 ,1:1 IIH :lIICIlIi rapport, sur cos
matiere», Oil d01l1 In I""ili"" "" '"''II,''' I'''"l'l'ail 0I'"1111'l' la moi nd ro raison au public
de SOllJl~~OIlI"'1' '111',-11" 1"'111,1'1111111'11111' 11111111"'1'11.1111'",'11\1' (,·1 l'applIl't, no devrait i-ecevoir
aueuuo purt.io dl\ 1,,1 11".::"111,

,If""'''''',
La d,II"'IIH" 1'0111' 1'111'1';'''', ':I'i~,~:Ifl, "HI '~I',ld,' 1\ IIl1e proportion de 5 a 6 pOUI' 100

du roveuu 1"" ...·11. ,""'I ""'II11lI-HIIIII'" ,"oi"111 'I"", du ns l'aceise, les officiers reeoivent
uno 1I".1-\'1111'11 1:11 1"11 11111,,",·11,·, ,'f '1"11 ""lIlL d,'. d"ulllleH u'en 011t pas. Ceci pourra etJ'e
cOIIHid(>I'.1 ""I', ,III 01"111111111' dt, I"" ""I1I1I1IH':lil'l'H. nlais il leur semble que ce systeme
tend il lIn~III'·III.'1' ;:1'"01111.11,,,",,,01 III d.II"'I""', ,·1 II'H habitufles de plus en plus tempe
ralll"H d,' III )'''I'lIllIli.,,, ",01 "'1111'111'\11"111 1"'111' cll'Ol do mu iutunir \e reveuu l peu
pl'l\H Hialiolllllli,,', kl '11(''''" " 1'1' hll"il ),aH nile certai ne diminution, a l'avenir ; 11
falldl':d' d"I'" '''' 1'.111'01.·1' """I~II"""'''"I'"1 ,',,"11'(~ lIUCUlJe augmentation si elle n'est pas
ab~(llllll\t'lIl Ilc~I'I,r;·"\Hil'l'.

\'''11'/1 r.'I' 'U:,~l'Il1o:S, WI' GAZ,

(',.,.j "lIll'lIi'Il' 1111" d,II"'"'''' 01,. l!l~I~,OOIl 1111111' un revenu d'environ $41,000. Vos
eOIIl"li'Hail". \"'"'''''' 'I"'d Y " II·j 1111" ,'lIl1kll -utllxnnte d'enquste, en vue d'egaliser, si
lu (,1""", .'HI ptlH,ild,', I"H 1"""'11.'" ,,' 11I.00,11"'''''''H,

"I.~/'I'I'I'IJII ,'1 /I/I"~I/,.(/ye du. bois.

"I" d'~I"'''k''k, Hllllk (00 ('llIIl'illl', HI' k~'''' ,11"I·,le.~, l'an dernier, :\ $28,600 contre un
1'01"'1111 d.. $1fi,ioll, 1'1, l'llH ,'orlll"i~",dl"" oI,l.i 1'I\I'ai"III, attirer l'attention du gouveJ'ne
lIll'lIt HilI' I., 1';I""i!~lIl1g(l d u "OIlI"li"lIil'I' <III 1"'1"'1111 de l'interieur touchant ce service
<i"l 1''111' I'll nli I tI'll/l "al'lwl'\l'e '·~'·"I,li""I\(,I.

""HII'S,

J,,'H d'~P"IIH"H rlu H"l'vieo dCOH pOHI,", 1'1111 rlvrn ier, ant atteint Ie ehiffre de
$:l,llil,OOo, 1111 $lill',OIlO 1l1l-,leHHoIiH till 1'('1"'1111, Vo« commissaires n'ignorent pas que
dllllH 1111 payH """I"'1l11 cl"llllll" Ito (~allllda, 111'0(', do grandes elendues de pays non
ctuhli, clOIIIllll' dllll' I"H '1'''l'l'iLoil'o;~ dll Nc,l'd( )IICOH1, leH depenses du service des postes
doivou! G(,'o pith (l1"vO"H '1110 danH tI"H pll),H plllH vieu x eL plus peup les, et qu'au lieu
de pl'otit,., on doil k'IIII.,,"dl'o:\ (I"H POI'tOH, (:('pelldanL, ils pensent qu'il est peut etre
posHihlo de dilllillllOl' eot.le d6l'cn",0 rillS poSI.cH. Les trallsports pal' telTe, par
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oxemple, c'est-a-d ire les diligences, ant coute au pays, l'un dernier, $769,000, et vas
commissaires sont d'avis, ace sujet, que chaque iuspecteur soit appele, a Ottawa, et
que les cartes des corntes soient examinees l'une apres l'autro, afin de voir ei, dans
l'interet pu blic, les depenses, sous ce titre, ne pourruicnt pas etre red ui tes par 1'eta
blissernent des ron tes de paste les plus cou rtes possibles, Vas commissuires ~mggerent
nusai uue enquote au sujetdes tnux paye,s nux compag nics de chemin de fer pour le
transport des mul les, qni a cofrte $1.041,000, l'an dernier.

Vas cum missnires ant rernurque que dans les bureaux dei'! ins pel,1 cu r« de paste,
et dans coux des cites, les sal aires se sont eleve" a $1,056,000 l'an dernior, et., ici, ils
deairernien t at ti rer l'attention sur Ie fait q u'en cornparant lu methode de paiement
dans los uutres pays et ell Canada on paruit chez nous vouloir payer lin Halairc
annuol a chaque employe, Ell Angleterre, par exemple, on ve rru qlle lei'! f:wtellrs
reeoivont un salni re hobdomadairo, qu'ils obtiennent des marques ou galollH do bonne
conduite quand ils los meri tcn t, et une augmentation de paie pour aptit.udo sl'(kiale
ou pour stride attention a livrcr Ios lottro- et un leger pereentage sur col lcs q u'i l«
n'ont pll livrer, Bn Canada, d'un autre cote, rien ne puru it devoir exoi t er (',('R
employes a moun-or plus de zelo duns l'execution de leurs devoirs. Avec des salairoH
annuels et des nl~mentations annuclles stututai res, il semble avos cornrnissa.i n-«
que tout porte ccs ernployes a rcm pl ir leurs devoirs comme ils I'entendent, et i~ s cn
acqui t ter eom me d'une tiiche jou rnuliero.

Vos com mis-ui res trouvent que 10" cour riors do chemins de fer sont S')\lS It>
controlo des iu-poc tcurs des ]Jostes, c'est,a-diro q ui ls leur font leurs rapports. II
semble a vos co m m issa i rcs qu'il serait bO!1 de suvo ir f;'il ne serai t pa'! avantageux,
comme celu sc fai t dans los au tres !,ays,que ces cou rriers so rupportussen t a uxd irecteu rs
de posto des eites, et soicn t sujets a Gtre transferes d'nn service a un autre, quand
l'occasion I'exig,,> sans avail' rien a faire avec les inspecteurs ; une enquete ace sujot
est peut-etre a desirer.

Dans son temo iguago devant vos cornrnissaires, le sous-mi n ist.re des pastes
a Buggere qu'afin de tenir lcs inspecteurs continuellement en route, ils devruien t
recevoir de plus fai hles sului res ct de pillFl fortes allocations, comme cela se fait en
Angleterre. Avec lo systeme uctuci , il par.rit qne rien n'induit les inspectcu rs a
voyager con ti nuull cmcu t et a etre eoustununcnt sur Ie qui-viva pour decouvrir q nelq ne
abus on irre).;nlurite. VOH cornm issui rcs, de plus, pensent qne les demundes faircs, de
tempsa autre, pour la creation de bureaux de paste de cites, et pour l'abolition des
allocations aux ma'itres de poste, devruieut eIre serieueement considerees quand elles
se presentent. Des qu'uu bureau de poste est cree, il arrive que le maitre de poste,
ses commis et aS8istants reQoivent des salaire8 fixes avec augmentations annuelJes, et
nne pression continue est exercee sur l'administration pour des additions. Jl n'y a
auenn doute qu'il est quelquefois al)l'opos, dans certains cas, d'etablir des bureaux
de paste de eites, mai" I'economie qui ell l'csulte est tres souvent decevunte. Parce
qu'un bureau de paste de la campag-ne manke, en apparence, un profit nominal de
$4,000, il ne s'ensuit pas que cette somme l'epresente les emoluments de celni qui Ie
tient. Ii doit la-dessus payel' les satlires de setl aideR et les ::wtres depenses de son
bureau. Dans nn tel cas, en etablissant un bureau de paste de cite, Ie maitre de poste,
il est vrai, ne reeevrait que $2,000, mais, comme il vient d'etl'e dit, il faudrait de suite
Hommel' nn oertain Hombre de commis, de sorte qu'en realite la depense scrait pro
bablement pl1I8 forte.

Vas eommissaires ont encore observe que Itt masse des depenses e8t payee par
trimestre. Ce systElme produit une congestion de travail danR la "ection des comptes,
ou 1'0n doit emettre au deh" de 6,000 cheques a la fin de chaque quartier, et il tend
Ilussi Ii. creel' une depense inegale des fonds pn blics, et cela est un grand inconvenient
dans l'administration des finar:ees du pays.

Ce SyHteme eilt tOllt }1"obablement dft a d'ancfennes methodes de fail'e les
affaires, et vos com missai res recommandent que Ie travail soit dispose tellement
Ilu'nu lieu de payer les depenses par qnartier, elles soient egalisees et payees men
Hnellement, comme cela He fait dans presque tous les uutres ministeres.
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Travaux publics,

11 a Me depense, ]'an dernier, $196,f>80 pour Ie maintien et Ill, reparation des
gliFsoi1'es et cstacades, bassins a fiot et ligne,., teleg1'aphiques. Cette depen-e, dont
la plus grande partie, $40,000, a ete faite dans Ie dis tri ct d'Ottawa, ne peut pas,
paruir-i]. etre reduite d'une maniere tl'es sensible,

Chemins defer et canaua:
Los depenses pour cet item sont principalement dues aux frais d'exploitation

du chemin de fer Intercolonial, de celui de l'Ile du Pi-ince-Edouard et de l'embran
chement de Windsor q ui out absorbe $3,949,000 sur une de pense totale de $4,505,000,
Le reste a etc depense "UI' Ies canuux. Le deficit dans les fruis d'explo itarion de
l'Intercolonial a attcint, l'un dernier, le chiffre de $684,000, augmentation de
$131,000 sur celui de l'nuneo precedente, Nous ferons ibrievemen t rcrnarquer qu'il
ressort, du temoigna,!!;o de lVL Schreiber qu'un grand nom hre dhom mes i nu ti les sorit
employe,.., que les depClhoH generales pou rraient etre co nsiderublement redu i tca ;
quo beaucoup d'influ<HlCl' politiqne est exerce clans lcs nominations d'employes, que
dans les mains d'une (~olllpagnie, le chemin pourrait stre ad ministre de manlere a
payer ses depem;eH, q \10 1<,,, «onvots arretent a trop de stations, que Ie trafic et les
recettes pourraient ell''' allglll<~llte~,que, bien que I'economic interieure soit a. )Jeu
pres Ill, milme que sur loH :I111.1'<~" chemins, cclui-ci CHI, bouucoup plus eouteux, que le
revenu total pourrui t 011''' :IU~lIwllte ell por-tau t I.,,, turifs all msme point que sur les
autres lignes, L'ud miniat rution souff'ro :IIlHsi IW:III(:OIl]l d'lIno autre difficul te dont
lee aut res compaguk« 11<' i'n 1'(1"'''eltf,,"1. ]las uu tuut , c'ost-u-d ire de ne pas pouvoir
congedier prornptemcnt 1"8 1'"ll'lo'y<ls illC:Ll'ahlc8 Oil HIIS(>Oots.

Quant a Ill, d6pe1l81' 111'111' I"", cuunu x, q u i «om prund les salaires des maitres
d'eeluse, des journulior« .1',1,,11180 "'I :1111 n'"" do", xu rintcndunta, etc" et des frais d'cn
tretien et de reparations, il H"1:1I1 1"'111 f:t.l'o:l.dcHil'er qu'une enqllele fUt instituee afin
de S'UEStll'Cr si eette dep<:II-o III' 1"'"l'1'ail. p:t" Gt1'c redllite jusqu'a nn certain point.

I'et itr» depenses.

Cet item s'eat clevc:'t $:: .'""" .,1 lin d,'marlde aucune !'emarque.

'l'erres jederales,

Pour Ies terres fedcl'lll"H, ln 0111(>"",,<,, I'Hn d crni er, s'est mo ntee a $158,000, Cette
depense a ete Teduite par lc reu vni d'nll nombre de commis su i-numei-aires.u Ottawa,
et VOFl comm issuires sont ],<'II/'('IIX ti" vui r que cette elimination se continue.

Vos commissaires desi 1'<"':1 i"111 al'l'o],,1' l'attention du gou vei-nernent sur Ill, depensc
du bureau des tcrres, a\Vinllipl':;. (~I"1I1l10 Ie bureau des Sauvages, it Regina, sur lequel
I'attention a deja Me atti re«, ('(1\111 I'i II ,~tl( organise avant I'achevernent du Pacifique
canadien, lorsquo les communiv.u iOIl" par lu paste etaient difficiles, et parce que, dans
les cas de neccssite on pouvuit :lIIIKi agir prompternent sur les lieu x, et eviter les delais
causes pa\' une refel'enee it 01 tuw«.

I! est probable que les ruison« 'I IIi /I III fuit etablir ce burean onten part.ie disparu ,
et il conviendrait peut-etre de /"'I'h"I'(,I",1' ",j 10 nornbre d'employes ne pourra it pas
etre diminue ou Ie bureau aboli.

Licences )10/11' /,I!//!I: dr: /ir/lleurs spiritueuses,

U lie somme de $1,230 a e:6 del'<IIi'(I" 1""/1' cet objet, et tau I.e I'Cm:lrq ue est inn tile
au slljet de cet item.

(:/I:-1CI.IISIONs.

En terminant leul' critiq41e de, depell""'" pulJiiques, VOFl commissaire" desil'ent
faire mention dn fait Ie plus fl'al'pallt '[II'iIH Ollt remarque, e'est-a-dil'c du grand
nombre d'offieicl'H employes par Ie gO\lvornement, en apparence hOI'S de proportion
avec les ressou\'ces et la population dn Canada. Ce \lombre augmcnte condtammcnt,
et l'augmenlation se fait observer tout natul'ellement dans les tel'l'itoires nou vellement
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developpes surtout, Vos cornmissaires voient avec plaisir le tranfert projete du
service de I'immigration, qui va etre place sons le contr61e du ministere de I'interieur,
C0 qui va san" doute effectuer une grande reduction des depense~. Vos co mmissaires
suggerent q u'au lieu de laisser a chaque ministere la nomination de ses propre"
officiers dans les district" nouvellement ouverts, un seul officier, diso ns Ie maitre de
poste, soit autorise a transiger toute affaire de terre, d'immigration ou question rela
tive aux Sauvage". pour tous les ministeres, jusqu'au moment ou Ie nouveau distr-ict
soit bien developpe, et que la necessite d'etablir des ag<mces separee« devienne
apparente ; i ls proposent encore qu'une enquete soit faite dans lee bureaux r;epal'es
main tenant organises pal' les divers minis teres, afin de s'assurer si q uelq ue arrange
ment tel que celui dont il vient d'etre parle, ne pourrait pas etre adopts avec nvun
tage, Un autre sujet d'enquete serait de voir de quelle maniere etjusqu'a quel point
on tient des livres de stock pour les approvisionnemeuts dans lee divers ministerc», et
si tous en tiennent, et a ce sujot, ils recommandent qu'un article soit ajoute it l'Actc
concernant lu verification des corn ptes, obl igeunt l'unditeur geneml a veiifier tous Ie;;
comptes d'approvisionnement. De;; doutes ont existe pendant quolque temps a co
sujet, et vos oomm issa ires comprennent que par une decision recente du rnimstere
de ln justice, l'acte susd i t ne confere a l'auditeur aucun pouvoir pour la verification
de cette classe de tomptes.

Vos commissaires recommandent gue Ie Conseil du Trcsol' ait, autant que pos
sible, lu surveillance de toutes les depenses, et qu'en regIe geneJ'ale, tous les contrats
avant J'etre clos, soient soumis a son approbation.

REVENU,

Douanes.

Venant mainrenant au revenu, vos commissuires trouvent par les temoignages.
de l'aud iteur general et de l'ex-commissaire des douanes que Ie revenu derive des
douanes a ete per':,JlI, sauf une tres faible proportion, et que celle-ci u'est due qu'a des
cas de contrebande peu lmportants.

Accise.

La perception des d roits d'accise parait etre bien surveil lee.

Postes.

$2,500,000 ont ete reg us de cette source, l'an dernier. II serait bon de s'snqud
rir si q uelque nouveau systeme ne pourruit pas etre inaugure quant a l'etablissement
de nouveaux bureaux de poste. II est possible, qu'cu certains cas, i l en soit ouvert,
sans necessite, dans del> endroits ou les recettes ne sont aucunement proportionuees.
aux frais a encourir.

Balances non rentrees.

Ace sujet, voe comrnissaires croient a pl'OpO::; de fuire mention de la suggestion
contenue dans Ie rapport de I'aud itour general,q 1I i recorn mandait q n'un sous-cornite
du corn ite des comptes publics soit nom me pour examiner les balances du i-evenu
restant dues au gouvernement, afin de determiner celles g u'on devrait s'efforcer de
falre rentrer et de recomrnauder au parlement de rayer les autres des listes. v0::;

eommissaires approuvent hautement cett e I>uggestion, flt pl'Oposent re::;pectueu
!lement que des mesures soient prises Russi lOt que possible pour la mettre a execution.

Honoraires de leUres patentes.

lies honoraires pergns ran derniel' se sont eleves a $90,000, et vos commissaires
Huggerent q u'i] serait bon de s'assurer si Ie tarif d'honoraires ne pourrait pas etre
re-arrange de maniere a augmenter de beaucoup Ie revenu pt'ovenant de cette source.

GeneraliUs.

Vos commissaires doivent {hire rapport que, generalement parlant, Ie revenn
pel'gu I'est en en tier, mais que, de cet'taines sources, comme des amendeR et des con-
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fiscations, pur exemple, les perceptions sont moiudres qu'elles ne devtaien t ctl'e, et
ib saisissent l'occaaion de faire remarq uer qu'en vertu de divers actes, certaines
amendes et penalites pour violation ou infraction a. Ja loi doivent ~tre payees au
receveur geneml. Vos commissalres sont intorrnes q u'une codification des lois rela
tives it I'm'gent du public a cte faite par le ministere des finances, et ils recomman
dent qu'une enquste soit faite afin de s'assurer exacternent de la somme de revenu
qui u'a P:lS ete perQue jusqu 'a co JOUI', OU qui a Me ddposee ail leurs, et q ue des mesures
soient prises pour en faire Ie reeouvrement, a l'avenir.

Vos commissai res recommandent que Ie Conseil du Tresor prenne aussitdt que
possible en consideration la lettre qui leur a ete adrcssee pill' I'auditeur genel'UI, dont
une copie est incluse dans son rapport, au sujet des formes qu'il requiert et des
methodes Ii.suivre au sujet de la verification des comptes de revenu.

Dnns Ie cours des temoignages reeus pal' la co mrn ission, il a pal'll qu'il arrive
frequemment que l'auditeur general et los divers ministeres ne sont pas d'accoi-d sur
des questions relatives au x depenses ou au reven u, et vos com mi-saires suggel'ent
qu'avant que l'auditeur genel':d soumette ces questions, avec son opinion, au Conseil
d u Tresor, pour consideration, il serait it desirer, que dans chaque cas il so consu ltat
avec 1e m iu isiore concerne, ufin de voir jusqu'a quel point ses vues pourraieut ~tre

adoptees et ses suggestion" rnises ell pratique, Si, en ce cas, les parties ne peuvent
s'accorder, les arguments complete pour et contre les suggestions, devraient etre
sou mis au conseil dn 'I'rcsor, afin de mettre ses rnembres en etat de donner aux
diverses questions une pleino consideration; et ici, vos commissaires desirent dire,
qu'en regle generale, toute facilite devrait etre accordee a I'auditeur general pour la
verification du revenu, de quelq ue source qn'il provienne; enfin, si dans q uelq ues cas il
ex iste aucun doute ou incertitude sur ses pouvoirs de Ie faire, vos commissaires sont
d'avis que pleine autoritc lui soit conferee par les statu ts pour lui permettrc de fa ire
ce qu'on pourrait appeJer equitablement un travail complet de verification. Vos
comm issuires croient que ces pouvoirs sont aussi a desirer et necessaires pour la veri
fication des comptes de reve nu que pour coux des depenses, puisque dan" Ie premier
cas, cette verification n'est i-ien autre chose q u'une verification de garanlie.

Le tout respectueuaement sournis,
GEO, HAGUE,
GEO. W, BURBIDGE,
K J. BARBEAU,
J, M, COURTNEY.

J. H. FLOCK, secreiaire.
Ottawa, 2\ avril 18!J2.
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MEMOIRE SUR LES PENSIONS DE RETRAITE.

A Son Excellence le gouverneur en Consei l,

QU'IL PLAISE A SON EXCELLENCE:-

Los cornmissaires nommes pour etudiel' l'adm inistrntion du service civil en
CUlluda, ont maintenant l'honncur de presenter Ie mernoire suivant concernant lee

IIt'IISiollS de retraite. lis regt'ettent'que de nornbreuses interruptions et des pertes
IlIlvil.ables de temps, pour cause de maladie, dans un hiver rigoureux, Ies ont ern pd

l'I,,:, de donner a cette importunte question une attention aussi constante et au-si
llllrillllse qu'elle Ie merite. Ils desirent done que ceci soit considere plut6t commeun
'"t\lI1oire preli minaire que comme un travail approfondi. Il vaud ra mieux que le
1'lIl1soil des cornmiseairea du service civil soit charge de la tache de p: eparer a ce
1111';1\1. des conclusions qui pour-rout servir de bases d'action sures et certaines.

1, On se dernande d'abord s'i l est a propos pour Ill. Puissance de pourvoir a des
I"'usions de retraite pour taus les employes publ ics ; Cal' il a souven t Me reprcsente,
A In charnbre des Communes et ail leurs, que Ie devoir de l'etat devrait se borneI' a
pUyOI' des salai res raisonnables, luissan t aux employes eux-memes Ie soin de pout-voir
A.lellrs besoins fu turs et a ceux de leur famille.

Apres uvoir etudie touts la question, vos commissaires sont d'opinion qu'il est
fit illllinemment a desirer et tout a fait dans l'interet du public qu'un systeme de pen-
'j ~ion de retrai te forme partie de I'adrninistrution du service public, ct qu'un parei l

~ Ilystcme bien applique tend i Ie rendre plus efficace et plus economiq ue.
';'"< 2. J.Jc r-appor-t de Ia commission anglaise de 1857 dit avec raison que: "II peut

, etl'e vrai qu'il est strictement du devoir des chef" de ministeres de congedier d u
service public tous les officiers qui, pour une cause quelconque, sont devenus inca-

I,ables de rernplir parfaitemen t leurs devoirs, sans avoir egaI'd aleurs sentiments ou a
cur position future; mais l'experience a dernoutre que c'est un devoir tres difficile

sinon impossible a executer, parcc qne, vu qu'on nepeut, a l'aide d'ancun reglement,
"MiniI'd 'avance a queUe periode d'atlaiblissemcnt de sante et dinflrmite eorporelle
Oil mentale croissan t~, l'incompetenco corn mcuee ; il cn res II Ite q u' en I'absence de
pensions de ret.raite, des personnes incapables soni retenues dans le service public.

" Le dornmage cause au service public pal' lu retcnt.iou rl'otficiers incapables peut
"sllns doute etre repal'e en partie en Hugmentallt lc IIOllI br« d'ernployes au del a
" de ce qui suffirait, s'ils etaient tOUR effectifs ; mais il scrui t. impossible de justifier
" un pareil arrangement, et dans de telles circonstnnces le service public, [auie d'un
" S!lsteme de retraite, serait perdant probablement en argent, mais certainement sous des
" rapports moins directs, Los mauvaiscs consequences qui resu ltcnt de la retention
.. 1111 service d'uu seul officier occnpant un ern ploi important, qu'il c;;t devenu inca
.. puble de rernplir, ne peuventpas etl'e evaluees en argent, et pourruient etre beau
.. (',onp plus eouteuses que la depense occasionuee pal' la mise a la retraite de tout un
.. ministere. POUl' ces raisons, nous n'he...itons aucunernent a nous prononcer en
" Illveur du maintien d'un systeme d'aunuit6s de retraite commc Mant ce qu'il ya
It de plus avantageux dans les interets du public,"

3, On >oit donc par I'opinion cit6e ci-dessus que I'efficacite du service est aug
nWlltee par un bon systeme de pension, au moyen duq uel I'Mat peut renvoyer les
1,.(6s ou incapabl~s dout la retention a des salaires sans doute eleves, conduirait a une
MIIg-lllentation de depense telle, qu'en l'adoptant, l'economie, san8 parler des resultats
'lIoiliS dil'ects, n'en sOllffl'irait aucunement,

On peut aussi fhire remarquel' ace sujet que Ie demier rapport de Ia presente
tllJllllllission roy ale du service civil auglais dit :-" Si on objecte que le8 pension!:! ont une
II 1IIlI'taine tendance a faire diffel'er Ie renvoi des officiers inefficaces jusqu'au moment
II en) ccs employe!:! y ont droit, nous fel'ons obsel'ver que les pensions aident i retenir
I' /Ill "orvice des hommes qui, sallS cela, seraient tente8 d'aUer ailleurs; et attendu que
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" nous croyons que le service tend de plus en plus it. se recruter de sujets capables
" nons penson,; que cette recommandation d u systems peu t etre presentee en opposi
" tion iL l'objectiou. "

En resume, done, vos com missa.ires sont unanimement d'opinion que, au poini
de vue do I'efficaeitc et de l'economie, et pour retenir de bons employe" au service
un systeme de pension de retraite est absolument necessaii-e,

4, On peut encore observer que parmi les oompagnies de chemins de fer, lei'
banques et les autres grandes corporations, on voit de jour en JOU!' s'etendre la pra
tique d'etablir quelque systeme de retraite pour leurs employes, et dans I'Acto des
banquos de 1890, it ya un aruclo autorisant des arrungements tentes jusqu'uloi-s
simplement comme experiences, et en vcr tu d'actes speciaux accordes a un petit
nombro de oes institutions, qui a ete introduit donnant aux directeurs de banques Ie
pouvoir d'etablir des fonds de ~U1'antie ou de pension pour lours officiers ct employes,
ct leurs tamilles.

5. En jetant un I'~~ard superficiel sur l'histoire du systerne de retraite dans la
mere-patr-ie, ecux q IIi so Ront occupes de Ia question verront q u'apres divers essais
de legislation, dont Ie re"nltaL II ete la retenne dun percentage du salaire, puis SOn
remboursement, pui" 1111 1'\'1')\11' nux rctenuos, i] y a 40 ans environ, le parlement a
decide que les pension" elai\'111 dans I'interet de l'Etat, et qu'il no sorait plus fait de
retenues sur les salai rc~ do~ 1'11I ploy6,~ publics. Dornierement, un changcment d'idee
paratt s'etre produit suus ('0 mpporl, ot. la eornm ixsion du service civil dans 80n der
nier rapport a recormnuudc 'I '!" t , Dall" III hilt de prelever quelquo contribution
"directe sur l'employe civil pllllr Ha IH'IIHion, "t ann de pourvoir en meme tcmns a
" un fonds q ui, on cas de ded" Oil do rotruit« du service sans pension, serait dispo
" nible:pou r ses represcn tan """II 1'''" r III i·nli}me, une dcd uetion compu Isoire serait fai te
"a l'avenir SUi' tous 10H salain'H,"

6. Avoc ces i-ernarq 1I0s ,~,III<\ral"H co m me introduction, et pour en venir a I'his
toirc de ce systemc en Callad:l, \'0' corum i-sa.ircs n-ouvent que depu is son etablissc
ment, en 1870, il Y a eu 1'11I,i\'III''' ('''allg-cments dans la pbraseologio des diffdreuts
actes,

Lorsque I'acto a ete place l':Irllli I.,,, stat.uts, Ie parlemeut etait ev idemrnen t SOUt:i
I'idee que les pensions elaiolll 0111 jl\romell t dans I'interet de l'Etat , corn me on Ie voit
par son prenmbule : "ColI,id.1r;lIIt '1"0 pour mieux assurer l'efficacite cL l'econornie
" du service, il est a propo" .II' pOlIl'\'oil', it. des termes €quita-bles, ala ret.rnitc des
sc persouues qui, ponr cause <!'iu;,' 011 d'illtirmite, 110 peuvcnt plus remplir convenable
" ment les devoirs qui leur ""II!· 'h"ig'IICS,"

Lorsq ue les actes concornuut \11" pensions ont ete refondus eo modifies par la
46e Viet" chap. 8, Ie preamhulo .,j d.."slI" a ete ornis et un article a ete introduit
pOUl'la jJ!'emiere fois statuanl '1'1" \a mi",c it. la retraite d'un employe civil serait
precedce d'u IIC enq uete du ColIs"i I .I II TreSCH' afin de S'aSSlll'er si ]a pel'sonne 1'ocom
mllndee pOUI' ulle pension y 1','1 {,Iiu;ihl" ell vertu de l'aete, si sa retraile f'erait it.
l'avantage d tl service, et par l:OIl~IIII",'"1 dall,~ !'lntCdlt dn lJuhI i (), OU Hi elle est devonne
necessail'e pal' suite d'infirmite 1I11'llIal,- Oil ('orporolle, et consequemment, jusqll'a nn
cel'tain point, dalls I'intel'et do 1'.'llIloIoye, 11 paralt dOlle qu'ici comme en Angle
teITo,l'idee que les pensions ~Ollt, 1't,u;aJ'(ll~os (,om me etant entiel'ement dalls l'inleret
de I'l<}tat a disparn, ot, il est l'eeOlllll1 jll"'IIII';1 1111 certain point, ot on ag-it en cOllse
qnenue, que Ie systeme e",t aus"i .Jail" I'illlcl'{,l. deR employe", eux-memes, aU moins
jn;;qll'!l, ce point qu'ils devl'aieliL p:lyor 'lllelclllo contribution pour subvenir aux
depenscsoccasionnees par ces pCIIRioll",

7, Ces I'etenues, qui ont toujollrR 1:1(, exi,1!;cu" on vertu de l'Acte canadien,ont
COllduit ades malentendns serieux, d p:Lr IIl1e ",orte de tradition qui s'est I'epandue
pal'nli les employe" pnblics, il est "ollvelll ('I'll qu'ciles servent a creer un fonds spe
cial, a meme [equel 10;; depensoH d'a,lmllli",tration du systeme sont preloveetl; et
mainte et mainte fois, dans Jes temoignag"", re<,lll" devant les commissaires, il a Me
fait allusion au desavantage de ceux dos employes qui mouraient sous Ie hurllais,
laisRant leurs families mal pourvuos, bien qu'i1s eussent lal'gemen.t contriblH~ a. un
fonds dont ils esperaient profHer.
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8. Vos commiesaires desirent ici presenter un tHat de la dopense de l'annee der
niere, indiquant I'age des pel'sonnes pensionnees et les sommes payees; et l'on verra
par ce tableau que la gl'ande majori tc des pensions a ele uccordee ades employes
J'age convenable.

Tandis que les retenues sur leR sa lai res, pour la caisse de ietrai te, se sent ele
vees, l'an dernier, a$62,824-.60, la depense a atteint Ie chiffre de $::41,110.49, ou pres
de q uatre fois autant; et u n des arguments dont on a Je plus use centre le systerne
des pensions a ete que cette grande difference est due a ce qu'on a pensionne des per
sonnes a qui on n'aurait pas dO. permettre de quitter Ie service.

Vas com missai res croient que Ie public fait er reur sous Ie rapport de cette
depense, surtout en ce qui regardc les officiers m is a la retraite pal' suite d'abo
lilian d'office ou pour cause cl'efficacite et d'economie, On trouvera quo dn ns beau
coup de cas de pel'sonnes uinsi ponsionuses, on a agi eutierernent POUI' Ie bien de
l'Etat, et qu'il en est resulte une economie d irecte, bien que l'annuite payee soit
chargee au fonds de retraite, et en angmente d'autant les uepenseR. Prcnons, pal'
oxemple, la mise a Ja retraite de I'i nspecteur financier attac-he au m inisterc delol
finances, dont la position u'u pas Me iornplie, qui n'u cntruine aucune promotion, et
dont I'ouvrage a ete distribue parmi d'autres employes; son aaluiro actif, vote lions
le titre ,. Frais d'adrninisjration," etaitde $2,600; sa pension de rctraite estdo$1,820,
qui sont charges a la caisee de retraite, et la difference, $780, est un gain absolu. (}:s
$1,820 augmentent d'autant les depenses payees a meme Ie fonds de retraite, muis
l'economie annuelle au compte des frais d'administrntion passe pl'esque inapereuo.

!l. Vos com missa ires sont d'opinion que q uelq ue etat de cette nature devrait
etre prepare, so it au bureau de l'aud iteur, soit au miuistere des finances, pour mo n
trer exucternent Ie montant d'economies effoctue ainsi, afin de cornbattre la critique,
ct de faire disparaitre toute fausse impression a cet egaI'd.

Vas co m miesai res peuvent dire que dans Ie ministere des finances, le uornbre
d'employes a ete reduit de quarante-quatre a trente-quatre, pal' le deces de quelques
uns d'entre eux, et par la mise a la retrai te de quelques autres, "an" remplir Ies
vncances creees, ct sane diminuer l'cfficacite du service. Dans d'autres mtuisteres on
It aussi agi dans ce sens, et vos comrnissaii es pensen t que toutes les circonstunces de
cette nature devraient etre prises en considerntion pour juger du fonetionnement du
systems des pensions,

10, S'il est considere comme desirable que Ie systeme actuel soi t maintenu, uue
question so presente tout naturel lement, ct c'est : quel seruit 10 percentage raisonnuhle
do retenue a fui re sur les salnires des officicrs pu blics ; vos corn rnissaires sent d'avis
que Ie taux actuel est suffisuut, On t.rouvera par le temoignage de M. Fitzpatrick,
'1uo duns lo cas d'uno nomination ord i nu ire (l'une pOl\SOnnC entrant all service a I'iige
do vingt nus, comme cOlllmis de 30 classc, ot. Hortant a soixallte ans comme p"emior
"lim mis, elle aurait a payer $4.75 pour 100 pal' annee POUI' obtenil' une annuite des
sl'p\-dixiemes de son salaire a sa retraito, et si I'on eonsidere que beaucoup d'cm-

/
,llly es meurent au "'('I'vice Huns avail' ete pensionnes, vos commissaires pensent que
(l pl'rcentage actuel ei'>t :\ssez eleve, pal'co qn'il cst suffi8ant, si I'acte est bien admi
niHtre, pour defl'ayer, en chift'res ronds, ]a moit.ie do la depenf'o cncourue POUI' 0e
slll'vice, lis doivcnt, eependant, fail'e ob,.;erver qn'il ya plusieUl's obstacles au bon
fllnctionnement de l'Acte ~oncernant les pensions de l'etmitc. En premiel' lieu,
\'lIIlITlle il a ete dit dan.s un rapport preccdent, vo,.; commissail'es l'emarqul'nt que la
rondanee parmi les employes public;,;, au Canada, cst (\'etre salal'ies au lieu d'etre
silllplement agage,s, comme cela cst dalls beaUC,)llp de cbsses, dans d'autl'es paylO; et
('lIlnllW d'apl'es les tcrmes de l'Aete des pension:,;, ses dispo,itions sont applicables a
Illul" p"I'SlIllne qui so tl'Ouve "ous I'empire de l'Acte du serviee civil, beaucoup de
I"'I'S"IIII('S pl'ofitunL dos di"positions du premier de ce, actes, lorsqu'elles devraient
1'1111 SilllplolllOllt. elr(' ,\ g-:Igcs. Afin d'obvier a cela, vo~ eommissaires sont d'avis
(/11" 1':11'1,' 111\ d"vl'ail s'appliquer qu'a'llx offieiers publics employes sous une capacite
• 1\f"l'Inilll~", III ils 1'('('OIlIIlI:llldclI( qlle I'acte Hoit modifie de manicl'e a donllel' au gou
\"'1'110111' "11 ('''Il~t!il III 1'''lIvoil' d'illdiqner les personnes ou les classes dc pcrsonncs
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employees en vertu de l'Acte du service civil auxquelles l'Acte des pensions devrait
etre applicable.

11. En second lieu, vos commiesaires sont d'opinion qu'il serait bon d'introduiro
q uelq ue modification dans Ie pouvoi r d 'accord er une gratuite a une personne
ayant servi un terme de dix ans ou msme rnoius, et ils recommandent au lieu de
cela que le gouverneul' en Conseil ait ]e pouvoir d'accorder une gratuite au x per
sonnes ayant serv i qui nze aus Oll moins, parce q u'il s'est produit des cas OU des
annu i tes fixes ont ete donnees a des officiers qui se sont reti rds du service apres d ix
ans d'crnploi seulemen t , ot il Y a meme eu des cas OU un terrnc additionnol de service
a ele accords it ceux q ui uvniont servi moins de dix nus, ou suffisarnrneut pour los
mettre en etat de recevoi r IIl1e pension annuelle au lieu d'nne gmtuite en laissant
leur crn ploi.

12. Vos commissaircs noil,1I1 'I u'atin d'assu ror Ie fonctiounement con vouahlo d'un
systeme de pension de rot.mit« 'I II "J<,oIl'luc, il est absolurnent neces-aire qu'on prcunc
tont Ie soi n et los precautions [>ossild"s pt,nr ne recevoir danA Ie service <[ne ('CUK

qui jouissent d'une bonne ;;allll~. 1'1, sOllt parfu itement. exempts de tous defauts Oil
iufi rm i te physique.

13, Yos commissnircs ol,sllI'\'I·ld. all sHiot de l'avticle qui permet de donner une
plus forte pension a ceux '1l1i [>,,,,-,\d"IIL d"s a[>litudes speciales on professionncl les,
en njou tunt u n nombre d':lllll,""S :III 1"1'111" d" 11'111' service reel, llue Ie rapport de lu
reeelltc commission anglais" a 1'i"'''IIII1I:II"I,~ -o u aholition. Bien que cetro opinion
puis-«: etrejuste en Angletl'IT" 0'" II Y :1 1"':lI(('1l111' do I'ollipetitiol! pour tonte e-pccc
.I'cmnloi-, ot 011 il n'est pa," dilli,'ilo d'illdllil'l' dos gon,s do luuites aptitudes it cntror
au service pu l.lic ; dans UII nOII\"':l11 I':IY~ ('OIl\III" 10 Canada, OU presque tout le mondo
est ong'age de maniere Oil d'allll''', il "~(, lIecessail'c, duns J'opinion de vos comrn is
saircs , de rctcni r Ie pouvoir d'aj,"i1"r q nclq ues un nees au termo de service reel afin
diu ci tcr los ho mmes de ]lalll" 1':'1,aoitl' sous Ie rapport de l'instruction et de I'cx pe
ricnco a ent rcr au service c-ivil. I'ar «xom ple, vos com m issairos croirn icnt rlifli ci
lemont q u'u n officior comuu- li nqui mcu r de la reine, entrerait au service civi] snns
etre ccrtni n que quelq ue 1."1'111" :ldditionnel lui sera accorde en so rot irant,

Vos commissaires rel'Ollllllallli<oll1 qu'une cedule soit ann exee al'Acte des pen
sions, indiquant quels sout I",,; "lIi"iers a qui ce terme additiouucl pou rruit el.rc
accorde, afin q u'nn hommc l'lill"~ :111 service a un age deja ava nce jlllllr lies tins sl'e
ciale», et qui, upres avoir H,'I'\'I ,"Oil pays avec hubilete et fidelement, voi t sa sante,
detruite par un travail fatigllilill vi ussidu, ne se trouve pas, au momenl OIl il cst
force de se retil'er, dans une 1'1,lIil,J" incertitude au sujet de ce tenne supplemcntaire
auquel I'acte pourvoit.

14. Vos commissaires doi \'1'111 I;lil'e remarquer ici q u'ancun systeme de pension
de retraite ne peut etre ecoll'lllli'IIII' s'il est possible de pensionner des employes et
de I'emplir les vacallces ainsi fai l,'~ par des nominations politiq aet'. En exami nant
IlL liste des perccpteurs de dOIIIIlI"S, de~ directeurs de poste et antres officiers sem
bla bles, mis a IlL retraite pour pOI'nl<'l.lrc dCfl nominations cxigees par q nelq ue pression
politique, vos commi~saires Sillil, absolument d'avis qu'en toute cirt'om;lallce, Ie
service pnblic doit etre adminiHll'e dans l'intel'et de l'Etat seul; qll'aucunc nomina
t.ion dc In, nature et ponr les e,U1"'s ei-<Iessus mentionnees ne dCVI'Hit etre faite; et
'1lie IcH plus hautes positions du .""I'\'ice public, "auf en quelques rares (las tont a fait
cxeept iOllllel~, devraient etre oU\'I>I'1 (,,", en regIe gellerale, a tous ses membres.

lS. VOH commissaires desireliL attirer I'attention SUI' Ie fait que Ie montant de In.
pension est base SUI' la moyenne dll salaire reQn pendant les trois annees qui prece
dent IlL date de la retraite des employes, et ils croient qu'il est dalls les limites du
pos"iblu qn'on augmente le salain, d'un employe pour Ie mettre en etat d'obtenir une
pension presquo egale a son salaire ol'(linaire. II il'y a pat' de doute que celni de
!'illgenieul' en ollef des caJ1aux a ele nngmente de $4,000 a $6,000 par allllce dans
J'intention dc Ie mettre a sa retraite avec lInc annuite de $-1-,200, ce qui lui a donne
non seulement Ie salaiTe angmente pendant trois ans, rna is une pension eqnivalente a
son salail'e original, lorsqu'il a q nitte Ie service. Vos commissaires son t d'avis que
le nom bl'e d'annees de salaire dont onprend la moyenne devrait etre etendu pour
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jlI'6vonil' los cas de cette nature, mais Us croient que la detel'lnination d'un tar me deflni
dllvrait etre laissee au gouvernement.

1G, Un autre re8uftat des nominations politiques dont il a ete parle plus haut,
t,~t la mise a la retraite d'ernployes dont l'entree au service u'est sujette a aucune
limite d'iige; et quoiqu'en examinant la liste des officiers pensionnes, on ne puisse
t.rouver que peu de plaintes it cet egaI'd pour le service interiour, ce resultat a eM
produit par Ie fait qu'une limite d'age est etablie par Ie statut pour oe scrvice, taudis
<iu'iI n'y en a pas du tout pour Ie service exterieur,

'I'andis que la moyenne d'age d'entree au service pour tous les employes du ser
vice interieur, telle que relevee de la liste du service civil, est do 27 ans, com mo on
III verra au temoignage de M. Fitzgerald, elle est cer ta iue ment boaucou p plu» elovee
duns le service extei-ieur.

17. Par les ternoignages recus devant eux, vos comrniseaires ont trouvc quo dans
(lollx ou trois cas seulemcnt une diminution a ete faite sur la pension, pal'no (lue los
services rend us n'avaient pas ettljuges sutisfuisnnts. Ib desirent attircr l'ut.tont.ion
HUI' cet article de l'acte, de maniere a ce qu'elle soit ruieu x comprise et qu'on
IIgit:lse suivant sa teneur a l'avenir, .,

18. On observera que, par los ter mes de l'acte, apres 35 ans de service, la
rotcnue pour la caisse de retruite n'est plus faite sur Ie salaire d'un officier; on COII

Heqllence dans les premieres unnees OU l'acto a ete en operation, quoique moins 1i01l

vent plus tard, les officiers lee plus anciens et les mieux payes ont reeu des pensions
unnuelles, quoiqu'i!s n'eussent rien paye au fonds de ret.ra itev ou qu'ils n'y eusacnt
eonu-ibue que pendant bien peu dannees. Vos commissairee ne voient aucune raison
pour une telle limitation, et ils recommandent qu'elle cesse entiel'ement, it i'avenir,
parco que non seulcment olle affecte la depense en augmentant los charges sans que
lu caisse reeoive aucune compensation, mais el le dirniuue seusiblernent les revenue,
los reteuues u'etant plus faites apres 35 ans de service, et en consequence, cos vieux
employes, qui sont generalement les mieux payee, ne contribuent plus rien, et seront
probablemcnt les premiers a profitor des avantages du systeme.

19, Vos commissairos romarquent que l'ucte pourvoit a la retraite des officiers
«ongediee pour cause d'abolition d'officc ou ]Jour ameliorer I'organisation du minis
lere, ou encore pour raison d'efficacite et d'economie dans Ie service civil, avec
l.(d Ic gratuite ou pension qui pouna les compenser de la perte de lour position. Oeci,
lout naturellement, est une disposition necessaire de tont systeme do retraito. Muis
duns Ie cas ou une proposition precedents de vos commissai res, donnant pouvoir a. uue
commission du service civil de s'enq uerir des questions relatives an service civil, serait
Ildoptee, il serait adesirer qu'une partie des devoirs de telle commission soitde s'assurer,

• uvant de pensionner un officier ponr les raisons ci-dessus mcntionnees, si ses services
no pourraient pas etre utiliBes dans quelqnc autre division du service, et d'obvier
ainsi a la neeessite dc faire une nouvelle nomination dans telle division. Apl'es
"xamen, vos commiBsaires ont trouve que, dans le8 premieres annees de l'operation
do I'acte, il est clair q u'iI a ete accorde un terme additionnel a des hommes entre:; au
H(H'vice a un age assez avance, et qui n'avaient jamais fait autre cbose que du simple
"'avail clerical. Vos commissail'eB, cependan t, doivcnt faire rappol'tqn'il leur paratt
'1110 dans ces dernieres annees, tous les cas de mise a la rotl'aite ont ete parfaite
nlPnl. examines, ot qu'aucun termc additionnel de serviee n'a ete accorde, sauf a ceux
Il'd Be trouvaient employes ades devoirs speciaux.

20, Vos commissaires ont maintenant a !>'occuper de la question de 1'1Ige a fixer
1'0111' la retraite, et prenant Ie service comme un tout, ils pensent qu'i1 sel'ait de l'in
I,Met d u public de determiner une Ii mite d'l1ge pour telle retraite; cela serait aussi
II'I\s 11 propos poul'les ministres qui souvent se trouvent, pour aillsi dire, dans la
116",oi'lsite d'acceder aux deBirs d'un vieil employe qui demande qu'on lui permette de
1"1,,1,01' au service, Les deux commissionB anglaises, eelle do 1857 ot la derniere, se
IIl1nl Il('('ordees sur Ie princi.pe, et ont sugge['e 65 ans comme l'~ge convenable, Vos
t'onllUii'lsaires sont du meme avis) sauf dans les cas speciaux dont la decision est
IlIiHKthl :IU gouverneur en Consail, tel que pourvu par les reglements actuels qui n'onl,
J"lIIllii'l ete obOlerves. Mais quoiqu'ilsoit eminemment adesirer qu'un tel age Oloit tix6,
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vos comrnissaires sont davis qu'il devrait y avoir un tLge OU un officier puisse expri
mer Ie desit, dc prendre sa retraite. Ils croient q u'apres 25 ans de service, et aI'age
de 60 ans, un employe peut convenablement etre mis asa retraite, s'il le desire.

21. Dans les temoignages recus pal' la commission, diverses reponses ont ete
faites aux questions relatives au rem boursement dell retenues faites sur les salaires
pOUI' la caisse de retrai te, en cas de ddmis.siou ou de renvoi du service. Vos commis
sa ires considerant qu'une demission est un acre volontaire et qui ne se fait pas sans
que les consequences en soient calculees, ne sont pas d'opinion qu'elle donne uucun
droit a l'officier de se faire rernhourser. Quant aux conges definitifs au renvois, il
n'est paR necessairo de dire que rien ne pourrait etre fait an delade ce qu'exigerait
une COUI' de justice, et qu'un renvoi ne peut-Stre autre chose qu'nn renvoi. Dans
ce cas, les contributions payees par un officier eongedie devraient lui etre rembour
sees, ou l'on devrait lui dormer une pension. Dans les cas au des officiers meurent
au service du gouvernement, Ie montant qu'ils ant paye au fonds devrait etre rem
bourse, avec inlel'et, a leurs veuves et aux orpholins, s'ils en laissent. On regarde
comme une injustice et un muuvuis traitement, quand il s'agit des veuves et des
orphelins surtout, qlle cet argent soit, prutiquement parlant, confisqud par l'Etat.

22, II ox isto parmi les membres du service civil une idee generale qu'il seruit it
desirer quo q uelque systeme d'aseuranee fut etabli en connexion avec celui des pen
sions, Vos corn missaires doivent faire remarquer que tandis qu'une caisse de retraite
est nne chose, ct qu'elle est instituee en g"allde partie dans I'intel'et de l'Etat, l'nssu
rance cs t u ne lOUIe autre chose, et qu'elle n'interesse que l'omploye public seul. D'un
autre cole, cl'l'olldnnl, ils sout d'avis qne tout ce qui pourrait tendre a developper
chez les employes un espri t d'economie et do prevoyance, en prenant les moyens de
pourvoir aux l~l''''(Jilis de leurs famil les, devrait etre encourage,

Les comnrissu iros snumetten t ala consideration du gouvernement les temoignages
de MM. Fitzgerald 01, Matheson a ce sujet, et s'il est juge a propos d'adopter
aucune des sug!!:c~li(Jlls q 11'011 Y trouve, ils reeommandent q u'outre ses aut.res devoirs,
le sur-intendant UI'8 aSSlll'allCCS soit charge de l'adrninistration de cette assurance,

23, II serait tl"\S ,\ propOH de cousiderer si toute la question de la retraite avec
pension ne pourrait pas (lII'C arl'allgee avec avautage sur quelque plan cornme celui
que recomrnande M. ~lalh"8"1I, d u ministsre des postes, savoir, qu'a l'avenir, les con
tri butions des membro- ,.,,,i"IIL I'I:weos au credit d'un fonds special au nom de chaque
officier, Je tout portnut illl'~I',11 ,\ ujoutor chuque an nee ; qu'a la mort d'nn employe,
cette somrne, avec un CCl'taili 1I,,,,,IILIlL ajonle pal' 10 gouvernement, soit pay~e a la
veuve ou aux orphelins, l"l's'l,,'il lai8HO une VOIIVO OIL des orpholins (rna is aaucun
autre parent), ou qu'a sa d';'lli,.,,.,j"lI dll ~"l'l'iel', \'oIlI'Ol'rnemont aux reglements, Ie
meme paiement Ini !:loit filii ,L l"illli'III" .

.Pour terminer, vos con"lIj""Hil"'~ ~OJiI d'''l'iliioll '!,IC l'Acte concernant les pen
sions de I'etraite, qui forme :J"j""l'd'lllli l':Jrli(, do 1I0S statuts depuis 22 ans, e[; en
vertu duq lIel de l'urgent a et" I'lIl '''111 HUI' II'S s:llail'eFl des employes, constitue un
contrat que le gouvernement '" I" JIILYS HInt tenus, en toute equite, d'executer, et
quelque soit l'action prise pOllI' la IlllHlifi,'alioll \10 l'acte, ils recommandent que les
droits acquis de tout employe }l1l1.J i(~ l'lllllrjhll:lnt main tenant a la caisse de I'etraite
au moyen de retenues sur SOli sallLil'lI H"j"lIt olltierement respectes.

Le tont respectueusement H""ll1i~.

J. II. FLOCK, secretaire.
OTTAWA, 21 avril 1892.
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ETAT indiquant les ages des pensionnaires, leur nombre achaque age, et Ie montant
puye a chaq ue age, avec Ie nornbre total et le montant paye, a chaque dix ans,
suivant les comptes publics, jusqu'au 30 juin 1891.
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RAPPORT SUR LA VISITE DES MINISTERES FAITE PAR LE
PRESIDENT ET M. BARBEAU.

A Son Excellence le gouverneur general en Conseil :

QU'IL PLATSE A VOTRE EXCELLENCE :-

Nous, les commissaires soussigne«, accompagnes pal' Ie seeretaire de la com
mission, ayant, a la suite de dispoaitions concerrees d'avance, v isi te tous les minis
teres a Ottawa et fait l'inspection de toutes les salles et de tons les bureaux contenus
dans les edifice!:', en vue d'observcr personnellement le mode d'oxecntion, la
distribution et la classification du travail, de meme que l'eeonomie dell bureaux cux
memes, avons l'honneur de faire rapport commo suit :-

Ces visites ant ote fuites dans tous les ministeres consecutivement, depuis Ie
ministers des tiuunces en premier lien jusqu'a 1:1 bibliotheque purlementairo en
dernier lien.

Au cour- de cus visit es, vos oommissuirc« ont rocormu l'opportunits d'avoir pal'
devers eu x, do la plll'1. do ('bal] 110 Illillisll\n" Illl "XPOH~ lucide des divers services
et operation- y I'X(o(',1I1 (I,S (III (',0 Il1.r"I,'s par lu i, cu r Ics IIams attaches a certains
ministeres donneut 11110 id,;" 11(\s illHlIl1klllt(' tlo ('OS operations. Ils ont done
redige des S€l'i('H d,' '1III'hlillll,s '111'iIM Ilid atin'ssecH au sons-chef de chaque minis
tet:e, en Ie priunt do IOllrnil' 1111 "'\1""01 tI" 0'0 ,l-'ylll'<', snvoir, d'abord quant au travail
execute; deuxienreuu-ut. '1llall I :111'. 1011.'1 iuu nui rOH employes a ce travail; et, troisie
mernent, quant llli ('oil I tI" 0'" rruvu i].

En comrneneant I'" l'al'I'"I'I, nllll,1 n t t i rons I'attention sur les reponses contenues
dans les series qui 1101" 11111 ,11,\ 1;l\ll'lIius ot qui so nt annexees aux depositious, et
nous ne pouvons qu'cx prim.-r I'opillioll q u'i! n'y a pall de source d'ou I'on puiese
tirer une idee aussi clui n-, :Ilb"i ilrl"lligl'lIle et aussi ample de ce qui se fait dans ces
ministercs que celle q ui h" tI,I~;lIgo de ces reponses. Celles-ci sont dignes de
toute l'etude possible de la 1':"'1 .I" ("'11 X q IIi veulent savoir en quoi consiste en realite
le service civil du Ca nudu, "~I hllllllll! I'U qui Ile fait dans les edifices situe- au siege
du gouvernement. Bicu '111" tllIl'" "",.laiIlH eus, des details d'un caractere trop pou
important soien t contenus dall,s "",", l'l~I'"l1lle8, ce fait enleve peu de chose a la tres
grande et rare valeur qu'il 1:1111. allll..lIIl,.:1, «es amples reRumes.

Apres ces remarques I""II i 111 i un i nIh, Vos commissaires ont l'honneur de declarer,
UeH l'abord, que, dans leur Opillillll, It" livres et les comptes dell divers bureaux sont
tenus en tres grandepartie iI"IJJIt"" tI"" IIIMhodes d'affaires et qu'ils font ho nneur a
la majorite des fonctionnaircs 111111'111\ ,\.~;\ "II travail ou aun travail qui s'y rattache.
IIs se declarent en particulicr II''..'' ,:It i.-I:1i Is de I'IHat eut.ier ot complet de merne que
de I'exactitude du mode suivi 1'0111' l ru i r rozist.re de la correspondunce et des
archives. Ce service est fait <I" 1(,11" la~")11 '111':1 quelques minutes cl'avis, I'on peut
obtenir des reuseignements SUI':\ \"'11 1'"\" u'importe quelle question imaginable qui
a.it jamais ere soumise a I'atten LiOIl ii" 1'1111 dos rniuisteres. Vos commissaires en
ont fait l'epreuve dans divers lIIilli"I,'./,"" :tV"C un resultat des plus satisfaieants.
II convient d'ajouter que pour obi '.11 i r I'od 1II pvrfection dans la maniere de tenir et
d'indcxcr les I'egistres, il elit nece""ail'll qll(' 1'0 t.ravail soit fait SUI' une beaucoup
])Ius grande echelle et avec beaucollp pilI." till hoill qu'il n'en faudrait si les minis
teros etaiont les bureanx d 'une 1'01"" )1':1 t iOIl d 'alf'aires, Vos commissai res croient,
cepondant, que cet etat de plenitudo ,'Ht nel'lIsHail'e, par suite de l'obligation dans
laq uelle se trouve Ie Conseil prive du :-;0 /'oportel' constamment a des choses qui
pouvent avoir eu lieu dans deH lllllll,et-l llllt6rieurcH, mais surtout par suite de la
necessite dans laquelle se trouvent les ministeres d'etre prets a repondre aux
interpellations posees 10l'sq ue ]e parloment liilige.
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Bien que les remarq ues ci-dessus resument d'une rnamere generaIe l'etat du
HIII'\'ice fait dans les divers minieteres, vos commiesaires ont rernarque et ils
Higllalent presenternent Ie fait que que.lques-uns d'entl'e enx ont encore une maniere
viuillie et ernba.n-assante de teuir les comptes, de copier des lettres et de faire leur
-orvice en general. C'est une faute a laquelle dans leur opinion il est facile de rerne
dior, sous l'operation d'une commission intelligente, et vigilante, investie des attribu
f.ions necessaires pour disposer de ces details,

lis ont aussi constate ,que des methodes differentes de tenue de livres son t en
opcration dans diver" mi nisteres, q uelques-unes tres superieures aux autres. lis
out egalement constate que plusieurs methodes perfectionnees d'administrer les affaires,
d'epargnel' du temps et de faciliter Ie truvuil, qui sont en operation dans certains
ministeres sont exclusivernent restreintes a ceux-ci, bien qu'il soit evident que
10111' operation serait tres avantngeusc achaq ue mluistere et achaque branche d u
sorvice,

Vos cornmissaires on t rernarque avec pluisir dans divers bureaux un developpe
mont considerable de I'esprit d'invention et de pel'fectionnement, et ils sont convain
(',US qu'il set-nit tres avuntageux a tout le service que "on apprecist ces efforts cornme
ils Ie meri tent et que, lorsq u'on applique des methodes ameliorees dans un minis
tore, l'on prit les moyens d'en faire beneficier tous los aut.res rninisteres.

ECONOMIE DES BUREAUX.

L'une des premieres choses qui out frappe I'attention de vos com missaires, lors
qu'ils sont aIle,; d'nne chambre a l'aut.re, e t, u'un bureau a J'autre, a ete l'extreme
inconvenient qui resulto de Ill, mauiere dont on a divise les bureaux en petites cham
hrcs, ce qui a eu ponr effet de separer des employes dont Ie travail se relie, d'aug
mentor coneiderablement leK facil ites de parelSS61', de causer et. de recevoir des visi
tours, au detriment du travail a faire, et dopposer des difflcultes insurmontables,
dans certains cas, a uuo surveillance active de la part du so us-chef.

Mention a ele faite de ('C point dans Ie rapport general, mention basee en grande
partie SUI' ce que vos deux co m m issui res ont observe, de meme que SUI' certaines
parties des depo-itions ; lllais il luu r taut. snixi r l'occuaion d'acceutuer ce point. Cette
division des bureaux est lu cause cl'u m- ellOrll1l' depcrdil,ion d'cnergie, d'une multipli
('alion inutilc d'employcs, d'unc perle ('ollstarllu do lumps et d'uno depense corres
pondante pOllr Ic pays, qui doi t se ch itlror dalls los diz:tillos rle m illiers de piastres,
par nnnee. Le fait est que si nous port.ions '1 $'10,000 pal' nunee, all bas mot, Ie
«hirfre de cetto depense pour le pays, nous l'CSIC1'jOlls, IIOIlS ell Hommes convaincus,
I'll Je~m de In verite. Dans notre opinion, aucune lIel'.pssile 110 primo, comme base de
l'ndoption generale de methodes d'affaires pour I'avoni r. (,olin dt, reun ir en un senI
piusieurs des plus petits bureaux en demohseant los cloison« 01 porljallt des portes de
communications entre les chambres. L'effet de l'adoption dl' t'uttl' rccomrnandation
IWI'ait tel, dans notre opinion, que dans peu d'anuees, non ,sUlllplll(lIlt il auruit cause
IIl1e economie suffisantc pour fuire face a toute Ill, depensc nc('pssitce par ces change
Illonts, mais qu'il aurait amelle indirectement des resultats lcls I[Ue c'est avec etonne
1I10nt q u'on se l'eporterait a I'ancien etat de choses.

En vue de particularilSer nos visites, quelque peu daw, I'ordre dan8 lequel elles
ollt ete faites, nous soumettons ci-apres un court resume dc nos concluKions dans
dlllq ue cas, a com mencer pal' Ie

Ministere des finances.

Le tl'avail est fait avec une intelligence exceptionnclle danA ce ministere.
Ilollne economic int~rieure, On y a restreint Ie nombrc dos employe8 a ce point
Ilu't,n depit de I'angmentation considerable de la besogne, Ie nombre d08 employe8 y
4,sl moindre qu'il n'etait il y a dix ans.

Hon HyHteme appliqlle dam; Ie Aorvice des caisse:; d'economie.
Le service des billets a des bureanx I'emarqllablement bien ordonnes, et nous y

Il\'ons trouve les seules .voutes et les seuls coffres de surete l'eellement bons, q u'ilsoit



lxxviii

possible de trouver dans tous les ministeres. L'acces a ces bureaux devrait etre
protege par une porte de fer. ,

Les employes sont trop distribues dans de petites chambres ; et plusieurs pupi
tres et meubles sont embarraseaats et vieux genre. Le mode de verification des
sommes eonsiderables qui constituent les recettes et Ia depense de la Confederation
est tl'eS complet. Maniere admirable de tenir registre de la correspondance, La
garde de la masse preeieuse de garanties et de billets confles aux soins du minis
tere est susceptible d'arnelioration. II n'ya pas la moindre protection centre Ie
feu.

Le bureau de l'auditeur general

souffre beaucoup de l'epru-pillemsnt des chambres et, pal' suite, du temps perdu en
communiquant d'un service il. l'autre, Travail tres empeche et surveillance active
genee par cette cause. Nul lo protection centre Ie feu.

Ce bureau est generalollwut bien administre, et l'auditeur general exerce un con
trole aussi actif que pOHsihle, si l'on tient compte du fait que ses employes sont
~epal'es de lui. Nous eonsiddrons que Ie travail y est bien fait, avec peut-etre une
tendance agrossi!' des details qui n'ont guere d'irnportance daus les comptes, Ce
n'est pas un grand defaut, :\ /II/)in" qu'il ne soit cause, eomme cela arrive parfois,
q U'OIl neglige des details pillS i III pnrtunts.

Lc rapport annuel de l'aliditl'lIl' geneml parlo par lui-marne, relativernent a la
masse des questions qui l'ol,\vt'1l1 .lu ..«vrvice du hn ronu et :1 In sorn me de travail qui
y e~t fuito durant l'annco. ITno gl'and(, part i" dOH muticres analy"ees dam; Ie rapport
de l'auditeur general forme !'"h.i('j, do,; rapportH des autres rninisteres, ce qui est
cause d'une som rne considcral.!« d" t.ravuil f:lit 011 double et d'une perte de temps
correspond an te.

Si l'uuditeur general avail I" dmil. d" proscrire la forme d'apres laquelle les
ministercs dev raien t prepal'l'" 1''1II'S rappOl'tH, cela remedierait a ce mal ct rue
oourcirait sensiblement HOII 1'1'''1'1'0 I'apport. La commission du tresor pourrait, a.
juste titre, voir a. cela.

II convient d'ajouter q II" 1':llld i 1<'111' general est constamment ;1 lu recherche de
methodes arneliorees et qn'il ,,','11'''1'1'11 uct.ncllernent de trouver un moyen uussi efficace
de verifier Je revenu que celu i 'illi osI. applique presentement a la verification de la
depense,

,l/illi8/cres des pastes.

C'est l'un des plus conHidl~l':dd('H do tont Ie service, II comprend un gl'llnd
nornbre de services et de su lxiivisi.ur», <'I. il est caracterise par une grande diversite,
tant dans Ies methodes qne dans I.,,., apt itudes mises en eeuvre pour les appliquer.
Les services des cuisses d 'eeon""1 i,· "I de" mundat.s-poste sont tous deux caraeterises
par de granooH aptitudes en "la1 ii·l'o d'''I'g'anisation el d'adrnuristrat iou, de meme
qne Ie secretariat. Mais i! y :I l~vid"IIIIIWllt dans ce mi usitere un grand nornbre
de pol'sonnes qui font un travail d(1 rout ino, et les appointements de quelques-unes
doutrc elles sont hors de prol'0l'ti"" avec leurs responsabili tes. IJa division des
chumbres dans ce rniusterc c-L nu-i llouru, on somnie, que dans quelques autres,
10 minialcre otant loge dans Ie 111I1IV,,1 edilice Langevin, mais une bonne partie du
travail important est faite dans 1(, ,,,,,,"IJ;ISHolllent, dans des conditions difficiles, et,
SOIlH "o,·tains mpports, maIBain(!H. NOli" a\'OIlS trouve dans ce Houbassement, des
employeH .1'1111 rang inferieur SUI' 'I Iii po"ait IIno grand0 respoDHabilite el dont les
app"inl"/1I0nl.H etaient., a Hotr'C aviH, al.Hol II IIWIII, ins\lffisants. Nous y avons aussi
conHtate e(~I'laines dispositions pl'iHeH on VII(I do litil'e faire des travaux de menuiserie
et l:lIlHccpl.i bl('s d'uugmenter de be:lll('oujl la pO~HibiIite d'nn in('endio, car l'endroit on
10 menuisieT travaille est entoure till lou,; ('(I!e" do matieres tres inflltmmables, Dans
tont ce vaHle et important mini"U'l'e, il n'y a paH Ia moindl'e protection contre Ie
fCll. Un grand Hombre de femmcH ,;ont employee::! dalH, les chambreH, et d'apl'es ce
quo nous avons pu voir et entendre, elles font bien leur ouvrage, et donnent un bon
service pour la remuneration qu'eUcs regoivent.
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II convient d'ajouter ici qu'Il n'y a pas, entre Ie ministere des postes et Ie
ministere des travaux publics, en ce qui concerne les nouveaux bureaux de peste,
Ill, correspondance et Ill, bonne entente qui devraient exister. Nous avons remarque
une anomalie quelque peu singuliere dans les relations de ce m inistere avec le
chemin de fer Intercolonial. Tandis que Ie ministere des posees paie pour le
transpor-t de ses matieres postales pal' Je chemin de fer, ce q ui augmente Ie revenu du
chemin et Ie cout du ministere des postes, la volumineuse cor respondance du
chemin de fer est transportee gratuitement par Ie service des postes.

.1I1ini~teredes travaux publics,
Ce ministere a un plus grand nornbre d'employes que n'importe quel autre

dans Ie service. Son sous-chef se trouve dans l'un des deux seula cas dans lesqucls
nous avo ns constate que cette charge ~tait occupee par un homme ayant pass~ par
les degree inlerieurs du service. En ce qui concerno les comptes, Ill, tenue des liv res
et la correspondance, nOUFJ avons constatd l'existence de nornbreuses methodes suran
nees et embarassantes, joi nte-, -ici et la, a line manicre parfaiternent intelligonte
d'executer le travail. Muis, dans ce ministere, nous avo ns rernarque un certain
nombre de personnes oocupees a. ce qui paraissait etre un travail tout. a fait superflu,
et, comme nous demandions l'explication de ce fait, aucune explication n'a pu nous
litre fournie. Dans ce ministere, il y a un grand nombre de personnes ayant des
aptitudes techniques, telles qu'ingenieurs de divers rangs, arch itectes, deseinateurs,
directeurs dp, telcgraphe,otc, D'autaut que no us avons pu en jllger, un grand
nornbre de ces mesaieu rs font un service tres digno d'eloges et exercent une bonne
surveillance sur leurs subalternes,

Ce mi nistere, de meme que Ie premier rnention ne, souffi-e soueiblcmeut de ce
que ses employes sont dlsper-es dans d iverses charnbres ct divers etageFi de l'edifice,
dont quelques-una so trouvent ~loignes des employes qui font Ie travail du minis
tere. N ous avons dans ce ministero un exemple remarq uable de lu necessite
d'une reforrne de ce cote. L'expose relatif a. ce mi nistere indiq ue les nombrouses
operutions l'XerCCOA dans los d iverses parties de Ill, Confederation qui sont HOUB Ill,
direction ct Ie contrdlo de co mi nistore, Nous avons rernarque avec beaucoup de
plaisir, dans Ie service de l'archi tecte en chef, des preuves du soiu et de l'econo mie
apportes a Ill, preparation des plans ot it l'ercctiou des edifices, et surtout au maintien
et a. la defense des interets du gou\'cl'Iwnwnt contro lc" demandes deraisonnables des
entrepreneurs. Un exemple nous en a ctc fou rni danH les plans et les contrats se
rattachant a l'ed ifice Langevin, quand, apl'e,,, l'uclicvomuut. des travuux, les entrepre
neurs reclameren t plus de $300,000 pour travuux non prevus au conti-at, qui tons
furent rejetds par le service de l'architecte, suuf curtains I"·tit" com pt.es s'elevaut en
tout a moins de $2,000. IJa besogne dans Ie m i nistero de" travaux publics a
presque triple dans les deux dernieres anneos. L'ingenieul' un ohcf, M, Coste, agisaant
cornme tel, a actuellement la direction et la eurveillancc d':L peu pres 220 entreprises
distinctes, de divers genres, dont les plans et les calculs (,,,tinIlltifs sont pI'~pareB

dans Ie ministel'o. Nous attil'ons specialement I'attention snr la d~po8ition d'un
tres grand poids faite pal' ce monsieur, l'elativement a la )lre~);lI':ttion des plans et des
calculs estimatifs et a Ill, maniere de donner les entl'epri"UK .t forfait, de meme qu'a.
In slll'veillance des tra\Taux a distance,

Vos commissaires en sont venus a la conclusion qu'il ya un personnel un peu
trop nom breux dans ce millistere, conclusion I'econnne juste par Ie sou~-chef, qui
d~clara qu'il etait a avisor au moyen d'abreger Ie travail et de reduire Ie personnel
de 20 a 25 personlles.

Chemins defer et canaux,

Voici encore un ministel'e dans lequel tOllS les tl'avaux importants sont exe
lmt~s par des elllploy~s ayant des aptitudes techniques, tels qu'illg~nieurA, explora
lours, dessinateurs, etc. Vo~ commissaires ont visite dans toutes les cham
bres et ils y ont l'emarqu~, comme dans Ie ministere pr~c~dent, l'ex~cution admi
mble des plans et des dessins, Dans ce ministere, les commis sont plus rapproche<i
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les uns des autres, et uue surveillance effective peut etre exercee. C'eat Ie rmms
tere cOl'ltlole pur Ie gouvel'nement dans leq ue l il se fait la plus grande d~pense, et
d'autant que vos eommissuires ont pu en juger pal' l'exarnen du modus operandi, on y
a atteint un haut degre u'efficacite dans le oontrolo et la verification de la depeuse-c
c'est-a-dire en ce qui concerns la methode; mui- ils n'ignol'ent pas q u'avec lcs meil
leures methodes et I'ensemble Ie plus compJet de i'egles et reglement;;, une vigilance
constunte est necessaire de la part des employes ,;nperieul's du ministere. et en
pai-ticulier du sous-ehef, pour empscher les gaspillages, les ubus et les extruvagancos
de se prod niro constummcnt.

La tcnue des liv res ot la correspondance de ce miuisterc sont tIes considera
bles et en somme bien faites, Maie on l'emarque, dans cei-tuiue services de ce minis
tere, los memes defectuositc- que celles qui ont ete signalees dans Ie rapport relatif
au m inistere des trnvn nx pu bl ics. On y a effectue une grande economie pal'
l'adoption de la photographic POUI' lamultiplication des plans. On y tieut pout'
cette fill et pout' d'all Ll'eH Ii II" II n admirable atelier photographique.

Comme snbdivision dl' I'D lIlini"tere,ily a]e"bureauxdel'ingenieurenchcfdcsche
minsdeferduMollVCrll('nll'1I1, 'I" i a IIII personnel considerable sous sad irection et des apti
tudes duqnel il Cst. inut i!o ,10 I'arllll'. Nous avons rernarque avec' plaisir q u'il se pro
pose d'operer t01l11' 1IIIl' s(lr;o d'cI'<llloluie.; dans l'exploitat.ion du chemin de fer Inter
colonial, economics '1l1i, d':IJII'l\" lui. peuvcut Ctre eflectuecs, amoins qu'elles ne soient
eutruvees ptW des ('oll",id"ralionH 1'<lliti'I"CH, uu fuit qui coust.it uo, la choee est evidcnte,
une source d"~IllI'al'l"" l'ow;idel',d,ll'" dalls l'oxploir.u.inn do ce chemin de fer et en
augmcnte ",el'i"II.""IIl'IlI I(',~ I'l'llis d':l(iJllinisLl'aLiolI, II n'y a pas dans le scrvice
public de minisur« d:tn' 11''1uld !'eliulin:llioll dc tonto influence politique et l'ado p
tion rle methodes 1'111\'111\\111 d'atrail'es an ruieut dc meilleurs resu ltats que dans la
direct ion de cet t« gl';IIIr1I' ("III'l'l'ri,c pu hl iquo, A cet egaI'd IIOUS uttirons "peciale
ment l'atteutiou Sill' I:, d,ll'""i lion i mportanre ct pratique donnee par M. Schreiber
devu nt la cornmissiou.

Dans le ministerv dl'~ 1'III'III;ll" de fer et canaux, comme aussi dans Ie minis
lere des travaux pul>!i!'" ..t, :tilt 1'(,,,, mi nisteres, nous avous remarque nne tcndance
a. multiplier iuutilemr-ut II"~ I "Il\'ois, I"H dcmandes ot la correspondunco de routine
par ccrit, retativerueut» .II'" 'I 111',,1 ions q u i pourruicnt elrc regl~eH tout. uuss i bien et
plus e(,onomiqllement 1':11' <I,,,, ('''IJlllIlillil'alion~ vcrbales, C'est uu legs des traditions
du passe. Il se fait. au "'''' i ,JlIlI,~ I" lllil,isl\tlC u n t.ravnil inutile ou qui d u moins a
paru tel anx eommi",sail'I"" I; 1(1' '"l'n'ill:lI11'lI active lL I'avenir par lInc commission
uu ,;ervice civil ameliorcl'lIit III':III('IIII\, la ~illl:ltion SOIl~ cc I>apport.

Ce ministel'e. comme on II' -"ii, 1"'I\'"il I;, pillS grande partie du revenu de la
Con(edel'atioIJ, et il y a IlIl ll'l\,!':r:llld "",,,1,1'" .I" I,ralll,lte,;, d'agences, dc bureaux et
de bureaux subsidiaires di8selui"I~,' "" 11\'11 I""'I'H'I dans Ie pays, Le volumc dc sa
correspondanee est c0l1Sequcnllll"I,1 """,,i,II~I':i\dl\, d lIe meme qne dan" Ie" antl'es
mini81el'es, elle est ties bien hil,', '1",,'1," I,'~ l',hambres de ce minis1ere se trou
vent. au me me elage ctil offrc d'''~('I,III,,,I.,,. !:(('ililoH it la furveillance ct a l'cxcrcice
de la diseipline, mais les cham urI'" "'Iii 11'''1' 1111111 brullsel:' et, com me d 'ordinail'e, iI n'y
a pas de pmtection contre Ie fell. I",s ':II'I"'l'h do" im;pectellrs ues donanes sonttolls
note,; d:llls Ie ministere, qui leur d"nlll' ,'11,'1, I.lt prepamLion de la stati"tique des
imllorlatilJlIs ct cxpol'tations f',;l 1111 I1':t\':lil I'ail II\'I'C beancoup de so in et trcs minll
tieui<cmnnt, et en som me, il est bicil 1;1 i I, l,i('11 '11'" ,")n,~ certains rapports nous croyions
quo ccs donneci< pourraient etl'e 0on-i<lI'I:dd,'nll'"l"implifiees.

La scetiou des e\'aluations et 1'1,111' d"s IIPI'UII\'I'H 80nt. bien administl'ees. L'eva
luateur, M..Jc",,,op, cst fortcment 0\,\,""0 all "ystenll' qui pennet aux employes c'avoir
ulle part de'" amendes, Personnel!clllcnt, i I n'a jalllais accepte un sou, bien qu'il ait
decou\'ert plusieurs cus de fau~ses f:wllll'CS dall" [cliqlle]s I'employe qui operait Ill, cone
fiscation toucbai t "a proportion de I 'umcnue, N OllS devons ajou tel' que la com mistlion
partage cette opinion.
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Ce ministere offre Ie cas assez remarquable d'un employe qui consacre une
attention speciale et beaucoup d'energie et d'habllete aux fraudes et aux confiscations
ot qui se fait ainsi, en moyenne, un revenu annuel beaucoup plus considerable que
Ie chiffre de ses appointements. C'est u n cas qui, dans notre opinion.dernande d'elre
promptement examine et etudie par le gouvel'l1cment. Tel qu'il a existe jusqu'ici,
il constitue un abus.

Reoenu de l'interieur.

Les employes de ce ministere sont en grande partie des personnes douees
d'aptitudes techniques, et tout Ie travail d u ministere nous a paru etre bien orga
nise et execute dans des conditions satisfaisantes. Dans une partie do l'euquete faite
au sujet des methodes de ce ministere, on a pris note de ce que des influences
politiques s'ernploient constamment a empecher qu'on ne mette de temps a autre a
effet, dans Ie service exterieur, des dispositions ayant u n caractere d'affaires et sus
ceptible" d'operer des economies, Ce ministerc est aussi sans protection contre
Ie feu, rna is la disposition des cham bres est a tout prendre meil leure que dans certains
autres ministares.

Ministere de la marine.

Le sous-chef do ce rninistere est I'un des plus v ieux employes du service, et,
d'autant que nous avons pu en juger, il s'appliq ue specialement a faire observer la
disoiplino parmi les employes et comrn is places sou- son controle.

Les facili tes dont i l jouit do ce cote ne sont paH aussi bouncs q u'el les pourraient
]'etl'e, bien qu'elles soicnt superieures a cellos qui existent dans certains nut.res minis
teres. Los remal'ques faites auterieu remeu t au sujet des compte», de la corrm,pon
dance et des archi ves s'appliq uent egalell1ent ici, Le sons-chef a declal'e q u'il tient a
ce que, dans son ministere, leo employes reste nt jusqu'a ce que le travail de la
journee soit terrniud, leur fallut-il pour cela rester 10llgtemp8 apres los houres regle
mentaires. Le chef d'un service de ce ministere a deelare q u'il lui faut tres gene
ralement travn illcr jusqu'a G hen res p. m., dc marne que les jonrs de fete. Des amelio
rations speciulo« cI:U},~ ln manicro de disposer de la correspondanee et pour la simplifi
cation des compte- ct de lu tenuo ,IPs livre .. "ant dues a cet employe, C'est un de ces
cas dans lesquela il est desi rnblc q u'on f:lS~U counnitre et qu'ou adopte des arneliora
tions de ce genre dans les mi n ist cre« ('II g·elleral.

Entro autres choses, ce ministere a 10 (~ollt.I'i)lu du 710 phares-plus qu'il n'y en
II sur toutes les cutl'S d'Angleterre et d'Lrluu.l«. Nous incl inons a croire qu'une
surveillance tres active est exercee sur lo scrvi ..e t l"e" val"iu de co miuistcre et que
los achats sorit faits avec l'econornie voulue,

.Minisiere des ptcheries.

Les bureaux de ce ministers confinent :1 ceux d u IlliniHt':,l'c de la marine
tit l'ou a facilemcnt acces des uns aux autres, ce qui 01]'1',' ,Jp hOllllcs fucilites a la
-urveillance et ala di:;cipline. Une infinite de detail,; f(J!'IIW I'"hjet de la correopon·
dance de ee ministere avec la multitude de8 gen8 qui SI> livl'cnt a la peche, tant
I<UI' Ie littoral de Ia confedel"ation que dans les eaux interiuul'cs. Environ 21,000
domandes die prime,; de peche sont faites tous les ans, qui toutes dcmandent d'etre
~t.udiees, deeidees et necessitent une correspondanee Bpe(~iale. Le minbtel'e sons
l'l'i~ :mnuellement environ 40,000 cheques qui se ratL:lL'liellt a ee oel"vice, ce qui
I·"presente une IIloyenne de plus de 3,00U par mois. NOli" (,onsidel'OnS que Ie oervice
do ('e miniBtere e:;t bien fait et nou,; appl'enons quc dans Ie bureau de la corres
1'0ll(lllnCe, les employes travaillent jJrel:lque invUl'iablcment jusqu'[\ einq heures, et,
'1'1l111d il Y a surcro'lt de bcoogne, beaucoup plus tttl'd.

JYIinistere de l'interieur.

Ce mini8tere enOl'me et c')mplique est peut-etru eelui de tous les ministel'es qui est
I" pillS mal ~itue sOUo Ie !'apport de III diflposition deo bureaux dans leflquel" Ie travail
,.., lai ~ et de lelll' eloignemellt les uns des autres. La chose a ete POllSSee tii loin q u'un
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grand nombre de fonctionnai res et commie employes sont dans un edifice distinct,
absolument separes des autres, tandis que d'autres sont separes par de tongues dis
tances et plusieurs escaliers, Vos oommissaires affirment de nouveau, au sujet de ce
minietere, et accentucnt enel'giquement l'opinion q u'ils ont deja exprimee relati
vernent a l'imposeibilite d'nne surveillance active et du maintien d'une bonne disci
pline dans de tel les conditions, Le sous-chef de ce ministere, de msme qu'un
autre precedemmeut mentionne, a passe par tous les degres du service avant d'oceu
pel' sa position actuelle, et il a con-eq uemment une connaissance plus qu'ordinaire
de tons les details de son service. La tenue de Iivres, la correspoudance et la
mauiere de tenir registre des urehive« sont g(~nel'alement bonnes, ct Ie travail des
employes superieu rs posscdal1t do>' aptitudes techniques, tels que Ie geographe en
chef, l'astronome en chof, l'urp0I1/,('1I1' ot Ics dcssinateurs dont Ie service se rattache
Ii I'etablisssment du Nord-OllosL, :'L l'e xplnrut.ion des regions situeeE\ dans les montagnes
Rocheuscs et a lu divi-iou d.,s lorriloil'os inoccupes, est fait avec un haut degre d'effi
cacite, dans l'opi nion d\l I'OS ('Ol1lntiss:tires, Relativement a la question d'espace dans
Ie ministete, tnndis IJIIC d:ll1,; curl ail,,; (,as los employes sont inutilement entasses
les uns SIU' les uut.ro«. d:1I1S d'aillros (,a,;. 1:\ 011 lo rni nistcre a place des bureaux
dans d'autresedirtce-, il y :1 sllr:t!H,llIlalleO d'cHpaee,

Dans Ie bureau do l'al'JlI'ltI"llr 1,!IIII(~ral, silne :LII-dCS,;IIS do la Banque d'Ottawu,
on a note avec inlerel I.· ".~I','I"I'I'''lll''lll dl' la ph"lographi., appliquee aux arpentages
dans les regions mall la,!..;""II S",'" , "U 'Illi a .~16 UII mo von d'.:ll'educr une grande econo
mie de temps et cl'a r!!;.'l " , (III ""1l.loi., :llIssi la lith",!..~raphio dans ce rninistere
et l'ouvrage a ete si hil\lI f:lil 'lilt' It's d(Olilllil:llioll,~ IiX(IO'; pat' Ie ministere n'ont
pas donne lieu a un tieII I 1'1"""\" I,'lll'l'lil':i1 i,," <I., lu lilho,!!;I'aphio dans Ie ministere
a eu pour resultat UIH~ gT:III.[,' ':I""'''IlIi,', I'll I' ""llll'al'aiHolI avec la pratique ancienne
ment suivie de faire tui r» 1''''"111/,:'' "II ,II'h"I',;, Ll's "p6ral.ions de tous les arpenteurs
ell service actif sont \I~t'ili,~"" .[III1S I" 11Iillist,\r:" ot ne sout payees que lorsqu'on
en a veri fie l'exactitud«. ()II;I "1":' ,', "" r "III'iroll :l3,000,000 d'acres duns UIlO scule
annee, quand Ie premier ,o;rall.[ 1'"'11':1''' ,1"~llIi~ration s'est dirige vel's le Manitoba,
Les ar peutages dans lo "\lord ()II,"d ,,"111 1:lit,; t.I'(JH economiquement; Us no cofrtent
que 2~ cents par acre, ('Ollll':("~" 1'1 ,,,,,'ir,," j r-onts pat' acre, prix qu'on payait autre
fois dans la province d'Onlari", (~II,.I'IIII\S-UIICtidesmethodes de tenue des liv rus en
usage dun« ce minister« "fII,1 '''\I'1I111''~I\>' et ernbarrassantes, et sout susceptiblcs
d'u;] gmnd perfectionncmo.u: 1,1' 111:111'1'10 de protection contre Ie feu dans co minis
tere se fuit tres eruellemcut "'II,il' 'I"alld on le visit.e. Le fait est quo I'Mat de
plusieurs des salles et cor ri.l. "'S ",', 1"0, ~arde des documents d'une valeur enorrne
est une hon te pour Ie eervic« I"",j i I', l'I'1'"onne ne peut traverser ces corridors et
ces bureaux sans reconnntr.rc 1:1 1I1~,'",,,i I.~ pressante q u'i l y a de protsger efficacement
contre Ie feu, et cela sous Ie pili' 1,,"'1' delai, Jes documents precieux Bur lesquels
s'uppuieut les titres de tOIlII" I,.. 1"IT"s du Nord-Oue8t, de m~me qu'une masse
d'antres documents et arehiv('s .[" :',.,.allll,' valeur, II est impossible de se faire une
idee du dommage qui resulter:ril. d"I1\ illl'olldi" qui se declarerait au milieu d'un amas
de matieres inflammables COilllll" .",11"" '1"i sont entas!;ees dan!; ce" conidol's.

Le" commissail'es attirent 1';III,'nl ion Sill' l'exp0tle relatif ace ministel'e, afin
qne les interesses pui~"ent ole filin, 11111' ,iIlHt.,' id.~e des questions nombl'enses et variees
qui ,;'y rattachent. Dans les H('I'I'I."'S i,Il.1riuul's du ministel'e, Ie personnel ,,'est
!teel'll plu,; qu'il ne faut depuis I[11('11[ lit' t (IInpS, ct l'on est a avisor au moyen de le
l'6duire aux proportiOl1A d'un servi(,., ,\'all'all'(',

Mini8th/: tit: ['a'iriculture,

Voici CIH'ore un ministel'e dflnl. II' nflnl donne une idee tres insuffisante des
opel'ation8 qni s'y rattachent, On ponl'I'aiI Huppo"er qu'il se rapporte a l'ameliora
tion de la cult.ul'e et aux meilleul's l\lfl'y.,ns ,10 devclopper les l'essources du pay" en
fait de torl'e et do Mlai!. Mais, COlllnH, I[lIcstiOil de fait, une grando partie du
ministere s'ocoupe de questions tonteK diflel'entos, Havoir, de l'immigration, des droits
d'nuteur, des marques de commerce, des dm,sins indust.riels, de m~me que de tout ce
qui a trait a I'hygiene publiqne, au l'ocensoment, aux exp08itions interl1ationales et
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autres, En outre, le ministere de I'agriculture comprend lui-meme uue subdivision
qui s'occupe des brevets d'invention.

Sous la rubrique d'agriculture proprement dite, ce miuistere a sous son controls
et sa direction diverses statioos agronomiques, tant dans les vieilles provinces que
dans les provinces maritimes. Tout Ie travail du ministere se fait dans l'edifice
Langevin, et la disposition de see chambres et bureaux est, en somme, tres satis
faisante.

Les methodes de tenue des livres et de corr espoudance en usage dans Ie
ministere sont dans certains cas susceptibles de beaucoup de perfectionnement
(comme c'est Ie cas dans d'autres minleteres), mais, en sornme, on a pu remarquel'
beauconp d'efflcaclte, surtout dans ]e service de la comptabilite et la garde des
archives. Nous avons rernarque dans ce ministere deux ~mndes sal les rem plies de
commis oceupes a compare I', a indexer et finalement a preparer pour l'irnpression la
masse des donnees statistiques qui se rattachent au recensement. Ce travail se fait
soua la d i rection active du statiaticien officiel, qui a apporte a son execution des
eeonomies tres considerablee. Des disposi tious tres ingenieusee tendant a faciliter
Ie travail, a epargner du temps et a payer d'apres les re"ultats out ete mises en appli
~ation dans ces sal les, avec des resultate treR avantageu x, tant pour l'execution du
travail que pour ce que celui-ci cofrte en definitive au pays. Les cornmis employes a.
ce travail viennent de tontes les parties de la Confederation et sont utiles, par suite
de la connaissunce qu'ils ont des t essourees locale". L'adoption du principe des
paiement" bases SUI' les rel'ultats a dirninue d'une rnaniere tres remarquable Ie cofrt
de ce travai l. Autrefois, quund la remuneration etait de tant par jour, on terminait
dans un mois, li,191 feuilles, au coat de 43t cents pal' pag-e. Quand Ie travail fut
rernuuere d 'upres les resu ltats, on termina dans un mois 14,896 pages, au cout de 18t
cents pal' page, qui fut subsequernment reduit it 6?, cents. C'ost une economie qui
merite d'etre notee, et nous croyons fa ire simplement acte de justice envers M. John
SOD, en disant qoe c'cst a lui qu'en revient Ie merite, Les donnees statistiques prepa
rees dans Ie pI'opre bureau de M. Johnson ont trait, non soulerneut a. I'agriculture,
mais a pl usieurs industries canadiennes, et il n'est guere besoin de dire que ce tra
vail est exceptionnellement bien fait. II se fait dans ce ministere une somme con
siderable de travail d'une nuture technique, dont une pat-tie exige beaucoup d'intel
ligence et rl'habilete, oaracteristiq dcs qu'on a surtout rernarquees chez les commie
pre poses aux services des droits d'auteur, et dos marques de commerce. On a declare
avos cornmissaires que dan" tousles cas sournis U lu cleei/o\ion des tribunaux, les pre
tentions du min istere ont ete maintenues. La «orrusponrlanoe relative a l'irnmi
gration est variee et considerable, comprenant Ics IdtTOH adresf'ees aux nombreuses
agences d'irnmigration, non seu lement de l'Angletol"l'o, mail' :uIsHi des autres pat-ties
du continent europeen, de merne que de toutes les parties do la Confederation, et a.
ses propres agent!; et employes speciaux, aLondres et aLiverpool.

En faisant la visite de ce ministere, 011 a remurq ue lin Hingulier defaut de
correspondance entre les dispositions qui y sont prises POIU' Ic soi n des per/o\onnos
arrivant de l'etranger, et leur destination dans les d ivcrsos parties de l'intcri eur,
apecialemeut dans Ie Nord-Ouest, qui est aous la jlll'ididion du rninistere de
l'interieur. Apres rnur examen, nous en semmes done vonll" a la concluilion quel'in
teret public serait rnieux servi /o\i l'on plaQait tout Ie Aervica Jo I'immigration sous un
seul controle. Nous sommes heureux de remarquel' quo no" idees, sous ce rapport,
COincident avec les conclusions auxq uelles Ie ministl'e tl'ost arrete sur cette question,
at nous croyons savoir qu'on est presentement aappliquor des dispositions prises a.
cot effet. On fait dans ce minitltel'e une tres forte depense de papeterie pour la
preparation des tableaux statistiques et la compilation des etats officiels. Ceux-ci
80nt maintenant imp,'imes sur du papier de manille, qui coute la moitie du prix de
I'ancien papier', et qui est tout aussi bon.

Ministere de l'agriculture-Service des brevets d'invention.
Le service des brevets d'invention est presqne un ministere pat' lui-meme,

Vos commissaires jugent, d'apl'es les ren"eignements qu'ils ant pl'is et les temoignages
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reeus, qu'il y a des longueurs inutiles dans l'ad ministration de ce bureau important
qui, on Je l'emarqu6l'a, exige uno gl'ande habilete speciale de la part des verificuteu rs
pOUl' que Ie service soit fait corn me il convient, Vos cornmissaires sont d'opinion
que toutes les personnes auxq uollos incombe Ill. responsabil itd de cette verification
devraient etre des personnc" po,~sedant des aptitndes techniques et une culture sClen
tifique. Relativement nux IOIlg-ucnrs mention nses pi us haut, nous attirons l'attentlou
sur Ic ternoiguage donne dlwalll Ie" «omrniesuiros par M, H, H, Bailey, temoignage
qui a ete en grande partie cOl'rol"lIe par lo comrnissaire de" brevets d'invention.

On a conduit vos com mis-ei irt», dans toutes les charnbres qui sont, attectees a ce
aervice, at ils ont suivi los divI'!'" l'l'ocedes observes dans l'emission des brevets
d'invontion. Dans Ia salle d,',~ urvh ivos ,;ont emmagaaines plus de 38,000 brevets,
tous disposes dans un o I'd1"- 1':lI'I':lil. (:/Iaqno brevet, avant d'eLl'e accordc, necessite
un exun.en des archives el. d", '~I'h:lligos uos brevets accordcs a I'ctmngor, ce qui
donne lieu it un travail(~'"I"jd(ol':ddl',

POUI' la protection de,; 11l,,,I(\I,,s ('1/,11,)'0 toute intrusion apres les heures do bureau
dam; ce departcment, i l f:lIlll l':li I <I.,,, 1""'1.">\ de fer.

,I/ili,~" d rllfCltS{~,

La disposition des ell:IJIlin',,~ d,' I'll rnirllstl\I'C qui sont iminediatement con
tigues a ccl!c du sous-cher' a 1':11'11 II \ 1/" "1/111 III i'';:1 i1'0>\ eire, ';011" certain", rapports, la
plus ,;ell'ee et la plus cOllfi"'rrll' :111.\ :llrai,", '111'il I"!oit possi hle de t.rouver uallH tous
les m inisteres. De sa I'li:llnl,I"', I., ','"I' 1IIII1i"II'II :1 VIII' "UI' les employes qui tra
vaillcnt dalls 10 grand 0111'1':111 y a11"II:11I1 "I il 1"'1I1,'x"I'l~(ll' "III' eu x nne surveillance
et un controle parfaits, C,'II,' 1/,'>111:,11:11\('" 111'111 ""Ivil' d" modele aux modifications
qui ,,'imposent dans la di"I,",il illII >I",. .,I""IlI,n's de,", alllros mi nisteres. II y a
dans ce miuistere un gl,/ll'(' >I" 1111;11""1",, 'I'li I'lllais';I,/l1. Gtro des methodes de lon
gueur d do ronvo is par cI,,'i, 'I"" I.,,. ''1l1ldl/.r'~'' til' pa,;sc/lt de l'un i\ l'autre, ce qui
implique une mu ltiplicito dt' "I/I'I""I'I/"d:(lII'II el, .I'ut tontion. Oomme les comm is
suircs remurquuicnt le nOIIlI"", ,I,.., ""I'rrllll..,,, 1111 llsage pratique, ils so fuont donner
une copie de chacune et COllsl:II,'I,'1I1 'III','IIIIR (it:licnt au nornbre de 386. 11 est tres
possible que sou- Ie COIl1l'O\" 11,111.'1 i:l ,llr\'(,illance d'une commission du service
civil, 011 d im inue considel'al>l"l''''lil I" IIl,mlll'" dc~ employes o t ]0 temps occllpe aexe
cuter la besogne de ce milli:--I,'",., d':'1'I'(\" I'I'I"! methodes. On parait en somme se
preoccuper assez des cOl1sid(.I:II,.. /" ,J'.~,'"rlorl\i,-, dans l'achat des nombreux articles
qui servent a lu milice, de 1li01i1t' '1'1" d:III" los approvisionnemeuts do charbon et
au tres ru-ticlcs, bien quc, dall,~ ""1'1:111'" ,':I", VOR oomrnissaires croient qu'on euL pu
obtenir de mcillcurs resultut« "II 1,,1":lliI 1I11'ail'c avec des etablisserneuts plus conside
rabies.

Vos commissaires out ViHit,~ I,.., 1'111"':1(1)\ .lu direcreurdes ma!<asins, de I'adjudant
general et des architoctes, II" 1/111 ,,"'>,i I'j,;ite ]e maga8in de la milice dans ulle
autre partie de la ville, et ils y 11111 II "III"~ 11/1 a"sortiment considerable d'uniformes,
d'accou(.rements, d'al'mes et de 1111111111""', IJl~" magasins etaient tOUH tenus ell bon
ol'dre, absolllment comme dall" tl'''' ,,,,,i,,," ,J'alfaires, II y a unc cel'tllino qualltite
do co materiel qui e,;t aujourd'lilli I'i,'illi, "I il ORt evident qu'il faudl'ait, de temps a
:ll1tl'(" examinor les diverses arm,-" d" I""~l'i,il/II :J1in de pouvoil' tole pl'ocarer les plus
1'15eunll~,~ d ICR meilleures, et de p"" I' III I' I"H llll'iII'C au sel'vice de notre miliec qnand
clio u~t. appelcll i\ defendre Ie pay,,,, \OIlR :ll'ons constate qu'il n'y a pas un sou
d'aHs\lI':III\',C Rill' la quuntite tres l'III1,i,JI~I':d<l.. d .. Illateriel qui He tl'ouve dans co maga
sin <['Ott.awa 1'1, ,qui a ulle valeur d"'III'i"III1 :::;:l::II,OOO, On dit, naturellement, que
t.ontl''; ll~,~ prc(~alltjons sont pl'ise". 'JI:lis I'"" "tllllllli';HUil'Ofl recommandent fortement
<I"'on 1'1'1'11111' la precaution supplelllulllail'l' d .. I'ail','assurercettequantitede materiel
de Vall'lIl', ear 0'1 ,;ait tres bien que I"" illl'(,ndiu" celatont parfois d'1l11efa<;on inexpli
cabll' lit en depil ill, tonles les Pl'el':lllliJllls priSUI"!, Oamme I'edifice est tout i1 filit
sepal'e de oelL.\ des millisteres, il II'Y a 1):\'1 de I'aison de ne pas Ie faire assurer.
Oil fait periodill\lemcllt UII I'elcvc re,C;lI Ii(\l' d" ('OR magasins et une inspe(-tioll d'upres
les principes de !'inventaire, d'une malliero idlJlltiqlle aux methodes appliquelJs dans
un entrcJlot cummel'cial.
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La valeur totale de tous les magasins militaires sous Ie controle de ce ministere
dRIlM tou tes les parties de la Confederation est de plus de $1,100,000, canons
nUll r-om pris. Le rapport d u directeur dell magasins est annexa a l'expose relarif au
hllniMll'!re de la milice,

Affaires des Sauvages.

Co departernent est cxcessivement bien pourvu en fait de chambres et d'espace,
ClI III Ii isposition des bureaux ne laisse rien adesirer ou a peu prell. Le fait est qu'il
)' IL II lie tcndunce, qui, dans l'opinion dc vos commissaires, devrait eke reprimee, a
divisor les grandes charnbres en pieces dietinctes pal' suite d'nn arrangement
ClIIt1'0 les employes superieurs et les commis eux-memes. Ce departement a plus
lI'oMI':we qu'il ne lui en fau t, Les dispositions qui permettent au departement de
l'olltl131cr les tribue sauvages de la Confederation paraissent etre tl'es completes, et,
11'''1I1l10 In remarq ue en a souvent ete faite anterieurernent, les comptes et la corres
Jlolldllnce sont bien tenus. Lc departernent offre un exemple a tous les autres en ce
c\"'il ;l dans I'une de ses divisions une grando vofi te ou tous les SOil'S on place Ies
II\'I'es, comme on Ie fait dans un etabli"sement commercial.

Les terres q u'on tient encore sous reserve pour d iverses tribus sauvages sont
toll Ies enregistrees et notees dans ce departernent, et on y fait a cet egal'd une grallde
'''"Illne de travnux techniques sons forme d'arpentages, de dessins, de traces et de
I'/ll'tographie. Un fait que vas commiseaires ont note avec interet, c'est que plu
"illllr" des employes de ce dcpartemeut sont eux-memes des Sauvages, l'nn d'entre
('IIX etant un gradne de I'Universit e McGill; et les tcmoignages s'accordent a dire
tlll'ilH exerceut leurs fonctions avec babilete et efficacite.

Les comptes tenus avec les diverses tribus sanvages sont volurnineux et remar
quublernent interessante. II<! accusent, au credit des grandes tribus, des sommes
variant de $66,000 pOUI' les Chippewas de ln riviere Thames, a$883,000 an credit des
S:Lllvages des Six-Nations de la Graude-Riviero, la valour totale du fonds tenu en
Iid6ieommil> pal' Ie departement POUI" les Sauvages etant de plus de $3,600,000, On
COIIBerve dans ce depademcllt un I-{randnombre d'archives precieuses et importantes,
llll particulier los t.raites couclus duns le passe et qui remontent au dernier siecle et
IlIiX I'egnes des rois anglail> de cot.tc 1)()l'iodc'. On grand nombre de ces documents
MOllt originaux, du plus grantl interet ot de la plus haute importance, et cependant
ilH sont susceptiblee d'etl'e en tout temps d6tl'nitH ju-q u'au dernier, si un incendie se
d6darait. La vofrte mentionnee plus huut se t.rouvc dans une autre partie de l'edi
lico et ne sert q u'au service de la cornptauilitc. 11 Il'y a ricn qui s'irnpose davantage
1\ III prompte attention dn gouvernemcnt q uc ccu e q uost.ion de In protection de docu
mouts et d'archives qui sout simpleruent d'nnc vulou r iiu.nlou lub!e at dont la perte
pourrait jeter dans une confusion absolue plusienrs brunches du -ervice.

MinisUre du secretaire d'Etat.

C'est en grande partie uu m inistere de rontine de hnn'all et de consel'vation
d'lll'chives, donI, plusieurs sont d'un grand interet et d'nlw hante impol'tance. Une
Kl'llnde somme d'habilete technique ressort evidemmellt do la maniel"e dont les
Ill'l~hives sont eonservees, leI> commissions redigeetl et autre:; trilvaux d'une qualite
"IIIHlrieure accomplis, Vas commissaires sont arrives dallH ceH bureaux juste com me
I'horloge venait de sonnel" quatre heUl'es, et en les traVCI'Hant iJs Jes ont tl'ouves
I'l'ol'!qne to us vides, la plupart des employes etant pal,tiH. Nons avons constate ici,
lIll nouveau, la tendauce del'! commis et des fonctionnaireH a s'isoler, meme quand ils
ll'llvuillent en grand nombre dans une grande salle. C'est une tendance qu'on
c111vrait incontestublement enrayel' partout ou eUe existc.

Bureau et musee geologique.

L'absence de pl'otection contl'e Ie feu, iei, est bien tristement appal'ente, car Ie
IIIIIHOO contient une collection d'uu interet et d'une valeul' presqne sans egale. II n'y
" IlIll'! de raison pour qu'on ne Ie fasl:le pal:! assllrer, I'edifice etant absolument sepal'e
do COli X des ministel'es. Le departement e"t en grande partie divise en petites
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chambres, mnis comme Ie travail qu'on y fait est presque exclusivement technique,
ce detail ne nuit en rien a son execution. Une partie considerable du travail de ce
ministere se fait en Me, dans des explorations et des recherches qui se rattachent
au developpement des interets miniers du pay" dans toutee les parties de la Confede
ration, mais specialement dans Ie Nord-Ouest. En co qui concerne la surveillance
et la direction de tous ces travaux, elles paruissen t ilJtre excellentes, mais on pourrait
probableuient ameliorer la man iere de tenir les cornptes. Le systerne est tretl
simple, compare a. celui qui est en usage dans les autres departemento!. II se peut
que sa si mplicitd soi t p lutdt u ne recommandation qu'au tre chose, mais c'est une
question qu'une commission du service civii peut prendre Ie temps de decider. Ce
departement est celui de tous les bureaux qui a [e meilleur moyen de constater
I'assid ui te de ses em ployes, On y note. non seulement l'heure d'artivee, mais
encore celie a laquelle l'employe sort pour la collation, celle a. laquel le il rcnti-e
et celle de son depart definitlf et bien que ceci puisse paraitre une pratique cornpli
quee, on Y est tres fidele et on In dit tres avantageuse. On nous a dit que I'uugrnen
tation de la depeuse qu'on rE'marque parfois dans co service, en exces du credit vote,
est exclusivement due a ce qu'on ernploie dans des explorations, par suite d'influences
poritiques, des homrnes qui sont sans valeur dans l'execution de leurs fonctions.

La salle de la bibliotheque est beaucoup trop petite, Une quantile considerable
de docnments de valeur sont ernmuguaines dans la cave, un endroit oil ils ne devraient
certainernent pas etre, Les employes qui vont explorer durant l'ete font leurs rap
ports ace departement, en hiver.

Ministere de la justice.

Pour un r~Hume tres clair des diverses questions importantes qui relevent de ce
ministere, VOM oornrnissaires ont .l'hcnneur de renvoyer a I'expose qui y a trait.
D'apres In nuturo du ministere, OD comprend que le plus goraml nombre de ses
employes soul. dOH hommes instruits at verses duns los eonnaissanees legales. Le
service a un ex(',ellullf, personnel et, d'uuumt que now; avons pu en jugel', l'adminis
tra tion en est laito Ikonomiquement, Le mi uistere a la bonne fortune d'avoir
tous ses bureaux III1HOlllhlu, co qui fait qu'il n'y a pas de temp8 perdu dans leurs
operations.

Ce ministe 1'0 a S""M MOil controls la police federllle, La mention de ce fait
rarnene de nouveau sur I., lapiM lu question de l'insufflsance de la protection centre
le feu de meme que do IlL I'l'oteetion des ministeres en general. La question de
savoir si , jusqu'a ce q u'un pllisSI\ uviscr :lUX moyens voulus, il ne sera pas apropos
de eonfier, jour et nuit, 10M t'lld r ui1Mlos plUH ox I'0s6", a la garde d'un nombre suffisant
de membres de ce corpM IllMilt\ oI'(\ll'n rt.llditl."

j'fI/i,'" ,i ('11,./111/ tI"Nord-Ouest.

Lors de notre visitc iL ('n d,"l'lLl'lI11l1l'lll, 1I0US avons constate que M. White, Ie
coutrdleur etait absent dans 10 ~"l'oI OIiOMI. 110 premier commis nons fit voir Jes
diverses cham bres, et nous cx pliquu It, I'"nl'f,ionnement de ce service. Les chambres
sont exceptionnellement connnodr-s 1,1 hioll lklairees. Le controle et la direction dOB
membres du corps dans Ie Nord·( lill'si lIt Im\ dcbourses necessites par leurs magasins,
leurs armes, leurs accoutrement", 1"lIl's II II illJl'\IIo;; etc., ont paru excellents a V08 com
mis8aires. Toutes les fournituJ'l'''' "'0111 adlt'l6es par soumiRsion, et vos commissaires
ont remal'qull qu'on y tient des elllllpll's tnls Mllivis, non seulement en ce qui concerne
chaque bomme et chaque cheval, IlV,'(\ II'S 1I11t6cedents 01, Ie caractere de chacun,
mais en ee qui concel'ne chaque al'licd., (Illi "'01'111 tout Ie corps, de sorte que si une
selle ou milJme une sangle Ole peru Ililo pllll!' Oll'u rctracee. Cette methode elaboree de
tenue des livres, bien qu'apparemllluill t I'Op dtltail16e est sans doute un grand frein
oppose aux gaspillages et aux irregllinril~", Hi Pon considel'e surtout que Ie corps est
tout entiel' employe a une enol'me di",tall(,u iI'Ottawa et dissllminll 8ur un terl'itoire
d'une etendue de plusieurs milliel's .Iu lJIilll's. Va" commisHllires out remarque un
des teneurs de livres dans ce service d6signe !'Jous l'appellati0n de commis tempo
raire, qui leur a paru ilJtre exceptioTlnelioment competent et faire une tres grande
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somme de travail pour la remuneration qu'il reeoit. Depu is six ans, ce fonctionnaire,
en sus de son travail du jour, a pris pour habitude de revenir dans la soiree et de
travailler jusqu'a. 9i heures.

Un fait interessant a noter, et nous Ie consignons avec pluislr', c'est qu'environ
300 des membres de la police acheval ont des depots dans let! cuissee d'economie
dont ils grot!sissent eonstamment Ie chiffre a merne leur soldo moderco. 11e dcpar
ternent, a Ottawa, tient les comptes de ces mem bres du corps. Ceci ne peut avoir
qu'un excellent effet sur Ie moral de tout Ie corp'"

Imprimerie de l'Etat.
Deux visites ont ete faites a l'etablissernent de I'imprimeur de la reinc, qui ost

incontestablement dans uue excellente position et qui fait des P"ogres constants. On a
effectue de grandes economies dans Ie service des impressions et de la papoterio, on
quantite enorme, dont Ie gouvernement a besoin, et la construction de I'editic-e ct
I'installation des machines perfcrtionnees et de la quantite de caractere qu'il contient
ont etc amplement justifiees par les resultats obtenus, Quelques-unes de ces eCO

nomies sont duet! a. I'homme capable qui occupe actuellement In position d'imprimelll'
de la reine. Cet etablissement est adminlstre etrictement d'apres des principes
d'affaires, et see methodes sont absolument celIe cI'une grande imprirnerie particulisr«,
On y compte 300 on 400 ouvriers de rangs divers, outre un personnel considerable
de comp tables, de commis et autres employes. Tout dans l'edifice indique Ie carac
tere de plenitude et d'efflcacite du service, a. l'exception peut-etre de certains details
se rattachant it la tenue de livres des bureaux que I'irnprimeur est it prendre les
moyens de perfectionner, d'apres ce qu'il nous a declare.

L'imprimerie officielle, etant plutdt un etablissement d'affaires qu'un departs
ment du gouvernement civil, exige qu'on s'upplique avec un soin special a. ne pas
laisser entrer dam Ie personnel des ouvriers sans valeur. On devrait donner a l'irn
primeur dela reine instruction de ue pas garder d'ouvrier qui ne peut faire le
travail moyen d'une journee d'irnprimeur, tel qu'on l'exige dans d'autres ateliers, et
tout individu dont on recommande I'emploi dans cet etablissernent devrait y entrer
avec cotte entente et avec la certitude qu'aucune protection ni influence ne saurait Ie
maintenir dans l'imprimerie de l'Etut, s'i l n'est dispose a faire et capable d'executer
la tliche moyenne que l'usage du metier considere generalement comme i-aisonnable.

De merne, les employes des bureaux d cvruiant etre choisis a meme ceux qui ont
des connaissancee techniques, si l'on a bosoin do q uclqu'un dans les emplois supe
rieurs, Ces connaiseances techniques peuvent etre lWq uises dans l'imprimerie si les
nouveaux venus entrent au dernier degre de l'echcl!c ot montent par promotion,
mais il est rare qu'on y ait besoin de commis de la cluss« dOH expeditionnaires. II
n'y a pas de copies a faire. Le travail cousiste afaire dOH cornmandes, arecevoir ou
expedier des marchandisee au departement de la papetorio; ot U. rocevoir les com
mandes et a surveiller lee operations dans Ie departemon I, dOH impressions. U ne
connaissance du papier et des operations d'une imprimei-io osl, essentielle, marne dans
Ie bureau du comptable, car on y veri tie Ie travail, et si on place un simple expedi
tionnaire dans le bureau, il ne peut aider a la besogne et il lui faut a'iuitier a tout.
II barre Ie chemin ades commis plus utiles, taudis quo sea uppointements s'accrois
Bent constamment.

Conseil prio«.
Le departement du greffier du Conseil prive est rernarquablement situe, et ses

employes sont en general des hommes d'une intelligence superienre. Ceci, on Ie
comprendra facilement, est necessaire a l'exercice des fonctions qui y sont presque
exclusivement d'une nature tres confidentielle. Les archives du departement sont
tenues aves un remarquable caractere de plenitude, et les commissail'es ont eu, au
COUl'S de leur visite, la preuve que les renseignements au sujet de questions debattues
dans Ie parlement, il y a de nombreuses annees, ot les remarques faites sur ces ques
tions par n'importe que! depute dont on puisse fournir Ie nom, sont mis a la disposi
tion du requerant dans I'espace de quelques minutes.



GEO. HAGUE,
E. J. BARBEAU.

I '
I

Ixxxviii

Le greffiel', M, McGee, avait quelques idees a cornmuniquer au sujet d'un rema
niemeut de certains details du service entre son departernent et d'autres departe
merits. Le temps a notre disposition ne HOUS a permis que de noter le fait. C'est
uno question qui peut etre resolu a tres juste title par une commission du service
civi I q uand cette commiseion entrera cn operation.

Bibliotheque parlemeniaire.

Vos cornmissaires ont fait uno courto visi te a la bibliotheque, dont Ile n'ont
guere besoin de mentionner l'etcuduo ('I. I" enructere cornplet, car c'est peut-etre de
to us les edifices celui qui CHI. Ie Illi"IIX connu. Lls furent conduits a travel's les
diversss chambres de la Iii I.lioth,'ocplll 1':11' IOH dcux conservatours en chef qui leur
expliquerent Ie fonotiounum eut. do "0 HOl'vil'II, On dit que lu bibliot.heque contient
environl50,000 volumes, l,t Oil a IIxl'l'illil l I'opiuion qu'en fait d'utilite pratiqnes, elle
vaut Ia bibli otheque d u CHpitol,' " WaHhiligloll, bien qlle, cette dOl'niel'e cont.ieune
environ 500,000 volumes. I", I'a 1'1"111,,,11 1'011' tOlIH les ans un credit de $10,000 POlU'
l'acbat de livrca nouvouu x, 01 I", "()II,,<'I'I'al ,'II I'S do la bibliotheque sont constamment
a guetter I'occasion de s'cn 1'1'1111111"'1' ,!lli vu i lh-n t Ia. pcine d'lltre acbotes, et ce, Ie plus
economiquement possible.

L'inspection que nou-, al'''I1- I"il,' 01", I'III'I'''IIX II()IIS a souvent retenus dans les
divers edifices entre quatre 01 ,i, 1""II"l'" cit· I'II \I 1',11<-11 Ii di, el. el le a produit chez nou s
la conviction q u'on devrai 1 :I I'i",1' :\ 01" III"iII ,'UI'," II 1".\'"IIH clo pl'otegel' les depurt.ernen ts
contre toute intrusion, apJ'('.," ''''I'I "i """ 1""11"'" cI" IJlII'I':lII. Aetuollement, les corridors
et les passagefl so nt pl'e"q\l\\ :l1I".,j 1'"I.1j"H '11111 1o" ruo« ouvcrtes a la circulation, et
ce peudunt, faute d'espaco dnn- ("'1'1:1 i III< d'~IJ:11'1 oIII 011 tl:l,on .y entasse dans des armoires
un nombre enorme de pre(~i""'<'1< :I\'I'/,il"" 01 do, musses de correspondnnce.

Dans Ie!:' dcpartomcuts.n \V"Hllilli~I,,", ""lllIlIoI'un de ncus a eu recemment lieu
de ie remarquer, lee portes H()IIi li'I'II\l:"'" :\ 1111" ecrtaine heure de l'aprcl:l-midi, passe
Iaquelle personne n'est aclllliH,:\ 1'''';11,' '1"'il ne preuve aux messugers de service
qu'il a affaire dans les depa"!"II,,'"I',

En terrniuant, no us fe rou- 1"'111:11''1\1''1', on ce qui concerne les d ivers details, au
sujet desquels nous avons """Ht:Ii,~ 1','xiHlolice de defectuosites, qu'i l n'y a pas Ie
moindre doute que I'inspect.iou ,01 I:L "U rvui llunce exercee pal' un eornmissnire du
service civil auraient bientu( I':lil d'y r"III,~diol', Mais pOUl' cela, unecondition sine qua
non est que la commission Soil ;111'''.1;" do pouvoirs sufflsants par Ie departement. A
moins que cela ne soi t fait, 1'0' """l1lli,'Hail'c/:! son t convaincus que la commission
degenerera en nne simple machiru- 1"'\11' 11\ forme, exereant ses fonctions d'une faeon
mdcanique, et q u'elle deviendru 1':11'1 oil I 1111 simple accessoire sans valeur aucune,
dont Ie cout sera un simple gaHpill:",y.

Le tout respectuousOllilllI ( S'111111 ;H,

J. H. FLOCK, secretaire.

OTTAWA,21 avril 1892.
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DERNIER MEMOIRE PAR LE PRESIDENT.

A Son Excellence le gouverneur gfneral en Conseil.

QU'lL PLAISE A VO'l'RE EXCELLENCE:

1. La question, te1le qu'elle se presentait au debut anx mornbros de la commis
sion, s'est ramiflee en tant de sujets d'enqustc que tous o nt com pria qno le temps
a leur disposition etai t trop court pour leur permettre de poser ot. de (~laHHer les
nombreux et important", temoignages re~lIs SUI' la question, de mumn fJ.\Hl II' ~rand
nom bre de fails signales a i'attention des commissions qui ont fait des ollqllulos SUI'

la merne question en Angleterre.
Cette restriction de temps s'est surtout fait sent.ir dans l'etudo do la qlwstiOll

irnportante des pensions de retraite, au sujet de laquelle deux idees so Honll'l'I~,('nlcm<

anos deliberations durant le peu de temps que nous avous pu consacror ala q m-st i ou ,
savoir: la premiere, que ce n'est pas presenter la question comme il COII\'i,·"t, (L no
d'en faire une simple question de recette et de depense, a moins d'y joind rc 10 cnleu l
des economie" operees daus les traitements des fonctionnaires mis a la retruiio; ol,l:L
seconde, que Ill. neceseite paralt s'im poser de reformer la methode actuelle, £1. (:aIl80
des injustices Rubies pal' les families d'em ployes decedes qui ont paye des con tri bill iOl\'"
ocusiderables au fonds des pensions de retraite, mais qui n'en ont jamais bene/i('.i,I,

2. Si I'on veut applique!' des methodes d'uffuires dans I'organisation intsricuro
du service, Ie sous"igne est J 'avis q u'on devrait ~e prsparer, des que les oirconsuun-cs
Ie permettront, a diviser le service en deux claasce seulement, de:;ignees respective
ment, so us Ie nom de grands fonctionnaires et de commis, In premiere ayan t La
responsabili te de l'ad ministratiou et du controle, et In seconde celle des travaux dll
bureau soit prcliminaires, soi t d'un ordre plus cleve. Ces fonctionnaires seraieut
I'emuneres au moyen de traite ments an nuels. Au-dessous d'eux, naturellement, il y
uurait.des messagers et des artisans divers aqui l'on paierait tant pal' jour on pal'
somaine.

Lo soussigne est d'opinion qu'un systeme de ce genre aurait I'cffet d'un stimu
lant poussant ince-eamment les membres du service" bien s'acquitter de leurs fonc
t ions et :1 se preparer pal' ce II1 I ,y en a s'elever de la classe inferieure a la classe
superieure. On devrait y joindre l'etablissement d'nn systerne regnlier eorl'espon
.I:lI1ta eelui qu'on applique dans les banques et. dans les corpo ratious de chemin de
f('1', eelui de I'adrnission de jeunes gens dans Ie service, a un modiq ue chiffre d'appoin
tomonts, atin de les former regulierement a un emploi par le ~ouvernement au moyen
dun travail pratique dans les bureaux. II est convaineu qu'une grande economie
chkoulerait de l'adoption de methodes de ce genre,

3. Ayant en l'occaaion, dans un court voyage qu'il a fait a "'Vasilington, au cours
eI"s travaux de In commissiou, de se l'en:;eignet' au sujet des methodes du service
r-ivil qui y sont uppliqnecs, et notamment an sujet du fouctionnement du systems
d.", "O\1COU1'S, il a I'honneur d'exposei- que ce systemo fonctionne admirablement, et
ll"'il est applique d'une maniere tl'es pratique et avec beaucoup de sueces, sous la
I iroct.ion des commissaires qui en ont le contrdle. Ce syst eme a incontestablement
lIIi" lin a plusieurs abus graves qui existaient autrefois dans ce service, et ses
IlI,q hodes mel'itent assurement de fixer l'attention des commissaires du service civil.
H.wl,ant que l'homme qui l'emplit actuclIement les fonctions de directenr general des
1"'MIIl" est un homme superieur, au point de vue des affltirel:! etde I'experience, lesous
.'j.{116 a cru qu'il etait trel'! apropos d'obtenir de lui line cxpre"sion d'opinion, et illui a
1I111'1I8H6 eonsequemment une lettre fJ. ui amelia la I'cponse suivante, contenant plusleurs
OllMl\l'\'ations qui meritent assurement d'etl'e etudiees:

"BUREAU DU DIRECTEUR GENERAl, DES paSTES,
"WASH[NGTO)'l, O.C., 25 mars 1892,

"MONSrEUR,-J'ai I'honneul' d'accusel' reception de votre lettre du 2i courant,
dill" IlIljllclle VOU8 dites que vous avez ele nomme par Ie gouvernement du Canada

ll;c-I'
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president d'une commission d'enquete sur les operations du service civil. Vous
sollicitez des renseignements SUI' les operations du merne service aux Etats-Unis.
N aturellement, je ne puis me charger de repondre pour d'autres departernents que Ie
mien, Je dois dire, relativement aux examens de concours appliques aux nouvelles
nominations, qu'en ee qui eoncerne los comrnis aux ecritures, ils ont en somme pour
effet d'assurer Ie choix de commis honnetes et capables, Cependant, on a juge pre
ferable d'appliquer depuis quelque temps un plan par lequel routes les vacanees dans
Ie departement central a Washingt.ou sont rem plies, non pas directernent a msme la
liste des candidate fouruis par la commissinn du service civil, mais en y transterant
du service de la malle par voie forrco, ou de l'u n des 52 bureaux de poste des
grandes vi lles, des commie q ui out deja uno certaine experience dans Ie service des
postes.

"Ce plan a deux avantnge«: I, Colui que je viens de mentionner, qui assure au
departement, a Washin~toll, 10 ehoi x oxclusif de comrnis ayant de l'experience dans
Ie service des poetes , 2, J;'()!Jt"lIli()1I d'un mei lleur service, grace a la perspective
offerte aux cornmis do ce« :/:! l.u n-uu x ('(, du service de la malle par voie ferrae d'stre
promu::>, a Washington, l:\'ilH 1(' 1I1l~l'ilolit.

"En ce qui conccrno II' H"I'\'II'" d" la mnl le par voie ferrce, les nominations
faites a m~mu la liHto dOH (,alldi<laIH fllUl'lIiH pal' lu commission du service civilne
sont pas llllHHi HatiHI:li"alit",'; 1'1, 1"'IIHl'iglll,\llOlitH pris, j'en conclus que cela tient
surtout a cc q u'on lit' fail P:lS hlil,il' un x ('alididalH 11110 ($preuve physique sufflsante.
On devrait voi r a l't, d(~I:lil /l\"'I' H"III ;'11 ('0 'I IIi ('0111,01'110 lo service de la malle par
voie ferree.

"J'ajoutcrai (111Il (,"S I'Olllal"I'Ii" ",III, 1'''I'l'"bol'l~O,H par 10 fait que, tandis qu'il
arrive rurernen t ll"'011 ,~lill\illl' 01"" IO:~lIdiolaIH .l u d('pa"lemont central durant leur
probation, unegl'alldo parti" oI"H ('''"I'lIi" xuu mi: 1\ lu probatior, dans Ie service de la
malle par voie forre« Ho,lI, Iqilllill':', I" 1\111111,1''' 01" (~(JIlX q u i fuilllsscnt a la tache dans
ce service ayant etc plOlldalll 101l!';I"IIIi''' .l u '1llal'l Oil d u tiers de ceux possedant des
certificats qui attcstniou t <II' 1"111' ,'olll;,,~I(\,,(,(\ a cxercer ces fonctions. Si nous
pouvions venir en COIII:wl 1"'1'''''1111''111\'''(' I"" caudidu ts et exiger un exarnen physique
suffisant, on lie constutorui I. pall t'11"1. 1111 :l1IK"i gmnd nom bre de ceux qui sont soumis
a la probation une vue illlpal'"'' I,' oil utu- d,(bilite qui les rend impropros au travail.

"Quant avotre quest ion ,."I:lli,'" uux moyens d'encourager un espri t d'affaires
dans Ie travail de.'! bureaux, ci',,~,'IHI'I' la p:lretlsc, la perte de temps et l'iuefflcacite,
de mame qu'aux moyen!> ci'al'l'llll!~ol' It-s promotions de maniere a faire monter les
employes competents et capald"K I" IL 1:!iHHol' los autres en ai-riere, et aux moyens do
se debarrusser en fin de compt«, "II d'~pil. do l'influcnce politique, des employes qui,
apres essai, sont reeonnus :;alls v.i h-ur tIt do ceux qui ont pris de mauvaises habitudes
invetel'ees, j'ai l'houneur do d i1''' 'III" I(\H tilltl desil'ees ont ete pleinement atteintes,
croit-on, par un systerne d'ex:IIIIl'IIII oil' l'OI1l'OnrS au merite inaugul'e dans ce depar
tement Ie leI' juillet dernier, 01 "Old j':'pl'lieation a ere etendue, Ie 30 novembre, a
chacun des 52 bureaux de postc d,'" 1~l'alldoH villes. Des qu'il se prodllit une vacance
dans ce departement, les eoml1liH do 1:1 "\:IHHO immediatement infel'ieul'e peuvent, de
droit, concoul'ir pour la Ill'omotioll, ,'II Pl'l\llllllt part a un exemen par eCl'it pour
lequel40 points sont alloues sur 1111 1"lal l'oKsible de 100. Lesantre'l 60 points sont
aft'ectes a un dossier joul'l1alier d'tdli<-ll('il,~ dalls 10 travail du burcau, tenu dans toutes
les divisions du departement, de HOI' ',I' 'I"". vi I'tncllement, chaque commis subi t un
eXLlmon tOllS les jourH, Les moyonl\(':; ,,1>1 "II110S parIes candidats dans l'examon par
ecrit ct cellcs fournies par Ie dosHiel' d II InL\'ni I dn bureau tenu jour pal' JOUl' sont
reuniei'l, ct (j'ost, sur cette base excIIlHi,'o '1"0 10" pl'Omotiolls sont faites. l~lles sont
absolumollt BOIlHtraites a toute autre illlllll'III,.,.

" Jl est difficilc d'exagel'er les aval\lagoH do ce systeme j il a eu pOUI' effet de
rednil'c Ie nomuro des petites absen(;(,s 01, d(,,, fhlltes lege res et d'assurer une plus
grande sommo et une meilleure qualill~ ,1'ollvl'ag'c dans tont Ie departement. Chaqne
commiB parait eomprendre q ne SOil avancurnollt d($pend absolument de lui-meme,

" Un systel1le a peu pres semblaiJlo est ell vogue dans Ie service de la malle par
voie ferree, Une fois pal' tl'imestre, Ic~ do~siers d'eflicacite dans Ie d(jpart~ment et
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los bureaux de poste sont analyses par la commission des examinateurs des dcparte
ruents, ot si l'on constate que l'un des commis est au-dessous d'une moyenne raison
nuble d'efflcaeite, on l'avertit qu'a moins qu'il n'y ait amelioration dans Ie t.rimestre
suivant, on prendra en consideration la question de roduire ses appointements; et,
H'il n'ya pas amelioration dans les deux ou trois aemestres suivants, il est forternent
1\ presumer qu'on recommandera sa destitution,

" J e vous transrnets ci-incluse, pour votre information, copie de deux arretes sur
cotte question,

" Votre respectueux,
" JNO. WANAMAKER,

" Dlrecteur general des pastes.
" GEORGE HAGUE, ecr,

,. Aux soins de la banque des Marchands du Canada,
"Montreal, Canada."

Le souseigue croit de son devoir, en finissant ce rapport, de declarer que la com
mission a e18 coneiderablement uidee par le sous-miuistre des finances, dont les
connaissances apeciales concernant les operations des ministeros, nous ont facilite les
moyens d'arriver aux resultats que nous avons obtenus, et que les renseignements
qu'il uous a fournis nous ont permis de remplir notre mission en moins de temps
que nous ne l'esperions, et cependant, avec beaucoup plus d'ampleur et d'efficacit6
que nons aurioue pu l'esperer autrement,

Respectueusement soumis,
GEO. HAGUE,

President.
MONTREAL, 23 avril 1891.
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