COMMISSION DU SERVICE CIVIL

MINUTES DES TEMOIGNAGES

Marpi, le 22 décembre 1891,

M. JOHN J. McGEE, greffier du Conseil privé, est appelé et examiné :—

1. Donnez le nombre et le cofit des employés permanents 4 Ottawa, du départe-
mont dont vous étes le sous-chef, en 1882 et 1891, respectivement, Aussi, lenombre
ol lo colit des commis surnuméraires ou autres employés dans toutes les divisions de
co département, 8'ils ont été payés sur les fonds du gouvernement civil, ou autrement,
en 1882 et, aussi, en 1891 ?—J’avais déja préparé, avant de recevoir votre circulaire,
un état comparatif faisant connaitre la besogne faite au burean du Conseil privé pen-
dunt les années, 1871, 1881, 1890 et 1891, La besogne faite pendant les années 1881
ol 1882 a été virtuellement la méme, en ce qui a trait & ce bureau. Cet état est
comme suit :— .

(a) Travail comparatif en 1871, 1881, 1890 et 1891.

(6) Organisation théorique de ce bureau telle que déterminée parla commission
du service civil en 1869, .

(¢) Les dépenses en 1871 et 1881,

" (@) Organisation projetée pour répondre aux exigences du travail actuel de ce
ureau. :

(€) Devoirs assignés aux diverses catégories de fonctionnaires,

Le mode adopté et la détermination des devoirs des différents employés ont
ussuré graduellement la préparation d’un rapport confidentiel que jai fait 4 sir John
A. Macdonald, alors président du Conseil, en 1882, et qu’il a alors approuvé. J'ai
ayi d’aprés ce principe jusqu'aujourd’hui, mais, & cause des circonstances indépen-
duntes de ma volonté, yai été obligé d’assigner & un employé surnuméraire les fonc-
tions d'un premior commis et & trois autres employés surnuméraires, les fonctions
d'un commis de deuxidme classe. Les autres employés surnuméraires aident aux
commis permanents de troisi¢me classe.

Ce que je demande maintenant, ¢'est que mon organisation soit approuvée par
lo parlement, afin que ces employés surnuméraires soient nommés permanemment
pour remplir les fonctions que je leur ai assignées.

BUREAU DU CONSEIIl PRIVE,
EtAr comparatif du travail, ete., 1871, 1831, 1890, 1891.

Ap-
) proximati-
— 1871. 1890, vement.
1891.
Inscription dans le registre et livre de dépéches. . .. 1,512 2,002 3,249 3,652
Numbre d’arrétés du Conseil adoptés ... ........ 2,2 : 2,715 2,880
Nombre de feuillets—arrétés du Conseil . ... . ... 3,396 1Dt 9,970 | 11,300
Numbre de renvois aux départements.. .. .......... | 162 iS6 1,778 1,926
Nambre d’arrétés du Conseil euvoyes au gouv, gén. J 120 170
(] do haut comm. Aucun. 100 110
Nombie d’arrétés du Conseil envoyés au départ. du
Secrétaire d’Etat pour les lt-gouverneurs. . .. 70 a7 71 70
Pemandes par des personnes de lextérieur de
copies de documents. ..... ..., ...l Pas dememoi . | 5 129 160
Pas de livre de
Nombre de lettres semi-officielles. . ................ cop. de lettres| 102 1,850 1,250
b Pewductions L. Lo Pas de ménioi. | 5 85 90
I'luns, cartes, ete. ... ... ... i il "Pas de mémot. 10 350 360
Fusemble de feuillets copids. . ..o ..o | 11,000 ‘ 16,000 73,500 84,470
] len-s de collationnage .......... P T 970 1,200
votas des employés. . . oo Lo 795 ‘ 860 70 50
Numbre de documents perdus. ... ... . ... ..., 16 | 20 43 37
Appointements des employés permanents ... ..... $ 13,236 33 |$ 14,392 50 |$ 24,092 50 |$ 25,005 00
Depenses INprévaes. .o .. ne. e s 7,000 00 ‘ 3,000 00 | 15,100 00 | 11,100 00
b
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Nore I.—Pour 1871, un commis de premiére classe a ét§ occupé 3 enregistrer
les arrétés du Conseil dam un livre et 3 en faire I'index

Note II.—Pour 1881, un commis de deuxiéme classe et un commis de troisiéme
classe ont été occupés & enregistrer les arrétés du Conaseil dans un livre et & en faire
lindex. Ce travail était en arriére de deux ans 4 cetle époque et n’a été fait que jus-
qu’a la fin de l'année 1882, alors qu’il a été discontinué, Ce travail n’a jamais &té
examiné ; l'on a constaté qu i1 renfermait des erreurs et I'on a jugé qu’il était sans
valeur et inutile, Pour remplacer ce travail, on a adopté un journal synoptique.

Nore IIT.—On ne peut pas classer beaucoup d’autre besogne pour ces anuées
respectives.

Nore IV.—Nombre de documents perdus entre 1867, année dela confédération,
et 1581, environ 10,000,

Nore V.—Nombre de documents perdus de 1881 4 1891, environ 3,000.

Note VI.—Nombre de documents perdus, retrouvés depuis la confédération,
1867, ju=qu'en 1891, environ 1,000,

Note VIL.—Itat (Jn travail fourni par les différents départements, en 1871,
1,414; 1881, 2517; 1890, 5,234 ; 1891 5457,

Note IX.—M. Meclive fait observer que 1881 est I'année de son entrée en fouc-
tions.

OreaNIsaTION Lhéorique du bureau du Conseil privé, telle que déterminée par la
Commission du service civil, en 1869,

3 ‘ T
£ |
é | Classe. Moyenne.
.
‘ $ ct.s.
1 . Greflier du Conseil. . e e e e e e e e . 2,600 00
1 Greffier-adjoint (premm mmnm) ...................................... 2,000 00
1 Commis de 1re classe ... . . - 1,500 00
1 Commis de 2e classe........ e e e e e 1,250 00
2 Commntis de 3e classe. . e e 1,400 00
4 Messagers...... .......... s 1,800 00
10 10,550 00
I
DEpenses autorisées du hurvau du Consell privé en 1881,
s |
3 Appointe
T P -
g | Clarse, ments. Total.
.
‘ $ cts. $ cts.
1 \Sons chef, greffier. ... .............0 .. 0 3,200 00
1 iPremier commis, ad]omt ............................. R 1,612 50
1 \Cumnnsdelreclasse e e e e e e e 1,450 00
4 ‘Conmm deZeclasse........ ... .0 Lo o i, PR 4,200 00
2 Comnpisdedeclasse ...l L Ll 800 00
$ccwtaue particuller............ .. L. e e 600 00
5 [MLSsagcrs .................................................. 2,530 00
‘ ) 14,392 50
5 ‘COII)IIIIS SUMMUMETATES. o ovovreone vve i eeene aenee e eenlann ceenns e 567 50
I I
19 J Total oo vvuvverenns .. e T 14,960 00

Note.—Le greffier de la couronne en chancellerie ne figure pas dans les dépenses.



DfpENsEs autorisées du bureau du Conseil privé en 1891.

2
e Appointe-
E Classe. ments. Total.
7
$ cts. $ cts.
1 [Sous-chef, greffier .... ... .. .. Lo e 3,200 00
1 |Premier cominis, adjoint 2,400 00
3 |Commisdelreelasse...................con oo e e 4,600 00
7 |Commis de 2e classe. ........outiiiins tiiei cii e e e 9,400 0
4 |Commisde3e classe..... ... oo iviiir tiiat ce i e 3,055 00
Secrétaire particulier ..... ... ... i e 600 00
5 IMESSAZEIS . ittt e et e e e e 2,500 00
—_— 25,755 00
15 [COommis SUPNUNIEIAITES . ... «.vvteretvreneroetioroneae soaanneans| vevrraneennns 51125 00
36 Al .. . e e I R 30,880 00

NotE.—Le greffier de la couronne en chancellerie est attaché au bureau du Conseil privé par arrété du
Conseil du 4 ma1 1886. 1l ne figure pas dans ces dépenses.

OraaNIsaTION projetée du bureau du Conseil privé.

°
g
‘E Classe. Moyenne. Total.
Z
$ cts. $ cts
1 [Sous-chef, greffier........ .. e et it e e caees 3,200 00
1 |Premier commiis, adjoint...................... e 2,400 00
4 |Commis de 1re classe . 6,000 00
8 Commisde2eclasse.... ......... | 10,000 00
4 |Cominis de Beclasse ........... 2,000 00
Secrétaire particulier . 600 00
5 [Messagers ... ... ... ... 2,500 00
_— 26,700 00
B |Commis SUMMUIMETAITES . o ..o ot v et et iieeeee e vnanareranmnnnmani]errne caveenns 4,000 00
31 Total ... o e e e e 30,700 00

Note.—Le greffier de la Couronne en chancellerie ne figure pas dans cette organisation.

Erar comparatif du travail fourni par les différents départements en 18381 et 1891,
au Conseil privé.

1881. 1891,
Départements. _ e ———
Inscriptions | Nombre | Proportion Inscriptions | Nomnbre | Proportion
au de feuillets. de wl de de travail.
registre. (Approx.) travail. registre. feuillets. (Approx.)

¥inances .. ............. 103 310 5 159 810 5
Justice . .............. .. 211 800 13 283 1,240 8
Chemins de fer et canaux.. 335 660 11 468 2,010 13
Marine et pécheries.. ..... 261 540 9 717 38,460 22
Douanes ... ............ 139 240 4 132 630 4
Agriculture ........... . 57 400 7 121 480 3
Travaux publies.......... 175 370 6 177 940 6
Conseil privé .... ........ 98 460 8 789 990 6
Postes.......coocenn ouan 54 100 2 414 640 4
Becrétariat d’Etat. . ..... 394 400 7 268 810 5
Intérieur...,............. 64 400 7 316 1,230 8
Milice....... ...oeeeonn. 69 180 3 95 310 2
Revenu de Vintérieur. . .. .. 155 250 4 140 170 1
Affaires des Sauvages..... 124 200 3 153 320 2
Bureau du trésor.......... 278 690 1 1,225 1,710 11

2,517 6,000 100 | 5,457 15,750 100
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Examen du
Noms, Age. service civil Appoin- En devoir.
passé, etc. tenients
8
D.Burke... ................. 8 |...... e 1,100 |Remplissant les fonctions de commis
Wm. Louxe...ooviniienan..s. 34 (Gradut de V'Univer- de 2e classe.
site MeGillo. ... 1,100 | do lére do
F. Chadwick...... e 42 (e 780 | do 2e do
W. C. DesBrisay.............. 10 |..... e 730 | do 2e do
J. M. Plunkett........ ... ... 2 IPasse (), L 550 | do 3e do
J. M. Lefebvre....... ........ 25 do e 8, C,. . 350 do 3e do
A, Bliss... oo 28 do (Moo L. 550 | do 3e do
G.C.Kezar ... ......... ... 21 do exum 8., 50 | do 3e do
J. R Fraser................ RO e 550 | do 3e do
Mmes Beaudry et McDonald.|..... = ... ..... .. .. ... : 400
oncly, do 3e do
W. Polette . ...........c...... A Moewdade Lo L hvo do 3e do
J.H. Tracey ................. ol o Hat)
W. Strachey................ 2 N i

Outre ‘ces commis, deux on trois permonnes sont parfois employées 3 des travanx

supplémentaires.

DETERMINATION DEN DEVOIRY DES EMPLOYES,

Lremicr commis (sous-chef adjoint) M. Pope.

. Registre etlivros do dépichos; prépuration des tables des matiéres de ces livres,
. Renvois, renvoin nu livreo des minutes, ete., ete.
. Renvois dens dépurtemonts,
. Reeneil des rnpports du eanneil, papiers, ete.
. Tivro de dépiches, inseription des arrétés en Conseil et renvois.
. Distribution.
. Livee desminutes, ¢tant uno analyse des arrétés du Conseil.
- Amendatont ot nnnulation des arrétés du Conseil.
. Rupport de ln (lazette officielle et des documents de la session avec les arrétés
du Consoil, dépbehes, ote. :

10, Responrabilité générale relativementd Uexactitude des enregistremeénts, ete.

Tout ¢o gui précede est d'une nature extrémement confidentielle, et, en outre,
exige une grandoe diserétion, un grand soin et une grande exactitude ct de la pone-
tualitd un bhurean,

M. Pape n pour adjoints deux commis de deuxiéme classe, dont I'un fait la
berogne mentionnée anx n™ 4 et 5, ot s’occupe, en outre, de la correspondance semi-
olMeiclle du wous-chef, et en conserve un registre. L’autre fait la besogne mentionnée
aux n 7, el 9 et aide &4 M. Pope dans ses autres travaux.

Avant mon entrée en fonctions Is besogne mentionnée plus haut, aux n* 1, 4, 5
el £ dnit faito par le greflier-adjoint, et la besogne mentionnée aux n* 2, 3,7, 8 et 9
n'étail pan Inite du tout,

LT U O

-

Quatre commis de premiére classe.
1T eniployé surveille les renvois au livre des minutes et la besogne générale.
Lo donxidnio remplace le greffier-adjoint ou tout commis de premiére ou de
deuxiémo clusne, ot, en général, se charge des devoirs du bhurean. .
T troisidmo st pour 'ouvrage spécial ot pour faire la table des matiéres d’'un
registre projeté particulier et décennal,
Lo quatritme s'vecape des recherches et des archives, ete,

Huit commis de deuxiéme classe.

Deux commis de deuxiéme classe pour rédiger les minutes, ete.
Le troisi¢me est chargé du dessin, de la papeterie et des comptes, ete.



Le quatriéme est chargé des traductions et de la besogne générale.

Le cinqui¢me est chargé des archives,

Le sixidme est chargé des coples.

Deux aident & M. Pope, le greffier-adjoint, comme on le mentionne plus haut.

Quatre commis de troisiéme classe,

Outre la préparation des copies qu'il fait, un de ces commis travaille au bureau
des cartes et 4 la papeterie.

Outre la préparation des copies, un deuxiéme aide a la traduction.

Un troisiéme aide au commis chargé du bureau des copistes.

Le quatri¢me s'occupe des copies en général.

Outre ces commis, il y a huit commis employés temporairement commeo copistes
ou clavigraphistes.

2. Comment la commission des examinateurs du service civil devrait-olle &tre
constituée et quels devraient &tre ses pouvoirs ?—Je suis d’avis que I nomination
d'une commission du service civil indépendante, telle qu'il en existe en Angloterre
ou aux Etats-Unis, serait inopportune dans le moment actuel, et, comme moilloure
maniére de remplacer ce mode, je recommanderais que les sous-chefs des difléronts
départements fussent constitués en commission du service civil et constituassent on
méme temps la commission des examinateurs, avec un secrétaire permanent. Lox noux-
chefs, comprenant les exigences du service, sont en mesure de connaitre les hommes
qu'il faut et les meilleurs moyens d’éprouver la compétence des candidats. Ils sont
nussi, entre tous, des plus intéressés a s’assurer les services d’hommes capables. Iin
los unissant en un corps organisé, 'on obtiendrait un excellent effet. 1ls pourraiont
régler tout malentendu et faire des réglements généraux basés sur des principes
généraux devant s'appliquer 4 tous les départements. Personne ne pourrait faire
plus le bien du service que ces fonctionnaires, pourvu qu’ils fussent parfaitement
d'accord et sérieux dans l'accomplissement de ce travail. Quelgues-uns peuvent
objecter 4 cet arrangement, sous le prétexte, comme on peut le prétendre, que cela
donnerait trop de besogne aux sous-chefs. Pour répondre i cette objection, j'ai pré-
puré un état faisant connaitre Ia somme de travail qu’'aménerait probablement la
surveillance des examens,

Le devoir d’examiner les papiers d'examens du service civil constituerait un
travail supplémentaire et absorberait du temps, ainsi que la chose est démontrée
duns les observations suivanies, Grécea la courtoisie du principal de I'école normale,
j'ui en ma possession des renseignements sur ce sujet, en réponse & ma demande:

Combien y a-t-il d’examens par année? Combien— approximativement—
oxamine-t-on de candidats chaque année? Quel est le nombre de sujets écrits et quel
o8l le nombre de pages sur chaque sujet?

Les examens ont lieu deux fois par année. Environ deux cent cinquante candi-
dnts sont examinés & chaque examen. Chaque candidat est examiné sur cing sujets;
lon réponses formeraient, en moyenne, huit pages, ou, dans 'ensemble, environ quarante
}mges de matiére 4 examiner pour chaque candidat. I/examen de ces papiers,

ormunt dix mille pages, est fait par cing examinateurs qui sont obligés d’envoyer
lours rapports dans les dix jours qui suivent leur réception.
‘ Aux exameuns du service civil tenus en novembre dernier, 396 candidats se sont
rrﬁsontés pour I'examen préliminaire, 378 pour I'examen de compétence et 75 pour
'oxumen facultatif.
Lies candidats pour 'examen préliminaire sont examinés sur cing matiéres; les
. oandidats pour I'examen de compétence sont examinés sur 8 matiéres, et les candi-
datx pour 'examen facultatif sont examinés, en moyenne, sur deux matiéres, soit

394 préliminaires x 5........ ceeneees eeeeaeiaen. ceeienes vrereresenss 1,970
378 de compétence x 8....... et P s X 27
75 facultatifs X 2......... e reserres e venene 150

5,144



sujets de trois pages chacun, égaux & 15,432 pages, lesquelles, réparties entre les dix-
neuf sous-chefs, leur donneraient & chacun 812 pages, ce qui, réparti sur une période
do dix jours, formerait plus de 80 pages par jour. On observera que, bien que l'on
mentionne dix jours d’ouvrage, ils n’assisteraient pas tous en méme temps.

En vertu du mode actuel, les trois examinateurs du service civil, dont deux sont
occupés dans une grande mesure 3 leurs devoirs officiels, chaque jour, entre 9.30 et
4 heures de 'aprés-midi, ont pu fournir des rapports complets dans les six semaines
qui ont suivi la date de l'examen.

S'il arrivait que 'examen des papiers imposit un travail trop lovrd & quelqu’un
des sous-chefs, on ponrrait suivre la méme régle que l'on suit relativement aux
examens des universités et de I'école normale: On pourrait obtenir, & de trés faibles
dépenses, I'aide d’examinateurs parfaitement compétents, ¢’est-d-dire que les rapports
des examens seraient faits dans dix jours au lieu de I'étre en six semaines, comme
aujourd’hui,

De plus, aux récents examens du service civil, le nombre des candidats a été
exceptionnellement counsidérable, et mon estimation peut &tre considérée comme
désintéressée.

Il ne semble pas nécessaire que les assemblées de la commission aient lieu plus
souvent qu’une fois par mois.

Dans une grande mesure, le secrétaire de la commission pourrait faire tout le
travail en ce qui concerne la correspondanceet la préparation de listes des candidats
et la préparation dos certificats d’examen,

a préparition des papiers d’examen n'ajouterait pas au travail d’une fagon trés
extraordinaire, lorsqu’elle sera divisée entre tant de personnes,

Le coit d’uno commission indépendante serait, je crois, de plus de dix mille
piastres par anndo, tandis que le codit d’'une commission de la nature de celle que jo
recommande, scruil do moins de $2,000 par année.

3. Toutes les nominations devraient-elles &tre le résultat de concours ? Quelles
sont les nominations, ~'il y cn a, qui devraient &tre faites sans examen ? Une iimite
d’age devrait-elle oxinter dans le cas de toutes nominations, et dites ce que, dans
votre opinion, devraient 8tre Vige maximum et I'dge minimum ?—Je crois que cela
devrait exister dans les concours purs et simples, pour le services intérieur seulement,
le service extérienr restant sous le mode actuel d’examens. Il devrait y avoir un
terme d’épreuve de pas moins do nix mois et n'excédant pas un an, avec pouvoir de
Tenvoi en tout temps. I nominntion, aprés I'épreuve, devrait étre confirmée par le
gouverneur en Conseil ¢t ln confirmation devrait étre statutaire et obligatoire, afin
que l'individu ne fat atfecté d nucune (ngon,

Ouvert seulement aux hubitanty du Cunada pendant les trois ans préeédant
immédiatement cet examon.

La limite de I'dge devrait étre entra [K ol U ans,

Il sera néeessaire d’entendro len détuils que je donne de ce projet pour com-
prendre comment ce mode de concours pourrait élre mis en pratique,

4. Les sous-chefs devraiont-ilx ftre nommds durant bon plaisir ou durant bonne
conduite ? leur responsabilité ot lewmrn pouvoirs devraient-ils étre augmentés, et, si
oui, dans quel sens ?—Lies sous-chels devruioni-gtre nommés durant bonne conduite
et devraient &tre sur le méme pied quo U'nuditeur général,

5. Devrait-il y avoir des commin do 3o clusse ? Si oui, quelle devrait étre la
limite du salaire ? Est-ce que le maximum nctuel ($1,000) est trop élevé? Devrait-il
¥ avoir une classe intermédiaire, plus hasso que la deuxiéme ot plus haute que la
troisiéme ?—Oui ; il devrait ¥ avoir un nombro trés restreint de commis de 3e classe
dans chaque dépariement. Le sulaire maximum devrait étre de $1,000 et sur
Padoption d’un mode de concours, le minimim devrait étre de $500. Il ne devrait
pas y avoir de classe intermédiaire.

6. En ajoutant aux matiéres facultatives, ne devrait-il pas y avoir une entente
quelconque comportant que les matic¢res facultatives sont nécessaires pour los devoirs
de la charge que la nomination a romplie Y—Comme je préconise les concours purs et
simples, avec le terme d'épreuve, il ne peut y avoir aueune objection.



7. Les recommandations pour augmentation de salaire ount-elles toujours été
faites pour bonne considéralion, ou sont-elles faites, dans une grande mesure, par
maniére d’acquit ?—Elles ont été fuites par maniére d’acquit, 4 une seule exception
prés : Clest le cas d'un individu qui a été privé de son augmentation statutaire.

8. Est-il opportun d’avoir une date fixée annuellement & laquelle toutes les aug-
mentations. de salaire devraient commencer ?—Il devrait y avoir une date fixée
annuellement & laquelle toutes les augmentations de salaire devraient commencer.
Elles devraient &tre comptées depuis le premier jour du quartier officiel suivant et
payées le premier juillet, une fois votées par le parlement, sans arrétés du Conseil.

9. Devrait-il y avoir des examens préliminaires généraux pour tous les départe-
ments, ou devrait-it y avoir des examens préliminaires spéciaux pour chaque
département >—Un examen devrait avoir lieu une fois par année.

10. Comment et par qui le choix est-il fait sur Ia liste des candidats reconnus
compétents dans votre département? Avez-vous jamais présentéde rapport contreun
fonctionnaire durant le terme d’épreuve, et un autre examen a-t-il été accordé, tel
que stipulé dans l'article 36, paragraphe 2 ?—La régle a été que le chef du départe-
ment indiquait '’homme qu’il désirait employer.

11. Quel est la pratique suivie dans votre département relativement aux hommes
de profession ou possédant des connaissances spéciales, et avez-vous jamais fait subir
un examen dans un cas semblable 2—Uu employé possédant des cennaissances
spéciales a été transféré & mon département sans examen.

- 12. Est-il opportun d’avoir des examens de promotion, ou sinon, que reccom-
manderiez-vous a la pluce ?—Je suis en faveur de concours de promotion, avec un
terme d’épreuve de pas moins de six mois ou n’excédant pas un an et avec pouvoir
de renvoi en tout temps. :

13. A-t-on fait des'promotions’ dans votre département, seulement lorsque les
vacances devaient élre remplies, ou est-il arrivé qu'un employé a été promu 4 une
classe plusélevée tout en continuanta rempliv les mémes fonctions ?—Des promoticns
ont 616 faites dans mon département, seulement lorsqu’il existait des vacances. La
besogne est répartie de telle sorte, que les fonctionnaires de la classe la plus élevée
sont appelés dexdeuter des travanx dépassant leurs attzibutions et leur responsabilité,

14. Hst-il opportun de faire & la commission du service civil une estimation
annuelle des vacances devant vraisémblablement se produire durant 'année ?—Oui;
une telle estimation devrait &tre faite et publiée dans la G'azette comme aujourd’hui.

15. Si des examens de promotion sont jugés opportuns, les fonctionnaires qui
gagnent le plus grand nombre de points devraient-ils &tre les candidats heureux, ou
les promotions devraient-elles &tre faites sur le rapport du chef du département,
basé sur la recommendation du sous-chef ?—Je suis en faveur des concours pour pro-
motion dans les devoirs seulement ; le fonctionnaire recevant le plus grand nombre
de points outre les points de compétence accordés par le sous-chef, pour sa sobriété,
ses mérites, sa ponctualité et son application devrait &tre promu. v

16. Les promotions nedevraient-elles pas &tre faites en vertu d’arrété du Conseil ?
—Ceux qui obtiennent le plus grand nombre de points, devraient recevoir de facto
la promotion aprés épreuve. La promotion aprés épreuve devrait &tre confirmée
par le gouverneur en Conseil, el la confirmation devrait étre statulaire et obligatoire,
afin que la personne ne puisse étre affecté d’auncune maniére.

17. Le chef du département a-t-il jamais renvoyé un homme qui avait été
promu ?>—Non,

18. Est-il arrivé dans votre département qu'un fonctionnaire, aprés avoir été
promu, a été trouvé incapable, et I'attention du chef du département a-t-elle été
appelée sur le cas, et cette promotion a-t-elle été annulée ?2—Non.

19, Avez-vous jamais, par votre certificat, dans I'examen de promotion, permis
a un candidat que vous jugiez incapable, de subir son examen ?—Non.

20. Avez-vous jamais, relativement au degré de compétence, donné un percen
tage moindre que 30 pour 100 dans le eas d'un candidat de votre département
ambitionnant une promotion ?—Non,



21. Des échanges de position ne devraient-ils pas &tre faits sur le rapport des
sous-chefs des départements intéressés 7—Oui.

22, Des échanges sont-ils jamais faits pour la commodité des fonctionnaires et
non pour 'avantage des départements iniéressés ?—Le seul échange de position fait
dans mon département, a été fait pour servir les fins des fonctionnaires, qui échan-
geaient ainsi leur position, mais le service n'en a pas souffert.

23. La classe des commis ou écrivaing temporaires devrait-elle étre étendue, ou
restreinte, ou abolie ?—Je suis en faveur de emploi de commis parfaitement com-
pétents, ainsi que la chose existe aujourd’hui. Les commis temporaires ne devraient
pas étre traités autrement que les commis permanents et devraient 8tre soumis aux
mémes réglements.

24, Avez-vous jamais songé a I'opportunité qu'il y aurait de créer une division
ou classe pour les jeunes copistes ?—Je suis opposé & ce que l'on crée une classe de
jeunes copistes ou préposés aux écritures, car, il n'y a pas de doute que, d’abord, la
chose tendrait & porter les employés permanents i se laisser aller 4 la parvesse, ¢'ils
savaient que I'on pourrait demander a ces jeunes copistes de leur aider; en second
liey, il serait tout & fait impossible d’appliquer la chose dans ve bureau, vu la nature
paticulidrement confidentielle du travail, Les commis temporaires ““permanents”
qui sont dans ce bureau, sont des plus compétente, parce que, tout comme les
employés permanents, ils savent que, si Pouvrage est en retard, ils seront gardés
jusqu'a six heures, ou plus tard, s1 la chose est nécessaire, pour des motifs raison-
nables.

25. Recommandez-vous la création d'nne telle classe d’employés >—Non ; je crois
que la chose nuirait au service.

26. Faites connuilre, généralement, vos opinions relativement 4 lopportunité
quil y a d’avoir un personnel permanent d’une classe élovée ot des classes d'un degré
moins élevé de jeuncs derivains ef copistos ?—Jlo suis en faveur de lorganisation
actuelle; je ne crois pas qu'il soit possible d’appliquer un mode en vertu duquel il y

aurait un personnel permanent ('nno clusre élevée et une classe moins élevée de pré-
posés aux écritures.

27. En vertu du modc actuol, commont constatez-vous qu'il est nécessaire d’em-
ployer des commis supplémentuires ?—Lorsqu'il y a augmentation de besogne, il est
nécessaire d’augmenter le nombru des employés.

28. Invariablement, choisissez-vons ces employés parmi les candidats qui ont
subi leurs examens; si non, ¥'enquicrt-on de la compétence des personnes dont les
noms figurent sur les listes Y—1. choix est toujours fait par le chef du département.

2. Des femmes sont-ellon cmployées daus votre département ? Sont-elles généra-
lement compétentes et y a-t-il, duns votre département, des divisions ou des femmes
pourraient étre exclusivement employées ?—Un petit nombre de femmes un peu
dgées sont employées dans des circonstances spéciales, comme commis temporaires,
Dans mon bureau je ne crois pas qu’'il soit opportun d’employer des femmes comme
commis.

30. Devrait-il y avoir une disposition générale pour des congés égaux pour
toutes les classes, ou la durée du service, la nature de la nomination et la responsa-
bilité que comporte l'emploi no dovraient-elles pas étre le principe sur lequel on
devrait se baser en considérant la durée du congé A accorder ?-~Le sous-chef devrait
fixer I'époque ol le congé statutaire doit &tre pris. L sous-chef devrait avoir le pou-
voir d’accorder un congé pour un terme n'excédant pas un mois par année; et le
gouverneur en Conseil devrait avoir lo pouvoir d’accorder des congés n’excédant pas
douze mois, )

31. Le congé ne devrait il pas ¢tre obligatoire ?—La loi actuelle semble n'exiger
aucun changement. Ceci s’applique plutdt aux banques.

32. Devrait-il exister une limite, et, si oui, laquelle, dans le ¢as des congés accor-
dés & cause de maladie ?—La limite fixée par la loi actuelle, douze mois, ne semble
pas exiger de changement.

33. La besogne de votre département a-t-elle souffert, et dans quelle mesure,
de ce que des congés avaient 6té accordés ou autrement ?—Non,



34, Le fait d’accorder des congés, dans votre département, a-t-il donné lieu &
des abus ?7—Non.

35. Devrait-il y avoir un mode en vertu duquel on imposerait des amendes pour
do légéres offenses ?—I1 n’a pas été nécessaire d’imposer des amendes dans mon
burean. Si l'offense est grave, le fonctionnaire devrait étre suspendu. A ce sujet,
jo crois que lorsqu’une irrégularité quelconque est considérée comme étant suffisam-
ment grave par le. gouverneur en Couseil, ce dernier devrait nommer un juge pour
examiner l'irrégularité par voie d’enquéte, etc., et ce juge devrait faire un rapport
au gouverneur en Conseil, en y ajoutant sa recommandation,

36. Est-il opportun de réintégrer, dans ses fonctions un fonetionnaire qui a donné
sa démission, sans la recommandation du sous-chef 7—La réinstallation d’ employés
qui ont résigné ou qui ont été mis & la rotraite, w'est pas, & mon avis, avantageuse
au service.

37. Devrait-on faire une épreuve quelconque de la compélonce & remplir les
devoirs requis, et est-il nécessairede réinstaller an méme salaire 7—Réponso se trouve
au n®36. Je suis opposé & la réinstallation.

38. Observez-vous strictement le réglement relatif au registro de présenco ? Tous
vos employés signent-ils le registre? Comment traitez-vous ceux qui arrivent tard
au burean ?—Tous les employés de mon département observent le réglemont rolatif
au registre de présence, & 'exception du greffier de la couronne en chancellerie, qui
ne signe pas le registre. A dix heures du matin, on trace une ligne sur le regisiro
et ceux qui arrivent aprés cette heure-la wnPnL an-dessous de cette ligne, Commeo
question de fait, il arrive trés rarement que les employés soient en retard.

39. Avez-vous quelques recommandations & faire en ce qui concerne l'acte du
gervice civil en général, ou on ce qui concerne votre propre département en particu-
lier, en ce que cet acte ¢’y rattache P—Je trouve I'application de I'acte enbarrassante
et impraticable, d’aprés mon expérience; il devrait &tre abrogé et remplacé par un
nouvel acte, un acte simple adopté par le parlement.

40. Les dispositions de l'acte du service civil ont-clles donné lieu a des difficultés
dans la conduite des affaires de votre département ?—Réponse an n® 39.

41. Plusieurs changements se sont-ils produits dans la nature et I'étendue du
service requis dans votre département, depuis l'adoption de l'aete du service civil
et, comme conséquence, les devoirs de votre département, ou de quelque division, ou
de quelque fonctionnaire de votre département, ont-ils varié ?—Des changements
considérables ont eu lieu dans le département depuis 'adoption de I'acte du service
civil, en 1882, A cette époque,la besogne faite au burean du Conseil privé consistait
principalement dans la réduction des arrétés du Conseil, dans leur copie et leur
distribution aux diftférents départements. Il n’y avait pas alors de détermination de
fonctions et tous les commis au-dessous de la classe de I’adjoint, quelle que fiit leur
classe, étaient appelés a faire ce travail; un commis de troisiéme classe, recevant
$400, faisait exactement la méme besogne qu'un commis qui recevait $1,800.
Depuia lors, la quantité de travail a beaucoup augmenté, ainsi que le fera voir 1'état
que j'ai donné en réponse i la question n® 1. Ledépartement a ét¢ chargé de nouveaux
devoirs, et il a été nécessaire de déterminer le travail et de le distribuer de maniére
que les commis d'un rang plus élevé aient le temps de se consacrer & la besogne
d’'une classe plus élevée, laissant I'ouvrage d’une nature plus mécanique aux commis
de la classe moins ¢levée,

42. Est-il entré dans votre départementdes personnes qui roit & cause de défauts
existant & I’époque de leur nomination, soit & cause de leur dge avancé, ou & cause
de leurs mauvaises habitudes ne sont pas aptes 4 rester dans lo service ?—Oui.

43. Le nombrede personnes employées dans votre département est-il hors de pro-
Fortlon avec 'augmentationde 'ouvrage ?- -Pour 'exécution de la besogne de la classe
a plus élevée, mon projet d’organisation comporte un personnel suffisant. Néanmoins,
il 'éléve une difficulté relativement 3 la copie. L’ancien premier ministre a posé le
principe que toute copie devrait &tre envoyée dans 48 heuares de la date des instruc-
tions, La besogne du bureau, cependant, a cause des actes du conscil, est si pressée
que, souvent, il y a tant de documents, qu’il faudrait les services d'an moins 20



hommes pour exécuter cet ordre. Durant I'année derniére, avec mon personnel
actuel de copistes, au nombre de 10, le retard a été, en moyenne, de sept jours. Si le
personnel des copistes était portéd vingt, naturellement, les employés seraient parfois
sans rien faire. Sile gouvernement ne s’occupe pas des dépenses et des effets désas-
treux que produirait le fait d’avoir des hommes & ne rien faire dans le burean, la
difficulté est tranchée. Mais si l'on s’occupe des dépenses et si 'on doit éviter V'in-
convénient d’avoir des hommes oisifs dans le bureau, il est nécessaire de faire des
changements. Je désire trés ardemment demander & 12 commission de chercher une
solution quelconque & cette question importante qui concerne de si prés non seulement
mon burean mais le public en général.

44. La besogne de votre départemecnt a-t-elle tellement angmenté que le per-
sonnel permanent ne suffit pas & l'exécuter et, si oui, cette augmentation a-t-elle
motivé 'emploi durant de longues périodes, de commis surnuméraives ot la pro-
portion du salaire de cos commis surnuméraires a-t-elle été augmentée de temps &
autre ?—La besogne du bureau du Conseil privé a anugmenté dans une mesure extraor-
dinaire et le personncl permanent ne suffit pas 3 I'exécuter; elle w angmenté, dans
certains cas, de 500 pour 100 (ainsi que la chose est interprétée ordinairement) durant
les dix derniéres années; naturellement, cela a nécessité emploi de commis surnu-
méraires. Il y a en des augmentations de la proportion des salaires, Il serait
impossible de faire Vouvragoe rans employer des com missurnuméraires, Oun prétend
qune lemploi de¢ commis surnuméraires portent les commis permanents & retarder
leur besogne, vu w'ils savent qu’ils peuvent avoir de l'aide supplémentaire. Rela-
tivement 4 celte prétention en ce qui concerne mon bureau, je puis dire avec vérité
que mon perronnel permanent est une exception, ainsi que le fera voir la somme de
travail exécutéo par cux,

45. Avez-vous quolques recommandations & faire, plus particuli¢rement en ce
qui touche aux réglements établis en vertu des statuts existants, réglements que 'on
a trouvés incommuodes on impraticables et qui pourraient amener des irrégularités ?
—Tous les réglements cxixtant avant aujourd’hui devraient &tre complétement
abrogés et I'on devrait Inisser lo champ libre.

Afin d’assurer [‘unitormité, tous les réglements établis pour la direction du ser-
vice civil devraient étre fuits sur le rapport de la commission du service civil (les
sous-chefs) sujets & I'npprobation du gouverneur en Conseil et tous devraient étre
pnbliés dans la Gazette du ('unada, afin que les départements fussent en état de con-
naitre quels réglements sont wdoptés pour leur gouver ne.

46. Avez-vous quelquos recommandations & faire relativement & 'imposition de
freins & 'admission de candidnin incompétents, on relativement aux facilités conve-
nables données pour débarrasscr lo service de membres inutiles ?—On croit que par
le mode des concours adapté au service intéricur, 'on mettra un frein a lentrée dans
le service de candidats incom pétents; le torme d’épreuve étant obligatoire constitue
un autre frein,

47. Est-il opportun que lex tonetionnaires signent le livre de présence lorsqu'ils
quittent le département pour une raison quelconque ?—D’aprés mon expérience, la
nécessité n'en a pas été démontréo,

48. Dans votreopinion, iex honres do burenu, de 9.30 du matind 4 de 'aprés-midi,
sont-elles suffisantes, ou pourrait-on les nugmentor avee avantage dans votre dépar-
tement P—TLies heures de bureau ici mentionndes sont assez longues; I'augmentation
des heures de bureau causerait du tort & co département, car, généralement, il est
nécessaire de prolonger les heurcs de bureaun, le conseil siégeant & une heure avancée ;
Pon a calculé que 500 heures supplémentaires, formant environ 83 jours de travail
complets dans 'année, ont 6t données pur le personnel du Conseil privé, L’aug-
mentation des heures nous priverait de I'nvantage dont nous jouissons parfois, de
quitter le bureau 4 4 heures.

Sur les 15 congés statutaires de cette année, tout le personnel a été obligé d’en
passer 12 au bureau, et, en outre, presque tous les samedis; une fois, quelques-uns
des employés sont restés toute la nuit, jusqu'd quatre heures du matin. Parfois,
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lorsqu'il y a urgence, quelques membres de mon personnel et moi nous sommes
rendus au bureau & 8 heures du matin.

Il n’a jamais été accordé de salaire snpplémentaire pour ces heures supplémen-
taires données au, travail.

Daus ce département, les heures ont été réglées pur les séances du Conseil.

Je recommande donc que les heuresde burcan du burean du Couseil privé soient
de neuf heures et demie précizes & quatre et, les samedis, de neuf heures et demie
précises & une heure. L’arrangement relatif 4 I'heure du lunch, dans moun bureau,
levant rester tel qu’il est anjourd’hui.

49, S'est-il glissé quelques abus dans votre dépdrtement relativement A la durée
des heures de travail 7—Non,

50. Est-il désirable que les fonctionnaires quittent le départeinent pour leur
innch ?—Oui, pour un temps restreint, va que 'on croit que la besogne se fera mieux,
Dans ce département, c¢’est une nécensité virtuelle, car les employés ne savent jamais
#'ils finiront leur besogne 4 4 ou 4 7 heures.

51. Tous vos employés vont-ils prendre lenr lunch en méme temps ? Si ¢'est [
la pratique, a-t-on fait un arrangement par lequel les affaires du département ne
souffrent pas de leur absence ? Combien de temps leur accorde-t-on pour leur
lunch ?——Tous les employés ne vont pas prendre leur lunch en méme temps; on
applique un réglement en vertu duquel il reste un employé dans chaque bureau du
département durant le temps accordé pour le lunch.

52. Prenez-vous la peine de constater si la durée du service mentionnée dans la
liste du service civil est exacte, dans le cas d’employés attachés & votre département,
ot si, dans le cas d’employés qui tombent sous le coup de la disposition de 'acte des
pensions, ce service n’est entré que pour les fins de la mise & la retraite 2—La liste
du service civil dans sa forme actuelle n’est pas assez compléte pour constituer un
document qui fasce autorité et je ne constate pas, d'aprés les documents originaux, si
la durée du service de mes commis est parfaitement exacte. Si l'on a Vintention
d’avoir un document parfaitement exact, on devrait adopter quelque autre modede
préparer la liste,

53. Dans votre département, les employés, généralement, connaissent-ils les
minutes de la commission du trésor du 28 janvier 1879, relativement 4 I'usage des
influences politiques ; Uesprit de cette minute est-il généralement observé et, dans le
cas d'infraction, a-t-on appelé lattention dn chef du département sur la chose ?—
Oui. L’influence politique a eu tout 4 faire an sujet de la promotion, les amis des
commis étant intéressés a leur promotion,

54. Est-il opportun qu’une allocation quotidienne déterminée soit accordée pour
les frais de voyage ou, dans votre opinion, seraii-il prétérablede rembour=er les frais
réeilement faits ?—Je suis en faveurd’une allocation déterminée pour frais de voyage,
et je recommanderais l'échelle suivante :

Pour les sous-chefs et autres fonctionnaires, une allocation quotidienne devrait
étre de $5.00 au Canada et de $10.00 en dehors du Canada ; pour les employésd’une
classe inférieure, $3.00 par jour au Canada, et $5.00 en dehors. Je comprendrais
dans l'allocation accordée aux sous-chefs, les fonctionnaires suivants :

Le général.

Lradjudant général.

L’ingénieur en chef des chemins de fer.

“ des canaux.
i des travaux publics.

Lrarchitecte en chef des travaux publics.

L’inspecteur des pénitenciers,

Le commissaire des terres Smith.

Le blbllothécalre DeCelles,

Griffin.

55. Faites-vous, dans votre département, la méme allocation pour frais de voyage
3 toutes les classes de fonctionnaires et & tous les services, ou faites-vous une distine-
tion et dans quelle mesure ?—Aucune; il n’est pas nécessaire d'établir de différence.
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56, Dans votre opinion, un acte des pensions est-il nécessaire, dans intérdt du
service public ? Si vous jugez la chose nécessaire, croyez-vous qu'il est opportun
de restreindre les opérations de I’acte 4 certaines clusses de fonctionnaires ayant des
devoirs distinets & remplir, ou autrement ? Quel changement, il en est, proposeriez-
vous en ce qui concerne les fonctionnaires de votre département ?—I’acte des pensions,.
tol qu'il est aujourd’hui, avec certaines modifications, estle meilleur que je connaisse,

57. Considérez-vous comme suffisant le terme de dix ans, ou augmenteriez-vous
le nombre d'années de service avant d’accorder une pension ?—Je considére comme
suffisant le terme de dix ans.

58. Considérez-vous comme une régle que 60 ans constituent un dge convenable
pour étre mis & la retraite ?~—Je ne suis pas en faveor de Ia fixationd'unelimite pour
la mise 4 la retraite; je crois qu'un homme devrait continuer ses services tant qu'ils
ont de la valeur. '

59. Jugeriez-vous opportun que tous les fonctionnaires se relirassentd un certain
ige, et quelle serait volre opinion relativementa cet 4ge ?—Non, je crois que la chose
est contre l'intérét public.

60. Permettrics-vous d'opler pour la vetraite & un fonctionnaire qui désirerait se
retirer du service et & quel o colte option serait-ello fixée ?—Je permettrais d’opter
pour la retraito & tout lonctionnnire nrrivé A I'ige de 65 ans,

61. Dans votre opinion, un termo queleongue doveait-il étre ajouté a la durée
réelle de service o tout fonctionnaire qui doit dtre mis 2 la retraite, de quelle que
maniére quait é1¢ fnito su nomination ?—N8i un terme est ajouté, eroyez-vous opportun
de régler cette addition cn ln ventreignant & certnins burcaux désignés eten exigeant
une certaine duréo do sorvice nvant quo cotto addition puisse étre faite —Je suggére
qu'aucun terme do xervice Hll]1}1'('-lll(\nluil'u ne soit aceordé & compter de 'adoption du
nouvel acte du servica civil, Jinsistorais, cepondant, pour que lon fit preuve de
bonne foi & I'égard des monihres wetuels du serviee public qui—il peuten étre ainsi—
méritent quun certain nomhbre d'nnndes soit ajonté a la durée réelle de leur service,

6%, Dans votre département, lo terme supplémentaire ou partie du terme sup-
plémentaire a-t-il &té wecordd sculament aux fonetionnaires nommés & de hautes fone-
tions, & cause de leur compdélence, A des fonetionnaires dout la charge a é(é abolie ou
qui ont été mis & la reteaite pour des raisons d'économie; ou, le terme supplémen-
taire a-t-il été accordé dnus quelquen cas & des fonctionnaires entrés dans le service-
lorsqu’ils dépassaient 30 ans ot qui n'ont jamais fait que de la besogne de routine ?—
A ma connaissance, aucun terme supplémentaire n’a é1é accordé A des fonctionnaires
pour pension dans le burcun du Consail privé,

63. Considérez-vous convennblo que la retonue pour les fing de la pension soit
déduite des salaires? Si om, considérezvous comme suffisante la proportion
actuelle, ou considérez-vous u'il neruit opportun, dans les intéréts du service publie,
d’augmenter la proportion, aftin de stipulor (a) que si la mise & la retraite a lieu par
le déeés ou toute autre cause, lo fonetionnaire, onses représentants soient remboursés
de la somme céduite du salaire; vn (h) que les fonctionnaires qui sont mis i la
retraite pourraient avoir Palternative d'necepter une commntation au lieud’une pen-
sion jusqu’d concurrence des retenues paydéos pur eux ?—Je suis en faveur du mode
actuel de retenue; seulement, jaccordernis nne allocation uniforme de 3 pour 100.
Je considére que la proportion actuelle ext insuffisante, en vue des modifications que
je mentionne plus loin.  Je ne sanruais ¢roire quo adoption de 'une ou 'autre de ces
recommandationg (a) ou (b) ait de bons résultuts,

64, Serait-il‘opportun d’avoir un modoe d'nssurance se rattachant 4 la mise 4 la
retraite 7—Relativernent au mode d'amsurnnco, de longs rapports ont été faits il y a
quelques années par MM, Cherriman, Courtuey et Brymner, rapports que yapprouve,
généralement parlant,

(5. Dans les cas de renvoi ou de résignations, la retenue pour les fins de pen-
sion devrait-elle, dans votre opinion, 8tre rembonrsée 2—Je erois qu’il est trés nuisible
4 Padministration convenable du service de rembourser la retenue déduite pour les
fins de la pension, dans les cas de renvoi ou do démission.
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66. Dans votre -département, a-t-on jamais recommandé qu’une diminution de
allocation fat faite parce que les services d’un fonctionnairen’ont pas été considérés
comme satisfaisants ?—Aucune diminution n’a jamais é:é recommandée au Conseil

rivé,

g 67. Croyez-vous opportun d’accorder un terme supplémentaire quelconque de
gervice & des fonctionnaires remplacés pour favoriser 'efficacité ou 1'économie ou
pour une raison quelconque ?—Réponse A la question 61,

68. Lorsqu’une pension est une fois effectuée, croyez-vous désirable de conserver
le pouvoir de rappeler au service la personne mise & la retraite et & quel dge fixerez-
vous la limite ?—Je crois qu’il n’est pas opportun de rappeler au servico e¢n aucune
qualité une personne déjd mise & la retraite,

69. Désireriez-vous faire quelques suggestions relativement & I'acte des pensions
ou 4 la fagon dont il est appliqué ?—Je suis en faveur de dispositions qui seraient
faites pour les veuves et les enfants de fonctionnaires mourant dans le service ou qui
sont décédés avant qu'une année se scit écoulée depuis leur mise 3 la retraite.
Tout homme payant au fonds de retraite devrait continuer ces paiements tant
qu’il est dans le service, quand bien méme il y serait 50 ans oun plus.

Je crois que le terme de service d’'un fonctionnaire comme employé temporaire
devrait 8tre compté et qu’il devrait en profiter, 8'il désire qu'il en soit ainsi, sur
paiement de tous les arrérages de droits accrus pendant ce temps. Il devraity avoir
une preuve quelconque que cette option a été accordée aux fonctionnaires. En lui
accordant ce temps, on ne devrait le compter que depuis l'époque ou l'acte a &té
appliqué (1870). La décision de la commission du trésoren ee quiconcerne ce terme
devrait étre confirmée par le Conseil. Le fonctionnaire en question devrait payer la
déduction de la pension dans les douze mois aprés la date de l'arrété du Conseil
ci-dessus mentionné.

70. Outre son salaire, quelque employé de votre département (ou dela chambre)
regoit-il quelque allocation supplémentaire ou casuelle, et, si oui, veunillez faire con-
naitre les détails ?-—Non.

71. Est-il possible, dans votro opinion de réduire les dépeases des services qui
dépendent de votre département sans nuire & leur effieacité et, si oui, dites de quelle
maniére ?—Non,

72. S'est-il glissé des abus dans votre départoment rolativement & la surveillance
des paiements ?—Non. »

73. Avez-vous des suggestions 4 faire relativement aux modifications possibles &
apporter 3 'acte d’audition ?—Je ne désire faire aucune suggestion en ce qui a trait
a I'acte d’audition. Je désire dire, cependant, que, dans mon opinion, l'acte d’au-
dition n’est appliqué ni d’aprés 'esprit ni d'aprés la lettre de 'acto. Je désire qu’il
me 80it permis de faire plus tard mes observations sur cette question.

74. Une régle relative aux salaires devrait-elle 8tre appliquée & tous les sous-chefs,
ou devrait-on considérer 'ouvrage, la durée desservices, les différentes responsabilités,
la digunité de la charge ou toute autre chose?—Tous les sous chefs devraient 8&tre
nommés au minimum du salaire, avec une aungmentation annuelle de $100, confor-
mément & la coutume suivie en Angleterre, jusqu’a ce que leurs appointements
atteignent le maximum de $5,000. Aucun autre salaire ni allocation ne devrait
leur &tre accordé pour tous les autres devoirs qu'ils doivent remplir. Il faudrait
19 ans de service pour atteindre ce maximum. J'ai fait un examen de la durée du
service des sous-chefs, comme tels, depuis la confédération jusqu’a la présente année,
1891, et j'ai constaté que la durée moyenne du service de chaque sous-chef est de
moins de huit ans,

75. Devrait-on limiter le nombre des commis de premiére classe dans chaque
département ? Devraient-ils avoir des devoirs distincts & remplir? Est-ce qu'il y
en a quelques-uns qui font une besogne inférieure, ou qui ne doivent leur position
qu'd la longue durée de leurs services? L'augmentation des appointements de tous
les commis de premiére classe devrait-elle &tre semblable, ou devrait-il exister
quelque différence dans les divers départements ?—IL’organisation devrait décider
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cette question. Tls devraientavoir des devoirs distinets & remplir, I'augmentation
des appointements pour toutes les classes devrait étre semblable.

76. Le nombre de commis de deuxiéme classe devrait-il 8tre restreint dans
chaque département; leurs devoirs devraient-ils aussi élre distincts? Quelques-uns
font-ils de la besogne inférieure, ou doivent-ils Jeur position seulement 3 la durée de
leurs services, et 'augmentation des appointements de tous les commis de deuxié¢me
classe devrait-elle étre semblable 7—Meéme réponse que la préeédente,

77. De nouvelles nominations ont-elles été faites dans votre département 3 la
demande des divers chets de division, ou sur votre propre observation ousur le
désir du chef du département ?—Le chef du département fait les nominations.

78. Les sous-chefs ne devraient-ils pas aussi avoir le pouvoir de suspendre ?—
Les sous-chefs devraient avoir le pouvoir de suspendre.

79. Relativement i emploi de commis surnuméraires, croycz-vous que le mode
actuel est sujet 4 objection A cause des influences politiques ?—Eh bien! le mode
entjer n'est-il pas soumis aux influences politiques ou antres ?

80. La loi, telle qu'elle existe aujourd’hui, snffit-elle & empécher emploi de
commis surnuméraires lorsqu’ils ne sont pas nécessairves ?—Je ne saurais le dire;
tout ce que jai & dire, ¢’est que jai de I'ouvrage en abondance pour ceux qui me
sont envoyés; mais la besogne une fois terminée, on se dispense des services des
commis surnuméraires.

&1, Avez-vous quelque objection 4 nous donner une liste des commis surnumé-
raires actucllement employés ?—Aucune.

82. Vous n'avez aucune objection & dire s’ils ont subi, ou non, 'examen du ser-
vice civil ?—Aucune.

83. Quelques-uns d’entre eux n’ont probablement pas subi 'examen du service
civil et vous n’avers aucune objection 4 faire connaitre leur compétence et a dire
comment I'on est arrivé A connaitre cette compétence ?—Lies commis surnuméraires
de mon département. m’ont été envoyés par le ministre et méme ceux d’entre enx qui
avaient subi 'examen du service civil ont d’abord été mis & 'épreuve. Je dois ajouter,
cependant, que les muillours de mes commis surnuméraires et ceux qui font la
besogne la plus difficile sont coux qui n'ont pas subi 'examen du service eivil,
vu qu'ils n’ont pas pu se présentor d examen parce qu'ils dépassaient 35 ans.

84. Voulez-vous envoyer nu secrétaire une liste des commis surnuméraires avee
un mémoire y annexé taisant connaitre »’ils ont subi, ou non, I'examen du service
civil 7—Je le ferai demain.

85, Savez-vous combien do persoraes, en vertt du mode actuel, oné subi I'exa-
men du service ¢ivil 2—En vorin du modo aetnol d'examoen du service eivil, et abstrac-
tion faite de l'examen qui u eu licu en novembre, dont les rapports ne sont pas
encore envoyés, il y a sur la linte 5200 noms, approximativinent, et sur ce nombre
il y a, approximativement, 1,200 conmis permuanonts; lainsant environ 4,000 individus
aptes 4 étre employés.

86. Croyez-vous qu’il est opportun d'nvoir des commis surnumérairves désignés
sous le nom de comamis temporaires © purmnnents ?’—Je suis trée fortement en
faveur de l'emploi de commis surnumérnires, soumis 4 la méme discipline, cepen-
dant, que les employés permancuix. [ormmottez-mot d’ajouter que durant les dix
derniéres aunédes, de 1881 3 1891, dix employés permanents ont été enlevés & mon
burcan, tandis que durant la mé&me périondo R6 employés surnumérairves, 64 hommes
et 22 femmes ont été déplacés, ce qui fuit voir combien il est opportun d’avoir des
employés surnuméraires,

87. Vous n'avez pas beaucoup d'assemblées du Conseil durant 1'été ?—J’ai un
état qui fait connaitre le nombre des assemblées du Conseil. Je désire observer
qu’une assemblde du Conseil pourrait donner deux jours de travail ou deux semaines
de travail au personnel, principalement & ccux qui font Ia copie. En outre, le régle-
ment do burcau du Conseil privé est que tous les employés doivent prendre lenr
congé statutaire entre le premier de juillet et le premier d'octobre, chaque année ;
ainsi, il n'y a que la moitié du personnel durant cette période de temps,
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88. Est-ce qu'il y a, dans votre département, des hommes de profession ou des
spéeinlistes, et comment sont-ils rémunérés ?—I1 n’y en a qu'un seul et il est classé
duns la catégorie des employés de deuxiéme classe. Je considére, cependant, que des
hiommes de profession ou des spécialistes ne devraicnt pas étre classés dans la caté-
gorio des commis, mais qu'ils devraient recevoir comme tels un traitement qui leur
norait sépécialement voté.

AssemBLEES du Couseil pendant chaque mois des anndes 1871, 1881, 1890 et 1891,

_ 1871. T18R1. 1890, 1891,

Janvier..... ... ..o o e e e e e 14 12 13 Tl
FOvrier. .. .. . e e e e e 14 12 o1y 9
9 19 18 9

10 13 1w | 14

13 12 ) 17 18

13 1 | 15 14

11 7 i 17

. [ 12 5 18

Septembre...... ... .. e J 8 10 11 18
Octobre ... v iiiiin e et e e e 11 15 8 12
NOvembBIe. . ..o e e e s 11 7 12 10
Décembre... ... e e e e e e e 8 11 10 11
. 128 - ‘ 141 | 148 | 161

M. FRANCIS K. BENNETTS, du personuel permanent du Conseil privé, com-
parait, lit un mémoire et est examiné.

Jal été nommé il y a dix-sept ans. J'ai été dix semaines an ministére de l'inté-
rieur el puis, je suis allé au bureau du Conseil privé le 26 avril 1875. J'ai préparé
le mémoire suivant qui expose les vues des commis du burean du Conseil privé sur
les questions soumiscs & leur considération par la commission du service civil,

I.—CLASSEMENT ET SALAIRES,

Le classement actuel des commis en quatre classes—premiers commis, commis
de premiére, de deuxiéme et de troisiéme classe—est considéré comme satisfaisant,
mais il est allégué que les difficutés qui s’opposent 3 la promotion de la troisiéme &
la deuxiéme classe ne devraient pas étre augmentées et que ce devrait étre un prin-
cipe éiabli que tous les commis compétents, de bonne conduite, fuseent promus i la
deuxiéme classe aprés un temps raisonnable, lorsqu’ils ont atteint le maximum de la
troisidéme classe. En vertu du mode actuel, un employé reste an service de huit &
douze ans avant d’atteindre le maximum de Ia troisi¢éme classe et, pourvu qu’il ne
soit pas alors arrété, il s’écoule de seize & vingt ans avant qu'il atteigne le maximum
de la deuxiéme classe. On peut siirement admettre que, dans la majorité des cas,
Vemployé qui, aprés vingt ans de service, regoit le maximum dusalaire dela deuxiéme
classe, n'est pas trop payé, Les commis espérent que l'on w'élévera pas d’autre
obstacle entre la troisiéme et la deuxiéme classe.

Relativement aux salaires, on devrait se rappeler que les proportions actuelles
ont été fixées en 1868 et que, depuis lors, Ia valeur de 'argent a beaucoup diminué.

Il y a quelques années, l'on a cherché 4 équilibrer les salaires, mais les change-
ments n'ont pus eu de caractére permanent, excepté en cc qui concerne l'augmenta-
tion des salaires des employés supériears, On allégue que pour suppléer 4 la dimi-
nution de la valeur de 'argent, en tant que les achats sont concernés, I'échelle des
salaires devrait étre augmentée. Daus tous les cas, on devrait augmenter un peu les
sulaires des employés de troisiéme classe lors de la nomination, Le salaire de ces
employés est trop peu élevé pour leur permettre de vivre convenablement et I'on ne
peut espérer attirer les meilleurs employés dans le service, si I'on tient compte, en
méme temps, de avancement trés modéré qu'ils ont en perpective.



PROMOTIONS.

Les promotions devraient se faire par ordre d’ancienneté, pourvu que les
employés soient également compétents. On est trés fortement sous 'impression, aun
bureau, qu'un employé ne devrait pas &tre oublié, excepté pour une cause déterminée,
et qu'il devrait y avoir un tribunal quelconque anquel un cmployé qui se croit 16sé
devrait avoir le droit d'en appeler pour enquéte. On est aussi trés fortement sous
I'impression que lorsqu’une vacance est créée dans les classes élevées, elle devrait
étre remplie par un homme du bureau et non par un bomme qui n'était pas déjs dans
le département. Les employés considérent les promotions comme la récompense
naturelle de leurs services, de Jeur compétence et de leur travail ct rien ne les porte
plus au découragement que de constater que Ion a fait entrer quelqu'un au départe-
ment pour le nommer & un etploi supérieur au leur, M. Griffin, 'ancien sous-direc-
teur général des postes, dans son témoignage devant la commission du service civil
de 1880, a déclaré que I'Etat, pour avoir des employés compétents, devait réserver 2
ceux qui sont dans le service les priviléges dont on y jouit. HEn disant cela, M.
Griffin a posé un principe vital, tant pour le service que pour les employés. Les
maux qui naissent de tout autre mode sont trés grands, Neo voyant aucune chance
d’améliorer leur état, les employés tichent simplement de pusser leur temps aussi
facilement que possible; tout intérét au travail est. pordu, et il est facile d'inférer de 13
A quels résultats conduit un pareil état de choses.  Relativement 4 la question des
promotions, je dirai quo Uon devrait donner & tous lox commis Poceasion d’apprendre
les devoirs gne doivent remplir les employés des clusses supérieures.

3. coNuks,

La loi actuelle concernant los congés est reogardée comme tout a fait satisfal-
sante.
|, NEURES DE BUREAU,

Les henres actuelles, do .30 0§ de 'npros-midi, sont sufisamment longues. Toute
augmentation serait particulicremaont rigoureuse pour les employés du burean du
Conseil privé car, vu les séancex longzaos ot fréquentes du cabinet, ily sont souvent
retenus all bureau jusqwa 6, (.20 ot 7 du soir. Partant, toute augmentation des
heures leur enléverait le privilizo «dont ils jouissent aujourd'hui, quelquefois, de
quitter leur bureau & 4 hoeures, On est fortement opposé & toute augmentation des
heures de burcau. Lesemployés de co hureau souffrent déja de sérieux désavantages
comparativement aux antres mombres du service, vu qu’ils sont obligds de passer au
bureau des heures supplémentaires ot gu'ils perdent plusieurs congés statutaires
cause des séancesdu cabinet. Toutes los réeréations hygiéniques leur sont interdites et,
dans une grande mesure, il leur est impossible de se livrer aux études scientitiques
et littdraires auxquelles se livrent los amployés du service civil et ils ne regoivent
aucun avantage correspondant. l.s heures supplémentaives qu'ils donnent au
travail forment environ 80 jours pur nnndéo pour chacun d’eux. KEn 1883, le parle-
ment a voté une somme d’argent pour componser les services supplémentaires des
employés, mais ce supplément n’s ¢t¢ payd juu pour cette année-1s seulement.

D, PENSIONS DE RETRAITE,

On croit que l'on devrait apporter un changement en vertu duquel, dans le cas
ol un employé meurt dans le servico, ou immédintement aprés sa mise a la retraite,
ses représentants retireraient quelgue béndfico du montant qu’'il 2 payé au fonds de
retraite. Cotte question a déja été amonde sur lo tapis et il suffit d’ajouter que la
nécessité de faire des arrangements équitables sous ee rapport est tout aussi nrgente
que jamais ; relativement 4 la pension des veuves et des orphelins des employés du
service civil décédés, il existe beauconp de divergence d’opinion. Un mode d’assu-
rance est peut-8tre préférable. On croit que le gouvernement pourrait assurer i un
taux de prime moins ¢levé qu'une compagnie d’assurance ordinaire, et que la police
serait plus sttre. Lia plus grande partie des employés du service civil eonsentiraient
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volontiers & ce que l'on fit une plus forte déduction do lours salaires pour des fins
d’ussurance.

6. ORSERVATIONS GENERALES.

Durant la derniére session du parlement, des comités parlomentaires ont fait des
enquétes sur certaines irrégularités qui se sont glissées do tomps A autre duns lo ser-
vice. Quelques-uns des employés du burean du Conseil privé croiont gue, comme
résultat de ces enquétes, 'impression s’est répandue dans le pays, non seulement que
ces irrégularités étaient beaucoup plus graves qu'elles ne I'étaient récHemont, maiy
quelles existent trés géuéralement dans tout le service. Le bureau serait oxtrénie-
ment reconnaissant envers la commission, si elle trouvait les moyons do fuire dispa-
raitre ces impressions tout & fait erronées quant a I'intégrité du service on géndral,

On a suggéré que pour obtenir une expression d’opinion compléte dos menibres
du service civil, la commission devait aller dans tous les départements ot donnor y
chaque employé I'occasion de parler pour lui-méme. Cette maniére d’agir pormot-
trait certainement 4 tout homme d’exposer sa propre cause & la commission navee
beaucoup plus de force que ne pourrait le faire un représentant,

On s’est plaint du retard que l'on a apporté & fournir des copies d'arrétés du
Conseil aux départerhents. Le commis chargé du bureau des copistes désire quoe jo
dise qu’avec le personnel de copistes actuel il est impossible d’éviter ces retards ot
que, sonvent, il faudrait deux foisautant d’employés pour tout terminer en 48 heures,
limite du délai prescrite par le Conseil.

89. Avez-vous été nommé employé permanent quand vous 8tes arrivé dans co
bureau ?—Non, pas avant environ deux mois, Depuis le premier de juillet 1875, jo
suis employé permanent au bureau du Conseil privé.

90. Vous connaissez d'une maniére générale le but de 'enquéte de la commis-
gion 7—Qui. Il y a eu une réunion des employés et je me suis efforeé d’exposer leurs
idées dans ce mémoire; mais il représente les idées collectives des employés perma-
nents du bureau ?

91. Vous dites qu'en faisant des nominations, l'on oublie quelques-uns des
employés. Cominent cela so fait-il ?—Des employés sont certainement oubliés. Mais
il serait difficile de dire comment.

92. Vous dites que des employés sout oubliés; nous aimerious savoir comment
cela a eu lieu et pour quelle raison ?—Je ne saurais dire pour quelle raison. Je sais
que des employés ont été oubliés, 1l est possible que l'on ait eu des raisons plausi-
bles et suffisantes pour agir ainsi. Mais plusieurs employés sont sous I'impression
que lorsqu'un homme est oublié, on devrait lui en donner la raison, car les employés
sont comme les degrés d’une échelle, les uns an-dessus des autres,

93. Par qui cela a-t-il été fait P—Par le ministére.

94. Et, parfois, les employés les plus méritants du bureau ont été oubliés ?—Je
dis que des employés ont été oubliés. Naturellement, je ne veux pas blimer le minis-
tére. Les employés sont sous 'impression qu’il pourrait y avoir amélioration et que
'on devrait se conformer plus au principe que des employés ne devraient pas &tre
oubliés, et que I'ancienneté devrait étre admise, toutes choses égales, d’ailleurs. S'il
1’y a rien contre un employé, s'il est compétent et digne de confiance, il devrait étre
promu de préférence & d’'autres qui, peut-étre, ont plns d'influence.

95. Cela est arrivé quelquefois 7—Ih bien!......

96. Car, 34 moins que vous ne puissiez le dire, votre plainte est insignifiante ?—
Un grand nombre d’employés pensent ainsi. Je ne me plains pas personnellement.

97. Vous ne parlez pas pour vous, alors?—Non ; jexprime 'opinion collective
du département. Il y a des hommes qui ont été indubitablement oubliés, et ils en
sont trés atfectés.

98. Vous croyez que l'on est sous l'impression que, dans certains cas, des hom-
mos ont été oubliés sans raisons suffisantes ?—Oui.

99. Avez-vous, dans votre sagesse collective, une idée quelcongue de ce que le
tribunal devrait faire pour régler la question des promotions?—Je crois que I'on &
oxprimé 'opinion gu'un inspecteur devrait étre nommé; la chose a été mentiounée par

16c—2
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le premier ministre, au Sénat. Aujourd’hui; on en appelle & tout membre du parle-
ment qui peut étre sympathique,

100. Kt lorsqu’un employé qui ne connait pas de membre du parlement croit
qu'il a été traité injustement, il aimerait avoir le privilége d’en appeler quelque part ?
—Oui, ¢’est justement cela, Cela arrive quelquefois. C’est un grief trés fort, et je
crois que nous sommes tous d’accord & ce sujet. Par exemple, M. Beaudry a été
appelé du dehors et nommé greffier-adjoint par-dessus tous les employés du burean.

101. N’y avait-il pas quelqu'un entre M. Beaudry et M. Pope ?—Non; de 1882
a 1891, cet emploi a é16 vacant, 3 'exception du temps pendant lequel M. Beaudry
I'a occupé, environ trois ans. M. C6té est mort en 1882 et M. McGee a été nommé
commis. M. Beaudry fut nommé sous-commis en 1884 ¢t mourfit dans I’'sutomme
de 1887, ¢t de 1882 & l'automne de 1891, les fonctions de ce commis, sauf les trois
apg pendant lesquelles M. Beaudry occupa la position, furent exercées parles commis
du bureau. M. Pope est entré en fonctions dans I'automne de 1891,

Lcs commis se plaignent souvent de ce qu'ils sont empéchés de s'initier aux
fouctions des postes plus élevés que ceux qu’ils ocecupent.

102, Vous voulez dire qu’il n'y a pas assez souvent échange de commis d’une
branche & l'autre, qu’on les tient dans leur petit cerele & cux ?—Oui, quelques-uns
n’ont pas la chance d’apprendre quoi que ce soit des fonctions d’un poste plus élevé,

On m’a prié¢ d'attiver Matlention sur le fait qu’on restreint le maximum de la
catégorie. Dans Uopinion de plusicurs, il est tres déplorable qu'on immobilise des
employés au maxinunt de lu troikicme entdgorie.

103. Pourquoi ne les laisserait-on pas i ce point s'il n’y a puas de vacance dans
un poste plus élevé ?—Parce que le traitement est trop faible.

104. Le gouvernement atteibue des traitements conformes a l'ouvrage fait.
Supposons qu'un homme reste simple copiste, devrait-il pouvoir aller jusqu’a retirer
81,800 7—Non,

105. Ne peut-on engager n'importe ol dans le pays tous les copirtes dont on
pent avoir besoin pour un nullier de piastres par année 7 Ny a-t-il pas partout dans
les villes des centaines FPhommes qui saisiraient avee empressement 'oceasion de
copier pour mains de 1,000 pur année ?—Les fonctious ne consistent pas simplement
& copier.  Apreés vingt uus de service, un employé, quel qu'il soit, qui a la moindre
valeur est appelé & exécuter des travanx qui valent plus de $1,000 par année; on
devrait tenir compte de In diligence ot des aptitudes. Nous désirons protester contre
la politique qui consisle & retenir constamment dans les emplois inférieurs la plus
grande partie du personnel du serviee civil,

106. Pensez-vous que le personnel du service civil puisse citer un patron dans
le pays qui paie aussi cher que I+ wonvernement, ou L moitié aussi cher pour des
travaux d’écriture P—Nalurclivment, nous croyons que le gouvernement est en
mesure de payer plus cher gque taut autre patron,

107. Vous avez signalé 'insutlisunee du trdtement lors de la nomination, ¢’est-
a-dire $400 par année >—Duans mon opinion ce traitement est insuffisant,

108, Savez-vous quel et cn péndéent Lo traitoment accordé aux jeunes gens qui
entrent au service des bangques ?—Ils ont pour commencer $200 par année, mais aussi
ils entrent beauconp plus jeunes. I'ui un frére qui a conmencé 4 $200 a I'dge de 17
ans. A Pemploi du gouvernement vn n'n s In méme chance d’arriver et les espé-
rances ne sont pas aussi belles,  Une autre considération, ¢’est que I'employé dn
servico civil n'est pas formé de taron a le qualitior pour antre chose que son service
actucl. Une fois dans le service ¢ivil, il w'apprendra rien qui lui permette d’en sortir,
et &Il pert son emploi, sa carriére, dunw In plupart des cas, est complétement brisée.
Dans les banques, les jeanes gens sont convenablement brisés aux affaires,

109, Avez-vous une opinion formdée relativement & 'ancienne catégorie de potits
commis, dont les traitements variaient de $700 2 $1,100, catégorie qui a été sup-
primée ?  D'aprés votre expérience, n'est-il pas arrivé qu'un employé entrant dans
le service avec un traitement susceptible d’atteindre $1,000, ne valait pas parfois le
plein chifire de ce traitement ?—Oui, il y a de ces employés. Naturellement, on peut
les immobiliser 4 un traitement quelconque en leur refusant I'augmentation statu-
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B tnire. Cela ne rendrait en rien plus difficile la transitiou de ces emplois inférieurs &
un poste plus élevé. Je me suis souvent fait la réflexion que ces petits commis jonaient
un rile trés utile, car il y a des employés dont les services valent plus de $400, qui
| pourraient étre nommés a $700. Ordinairement un employé du service civil n’a pas
: vlu chance de se mettre en mesure de faire quoi que ce soit en dehors de son service,
E 1! n'y a rien qui le prépare 4 un autre emploi.
BN 1093, Croyez-vous qu'on devrait faciliter les transferts de temps & autre? Sup-
g posons qu'il y ait une vacance dans 'emploi de commis de deuxiéme catégorie dans
; lo ministére des finances, croyez-vous que la position devrait &tre ouverte & la con-
h ourrence de tout le service ?-—Oui, on pourrait le faire. Je n’ai pas confiance dauns les
p transferts opérés sans qu’on donne une chance aux employés qui font déjd partie du
ministére. Nous sommes absolument opposés 4 ce qu'on implante un nouvel employé
auns donner une chance & ceux qui font déjd partie du ministére. Les employés des
ministéres devraient au moins &tre mis sur un pied d’égalité avec tous los autres en
oo qui concerne les vacances i remplir dans les emplois supérieurs de leurs minis-
tores respectifs, Nous n’avons pas eu antant & lutter contre Pintroduction d’employés
d'nutres ministéres que contre 'introduction de nouveaux arrivants par suite d’in-
fluence politique. Il semble étrange, quand il y a dans le ministére des employés
cnpables d’exercer avec com})étence les fonctions désignées, qu’on introduise des
gons du dehors pour prendre les meilleures places. C'est trés décourageant et on
m'a prié de faire des représentations trés énergiques & cet égard.

110. Mais entre cette alternative et celle de payer un millier de piastres pour des
services qu’on peut trés facilement obtenir pour quelques piastres, n'y a t-il pas de
In marge ?—Dans nos réunions on a cité le cas d'un employé qui recevait un traitement
de $1,000, qui avait une famille & supporter et qui arrivait trés difficilement 4 join-
dre les deux bouts.

111. Vous désirez tous avoir un service efficace ?—Oui.

N 112. Avez-vous discuté la question de vous débarrasser des commis incapables ? '
—Non.

113. Naturellement, il vaudrait mieux pour le ministére et micux pour vous,
n'est-ve pas, que vous vous débarrassiez de ces hommes ?—Ce sont des inutiles. Tl
y avait un ou deux cas, mais nous nc les avons pas discutés. Une autre chose
dont on m’a prié de parler, ce sont los houres supplémentaires. Dans notre bureau,
nous donnons beaucoup d’heures supplémontaires, Dans le reste du service, les
lieures de bureau sont de 9.30 & 4, tandis quo dans le burean du Conseil privé, elles
vont la plupart du temps de 9.30 4 6.  C’est un grand inconvénient qui nous interdit
honucoup de choses, Deux ou trois heures ajoutées a la journée de travail d’'un
homme le prive de beaucoup d’avantages dont peuvent jouir les autres employés
Ju service,

114. N’est-il pas vrai qu’en été les réunions du Conseil n'ont liou qu'une fois par
somaine ?7—Pendant un mois de 'été seulement, le mois d'wofit. Nous consignons
uns un état les réunions du Conseil et, réparties sur toute I'unnée, elles constituent
nne moyenne de quatre réunions par semaine.

115. Duraut la session du parlement les réunions du Conrcil ont lieu nécessaire-
mont de 1 heure 4 3 7—Le cabinet y supplée & chaque congé, ot xouvent il revient de
In Chambre et se réunit & 5 heures. 11y a beaucoup de congés durant la session du
Imrlement, et, outre qu'il sidge les samedis, le Conseil siége ordinairement de 11 4 6

os jours de congé. Si on nous permettait d’arriver plus tard, le matin, il faudrait
néeessairement augmenter le personnel ; du moment que nous sommes obligés d'étre
au bureau, nous aimons autant travailler que de rester 4 ne rien faire. De ce que nous
truvaillons pendant ces heures supplémentaires, il suit naturellement que nous fai-
sons une plus grande somme de travail qu’il nous serait possible d’en faire si nousne
travaillions que pendant les heures régulidres ; et par co fait le travail du burean est
oxpédié par un personnel moins nombreux que celui qu’il faudrait dans d’autres con-
ditions. ~ Cela s’applique exclusivement au Conseil privé,

116. Dans le cas de congé pour cause de maladie, vos employés ont-ils objection 4
0o qu'on emp];ie un médecin particulier et & ce qu'on le rémunére a Vexclusion de

16¢—2
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votre propre médecin ?—Il n’a pas été question de cela. Personnellement, je crois
qu'il vaut mieux avoir le méme médecin pour tous les employés du service.

M. WILLIAM LOUX, du Conseil privé, comparait, fait une déclaration et est
interrogé.

Les commis temporaires du burean du Conseil privé, désirant produire devant
la commission un état de ce qui & leurs yeux constitue des incapacités, m’ont choisi
comme leur représentant pour cxpoxer leurs opinions collectives. En ce faisant, je
traiterai ces questions en les divisant sous quelques chefs :

1° Les heures de travail prolongées dans le département du Conseil privé.

Naturellement, ces houres sont aussi Je lot des employés permanents dun départe-
ment, mais daps le cas des commis temporaires les avantages compensateurs que
retirent les commis permanonts leur sont refusds,

Tout en désavouant touto intention de trouver a redire 3 la longueur des heures
de travail, nous croyons qu'on pourrait nous aceorder quelque considération.:

Les réunions du Consoil se prolongent souvent, et de fait, habituellement, jus-
qu’a 6 heures ou 6} heuros du =oir; des séances ont généralement lieu les jours de
fétes statutaires de ménie quo les samedis, et par une computation de ces heures sup-
plémentaires fournic A In commission du service civil en 1881 il a 616 démontré qu’il
se fait en moycnne, chague année, environ 83 jours de travail supplémentaire.

Ayant ce fuit présont A Pesprit, de méme que le fait que nous sommes ainsi privés
de presquie toutes len neensions d'obtenir le délassement physique nécessaire, de méme
que le relichement intellectuel que peuvent se procurer ceux que leurs travaux ne
retiennent pas iussi longtomps, et tenant compte de 'entiére bonne volonté et de la
gaieté de caour aver lesquellon cex demandes extraordinaires sont toujours accueillies,
Nous Ne pouvons qu'espéror (uo nos obgervations recevront quelque considération.

Je dois dire que U'nundo dernidreil n’y a eu que deux fétes observées dans le dépar-
tement du Conseii privé ot quo duns toutes les autres occasions il nous a fallu tra-
vailler.

2 Llabolition de (outen vacances pour les commis temporaires.

(’est une grande privation pour les commis temporaires de tout département,
bien qu'elle soit plus dure & supporter par ceux du bureau du Conseil privé que par
ceux des autres départemuonts, & cause des heures de travail prolongées de méme que
d cause de la privation des nutres {Gtes statutaives,

Sans vouloir faire un uppel & la commission 4 un point de vue humanitaire nous
croyons qu'on pourrait suivre duns notre cas, sans aucune perte pour le gouverne-
ment, I'exemple de tous len grands établissements de commerce des compagnies
anonymes ou des banqgues, ofe,  l.cs établissement mentionnés ne privent pas leurs
employés d’un repos et d’un délussoment nécessaires, mais tous leurs employés ont
des vacances annuelles,

Les commis temporaires, ¢t wurtont cenx du département du Conseil privé, ont
besoin de repos; mais si on lo lenr retuse, il est probable que leur travail ne pourra
qu’y perdre tant en qualité qu'en quuntité, et ce en dépit de leurs meilleurs efforts
et intentions.

3 Suspension de paiement en cun J'ulwence.

Il arrive parfois quo les cmployeés tombent malades, quelquefois pour une
journée ou deux seulement, d’autren fois pour plus longtemps. Avec un patron(l)rivé
et surtout dans le cas des corporations, cte., ci-lessus mentionnées, le malheur d'étre
malade n’est pas rendu plus difficile & sapporter par la connaissance que, bien que
vous puissiez avoir une femme et es cnlants & nourrir votre paie est suspendue. Il
y a peu de patrons qui en agissent ainsi; copendant, unordre de ce genre est mis en
vigueur en ce qui nous concerne.

Quel que soit le caractére pénible du cas, les sous-ministres qui peuvent avoir
connaissance, dans ses moindres détails, de la souffrance résultant parfois de cetle
régle n'ont aucune latitude qui leur permetie d'accorder quelque sounlagement dans
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Jor besoins les plus pressants, Il n’y a pas de gratification stipulée pour ceux que

Plnisse derriére lui un commis temporaire qui peut mourir sous le harnais, mais nons

Boroyons que dans des cas mentionnés ci-dessus, on pourrait, si ¢e privilége était

Frétabli, établir des sauvegardes suffisantes pour garantir lo gouvernement contre
tout flagrant abus,

Il y a une autre question affectant quelques-uns des commis temporaires du
bureau du Conseil privé que je désire soumettre 4 votre attention,

[l y a quelque temps, je fus, par ordre de sir John Macdonald, trans(éré au
burcau du Conseil privé, pour y faire un travail spécial. Dans l'exercice do mes
fonctions réguliéres, jen étais venu & m’apercevoir de la grande augmoentation do
travail qui s’était opérée et de la nécessité d’'une réforme dans les ancienncs méthodes
o travail, J'avais été informé dela méthode suivie dans le burean, et javais méme lu
quclque chose & cet égard dans la preuve faite devant la commission du servico civil,
on 1880. Il parait qu’alors un commis aux appointements de $400 était cmployé an
méme travail absolument qu’un employé aux appointements de $1,800.

M. McGee avait, il y a quelques années, reconnu la nécessité de I'introduction
('un systéme de nature & satisfaire les exigences croissantes du bureau. Kn 1882
dans un rapport confidentiel & sir John Macdouald, alors président du Conseil, il

woposa un plan qui fut approuvé et au moyen duquel il créa une organisation, dont
expérience a attesté les bons effets,

Le point fondamental de ce systéme est l'attribution du travail de premiére
classe aux employés de premiére classe, du travail de seconde classe aux employés de
seconde classe, cte.

Un autre caractére distinctif était la création de ce qu'on appelle un “dossier
de travail,” Dans ce dossier qui, je dois le dire, est ouvert & tout le personnel, est
:onsigné le travail de chaque employé, ce qui est fait par I'employé lui-méme; et il
ost possible de constater la somme de travail faite par chaque employé.

11 fournit ainsi un juste critérium des aptitudes du personnel, en méme temps
qu’il atteste son esprit de travail et son application. '

L’une dey raisons qui me portent & vous faire cet exposé trés succinet de Porga-
nisation, ete., ¢'est que je désire faire remarquer que M. MceGee a été foreé, aux termes
e sa propre déclaration, par les néeessités de la situation, d’attribuer un travail de
seconde classe i trois commis temporaires, et, en ce qui me concerne, il m’a mis 4 un
travail de premiére classe.

La nécessité de 'introduction du systéme actuel peut &tre constatée par toute
personne qui entreprendra de rechercher I'opération dex anciennes méthodes dans le
détail desquelles je ne suis pas libre d’entrer.

Un point important au sujet des commis temporairos & 6(é omis par inadver-
tnnce dans la préparation de 'exposé soumis & la commission, lo 22 décembre, et nous
avons I’honneur de sonmettre le court exposé supplémentaire suivant :—Ce point est
que l'article 47 de I’Acte du service civil établit comme suit In manié¢re de choisir les
commis temnoraires :—les commis temporaires peuvent &tre clhoisis ¢4 méme la liste
des candidats compétents pour lesquels aucune vacance n'a jusqu’alors été trouvée
k% ¥ ou parmi toutes autres personnes compétentes pour le sorvice en question,
muis telle autre personne ne sera pas maintenue dans tel cniploi temporaire aprés
une période au cours de laquelle ” un examen aura eu lieu, & nioins qu’elle ne subisse
cet examen.

Lrarticle 30 stipule entre autres choses que aucune personne ne sera admise &
subir tel examen si clle est 4gée de plus de 35 ans,

Leffet de ces deux articles est d’empécher 'emploi constant d’un certain nombre
(o commis supplémentaires, Il arrive souvent qu’il est préjudiciable au service et il
constitue une injustice pour l'individu. Dans le bureau du Conseil privé surtout il
no peut que préjudicier & l'iniérét public. I’emploi dans ce bureau présuppose la
discrétion par suite de la nature confidentielle du travail, et il n’est guére douteux
quw'un employé discipliné qui est & la fois discret, capable et effectif, bien qu'dgé d’un
peu plus de 35 ans a nécessairement plus de valeur qu'un jeune novice indiscipling
de 18 ou 20 aus.
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Le sous-ministre doit &tre le meilleur juge des aptitudes d’'un employé quant an
travail, et on peut en sfireté lui laisser lec soin de fixer la limite, de tel emploi
constant et de déterminer quand l'utilité de tel commis temporaire a cessé.

117. Quel travail faites-vous ?—Je suis surtout employé aux archives, de méme
qwaux recherches et autres travaux de ce genre.

118, Vous aver parlé de traitement trés dur et vous avez dit que vousn’étes pas
payé quand vous étes malade. Pouvez-vous dire si cela n’a pas eu lieu par suite de
I’existence d’abus en ce qui concerne les congés pour cause de maladie ?—Partois il
arrive que duns un personnel considérable les abus de ce genre deviennent si nom-
breux gu'il faut faire quelque chose pour y mettre fin—je comprends cela facilement.
Nous prétendons qu'on pourrait assurément établir des sauvegardes suffisantos pour
empécher ces abus. Tout putron peut faire cela,

119. Etes-vous slr quo des sanvegardes n'ont pas été essayées ot jugées ineffica-
ces ?—Un traitement rigoureux de ce geure ne peut s'expliquer que par des abus,
Naturellement, je connain les régles et [a pratique appliquées jusquici. Mais je ne
puis que répéter mu déeluration A Ueffot que dans mon opinion, si les anciennes regles
étaient insuffisantes il st possible d’en établiv d’autres.

120. Depuis combivn do tomps fuites-vous partie du service ?—Depuis trois ans
et demi.

121, Bst-il 3 votre connaissanco quo des abus aient eu lien ?—Je n’al pas en
connaissance d'un seul ahas do congé,

122, Par des personnes se disant mndados ?~——Jo ne le sais que par larumeur
générale. Je n'ai enfendu purler d'nbus e par In rumear générale, personnellement
je m'ai eu connaissance dhunenn nhus, Pondimt un certain nombre d'années je me
suis livré personnellemont i dn pratique de o mélocine en dehors de la ville, et si
tel eflt 666 le cax muvnin on los plus wenndos theilités do le savoir, Je ne connais
certainement puan d'nhus dlo v prenne, '

123. Aprés toul, n'ost e pur une qiestion de droit?  Vous &tes payé tant par
jour, nest-ce pas ?P—Cotte unnde, vui, mais 'nnnée derniére j'étais payé dans la pro-
portion de $1,100 par annde,

124. Si la loi recommunde une allocation de tant par jour et si le travail de tant
par jour n’est pas exdeutdé, n'est.il pan du devoir de I'auditenr général de cesser de
payer ?—Voict ecommont jo vonsidére la question: je retire un traitement annuel de
81,095, bien que je soin payvé nu tnnx do $3 par jour. Les patrons du dehors envisagent
auesi Ja question au m@m point de vie, savoir, que payer un homme $2 ou $3 par jour
régulidrement équivanl en rénlité & un traitement annuel. 11 est difficile de nier, je
crois, que ce systéme soit. rigronronx, Méme les patrons privés me songent pas i
guspendre la paile & un homme &'il lui arrive de s’absenter une journée ou deux pour
cause de maladie. On devrait vomparer notre position a celle de teneur de livres, de
commis, etc., non pas & cello dv journaliers, attendu qu'il 8’y rattache un certain
¢lément de durée.

Et puis, d’autant que je o xuis, low commis temporaires n’ont pas abusé du pri-
vilége des congés pour cansc do muladic, bien qu'ils aient été les seuls & souffrir de
son abolition,

Je crois, en outre, que les rous ministros, ¢t non pas U'auditeur général, deveaient
étre responsables de I'administratinn de lu foi sur ce point.. fls sont responsables.de
chosos des plus graves et relativemont A vo détail de pen d’'importance, ils sont mieux
en état par leur connaissance des circonstances de chaque cas de décider de la dispo-
gition du cas.

125, Quel traitement receves-vour ¢-—§3 par jour. Cela comprend les dimanches.

126. Alors toute allocation de tant par jour comprend les dimanches et les fétes
statulaires ? Ce n'est que pour les autres jours qu'on fait des déductions ?—Oui,
Naturellement ce que Je viens de dire no s'applique qu'aux commis temporaires du
burcau du Conseil privé ot nous n’avons eu que trois fates lannée dornidre. Nous
avons été privés de vacances et de tout. Nous avons travaill§, dans le bureau du
Conseil privé tous les jours sauf troiy pris 4 méme quinze fétes statutaires.
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127. Vous dites que vous &tes un commis de¢ scecondo classe 7—Je suis payé
comme tel et je fais un travail de premiére classc.

128, Est-il & votre connaissance qu'il y ait des commis de douxiéme classe qui
font lé travail de troisidéme classe dans votre départemont #—Non, jo ne le crois pas;
lo fait est, comme je le dis dans mon exposé, qu’il est possiblo de lo constater en con-
sultant le dossier dun travail. Mon impression est qu'il 1’y on a pas. Quni plus est,
jo connais trois commis de scconde classe qui font un travail dégal 4 celai des
commis de premiére classe.

M. J. T.. MuDOUGALL, auditeur général, est interrogé.

1249, Dounez le nombre et le cofit des employés permanents & Octawin, on 1882 et
en 1841, respectivement; aussi le nombre et le cofit des commis surnuméraires ou
aulres employés.

l 1882. 1801,

Nombre $ cts.] Nombre S oets,
Employés permanents. . .. c..c..oerner e e . 18 21,982 85 25 27,008 6
ComiInis surnumeraires, etC........ ... .oovivr o vren cuuns | Egal & 2 1,003 00 4 2467 17

’ \l ) 22,9858'5| ‘ 20,475 73

130. Comment le bureau des examinateurs du service civil devrait-il étre consti-
tué et quelles devraient 8tre ses attributions 7—Le chef devrait rester en fonctions
durant bonne conduite. Il devrait, au Canada, étre examinatenr en chef et avoir nne
connaissance familiére du frangais de méme que de l'anglais. Deux collégues prin-
cipaux pourraient lui étre adjoints par le gouvernement. Bien que je ne me plaigne
1as dey oxaminateurs actuels, les co-examinatenrs devraient, comme le chef du
pureau, n'avoir pas d'antre emploi relevant du gouvernement. ISexaminateur en
chef devrait avoir le droit do destituer ses co-examinateurs de méme que tous les
sous-examinatetrs.

131. Toutes les nominations doeveaiont-clles étre le résultat d’examens de con-
cours? Quelles nominations, s'il en est, dovraiont 8tre faites sans examen ? Devrait-
il y avoir une limite d’dge pour toutes les nominations? Bt dites ce que devraient
étre, dans votre opinion, les dges maximuimn ¢t mininium ?-—Pas de nominations dans
le service intérieur sans examen de concours, saul’ colles des sous-chefs. Dans le
service extérieur, celles-ld seulement qui ne demandent pas tout le temps de 'em-
ployé, en particulier celles des directeurs des postes & la campagne. Les grands
manx dn service civil sont ceux qui existent dans les services privés, 4 an degré
moindre il est vrai. Nous avons depuis neufans ce qu'on pent appeler le systdme des
examens qui, comme le prouve la comparaison avec 'absenco antérieure d’un systéme
quelconque, a été un grand progrés, les gens absoluniont incapables se trouvant
exclus par ce systéme.

Le grand vice de ce systéme est le patronage politiqno, qui a été sur ce conti-
neut l'obstacle sérieux 4 toute amélioration du cervice civil. Cest la perséverance
de 'idée que I'administration des affaires publiques est I'administration de ce qui
appartient au gouvernement du jour, et non & tous les contribuables du pays, la
persévérance de I'idée que chaque fois que les treize mossieurs qui sont les premiers
serviteurs du peuple sont remplacés par treize autres messieurs, les nouveaux treize
ont sous lear contrble, absolument comme leurs prédécesseurs, toutes les propriétés
des cinq millions d’habitants du Canada. Si, quand on nous dit que le gouverne-
ment et les nembres du parlement ne se dessaisiront jamais de leur patronage, nous
n’acceptons pas cette déclaration hardie mais que nous étudiions la question, nous
pourrions falre un pas vers une solution satisfaisante de la question. §'il était pos-
gible de supprimer le patronage, les efforts en vue d’améliorer le service seraient-



24

ils entourés de moins de difficultés? C’est-d-dire, I'intervention (1) du partisan du
député, (2) du député et (3) du gouvernement tend-elle 4 aider le choix d’hommes
destinés 4 accomplir avec succeés des services publics ou est-elle un obstacle 7—Pas un
homme sincére qui a tant soit pen fait 'expérience de cette intervention ne niera
qu’elle est des plus nuisibles. La pression exercée par les partisans du député estle
résultat du sentiment et de la sympathie, sinon de I'égoisme, et elle est d’autant plus
forte que 'objet de la sollicitation de politiciens est faible et incapable de se suffire
par ses.efforts dans les echamps d’action ol la rémunération varie suivant que I'intel-
ligence, 'esprit de travail ct le caractére sont supérieurs ou inférieurs. Le député
a un intérét personnel & scrvir la cause préeonisée par ses partisans, et le membre
du gouvernement désire plaire & 'homme dont le vote contribue & tenir un minis-
tére au pouvoir ou & le supplanter,

Un élément comme celui-li dans le choix des serviteurs pnblies est done funeste.

Voyons dans quelle mesure lo maintien de cet élément teud 4 garder aun pouvoir
ceux qui exercent U'influcnee,

Un député, représentanl i peu prés n’importe lequel des colléges électoraux de
la confédération, regoit de nombreuses demandes pour chaque vacance qu'on lui
permet de remplir. Tons cenx guisollicitent un emploi, sauf la personne qui 'obtient,
savent que sous Uopération du régime oxistant, ceux-la qui n’ont pas été heureux ont
été négligés par celui dont ils étaicnt les partisans en faveur d’une autre personne, et
il est & peu prés sfir quilnconsidérent cotto dernidre comme moins compétente qu’eux-
mémes. Pour meftre les ehowes niomioux, plusicurs chauds partisans deviennent
tigdes, sinon hostiles, et an ne smurnit faive qu’un partisan en vaille deux, et il se
peut méme que le candidat hearenx se froisse de n’avoir pas 6té jugé digne d’nne
meilleure position.

Si les chances d'¢loction e deéputé ne e sont pas améliordes, les chances du
gouvernement, qui compte wur lew députés pour se maintenir au pouvoir, ne sont
pas devenues meillenres, :

Trexpérience faite en Aneletore w conlirmé I'enseignement de la théorie, Les
gouvernements y ont c¢u en moyenne une durde plas longue depuis 'abolition du
systtme de patronage gu'nuparnvant,

Je ne suis pas allé en Anvloterie et jo ne puis parler avec autorité de ceux qui
sont allés sur les lieux et ont v o leurs yeux 'opération du systéme anglais, mais
si jen juge par les témoignuzes fndépendants donnés suar cette partie du rouage
gouvernemental anglais de sneme quoesur d’antres points et dont jai pris connaissance,
il me porait que si d’un ¢61¢ nons ponvons, avec la pleine assurance d'améliorer de
beaucoup nos méthodes actuclles imiter I'Angleterve dans I'initiative prise par elle
en 1853, nous pouvons, d’autre par(, avee de bonnes raisons compter sur des
résultats encore plus avauntazeus, accopler les modifications et les amplifications
suggérées par Pexpérience ou reeommnndées par les administrateurs ou les comités
anglais,

Tous cenx qui sontattachés A notre forme de gouvernement remarquerount certes
avec beaucoup de plaisir Pesprit liléenl nvee lequel les hommes publies anglais ont
repoussé les attraits se rattachant s droit de travailler a Uavancement de leurs
amis et de cenx gni dépendent d’eux des qu'ils reconnurent que I'intérét publie exigeait
co sacrifice personnel. (estnn wucritico personnel, bien que dans mon opinion ce
ne 8oit pas un sacrifice politique.

Il est vrai que dans certains cas, notre situation peut différer tellement de la
leur qu'il ne serait pas prudent dv suivre les régles anglaises sur tous les points;
mais je ne connais pas de telle situation,

St je comprends bien, le systéme anglais est basé sur le concours, ¢'est-a-dire, non
pas sur un minimuom de points et la mixe sur lo méme pied de tous ceux qui ont plus
que ¢e minimum, mais sur la gradation dex candidats par ordre de mérite, la premiére
vacanee allant an candidat qui a le micnx rénssi, lo deuxidme emploi an deuxiéme,
et ainsi de suite. Avec cetle soupape de siireté, si cctte maniére de choisir donne un
emploi & un homme donut les aptitudes pratiques mises a I'essai dans le département
sont reconnues moindres qu'on avait droit de l'espérer, il est mis de c6té en faveur
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du douxidme dans Pordro de gradation, co dornicr devant 8tre rolégud, «'il le faut,
do ln mdme manidre, ot ainsi de suite.  On remnrque copendnnt avee plaisic qu’en
Angloterre, sur 115 candidats qui avaiont obtonu low plaw hnuts points, quand on les
mit & '§prouve sous Uopération dusystémode concours, not wenlemont (urent recon-
nun insuffisants fauto d’aptitudes pratiques. Jo désive gqn'il soit hicn compris que I'en-
soignemont quo j'ai tiréde 'expérience, comporte, nou pus gue In fuiblosso du service
aviit 6t6 Jo résultat des opinions politiques entrelonuos pur les personnes faisant
partio du rervice, mais qu'il est & peu prés impossible aux meilleurs hommes purmi
ceux qui appuient le parti au pouvoir d’obtenir des positions nlors quo les indilé-
renta ont dos amis sans nombre qui luttent avee toute I'énergic dont ils sont enpa-
blox pour obtenir la nomination de 'homme incapable de gagner s vie en dehorsdu
norvieo ob qui vouent aux gémonies, a cause de son insuffinance, lo servico qu'ils
ont contribué & rendre insuffisant. Il y a nombre de gens en dehors du servico
dnns los deux partis politiques qui feraient des employés modéles du sorviee civil,
Mu propro nomination a été faite par un parti et tous les autres employés di burenu
ont 6t nommés par le parti opposé. Cependant, il n’y a pas eu un cas duans lequel
j'nie eu lieu de me plaindre de I'un de mes subalternes dans I'exécution de ses fone
tions par suite d’un empéchement résultant de ses attaches politiques. limite diigo,
minimum 16, maximum 25.

132. Les sous-chefs devraient-ils étre nommés durant bon plaisir ou durant bonne
conduite ? Leurs responsabilités et leurs attributions devraient-elles 8tre augmon-
tées, et 8i oui, dans quet sens ?—Il me semble qu'on devrait leur donner, sous I'opdé-
ration du sysiéme de concours, le contréle absolu de tous les employés du départe-
ment, et les tenir responsables de I'emploi des seuls aides nécessaires et de ce quo
tous les employés sous leur controle fassent un bon travail et une somme raisounable
de travail, par comparaison avec ce que les patrons du dehors exigent des personnes
qui exercent des fonetions de méme nature.

133. Devrait-il y avoir des commis de troisiéme classe? Si oui, quelle devrait
étre la limite quant aux appointements ? Le maximum actuel ($1,000) est-il trop
élevé ? Devrait-il y avoir une classe intermédiaire plus basse que la deuxiéme et
plus élevée que la troisitme ?—Lecs messagers et ceux qui ne font que copier devraient
étre des employés suruuméraires et ceux qui font un travail snsceptible de respon-
sahilité devraient entrer comme commis de 3e classe. Je mne vois pas d’objection
particuliére & la maniére actuelle de classifier ceux qui font un travail susceptible de
responsabilité.

134, Comme complément aux matiéres fucultatives, ne devrait-il pas étre com-
pris que les matiéres facultatives sont nécessaires 3 exercice des fonctions de la
charge pour laquelle la nomination est faite ?—Sous l'opéralion du systéme de
concours je suppose que pour les examins de mission il devrait y avoir une base
commune & tous los départements, et que pour chaque département il devrait
¥y avoir des matiéres facultatives, Ie projet pourrait &étre mis & exécution en
fixant les examens d’admission & la méme date pour tous les départements, et en
fixant un temps distinet pour chaque matiére, les candidats étant classifiés par
ordre de mérite comme candidats & des positions dans echaqite département. De cette
fagon un homme pourrait étre le dixiéme sur la liste powr un département, le troi-
siéme pour un autre ot le premier pour un autre. Puar ce moyen, les meillenrs
hommes du pays, parmi ceux qui sont disposés a faire partic du service civil seraient
disponibles pour tous les départements.

Dans la réponse ci-dessus, I'intention est que tous les examens soient faits en vue
des exigences d'un département particulier, et conséquenment, les matiéres facul-
tatives seraient en général incluses.

135. Les recommandations en faveur des augmentations de traitement sont-elles
faites aprés mfr exameu, ot sont-elles dans une trés grande mesure faites & la légére?
—Les recommandations en faveur des augmentations annuelles sont faites sans
égard au mérite de l'individu. Si un homme est un ivrogne d’habitude ou est sous
d’autres rapports une honte pour son département, je suppose qu'on ne Trecom-
mandera pas une augmentation de traitement en sa faveur, mais depuis quelques



années je n’ai pas eu d’expéricnce sur ce point., Je conseillerais comme reméde que
Paugmentation ne soit pis votée pour la totalité des personnes qui y ont droit, mais
que [e erédit se borne aux deux tiers on & la moitié de la somme requise de fagon
qu'il faille faire un choix entre les compétents.

136. Est-il avantagenx de lixer une date annuelle & laquelle toutes les augmen-
tations de traitement soronl misos & etfot 2—Oui, & titre d’utilité.

137. Devrait-il y avoir des oxamens préliminaires généranx pour tous les dépar-
tements, on des examens préliminaires spéeianx pour chaque département ?—Des
examens préliminaires géneranx,

138, Dequelle manidre ot pnequi lo choix est-il fait & méme la liste des candidats
compétents dans volre dépariemant ¥ Avez-vous jamais fait un rapport défavorable
a un employé pendant lo temps d'¢prenve, of aves-vous permis une autre épreuve,
tel que stipulé Jans Particlo 26, purnreapho 2 2—1ios nominations sont faites par le
gouverneur en Conscil sur It recammundation du ministre des finances avee mon
approbation, et clles ont prosque fonjours (¢ taites apreés un temps de service comme
comniis surnumdraire pendant Tequel fes aptitndes do la personne pour les fonctions
guelle est appeldéo & excerevr ant été roconnnes,

139, Qu'elle ost la pratuquo =nivie dans votro départomonl en co qui eoncerne la
nomination o personnes avant nheo compétenco prnl'vssinnnullo, ou technique, ey
avez-vous jamais ordonné un exmmen dians cono can? 0 Ded commis surnuméraires,
mais pas unenrployé pernunont, ont eté enployes draison de lear u)mpétence tech.
nique sians avoir subi exunen o compétoner, O exigé d'oux qu'ils subissent
Pexamen do compétence quund lonr servies ke continmg nl,_umqnuu premier examen
qui avait Hen subséguemmant,

100, st il désivahle qu'ch v it des exmnons de promotion, et si non, que recom-
manderiez vous & Ly place?  Los promotions dans votro département n’ont-elles été
faites quo lorsqu'il y vt e cvnennens b remplieg onest-il arrivé qu’an employé ait,
tout en continuunt effeetivement & oxomeor few mémes fonctions, été promu a une
classe plus élevée? 1 et démpnbibe qu'it y it dos examens de promotions comme
agjourd’hui, sant qu'tlodevewiont 8tye, de méme que les examens d’admission dans le
gervice, des exnmens Jde coneonrs,  Mon oxpérience est que les commis qui ont été
mig a Pépreuve dans lowervics necupent aux examens de promotion le rang qu'ils
ocecupent dans 'ordre (Cunihitd dnow lenr travail quotidien,

Les promotions sont wotemnnt taitos par moi, Il est arrivé souvent que le
commis promu n'u ou & clunger anvenge, qulantant que j'étais obligé, avant qu'il
obtint sa promotion, de lui twre fuire nn travail plus important que celui de sa
classe.

141. Bst-il désivable gu'on wenpmette d la commission du service civil un état
annuel des vaeances quise pradueont probablement durant 'année ?—Je ne vois pas
quelle utitité il y a de scunmettre cot étut.,  Les promotions sont vestreintes aux
commis du département dinn lequel wlles doivent étre faites, et les commis sont au
courant de la promotion qui ot vrnisemblablement avoir. lieu. 1l ne serait pas
avantageux de refuser le privilicr de Uexnmen 3 un employé quelconque d’'une classe
au-dessous de celle dans | aquolle la |-mumlmn doit étre faite. Tout ce que semble
impliquer cette dlSpOSlthD de la Iniewt Vimpression de quelgues copies supplémen-
tair es (l(}h papiers d’'examens,

2. Si les examens de promotion sont jugés si avantageux, les employés qui
ohnonnuxt le plus grand nombic (e points devinient-ils 8lre les candidats heureux,
ou les promotions devraient-dlles ¢1re fuites ur o rapport du chef du département
basé s les recomimandations dusoos chet 7 Lox promotions ne devraient-elles pas
8tro faites par arrété ministériel 7~ Lo promotion devrait 8tre accordée i la personne
qui obtient lo plns grand nombro de points, Peflicacité et les notes de service entrant
comne aujourd’hui pour une large part daus b buse ducaleul.

Liex paragraphes 1 et 2 de I'article .13 nes'appliquent pas au bureau de 'audition,
attendu qu'il n'y a pas de chef parlomentaire du département.

143, Avez-vous jumais, par volre certifieat dans 'examen de promotion, permis
A un eandidat, que vous jugiez incapable, d'd8tre admis 7—Non.




144, Avez-vous jamais en ce qui concerno les points necordés pour cfficacité,
accordé un perceutage moindre que 30 pour 100 3 un candidal queleonque & uneo pro-
motion dans vetre département ?—Non ; mais je I'nurnis (nit xi, dans mon opinion,
il Vavait mérité.

145. Ne devrait-il pas y avoir des échanges d’emiplois sur lo rapport du sous-
chef du département intéressé ?—Oui. Cette question mo (oucho do prés, en ce que
je n’ai pas voix an chapitre dans le conseil et que j'ai été privé d’un bon vmployé qui
était d’une trés grande utilité dans le bureau de  'audition paree qu’on avait hesoin

_ de lui dans un département présidé par un ministre, Feu lo promicr ministro d qui
Jje m'en plaignis—plutdt pour empécher la répétition de ce qui motiviit mu plainto,
que pour garderla personne dont le cas était sous considération—par Lagea nbsolumaont
ma maniére de voir. On remarquera que sous 'opération de la loi oxistunte il n'est
pas méme besoin de demander mon avis.

146, Des échaunges ont-ils jamais lien pour la commodité des cmployés ¢f non
pour lavantage des départements intéressés ?—C'est possible. Je n'en ai pus fait
Pexpérience,

147. La classe des employés temporaires ou copistes devrait-elle 8tre anyg-
mentée, restreinte ou abolie?—1ly a trés peu de copiage & faire dans le bureau do
Iaudition et il.n’y a couséquemment pas d'occasion d’utiliser la classe des copistes
purs et simples, On aurait tort de l'abolir, car ¢’est un gaspillage que d’employor
4 une occupation de simple routine ceux dont les appointements augmentent c¢n pro-
portion de la durée du service.

148. Avez-vous jamais songé & I'opportunité de eréer une petite division ou une
classe de jeunes copistes ? Recommandez-vous la création d'une telle classe? Hx-
posez d'une maniére générale votre maniére de voir sur Uopportunité d’avoir un per-
sonnel d’employés supérieurs permanents et des classes inférieures de copistes
adultes et de jeunes copistes P—Je crois qu’on pourrait établir une telle classe si on
appliquait le systéme des concours aux employés supérieurs de fagon que le service
dans la classe des jennes copistes ne leur conférdt pas & ce titre un privilége pour
I'obtention d’un emploi supérieur.

149, Sous l'opération du systéme en vigueur, comment vous assurez-vous de la
nécessité de 'emploi de commis surnuméraires ?—Cette nécessité se présente quand
les employés permanents ne peuvent suffire & la tdche et cela a généralement lien
quand on est & préparer le rapport 4 soumettre au parlement. On emploie les meil-
leures personnes disponibles qui ont subi des examens de compétence ou qui sont gra-
dués d’'une université,

150. Faites-vous invariablement un choix & méme la liste des candidats qui ont
subi des examens ? Si non, vous enquérez-vous des aptitudes des personnes qui figu-
rent sur ces listes 7—Derniérement, j’'ai eu l'occasion d’employer pendant quelque
temps un comptable d’expérience qul n'avait pas subi des examens du service civil
mais ce n'est pas la régle.

151. Avez-vous des femmes employées comme commis dans votre département ¢
Font-elles en général un bon service, ot y a-t-il des branches dans votre départe-
ment dans lesquelles des femmes pourraient étre employées exclusivement comme
commis 7—Il y a trois femmes dans le burean de 'audition. Iilles valent la moyeune
des hommes employés comme commis. Il n’y a pas dans lo bureau de 'audition de
branche dans laguelle elles pourraient &tre exclusivement employées.

152. Devrait-il y avoir une disposition générale relative & un congé égal pour
toutes les classes, ou lu durée du service, la nature de la nomination et la responsa-
bilité de la charge ne doivent-elles pas compter comme facture dans la considération
de I'étendue du congé ?—A mon avis, tous les commis permanents devraient avoir
des vacances, Assurément, 'homme qui a une grande responsabilité a besoin de
plus de repos, mais établir une échelle de gradation, basée sur la durée du service, la
responsabilité, etc., serait compliquer la question sans avantage appréciable,

153. Des vacances ne devraient-elles pas &tre obligatoires ?-—Oui. De méme
qu'un homme peut faire plus d’ouvrage en six jours qu’en sept, de méme il peuc faire
plus d’ouvrage cn 48 ou 49 semaines qu'en 52, Kn outre, on apprécie la qualité ot



lu quantité du travail d'un homme pendant son absence si 'ouvrage est fait par un
autre, Dans certains cus, 'honnéteté financiére est un élément dont la valeur peut
souvent étre éprouvée en temps d’absence,

154. Devrait-on fixer une limite, et si oui, laquelle, aux congés pour cause de
maladie ?—On devrait fixer uno limite, mais il est difficile d’établir une régle & toutes
les classes. 1l se fait dans le bureau de l'aundition beaucoup d’ouvrage de sureroit
sans supplément de traitemont, celn va sans dire. Si un homme qui a counsacré
beaucoup de temps & vn travail oflficiel aprés les heures réguliéres tombe malade,
peutétre par suite do Vardenr (il apporte & I'exercice de ses fonctions, il n'est pas
raisonnable de le priver do sew appointements pendant le temps de sa wmaladie, 1l
me semble gu’on ne deveait pas accorder aux personnes qui n'ont pas & leur acquit
un travail supplémentaire plus gu’ane semuine par année en moyenne pour cause de
maladie, et eela sur le certiticat régalior d'un médecin, mais qu'on devrait en tenir
compte et permettre A lemployd doe remottre ce temps dans une année subséquente.
Cela comprendrait {os cus ubwence pour cause de maladie dans la famille de
I'employé.

1565. Les affaires de votre dépurtemont ont elles souflert) ol dans quelle mesure,
par Poctroi des congds ans wnploves portr eanse de madudic on pour autre canse 7—
Les affaires en ont soufYert, cur notee hisoene exive lo service entier de chacun des
membres du personnol du buvenn de Pawhition, L vas s'ost partiendiérement fait
sentir pcn(lunt. I‘("Ili(l(‘l\lit‘ o S ot ol res l_\‘||||(1|'rll‘\‘,

156, Dans votre déparetement v til des nbieoréaaliant do Foetroi des congés 2—
Oui.

157, Devenit-il y avair dos maondon imposdées paur les [égeres offenses 2—Oui,

158, Fintil convenuble de vdtwbhy dunn aed tonetions un employé qui a donné sa
démission, sans I recommundntion shy sows chiet’? - UTn homme qui donne sa démission
ne devrait pus avair Lo drogt de demuneder d'dtro rélabli dans ses fonctions aprés
Pexpiration d'unc longue pépuede do tomps, of dins aneun cas sans la recomman-
dation du sons-chel, et sl devout dtre pdintérd aux appointements qu’il avait autrefois.

159. Deveait-il pronver an vompdrence & exercer les fonetions qu'on exige de
lui, et est-il nécessuire de Lo nommme nus wemes appointements 2—Sauf l'explication
que je viens de donner, il deviat otpe admis, sitant est qu'il le soit, comme candidat
4 la premiére nomination,

160. Obscrvez-vous serupmilomsomoent fa régle relative aux livres de présence ?
Tous vos employés signentale lowps noms dans le livre ? Comment en agissez-
vous & l'égard de ceux quiarinvent turd?  J'obsorve la régle. Tous les employés
signent leurs noms duans lv hvee o ne vois pas que jaie le droit, en vertu de la
loi existante, de punir ceux qur amt on eetaed,

161, Avez-vous den recommuandntions & laire velativement & I’Acte du service
civil en général on & son applicativon a vitre départementen particulier ?—On devrait
établir le droit d’imposer des nnnules, ot ¢'est co qui motive la réponse que jai faite
plus haut.

162, Les dispositions de I'Acti du mervico civil ont-elles donné lien & des diffi-
cultés dans Iadministration des aflisives de votre département? Y a-t-il eudans votre
département, depuis I'adoption do I'Avte du werviee eivil beaucoup de changements
dans I nature et 'étendue da serviewe requis, ot pur suite, le service de votre dépar-
tement, ou de toute branche ou e tour cmployé de votre département a-t-il été
modifié “—Non.  Beancoup de chanwiments ont ét6 causés (1) par le travail nouveaun
néeessité par le développement «u'n prix la vérification de la dépense; (2) par
Pattribution au bureau de audition o ln véritiention du revenu de la confédération,
et (3) par lo trés grand soin et la grande samme do travail que comporte la prépa-
ration du rapport annuel soumis au pevlement, 11 est impossible d’accomplir ce
surcroit de besogne suns aide supplénientuire.  [ie iravail a pris de plus grandes
proportions que I'aide en ce que le personne! est heaucoup plus capable qu'il ne
Pétait ¢n 1881,

163. A-t-on introduit dans le service de votre département, des personnes qui,
soit par suite de défuuts existants lovs do leur nomination, soit par suite d’un ige



avancé ou de maunvaises habitudes, ne sont pas suscoptibles d’étro retenuos dans le
service ?—Les aptitudes et I'esprit de travail varient beuucoup parmi los membres
du bureau de 'audition. Il en est qui onta faire un travail excessif, ol quelquos-uns
font un travail insuffisant; mais, sachant parfaitement que lo droit de destitution
que je possdde est un mandat qui doit &tre exercé dans l'intérél dos contribuables du
pays, il n’y a personne 4 I'égard de qui je me croie présentement justifiable d’oxorcer
ce droit.

164. Le nombre de personnes employées dans votre département ost-il hors de
proportion avec l'augmentation de la besogne ?—Non. .

165, La besogne de votre département a-t-elle excédé la puissunce de fravail
des employés permanents, et 8i oul, a-t-elle entrainé I'emploi de commis fLompuraires
pendant une longue période, etle taux de réinunération de ces commis tomporaires a-(-il
ét6 augmenté de tempsd autre ?—Seule, une femme remplissant les fonctions do commis
surnuméraire a été employée pendant une longue période (5 ans). Ses appointe-
ments ont 6té portés une fois de $400 4 $450. Klle est employée 4 la vérification dus
comptes et elle vaut la rémunération qu’on lui accorde.

166. Avez-vous des recommandations & faire, plus particuliérement au sujel. de
régles établies en vertu des statuts en vigueur, dont l'expérience & prouvé les incon-
vénients ou I'impraticabilité et qui sont susceptibles de causer des irrégularités ?7—
Je recommande qu’on supprime tous les suppléments de paiements et les revenant-
bons.

167. Avez-vous des recommandations & faire au sujet de I'imposition de freins
a 'admission de candidats inéligibles, ou relativement & I'établissemsnt de facilités
légitimes ayant pour but de soulager le service des employés utiles ?—Sous 'opération
du systéme de concours je crois qu'on remédierait 4 ces deux maux. Les incompé-
tents, quand ils se porteraient candidats, ne seraient pas admis, et ceux qui subsé-
gquemment deviendraient paresseux n’auraient pas de titre politique 3 faire valoir.
Aujourd’hui, 'employé incompétent a toujours une forte prise sur son emploi. Il est
plutdt porté que 'employé utile & jouer le réle d’orateur politique de carrefour. Si
son bavardage ulile esten faveur du gouvernement, on le garde par sympathie ; §'il
s’exerce 4 I’encontre du gouverncment, on le garde de peur que le parti opposé ne
crie qu'on I'a sacritié & ses opinions politiques.

168, Est-il & propos que les employés wsignent leurs noms dans le livre de
présence quand ils sortent du départeniont pour une fin queleonque ?—Je ne crois pas
que ce so0it nécessaire.

169. Dans votre opinion, les heures de burcau, de 9.30 am. & 4 p.m.; sont-elles
suffisamment longues, ou pourrait-on les prolonger avantageusement dans votre
département ?—Les heures de bureau devraient étre do 930 am. 4 5 p.m,, avec
relache d'unc heure, de midi et demi & un heure et demi, les commis ayant la faculté
d’employer ce temps comme bon leur semblerait.

170. Dans votre département, y a-t-il eu des abus résultant de la durée des
heures de travail ?~—Non,

171. Est-il & propos que les employés sortent du département pour prendre
leur collation ?2—Oui.

172. Tous vos employés vont-ils prendre leur collation simultanément ; si telle
est la pratique, a-t-ou pris des dispositions pour que les ullaires du département ne
souffrent pas de leur absence? Quel espace de temps accorde-t-on pour la collation ?
—Les commis ne sorteut pas tous ensemble pour leur collation.” On accorde une
heure pour cette fin.

173. Avez-vous le soin de vous assurer que la durée de service consignée dans la
liste du service civil est exacte en ce qui concerne les employés attachés & votre
département et que, pour les employés qui tombent sous le coup des dispositions de
'acte des pensions, on n’enregisire que le temps qu'on doit computer au point de vue
de la mise & la retraite >—Il n’y a pas de difficultés résultant de la durée de service
requise pour la mise 4 la retraite,

174. Les employés de votre département connaisseni-ils, en général, le proces-
verbal des délibérations de la commission du trésor, en date du 28 janvier 1879, reli-
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tivement & 'usage de I'influence politique; 'esprit de cet acte est-il généralement
observé; et dana le casd’infraction, y a-t-on attiré 'attention du chef du département ?
~—Lie procés-verbal du 28 janvier ne s’applique pas au bureau de I'audition, les pro-
motions étant du ressort de 'anditeur général,

175. Est-il & propos qu'une allocation fixe de tant par jour soit accordée pour
frais de voyage, ou serait-il préférable, dans votre opinion, de rembourser les frais
réels encourus 7—Il n’est pas A propos gu'nne allocation fixe de tant par jour soit
accordée pour frais de voyage. Les dépenses réelles devraient 8tre payées, et le
sous-chef devrait voir & ce que lo geure de vie ne soit pasextravagant pour la mission
4 remplir.

176. Accordez-vous, duns votre département, la méme allocation pour frais de
voyage & toutes les classes ('employés et pour tous les services, ou faites-vous des
ditférences et dans quello mesure?  Oui; o méme allocation; mais, comme je viens
de lexpliquer, je suis cn favenr d'un systéme différent.

177. Dans votre opinion, ost-il besoin d’un acte des pensions dans I'intérét du
gervice public?—Cet acte n'est justitinhle quo dans U'intérét de UEtat, et partant, ne
Pest aucunement an point de vae de Pindivido, Lo rystome des mises & la vetraite
par le gouvernement devrait ~o horner & procurer d colui-ci le moyen de se débar-
rasser facilement des servitenrs publies gunnd une fois ils ne sont plus capables
d'exercer lours tonetions,  Surec wn wystéme deea grenre, il serait, difficile d’obtenir
d'un supdricnr une recommundition, & Fellet ga'un homme qu’il connalt depuis des
années ¢l qui est peat dtre worcami devendt cosser d'etre omployé, quand Pexéeution
de cette recommiundution ponrrmt wvoir pour effet do joter dans la misére son copain
et ceux qni compluient sur lni powr vivee [’y a, eopendant, pas de raison pour que
cette aide do lu part du rouvernament wille plux loin que ne 'exige la bonne admi-
nistration des allaives pubilugue,

L'Etat doit »'intérearer swatunt & eoqui pent arriver A la familie d’un particulier,
guand ce particulicr n'n été que contribnble, guo #'il avait regu plein paiement pour
les services qu'il o rendas i Vit pendant does sindes,

Si done un serviteur public veut pourvoir anx beroins de sa famille alors qu'il
aura cessé de U'étre, connme ‘ot won devoir de lo faire, qu'il prenne une assurance
de vie comme le fout taus les watres, on (il y pourvoie autrement, d’année en
année, comme d’auntres encore [o tonl,

178. Si vous jugez la mwee Nl retraite nécessaire, considérez-vous qu'il est
opportun d’en restreindre N'operation & cortaines classes d’employés ayant & exercer
des foncetions distinetives ou watien? Il me parait opportun d’en restreindre 1'opé-
ration aux elasses d’employés qur exercent des fonetions d’un caractére permanent,
attendu qu'il est difficile de s hibnrrnnser d'eux sans une pension de retraite. Le
pays souffrirait de ce qu'on e luinwnnit en charge aprés qu’ils ont cessé d’'étre
effectifs.

179. Quel changement, il «n ot proposeriez-vous ‘en ce qui concerne les
employés de votre département ? - Nueun,

180. Considérez-vous le service e dix nns comme suffisant, ou angmenteriez-
vous le nombre d’années de service nécensuire pour mériter une pension ?—=Si la poli-
tigne était éliminée du service, commnn ello Jv nerait sous 'empire d’un systéme de
conconrs en fait de nomination ¢t e promotion, un employé du service civil serait
recommandd pour mise & la retraite quund il consernit d’8tre effectif et on ne le gar-
derait pas au scrvice de I'Etat alors qu'il est incapable, qu’il etit servi plus de dix
ans ol mothns,

181, Considérez-vons qu'en régle géndrale lige de 60 ans est le bon dge pour la
minse & Ju retraito ? Croiriez-vous & propos e mettre indistinctement & la retraite
tons les employés parvenus & un certain fige, of quello serait votre maniére de voir
quant  cet dge ?— La possibilité d’étre utilo cesse A différents dges suivant les hommes,
et cllo dépend non senlement des particulurités physiques et intellectuelles d’un
chacun, mais anssi de Poceupation,

il fallait fixer nune limite d'age, je fixerais 65 ans,
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182. Dans votre opinion, devrait-on ajouter un certain temps & la durée réelle du
gervice d'un employé devant étre mis & la retraite, dans quelques conditions que sa
nomination ait été faite ? S'il faut ajouter un certain temps, considérez-vous opportun
de réglementer co supplément en le circonscrivant & certains emplois désignés-et en
exigeant une certaine durée de service avant que ce supplément puisse étre accordé ?
—Si I'on accorde un supplément, il devrait &tre déterminé dés I'admission dans le
service et il devrait s’attacher & certaines charges importantes.

183. Considérez-vous juste qu’un percentage pour les fins de la misea la retraite
soit défalqué des appointements 7 Si oui, considérez-vous le percentage actuel suffi-
sant ou croyez-vons qu'il serait désirable, dans I'intérél du service npublic, de l'aug-
menter, afin de stipuler (@) quo, si la mise & i rotraite 2 licu pour cause de déceés ou
pour toute antre canse, 'employé on ses représentants, devra &ire remboursé des
percentages défalqués de ces appointements; ou (b) que les employés qui sont mis &
la retraite auront l'alternative d’accepter une commutation au lien de la pension
jusqu’a concurrence des percentages payés par eux ?—Il me semble illogique que le
gouvernement s'attribue le droit de faire payer des comptes au fonds de pension de
retraite et réclame eclui d’exiger que le fonds se suffise 4 lui-méme au moyen des
contributions des employés du service civil. Quoi qu'il en soit, ceux qui sont actuel-
lement dans le service ne peuvent avoir d'objection & payer le percentage de 2 pour
100, attendun qu’ils sont entrés dans le service avec la connaissance que la loi était
ainsi faite. Il ne me paralt pas y avoir de demande pouv les dispositions soit de (a),
soit de ().

184. Sorait-il 4 propos de créer un mode d’assurance se rattachant & la mise 4 la
retraite 2—Cela pourrait étre 4 propos dans I'inté1ét des employés du service civil,
mais non dans I'intérét de I'Etat.

185. Dans les cas de destitution ou de démission volontaire, le percentage défal-
qué des appointements pour les fins de la pension devrait-il, dans votroe opinion, étre
remboursé ?—Dans les cas de démission volontaire la pension de retraite ne devrait
pas 8tre accordée et le percentage ne devrait pas &tre remis.

Dans les cas de destitution la pension de retraite pour la durée du service
devrait &tre accordée et 'employé congédié devrait recevoir des tribunaux.la punition
que mérite son mdtuit.

186. Dans votre département, a-t-on jamais recommandé que la pension soit
diminuée parce que les services d’'un employé n'ont pas été satisfaisants /—Non,

187. Jugez-vous & propos qu’on accorde un supplément de service & un employé
écarté dans un but d’efficacité ou d’économie, ou pour une raison quelconque?—Oui,
dans un but d'efficacité et d’économie, mais non pour d’autres causes sauf dans des cas
tels gque expliqués ci-dessus.

188. Quand nne fois une mise & la retraite est accomplie, considérezvous
convenable qu’on retienne le droit de rappeler dans le service la personne mise 4
la retraite, et & quel dge fixeriez-vous la limite ?-—Je ne considére pas convenable
qu'on retienne ce droit.

185. Vous savez qu'il y a beancoup de mécontentement au sujet des certificats
de maladie accordés par les médecins anx employés du service civil. Considéres-
vous qu’on devrait permettre 4 I'employé de consulter n’importe quel praticien auto-
risé 7—C’est mon opinion en y ajoutant cette sauvegarde que le sous-chef devrait
&étre tenu responsable de la certitude acquise par voie d'enquéte ou autrement que la
maladie est rérieuse. Tl eut toujours savoir, en conversant avee les autres employés
du bureau et par la connaissance personnelle qu’il a de la personne, si l'individu est
réellement malade. Il n’y a pas de doute qu’il y a des mdédecins qui accorderaient
des certificats sans y apporter le soin voulu, Et puis, on eutend naturellement
parler de employ¢ en question, D’nn autre ¢6té, il n’y a pas un médecin sur vingt
qui accorderait un certificat sans de bonnes raisons,

190. Supposons que vous ayez un certificat d’'un médecin quand vous croyez que
la maladie cst causée par la wnauvaise conduite de 'employé ?—J’irais trouver le
médecin, je lui confierais mes soupgons et je lui demanderais §'il est certain que je
me trompe. Je suis allé une fois tronver un médecin qui avait accordé un certificat



de ce genre & un employé malade pour avoir trop bu. Le médecin avoua en toute
franchise qu'un exeés de boisson était la cause de sa maladie temporaire, et déclara
qu'a I'avenir il n’accorderait plus de certificat dans un cas de ce genre. S'il était
généralement entendu qu'une cause comme celle-ld ne suffit pas pour accorder un
certificat, il ne 'aurait pas accordé. Je n'approuve pas I'idée d’autoriser un seul
homme accorder des certificats. Prenons le cas d’'un homme en proie 4 une maladie
prolongée. Si un médecin accorde un certificat qui ait la moindre valeur, il faut
qu’il ait vule malade au début de la maladie et qu’il en ait suivi toutes les phases,
sans quoi il lui faudrait se fier au médecin ordinaire dn malade. En tout état de
cause, ¢'est le devoir du sous-chef de s’enquérir par lui-méme.

191, Y a-t-il quelgn’un dans votre département qui boude & l'ouvrage ’—Bien
que, comme je l'ai dit, certains employés n'aient pasl'esprit de travail bien développé,
il n’y a pas un employé qui ne soit respectable, ne se rende au bureau tous les jours
et 1’y reste toute la journée. Mais sur les 25 employés, il y en a quelques-uns qui
ont plus d'esprit de travail et qui sont plus capables que les autres,

192, Avez-vous renvoyé des employés pendant leur temps d'épreuve ?—Quand
un ministre me demande si jai besoin d’aide, 8'il arrive que jen aie besoin je
donne 4 la personne qui m’est envoyée un emploi temporaire et je 'y tiens assez
longtemps pour savoir si elle a des aptitudes pour une position permanente. Mon
devoir est de ne pas Uaecopter comnie commis permancent quant il me faudvait peut-
dtre le congédier on moiny de 8ix mois ot nuire ainsi & son avenir,

193. En ce qui concorne votre département, application faite des régles suivies
dans les atfaires on dohors du sorvice, chagque employé gagne-t-il équitablement ses
appointements ?—Oui, cos 25 employés; si je ue suis pas préjugé en leur faveur, font
antant d’ouvrage ef un travail d'aussi bonne qualité qu'en feraient 25 hommes
gagnant les mdmao salaires dans un emploi en dehors du service.

194. Qu'avez-vous & dire au sujet de I'efficacité des femmes comme commis ?—I1L
¥ & peut-8tre cetle différenco entre les hommes et les femmes que pour une occupation
permanente les femimes ont plus de tendance que les hommes & 8tre quelgue peu
mdifférentes, bien quo jo n'aie pas & me plaindre de celles qui sont dans mon bureau.

195, Savez-vous qu'd Washington les employés ne peuvent sortir sans un billet ?
—Oui,

19G. Serait-il & propos d’avoir un billet ou une autorisation quelconque de sortir
dans le cours de la journée ?--Jo crois que oui. ILa seule crainte que j'ensse, en y
réfléchissant, se rattachuit & nne question de perte de temps. Et puis, il ne faut pas
traiter les employés du sorvico civil comme des esclaves. Si Pon pouvait établir
un mode général qui ne seruit pas trop ennuyeux il pourrait avoir du bon,

197. Nest-il pas vrai qu'a Washington, aucun employé ne peut sortir 4 moins
d’étre appelé dehors par ailaires ¥—Jo crois que c’est la régle 3 Washington, 11 me
semble que partont ol la chose est possible, il serait bon d’avoir une heure, disons
de midi et demie & 1 heure ¢t dontio. pendant laquelle il ne se fera pas d’affaires avec
les gens en dehors du bureaw; alors tous ceux qui viennent a Ottawa pour affaires
publignes, sauraient qu'il y a une houre pendant laguelle il ne se fait pas d’affaires
dans les départements, Puis, si un individu venait au département pendant les
heures de bureau, le sous-chef de¢ département saurait que tout son personnel doit
étre présent. Siun commis donl la présence est requise ne se trouvait pas li et
n'avait pas demandé de permission, il y aurait daus ce fait de quoi motiver une
plainte. Le commis saurait que s'il est appolé, il serait consigné comme absent par
sa faute. Le systéme devrait étre lo moins désagréable possible pour les commis.
On arriverait & ce but en fixant une heure déterminée pour la collation dans tout le
service. Sous I'opération du systémo nctuel, [a moitié des commis sortant pour la
collation et I'autre moitié restant jusqu’d co quo les premiers reviennent, il estdifficile
au sous-chof du département de sc rémémorer I'heunre assignée & un employé en
particulier. 1l se peut aussi qu'un employé ne se borne pas & prendre 'heure juste.
1l sort & midi, par exemple, il y a des chances que pendant la promidre sematne, il
rentrera & 1 heure. Graduellement, sans que lc sous-chef lc sache, le commis
empiétera d'une demie heure sur les heures de travail, on ne sait pas ce qu'il fait.
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198. Y aurait-il une plus ou moins grande perte de temps si chaque employé
n’avait qu'une heure fixe pour sortir ?—Je dois dire aprés y avoir réfiéchi—nous
sommes surtout occupés pendant la session—que ce serait une parfaite commodité
Four ceux qui d’ordinaire ont affaire a nous de savoir qu’il y a une heure pendant
aquelle il ne se fait pas d’affaires, et que par suite le public pourrait obtenir en tout
autre temps tous les renseignements possibles, les commis étant présents,

En ce qui concerne I'allocation de tant par jour pour frais de voyage, je crois
que le gouvernement devrait avoir le droit de déterminer le genre de vie du fonc-
tionnaire qui est en voyage. Par exemple, le gouvernement a l'occasion de confier
3 un homme une mission importante qui peut justifier une dépense de $20 par jour.
Le gouvernemunt devrait cortainemont avoir la faculté d’autoriser le genre de
dépense de cot envoyé. D'un autre c6té on ne devrait pas permettre 3 un fonction-
naire de grossir par ce moyen ses appointements, ot il devrait étre appelé A prouver
que la somme qu'on lui a accordée pour frais do voyage a été dépensée jusqu’au
dernier sou et dans l'intérét public.

Relativement 4 I’Acte des pensions je base ce que jai ditdans ma déclaration
sur une bonne maniére de faire un choix. J'ai dit qu’il n’y a qu’unc chose qui justifie
la mise 4 la retraite, c’est qu'on ne peut réellement se débarrasser d’un homme autre-
ment., Naturellement, dans mon opinion, I'employé du service civil n’a aucun droit
3 la mise 4 la retraite si ce n’est par convention. 8'’il y a une convention relative &
ceux qui sont dans le service et que vous ayez retenu de leur argent, vous étes tenu
d’observer la convention. Tout ce qui peut porter les gens & entrer dans le service
est un avantage pour I'HEtat. Le fait d’avoir un systéme de pension constitue pour
les hommes capables une raison d'entrer dans le service et d'y rester.

199. Est-il & propos d’étendre 4 quinze ans la limite de dix ans, en accordant
par exemple aux employés qui paient un percentage pendant quinze ans le traitement
de quinze mois, et & ceux qui paient le percentage pendant dix ans le traitement de
dix mois ?—II1 faudrait qu’il y et une convention. Il est raisonnable que I"employé
du service civil ait aussi bien que le gouvernement son mota dire dans la convention,

200. Cette contribution au fonds des pensions de retraite est-elle obligatoire,
¢'ost-a dire un employé a-t-il la faculté de dire qu'il n'en veut pas? Croyez-vous qu’il
soit juste qu’'on la Iui impose ?—Oui, je le crois; car, il est facile d3 le voir, le gou-
vornement ne pourrait pas s'en débarrasser s'il n’y avait un systéme de mises i la
rotraite ; conséquemment, le gouvernement a le droitd’'imposer la contribution, mais
cola fait, il me semble dur que le gouvernement ait la faculté de déciderst un homme
perdra toute sa pension de retraite parce qu’il y a une clameur contre lui, ou méme
parce que de I'aveu de tous, il a commis une faute grave. Le gouvernement devrait
avoir le droit de destituer I'individu, de lui intenter des poursuites devant les tribu-
naux et de le faire punir, mais celui-ci devrait avoir un droit absoln & sa pension
e retraite.

201. Pourquoi publiez-vous dans votre livre les adresses des employés mis & la
rotraite ?—Je ne me rappelle plus pourquoi on a exigé cela®

202. Est-ce qu'il ne vous vient pas 4 l'esprit qu’aucun employé mis i la retraite
ne dovrait résider en dehors du pays 7—Non, quand un homme est mis & laretraite,
on dovrait lui permettre d’aller 13 o bon lui semble.

203. Il y a eu des critiques dans la Chambre au sujet de personnes qui sortent
thu pays ot qui retirent leur pension de retraite, n’est-il pas vrai 7—Je me rappelle

maintonunt, Clest ce débat qui a amené le bureau de I'audition 3 publier leurs
mdrosnon, 11 mo parut & cette époque qu'il était de mon dovoir de donner ce ren-
noignomont,  Mais quant & mon opinion personnelle, elle est aujourd’hui ce qu’elle

u toijours &6, srvoir, que les employés du service civil mis 4 la retraite devraient

avoir ln plus grande latitude. Tant qu'un homme travaille il lui faut étre ici, mais

on devrait lui pormettro d’aller ou bon lui semble aprés qu'il a gagné cet argent.
20-4. En chiffres ronds; une somme d’environ $250,000 est payée tous les ans &

mbme co fols ol noun n'en retirons qu'environ $60,000. On a dit que cela repré-

sonte lintdrét sur sept on huit millions de piastres. Mais aprés tout, il ne faut pas

oo onpital porpétuel pour payer ces pensions, on ne devrait tenir compte que de la
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durée probable de la vie ?-——Mais il y aura toujours de nouveaux venus pour rempla-
cer les partants.

205. Mais sous lempire d'un systéme comme celui que vous proposez, systdme
de sélection, il y aurait une tendance i diminution ?—Oui, c'est ce 4 quoi j'ai songé
en fixant la limite de I'admission & 25 ans. La limite actuelle est de 35 ans, je la
réduirais 4 25. Je crois que cette recommandation était contenue dans le rapport du
service civil de 1881, et non seulement sous ce rapport, mais sous tous les rapports,
ce rapport était trés préeieux, bien que I'acte de 1882 ffit sur plusieurs points
différent du rapport. ,

206. Votre burcau est-il divisé en branches 2~—Non, le burean de l'audition est
un petit burean. Nous n'avons pas de dépenses ni d’achats i faire au dehors. Nous
ne faisons pas de contrats,

207. Naturelloment, en auditant la dépense, vous prenez connaissance du maté-
riel et de tout ce (ui »'y rattache ?—Oui.

208. Avez-vous des recommandations 3 faire en vue de modifier, si possible,
I’acte relatif'd I'nudition ?—Non, je me préparais i en faire, mais j'ai cru qu’il valait
mieux pour wmoi approndre de la commission dans quel sens des modifications
seraient désirables,

209. Noux aimerions & connaitre votre manidre do voir sur toute modification
susceptible d’améliorer 1o worvice en co qui concorno lu vérification des recettes et de
la dépense des deniors publies,

MERrcREDI, 23 décembre 1891,

M. J. J. McGEE, grofflor du Conweil privé, comparait et dit:

Relativement & ln quoestion qu'on wm’n posée hier, au sujet des fonctionnaires
employés & des travaux techniques, je dois ajouter qu'il y a plusieurs employés qui
ont obtenu & ce titre leur wdmission duns lo sorvice et qui font aujourd’hui un travail
ordinaire de copiste. Vs sout untrés commo avocats ou en d’autres qualités et ils
font aujourd'bui un travail de vopiste  Jo désire dire aussi qu'il y a certaines ques-
tions importantes & mos youx qui n'ont pas été touchées dans mon interrogatoire,
notamment celle des certitivuts pour lo paicment des commis surnuméraires, celle de
la loi actuelle relative & I'ctuploy des commis surnuméraires, etc., celle de 'emploi et
de la classification des fonctionnuires employés aux travaux techniques, ete., celle de
la nature confidentielle du Lurens du Conseil privé et des archives de ce burecau et
d’autres questions.

[ M. McGee sera rappolé pour continner sa déposition. ]

L’interrogatoire de M. .. [, MeDOUGALL, auditeur général est continué:

210. Vous avez ét6 membre do ln ehambre des Communes avant de devenir
auditeur général ?—Oni.

211. Au cours du parlement do IN74-78, un comité parlementaire a fait une
enquéte sur le service civil 2—0ui.

212. Vous faigiez partie de¢ co comité ?2—Oui.

213. Et vous en &tes alors arrivé A ln conclusion que des examens de concours
ouverts était ce qu'il fallait 2—Oui.

214. De sorte qu'en sus de votre obrorvation comme auditeur général, vous en
6tiez d’avance arrivé a ceite conclunion d'nprds les faits prouvés, votre observation et
vos lectures ?—Oui; j'étais aussi un partisan Ju gouvernement,

215. Dans ce cas vous supprimioz vatre propre patronage ?—Oui; mais j'en vins
3 la méme conclusion que celle que j'ni expriméo ici, savoir, que le systéme actuel
¢tait préjudiciable au point de vue politique.

216. Bien qu’il pfit étre avantageux & un point de vue personnel ?—Qu’il faisait
tort au parti, bien que, naturellement, il pat étre agréable 4 un député d’'obtenir des
positions pour quelques-uns de ses partisans. '

21%7. N'esl-il pas vrat que sous 'opération du systdéme des examens, dans plusieurs
cas, des personnes n'ont pu &tre admises tout d'abord, mais se sont présentées a
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maintes reprises jusqu'a ce qu'elles eussent réussi ?—Oui; je connais des personnes
qui se sont présentées plusieurs fois aux examens.

218. Comment faisait-on pour les garder comme commis temporaires dans les
intervalles entre les examens ?—Depuis que la*loi a été modifiée je me suis toujours
opposé & ce qu'on gard4t ces personnes dans l'intervalle, quand, toutefois, on les gar-
dait. Parlez-vous maintenant des personnes actuellement dans le service comme
commis temporaires ?

219. Oui?—Je dois dire qu'il n'y en a pas beaucoup dans ce cas, mais jesais qu’il
y en a quelques-uns, Je me suis opposé & ce qu'on gardit n’importe lequel de cenx
qui tombaient sous le coup de I’Acte du service civil, sans un certificat d’'un médecin
pratiquant constatant qu'a I'époque de I'examen ils étaient incapables de s’y rendre,

220. La loi décréte-t-elle que personne ne sera maintenu comme commis tem-
poraire aprés le premier examen ?—Oui,

221. N'est-il pas arrivé qu'on a gardé un employé jusqu’s ce qu’un examen ofit
lieu dans un département, que I'individu est alors passé dans un autre département
et qu'on I'y a gardé ?—J’ai écrit une fois & M. Robinson, pour lui demandor conseil
sur ce point précis. Naturellement, il est clair qu’une personne qui devient commis
surnuméraire n’est pas dépouillée pour toujours des priviléges qui peuvent s’attacher
& cette position, et que si elle quitto le service pendant un an ou deux on pourrait
fort bien dire qu’elle ne devrait pas y entrer comme commis surnuméraire et jonir
de tous les priviléges de 'emploi. Je demandai pendant combien de temps elle
devait rester en dehors du service avant d’avoir droit d’y rentrer. i3i je m’en rap-
pelle bien, M. Robinson répondit que ¢’était un point quelque peu douteux, et jen
vins &4 la conclusion que si la personne restait en dehors du service, elle pouvait étre
considérée comme ayant droit d’y rentrer.

222, Vous avez adopté la réglc qu’un individu devait &tre un mois en dehors du
service avant de pouvoir entrer dans un autre département ?—Oui,

223. Alors un individu pourrait étre employé pendant quatorze ans comme com-
mis temporaire sans subir d’examen, ¢’il consentait 4 perdre un mois par année ?—
Oui.

2231, Alors il y aurait une limite d'dge & tout événement aprés laquelle il ne
pourrait plus étre nommé ?—Oui, naturclloment.

224. De 20 & 35 ans, cela fait quinzo ans pour faijre lo tour des quinze départe-
ments ?—Oui.

225. Tous les commis temporaires tombent-ils sous le coup do 'Acte du service
civil et y a-t-il eu des difficultés résultant de I'article qui régit la compétence tech-
nique ?—Jusqu’as derniérement je n’ai pas considéré que coux des employés qui
n’étaient pas payés 2 méme le fonds éventuel du service civil tombaient sous le coup
de ’Acte du service civil, mais anjourd’hui ils tombent tous sous le coup de cet acte.
Ils w’ont été assujettis que derniérement aux restrictions dont nous avons parlé.
Mon opinion est qu’il ne devrait pas y avoir de compétence spéciale et qu'on ne
devrait pas admettre un individu avant qu'il ait subi 'examoea prévu par I'acte. La
chose n’est nullement nécessaire. Il faut rédiger une déclaration a l'effet qu'il n’y a
personne sur la liste des candidats qui ont subi l'examen avec suceés qui puissent
faire le travail, et il y a toutes sortes de moyens d'éluder la loi.

226. Il y a, n'est-ce pas, des commis surnuméraires tombant sous le coup de
I’Acte du service civil pour lesquels des réquisitions sont nécessaires ?—Oui.

227. Ensuite, il y a des commis surnuméraires, service extérieur, tels que ceux du
département d¢ l'agriculture chargés de faire le recensement, ete., qui ne tombent
pas sous le coup de cet acte ?—Oui.

228, Peuvent-ils étre nommés par le ministre du département ?—Oui; d’aprés
I’Acte du recensement.

329. Ainsi que ceux employés aux statistiques criminelles et autres affaires pour
lesquelles il y a des crédits additionnels ?2—Non; je pense que ce sont seulement ceux
du recensement,

230. Prenant comme exemple le département de 1’agriculture (en faisant toute-
fois exception%des employés payés pour le recensement), ainsi que le département
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des chemins de fer et celui des travaux publics, car c’'est la méme chose, comment
ces employés surnuméraires sont-ils nommés ?—Ils n'étaient pas compris sous ’Acte
du service civil, mais d'aprés une récente décision du bureau du trésor, dans la cause
de Low, on statua qu’ils étaient tous compris dans les clauses de I’Acte du service
civil, quoiqu’ils puissent étre payés par 'argent des crédits additionnels. Quelques
départements ont payé irréguliérement ces employés, mais j'ai attiré I’attention sur
le fait qu’ils sont maintenant compris sous 1’Acte du service civil.

231. Ainsi, tout employé surnuméraire devrait, aprés le premier mois, recevoir
son salaire d’aprés un arrété du conseil et sur recommandation du sous-ministre ?—
Oui ; etil doit étre compris dans I'article 48 de I’Acte du service civil, exigeant qu'il
ait passé ’examen, 4 moins d’en avoir été exempt d'aprés l'article qui a rapport aux
qualifications speciales.

232. Dans quelques départements—celui des travaux publics, par exemple—n’a-
t-on pas 'habitude de mottre les salaires de ces employés surnuméraires an compte
de différents travanx ?—Oui; et an compte de travanx avec lesquels ils n’ont aucun
rapport.

233. Ne pensez-vous pas qu'il serait mieux de voter des crédits particuliers pour
les services de ces employés ? J'en suis cenvaincu.

234. Un individu pourra faire des comptes pour unc douzaine d’ouvrages diffé-
rents dans I'année 7—Onui; ¢t il peat n'en avoir fait ancun.

235. Avez-vous I'intontion do dire que les salaires de ces employés ont été mis
au compte do travaux duns lesquols ils w'avaient rien A faire?—Oui; c’est ce qui
8'ebt fait depnis lu conlé@dérntion, ot jo ponwke qite ¢'est 13 une grande erreur.

236. Yous pennez qu'on dovrait voler des erédits spéciaux ?7—Je pense que st ce
sont des employés surnumdrnires, lour salaire devrait &tre porté au compte des
dépenses contingentes du wservics civil, ot wi ce sont des employés permanents ils

devraient 8tre payés & mdmo lo erdlit voté pour le personnel régulier.

237. Mais dans aucun cua ils ne dovreaniont 8tre payés d’'aprés le systéine actuel ?
—Non, .

238. N'est-ce pas un cns o démoralisation pour les employés eux-méroes, que de
continuer sous ce systdmo, qui low porte & croire qu’ils ne sont pas tenus de dire la
vérité 7—Oui.

239. Est-ce que ce sywidmo ntteint une grande proportion des employds ?—
Oui; je pense qu'il y a quatre-vingin employés surnuméraires dans le département
des travaux publics seul, caiiunt environ $97,000.

240. Leurs noms n’appuraissont pus parmi les employés civils ?—Non; dans
mon rapport je les mets dann I'ordre ulphabétique, mais dans les appropriations ils
ne sont pas mis au compto du youvornement civil. Nous les insérons dans notre
rapport, afin de montrer 'exacto dépenne faite pour ce service.

241, Hier, vous avezémis ['opinion quo les messagers et ceux qui font les affaires
de routine devraient étre des surnumérnires 7—Oui,

242. Qu'entendez-vous par surnumérnires 2—C'est-d-dire qu’au lieu de devenir
des employés ayant droit & un cmploi continuel et une augmentation de salaire
chaque année——

243, Tls devraient &tre employds & suluire sane augmentation statutaire, et
n’ayant aucun droit & la retraite 7—Oui.

244. Kt sujets au renvoi immédial ?- —~Oui, Cepeundant, il faut donner des raisons
pour démettre un employé, s'il y a oncore do l'ouvrage pour lui, Je veux dire que
tous les messagers devraient étre employés snrnumdraires. Certainement, un messager
est aussi nécessaire dans un départemoent que I'evt nn commis.

245. Vous voulez dire qu'ils ne dovruiont pas faire partie dn personnel perma-
nent ?—Oui,

246, Qu’ils devraient étre payds tant par jour ?—Oui.

247. N’ayant aucun droit 4 une pension de retraite ?—Oui.

248, Connaisgez-vous bien le service civil anglais ?—Non, je n’en ai lu que les
dispositions générales.

/_/



249. En lisant Pannuaire du service civil, on voit que les courriers de la malle
sont payés i la journée. Ust-ce qu'on ne tend pas au Canada & reundre toute classe
d'employés permanente ?—Oui, je pense que cela provient de la politique.

250. Si cez messagers et ces employés des affaires de routine étaient payés & la
journée, et n’étaient pas employés permanents, dans ce sens qu’ils ne recevraient pas
de salaires permanents cela n’angmenterait-il pas le danger du patronage politique ?
—&’ils n'étaient pas soumis & ine certaine épreuve.

251. Avez-vous suggéré quelgne chose?—Non, si ce n'est ce qui concerne les
employés temporaires; javais pensé qu'ils devrajent subir 'examen tout comme
ceux qui font une demande pour le service permancnt, uvec réserve cependant, que
cet examen soit un peu moinsgsévére. J'avais aussi pensé que les candidats devraient
8tre acceptés dans 'ordre du mérite, sans qu’'on puisse exiger un niveau aussi relevé,

252, De fait vous auriez I'équivalent de la classe des copistes en Angleterre ?—
Oui, pour la classe temporaire.

253. Est-il nécessairo qu'un messager passe l'examen ?—Oui, je pense que c’est
nécessuire. Si un messager sait lire et écrire, cela, sans contredit, ajoute beaucoup
son utilité, sans compter l'intelligence générale que cela lui donne. J'exigerais le
plus de connaissances possibles, sans pour cela devoir nous priver des services
d’hommes dont nous avons besoin.

254. 11 serait nécessaire de prendre de bounes précautions pour prévenir I'abus
du patronage politique, en ce qui concerne lesemployés des affaires de routine et les
messagers ?—Oui, & moins qu’'ils aient & subir examen, et alors il y aurajt pour eux
des appropriations spéciales.

2565. Vous appliqueriez le systéme de compétition ou de mérite aux employés
temporaires aussi bien qu'aux employés permanents ?—Oui,

256, It de cette maniére vous éviteriez les influenses politiques ?—Oui, et je sup-
primerais les qualifications spéciales.

257. Supposons que vous auriez une promotion i faire dans votre bureau, pensez-
vous qu'il serait mieux de choisir le candidat a la place vacante parmi les employés
de votre burean ou parmi ceux de tout le service ?—Je rerais porté i limiter mon
choix aux employésde mon département, du moins pour ce qui regatde le bureau des
anditeurs, non pas que je refuserais les services d’'un homme compétent peu importe
d’ou il vienne. Un homme du dehors ne pourrait pas avoird’avantage dans le bureau
des auditeurs.

258. Ce ne serait pas 13 une régle générale?—Je ne vois pas comment vous
pourriez constater les capacités d’'un homme pris en dehors de ce bureau. Quoique
Je sois en faveur de I'examen de compétition, ¢ependant la base des promotions doit
&tre principalement la maniére dont un homme remplit son devoir dans ce bureau.

259. N'est-ce pas un grand sujet de plaintes dans le service public, que lorsque
lans quelques départements les promotions sont plus ou moins rapides, dansd’autres
comme celui des postes il n’y a généralement pas de promotions du tout?—Je le
crois.

260, Les chances de suceés d’'un homme dans la vie reposent douce sur le dépar-
tement ou il est d’abord entré ?—Oui, car dans le bureau des postes il y a tant d’ou-
vrage de routine comparé & ce qui se fait dans le bureau des anditears.

261. Vous avez eu des employés du département des postes. Pouvez-vous nous
ruggérer un plan qui aiderait & sortir de son ornidre un bon cmployé, dans n'importe
yuel département ?—Présumant aussi que cela n'ajoute pas boaucoup a I'efficacité du
serviee, si un employé a perdu tout espoir d’avancement ct devient machine-morte.
Oui, c'est 1a naturellement tuer le service ; mais comment donner cet espoir, je ne le
«uis pas. Je suis porté & penser que dans le département des postes le gros de .
Pouvrage devrait 8tre fait par la classe des copistes.

262, Combien y a-t-il 1a d’employés de troisitme classe ?—Environ 120, je
Pense,

263. Ils ont d’abord un salaire de $400 ou $500 ?—$400.

264. Et ils augmentent jusqu’a $1,000 ?—Oui.

265. Ils ont le méme travail 4 faire ?—Oui.
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266. S'ils entraient, bien convaincus de n'étre toujours que des copistes, cela
empécherait beaucoup de mécontements qui existent ?—Oui.

2617, C'est ce que ferait tout individu dans la conduite de ses propres affaires ?—
Oui.

268. En pratique, il n'y aurait pas le méme nombre de promotions, et les
hommes comprendraient mieux leur position, avec une classe de copistes et une
classe moins élevée d’employds permanents 7—Oui. Sans doute, dans tout le départe-
ment on a besoin d’hommes habiles, mais je parle pour le gros de 'ouvrage.

269. Votre département se trouve nécessairement en rapport avee la tenue des
livres de tout le service public—vous avezs & faire 'audition de tous les paiements
maintenant ?—Oui,

270. Vous avez commencé depuis quelques années & faire I'avdition des regus ?—
Oui.

271. Nécessairement, cola demande de la part de vos examinateurs une connais-
sance de la tenue des livres dos mitres départements ?—Dans une certaine mesure
j'al regardé le systéme do tenuo des livres comme appartenant plus au département
du trésor qu'a celui de Puuditenr. A venir jusqu'aux trois ou quatre derniéres
années notre audition so rapportait exclusivomont 4 la dépense. Naturellement, ils
commengaient leurs opérations avec I'argent regu du département de 1'auditeur et de
celui des finances, ol nvaient & on rendre comple. Quant & l'audition des recettes,
nous nous efforgons de 'uméliorer de jour en jour.

272. Vos examinateurs nuraient & comparer vos livres avec les lears 7—Oni.

273. Les retours sont-ils promptement renvoyés an département de 'auditeur ?—
Oh! oui, généralement,

274. S'ilx vont rotournés promptement, cela implique que les livres des diffé-
rents départemonts sont constamment 4 jour ?—Oui. Cependant, on retarde quel-
quefois dans un dépurtement plus que dans un autre.

275. LEn général, len livron sont bien tenus ?—Oui.

276. Il pourrnit peut dtro y avoir amélioration dans quelques départements ?—
Oui.

277, Et dans d’nutrons lo nystdme est arbitraire et pourrait étre simplifié 7—Oui;
généralement, lorsquo lu teniio des livres était un peu arriérée, au lien de suggérer
un changement do systémo j'ui toujours suggéré le changement du teneur de livres.
On n’a pas toujours fail droit & mn demande; mais lorsqu'un employé ne tient pas
convenahlement ses livros ju ponse ordinairement que c’est parce qu'il n'en est pas
capable; alors, généralement, j'ni toujours suggéré le changement de personne.

288. Vous devez vous rappeler que lors de la rédaction de l'acte concernant
l'auditeur on y a inséré un nrticlo tivé de l'acte anglais, exigeant qu'un systéme de
tenue de livres et de comptos (nisnnt voir sous une forme convenable les recettes et
les dépenses, fut adopté; ot celu nous la surveillance du bureau du trésor ?—Oui.

279. Pensez-vous qu'il sornit convenable que le bureau du trésor adoptit un
gystéme particulier 7—Oui.

280. Il n’en a rien fait ?—Nou,

281. Vous contresignez tontos lon obligations émises par le gouvernement ?—
Oui,

282. Vos employés voient & lu dentruction de tous les documents se rapportant &
la dette publique—tels que billets, coupons, obligations ou toute autre chose ?—Oui.

283. Ils soni examinés par vos omployés avant d’étre brlés ?—Oui. Quantaux’
coupous nous en faisons un examen approximatif. Nous obtenons un certificat que
l'oxamen en a été fait par le départemont. des finances ; alors, nos employés, au lieu
de recommencer tont Pouvrage prennont uu paquet ici et 14, d’une maniére irrégu-
liére, ot recomptent environ nne dixidme purtie du tout pour s’assurer que le premier
calcul a été bien fait.

284, Vous ne revoyez pas tout le travail 2 Non, parcequ'ils I'ont déjafait. Nous
employons une personne soigneuse qui fait le compte de ces paquets.

285. D’aprés les minutes du bureau du trésor vous avez aussi le pouvoir d’auditer
le numéraire ?—Oui.
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286. Bt quelquefois, sans avis, vous envoyez un de vos employés vérifier le
numéraire dans les volites du département des finances ?—OQui. Toul passe parnotre
bureau. (1) Quant les billets de banque arrivent de chezI'imprimeur etle gravour:
(2) Quand ils sont signés, et (3) (}uand ils sont remis 4 l'assistant receveur général,
ot de cette maniére nous avons le'compte exact de touns les billets signés et non signés.
Nous envoyons 4 des heures irréguliéres un employé au département du contrdleur,
sans l'en avertir, afin qu'il puisse vérifier si se trouvent & tous lesbillets inscrits dans
nos livres. .

287. Et vous recevez copie des rapporis de I'assistant receveur général 7—Oui,

288, Vos banquiers vous rendent compte des coupons non payés ?—Oui,

289. A une certaine époque le moniant total de la dette était chargé au gou-
vernement, et 8°il y avait des coupons d’écartés ou de détruits cela tournait & 'avan-
tage des banquiers ?—OQOui.

290. Maintenant, les banquiers rendent compte de tout conpon non payé ?—Oui.

291. Ainsi, 81 pour une raison ou une autre, les coupons n’étateunt pas présentés,
cela tournerait & 'avantage du gouvernement, comme cela doit 8tre, au lien d'gtre 4
'avantage des banquiers ?—Nous remboursons maintenant aux banques toutes les
sommes que nous en retirons, mais si 'argent n'a pas été tout retiré dans les douze
mois qui snivent la clgture de 'année financiére nous lenr demandons qu’ils nous
remboursent la balance due; et si, plus tard les chéques sont.présentés, comme cela
arrive quelquetois, nous les payons & méme d’autres crédits, mais tout bénéfice qu’il
pout y avoir sous ce rapport va au gouvernement, )

292. On ne pourrait pas prendre d’argent dans les vofites sans risquer d’étre
découvert par votre audition ?—Non, cela pourrait étre fait, mais la chose serait
découverte.

293. En Angleterre, toute audition se fait aprés le paiement P—Oui, je pense
qu'il est micux de faire I'audition aprés le paiement qu'avant, car il y a chez 'homme
méme le plus désagréable une certaine tendance 3 accommoder et 4 satisfaire au plus
tot les personnes qui se présentent avec des demandes d'argent; mais s'il a tout le
temps voulu pour examiner la demande aprés le paiement, 1l pourra ainsi faire ses
objections.

294, Tous les paiements ne sont pas faits sur une seule signature?—FPresque
tous les chéques portent deuxsignatures. Ii n’y a que un ou deux cas d’une seule
signature, par exemple, celui du paie-maitre des canaux. Le chéque ne porte pas
d’antre signature, parce que si nous n’avions pas lasomme en banque nous serions
obligé de lni donner de 'argent, et un chéque ainsi signé d'un seul nom vaut mieux
oncore que l'argent.

295. Donnez-vous aux paie-maitres des canaux pour faire la solde des employés,
certaines sommes, 8oit en argent, soit en chéques?—Ils obtiennent un erédit d’ici
sur la banque de Montréal, et ensuite ils retirent leur argent au fur & mesure qu’ils
on ont besoin. Ils sont supposés retirer I'argent au fur 4 mesure qu'’ils en ont besoin,
ot ne retirer pour un canal particulior que la somme affectée & ce canal.

296. N’avez-vous pas quelquefois trouvé que cortains départements se sont servis
dos crédits au lieu de faire des paiements directs, afin d’éviter la critique de votre
part 2—Oui, cela ne se pratique pas ordinairement, mais on I'a déja fait. Naturelle-
mont, je m'éléve aussi fort que je le puis contre cet abus, lorsqn’il se présente, Ce
sorait un bien mauvais systéme que de laisser aux départementsle choix entre puiser
& mémo los orédits ou faire une demande directe, car, tous les comptes qui seraient
do nnture & soulever des objections au burean de I'auditeur seraient payés i méme
low eréeditn,

)‘.’97. Yous pensez que le systéme adopté devrait &tre suivi dans tous les cas?
—Qui.

294, Muin npris tout, vous pensez que le systéme d’audition aprés paiement est
le meillour 7—0ui,

209, Main wi l'on adoptait le systéme d’audition avant paiement, il ne devrait
pie y nvoir d'oxcoptions 2—Non,



300. La chose n’est pas dégénérée en abus, n'est-ce pas?—Non, pas en abus
général, Mais il serait désirable, si ¢'était possible, qu'il 0’y en eiit aucun. Cepen-
dant, personne ne peut dire encore qu’on ait abusé du systéme.

301, Pratiquement, tout paiement fait dans le service public est certifié par un
employé ou un autre 7—Oui.

302, Dans le paiement des salaires il n'y a aucune difficulté, mais vous devez
exiger un certificat pour les marchandises, provisions et autres choses, afin d'dtre
assurés que les prix demandés sont justes et honnétes ?—Oui.

303. En matiére de loi ce certificat vous suffit-il?—Oui, en vertu de l'article
33¢me de I"Acte d'andition, Voici la difficulté qui s’est présentée. J'ai prétendu
qu'une personne devait constater que les marchandises avaient été livrées, qu'une
autre personne ou bien la méme devait certifier que ces prix étaient justes et hon-
nétes, et que le sous-ministre devait approuver ces comptes. J'ai toujours prétendu
—et jai encore quelque difficulté 4 ce sujet avee le département—que le seul certi-
ficat dn sous-ministre n’est pas suffisant, qu'on ne devrait accepter que le certificat
de celui qui a une connaissance perscnnelle des choses qu'il certifie, que ce docu-
ment devrait aussi contenir un historique de la transaction, car si le cas était porté
devant une cour de justice ce certificat indiquerait par lui-méme quel est 'employé
qu’ll fandrait appeler comme témoin, C'est la personne qui regoit les marchandises,
fut.ce méme un journalier, qui devrait certifier que les marchandises ont été regues;
celui qui approuve les prix devrait &tre le mé&me qui certifiit de leur équité et de
leur honnéteté, et le sous-ministre devrait cortifior que vos personnes ont été nom-
mées pour (1) prendre, délivror et (2) cortifier quo ees prix sont justes et honnétes.
Je ne sais pas si fout cela est compris duns Ia joi, mais je pense que c'est ce qui
devrait se faire, On dit duns lo départoment: vous nous soupgonnez et nous enle-
vez notre pouvoir ; pourquoi vous accuper d'employés inférieurs 7 Nous vous disons
que les choses sont ainsi, Je répowds gno si Paffaire était amenée devant le comité
des comptes publies ou devant toute nutre commission, que I'employé supérieur ne
pourrait que répondre, i I'nncionne contttme a été suivie, que les renseignements
qu’ils 2 donués lui viennent «'nuoe autre personne, ce qui, naturellement, ne serait
pas satisfaizant.

304. Supposez le ¢ax d'un ingénicur enchef avec un certain nombre d’ingénieurs
résidents, qui lui font des estimations des travanx faits et des estimations finales ;
mais c’est lui qui est respousable de 'exaclitude de ces estimations—dans ce cas, ne
demanderiez-vous pas les extimntions des travaux faits ?7—-Oui, nous ne payons rien
sans avoir Uestimation des travaux faits.  Un homme ne termine jamais son contrat
sans demander des paiements. 11 ost payé de temps & autre d’aprés Vestimation des
travaux faits.

305. Vous ne feriez pas do puicmonts sur le certificat de 'ingénieur en chef 7—
Non, Nous demandons combien ilx réclament. Cette estimation du travail fait
nous sert de preuve. Nous ne nous contentons pas de cela seulement, Nous ne
gavons pas si ¢’est un homme compitont ou quelles sont les instructions que lui a
données lingénieur; c’est pourquoi nouws exigeons de ce dernier qu'il certifie que
¢’est bien celui qui connalt ce gonre d'ouvrage. Silingéuieur en chef déclare con-
naitre persouncllement ce genrc do truvaux nous payonssur réception de son certi-
ficat; mais s'il déclare ne pas avoir uno connaissance personnelle de l'ouvrage il
nous faut alors obtenir le certificat do l'ingénicur qui a fait les travaux ainst que
celui de 'employé supérieur, qui cerlitio que Pouvrage a été fait sous sa direction.

306. Mais vous n'avez rien dans vos burvaux pour constater l'exactitude de
I'estimation des travaux faits comme pourrnit lo faire I'ingénieur en chef?—Natu-
rellement, nous n’irons pas dire: “ volre ingénicur ne connait pas son affaire.” Nous
ne leur di~ons pas que leur plan n’est pas oxact; nous exigeons seulement un certi-
ficat de celui qui sait que le travail a é16 exéenté ?—Qui.

307. Vous voyez seulement a ce que l'ingénicur en chef ait les véritables estima-
tions, et & ce qu’elles soient payées,

308. Quant & lingénieur en chef, n'avez-vous pas aucun moyen de vérifier s'il
sait personnellement que telle quantité de travail a été fait #—Non
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309. L'ingénieur peut vérifier, vu qu’il posséde les estimations préliminaires, et
g'il y avait une différence notable entre ces estimations et les quantités réclamées, il
pourrait se rendre compte, mais vous ne le pouvez pas?—Non. Nous disons:
“ nous ne pouvons pas payer cela sans votre certificat, mais nous voulons aussi le cer-
tificat d'un tel homme, car il 0’y a rien pour nous indiquer qu’il y a eu des travaux
de faits. Cela ne peut vous causer aucun tort, et rous procure I'historique de la
transaction.”

310. Chaque année on commande par soumission ou autrement, d’immenses
quantités de charbon pour chauffer ces édifices. Supposons gque six charges environ
sont regues 4 livraison par un employé du gouvernement, y a-t-il aucun papier faisant
rapport de ceci 7—OQOui. Le gouvernement donnerait des billets indiquant le poids
de charbon livié. Les employés du gouvernement pésent le charbon aux balances
du gouvernement. Nous leur demandons un rapport de chaque charge qui a été
pesée ainsi que le billet sur lequel ceci a été consigné par la personne qui a pesé le
charbon. Je ne vois pas que nous pourrions faire plus,

311. Vous occupez-vous de la livraison aprés cela ?-—Oui, et ceci est fait par
deux hommes. Le charbon est apporté et pesé, et on prend les billcts au lieu méme
de la livraison. Les paiements sont effectués d’aprés ces billets.

312. Quelques-uns donnent un regu au marchand ?-——Oui, un regn se rapportant
an poids du charbon. Il porte ce regu au lieu de livraison ou I'employé proposé au
déchargement y appose ses initiales.

313. Les balances sont-elles sur le terrain du gouvernement ?—Oui, ce sont les
balances du gouvernement. On approvisioune aussi de charbon la cour supréme et
le burean géologique comme ces édifices, Mais !a aussi il y a une personne pour
recevoir et une autre pour peser le charbon. Tous les certificats de pesée nous sont
remis,

314. Vous pouvez exiger que le marchand vous remette un regu portant les ini-
tiales de celui qui regoit le charbon ?—Oui. Ces regus retournent au dépét des
travaux publies. C'est lui qui achéte tout le charbon, et nous demandons le compte
avee le certificat du peseur.

315. Votre burean est un bureau de vérification. Vous pouvez faire observer que
vous trouvez le prix trop élevé ?—Oui. LD’aprés l'article 56, j'ai le pouvoir de faire
ine enquéte sous serment.

316. Il peut arriver qu'un compte soit payé deux fois ?—Oui.

31%7. A delongsintervalles, mettons pendant ’espace d’un an, un compte pourra
échapper 4 notre attention et étre payé une seconde fois ?—Nous en avons déja décou-
vert. Nous ne pouvons pas dire quels sont ceux qui ont été payés par nous, mais
avee nous la chose ne peut pas se répéter souvent. Sipar accident le cas se présen-
tait dans le département ce serait également dans l'intervalle des douze mois. La
plupart de ceux-1a se font accidentellement ; je parle en tant qu’il s'agit d’employés
In département, et non d’employés du dehors. Sile cas se présente dans le départe-
ment il faut 'attribuer 4 un oubli de la part de I'employé—c’est du moins, je pense,
co qui arrive ordinairement—car autrement cela impliquerait complicité de sa part,
¢t su coupable négligence lui ferait frapper sur les doigts, si non pis. En faisant ce
rapport nous avons toutes les piéces justificatives se rapportant a tous les comptes
qui viennent sous ce chef pendant les 12 mois. C’est notrc systéme, et I'employé,
avant qu'il ait commencé le compte, a devant lui, classées d’aprés les noms, ses
prenves pour les douze mois écoulés, Ellessont toutes placées 3 c6té 'une de I'autre,
du sorte quosi le méme compte se présentait une seconde fois il n’échapperait pas a
won attontion. De fait nous écrivons souvent & un département, et disons: “Voiei
deux comptoen qui se ressemblent beaucoup ; est-ce le méme ?”  Ceci arrive trés sou-
vent,  Souvont iy nous répondent que quoique ces denx comptes se ressemblent, ils
ho sont pas réellement le méme, et nous donneut dos explications satistaisantes.
Lorsyn'il wingit d'un paiement répété nous faisons remottre Uargent. Si les comptes
wont dutin de Punndo préeédant I'aunée financidre maintenant sous examen les paie-
ments on double pouvont rarement se présenter, excepté dans le cas de complicité de
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I'employé du département qui a examiné ce compte; car les comptes de 'ancienne
date attirent I'attention et demandent un examen sérieux.

318. Ll ne #’agit pas de cela—c’est une question de malhonnéteté de la part de
celui qui présentele compte, et de négligence de la part de vos employés 7—Le rapport
de l'auditeur général donne i tous l'occasion de faire eux-mémes 'examen. Tont,
homme qui connait les affaires d’un autre, qu'il soit dans le parlement ou non, écrira
probablement & quelqu’un pourglui dire, cet homme a été payé deux fois; ainsi, je
crois que dans I'ensemble les précautions prises sont suffisantes,

319. Pour en revenir i la valeur réelle des choses, n’est-il pas vrai que nous
payouns souvent pour des marchandises achetées en gros, le prix du détail ?~—Voila
le coté désavantageux de toute transaction publique faite sans contrat.

320, Lie méme inconvénient se présente lorsque les avantages d’un contrat sout
rendus inutiles par les coalitions ?—Oui.

321. Méme avec le systéme de contrats payons-nous le prix du détail 2—Oui,
quand il y a coalition. Le systéme de contrat par soumission dovrait seul prévaloir,
partout ol cela est possible, mais dans le cas de coalition le département devrait
avoir la liberté de refuser la plus basse soumission et de s’adresser ailleurs.

322. On rapporte que maintenant, en Angleterre, lorsqu’il s’agit de grands tra-
vaux publics—Ile gouvernement anglais s’adresse 4 un entrepreneur pour faire faire
les travaux en lui accordant 15 pour 100 de la somme déboursée; avez-vous déja
entendu parler de ce systéme ?—Je sais que notre gouvernement fait la méme chose
dans les petites entreprises.

323. Estce que cela vaudrait mieux que le systéme de contrat que nous avons
maintenant ?—D’aprés moi le meillenr systémo & tout prendre est celui des soumis-
sions,

324. Et on devrait accepter la plus basse soumission 7—Sans doute, le meillenr
moyen d’éviter tout blime c’est d’accepter la plus basse soumission; cependant un \
hommeo imprudent pourrait faire une soumission trop basse et alors il faudrait
reprendre les travaux.

325. Il vous faut alors agir avec prudence ?—OQui; la seule chose & redouter
c’est I'influence politijue; mais je pense qu'avec les noms des entrepreneurs ainsi
livrés an public, 8'il y a & redire dans un cas, pour dix autres cas les choses se passent
honnétement. Ensuite, on ne devrait jamais rien ajouter au contrat passé avec
Pentrepreneur. Si possible, il ne devrait pas y avoir de changements, Il fut un
temps oii tous les contrats pour le canal étaient revisés par un arbitre et cela nuisait
beaucoup & l'intérét public,

326. Il y a appel de vos décisions an bureau du Trésor ?—Oui.

327. Hstce quil n’y a pus, chaque année, un moins grand nombre d’appels
qu'autrefois 7—Je pense qu’il y on & eu moins, mais non pus 'an devnier,

328, Mais généralement ?—.Jo ponse que oni.

329. Il n'y en a pas beaucoup chaque annéo, n’est-ce pas ?—Il y en a eu bon
nombre derniérement.

330. Trouvez-vous que les comples nnnuels vous arrivent promptement ?—Oui,
généralement.

331. Quelle est la date & laquella ils doivent &tre tous termininés ?—D’aprés le
systéme actuel les derniers comptes doivont tre terminés pour le 31 octob.e. Il
est regrettable que le délai soit si long, muis ¢’est la loi. Il y a un article de la loi qui
dit que les comptes de l'exercice jusqu'nu 30 juin doivent &tre payés jusqu’'au 30
septembre si les crédits affectés & cot exorcice ne sont pas épuisés, Ily a alors
encombrement dans le département do I'nuditeur jusqu’s la session suivante, afin de
préparer le rapport, tandis que aujourd’hui avec nos moyens de communication, par le
chemin de fer canadien du Pacifigue et l¢ Grand-Tronc et autres lignes de raccorde-
ment, s'ils n’avaient qu’un délai d’un mois aprés le 30 juin pour faire lenrs paiements
ce délai serait tout & fait suffisant, :

332. Dans la pratique vous ne pouvez pas commencer & préparer votre rapport
avant le ler novembre ?—Non.

/
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% 333. Mais, régle générale, ces comptes sont livrés avant le 31 octobre?—Oui,
In plupart le sont. L’opération des transferts exige un mois, du 30 septembre au 31
octobre.

334, Vous ne pouvez pas faire parvenir 4l'imprimeur votre travail avant d’avoir
regu le dernier compte ?—1II nous faut encore un temps considérable pour terminer
le rapport, aprés la réception du dernier compte. Jusqu'a anjourd’hui il y » tiés pen
de fait dans I'impression de notre rapport pour 'année expirée.

335. La loi n’est pas faite pour votre rapport ?—Non.

336, Mais pour l'intérét du pays ?—Certainement.

337. Vous pensez que le délai devrait &tre limité & deux mois ?—Oui, méme a
un mois. Ils n’y a pas de raisons pour ne pas payer le créancier public; il pour-
rait 'étre & méme les sommes votées pour 'nnnée suivante.

338. Serait-il mieux de rapporter les sommes périmées ?—Non, nous avons déji
fait cela, et nous avons constaté que les appropriations des deux années étaient
souvent mélées ensemble,

339. Alors il vaut mieux laisser périmer les sommes non payées ?—Oui, et ulors
il 'y a plus qu'a les voter de nouveau.

340, Si la situation était connue an ler de janvier de cettc année, on pourrait
voter Ia somme suffisante pour tout solder ?—Oui.

341. Mais dans le cas contraire, il serait peut-étre inopportun de laisser tous les
comptes en suspens pour encore six autres mois 7—Oni. Il ne serait pas juste de
priver le créancier public de son argent pour ce laps de temps. Muis en général il
faut toujours cing ou six ans pour terminer une entreprise guelconque, et il peut
toujours y avoir une faible marge de I'appropriation disponible. Suus doute les
travanx publics constituent une grande partie des dépenses, mais non le tont. Suppo-
sons que l'on doit un certain montant & un fournisseur de la police & vheval, si onne
le paye pas dans le cours d’un exercice on le paiera dans le suivant.

342, Le département du trésor peut changer la date de la reddition des comptes,
chaque fois que cela facilite la publication des comptes publics ou ostimations ?—
Je ne pense pas que cela s'appliquerait dans le sens présent. Le gouvernoment pour-
rait pien dire: “nous ne nous prévaudrons pas de cetie digposition dans co enn.” Mais
Jje pense que cette disposition signifie qu’au lien d’envoyer les conptes une fois par
mois, on pourrait les envoyer deux fois par mois, ou quelgue chosc comme cela,

343. Mais, par cet article, pourrait-on abroger les délais ?—Si l¢ gouvernement
ordonnait que cela fut fait, ils pourraient le faire sans un acte du parlement; cepen-
dant, on pourrait recourir & I'ancienne pratique tant gu’existerait I'ncte du parle-
ment. Il serait beaucoup mieux de changer la loi, si le gonvernement trouvait
convenable de faire un tel amendement.

344. Avez-vous commencé I'audition des comptes de marchandizos ¢n maing ?—
Non. Il y a des magasins dans beaucoup de déparsements dont. jo regois les comptes,
mais on m'aéerit du département des travaux publies gue le minisiro do la justice était
d’opinion que je n’avais pas le droit de faire Vinventaire des magunins, J'examine
les magasing de U'intérienr, qui sont de beaucoup les plus considérables, et le minis-
tére de la marine m’envoie un état de ce qu'il a en mains,

345. Recevez-vous les comptes de la papeterie en magasin ?—OQui. Le départe-
ment des travaux publics refuse de me faire rapport de ses igzasing, sous prétexte
que le ministre de la justice a considéré Ja chose an point dc vue déjd mentionné,
Je leur ai écrit, il y a quelque temps, leur demandant co rapport, C'est déjd une
rude besogne que de faire un rapport de leurs magasin~. 1l y a de ces magasins &
Ridean Hall ainsi que d’autres attenant aux édifices du département des travaux
publics.

. 346. Les magasing du gouvernement sont particulitrement sujets i étre volés ?
~—Oui.

347. Comment est surveillée cette armée de travaillunts dans les édifices publics,
tels que les journaliers et les femmes de jonrnée ?—Ils sont sous la surveillance de
contremaitres. Il y en a beaucoup plus qu'il ne faut pour faire U'ouvrage.




44

348. Derniérement, on y a fait de grands changements 7—OQui. Je me souviens

lorsque jentrai dans mon département, qu’il y elit un ordre en conseil limitant le
nombre des femmes de journée, et qu'elles furent réduites au nombre exigé. Pour
ce qui concerne les terrains, l'entreprise est accordée par contrat. I’homme qui
était autrefois contremafitre est maintenant 'entrepreneur, ILe travail i la journée
se rédnit maintenant, je peuse, 4 la réparation des édifices, ¢’est-d-dire & tout ce qui
doit &tre tenu en bon ordre.
349, Pour revenir aux maaasms dites-vous que l'affaire est maintenant devaunt
I ministére de la justice ?—Je n’ai pas consulté le ministére de la justice A ce sujet,
mais on m'a écrit du mlmstéle des travaux publics que le ministére de la Justice
avait déclaré que je n'avais pas le droit d’exiger le rapport. Sil'on était d'avis que
ce travail diit étre fait au département de launditenr on devrait rendre 1'Acte de
I'andition plus explicite. .

350, Ce n'est que dernidrement que vous avez soulevé la question d’audition des
comptes du magasin du département des travaux publics ?—Je pense qu'il y a envi-
ron un an que je n’ai pas eu de communication avec lui.

351. Avez-vous fait quelques demandes pour auditer les magasins de 1'Intercoio-
lonial ?—Lorsque M. Tims était occupé 4 examiner les comptes de I'Intercolonmial il
visita leurs livres et fit un inventaire. Cette aundition fut encore répétée une fois
depuis pen par un employé dn bureau de I'auditeur, et javais 'intention d’y envoyer
un employé cette année, muis la session fut si longue et il nous restaitsi peu de temps
pour préparer notre rapport, que j'ai remis co projot & plus tard,

52, Dans le cas d’uno dépense imprévue 11 est nécessaire d’obtenir un mandat
du gouverneur général ?—0Oni.

353. On a dit beaucoup de choses au sujet de ces mandats 2—Qui.

354. Y a-t-il moins de mandats maintenant que autrefois ?—Depuis la derniére
session il y a en trés peu do mandats dn gouverneur général.

355. Cela va donc en diminuant ?—Depuis la devnidre session.

356. L’usage plus ou moins grand qu’on en fait dépend de linterprétation plus
ou moins sévére que 'on donne i la loi #—QOui. Il y a une raison pour laquelle dans
Ce pays nous avons plu\ d'ocension qu'en Angleterre de nous servir de mandats du
gouverneur général, ¢’est parce que dans ce dernier pays ils ont plus d’argent pour
Tes dépenbes contm(runlua vompané A leurs besoins, que nous en avons au  Canada.
En Augleterre, le Fondn qu'on appelle Treasury chest et le fonds des dépenses
contingentes civiles deux bourses réservées dans lesquelles on puise en cas de besoin,
a part les crédits et approprintions statutaires. Je trouve que comparée & leur
énorme dépense de £80,000,000, la ndtre représenterait une somme de $250,000 on
$300,000, tandis que nous avons seuloment $25 000 de votées pour les dépenses impré-
vues. Javais suggéré, il y a quolque temps, & sir Charles TupDer I'idée d’augmenter
la somme votée pour les dépenses contingentes, pour payer 4 méme. Naturellement,
le gouvernement aurait & donner, cornme il le fait actuellement, pendant la premléle
quinzaine de la session, un complo rendu au parlement, de tout argent employé pour
touto dépense imprévue, depuis lu session précédente. Ce serait ainsi le moyen de
payer les petites dépenses imprévitos,

357. Si toute cette somme détait votée cela donnerait peut-élre lieu 4 quelque
relichement dans la préparation dos cstimations 7—Cela se pourrait la premiére
année, mais les ministres constator: nunl que cela ne peut durer, parce que le fonds
sorait trop vite épuisé. Ils diraient : “ ceel est pour les dépemes 1mp1évueﬂ mais
dans les estimations il nous faut prévoir & tout autant que possible.”

358. Et alors, #’ils savaient ne pouvoir recourir aux mandats du gouverneur
génmal que au cas d’absolue nécessité, lon départements tiendraient & ne pas laisser
dpuiser aussi rapidement leur fonds do réserve ?—Oui, dans les cas de demande
impor tante ils diraient: * cela nous épuisc trop, qu’on s'adresse aux autres dépar-
tements.”

359, Une trop forte somme cOnduirait nécessairement an relachement ?7—$300,-
000 comparées avec $38,000,000 ne font seulement pas 1 pour 100. Cegn’est pas une
proportion considérable.
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360. D'aprés vous, une somme de $25,000 n’est pas wuflisante ?—Ce n’est rien.
361. Un seul ordre en conseil pourrait peut-étre épuisor cotto somme d’un seul
coup ?—Oui.

362. L'angmenter jusqu'aux millions ce serait une trop grando marge ?—Oui.

363. Le seul moyen est done d’obtenir un montant raisonnable 7—Oui.

364. Il y a un article dans I’Acte de 'auditeur antorisunt le remboursement des
péages, droits, ete. ?2—Oui,

365. Les produits des saisies se paient & méme le fonds consolidé 2—Qui.

366. Lt pour ce qui concerne l'andition des regus vous en auriez connaissance ?
—Oui,

367. lites-vous jamais allé jusqu’s I'origine des saisies ?—De quelle mani¢re ?

368. Pour connaitre les moyens dont le gouvernoment g'est servi pour opérer
les saisies ?—Non.

369. Vous vous occupez simplement de savoir que telle et telle saisie ont ¢été
faitos 2—Oui.

370. Si la saisie est faite, et que des marchandises valant $10,000 sont conlis-
quées, la somme totale vous est-elle versée ?—Oui.

371, Et si A, B et C ont droit & une certaine partie de la somme ils sont payés
par chéques ?—Oui,

372. Ils deviennent dénonciateurs ?—Oui, il y a une certaine proportion pour
'omployé saisissant. :

373. Voua faites rapport dans vos livres de personnes ayant regu des paiements
de plus d’nne source ?—Oni.

374. Dans un certain cas un employé public a regu $8,000 pour sa part dans une
saisie de douane ?—Oui.

375. Comment reconnaissez-vous qu'un homme a droit & tel ou tel montant ?—
Le rapport indique qu'il a été payé. Dans certains cas ces hommes obtiennent en
plus l'argent du dénonciateur. Certaines sommes apparaissent comme ayant été
payées  l'officier saisissant parce qu'il n’a pas donné le nom du dénonciateur. Nous
connaissons 'employé qui a opéré la saisie, mais non le dénonciateur. Quelquefois,
le dénonciateur est I'omployé qui fait Ia saisie, alors il obtient deux parts.

376. Alors I'argent est payé, cton vous transmet un rapport indiquant que
telle et telle personnes a droit & telle et tollo vommes ?— Oui, et le dénonciateur
obtient sa part, mais on ne donne pas son nom,

377, Puisque l'on paye une certaine sommie au dénoncinicur comment reconnais-
sez-vous que 'argent a été livré ?—Cela se fait par Uontremise do D'officier de saisie,
qui a droit & une certaine somme d’argent qui doit &tre partagée entre lui et le
dénonciateur, Naturellement, le dénonciateur est connu de I'oflicior de saisie, et puis-
qu’il travaille pour le compte de l'officier il regoit son puatemont do ce dernier. Le
dénonciateur et I'officier de raisie peuvent &tre le méme homme.

378. Et celui qui dénonce peut ne recevoir que la centitme partie 2—Certaine-
ment. 11y aeud ce sujet beaucoup de discussion, en Anglotorre, entre U'auditeur
général et cette classe d’employés. Ila toujours prétendu qu'il devaity avoir une audi-
tion confidentielle de toute somme regue par une personne dont le nom n’est pas
connu, J'ai aussi émis la méme prétention. J'ai dit: ““ vous devriez me laisser avoir
le rapport, non pour le rendre public, si vous exigez le sccrol, mais seulement pour
m’assurer que l'argent a été payé.” Je discutais cela surtout avec M, Brunel lors-
qu'il était ici. L’argument que I'on donne c'est qu’ils ont la vie de ces hommes dans
leurs mains.

379. Vous 8tes en relations avec tous les sous-ministres du service public ?—Oui.

380. Pensez-vous qu’on devrait adopter une régle unique pour le salaire de ces
sous-ministres P—Certainement non, s&'ils doivent &lre payés suivant ce qu’ils ont 3
faire,

381. Régle générale, pensez-vous qu’ils regoivent un traitement suffisant pour les
services qu'ils rendent ?—Je ne le pense pas; mais comme jappartiens & cette classe
mon témoignage sur ce point n'a pas la valeur de celui d’une personne tout & fait
désintéressée.
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382, Combien avez-vous de commis en chef?—Trois.

383. Ils ont tous des fonctions distinctes ?—Oui.

384, Bt combien de commis de premiére classe 2—A 'heure qu'il est, seulement

u'un.
4 385. Est-ce 'employé de premiére classe qui était dans le département avant
vous, et qui ful transféré du département des finances ?—Oui, mais alors il n’était
pas un employé de premiére classe.

386. 1l n’a pasde fonctions particuliéres et distinctes ?—Non.

387. Combien y a-t-il de commis de seconde classe ?7—Cingq.

388. Kt ils ont tous des fonctions distinctes ?—Oui, et plusieurs de leurs fonetions
appartiennent & des employés de premiére classe.

389. Vous n'avez pas dans votre département beaucoup d’affaires de routine ?—
Non.

390. Regle générale, il vous faut des employés intelligents ?—Oui, mais naturel-
lement, prenez un jeune homme qui ira en se perfectionnant, vous n’étes pas obligé
de lui donner en arrivant le salaire qu’il aura plus tard.

391. Avez-vous beaucoup d’employés, qui, étant demeurés plusieurs années dans
le département, regoivent pour cela un plus haut salaire que celui d’un employé de
seconde ou de troisiéme classe ?—Non, pas beancoup,

392. Vous les avez congédiés ?—Oul.

393. Vous prenez la responsabilité de toute demande faite pour obtenir de plus
hauts appointemonts ?  Vous n'avez pas, comme dans le département des postes, un
personnel trés nombroux o0 cos cas so préseniont souvent 2—Non,

394. Suivant votre opinion, les sous-ministres ne doivent-ils pas avoir le droit de
suspendre un employé ?—Oui.

345, Leur donnerioz-vous le pouvoir de mettre & 'amende, dans le cas de retard
de présence 7—OQui.

396. Toute annonco oxt cortifiée par 'imprimeur de la Reine 4 un taux raison-
nable ?—C’est son dovoir, mais je ne sais pus 8'il le fait toujours. Derniérement j'ai
eu la preuve quo l'imprimeur de la Reine se croit autorisé & payer un compte d’an-
nonces §'il y a eu un contrat, et il interpréte le mot contrat comme comprenant un
arrangement verbal fait par le ministve.

397. Parlez-vous do l'ex-imprimeur de la Reine?—Cela a été fait par l'ex-
imprimeur de la Ilvine, ot l'imprimeur d’aujourd’hui, quoiqu’il soit un homme
trés actif, semble avoir adopté la méme conduite; mais j'ai attiré son attention der-
nidrement sur le fait, que d’aprés un ordre en conseil, il ne peut rien passer quin’ait
6t6 examiné, afin que I'on puidse constater si les prix sont justes ou convenables.
Quoique le ministre autorise lo travail, Vimprimeur de la Reine devrait se conformer
4 cette régle. Si l'ordre n'est pns donné par 'imprimeur de la Reine ce dernier ne
doit pas dire que cet arrangomeont ost une preuve de ce qui doit étre payé.

Lunpi, 28 décembre 1891,
M. SAMTUEL EDOUARD DAWSON, Imprimeur de la Reine fut interrogé.

Je fus nommé imprimeur de in Roine, le 7 novembre dernier.

389. Donnez-nous le nombra et lo cofit des employés permanents, 3 Ottawa, dans
le departement dont vous étes lo chof 7—Mon département fut créé en vertu du
statut 49, Vie. Il a 6t organisé commo il 'est actuellement, en 1888; mais & vrai
dire, sa véritable existence ne dite que do 1889, lors de I'achévement des édifices du
bureau des impressions.

Voici comment se compose mon porsonnel :—

Un chef—!'imprimeur de la Reino.

Un employé en chef—Ile comptable.

Un employé de premiére classo—le surintendant de U'imprimerie.

Un surintendant de la papeterie, qui est le plus ancien des employés de
seconde classe. Ces trois derniers sont dos chefs de département. Outre ceunx-ci il
¥ a oncore:—
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Personnel permanent,

Sous les employés que je viens de nommer il y a sept employés de seconde
olunse, ot six de troisiéme classe. M. Lamothe, un employé de seconde classe, est
st ma liste, mais, depuis un mois, il a été placé dans une auntre partie du départe-
mont du Seerétaive d’Etat. Il y a encore vingt-cing autres employés, comprenant
lo murvoillunt, les messagers, les charretiers, etc. Le resto de mes employés sont
dos ouvriers, Les messagers et les surveillants sont permanents.

Comme il est de mon devoir de faire I'audition de toutes lex annonces du gou-
vornomont un employé de seconde classe et un autre temporaire ne v'occupent que
do coln,

i Gazette Officielle est aussi sous ma surveillance. Cette partic du service est
préposée d un employé surnuméraire, qui agit aussi comme mon secrétairo, sténogra-
pho ot gardien des archives. i

1/impression et la distribution des listes en vertu de la loi du cens électoral
xo font sous ma surveillance,

Je présente ici un état des noms, salaires et fonctions des employés des différonts
départements du bureau des impressions;

DEPARTEMENT DE I'IMPRIMERIE PUBLIQUE ET DE LA PAPETERIE.
Bureau de Uimprimeur de la Reine,

Imprimeur de la Reine et contréleur de la papeterie,
chef du département (permanent).................... ... $3,200 00
Emond, E., a chargedela Gazette; il cstle secrétairede
l'imprimeur de la Reine et du contréleur de la pape-
terie; il est slénographe, clavigraphe, el gardien des
archives; il a subi les examens du service civil.
C’est un employé surnumérairve de quatre ans de ser-

vice...... S, P eeee. 1,095 00
Allan, H., messager, permanent........... creereineieneee. 500 00
LisTe DETAILLEE du personnel de 'imprimerie de la Reine, 28 décembre 1891,
Salaire
\ -
Nom. Classe. annuel.
Département des impressions. $

McMahon, W. ... Surintendant intérimaire ; autrefois teneur de livres et gérant
des anciens entrepreneurs.... ... ............. PO lére classe..| 1,450

Potvin, A ......... 22 ans de service dans le département de l'imprimeur de la
Reine ; certifie les réquisitions, et prépare les bordereaux.|2¢ do ...| 1,300

Snow, A. T......... Fut employé dans deux importantes imprimeries auglaises, et

comme commis dans 'imprimerie et la papeterie; a subiles

examens du service civil; a donné ici deux ansde scrvice ;
. connalt le métier d'imprimeur........ ... .. . ... . L Temporaire . 936

Lefebvre, M....... .|Pointeur ; deux ans de service ; a subi les examens du scrvice
CLVIL. Lo e e e e do .. 936
Roy, Joseph........ A charge du temps des hommes, et aide dans le burenu. ...... do .. 364

Labelle, L. C.... ...|A la charge des linotypes, transféré du département du Secré-
taire d’Etat............. ... o Lol e 2¢ classe.. ..| 1,100

Département de la papeterie,

Roxborough, T...... 22 ans de service dans ce département ; surintendant...... .. 2% do ... 1,300

Gouldthrite, F......|A été 13 ans dans ce département ; employ¢ aux correspon-
dances ; prépare et contréle le prix des envois,.......... 2 do ...| 1,150
Walsh, W.......... Préposé aux menus objets ; a été 16 ans dans ce département..|2¢  do ...| 1,150
Beaulieu, A. H...... Fait les entrées et les envois ; 10 ans de service. . ..... .. ... 3e do ... 950

Hughes, J ......... Examine et enregistre les gnantités, et recoit les marchandises;
21 ansdeservice. ... . i 3e do ... 700
Beahen, D.......... Commis des ventes ; 8 ans de service........ . .............. 3e do ... 450
Proulx, I......... ..|A la charge des approv. du départ. des impress. ; 2 ans de serv.(3e  do ... 450
Verge, J. A........ Fait les entrées et les envols ; 6 ans de service.......... ..... Extra ... .. 730
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LisTE DETAILLEE du personnel de I'imprimerie de la Reine, 28 décembre 1891.

- Salaire
Nom Classe. annuel.
Département de la papeterie.
L]
Patenaude, J. A....|Tient le livre des marchandises en magasin et est assistant de
M. Gouldthrite ; 3 ans de service. ... .. e e Temporaire. 400
Andrews, G. P...... Messager ; 5ansde service. . ...l Permanent . 300
Laprairie, A ....... Fait les entrees ; 6 mois de service. e e et e eeraeenn Temporaire. 400
Constantineau, A...|Assistant de M. Hughes 2 ans de SETVIee. . ... oo do 540
Lowham ......... Gardien, & $1 par jour............ do . 300
ng, e e do e e e do 456
Lépine, H........ do A& $1 par jour . . do 300
Alary, ...l do do do ( 300
Département du comptable. /
Gliddon, W....... ..|Comptable ; un imprimeur qui connait la tenue des livres du }
departem de Vimprimeur de la reine depuis 20 ans ; alaEmployé en
plus grande expérience dans ce genrve daffaives. ..o o o0 chef. 1,950
Barrette, J. G...... Assistant cnmpt‘uhlv i est entré dans ca département comme i
tenenr de livees, amois do juin 18860 .00 0o 2e classe. ...| 1,150
Andrews, George... .| Un imprinteuar pristique ; tient Jo registree ; entre Tew bordereaux
angrand-livee. o0 0 L e e 2 do ... 750
Frigon, J. A.. ... [Tient le grand-livee du ]mlll wient, et fes (nlnpt('s avee les deux
chambres, of entomnist, du teneur de liveos 3 4 ans de service.|2e  do 550
Peachy, E.. ..... ..[Uninipron, pl‘llliqllh dnnsde serv, ;5 controle les piéees justif. ;
tient. compte dex deépenses des différents bureanx ; était &
I'e "Th” der pneiona o HEPCPEONeUrs. oL 2 do ... 720
Munson, J. W...... Tient Lo livee decndsme den différentes a.ppropna.txons et en fait
le vapport. wmensuel & Tanditeur- general 3% ans de
e R T3 L A RO Temporaire . 400
Goulden, R..... ... Asststant o buvenu ;8 uns deservice . .oooiiiiiie. oL do .. 400
King, VV .......... Mensiyeer s hansdeomervien. oo oo, RN . do 400
Publications.
Larochelle, N...... Garde et distribntion des statuts ; 10 ans de service. ... ..... 2e classe. .. 1,250
Roussille, L......... Assistant 3 Thw de service. ..o, L., e Temporaive. 730
Annonees.

Grison, L. A.... ... A charge des nunences du gouvernement. ... ... Lol 2e classe. .. .| 1,150
Gamache, E........ Assistant ;1 ans de service, oo fereeienn PP Temporaire. 730
Distribition o (e Chambre des Communes.

Boulet, N ........ .|28 ans de service: dunws I distribution & la Chambre ..... P do .. 1,200
Gratton, C.......... Assistant ; - ans deowervicr. oo e do .. 624
Rivet, J.... Assistant et i uetenr 3 33 ans de B e do .. 456
Lintes dlectorales.

Pend. larevis. dexlistamem c-mp\()ie, avec un salaire mensuel :—

5 correcteurs diprenves i $62.50 par mois.
4 préposés aux wnnuscrits M §i40 par mois.
Lamothe, H. G. ....|Est aussi payé & meému ev eriédit, mais a été transféré au sous-|Permanent, | 1,400
Secrétaire d’Etat ... ... .. (oo o o 2e classe.
Et un empaqueteur & $1.20 |-m jour,
Ces correcteurs d'cprenven de la liste des voteurs seront
renvoyés lorsque la revision wern terminée,
Divers,
Foran, J............|Surveillant ; 115 ans de serviese ....ooiieniereere vommneennnnn Permanent . 600
Donovan J......... Charretier ; 14 ans de servico ; $120 |mr mois pour deux chevaux, .
deux voitures et un uwmt wnt charretier. ... .o....ovvees Temporaire.| 1,140
Typographes sur la liste de: paie, 24 décembre 1891
OMIMIES .. u v vttt iiin tennie venarnaunconss . 268
Femmes ........ . oot .. 83
Total.......... ........ F N 351
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Résumé,

1 chef de département................. Ceverrerreriseaeaaiaes ~.$ 3,200 00
1 employé en chef.......... ... Ceebrs caveerns errerenienes . 1,950 00
1 employé de 1re classe......... N « 1,450 00
8 “ 20 Classe . verriieririrsriirarnenireniinniien, . 9,650 00
6 i 36 classe..cooviiiiiniiiiii i 3,800 00
2 employés SurnuMEraires.......cvvveieiraraiiiiniieneniannaie 1,825 00
14 S LOMPOrAITeS .. vvtrsiiierrieiiierr et iie e aaens 8,836 00
6 charretiers, empaqueteurs, et messagers temporaires, 3,196 00
3 surveillants et messagers permanents.......... ....... . 1,400 00
42 ) $35,257 00

Appropriations.
Gouvernement civil, salaires.......... PR $29,147.50
Dépenses contingentes, salaires. ..... v S 1,825.00

ORGANISATION.

On ne peut pas dire que l'organisation du département des impressions publi-
ques et de la papeterie soit complétement terminée. Ce département ayant l'im-
primeur de la Reine, comme chef, on a réuni les services différents suivants : —

1. La Gazette Officielle et les lois.

2. Audition de toutes les annonces du gouvernemeunt.

3. L’ancien département de la papeterie du gouvernement,

4. Le bureau des impressious.

5. La distribution des publications du gouvernement.

Ce département a été établi par le statut, chap. 27, des statuls revisés, amendé par
lo 51 Vic., chap. 17.

Des services ci-dessus, les nos 1 et 2 sont proprement les départements de l'impri-
meurde la Reine,les nos 3 et 5 formaient autrefois un département séparé, len® 4 est
un nouveau gervice, et le n° 6 nous vient de la Chambre—il comprend la distribu-
lion extérieure des documents de la Chambre des Communes. Trois commis en
chef furent mis & la téte de ce service :—

(a) Le surintendant de 'imprimerie, M. Senécal.

(6) Le surintendant de la papeterie, M. Brouskill.

(¢) Le comptable, M. Gliddon.
lios deux premiers ont été démis de leurs fonctions, et n’ont pas eu do remplagants.
M. McMahon et M. Roxborough remplissent leurs fonctions. L’imprimeur actuel
slo la Reine, dans son opinion, ne trouve pas de personnes plus compditentes que les
wmployés qu’il a maintenant 4 son service, et ne juge pas 4 propos do devoir remplir
maintenant ces vacances. De tous ces départements, seuls, ces trois employés de
premiére classe, comme on le verra dans le livre bleu, relevaient directement du minis-
iro, en passant pardessus I'imprimeur de la Reine. Cela provenait probablement de la
nuture de leurs anciennes fonctions, et de la loi, qui en faisait pour aiusi dire des
sous-ministres, car les deux surintendants avaient le droit de faire des achats, d’en-
guger ou de démettre les employés, indépendamment de I'imprimeur de la Reine, et
roulement sous le contréle du ministre. Ils avaient la mdémo autorité, et étaient
Indépendants 'un de 'autre; et 'ancien imprimeur de la Reine avait son bureau
dnns l'édifice Hst, de sorte qu'iln’y avait pas d’employé supérieur dans I'Imprimerie.
“Une des premiéres requétes de Vimprimeur de la Reine actuelfut de demander la
pormission de transporter son bureun dans I'imprimerie.

Ce défaut dans l'organisation du département est la cause de beaucoup de trou-
blos qui y sont survenus. Le ministre ne peut pas surveiller les détails d’'un tel
département, comme pourrait le faire un sous-ministro qui n'a pas de devoirs parle-
montaives 4 remplir. Il est souvent absent et occupé par des affaires importantes,
Pour cette raison je prétends qu'il faut faire disparaitre ces défauts inhérents de
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I'organisation, et je crois que les deux vacances actuelles dans le service rendent
I'oceasion propice pour ces changements. :

Le chef de ce département devrait en avoir toute la responsabilité, comme dans
les antres départements. Un nombre comparativement restreint des employés du
département font partie du servicecivil. Plus'imprimerie sera conduited’aprésdes
principes d'affaires moins olle sera considérée comme une branche du service
civil, le mieux ce sera. L’idéc semble s'étre répandue parmi les typographes qu’eux
aussi sont employés civils et ont des priviléges sur les autres typographes, sans
tenir compte de leur habileté et de leur travail.  Dans mon opinion, lorsqn’on a payé
4 un typographe, soit un homme ou une femme, le plus haut prix qui puisse s’obtenir
aujourd'hui 'on devrait #'on tenir 13; il ne peut pas y avoir d’augmentation pério-
dique continuelle. J'ai cu A donner des explications sur ce sujet, car c’est ce qui
montre combien il serait. dangerenx de vouloir appliquer an bureau, les réglements
de I'Acte du service civil. Suna doute il doit y avoir des employés civils pour
diriger et d'autres dans les hurenux, et encore doivent-ils étre des experts—Ie comp-
table lui-méme doit étre un honme versé dans les affaires d'imprimerie.

Dés lo moment de mn nomination jo fus frappé de ce défaut d’organisation. Clest
a cela qu’il faut attribuer le Init qu’il 0’y nvail pas de livres pour tout le départe-
ment; jai ordonné de suited'on |n'é‘p:u-m- touto une série, ot je fis de suite 'essai
d'un mode de tenue des liveesw wembinbla & colui dont. on se sert dans les grandes
maisous de commerce; une foin tormind, jo lo soumettrai & Papprobation d’au-
torités compélentes.  liow exigzonces d'un tel établissoment qui est moitié maison de
commerce o moitic burat du gouvernemoent sont tout i fait particuliéres; ce
mode dem:ndo done do sériounes edfluxions,

399. Comment devinit dtro constitud lo burean des examinateurs du service
civil, et quels devrniont ¢trowes pouvoirs »—Jo ne vois aueune raison pour en changer
le principe. Liew oxnminateurs ne doveajont pas 8tre pris parmi les sous-ministres.
Ce devraient &(xo des peraonnes nyant lo temps saffisant pour remplir leur devoir,

400. Toute nominuntion devruit-cllo &tre le résultat d’examen de compétition ?
Quelles devraicnt étre Jon nominntions faites sans examen, si toutefois il doit y en
avoir? Devrait-il y avoir une limited’fge dans toute nomination; et donnez, suivant
votre opinion, le maximnm ot minimum de I'ige que 'on devrait oxiger 7—Non. Il
me semble que 'expression 'exnmon de eompétition veut dire un examen on celui
qui remporte le plus griunl nombre de points sur un nombre donné de snjets, doit
obtenir la charge convoitée.  Man objection est que je ne pense pas que dans un tel
examen on apprécic a leur juste valeur tous les éléments qni eonstituent et qui for-
ment ce qu'on appelle le cariactere, ¢'ont-d-dire, ces qualités morales, de persévérance,
de courage, de patience, de tuet, e talent d’adaptation, de jugement sain et autres
quatités semblables. Muin »i par celte expression ‘“ examen de compétition,” vent
dire que le sous-ministre auruil «lroit. de donner des points pour les qualités ci-haut
mentionnées, alors mes vues sur lo rujet seraient tout a fait modifiées, car le choix
définitif serait fait désormais rarmi une classe qui vient d’étre épurée par la compé-
tition. Le bureau des examinnfenrs devrait fixer un certain degré de compétence
i atteindre, La méthode actuolle parait bonne en théorie. Les experts nedevraient
pas subir d’examen, ear leur compétonce a dft 8lre généralement reconnue par l'expé-
rience, ot &tre apparente pour feus.  La limite d’dge actuelle parait suffisante,

401. Les sous-ministres devraient-ils étre nommés durant bon plaisir, ou durant
bonne conduite ?—Je pense que =i les sous-ministres étaient trop indépendants des
ministres ils gouverneraient le puyw, xuns étre responsables 4 la Chawnbre. Il y a
des inconvénients des deux cbtés. (Pont une question difficile.  Un gouvernement
populaire fonctionnera trés bien avoe lo nystéme actuel, quoique ce ne soit pas un
systéme idéal. En théorie, les pouvoirs des sous-ministres sont suffisants. En
pratique, je crois qu'ils sont un peu éeourtés. Je n’al pas eu d’expérience person-
nelle sur ce sujet, probablement parco (uo ma nomination est trop récente.

401%. Devrait-il y avoir des omployés de troisiéme classe? Si oui, 4 quelle
somme devrait-on limiter leur salaire ? Lie maximum actuel de $1,000 est-il trop
élevé ? Devrait-il y avoir une classe intermédiaire entre la seconde et la troisi¢me ?
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—I1 me semble que ce serait rendre un service 4 I'intérét public que d’abolir la
troisi¢éme classe d’employés; parce qu'il y a inconvénient & créer un employé perma-
nent, ayant droit 4 une augmentation statutaire annuelle, & un si bas degrédu service
civil. On n’a nile temps ni 'occasion de pouvoir juger des qualités d'un jeune
homme avant qu’il ne devienne employé permanent du service civil.

402. Lorsque 'examen porte sur des sujets facultatifs ces sujets ne devraient-ils
pas étre choisis parmi les connaissances nécessaires pour remplir I'emploi demandé?
—Certainement.

403. Les recommandations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites pour juste cause, ou sont-elles une simple formalité ?—Je ne puis pas vous
répondre, car ma nomination est trop récente.

404. Devrait-on fixer une date pour les augmentations de salaire ?—Non.

405. Devrait-il y avoir un examen préliminaive général pour tous les départe-
ments 2—OQui, et 'examen spécial pour chaque département devrait se faire sous le
contréle du sous-ministre ou sous sa direction,

406, Comment et par qui est fait, dans votre département, le choix des candidats
qualifiés ? Avez-vous déja eu 4 vous plaindre d'un employé subissant son temps
d’épreuve, et lui avez-vous accordé un autre terme d’essai, comme cela est prévu par
I'article 36, sous-paragraphe 2?—Mes employés sont pour la plupart nommés d'aprés
P'acte créant mon département. La plupart ont été engagés comme experts, comme
s'il se fut agi d'une entreprise privée. Quant a la seconde partie de la question ma
nomination est trop récente pour que jaie encore pu faire rapport sur un employé
A lessai.

407. Quelle est la coutume suivie dans votre département, pour ce qui regarde
la nomination de personnes ayant des qualifications professionnelles ou techniques,
et dans ce cas, avez-vous jamais fait subir d’examens?—Méme réponse qu’au para-
graphe précédent.

408. Est-il désirable d’avoir des examens de promotion, ou si non, d'aprés vous,
par quoi faadrait-il les remplacer 7—Je ne pense pas qu’il y ait de meilleur mode
de promotion que celui de la recommandation de la part des chefs de bureau ou de
département, approuvée par le ministre, Ceci se rapproche le plus de la coutume
suivie dans le cas particulier de maisons de commerce et de grandes compagnies.
Les sous-ministres sont responsables du travail fait, et le ministre doit voiraceque son
ministére donne satisfaction & 'opinion publique, dans le sens voulu par la Chambre.
Il'y a un danger & faire les promotions dans le service civil, d’'une maniére trop
mécanique.

409. Serait-il désirable de faire au Bureau du sevvice civil un rapport annuel
des vacances qui probablement doivent se produire dans le cours do 'année ?—Je ne
vois pas que nous pourrions faire un rapport ayant quelque valeur, Ordinairement,
les vacances qui surviennent sout le résultat d’événements imprévus.

410. Puisque 'examen de promotion est jugé désirable, est-ce que les employés
obtenant le plus grand nombre de points doivent étre les candidats heureux, ou la
promotion doit-elle se faire d’aprés le rapport du ministre, qui est basé sur les recom-
mandations du sous-ministre ?7—Sur les recommandations du sous-ministre. C’est
lui quidirige le travail, ce qu'il ne peunt faire exécuter sans ’'aido d’employés capables,

411. Les promotions ne devraient-elles pas &tre faites par un arrété du Conseil?
—1I1 me semble que le Conseil est assez encombré de détails inutiles sans lui en ajouter
d’'autres.

412, Les échanges de position devraient-elles se faire sur les rapports des sous-
ministres intéressés (—QOui.

413. List-ce que la classe des employés temporaires ou des copistes devrait 8tre
étendue, ou limitée ou abolie ?—II serait préférable d’étondre la classe des employés
temporaires, ct de les admettre au nombre des employés du service civil, avec le
grade d’employés de seconde classe, du moment qu’on aura jugé de leurs aptitudes.
Je crois qu'un pareil systéme aurait pour effet d’encourager des habitudes de travail
chez les jeunes genx, ot tendrait 4 faire disparaitre I'habitude trop fréquente de prendre
aises qu'on remarque chez ceux dont Pavenir est assuré, I/employé temporaire
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avancerait ainsi graduellement jusqu’a ce qu'il ait obtenu le salaire des employés de
seconde classe, serait compris dans cette méme classe, et deviendrait enfin employé
permanent sur les recommandations des sous-ministres.

414. Devrait-il y avoir une régle générale pour les congés dans toutes les classes,
ou devrait-on tenir compte de la longueur des services, de la nature et de la respon-
sabilité des fonetions lorsqu’il s'agit d'accorder un congé ?—IIl ne serait pas sage
d’adopter une régle uniforme; plus il y a do responsabilité plus le travail est grand
et plas le titulaire a besoin de repos.

415. Les congés ne devraient-ils pas étro obligatoires ?—Cela n’est pas nécessaire
quand la question d’argent n’est pas on jeu, :

416. Devrait-l y avoir un systémo d’amendes pour les petites offenses 7—Non ;
cela conduirait 4 une tyrannie mesquino ot dégraderait le service.

417. Serait-il judicieux de réinstnllor un employé qui a résigné ses fonctions,
sans une recommandation du sous-ministre ?—Non; car une réinstallation équivant
4 une nomination.

418, Observez-vous strictemont ln loi pour ce qui coneerne le registre d’assi-
duité? Tous vos employés apposent-ils lour signature dans le livre? Comment
agissez-vous avec ceux qui sont on rotuml ? —Oui; jodémettrais un employé qui serait
un retardataire habituel.

419, Avez-vous quelquo choso A suggérer quant & PActe du service civil, en
géuéral, ou bien pour ce qui concorno particulicromont votre département ?—J'hésite
acritiquer I'Aete du sorvice civil, vu i réeunto nomination ; j'ai cependaut remar-
qué qu’il existait une oudoux chosexmixquellen il fnudrait remédier. Il s'est présenté
des cas ott des employés, appelés tompornires ou surnuméraires, ont été plusieurs
années dans lo service ot out rempli nvee mtistuetion leurs devolirs, qui se trouvent
dans la nécessité do devenir de nonvent cmployés do (roisiéme classe avec un salaire
diminué de moiti¢, pour pouvoir devenie omployés eivils permanents,  Ceux qui ont
charge de famille no peavent pus wo sonmot Lre 3 cos exigences.

420, S’est-il dlové dunn voree dépurtomont quelque défficulté provenant des dis-
positions de 'Acte du worvice vivil? --Jo no puis pas me plaindre des dispositions de
I'acte, en tant quc jo les compronds,  On se plaint beaucoup parmi les employés
civils, de la pression exerede, non souloment par les ministres mais méme par des
membres importants du parlement, Jusqu’d présent je n'en ai pas encore fait l'ex-
périence mais lorsque la Chambre no réunira et que les députés seront en contact
avec le ministre c’est alors qu'il pourrait me survenir quelque tracas. D’aprés mes
informations, des hommeoes ~out pour ainsi dire entrés forcément & I'imprimerie,
grace 4 l'influence de quelqgues députés, Comme ce ne sont pas des employés perma-
nents leur renvoi est unc chose faeile, mais il faut alors agir avec beausoup de tact
pour éviter tout désagrémenl oo pourraiont susciter ces députés.

421. Est-il désirable que les omployés signent leurs noms dans le livre de présence
lorsqu’ils g’absentent pour quolque nfluire ?—Je ne crois pasque dans tous les départe-
ment il soit nécessaire de signer lo rogistre plus qu'ane fois. Dans mon départe-
ment ce n'est certainement pus néeessnire. Quant aux typographes, leur temps de
travail est soigneusement enregistré, puisqu'ilssont payés & 'heure. Pourles antres
employés ils sont constamment onvuydés dans les départements pour le besoin des
affaires. On devrait laisser cela nux chofs, Plus le service sera lié par des ordres
généraux du conseil plus il sera mal fait.

422, D’aprés vous, les heures do buronu, de 9.30 & 4 p.m,, sont-elles suffisantes,
ou dang votre département pourrail-on {os angmenter avec quelque avantage ?—Je
suis fortement d’opinion que I'on dovrait exiger six heures d’un travail réel de tout
employé. Les heures devraient &tre do 10 5, avec une heure pour le gofiter. Les
plus jeunes devraient &tre & leur posie & 30, comme & présent.

423. Hst-il convenable que les employés sortent du bureau pour prendre leur
lunch ?—La coutume actuelle est une porte do temps inconeevable. Pendant deux
heures, de 12 & 2, une moitié des employés sont absents, tandis que I'autre, naturelle-
ment, n’est pas suffisante; car les employés doivent travailler ensemble, comme les
roues d'une machine. Siune roue manque tout travail cesse, La généralité des
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hommes éprouvent le besoin de prendre quelque nourriture vers le milieu du jour;
qu’on accorde 4 tous une heure seulement, qui serait connue, de sorte que le publie
ne perdrait pas de temps en voulant traiter d’affaires a cette heure, C’est 13 pratique
suivie dans tout le continent européen. Durant cette heure les bureaux sont a la
charge d’un portier, Alors, & 'heure indiquée toutes les affaires recommencent pour
de bon, et si quelqgu’'un manque i ’appel il est renvoyé. J'ai obtenu le pouvoir d’établir
cette pratique dans mon département, et dés que mon bureau aura été transporté i
I'imprimerie je la mettrai en vigueur.

424. Avez-vous soin de vous assurer que la durée de service des employés de
votre département est donnée exactement dans la liste du service civil, et que dans
le cas de ceux des employés qui tombent sous I'empirede I’Acte des pensions, il n’y a
d’inscrite que la partie du service qui doit compter pour la pension ?—Ce n’est que
dans le registre officiel du département que la durée du service est donnée exactement,

425. Ler employés de votre département sont-ils généralement au fait de la
minute du bureau du Trésor du 28 janvier 1879, concernant le recours & l'influence
politique; le sens de cette minute est-il généralement observé, et dans les cas de
contravention 'attention du chef du département est-elle attirée la-dessus ?—Je n’ai
pas vu la minute du bureau du Trésor du 28 janvier 1879, Je m’en suis informé
auprés de mes confréres sous-ministres. Je m’'imaginais que le contraire était la
régle,

426. Est-il a désirer qu'une allocation quotidienne fixe soit donnée pour frais de
voyage, ou croyez-vous qu’il soit préférable de rembourser les dépenses réelles encou-
rues '—Quant aux frais de voyage, il se présente une grande difficulté. L’allocation
actuelle ne suffit pas pour un sous-ministre qui devrait loger 4 un bon hétel. L’allo-
cation devrait &tre certainement proportionnée au grade. Je pense que le gouver
nement y gagnerait en établissant un taux fixe. Cela épargnerait du temps; car,
une fois que 'auditeur général se meltrait & scruter chaque petit détail des dépenses
personnelles on n’cn finirait pas. Aujourd’hui, les sous-ministres perdent de 'argent
lorsqu'ils visitent les grandes villes,

427, Croycz-vous que dans l'intérét du public un Acte des pensions soit
nécessaire ? §'il est nécessaire recommanderiez-vous d’en restreindre 'application &
certaines catégories d’employés ayant certains devoirs distincts & remplir 7—Je
pense qu'un Acte des pensions est ausni convenablo ot sage pour le service civil que
pour la marine ou 'armée. C'est unc pension, et les grandoes institutions financiéres
l'ont acceptée dans leur économie.

428. Le terme de dix ans est-il suffisanta votre avis ?—Oui.

429. Suivant vous, soixante ans est-il un 4ge raisonnable pour prendre sa
retraite >—On pourrait I'étendre 4 soixante-cing. Nombre d’hommes atteignent le
plus haut degré de capacité administrative & soixante ans. Témoins certains minis-
tres ici et en Angleterre. '

430. Etes-vous d’avis que tous les fonctionnaires prenncnt leur retraite & un
certain dge, et quel serait cet 4ge, selon vous ?—Non; les capacités mentales et phy-
siques des hommes différent trop. Il est impossible de fixer un 4ge quiconviendrait
4 tous,

431. Laisseriez vous & un fonctionnaire qui désire quitter le service le choix de
prendre sa retraite, et & quel 4ge pourrait-il le faire 7—A wnoixante ans un homme
pourrait avoir ce choix, §'il a vingt-cinq ansde service. Ccla dépendrait de la durée
du service.

432. Etes-vous d’avis qu'il devrait &tre ajouté un certain nombre d’années au
terme réel du service d’un fonctionnaire sur le point d’étre mis & la retraite, quel que
so0it le mode de sa nomination ? Si des années sont ajoutées, croyezvous qu'il
serait avantageux de contrdler ces additions en les restreignant & certaines charges
spéciales, et en exigeant une certaine durée de service avant que cette addition puisse
&tre faite 7—Oui; dans le cas d’un expert, parce qu'un tel homme apporterait avec
lni une longue expérience qu'il n'aurait pas acquise au service du gouvernement,
mais le meilleur temps pour faire celte addition serait dés le début, et non 3 la fin
de son service, alors qu'un homnie qui aurait rendu les meilleurs services pourrait,
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faute d’amis dans le conseil, &étre privé des avantages qui seraient accordés d un anutre
qui aurait des amis influents.

433, Pour les pensions, recommanderiez-vous da faire une distinction sur les
appointements, et croyez-vous que le percentage actuel suffit ?—Je ne vois aucune
raison pour changer le mode de contribuer au fonds de vetraite,

434. Serait-il désirable d’avoir un fonds d’assurance en rapport avec le mode de
retraite 7—La question d’assurance ne devrait pas étre méiée 4 celle des pensions,
Les calculs différent du tout an tout. L’assurance compulsoire est impraticable, &
cause des diverses conditions de constitution et de santé. Je doute qu'il convien-
drait au gouvernement do so charger de affaire d’aprés une base si restreinte.

435. Dans le cas de destitution on de résignation, étes-vons d’avia que les déduc-
tions faites pour la ponsion dovrajont 8tre remboursées 7—La prime de retraite est
compulsoire. Ello ost puyée, ot comme touto auntre chose payée elle devrait &tre
livrée. Le gouvernemont, comme tont autre patron, a le pouvoir de démettre ; mais
il n'est ni juste ni Guitublo qu'il continque la propriété d’'un autre, sauf par décret
d’un tribuual de justice.

436, Pensex-vous quil seruit avantagenx d’ajonter un certain nombre d’années
au service des cmploydés congédids pour augmentor Ueflicacité du service ou par
économie, ou pour n'importe quullo nutre raison ?—[1 e se mble que si un employé
est congédié poar la commodité du service public ot sans qu'il y ait de sa faute la
question d’un sureroit d'nnndes do mervico ne dovenil. pas prévaloir contre luj.

437. Une fois qu'un omployé n pris su retrailo, pensez-vous qu'il soit convenable
de garder le pouvoir do lo ruppelor nu servico 7—Non,

438. Quel mode d’uchnty wuivozvoun duns votro département ?—A strictement
parler on ne peut dire quo 'imprimearde In Reino o le contrdle de toute la dépense
de son département. [/nete qui énblit co département (51 V. c. 17, art. 4, par. 2)
dit:

“Le sarintendant dos improesdons ponrra, avec 'approbation du ministre,
employer les apprentis, companitonrs, journaliers, ouvriers habiles ou autres per-
sonnes nécessaires pour faire 'nuveage de I'établissement, ot pourra les congédier,—
et, avec la méme approbation, 1l nehdtorn le matériel, autre que le papier d'impres-
sion et autre, nécessaire ponr vo worvico. Tes dispositious de I’Acte du service civil
ne s’appliqueront pas aux porsonnos ninsi employées par lui.”

L’article 5 du dit acte doune Jde somblables pouvoirs au surintendant de Ila
papeterie quant au papier ct i lu pnpeterie.  Dansla division de la papeterie il 0’y a
J%as d’ouvriers, conséguemment, lintention de l'acte est de comprendre les commis.

e fait, la loi exige que le pupior pour les “statuts,” la “Gazette ” et les ¢ livres
bleus ” soit acheté par sowmiswion; c¢o qui reste est acheté sur le marehé, an plus
bas prix et selon qu’il convient le mioux pour l'ouvrage & faire. J’ai pour coutume,
quand Jen ai le temps, d'éerire :eix fubricants de papier, et d’avoir des échantillons,
ou bien d’envoyer des échantillons ot do domander les prix. Depuis ma nomiration,
tous les achats ont été faits aprés m'nvoir 6té soumis, et j'ai été guidé par mon propre
jugement, avec l'aide des cheth dow divisions qui avaient besoin des effets.

439. Quant au papier acheté pmr contrat, des soumissions ont-elles été deman-
dées ?—Des soumissions sont et doivent étre demandées pour le papier employé ponr
los ““statuts,” les “livres bleus™ ot In © (Juzette” Les trois quarts de notre papier
d’imprimorie sont achetés par sonmisnion, et 'autre quart est acheté selon le besoin,
Lo pupier & éerire canadien est principnloment acheté, en vertu d’un contrat, de la
manufacture Rolland. Ce contrat (ul pnssd on juillet de la présente année, et est bon
pour trois ans sauf revision 4 la fin do ¢haque année.  Dans ce présent mois de dé-
combre le contral m’a été présenté pour vevision. Aprés 'avoir examiné jaivu qu'il
w'élait pas nécessairo de faire de ehancoments, car les prix n'avaient pas matérielle-
ment changé.  Lies prix du marché ¢taient plutot hauts que bas, et jen vins 4 la con-
clusion qu’il n’existait aucune raison do maditier le contrat. Lia quantité de papiers
anglais et des autres papiers dont on a besoin ost relativement petite, et est acheté sur
le meillenr marché. Nous importons ces pupiors directement d’Angleterre oi nous
avons des comptes ouverts chez les fabricants de papier. Les maisons Pirie, Cowan,



Walker et autres maisons anglaises de premiére classe en fournissent la plus grande
partie. Nous avons anssi des comptes ouverts aux Etats-Unis pour les effets qu’il
est plus avantageux d'acheter 13, Les fournitures de relieurs me paraissent avoir été
importées par la voie de maisons canadiennes, mais j'ai pris des mesnres pour ouvrir
des comptes avec les maisons mémes. En fait de livres j’ai déja ouvert des comptes
avec des maisons de Londres, Paris et Leipsick.

440. Quand vous avez demandé des soumissions les plus basses ont-elles été
acceptées P—Indubitablement, en tenant eompte de la qualité du papier.

441. Donnez une idée genérale du mode en usage pour controler la dépense du
département ?—Les effets sont achetés pour ce département partie par soumissions
et partie sur le marché. A leur arrivée ils sont vérifiés par un des commis spéciale-
ment chargé de ce devoir, et qui certifie que les quantités sont exactes d'aprés la
facture. Le papier est alors échantillonné, Plusieurs échantillons wont tirés de
diverses parties de la consignation et envoyés & I'étage supéricur avec la facture au
premier commis, et ce dernier examine la qualité et certifie que tout est bien. Le
compte est alors payé sur lo certificat de ces deux employés, an moyen d’'un chéque
de I'imprimeur de Ia Reine contresigné par le comptable.

442, Avez-vous jamais eu l'occasion de refuser des effets parce qu'ils n'étaient
pas conformes 3 la soumission ?—Oui, autre jour j'ai refusé un gros lot de papier
parce que la couleur ne s'accordait pas avec l'échantillon; le tout fut renvoyé an
fabricant.

413, Les quantités sont vérifiées de méme que la qualité ?—Certainement, le
papier est pesé, et des rames sont prises an hasard et les fenilles comptées. On
prend les mémes précautions au sujet des enveloppes et autres effets.

444, Quel systéme suivez-vous dans la distribution de ces effets ¥ Comment
vous y prenez-vous pour contréler la consommation ?—Les effets sont envoyés du
bureau sur réquisitions signées par les sous-chefs des départements. Pour certaing
articles cofiteux il faut en outre la signature d’un ministre. Les effets sont délivrés
4 un commis dans chaque département qui est chargé de ce devoir. Il regoit les
effets ot signe un recu sur le dos de la réquisition. A la fin du mois ces réquisitions
sont envoyées commeo picees justificatives & 'auditeur général, avec un état détaillé
de tous lez achats fuits par lo département en question.

445. Quels moyens employez-vous pour contrdler la rentrée des deniers prove-
nant de la vente des livres bleus duns votlre département?—I’argent vient adressé
aux employés responsables qui le transmettent an comptable, et ce dernier le porte
au crédit des divers comptes. De méme, les deniers pour la Gazette du Canada sont
envoyés du bureau de I'imprimeur de la Reine au comptable et portés au crédit de la
Gazette du Canada.

446. Avez-vous un livre de regus numérotés ?—Oui. Il y a des livres de regus
numérotés, et ces regus sont envoyés pour tous montants d’une piastre et plus. Il y
2 un livre de regus spécialement pour la Gazette. Autrefois, il existait un livre de
caisse dans [e bureau de 'imprimeunr de la Reine, et ce dernter déposait les deniers &
la banque aun erédit du receveur général, Jo le fermai immédiatement en entrant en
fonctions et envoyai tout I'argent an comptable qui est & mon avis le caissier auto-
risé pour tout ie département.

447. Mais une fois qu'un compte est payé, quelle preuve vons reste-t-il ?—Nou.,
I'inserivons dans un livie.

448. Supposons qu'il ne vous parvienne pas, vous n'avez pas de livre de regus
contenant 'ontrée, comme un livret de chéques ?—La pratique est sans doute défec-
tueuse pour les sommes de moins d’une piastre, car il no reste pas de talon montrant
qu'un regu n 61€ envoyé, Les lettres renfermant la sommnie envoyée sont gardées en
liagse pour y rélérer en cas de besoin.

449, Vous ne pouvez, d’aucune maniére, dire si tous les deuiers rentrés sont
inscrits sans délui 7—Le senl moyen que jaie est do me fier & ’honuéteté et & 'inté-
grité des employés,

450. S'il #’élevait quelque différend, plus tard, avec la personne qui prétendrait
avoir payé son compto ?—11 y aurait quelque difficulté pour les petites sommes. Des
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regus devraient étre donnés d’un livre de regus, et des talons gardés, quelque minime
que soit la somme,

451. Avez-vous quelque moyen par lequel celni qui regoit I'argent serait con-
vaincu de Y'avoir regu ?—Non, pas pour les petites sommes. Pourlessommes excédant
une piastre, le talon resterait. Le livre de caisse général que jai commandé fera
voir d'un coup d’ceil toutes les recettes quotidiennes, et & 'avenir, des recus distincts
pour les petites sommes seront donnés du livre de regus.

452. Vous signez les comptes ?—Oui.

453. Alors le seul regu efficace serait celui que vous avez en vue; autrement
Pargent pourrait tomber ¢n mauvaises mains ?-—Le grand défaut que j'ai signalé en
entrant en fonction o 6té I'absence d’un livre de caisse général qui aurait démontré
les recettes de loutes parts. 11y avait différents livres. Le besoin ne g’en fa’sait pas
sentir autant que dans lo burean d’un marchand, parce que les transactions se font
presque uniquemont avoce {es départements du gouvernement, etil n'y passe pas d’ar-
gent, Les paiements se font an moyen de chéques, et les pitces justificatives sont
contrdlées dans le burean de Vanditeur général; de fagon que les transactionssont une
question de comptabilité ot non d'urgent, 15t les comptes sont assez clairs, mais
I'absence d'un grand livro général of d'un livre de caisse général montrant d’un coup
d'eil toutes les transactions ot len rocettes quotidionnes de toutes sources est un
défaut qui va bientot disparaitre. Lie meillour contréle est un livre de caisse général
balancé au moyen d'un dépol A ln bungue ol towjours ouvertd inspection comme dang
le burean 4’un marchand,

454, Vous aver purld d'experts. Tous von employés ne sont pas des experts,
tous vos comptables ot commin de premicre, denxidme et troisiéme classe ne sont pas
des experts ?—Comme situples commis il doivent tons connaitre quelgque chose en
fait d’imprimerie ot de papeterio,  Duns mon département il ne doit pas y avoir de
simples eommis ux éerituren, 1l ddoivent tous connaitre quelque chose dans les
affaires,

453, On pourvail dire In meme choso doe tout département, en tant qu'il s'agit de
simples devoirs techniques du dépnctement.  Mais parmi les devoirs gu’a & remplir
votre personnel permuanent, v'en trouvent-ils qu’on ne pourrait exiger de personnes
qui auraient subi les examenn de conconrs ou autres examens d’aptitude ?—Non ; pas
dans le département de I'imprimorie.  (Pest une chose trés compliquée qu’une
imprimerie.

456. Méme les comptihles vt commis Y—Le comptable du département est de
tous les hommes celui qui a éte v plun utile au gouvernement dans les débuts de
I'imprimerie, et cela, grico 4 »a grrunde connaissance technique de chaque détail de
Vimprimerie et de la reliure. Un wimple comptable aurait immanquablement
failli. Quant aux commis, jnftirerni Pntlention sur I'état détaillé de lenrs devoirs.
Vous constaterez que Ja plupart d"vntre oux ont acquis une connaissance technique
au service d’anciens entreproncurs o nillours, Pour la vente des publications il n'est
besoin d’ancun expert. Toul homme du dehors pourrait facilement apprendre la
distribution pour la Chambre dos Commnnes, LA ot il faut des experts ¢’est dans la
papeterie et 'imprimerie.

457. Nombre de personnes cngnyien duns le commerce de papeterie pourraient
posséder les qualités requises dinx I burenn ?—Oui; si vous les prenez au dehors.
Lo simple fuit de pouvoir additionner une colonne de chiffres se servirait pas i
grand’chose dans le bureuu.

458, l6n parlant d’examens, vous vous 8lew borné 2 un simple ¢xamen acadé-
mique ?—Quand je regarde la liste dew mujets dans les examens du service civil, je
trouve qu'ils sont grandement d'uno nnture acwdémique,  DPar exemple, il y a la géo-
graphie, P'arithmétique et la grammanire, Maix un homme pourrait étre un bon
surintendunt de ln papeterie et ne pouvoir pusser un examen du rervice civil, par
manque de connaissances littéraives. Ndénnwmoins, un tel homme pourrait 8tre un
excellent juge d'une feuille de papier; et ¢’ext co u'il nous faut, Nous voulons un
homme qui puissc dire ce que ¢’est qu'une honne feunille de papier, ce qui n’est pas
chose facile, J'ai connn des personnes qui ont é16 longtemps dans le commerce du
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papier et qui cependant sont facilement trompées. J'en ai connu qui aprés s'étre
occupées de I’'achat du papier pendant des années ont accepté du papier qu’elles avaient
refusé de prendre deux ou trois jours auparavant, alors que ce papier avait été mélé a
d'autres échantillons. Je les ai vu choisir le méme papier qu'elles avaient refusé¢ deux
jours auparavant, et le choisir comme le meilleur de tout. Je sais que la chose est
arrivée souvent. Ainsi, vous voyez qu’'un examen de concours, dans son sens ordi-
naire, ne serait pas bien utile dans mon département.

459. Vous ne considérez pas comme experts les hommes qui remplissent les
devoirs de commis dans votre département?—Le comptable en chef, ou du moins
quelqu’un assez bien versé dans le burcau du comptable, devrait aussi &tre au fait
des atfaires de I'imprimerie.

460. Selon vous, chaque département serait rempli d’experts, et aucun examen
ne serait nécessaire ?—Un examen est nécessaive, & mon idée, pour créer une classe
de personnes d’un certain degré d’éducation, parmi lesquelles une grande partie des
employés civils peuvent 8tre choisis. Mais il faut des experts dans plusieurs dépar-
tements, tel que le département des travaux publics, par exemple, et quelques divi-
sions d’autres départements, tel que celui de l'intérieur. Mais le meilleur commis ne
fera pas toujours le meilleur administrateur; et ¢’est pour cette raison que lessimples
examens de concours ne suffiront pas.

461. Dans le bureau de la papeterie, en Angleterre, ils ont un fonctionnaire
appelé aide-examinateur du papier?—Oui. Il y a un examinateur du papier et un
aide-examinateur et un examinateur de reliure qui a aussi un aide—deux charges
semblables existent pour les contrats d’impressions. Il y a en outre un certain
nombre de commis qui semblent &tre employés par intervalles, d’aprés ce que j'ai appris
par le dernier rapport du contréleur, Toutefois, je ferai observer qu'il y a une diffé-
rence radicale entre les départements anglais et les départements canadiens. En Angle-
terre tout se fait par les entrepreneurs, quisont nombreux. Ils ne font pas seulement
les impressions, mais ils distribuent les statuts ot vendent les publications, Ils expé-
dient la Glazette; leurs messagers délivrent les effets, et leurs commis assistent aux
Chambres et aux départements. Ici, au Canada, le département est une grande manu-
facture, employant 350 ouvriers, et faisant toutes les parties d’un livre, moins le
papier, et ils font de plus toutes lesopérations d’'une manufacture de papeterie, telles
que monter des cartes géographiques, perforer, ete. C'est pour ecette raison que le
nombre de commis techniques doit étre proportionnellement plus grand.

462. Supposons qu’il arrive une vacance dans une division queleconque, comment
choisiriez-vous le meilleur-homme pour la remplir?~—Je chercherais dans le dépar-
tement g'il 8’y trouve quelqu’'un ayant les capacités voulues, et si je ne pouvais en
trouver un, j’irais au dehors. Je m’adresserais aux maisons d'imprimerie et de
papeterie. Je ne pourrais faire autrement,

463. Pourriez-vous inventer un systéme de papiers d’examen par lesquels votre
nomination serait ouverte au public, de fagon a faire subir un examen de concours a
ceux qui consentiraient 4 accepter votre nomination P—Je pense qu’un systéme pour-
rait &tre établi au moyon duquel je pourrais choisir des employés habiles ; mais je
ne voudrais pas 8tre tenu d'accepter celui qui aurait obtenu de plus grand nombre
de points, ’

464, L’examen étant adapté 3 Pemploi auquel la personne doit étre nommée, de
fagon & pouvoir choisir selon le mérite, et non par influence politique ?—Oui, pourvu
que les papiers d’examen soient préparés d’unc certaine mani¢re. En étantsoigneu-
sement adaptés au département ils auraient une grande valeur en empéchant
l'influence politique dans les nominations; car la ministre serait limité a un petit
nombre d’aspirants, qui tous seraient censés avoir les qualités voulues.

465. Un tel examen est actuellement fait par le bureau d’examinateurs des
connaissances de 'aspirant, & part des papiers écrits ?—A part des papiers écrits, il
Y a d’autres choses & considérer, Par exemple, prencz le chef de Ia division de
I'imprimerie dans le bureau. T1 faut d’autres choses que les connaissances techniques;
conduire Jes hommes, par oxemple, ¢’est une chose toute différeute; nous avons l1a



58

351 ouvriers, et il faut beaucoup de tact pour empécher les difficultés intestines,
sans compter les gréves et autres différends avec les unions de métiers au dehors.

466, Muais ne pourriez-vous pas obtenir ces qualités au moyen du stage ?—Oui.

467. Ne pensez-vous pas alors que cela mérite considération: de toujours prendre
le second en commandement pour remplir la premiére charge devenue vacante ?—
C’est la vraie maniére, quand ¢'est possible. Pour cette raison, les deux vacances
qui sont arrivées n'ont pas ¢té romplies du dehors, dans Despoir de pouvoir les
remplir parles employés muintenant dans le département.

468. Voyez-vous quelques objeetions dans votre département 4 faire un examen
de promotion, restreint en gramde partie aux devoirs de la charge i remplir ?2—Je
n’y vois pas d’objection positive. Il y a des différences de tempérament et de tact
qu’il fant aussi considérer—dos diflérences de caractére,

469. Dans les examons do promotion le sous-chef conserve beaucoup de discré-
tion quant 3 l'efficacité ?—N'il y n quelque discrétion c'est tout ce qu’on peut désirer,
mais ce que jentonds P oxaunon de concours pur et simple c’est lorsque le sous-
chef est contraint de prendro un aspirant qui a le plus grand nombre de points.
Mais en remplissant des vienneos jospére n'avoir jamais & passer un plus ancien
employé, & moins d’uvoir de honnes raisons ponr lo faire.

470, Vous avez vingt-ving commis tomporaives. laites-vous une réquisition
quand vous aves besoin d'un commis tomporaire, ou bion lo chet du département
fait-il la nomination —.Jle \n'l‘nulnu quo jo cousnltoruis lo chef du département,
mais 'acto qui constitie Lo dépurtement dit quo les nominations seront faites par les
surintendants avoee 'npprobation du ministre- ~Uimprimeur de la Reine semble &tre
exclus do I'nflniroe, hiow qu'il dovenit dtro consulté,

471, Maisdepuis votre ontrde on ehinego vons n’aver pas cu oceasion d’augmenter
le nombre des commis temporniven ¢ Non,

472, Kn avez vous quy seat inenpubles 7—I1 0’y en a pas d'incapables. Un
employé est trés malnde.  Jo ne wiin yue fuire dans ce cas; il ne devrait pas sortir
de sa maison, et cepondunut il vduwnit A wigner lo livre tous les jours. S'il ne le signait
pas son salaire serxit nrrdteé, enr il w'ont gque temporaire. Ce serait une cruautéd’en
agir ainsi, car il n'aurait rwen pour vivre, Ce n'est que la maladie qui le rend inca-
pable. J'agis comme jo lo termm divnk une maison de commerce—sauf que si 8’agis-
sais pour moi-méme jo lui peemettrnis do rester chez lui.

473. Vous savez que voun dever signor une réquisition quand il faut un commis
temporaire 7—Oui, joe lo crais,

474, Combien d’ouvrive nvez vous?—J e al trois cent cinquante-un., Nous
avons beaucoup de fommies purmid low ouvriers; nous en avons besoin dans la division
de la reliure. Ily a quatrovingt troin fommes et deux cent soixunte-huit hommes,
Les femmes sont presquo touten dunw In reliure, mais douze sont employées dans
I'atelier des presses. ISt cect me rnppelle un point que jai voulu établir dans mes
réponses écrites. Elles prétondont qu'vn qualité d’employés du gouvernement elles
doivent &tre traitées différcmmont Jon mutres, et elles disent gque M. Senéeal leur avait
promis uue augmentation de cinquunte contins tous les six mois., Les femmes, dans
la salle des presses, regoivent cing pinstros par semaine, ce qui, le plus haut prix en
Canada pour ce genre d'ouwruge, ot ellow en demandaient six. Celles qui sont em-
ployées dans la reliuve voulaicnt wumni uno nugmentation de cinquante centins, tous
les 8ix mois. quel que fiit le travail u'ollos auraient & faire.

475, D'aprés votre expéricnce, l'vmvrnge se fait-il & aussi bon marché par le
gouvernement qu’ille serait pardex entrepronours ?—Je couclus que si tout 'ouvrage
fait par les ontrepreneurs était. mix on ligne de compte l'on sapercevrait que
Ponvrage ne cotte pas plus cher aujuurd’hini, Lo gouvernement obtient un meillear
ouvrago, mais il ne U'a pas & plus lns prix.  Muis si vous prenez une classe spéciale
{ouvrage, la eomposition solide, par oxemple, je crois que cela revient plns cher
qu'en dehors,  Les entrepreneurs thixaient lonrs profits en chargeant la matiére de
conservation comme nouvelle mati¢re, ot en moesurant les formules en blane comme
matiére solide. Je crois que aujourd’hni le gouvernement fait faire son ouvrage i
aussi bon marché, tout bien considéré, que u temps des entrepreneurs, mais il est
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de meilleure qualité, Vous pouvez voir par vous-mémes que les livres bleus que le
gouvernement imprime aujourd’hui paraissent mieux ; ils sont imprimés sur meilleur
papier et avec de meilleur caractére que les livres bleus imprimés par les entrepre-
neurs,

4'76, Qu'entendez-vous en disant que les entrepreneurs chargeaient deux fois.
Etaient-ils payés plus que ne le permettait le contrat ?—Le contrat allouait pour une
composition, chaque fois que la matiére était employéedeux fois, tandis que 'ouvrage
pouvait étre imprimé sur de la matiére en conservation,

477, Ou dans le cas de tableaux, ou il n’était pas nécessaire de changer les
chiffres pour le frangais ?—Certainement, ils comptaient tout comme nouveile compo-
gition.

478, Avez-vous tenu compte de l'intérét sur le capital >—Non. Le meilleur
gommaire des résultats du département se trouve i la page 7 du rapport pour 1890,
Le total du débit est de $431,932.41 ; le total au crédit est de $346,278.96, laissant
une différence de $85,653.45. $16,603.90 ont aussi éié payés au compte permanent
ou du capital. Cette différence de $85,6563.45, débit apparent, se compose comme
suit :—

Payé pour les listes des électeurs........cc. voovuvviiieennniiinee $72,858.76
Déficit sur la vente der statuls........ ....cooeinienis rvereas e 2,244.07
Déficit sur la vente de la Gazefte..cooveeininiininiinevinnannnins 1,825.88

$76,928.71

Cependant, il reste un déficit apparent de $8,724.74, mais la valenr de la pape-
terie en magasin, d’aprés l'inventaire, a augmenté de $10,5636.72 pendant I'année.
Ce fonds est tout vendable et disponible, et l'inventaire en a été contrdlé par le
bureau de I'andition. J'en conclus done qu’il y avait en réalité une balancede $1,811.83
sur les opérations de cette année-la. La majeure partie de I'édition des statuts.et
presque toute celle de la G'azette sont présentées gratuitement aux fonstionnaires du
gouvernement par tout le Canada, et le cofit de la distribution est supporté par le
département.  Ceci pourrait étre mis en ligne de compte contre I'intérét sur le capi-
tal. Les comptes sont tenus de cette maniére dans I'état du comptable, & la page 1,
pour s'adapter aux exigences des comptes de crédits, et je ne pouvais d’abord les
comprendre, mais aprés une analyse soigncuse ils peuvent &tre expliqués en lan-
gage commercial comme je ai fait,

4783%. Croyez-vous qu'il vaut micux prendre un vote du parlement, chaque
année, pour la préparationdes listes des électors?—Jlo e pense, et alovs cettedépense
ne serait plus imputée au bureau.

479. Les sommes que vous avez chargées aux départoments pour l'ouvrage fait
sont-elles plus élevées que ce qu’aurait cofité 'ouvrage s'il avait é16 exéeuté par les
entrepreneurs ?—J’ai répondu 4 cela aussi bien que j'ai pu le faire. Je pense, en tant
que j'ai pu m’en former une idée, que I'ouvrage est mieux fait pour le méme prix. Je
ne crois pas que la Chambre des Communes ke soit jamais attendue i faire faire son
ouvrage & meilleur marché. Le rapport du comité fait voir q’'ils espéraient le faire
mieux faire pour la méme somme collective, ce qui est le cas,

480. Les cartes géographiques ne devraient-elles pas étre montées dans votre
établissement ?—FElles devraient I'8tre : c’est la loi.

481, Mais elle n’est pas observée ?—Je ne certifierais pas les comptes pour le mon-
tage de cartes qui n'aurait pas été fait & I'établissement, et je pense que l'auditeur
général ne devrait pas les accepter. Nous achetons beaucoup de coton, nous avons
un endroit pour monter des cartes, et nous en montons un grand nombre.

482, Savez-vous qu'un service de lithographie est attaché au département de
I'intéricur ?—Oui, je I'ai entendu dire. .

483. Cela devrait &tre fait entiérement sous votre surveillance 2—Oui.

481, Si ce service était attaché A votre bureau, il coliterait moins cher?—
Je ne puis rien dire quant an bou marché d’un établissement lithographique. J’aime-
rais avoir le temps d’y réfléchir. La question est sous cxamen depuis qnelque
temps,
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485. Quant & la distribution, ne serait-il pas avantageux de faire comme en
Angleterre, mettre le poids et le prix sur les livres bleus ?2—C’est ce que je propose
de faire, mettre non seulement le prix mais aussi un numéro consécutif, de fagon &
pouvoir désigner tout livre bleu par le numéro sur le frontispice.

486. Au sujet de 'impression des listes des électeurs vous conservez le caractére
des listes debout ?—Oui.

4817, Cela doit étre unec sourco de grande économie dans l'impression de ces
listes ?—Oui; la loi ne pourrait pan 8tre exécutée autrement. ILia composition de
ces listes a d’abord cotaté $106863.14. Hn référant au rapport départemental pour
1888, p. 33, 'on constatera que lo mdme travail a été fait au burean pour $20,000 de
moins, le caractére payé. Il fnudrnit quarante hommes pendant douze mois pour les
composer & nouveau. .

488. Avez-vous plus do pupotorio en mains qu'il n’en faut pour toutes prévisions
possibles ?—Tout le fondx de pupier d'imprimerie et de papeterie ne 8’éléve pas &
plus de $50,000. Maint papeticr dans une grande ville en tient plus que cela. Un
papetier de gros en garde denx lois nutant,

489, I’achat de Poutiltagze x'extdl fuit. nvee beancoup d'extravagance?—Ily a
une machine & calendrage dont on newo sort pak, ot il & 616 acheté un peu plus de
machines qu’il wétait néeossiire, muis coln nnrait cu licn dans tout établissement
d’une semblable importance,  On Kupergoit Tuetloment ’une erreur aprés qu'un
établissement ext on vivehe,  Jo wm'donne qu'il no 8'on voit pas commis plus.

490, Vor ouvriers sont puyés & Pheure? O,

491, Le regintre du tenvuil it voir quo cortains ouvriers prenaient plus de
temps quo 'autres pour fiire o mbme ouvengo —(ost possible.  Je ne I'ai pas
remarqué, mais colu sreive purtont, On oo troave pas deux hommes qui travaillent
avec la mémo céldrité,  "ost un dew embnrens do Vindustrie manufacturiére,

492, Hxiste til nne union?  Tous nos onvriors appartiennent & 'union. Sous ce
systémo nous devons les etmployae & Phoure ot non aux pidces. Une maison parti-
culiére pourrait monor low onveiors plus dureinent, et sans doute en retirer plus
de profits.

492%. L'année dernidre $46,008 unt. ¢t payées pour annonces, Vous dites qu'il
est dans vos attributions e contidlor cox annonces ?—Oui.

493. Les taux sont-ils low prix ordinnires des journaux, ou faites-vous des arran-
gements ppéciaux ?—Co wont Lm Jn‘ix ordinaires des journaux; mais quelquefois
des arrangements spécinux nout fusts, U oa denx m’ont été soumis.

494. Votre prédécessceur prétondnit que du moment qu'une convention spéciale
était faite il n’avait phis A &'vn ocenpor ¥—Oui,

495. Ménie si les prix dépumandont bos taux ordinaires des journaux ?—1I1 préten-
dait que si un ministre responsnble pussnit un contrat spéeial avee un journal, il
devait certifier le compte ““contormn nu contrat,” Ceci est nune quastion a décider,
entre I'auditenr-général, mon pradéconsenr ot moi.

496. Dans les impressions fuitex pu dohors, & part les billets de banque, il parait
que 890,000 environ ont ét¢ puvees 'nnndo dernidre, et une forte partie de cette
somme est évidemment pour I'Intorenloninl P—Oui; toute la papetervie et quelques
inipressions ont récemment ét6 vetine A V'imprimear de Ja Reine; mais le gros des
tmpressions cst encore exéeutt an dohors,

497, Vous avez & vous occuper do coln nujourd’hui 7—Oui, quant & ce qui est
fourni par le burean, ¢’est exactoment commo tout auntre département; mais je ne
connain rien de ce qui sé fait ¢n dehars, Cola est plus considérable que je ne la
sipposais d’abord,

498, Une forie somme de $10,000 w ¢td pnyée au Herald de Halifax P—Je n’ai
auncun moyen de contrdler "ouvrago fuit wn (L\Iml‘u du bureau.

499. Tmprimez-vous des brochures d'immigration dans votre établissement ?—
Oui, clles sont, toutes imprimées dans le hurenn, sauf la lithographie.

500. Vous n'avez rien 4 faire avec lon sorvices littéraires concernant immigra-
tion 7—Non, jo ne vois qu’a I'impression. Tion brochures d’immigration sont toutes
imprimées au bureau.
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501. Que dites-vous du Patent Record ?—Le contrat pour cet ouvrage a été
résilié, et il n’en a pas L6 passé d’autre. Je pense qu’il codtte maintenant a peu prés
$12,000 par année. .

502. La difficulté au sujet du Patent Record est la lithographie ? —I1 est bien
compris que le bureau doit faire I'impression, mais non pas la lithographie.

503. Et la question de la lithographie est & décider ?—Oui.

5(4. Vous disiez tout & I'heure que vos commis temporaires avaient témoigné le
désir d’&tre nommés permanents ?—Oui.

505. Quelle distinction faites-vous entre les commis permanents et les commis
temporaires 7—En pratique il 0’y a pas de différence. Je pense qu’ils désirent étre
nommés commis permanents afin de pouvoir profiter du fonds de retraite. Do plus,
un commis pormanent est bien plus indépendant qu'un commis temporaire. Par
exemple, un commis permanent ne peut étre congédié que par le gouverncur on con-
seil. Je pense qu'un sous-chef devrait avoir le pouvoir de suspendre un commis, s'il
n’a pas déji ce pouvoir.

506. Prenant l'acte tel qu’il est je vous demande:  Devrait-il y avoir un mode
d’amendes pour les petites fautes ? Sericz-vous disposé & modifier le mode actuel,
sachant que les sous-chefs n’ont pas le pouvoir de suspendre ?—Je ne tiens pas au
pouvoir d’imposer une amende 4 un employé mais jaimerais avoir le droit de le
suspendre.

506%. Supposons qu'un employé entre 4 dix heures; cela ne constituerait pas
un cas de suspension ?—Je laisserais faire jusqu’a ce que la chose devint sérieuse, et
alors je le suspendrais,

507. Veuillez nous expliquer comment les comptes d’annonces sont payés ?—
Les annonces de tous les départements nous sont envoyées pour &tre composées, et
une épreuve en est envoyée a I'éditeur, accompagnée d’'une lettre disant que cette
annonce doit &tre insérée et occuper tant de lignes, dans le méme genre que I’échan-
tillon. Alors I’éditeur renvoie la copie et un exemplaire du journal qui contient
'annonce, et le compte. Nous comparons la copie originale avec le journal qui
contient I'annonce, et examinonsle compte pour nous assurer qu’il n’a été chargé que
le nombre de lignes spécifié. Ensuite, nous payons d’aprés les taux réguliers du jour-
nal. Naturellement, nous payons plus cher & un journal d’une grande circulation
qu’a un journal de la campagne.

508. Mais il doit se faire beaucoup d’annonces en dehors d’Ottawa, qui ne vous
sont pas envoyées ici pour étre composées 7—Toutes les annonces doivent passer par
les mains de I'imprimeur de la Reine. L’auditeur général exige cette formalité avant
d’accepter les comptes.

509. Alors, si un fonctionnaire du département, & Halifax, a occasion de publier
une annonce dans un journal de Halifax il lui fant d’abord l'envoyor ici poar é&tre
composée par I'imprimeur de la Reine, et ensnite envoyée au journal ?—En général,
les annonces passent par son département. Un fonctionnaire 4 Ottawa me l'enver-
rait ici avec une réquisition, et elle serait composée dans le burcau tel que voulu, et
expédiée au journal indiqué. Il existe une liste de patronage pour les journaux,
Lorsque des annoncoes doivent étre insérées dans des journaux qui ne sont pas sur
cette liste la réquisition doit &tre paraphée par le ministre; la signature du sous-chef
ne suffit pas. Toutefois, des annonces sont publiées par des fonctionnaires, ailleurs
qui ne sont pas envoyées ici d’abord. Les comptes sont envoyés & ce département
pour éire vérifiés avant d’étre payés; et I'auditeur général exige le certificat de
I'imprimeur de la Reine.

510. Ainsi, votre département a le contréle de toutes los annonces ab initio 2~
Oui, mais dans le cas d’une convention spéciale il reste naturellement une question
& décider entre I'auditeur général et Vex-imprimeur de la Reine.

511. Cette question est en voie d’étre réglée ?2—Ello est en voie d’étre discutée,
ce qui probablement conduira & un réglement définitif. Plus j'y réfléchis plus il me
semble que 'auditeur général a raison.”

512. L’acte vous autorise & vendre le papier de rebut du service ?—Oui.

513. Qu'en retirez-vous par année >—$500, je crois, 'année derniére. Il se vend
vingt-cing centins par 100 livres. C’est autant que cela vaut, Je viens de m’aper-
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cevoir que les arrangements pour vérifier le poide et surveiller Pentrepreneur sont
inefficaces, et la semaine derniére toute I'affaire a été mise sur un nouvean pied; de
fagon que nous sommes certaing de recevoir tout ce qui nous revient.

514, Commont vous y pronez-vous pour le charriage entre la Chambre et le
bureau ?—Nous avons trois charretiers employés constamment ; nous les payonséant
par mois. Il y a deux charrotiers pour I'imprimerie et un pour la papeterie. Sila
Chambre n’est pas sulisfaite nous aurons 4 augmenter le service pendant la session.

515. Comment cnvoyez-vous les fournitures aux départements?—Elles sont
livrées par nos charretiers,  Nous gardons trois charretiers d'une année 4 I'autre,

Marpi, 29 décembre 1891,

M. ALEXANDER M. BURGUESS ost interrogé.

J’ai été nommé socrdétaire du département de Uintérieur le ler janvier 1882 et
Jat occupé cotto charge jusyu’nn lor juillet 1883, J’al agi comme sous-chef & compter
de février 1883 jusqu'd mun nomination de sous-chof le ler juin de la méme année.
Mon expérience dans lo dépurtomont date do 1876, J'ai été sous-chef du départe-
ment depuis le Tor juillet IR,

516. Quels furont vou préddconsours? -M. Meredith, qui fut le premier sous-
ministre, quitta le dépurtemont on 1878 Lo colonel Dennis lui succéda, mais par
suite de mauviise sunté co dornior nvait @té réollemont incapable de travailler pen-
dant un an avant sa sortie d'offiee, laguolle et lien an commencement de 1882,
M. Russell vint on 1852, ot qusun do tenvaillor on févreior 1883, mais ne se retira for-
mellement quo lo Ter juillot sulvint,

517. Votro suntd n tello nussi soutlort durant lo temps que vous avez été sous-
ministre ?—Oui.

518. De sorte que dunn trelee anm, il y nou pratiquoment quatre sous-ministres ?
—Oui.

519. Un a été inix i s rotenite, unnutro o 616 tué et le troisidme a complétement
succombé & la tacho - -Oui,

520. Donnez lo nombre of s coft du porsonnel permancnt & Ottawa, du dépar-
tement dont vous &les sous-ministre, on 1852 ot 1891 respectivement. Aussile nombre
et le colit des employés xurnumdenives ou nutres dans toutes ses divisions, payés soit
3 mdme les fonds du gonvernoment civil soit autrement, en 1882 et en 1891 7—Je
soumets deux tableanx préjudn par to comptable du département, donnant ce rensei-
gnement, \ .

DEPARTEMENT DE I')INTERIEUR.
TaBLEAU indiquant Je nonibre ot lo cofit du personnel permanent 4 Ottawa, en 1882,
et chiq e anndn mubséquonte jusqu’au 30 juin 1891,

E I 4
— ' 2] 1882-83. | § | 1883-84. | B | 1884-85.
Id 4 Z
e
$ cts. $ cts. 3 cta.
|
Intériour .. ... . (4 51,631 81 | 56 | 60,254 22 | 61 | 62,961 17
Mininbre L l ' 800000 1| 7,20300| 1| 7,000 00
| 1885-86. 1886-87. 1887-88.
Interionr. . o T 67,174 58 | 68 | 72,320 78 | 71 | 78,060 67
Minintee o Tl 6,999 1| T,00000| 1] 5658 30
‘ TRRR-89, 1889-90. 1800-91.
Lnteriour. . : 6K | 7R430 40 | 67 | 77,921 01 | 82 | 80,821 83
Ministre ... i ‘ 6,379 00 | 1 7,000 00 | 1 7,000 00

Département do l'intériour, Division du comptable,
A, M. Buragss, écr, Ottawa, 29 décembre 1891.
Sous-ministre inlérimaire de 'intérionr, J. A. PINARD, comptable.
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DEPARTEMENT DE I’INTERIEUR.

TaBLEAU indiquant le nombre et le cofit des commis surnuméraires, ete., 4 Otlawa,
payés & méme les fonds du gouvernement civil, soit autrement, en 1882, et cha-
que année subséquente jusqu'au 30 juin 1891,

2 £ £
_ B sy | 5| 1883-84. | E | 1884-85.
‘ 7 7 Z
[ I i |- .
i
‘ | % cts. % cts. $ cts.
Terres fédérales (imputable au revenu) ... .......... 30 | 22,010 00 50 28,723 82 | BT 30,596 02
do (imputable au capital).. ......... 13 7,993 00 | 26 18,474 75 | 32 20,809 25
1885-86. 1886--87. 1887- 88.
Terres fédérales (imputable au revenu)............. 58 | 36,042 80 | 61 40,015 79 | 51 32,658 52
do (imputable au capital). .. .......... 33 22,024 50 | 30 23,754 25 | 26 20,994 00
' 1888-89. 1889-90. 1890-91.
Terres fédérales (imputable an revenu) ........... 151 33,000 51 1 47 32,430 88 | 29 26,786 40
do (imputable au capital).... ...... 23 19,078 26 \ 25 19,407 15 | 25 20,859 85

Département de U'intérieunr,
Division du comptable,
Ottawa, 29 décembre 1891,
. J. A. PINARD,
A. M. Burgess, écr, Comptable.
Sous-ministré intérimaire de I'intérienyr.

521. Comment dcvrait 8tre constitué le bureau des examinateursdu service
civil, et quels devraient étre leurs pouvoirs ?—Il devrait y avoir, selon moi, un
bureau de commissaires du service civil qui aurait, comme dans la Grande-Bretagne
ct aux Etats-Unis, la direction des examens ainsi que les autres pouvoirs exercés par
les commissaires du service civil dans la Grande-Bretagne et aux Etats-Unis,

522. Toutes les nominations devraient-elles &tre le résultat d’examens de con-
cours ? Quelles nominations, s'il y en a, devraient étre faites sans examens ? Devrait-
il y avoir une limite d’dge dans toutes les nominations; et dites-nous ce qui, selon
vous, devrait 8tre lc maximum et le minimum d’dges ?—A l'exception de la classe
supérieure de travail technique et professionnel dans le département de I'intérieur,
toutes les nominations premntéres devraient &tre le résultat d’examens de concours,
Aucune nomination ne devrait gtre faite sans un examen qui montrerait que le can-
didat & la nomination posséde uue bonne instruction ordinaire; mais il y a certains
emplois dans le département auxquels on pourrait &tre obligé de nominer des per-
sonnes du dehors et auxquelles on ne pourrait facilement appliquer le principe de la
concurrence. Je crois qu’il devrait y avoirune limite d’dge dans tousles cag de nomi-
nation. Quant aux classes inférieures du service eivil auxquelles se rapportent la
plupart des nominations je crois que I'dge minimum devrait correspondre 3 'dge
auquel un jeune homme qui re choisit pas le service civil comme profession pourrait
matriculor dans une des universites en vue de sc préparer pour une autre profession,
L’ige minimum pourrait donc 8tre fixé & seize ans pour des nominations de cette
sorte ¢t lc maximum & vingt-cing. Les propres intéréts de cet homme veulent que
rendu & I'igo do vingt-cing ans il aitdéfinitivement choisi une earridre. Sauf pour un
emploi supériour, tol que sous-ministre, ingénieur en chef des chemins de fer ou
canaux ou autre emploi semblable, ou il peut &tre ndéeessaire que le fonctionnaire
ait regu son instruction ot que ses aptitudes spéciales aient été éprouvées en dehors du
service, je no crois pun que les nominations premiéres devraient &tre faites aprés qua-
rante-cing ans, (Juunt aux nominations qui pourraient étre faites entre vingt-cing et
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quarante-cing, je pourrais citer par exemple les emplois suivants dans le départe-
ment de 'intérieur : 'arpenteur général, I'inspecteur en chet des arpentages, le géo-
graphe, 'astronome en chef et le greffier en loi; aussi tous les chefs de divisions,
dans le cas ou il ne se trouverait personne dans le département habile & dtre nommé
3 cet emploi,

523. Les sous-ministros devraient-ils &tre nommés sous bon plaisir, ou durant
bonne conduite ? Leur rosponsubilité et leurs pouvoirs devraient-ils 8tre étendus, si
oui, comment ?—Par le passé low sous-ministres ont, en pratique, conservé leurs
charges durant bonne conduite, [l est de la plus haute importance au point de vue
de I'intérét public qir'un sous-ministre soit en position d’exercer les fonctions de gon
emploi hardiment ¢t indépondammeont, ce qu'il ne pourrait faire dans plusieurs cir-
constances si cette chirgo dépondait. de Ia faveur du gouvernement en exercice. La
loi devrait, conséquemment, rendee cotte charge ce qu’elle a été en pratique par le
passé, Je ne crois pun qu'il soit possible d’augmenter la responsabilité des sous-
ministres, parce quo, d'nprés mon expérience et mes observations, ils sont déjd res-
ponsables de toul ¢o qui mo fnit «dunw [ours départoments, mais leur pouvoir devrait
étre augmenté.  On dirnit qu'netunllomont, nn sous-niinistre doit porter toute la res-
ponsabilité, main qu'il 1’ do pouveirs qunutant quo veut bion lui'en accorder le
ministre. L'Acte d'nudition, jmir exetmple, lo rond évidemment responsable de toutes
les dépenses do son dépurtemant, mnix jo ne puis trouver une clause dans aucun
statut qui lui donne aneun poavalr cu rapport. avor con déponses, Il est surtout
nécessaire (ue wos ponvoirn soweht wiggmottes do telle fugon @il ait on meilleur con-
tréle sur les ollleivr ot cmployds de won dégrtomont pour lesquels il est, suivant la
loi et la pratigne, ten responsanble, tidndenloment parlant, je dirai que les pouvoirs
des sous-mninistres doveniont dro dtondus do fugon qu'ils soient plus en rapport avec
leur responsuhilind,

- 524, Dovenital y wvoir dow employés do troixidme classe ? Si oui, quelle devrait-

gtre la limite du sabnive ? Lo mnxbmum netuol ($1,000) est-il trop élevé? Devrait-il
y avoir une clusse intermdbinire ontee los troisidnie et deuxidéme classes 2—Oui, et je
crois quo Lo mxdmnm o T minbwm dowsnduires de la troisiéme classe devraient étre
de $1,000 ot o $700 rospectivement, Je no erois pas le maximum actuel de $1,000
trop élove, annnpponnnt gue lo sadairo minimuin serait, tel que suggéré, de $700 et que
la troisidmo clunso 00 uoe olnsan dnne lnquolle l'ad mission ne pourrait, régle générale,
Stre obtonnn que e promstion, b devreait. y avoilr une quatriéme classe, ou les
salaivon vartoeniont Jdo §100 4 $700, ot dans laquelle on choisirait, excepté dans
cortain e, vonx qui sergiont promus i lu troisiéme classe. Un probléme plus difficile
A résondre wornit e wavorr <t fandeit smployer les fonetionnaires de Ia quatriéme
clasne pormnemmont o «'Ha devenlont rester employés temporaires (sujets 3 étre
congédidn soulemont que pour inenpueitd ou quand leurs services ne seraient plus
requin) jusqu'i lour promotion & n trolsidino classe, Le travail daps le département
do Fintérione w ét¢ soumin A de rrnmin chnngements durant les quinze années que j'y
ai A6 ntieh, of cot @t dee wilidvon seanblorait indiquer que Vemploi des commis
anx derituren ot denw copistes dane e clisso inférieure devrait étre d’'une nature
tompornire, eo gui pormetteait de edduniro ou augmenter le personnel suivant le
volume dew nflivives, sans crdor In cantusion qui sargirait de 'exercice du bon plaisir de
Il cotronno ditnn co sons-ld vis-d vin bow umptuy«'m permanents. Je crois que ceci équi-
vidrnit A ano clnaso intermédinive ant o fwweconde ot la troisiéme classe ; en d’autres
mots, ontro I elnsse dont Jo salaee minimum ost de $400 et celle dont le mimmum
ot do 81,100,

026, o njosttent pour les sujots fusultntify, ne devrait-il pas étre entendu que
cos nujoln fneultutife wont néeessairon nux dovoirs du bureau dans lequel la nomina-
tion ost funite ¢-—I1 dovenit y avoir uno réglo V ce sujet; mais un employé devrait
avoir la fieultd, on tout temps aprés sn nomination de se rendre apte 4 un travail
particulier tol que I sténographie on In méennigraphie, et en passant un examen sur
le sujot, do rocovoir In méme considération qu'il aurait regue 'l avait acquis cette
aptitude avant sa nomination, pourvu toutofois que les sujets facultatifs se ratta-
chent directement 4 ses devoirs de burean.
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526, T.es recommandations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites aprés mires délibérations, ou sont-elles plus souvent fiites par manidre d’acquit ?
—Toutes les recommendations que j'ai faites pour des augmentations do salaire ont
été faites aprés mires délibérations. Quant & l'augmentalion statutnire do $50 par
année, j'ai, dans le cours de mon expérience consulté divers mombres du gouverne-
ment et plusieurs sous-ministres, et ils s’accordent tous & dire quo, d’apres I'Acto du
service civil, ces augmentations ne doivent &tre retenues quc comme punition pour
incapacité notoire ou mauvaise conduite.

527. Serait-il & propos d’avoir une date annuelle fixe i laquelle toutes les
augmentations de salaire auraient lieu ?—Cela pourrait 8tre commode pour la tenne
des comptes, mais ce principe n’a rien en lui-méme qui le recommande.

528, Devrait-il y avoir un examen préliminaire pour tous les départements on
un examen préliminaire spéeial pour chaque département ?—Si le systémo des con-
cours ne doit pas 8tre adopté il devrait y avoir un examen spécial en sus do [ex:-
men d’aptitude, qui éprouverait d’'une maniére préliminaire les aptitudes spéciales
du candidat & I'ouvrage du département dans lequel il désire étre emplayé.

529. Dans votre département comment et par qui le choix eat-il fait parmi los
candidats qui ont passé des examens ? Avez-vous jamais fait de rapport contre un
employé stagiaire, et lui avez-vous donné une autre chance, tel que préva par l'ar-
ticle 36, par. 2 7—Dans le département de l'intérieur le choix a généralement &té
fait par 1% ministre., Je n’ai jamais fait de rapport contre un employé stagiaire,
mais presque tous les employés du département ont servi trés longtemps comme
employés surnuméraires avant d’8tre placés sur la liste des stagiaires mentionnée
dans cet article de I’Acte, de sorte que leurs aptitudes avaient déja été éprouvées.

530. Quel est, dans votre département, le mode suivi pour la nomination des
persounes ayvant des aptitudes professionnelles ou techniques, et avez-vous jamais fait
subir d’examens dans ce cas ?7—Presque tous les employés du département de I'inté-
rieur qui ont des aptitudes professionnelles ou techniques sont payés a4 méme le
crédit des arpentages, le travail qu’ils ont & faire au bureau principal étant aussi
nécessaire 4 'achévement des arpentages que les explorations, Ils se sont presque
tous rendus aptes aux emplois du gouvernement, tant par des examens du service
civil que par leurs études professionnelles pour le service spécial qu'ils ont & faire,

531. Est-il désirable d’avoir des examens de promotion, si non, que recomman-
deriez-vous & la place ?—Pour des raisons qui seront données plus loin, je crois qu'il
est bon d’avoir de ces examens. ‘

532. Les promotions dans votre département ont-elles été faites seuloment quand
il y avait des vacances & remplir, ou est-il arrivé qu'un employé ait continué 4 faire
le méme ouvrage aprés sa promotion ?—ILies promotions dans le département de
I'intérieur ont surtout eu lien pour remplir des places vacantes, mais il est arrivé
souvent qu'un fonctionnaire ait été promu et qu’il ait continué & remplir les mémes
fonctions qu'avant sa promotion, et simplement parce qu'il était rendu au maximum
de sa classe.

533. Hst-il désirable de soumettre an bureau du service civil une estimation
annuelle des vacances qui pourraient se produire durant I'année ?—Je ne vois aucune
utilité 4 faire cette estimation.

534. Siles examens de promotion sont désirables les fonctionnaires obtenant
le plus grand nombre de points devraient-ils &tre les candidats heureux ou les pro-
motions devraient-elles &tre faites sur le rapport du chef du département, appuyé de
la recommandation du sous-chef ?7—Tout en étant en faveur du systéme de concours
pour la nomination promiére, sujets aux mémes réglements aujourd’hui en vigueur
dans le service civil de la Grande-Bretagne, je ne crois pas que 'employé obtenant
le plus grand nombre de points 4 un examen de promotion devrait 8tre le candidat
heureux pour cetto raison seule. Il pourrait passer un brillant examen et cependant
manquer des qualités personnelles requises pour exercer un contrdle efficace sur des
subalternes. 'Toutefois, si le sous-chef conservait, comme & présent, le pouvoir
d’accorder des points pour des qualités de cette nature, et que nul employé ne pour-
rait étre promu qui n’aurait pas obtenu le nombre de points prescrit par le sous-
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chef pour les sujets d’examen, jo pense que le systéme de concours est le meilleur.
Mais je suis d’avis qu'il devrait y avoir un examen spécial pour chaque vacance &
mesure qu’elle surgit; et le fait. qu'nn candidat aurait passé I'examen de promotion
pour une vacance ne devrait pas 1o rendre éligible pour une autre. La promotion
devrait dans ce cas se fuire do droit, et devrait &tre faite par ordre de laCommission
du service civil, 8 une telle commisrion était nommée. Autrement, le rapport du
sous-ministre, approuvé par lo ministre, devrait &tre suffisant. Généralement, on
peut dire que lo sous-ministro vst lo meillear juge de celui qui devrait étre promu a
un poste quelconque, ot qu’il n plus d'intérét que n’'importe qui 4 faire nommer le
meilleur homme, parce qne il ost entouré d’hommes incapables sa propre utilité
en souffrira, tandis que &'l ent bicn aidé par ses subordonnés le résultat sera tout le
contraire, & moins qu'il ne noit lui-mémo incapabie. Mais les sous-ministres, comme
les autres homimnes penvent nvair leurs préférés, et pour que la promotion ne soit
pas le résultat d'un passeadrait muin soit basée sur le mérite et la capacité dans
chaque cas je crois que lo mérite ot In capaeité du eandidat 3 la promotion devraient
étre éprouvés wu moyen du concourn nutunt que possible,  Si un employé promu se
montrait incapable do hien rempliv now dovoirs il deveait y avoir moyen de le révo-
quer et d'anndor su pramation,  Mais e dovoir, guel quo soit celui qui 'exerce,
devrait 8tre ontourd de prdenutions inlinies,

535. Les promaotions no deveniont oiles \mn ftro tuitos par arrété en Conseil ?—
Toutes les promotions duna b ddpurtemont de Vintérienr ont 616 faites par arrété en
Conseil. Copendant, si nwo comminsion pormunente du sorvice civil était nommée
tel qu'indiqude dajn, it dovenit Mro du devaip do eotto commission de faire les promo-
tions aprés exnmen,

536, Lo minintra w t4] jnmate ronvoyd un hommo qui avait été promu? Y a-t-il
eu dans votre dépnrtement un omployd, gui npros avoir été promu, se soit montré
incapable, ot 'anttention da ministro a-lofle été nttirée sur ce cas, et cette promotion
at-elle @@ anmuldn? L poovolede ponvoyor préva par la clause 43 del’Acte du service
civil 0’ jnnmin stk oxored dunw lo ddpurfomont de Uintérieur; et bien que quelques
ofticiors (ui nvniont dtd promus, ne ss xoiont pas toujours montrés aussi capables
quon anrnit o lo seuhalter, 1) 0y w jnmnis on do cas o0 le manque de capacité ait
SLE wullisant oy Juatitler Faunnlation do ia promotion.

ST, Avew vons jamals, par votro cortificat dans un examen de promotion, fait
parser e cntdblnl que vonw oroyicz incapable >-—Non; mais quelquesuns ont
ohtenuden promaotions (ol qu'imdlqué plus haut, sans qu'il aient eu & remplir des
devairs do b nnture de conx pour losquels jo los avais recommandés.

S Averovons Jumnin secordd oins de 30 pour 100 pour coefficient, 2
ancan cnndidunt de votre ddpnrtoment gui cherchait 4 étre promu ?-—Oui.

DL Lew permutntions ne devenlont elles pas se faire sur le rapport des sous-
ministres dewaléprtoments inldronadn ¥ -Oui,

S0 D pormuntntions senl olles junais faites plutét pour la commodité des
ciuployves que ponr le béndtlen don dépnetoments intéressés >—La plupart des permu-
tutionn dont i vu connnbeaoea ont $1d pour le bénéfice du département, mais quel-
ques wnew ant cortainement $8 Bilten ponr ln commodité des employés.

S0 L elnsse des cmployén tomporniren ou copistes devrait-elle étre augmentée,
o lidtte on ghalie 2 Avez vous ponsd ¥ 'npropos d’avoir une divivision cadette ou
clicwe e jonnes copistes?  Rocommnwdorioz-vous la création d’une telle classe?
Frites novs connndive vor vies sur Favantnge ’avoir un personnel permanent de
clima nupdrioure of e clisso intdrfoure do commis aux écritures et de jeunes
copinten 7 b tonohd & cos questions dnus ma réponse précédente.

642, Sous lo systdmo netaol, de quelle fngon pouvez-vous constater la néeessité
Fomployer dos commin surnumérniren? -ans cen derniers temps, par le rapport
do Poflicier chnegd de In divikon duone Inguallo Pemploi est donné, suivi d’une enquéte
personnelle,

D48 Choimmeez vous invarishlement dans I liste des candidats qui ont passé
Pexumaon; i non, dow informntions sont-cllox prises sur la capacité des personnes qui
sont str cew [utow 2—Jusyu'd cos dorniors temps les employés surnumdraires du
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département de l'intérieur étaient payés & méme le fonds de revenu des terres fédé-
rales, étant entendu que ces paiements ne tombuaient pas sous le contrdle de 1I’Acte
du service civil. De sorte que les employés surnuméraires étaient choisis sans égard
4 l'dge, qu'ils eussent passé ou mnon l'examen, ct j'ajouterai qu'ils n'étaient pas
choisis par moi. Depuis que le ministre de la justice a décidé que ces paiements
tombaient sous le contrdle de l'acte il n’a pas été fait de nouveaux choix. J'ajouterai
qu’on s’est dispensé des services de tous les employés surnuméraires qui n’étaient
pas & emploi du département en 1882 et qui n’avaient pas passé d’examen,

544. Employez-vous des femmes comme commis dans votre département ? Sont-
elles généralement capables ot y a-t-il quelques divisions dans votre département ol
des femmes pourraient &tre seules omployées 2—Oui, il y o dans le département neuf
ferames employées permancmment ot quatre temporairoment, Généralement elles
sont capables, mais comme elles font exactement le méme travail que les hommes je
ne puis dire qu'il y ait une division du département ou elies pourraient ou devraient
stre employées exclusivement.

545. Devrait-il y avoir une régle générale pour les congés d’absence pour toutes
les classes, ou devrait-on considérer le temps du service, la nature et la responsabi-
lité de l'emploi en fixant la durée du congé & accorder 7—La responsabilité de
I'emploi devrait, & mon idée, 8tre d’'un grand poids pour déterminer la durée du congé
annuel,

546. Le congé ne devrait-il pas &tre compulsoire ?—Ktant donné le principe que
le congé est donné non pas pour le bénéfice de I'employé mais dans les intéréts du
service, et parce qu'un cerlain temps de repos est nécessaire a la santé, et pour per-
mettre 4 un homme de bien remplir ses devoirs, je crois que le congé devrait étre
obligatoire.

547. En cas de maladie, le congé devrait-il tre limité, si oui, & quoi ?—Je crois
qu'en cas de maladie, n’étant pas le résultat d’indiscrétion ou de mauvaises habitu-
des, 'employé devrait, sur présentation d’un certificat de médecin comme la chose
se fait & présent, avoir droit & un mois de congé avec pleine paie. Au bout de ce
temps, s'il produit un certificat de médecin constatant qu’il estincapable dereprendre
I'exercice de ses fonctions, il pourrait obtenir un autre congé n’excédant pas 12 mois
avec demi-paie. Au bout de ce temps, 8’il est encore incapable de reprendre l'ou-
vrage il devrait ou recevoir une allocation de retraite ou 8tre mis a sa pension, sui-
vant les circonstances. Je connais des hommes occupant des positions responsables
qui ont été obligés de s’absenter pendant longtemps par suite du mauvais état de
leur santé résultant du trop d’application i I'ouvrage qui leur est confié. Cepen-
dant, il est probable que si le congé était obligatoire les maladies et les absences
prolongées pour cette cause deviendraient moins fréquentes.

548, L’ouvrage dans votre département a t-il souffert et jusqu’a quel point de ces
congés accordés aux employés, pour cause de maladies ou autrement ?—Pas beaucoup.
549. Y a-t-il des abus dans votre département, & propos des congés ?—Non.

550. Devrait-il y avoir un systéme d’amendes pour les fautes 1égéres ?—Je crois
que le salaire d'un homme devrait étre sujet 4 réduction s'il s’absente sans permis-
sion ou s'il se rend coupable d’indiscipline, 8'il fréquente les buveties durant les
heures de bureau ou pour toute autre irrégularité de cette sorte,

551. Hst-il judicieux de ré-installer un employé qui a donné sa démission, sans
la recommandation du sous-ministre ?—XNon.

552. Devrait-on éprouver ses aptitudes & remplir les devoirs requis et devrait-on
nommer au méme salaire 7—8'il a 6té absent du département pendant plus d'un an,
je erois qu'il devrait passer un examen qui prouverait sa capacité, et fournirdes cer-
tificats de bonne santé et de bonre conduite durant 'intervalle. Il ne seraitpas néces-
saire, je crois, dele nommer au méme salaire qu'auparavant, bienquesi on lui donnait
des devoirs d'égale responsabilité & remplir, et si son salaire avant sa démission
n’était pas disproportionné 4 I'importance de ces devoirs, il devrait &tre ré-installé
au méme salaire.

553. Observez- vous strictement la loi par rapport aux livres de présence?
Vos employés signent-ils tous le livre? Que fajtes-vous & ceux qui arrivent tard ?
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—La loi est observée aussi strictement que possible, Lies premiers commis nesignent
pas le livre de présence, parce que chaque division regoit un livre dans lequel est
inscrite 'assiduité de son personnel. J'ai trouvé utile et méme nécessaire d’adopter
ce plan, et puisque la responsabilité pour 'assiduité de ceux qui sont sous sa direc-
tion pése sur lofficier en chargo, jo n'aipas cru devoir le faire signer lui-méme. Dans
le cas de certains employés tol quo lo géographe, I'astronome en chef, et I'inspecteur
en chef des arpentagos, qui nont obligés parfois de s’absenter pour un temps considé-
rable et qui font une bonno partic de leur ouvrage au dehors et sans égard aux
heures de bureau, le fait qu'ils nowignent pas le livre de présence n’indiguerait pas
qu’ils ne remplissent pax bion lours devoirs, )

Quant & ceux qui arrivent ard; tout ce qui a été nécessaire de faire jusqu'a
présent a été d’avertir le controvenant. DPersonne n'en a fait une habitude. J'ajou-
terai, cependant, quo jo conniddao I'nrrété en Conseil actuel comme fixant I'henre
d’arvivée & 10 heures aan, bion quo .30 soit mentionné, Si une heure fixe était
déterminée celn aurait I'elfot d'iwseuror plus d’assiduité.

554. Aver-vovs quelquon muyggontions & faire concernant I'Acte du service civil
en général ou votre propre tk‘,ml‘lunmnl. ott particulior ?—Je crois que les disposi-
tions de 'acte pourraiont dtre do henueoup simplitiéen,  Jo ne prétends pas pouvoir
le comprendre, ¢t jui trouvé que low nows-ministros des autres départements y troa-
vaient autant. do dittieules,

555. Do ditienltén nont allon aurvonnes dans In conduite do votre département,
provoqutéon pur lor linponitionn do I Netoadu service vivil 7-—Oui, de grav es difficultds
sont swrvenues, Lo déprtoment w @8 chargd o tenps & autre de la conduite
d’atfaires qui w'ivadont pus do valution bnmédinte nvee lo travail ordinaire du dépar-
temont., of pour ledquel muetine dinpomition n'u ¢1é faite lors de son organisation, par
exomplo, Fouvenge provennnt de In nominntion o la commission des métis en 1885,
1886 ot IS8T, L distribmtion des seripnsle primo militaire et des mandats de terres
accordds aux volontniresongngda pour b suppression de la rébellion des métis en 1885;
lav distribution des gening do womeneo nux colons du Nord-Ouest en 1886, 1887, 1888
el 1890, ¢t lour rambourscinont, ot I'njustemont dos réclamations pour pertes durant
la rébellion.  Auncane prévision o'nurnit pu 8tre faite pour ces services, et cette
énormo nngmentution do homagne dut we fnire par le personnel ordinaire. En consé-
quenco des dinpositions de U Avte du service civil, considérées par I'auditeur général
ot lo gouvernemont comme caplehant do rémunérer directement les employés per-
nnants pour leur sureroit d'ouvengo of de responsabilité, le ministre de l'intérieur
ot mai-m@mo devions choiir entye trouver les moyens d'indemniser ces employés
Jusqd nnccortain point on do dndesor co travail inachevé A la honte du gouvernement
ot Ponnui ol I perto du publie. Jo aompronds fort bien la nécessité d’empécher les
paicmonts supplémentaires wns omployés permanents pour des services qui sont
incidonts 3 lonrs dovoirs jonrnnliors ot yue, 8'ils sont raisonnablement laborieux et
capibles, ilw pouvent faire durunt low houres do bureau, Je comprends méme qu'il
dovenit ¢tro nu ponvoir du gouvernement quand Poceasion le demande, d’ordonner
A un vmployd doe roster & son huvenu wpros los heures réglementaires, et quand des
hewren ndditionnolles de serviee sunt eonstnmment requises 3 certaines périodes de
Pwide, on pourrail mettro dans l'ongugomont que ce travail sera fait pour le salaire
ordinniro.  Mais lorsque, commu jo I'ni montionné plus haut, le surcroit-d’ouvrage
imponé b un cmployé n’a rien & faire nvoe sos dovoirs ordinaires, et ri’aurait pu étre
préva par Ini ou par le gouvernemunt lorn do non engagement, et doit tre fait par
lui atin d'6tre bion fait, alors je dis quu {0 forcor 3 faire ce travail additionnel sans
Pindomniror raisonnablement u'est. i justo ni raisonnable et que si lo chef d'un
dépurtemont wo trouve obligé de vequérir lew sorvices d’un employé permanent pour
fuire un teavail additionnel important ot pressnnt, il devrait avoir le pouvoir de
rémunéror immédintomont et directomont cot omployé pour ses services. Naturelle-
mont, on dirn que coci aurnit pu se faire danw lo casdout je parle, si ceuxquiavaient
fait lo travail oussont attondu que lo purlomaont it voté argent pour cela. L’expé-
rienco mo porte & oroire, cepondant, quo low hommes auxquels la responsabilité et le
travail sont dévolus dans ces cas ne sernivnt pus contents d'accepter les chances que
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présenterait une telle ligne de conduite, et que s'ils fuisniont lo Lravail dans cette
condition, ils le feraient par force.

556. Y a-t-il en beaucoup de changements dans In nature ol ln somme do tra-
vail requis dans votre département depuis I'adoption do I'Acte du sorvice civil, et
conséquemment les devoirs dans votre département, ou dank uno divikion ou d’un
employé, ont-ils changé 2—Excepté dans certains cas mentionnés, nucun chungoment
radical dans la nature et ]a somme de travail exigé dans ledépartomont. de I'intérieur
n’a été fait depuis I'adoption de I’Acte du service civil.

557. A-t-on admis dans le service de votrc département quelqu’un qui, soit Yur
des défauts existants lors de sa nomination, soit 4ge avancé ou mauvaires habitndoes,
ne mérite pas d’étre gardé dans le service ?—I1 y a quelques cas do co gonro, muis jo
crois qu'en proportion, ils ne sont pas plus nombreux qu'ils ne le seraient dans un étan-
blissement commercial de la méme importance.

558. Le nombre de personnes employées dans votre départemeut ent-il hora do
proportion avec 'augmentation de 1'ouvrage?—=Si on se dispensait des servicos dos
quelques employés incapables que contient le département, le nombre des cinployds
restant serait raisonnablement proportionné au travail 4 faire.

559. I'ouvrage dans votre département a-t-il augmenté au dela de la capacité du
personnel permanent, si oui, avez-vous été obligé d’employer des commis temporniros
durant de longues périodes; et le prix de rémunération de ces employés temporairen
a-t-il augmenté de temps 4 autre ?—Voir la réponse ci-haut.

Le salaire des employés temporaires est généralement de $1.50 par jour dans lo
ministére de l'intérieur, et quand il leur a été accordé quelque augmentation, celle-ci
a toujours été en considération et en proportion de leur utilité croissante.

560. Avez-vous quelque suggestion 4 présenter, surtout relativement i quelquc
réglement établi én vertu des statuts aujourd’hui en vigueur, et qui a pu étre em-
barrassant ou impraticable, ou tre la cause d’aucune irrégularité ?—Ma réponse a
une question précédente dispose, en grande partie, de celle-ci ; cependant, je considére
que la clause de la loi qui ne permet une nomination qu'au minimum du salaire
d’aucune classe d’employés, conduit directement & des irrégularités, qui, sans étre
entidrement contraires aux lois n’en sont pas moins des irrégularités. Il est arrivé
plusieurs fois 4 ma connaissance quon aurait pu se procurer les services d’un
employé convenable, pour un service particulier, pour $800 a $900 par année. Ce
salaire n’étant le minimum d’aucune classe ne pouvait pas 8tre accordé, et la tenta-
tion de s'assurer des services d’un employé convenable au minimum de la classe
immédiatement au-dessus de la somme susmentiounée, c'est-d-dire & un salaire consi-
dérablement plus élevé que la valeur de ses services, attendu que le minimum de la
classe inférienre n'aurait pas suffi, était indubitablement trés forte. Je erois que la
loi devrait étre modifiée de maniére 3 faire disparaitre cette tentation.

561. Pouvez-vous suggérer quelque chose touchant 'établissement de quelque
restriction 4 ladmission de candidats insuffisants ou la possibilité de trouver
quelgues moyens de libérer le service de ses membres inutiles ?—Lie systéme de com-
pétition, en Angleterre et aux Etats-Unis, parait &tre une barriére efficace contre
l'admission de candidats insuffisants, parce que pas plus do deux pour cent de
ceux qui ont 6t6 admis an service des Ktats-Unis aprés un examen compétitif, ont
été subséquemment trouvés incapables. Je suis & peu prés certain que les mémes
résultats se produiraient au Canada. Je crois qu'un conseil permanent du service
civil devrait 8tre revétu du pouvoir de débarrasser les différents ministéres de leurs
employés inutiles, dés que leurs chefs permanents démontreraient qu'il y a de bonnes
raisons pour telle action. Ou pourrait aussi faire passer un bou employé d’un
ministére ol ses services ne seralent pas requis dans un autre ou ils pourraient étre
utiles.

562. Hst-il & désiser que les employés signent le livre de présence lorsqu'ils
laissent leur bureau pour une raison quelconque ?—Je ne erois pas que cela soit pra-
ticable, et par conséquent 4 souhaiter,

563. Croyez-vous que les heures de bureau, de 9.30 a.m., & 4 p.m,, soient suffi-
santes, ou qu’elles pourraient &tre avantageusement prolongéesdans votre ministére ?
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—A mon avis, six heures devraiont constituer une journde de travail raisonnable
pour la majorité des commis omployés aux travaux de routine du ministére de 1'inté-
rieur. I/entrée aux buroaux, ou pratique, est & 10 heures. Je crois qu’on devrait
la fixer définitivement & .30 n.am., donner pour le lunch une heure, pendant laquelle
il serait entendu quo tous low mnplnyvs sont en dehors des bureaux et substituer
4.30 p.m., & 4.00 p.m., pour lu cossntion du travail.

564. S'est-il produit quelquo nbus dans votre ministére quant A la durée des
heures de travail ?—Avoee lew rdglomonts actuels, sans aucun doute, tandis que les
employés actifs et z6l6s ne luinmml,_iumuiw leurs bureaux avant de terminer leur journée
de travail, que ’heure soit fixée & 4, 5, 5,30 ou 6 p.m,, pour revenir travailler la nuit
il est nécessan‘o lew inenpuhlon ot h-n négligents, &’ un autre cOté, s'imaginant que
leurs heures souf fixéon pur Vuerdtd du (/(muml‘ xe font une régle d’ entrer aussi tard
et de sortir auski (6t que possible. s ne restont jamais an bureau & moins d’une
demande spéeiale; j'ni remurqué quo toul sorvice oxécuté A contre-cceur aprés les
heures est si pou satistiinnntyue dunr ces derniers temps je leur ai rarement demandé
de vevenir. Un abus pratique rénulte do coci, co gui n'oxisterait pas si un sous-chef
était revétn do pouvoirs proportionnds b s responsabilité & cot égard.

565. Hrt-il & nouhmitor quotous lex omployés [ninsent los bureaux pour le lunch ?
Vos employés partent by tows on méme temps pour le lunch; si ¢’est la pratique,
preud-on quoliue nrrungement poue yue b worvies ne sonflre pas par suite de leur
absenco ?—1l.on umplu\dn ne pietont pus lovs onsemblo pour Jeur luneh,  Je pense
qils deveaiont dtre foreds do do thire, s we tronverient mioux de ce repos ; les
burcaux pourrniont Mea parthitoment ndeén duns Lo milion de la journde, et si le public
voulaitsenlemuont vampromdes gu's uneeertindoo honro les hureaux sont complétement
videw il s conduirnit on conndguones, Lo tempu alloug pour le lunch 4 présent n'ex-
ctdu pus nie heare,

H6G. Pronvz vous woits de vous pesuror wi Lo tormo de service indiqué dans la liste
du service civil ot oxnet spuant anx employés atinchés & votre ministére, et si, dans
fo can de conx g tombont woua Peffot slo Pueto des pensions, ce terme n'est entré
quo tel qu'il doit dtre .-..m!ud pour mdse & 1o roteaite ?2—J'ai soin de m’assurer que la
période do serviee indigndo anr fn oddule fournie an Seerétariat d’Etat soit exacte,
antant quo bea moyous & o sbisposition mo permettent de le faire.  Je n’ai jamais
roturdd lo sorviee indigue dans In liste du sorvice eivil comme dyant aucune relation
A Lo période do sorvieo tallo yo'olle dait dtro comptée pour la mise & la retraite d'un
omploy.

O67. Lew emiplayes de vuoteo mdnlatdro ennnaissent-ils généralement la minute du
consoil du teénor, du 28 junviee INTD, concernant 'usage de 'influence politique; en
olserve ton générndoment Penprit ) ot en eas d’infraction attention du ministre
a-beallo dd uttizdo sur lo tait 7w pris soin de la leur faire connaitre. I'esprit de
cotte minnte n'est pan généealemaont olworvdée, ot plus d'une fois j'ai attiré 'atlention
du minintre of de Pemployé imphigas dun do telles infractions.

68, Vat il mieax aceorlor wan alloention journaliére fixe pour dépenses de
voyuge, o sernit-il préférable, croyer vous, do rembourser les dépeuses actuellement
cucourues ¢ Jo erois qulil viondaot miens, Wil était possible, rembourser ces
dépoennes, mnis Poxpérionce i demonted qua co nystéme nest pas aussi économique
o Palloention fixo, ol jo pense, on consdyuence, que, sous le rapport de I’économie,
simpletment, eollo-ci ost préférable.

Y. Accardoz vons, dans volre ministdee, les mémes frais de voyage a toutes les
classes d'omplavis ot pour toute espice da wnevieo, ou faites-vous quelques différences,
ot lesquetlen?  Taombme allocation pour frais o voyage est accordée 4 toutes les
clasien d'emploves du worvice civil intévieur,  Jo no fais pas de différence parce que
Jje neeroin pus nvoirdroit de le faire, Lullocation est réglée par un arrété du
conmeil,

Pendant lex guinze dornidres anndes 'ni sorvi dans toutes les classes du service
pul»lw deprin fe rung do commis do 2e elanse inféricure jusqu'a celui de sous-chef, et
Jje puin cortifior u'd mon avis, un eonnnis inférionr do seconde classe et un sous-chef
de ministére no peavent pas voyager avee ln méme allocation.
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570. Etes-vous d’avis qu'un Acte des ponsions soit ndeonsnire dunw Uintdedt du
service public? Si vous le croyez mécessaire, pousoz-vous quw'il conviewlenit do
restreindre son opération A certaines classes d'omployés nynnt rempli des dovoirs
spéciaux, ou non ? Quel changement, 8'il en est, proposoricz vons soncernnnt les

employés de votre ministére 7—A mon avis, I'acte est néeommtiie, non seudemont dunn
I'intérét du service mais dans celui du public. Je ne connais auenuo enivon pour
qu'il ne soit pas applicable & tout employé permanent du morvice, do fiit, plun lo

salaire est faible et plus est grande la nécessité de quelque mostiro do co gonre,

Je n'ai aucun changement 3 suggérer quant 3 la classe d'officicrs nuxquols lon
dispositions de 1’Acte des pensions devraient &tre applicables on ¢o qui concerna lo
gervice intérieur du ministére de l'intérieur; et comme la commission n'n i »'iceuper
que du service & Ottawa seunlement j'en infére qu’on ne me demando pinn mon vitow
concernant le service extérieur.

571. Croyez-vous que le terme de dix ans soit suffisant, ou augmentoriez-voun lo
nombre d’années & servir avant de donner une annuité P—Jusqu'a quinzo ans ji puinisn
qu'une disposition réglant qu'un employé se retirant recevrait en bloc une romme
égale 3 un mois salaire pour chaque année de service serait probablement &quituhle
et pour le public et pour I'employs.

572, Considérez-vous que 60 ans, comme régle, soit 'dge auquel il convient il
mettre un employé 4 sa retraite P—Je crois que 60 ans est le minimum convenuble
de D'dge de retraite; mais si employé jouit d’une bonne santé et est parfaitemont
capable de remplir ses devoirs je ne crois pas que cette régle devrait 8tre compulsoire
4 cet Age; quant au service aprés 65 ans, les dispositions de I'arrété du Conseil du
ler décembre 1870 me paraissent suffisantes, bien que, au meillenr de ma connaissance,
je sois persuadé que cet arrété a été nettement mis de ¢oté.

573. Croyez-vous qu'’il soit & désirer que I'on fasse prendre leur retraite & tous
les employés & un certain dge, et quel devrait étre cet dge, & votre avis ?—Voir ma
réponse précédente. .

574. Accorderiez-vous l'option 4 un employé qui désiverait se retirer du service,
et & quel dge cette option devrait-elle étre fixée ?—Oui, si mon opinion, que les rete-
nues devraient &tre telles qne le fonds de retraite pfit se suffire 4 lui-méme était
adoptée, et si les employés possédaient de ce pleindroit que le gouvernement ne leur
accorde aujourd’hui que par faveur. Je dis que tout employé du service civil devrait
avoir le droit de se retirer en tout temps aprés avoir douné un avis convenable;
mais la pension de retraite devrait étre plus forte pour un officier se retirant pour
cause de mauvaise santé que pour celui qui abandonne le service pour occuper un
emploi plus profitable. Je pense que tout employé public devrait avoir le droit de
demander sa retraite 4 60 ans, dans tous les cas,

575. Devrait-on, 4 votre avis, ajouter un nombre quelconque d’années au terme de
service réel d'aucun officier devant étre mis & la vetraite, quel qu’ait é1é son mode de
nomination ? Si un terme est ainsi ajouté, croyez-vous qu’il soit & propos de régler une
telle disposition en la bornant a certains offices désignés, et en cxigeant un certain
terme de service avant que telle addition puisse &tre faite >—Tout terme A 8tre ajonté
—pas plus de dix ans dans aucun cas—an service d’auncun oflicier, devrait &tre un
terme convenu an temps ou il a accepté de 'emploi, Et méme avec ce réglement,
Paddition ne devrait &tre accordée que dans le cas d’officiers ovcupés & des travaux
spéciaux ou techniques nommés aprés 'dge de 25 ans, et lo gouvernement devrait
¢tre requis de contribuer au fonds une somme égale 4 la valeur de dix ans ou moins
ainsi ajoutés,

576. Dans votre ninistére le terme additionnel on quelque partie de ce terme
n’a-t-il été accordé qu’aux officiers nommés & de hauts omplois pour qualifications
techniques, & ceux dont l'office a été aboli ou qui ont été mis 4 leur retraite par rai-
son d'économie; ou le terme additionnel a-t-il été :ccordé dans aucun cas 4 des
officiers entrés au service aprés l'dge de trente ans, ot qui n’ont jamais été autre
chose que commis ordinaires ?7—Au ministére de 'intérieur, le terme additionnel n’a
été accordé, quand il I'a été, qu'aux officiers nommés 4 de hauts emplois pour qualifi-
cations techniques.
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5717. Considérez-vous qu'il soit convenable quo les retennes pour le fonds de
retraite soient distraites des salaires ? Si oni, croyez-vous que le percentage actuel
soit suffisant, ou qu’il soit & propos dans l'intérét du service public d’augmenter ce
percentage afin de pourvoir, (a) dans lo cas ol il n’y aurait pas de pension de
retraite soit pour cause de décés ou pour toute autre cause, & ce que 'employé ou
son représentant soit remboursé des relonucs effectuées sur son salaire; ou encore
(b) & ce que les employés mis & lenr rotraite puissent avoir 'altornative d’accepter
au lieu de pension, une commutation éjuivalonte aux retenunes qu'ils ont payées?—
Dans 'intérét des employés, jo considdre que ie fonds de retraite devrait se suffire a
lui-méme, de sorte que celni qui doit on béndficier puisse réclamer ce bénéficede droit
et non pas comme une faveur. Quant A suvoir si le percentage actuel est suffisant
ou non il est difficile de déeidor I question sans un examen et des calculs complets,
parce que beaucoup de gens recoivent do fortes pensions & mé&me un fonds auquel ils
n'ont que peu ou point contribud,

578. Serait-il & propos d'nvoir un systéme d’asgurance avec les pensions 7—Oui,
afin qua la mort d’wn oflicier quolque moyen de vivre soit laissé & sa famille; mais
dans ce cas il ne seruil. pus & propos ni possible de rembourser 4 ses roprésentants les
retenues faites sur won snluire.  Ni lo fonds pouvait se supporter lui-méme il n'y
aurait pas d’objection. & ueeorder nne commutation au lieu d’une pension, si la chose
était préférde, sujette d cortuinn régloments quant & ’état de santé et aux moyens
d'existence & In dute do [ polenite,

579, Nn enn de déminion 8os vous d’avis queles retenues sur lesalaire au béné-
fice de lIa caisse do rolraite deveniont Gtre remboursées 2—Si le fonds se suffisait 4
lui-m8me ot si un employd recoviit do droit ce qu’il ne regoit 4 présent que par
faveur rien ne pourrait le peiver Jdo son droit sauf une conviction devant une conr
pour félonio ou quelyjn mutre erimn,

5RO, A Uil ponaes d1é vesrommandé dans votre ministére qu’aucune diminution
flt fuite paves qoe low corvives d'an omployé n'étaient pas counsidérés comme satis-
faisants ?—-Naon

HSL. Croves vaus qu'll wolt A propos d’ajouter quelques années au service actuel
daucun offieier congddid pour ontise (’économie, pour rendre le service plus efficace
ow pour nueune wutre rimen P—N'il ost congédié simplement pour cause d’écoromie
et avant Ve o anixante nna, o ponse qu'un nombre d’années, n'excédant pas dix
ans et ne formmnt e un totad plis dové que celui auquel il anrait droit 8”11 efit servi
Juscuiosorvante anw, penl dhe npasté; mais supposant que le fonds se suffise 2 lui-
méme, b jomvernamont devrabt, en considération de 'économie effectuée par telle
rotraite tanruiv an tods ane contribution égale au terme d’années 4 ajouter.
Habitaellemont, un oflicier c'n‘mhln pourrait avec avantage &tre transféré dans un
ANLre inintden i nen sorviess wdladont pns requis dans celui ou il se trouverait alors
employé, il ne deveait &tree yue rarement nécessaire de mettre un employé & la
vetraile, pour cmine dEéeononne

DRDCA PR s mise b retraite, eroyoz-vous qu'il soit raisonnable gue le gouver-
pement we pinerye lo pouvoir e vappelor an service employé retraité, et & quel dge
phivcericr vous une limito? Nan,

OR Diésirien voun présenter quolque nuggestion au sujet de I’Acte concernant les
pensions o e won apération ? 1 ddjh suggéré que le fonds devrait se suffire & lui-
Méne, miin wi on no croit pas o propes e le gouvernement contribue au fonds de
I maniére iedigude dans une reponsn précédente, je pense que le gouvernement
devrait donuelor nn parlement (le voter une contribution annuelle qui justifierait
Padoption, du temps A notre, do mesuros enpnbles dé produire quelgque économie par
Lt mise d b retenito de cortaing officicrs commao susdit,  La seule autre suggestion
ghio je paisse offvie est quesi le fondson'est guw minon état de se soutenir de lui-méme, et
que e gouvernement en garde  Padministration, accordant des pensions comme
nutidre de favenr, alors jo pense qu'il ne Jovesit 8tre fait aucune déduetion pour la
cuisse de retruito, puisque le systdme opdre principalement dans les intéréts du
public, tandis qu'il wngit que seconduirement en ce qui regarde les intéréts du
service.

seviee. -
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584, Votre ministére est-il divisé en sections; donnez-nous en des détails, indi-
quant le nom de la personne en téte de chaque section; le nombre d'officiers dans
telle section, leur rang et la description des devoirs affectés & chaqne section ?
Quelle est la méthode adoptée dans votre ministére pour la perception de l'argent et
pour en faire le dépdt ?—Le ministére comprend les sections suivantes:

1 premier commis, secrétaire.

1 commis, 1re classe, sous-secrétaire.

1 do régistraire de la correspondance.

1 do chargé du burean des foréts et mines,

1 do correspondanee.

1 do aux lois.

1 commis, 2e classe, & présent secrétaire privié du ministre,

1 do chargé des terres des deoles,

1 do burcau du régistraire de la correspondance.
1 do secrétaire du sous-ministre.

1 do attaché a la section des octrois de terres,
1 do do do du comptable,

3 do a la correspondance en général.

1 commis, 3e classe, & la section des octrois de terres.

1 do do du comptable,

2 do do des foréts et mines,

9 do au bureau du régistrateur.

7 do 4 la correspondance en général,

9 do sténographes et copistes.

2 commis temporaires, 4 la correspondance en général.

W~

do cepistes.
Section des Arpentages.

1 premier commis, arpenteur général.
1 do astronome en chef.
1 commis, 1re classe, 4 la téte des dessinateurs,

1 do chargé de la nomenclature géographique.
1 commis, 2e classe, lithographe.

1 do dessinateur.

1 do 4 la correspondance.

Messager.

1 commis surnumeéraire, (faute de meilleur titre) inspecteur en chef des

arpentages.

2 do photographes.

1 do teneur de livres.

4 do lithographes.
14 do dessinateurs,

4 do imprimeurs.

Section des octrois de terres.

1 premier commis, chargé de la section.

1 commis, 1re classe, aide.

1 commis, Ze classe, affaires générales.

1 do copiste de lettres patentes.

1 do aux livres de ventes au comptant, etc.

1 commis, 2e classe, octrois—chemin de fer et Compagnie de la Baie-d’Hudson.
1 commis, 3e classe, au grand livre, ventes i terme.

1 do acte du Manitoba et droit de voic,chemin de fer du Pacifique
Canadien.

1 do grossoyeur.

1 do lettres patentes et flats.

1 do correspondance.
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1 commis, 3e classe, réception et entrée des rapports.

1 do correspondance an sujet des métis, ete.

1 commis surnuméraire, dessinateur.

1 do régistraire des archives,

1 do dessinateur, indiquant les fiats snr les plans.
1 do envoyant les avis de lettres patentes.

Section du comptable.

1 premier commis, comptable.
1 commis, Ire classe, sous-comptable.
1 commis, 3e classe, au grand livre.

1 do 4 la correspondance. "

1 do aide an teneur du grand livre.

1 do commis au registré des archives, ete.

1 do au registre du seript, ete.

1 commis surnumérairé, an grand livre des comptes de banques, ete.

Terres de Uartillerie et de Pamirauté.

1 commis, 1re classe, en charge du bureau,
1 commis, 2e classe, comptable,
1 commis, 3e classe, chargé des archives.

Subdivisions de la section du secrétariat— Division de Uenregistrement,

1 commis, 1re classe, chargé du bureau.
1 commis, 2e classe, aux index, et surveillance générale.
2 commis, 3e classe, & la rédaction des piéces.

2 do régistraires,

2 do aux index,

2 do A clanser et 4 serrer les archives.
1 do aux archives.

Division des foréts et mines.

1 commis, 1re ¢lusse, en charge du bureau.

1 coomis, 3e clanso, tencur de livres,

1 do sténographe.

2 commis surnuméraires, dessinateurs.

1 premier commin, géographe.

1 commis, 1re classo, gurdion des archives d’arpontage.

11 y a an Manitoba, aux Territoires du Nord-Ouest et 4 la Colombie anglaise 16
agences de terres fédérales ot. O ngonces des bois de la couronne, Dans quatre de ces
derniéres, I'agent des tervos fédérnlen est on méme temps agent des bois de la cou-
roune. Ces agents sont antorisés A rocevoir l'argent provenant de la vente et du
loyer des terves publiques, du hoin, du foin et des minéraux qui 8’y trouvent., Pour
chague somme regue I'agent donne wn rogu dont un duplicata est envoyé au bureau
3 Ottawa, avec une copie du livro v cnisse, qui aprés avoir été vérifiés sont passés &
I'auditeur général. Les regus portent des numéros conséeutifs, Les agents font aussi
des rapports hebdomadaires, donnant lex détails de chaque transaction terridre. TIls
déposont chaque jour 'argent regu dans la plus voisine banque chartée et autorisée
4 cet effet par le ministére des finnnces, oxeepté quand le montaut regu dans la
journée ne s'éléve pas & $25; alors il pent attendre pour faire son dépdt jusqu’au
moment ol il a ce montant en mainx, LCH regus de banques sont envoyés en dupli-
cata 4 Ottawa, une des copies est cnxuito passée au ministére des finances, 1l y aun
officier désigné sous le nom d’inspecteur des agences des terres fédérales dont le
devoir est de visiter chaque agence duns le cours de 'année et d’examiner soigneuse-
ment les talons des livres de regus, clc., de les comparer avec les entrées faites dans
les livres, et de faire tels examens et investigations qu'il peut juger nécessairesdune
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vérification convenable des comptes. Il fait rapport du résultat de chaque inspection
au sous-ministre et au commissaire des terres fédérales.

585. Donnez-nous une idée de la méthode employée ponr le contrdle des dépenses
de votre ministére >—Aucun paiement n’est fait sans que l'officier autorisé ne certifie
que les services i payer out été exécutés et que l'argent est dfi; le comptable doit
aussi certifier qu’il a examiné les comptes et que tous les items sont calenlés exacte-
ment ; aprés cela j'examine moi-méme les comptes pour voir sid’aprés les certificats
ci-dessus et I’examen des circonstances du cas l'argent est réellement ct légalement
dfi. M'étant assuré de ce point jexamine s'il existe un crédit parlementaire & méme
lequel le paietnent peut étre légalement fait, japprouve alors le compte pour le mon-
tant duquel un chéque officiel est ensuite émis.

586. Quel est le systéme suivi pour les achats dans votre ministére ?—A 1'excep-
tion de légéres sommes payées pour des’ essuiemains, du savon, des brosses, etc.,
aucun achat n’est fait & Ottawa. Les arpenteurs sont autorisés & faire leurs propres
achats de tentes, de chevaux, etc.

586%. Quelle est la méthode adoptée pour la distribution et la réception des
approvisionnements ?—Le ministére n’en distribue pas.

587. Comment les contrats sont-ils généralement donués dans votre ministére ?—
Les contrats d’arpentage sont donnés & des arpenteurs connus par leur capacité, leur
habileté et leur probité. Le prix par mille, suivant la nature de la contrée arpentée,
est réglé par arrét du Conseil, et les comptes ne sont payés quaprés inspection par
I'inspecteur des arpenteurs, sauf dans les cas d’arpentages isolés ou les frais d’ins-
pection seraient hors de proportion avec les prix des contrats.

588, Outre le ralaire, avez-vous dans votre ministére aucun officier recevant
quelque allocation additionnelle ou honoraire, et dans ce cas, veuillez donner des
détails 7—Les membres suivants de la division des arpentages du ministére de l'inté-
rieur sont aussi membres du conseil des examinateurs des avpenteurs de la Puigsance;;
et en 1890-91 il leur a é1é payé, par autorité directe du parlement, les sommes placées
ci-dessous, en regard de leurs noms:

E. Deville, $-10. W. L. Dufresne, $148.40,
W. F. King, $90. P. B. Symes, $90.

A. H. Whitcher, $50.

589. Est-il possible, & votre avis de réduire des dépenses des services qui sont
souns le contréle de votre ministére, sans nuire & leur eificacité, et si oui veuillez nous
dire de quelle maniére ?—II serait possible de réajuster les dépenses occasionnées par
ces services de manidre 3 augmenter lefficacité du porsonncl, mais sans réduire
sensiblement la totalité des dépenses. Certains oflicicrs regoivent beancoup moins
que la valeur de leurs services tandis que d’autres sont trop pnyés; mais ces inéga-
lités fussent-elles ajustées plus équitablement et impartialement il ne s’ensuivrait
pas de réduction sensible dans les dépenses du service.

590. Existe-t-il quelques abus dans votre ministére quant. A In surveillance des
paiements ?—Je n’en connais auncun,

591. Avez-vous quelques suggestions  offrir touchant la possibilité de modifier
I’Acte concernant 'apurement des comptes (Audit Act ?)—Col acte parait étre fait de
maniére & permettre le paiement des comptes avant ou aprdy leur apurement par
Ianditeur général. L’acte rend aussi les sous-ministres responsables pour les paie-
ments faits par lenrs divers ministéres; cet arrangement somble diviser la responsa-
bilité entre eux et 'auditeur général, quand apurement a cu lieu avant le paiement.
A mon avis, il ne peut y avoir de responsabilité divisée dans une telle matiére. Tl
est clairement convenable et nécessaire que l'officier permanemment en charge dun
ministére soit responsable pour tout argent payé par ce ministére; et cela, snivant
moi, ne lui enléve aucune partie de cette responsabilité; il n’en est pas relevé non
plus lorsque le compte est apuré par l'anditeur général avant que le paiement soit
fait. Tls'ensuit, cependant, de fréguents délais et par suite des inconvénients, attendu
que l'auditeur doit nécessairement en grande partie se gouverner d’aprés les exigen-
ces de son bareau et non d’aprés les besoins du ministére qui doit payer. J'ai trés
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peu d’expérience de ce genre de paiements; de fait, le seul cas de cette nature exis-
tant dans le ministére de I'intérieur est celui des bordereaux de paie mensuels, et
comme par arrangement ontre l'auditeur et moi, ce bordereau lui étant toujours
fourni 4 temps pour en permottre un apurement convenable avant le jour de paie, il
ne peut se produire do délui ou d'inconvénient. En méme temps je pense qu'on
devrait adhérer au principe général qu'il est du devoir du sous-ministre de faire un
paiement, d’apurer sex compten ot do payer d’abord sous sa propre responsabilité,
sujet, bien entendu, & telles critiuos ou rapports au parlement que 'auditeur jugera
ensuite convenable do fuire.  (fost lo nystéme suivi dans la Grande Bretagne.

592. Pensez-vous «ito o nnliire do tous les sous-ministres devrait 8tre le méme ?
—Je pense quo ceux (ui ont den dovoirs plus importants & remplir devraient recevoir
un salaire plus éloveé quo Lex antres, ,

593, Combien de premims vommin  aver-vous ?—NLe secrétaire, l'arpenteur
général, le premier commis e lnlivision dow lettros patentes, le comptable, le géo-
graphe et I'astronome. :

594, En avoz-vous plun qu'il ne vous en fiut néeossairement ?2—Non, je ne
regarde pas, copondunt, fon donx aflfeiors tochnigquos—I"asironome en chef et le
géographo—comunto den promivra otmis duns Puecoption ordinaire du mot.

595. On lon fuit promiors omumin sfin que lonr salnire compense, dans une
certaine monure, I vidowr de lowrs soevicon ¢ Oui.

596. Croyez vous que 'nafronmme reguive i saluive proportionné aux travaux
qu'il exéeute 7o Jo ne lo crols pas,

597, Liow promiors comnmis de ahague divisions devraient-ils avoir des devoirs
distinetn ?—Oui

BI85, Avez vaun dins volre ministére dew commis de 1re classe employés & des
ouvragos quo dew cosumia do o olamme pourenient fuiro, ou des commis de 3e classe
ont-ils jrummin dtd pronmw & ln Jre olasso wimplomont par ancienneté 7—Non.

Ilaugmentution de salaire annuolle dovrait-olle 8tre la méme pour tous les
commms de Teo cluwso, on forlogvons quelque diftérence ?—Je ferais une différence,
Je peuse guo Fangmentation devealt 8tre honuconp plus rapide pour certains commis
que pour d'nutrem,

S Neo petikor vona pan que low régloments concernant ces augmentations
dovraient 8tye ropvarada, ot qll'ullluu dovruiont plutét étre donnée comme récompeuse
porr sarvives oflfonoes que plontos comine punition pour négligence de devoirs ?—
Chui,

G, N'vorz voun poas it dane votre déelaration que Paugmentation était accordée,
ot oo pedndiade, of w'atnit rstlisée que comme punition ?—Exactemeut, je pense que
L riprlee doveait dtre ronvorsdo, ol quo von nugmentations ne devraient étre aceordées
que ponr Lo tenviil nestdi ot offenve, ) 'ni idée que 8i 'augmentation annuelle, quelle
qu'elle puisse dtre, $tuit fandrdo au budgot {mur la moitié oules trois quarts seulement
des commis do chague diviston-«0'ost-d-dire les commis de premiére, seconde et
troividme elusse--ot distrilwdo sonlomaont cutre ceux qui s’en sont montrés les plus
dignes dns une mnnde puretionlidre, In difliculté serait probablement réglée convena-
blomuent,

GO1 Maix on «dovenit nvoir sodn de no pas la donner comme faveur ou par suite
dhdlineno politique 7—Oh ' ol Jo pouse quo ¢’est une des choses qui devrait 8tre
vézlén pur In commission du seevion elvil, Wil on ost créé une.

G020 On dovenit disiser un plan pae buel les augmentations ne devraient 8tre
aecopddon «lu'nu mdrite soulement - Oul,

G0, Penwor voun quo lo nombre dow commindo 2e classe devrait 8tre limité ?—Oui,

GO, L que lones dgvoirs devieniont 8tre distinetifs 2—Onui.,

605, Avez-vons duns volro huronn dow commin de deuxiéme classe occupés A des
ouveages infdrimtrs on promus A co rang simploment par ancienneté? —Quelques-uns
n’ont 616 promus qu'd cmiss do I dacdo da lonrs services et sont occupés aux mémes
ouvrigos quoe lon commin do troisidme elnmne,

606, Appliqueriez.vous In méme réglo nux commis de 2e cldasse qu'a ceux de la
1re 7—Oui.
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607. Les nominations autres que celles qui ont pour but de remplir des vacan-
ces ne sont-elles faites dans votre ministére que sur réquisitivn des chefs de section ?
—I11 peut se faire qu'il n’y ait pas eu de réguisitions formelles dans ces cas, mais les
nominations ont toujours été faites comme résultat de représentations faites par les
chefs de sections. Je parle du service intérieur permancnt, non pas du service & la
charge des appropriations & méme le revenu des terres fédérales. La la régle est
contraire, les nominationssont faites et lex employés sont payés & méme ce fonds, sans
réquisitions de la part du sous-minisxtre, parce que ’Acte du service civil n'est pas
supposé 8tre applicable 4 ces cas,

608. Pensez-vous que le sous-chef, entre autres pouvoirs, devrait avoir celui de
suspendre aucun employé ?—Sans ce pouvoir je dois dire qu'il n’a aucun contrdle
sur ses subordonnés.

609. Vous pensez que le livre de présence devrait étre fermé & 9.30 le matin ?—
Oui. 11 devrait étre accordé une heure pour le godter, et les employés devraient
partir & 4.30; le sous-chef ayant le droit d’exiger, &'il est nécessaire, des henres de
travail supplémentaire, ' '

610. Pour le travail ordinaire ces heures supplémentaires ne seraicnt pas payées ?
—Pas habituellement ; il faut dire que quand les patrons aillenrs demandent & leurs
hommes du temps additiounel ils paient des gages additionnels.

611. Le font-ils quand ils preuncnt leurs inventaires, qu’ils ferment leurs livres
ou pour d’autres opérations semblables P—Je ne le crois pas. Je pense qu'un commis
de banque ou un homme employé dans de semblables établissements donne du temps
additionnel sans paie additionnelle, quand l'ouvrage est de la nature dont vous

arlez.

d 612. Pensez-vous que les portes devraient étre fermées au public & 4 p.m. pour
permettre aux employés de terminer leur travail du jour avant de partir ?—Oui;
quoique gardant les employés jusqu’a 4.30, je fermerais les portes s'il était possible,
a 3.30, donnant une heure pour terminer le travail du jour. A présent on s’objecte
beaucoup & ce que les portes demeurent ouvertes jusqu's 6 heures, bien que les
employés parteut & 4. Les corridors du ministére de I'intérieur sont remplis de docu-
ments administratifs 3 la portée de tout le monde, les bureaux sont vides sans &tre
fermés & clef, et le public a libre aceés aux édifices.

613. Personne ne sait ce que contiennent’ ces papiers, ¢’est du moins un avan-
tage ?—Je n’en sais rien. Quand nous écrivons & un correspondant, nous lui deman-
dons de mentionner dans sa réponse le numéro de notre lettre, ainsi que le numéro
ou la lettre de référence. Maintenant, en supposant qu'il ait intérét a ce que les
papiers dans cette affaire soient détruits, ces numéros sont indiqués en chiffres trés
voyants sur la boite contenant le document exposé dans les corridors ; il n’aurait done
aucune difficulté 4 s'en saisir, Je considére ceci comme trés dangereux pour les docu-
ments publics.

614, Vous les mettez dans les corridors parceque vous n’'avez pas de place pour
vos papiers dans vos bureaux ?—Exactement; nous mettons ordre i cela de temps &
antre, mais le volume de ces papiers augmente si rapidement que le vide que nous
faisons alors se trouve bientdt comblé.

615. En donnant une heure aux employés pour le lunch, pensezvous qu’ils
devraient, & leur retour & 2 heures, signer le livre de présence comme ils le font &
9.30 ?—Oui.

616. Pourriez-vous nous donner le nombre d’hommes que vous avez dans votre
service extérieur ?—Je ne puis vous en donner le nombre exact dans le moment,
mais j'en ferai préparer un état et je ’enverrai 4 la commission,

617. Combien d’employés M. Smith a-t-il dans son bureau 3 Winnipeg ?—Il en a
une douzaine, au meilleur de ma connaissance.

618. Quelques-uns d’entre eux tombent-ils sous les dispositions de I’Acte du ser-
vice civil >—Oui.

619. Y en a-t-il quelques-uns qui bénéficient de I’Acte concernant les pensions ?
—Oui.

620. Presque tous ?—Non, je vous enverrai un état & ce sujet aussi,



621. M. Smith est classé comme tel 2~——Oui, il en est de méme pour quelques-uns
des hauts employés de son burean.

622, Voulez-vous préparer un état de 1'établissement du bureau des terres a
Winnipeg et de ses dépenses, indiquant tout le personnel et les dépenses de votre
service extérienr 7—Oui.

623. Vous pensez que les travaux lithographiques, qui se font dans vos bureaux,
devraient &tre transférés au département de I'imprimeur de la Reine, pourvu qu’on y
exécuterait promptement l'ouvrage dont vous auriez besoin ?~—Oui, pourvu qu'on
donnét toujours la préférence 4 notre ouvrage.

624. Vous n’avez organisé une division de lithographie que parce que vous ne
pouviez faire faire votre ouvrage assez promptement avant cela ?—Nous ne pouvions
pas du tout 'avoir 4 temps pour pouvoir disposcr des terres bientdét aprés I'arpen-
tage. Avant 'établissement de cette division an ministére, les plans des cantons
(tonwships) étaient reproduits au moyen de photo-lithographies, et 'ouvrage se fai-
sait & Montréal, dans I'établissement le mieux monté pour ce genre de travail en
Canada. 11 a été trouvé,” cependant, que les plans ne pouvaient pas &tre reproduits
assez promptement pour quon pit, aux différentes agences, disposer des terres peu
de temps aprés les arpentages; cela a nécessité I'établissement de cette division du
service, Maintenant que les travaux d’arpentage ont repris ce qu'on pourrait appe-
ler une marche normale on ne peut pas dire quc cos imprimeurs soient tout & fait
aussi occupés qu'ils pourraient 1’8tve. Je pense donc qu'il serait bon de les attacher.
au bureau des impressions-parce qu'on y pourrait probablement les employer 3
d’autres ouvrages lithographiques lorsqu’ils ne soraicnt pas oceupés 4 travailler pour
le ministére de Vindérieur.

625. Vous aves uussi introduit co systéme par raison d’éeonomie 2—Qui.

626, C’esttidire qu'on vous faisait. payor au dehors, pour ees lithographies,
beaucoup plus qu'elies no vous cofitont & présont ?—Beaucoup plus. Je pourrais vous
donner un état & co sujet,  Je pourrnis pussi vous dire que les plans, d’aprés notre

systéme donncront heaveoup plus d'informations qu’ils n’en offraient en étant
reproduits par la photo lithographio. Alors nous n’avions sur ces plans que du blanc
et du noir, nous pouvons munintenant avoir les couleurs que nous désirons. Ce bureau
se trouve a’heure qu'il ost tu dossin de la banque d’Ottawa. Nous aurions réellement
besoin de tout le haut do lu bunguo d’Ottawa pour nos hommes. Je ne sais sile loyer
serait différent au cas ot nous vnliverions la partie lithographique de U'établissement.
Ces employés occupent peu rle place,

627. Pour revenir maintonunt nux hiommes que vous employez, vous pensez que

la 3e classe devrait &tre diviséo avee nn maximum de $700, et que ceux qui recevraient
un salaire de moins de $700 devrniont former une 4e classe ?—Oui, pour les ouvrages
d’ordre infériear.

628. Pensez-vous qu'unc clusso de jounes gens, avec des salaires de $400 a 700,
vous donnerait des employ6s capnbles de faire des préeis de lettres et antres travaux
semblables ?—Je peuse que jo mutirnis cos employés dans la 3e classe.

629, Croyez-vous qu'il tawdruit remonter jusqu’a la 2e classe ?—Pas tout d’abord.
Je pense que si un homme posséduit un talent tout particulier pour ce genre
d’ouvrage il pourrait, pour services trés méritoires étre proma 3 la 2e classe,

630. Mais il ne serait pas néecsnuire ('employer des commis de 1re classe & ce
genre de travail ?—Non.

631. Voulez-vous nous dire commuont vous vérifiez les recettes au bureau, ici, 3
Ottawa ?—Si de Pargent est offert iei nu burenn, et que la personne qui l'offre n'en

souflre aucun inconvénient, je la prie d'allor & sa.banque et de Yy déposer au crédit
du receveur général; au compte de li vento particuliére ou du lot concernant lequei
le paiement doit 8tre fait. Je donne imméliatement crédit dans les livres du burean,
ici, pour cet argent, et I'agent local Ju district duns lequel se trouve le terrain payé

en regott avis, de maniére que ses livren puissent contenir 'entrée nécessaire.

632. Vous ne contenancez pas los recoltes d'argent au ministére ?—Nous ne les
encourageons nulle part, Si la chose est possible et sans trop d’inconvénient pour le




public nous engageons toujours les acquéreurs & fuire lours puicmonts sous forme de
dépots au erédit du receveur général dans une de nos bangues chartées.

633. Mais si aucun argent est actuellement puyé au comptablo & Ottawa il
I'entre dans un livre de caisse journalier ?—OQui. A

634. Donne-t-il des regus avec talons numérotés comnie «uns lo sorvico oxtérieur ?
—Non; il dépose immédiatement I'argent au crédit du. receveur général, In banque lui
donne un regu en triplicata, il envoie 'original a la personne qui n puyé I'argont, en
garde un double ¢t envoie I'autre au receveur général,

635. Mais comment pouvez-vous dire combien d’argent votro compitable a regu ?
—1Le comptable ne regoit pas 'argent lui-méme, la personne qui ouvro lu lettre lo regoit.

636. Quel moyen de vérification avez-vous quant & celui-ci ?—1I/onvoi st tonjours
accompagné d'une lettre qu'on estampille et numérote, cela coustituo déjd une
certaine sauvegarde. Presque toutes les valeurs regues viennent par la poste duns
des lettres chargées qui sont entrées aux postes dans le registre administratif. 11
arrive quelquefois que nous recevons une lettre qui, d’aprés la personne qui I'éerit,
doit contenir des valeurs qu'elle a oublié d'y inclure, alors I'employé qui 'ouvro mo
l'apporte et m'informe du fait. Cet employé tient un brouillard dans lequel il ontro
Iargent qu’il regoit, ce livre est immédiatement présenté an comptable qui y met
ses initiales, Il est indifférent que 'argent vienne sous forme de mandat de posto,
de dépdt de banque ou de billets de banque ; tous sont entrés sur ce livre et le comp-
table en donne regu.

637. L’argent passe pas les nains de plus d’'une personne au ministére ?2—Oui,
en premier lieu par celles de I'ernployé chargé d’ouvrir les lettres.

638. Celui qui regoit 'argent donne-t-il un regu A la personne qui le paie 7—Le
regu 4 la personne qui paie ici & Ottawa est donné par la banque; cependant, si la
somme est faible le comptable donne son regu.

639. La personne recevant l'argent donne-t-elle le regu —ILe comptable donne
le regu quel que soit 'employé qui regoive I'argent,

6394. Celui qui regoit l'argent ne donne pas le regu?—Non; il entre simple-
ment dans son livre qu’il a regu une certaine somme d’argent dans une lettre portant
telle date et tel numéro, et il passe ce livre au comptable.

640. Jusgu’a quelle limite leur permet-on de recevoir de l'argent ?—Il n'y a pas
de limite.

641, Vos dépdts d’argent an ministére ne s’élévent pas 4 un montant considérable
pour une année ?—IIs sont trés faibles. Les neuf-dixiémes de I'argent payé sont
Tegus aux agences ou viennent sous forme de traites, de chéques approuvés oun de
dépdts au crédit du receveur général. Presque tout l'argent que nous recevons
nous vient de bureaux d’hommes de loi dans les diverses villes et cités du Nord-Ouest,
et les avocats savent comment ces paiements doivent 8tre faits. Quant aux terres de
lartillerie je dois dire que la perception en est faite par nos officiers. Au lieu d’em-
ployer des agents, nous envoyons périodiquement M, Mills, officier en charge de
cette division, 4 Montréal, Kingston, Québec et autres places, ol nous avons des
propriétés de cette nature; il dépose ses collections au fur & mesure qu'il les regoit.
Il donne aussi des regus dont il prend les formules dans un livre officiel préparé 3
cette fin.

642. Vous avez des livres indiquant ce que paie chajue personne pour ces
terres ?—Oui. Quand un acheteur ou un locataire fait un paiement on lni en donne
crédit dans ces livres, et il regoit un regn de suite de 'officier qui collecte I’avgent.

643. Cet officier garde un talon du regu ?—Oh! oui, chaque regu est numéroté
avec un talon portant le numéro correspondant.

644. D’apreés les réponses que vous avez données, nous pouvons présumer que
vous préférez de beaucoup que l'apurement ait lieu aprés plutdt qu'avant les paie-
ments ?—Oui.

645. Pensez-vous que ce devrait toujours &tre la régle 2—Oui.

646. Que les devoirs de 'auditeur général devraicnt &tre limités 4 I'apurement
des comptes aprés que la responsabilité a été assumée, et les paiements faits par les
officiers des divers ministéres —Oui,
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647. Vous avezdit que les $50 d'augmentation étaient retenues comme une espéce
d’amende ?—OQui.

648. Est-il arrivé que ces $50 aienl été retenues ?—Une fois seulement dans le
ministére de I'intérieur.

649. Aprés quelques années cet individu-ld a regu ses $50 ?—Oui, mais il n’a
rien regu en compensation pour les années pendant lesquellesil en a été privé.

650. Il y a eu un laps de quelques années ?—Qui.

651. Quand il est revenu en faveur méritait-il 'augmentation ?~—On me l'a ainsi
rapporté. C'est-a-dire que bien qu'il ne fut pas meilleur commis (c’était un sténo-
graphe) que dans les années précédentes, il pouvait lire les notes d’un officier du
ministére qui, au lieu de les dicter, les envoyait sténographides; cet employé pouvait
donc les copier an moyen du clavigraphe,

652. Pensez-vous qu’il ait fallu quelque compensation pécuniaire pour obtenir
ce rapport favorable ?—Non, j'en suis certain. J’ai pris un soin tout particulier,
pendant que le comité des comptes publics faisait son- enquéte, pour m’assurer si
quelque chose de ce genre s'était passé, et je suis certain que rien de pareil n'est
arrivé, o

653. Quant aux promotions vous savez que dans le service public on se plaint
qu’il existe du découragement parce que des étrangers sont constamment admis a
des situations dans les divers ministéres ?—Il n’y a pas sujet de plainte au minis-
tére de 'intérieur & ce sujet. :

654. S'il était possible d’instruire un commis do 2o clusse de maniére que vous
pussiez toujours le recommander au ministre pour remplacer un commis de 1re
classe en cas d’absence, cela obvierait. & un état de choses qui cause du décourage-
ment dans le sorvice civil ?2—Oui.

655. Avez-vous jamais ponusé & coln, ol nvez-vous pour habitude, ou est-il possible
d’avoir toujours sous In main un hommo eapable de remplacer un commis de Ire
classe ?-—Je crois quo ln chose osl pratienblo, et cela est pratiqué au ministére de
Iintérieur. Touto position importunte, dans les services intérieur ou extérieur, a
toujours été remplic par promotion,

655%. Dans les grades dlovés t—Oui,

656. Bst-ce quo lew commin temporaires ou surnuméraires deviennent a pen prés
fixés & la position qu'ils occupent, ou sont-ils congédiés quand ils ne sont plus néces-
saires ?—Sans &tre absolumoent. tixés au bureaun il n'est pas facile de s’en débarrasser
quand ils sont soutenus pur quelque influence politique.

657. Regoivent-ils quolquo puic supplémentaire maintenant ?—Non.

658. Il n’y a pas do paie supplémentaire d’aucune nature dans votre ministére ?
—Non.
659. Tolérez-vous plus (ue de raison les fautes de conduite répétées par suite de

mauvaises habitudes ?—Non,

660. N’y a-t-il pas en d'omployés ayant de mauvaises habitudes qui ont été
avertis maintes et maintes foi, ot n'wul-ce pas 13 un mauvais exemple pour les autres
commis du ministére ?—J’ai dit o matin que le nombre d’employés qui, dans notre
ministére, n’ont pas une conduito vxomplaire, est trés faible en proportion du nombre
total de notre personnel.

661. Sur combien d’heurcs do tenvail pouvez-vous compter avec vos employés
sous le systéme actuel en déduisant le temps du lunch etle temps perdu par ceux qui
arrivent tard ou qui partent de bonne houre ?—Pag plus de cing heures, je pense,
mais d'un autre coté, nous en avons (ui ne luissent jamais leur bureau qua 5 ou 6
heures,

662. Mais en général ?—Je penso uo généralement les commis du ministére de
I'intérieur travaillent six heures par jour. Coux qui se regardent comme privilégiés
4 se prévaloir des dispositions de l’arrdté du Conseil ne travaillent pas plus de cingq
heures. C’est-d-dire, ils arrivent & Ia dornidre minute le matin, partent aussitét que
possible 'aprés-midi, et preunent quelquetois plus d'une heure pour le lunch,

663. Et vous n’avez aucun moyen d’ompécher cela ?—Cela- est difficile & con-
troler,
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664. La difficulté vient probablement de ce quo les omployés sont disséminés
dans des petits bureaux ?—Oui, et une autre difficulté ost due d co quo le sous-chef
n’a personnellement ou officiellement aucun autre pouvoir que colui do faire des
remontrances.

665. Avez-vous lu le rapport du service civil pour 1880 1—Onui,

666. Quelle est votre opinion quant 3 ses recommandations !—Ulin général, je
pense que ces recommandations auraient beaucoup servi aux inléréls publics si elles
eussent été adoptées.

667. Pensez-vous que la contribution an fonds de retraite dovrait étro compul-
soire, et qu'un commis qui entre au service et désire recevoir tout son sitlaire dovrait
stre forcé de coutribuer & ce fonds ?—Je pense que le paiement doit 6tre com-
pulsoire.

668. Ceci est un contrat, et un contrat exige généralement le conscntemont, des
deux parties?—Je pense que cela doit 8tre une condition de rigueur, parco quo,
antrement, quand I'employé qui refuserait sa contribution deviendrait trop vieux ot
incapable d’stre occupé ailleurs, on ferait appel & la générosité du gouvernement cn
ga faveur, et il arriverait ou qu’on le garderait au service quand il serait evenu
inutile, ou que 'on ferait quelque autre chose pour lui, s'il était soutenu par quelque
influence du dehors.

669. Pensez-vous que le gouvernement pourrait faire une distinction entre dox
commis de mérite aprés un certain terme de service, et ceux qui ne remplissent leurs
devoirs qu’avee la plus grande négligence et machinalement, arrivant tard ot partant
de bonne heure, et ne travaillant, en un mot, que le moins possible ?7—Je crains que
la chose ne soit impossible. J’ai toujours remarqué que moins un homme a de mérite
comme commis plus il commande d'influence en sa faveur.

670. Pour revenir & ce qui a été dit au sujet des ventes de terres, comment
agissez-vous pour 'argent qui n’est pas payé et qui est dd depuis quelque temps ?—
Tous les efforts possibles sont 4aits pour le collecter. Si l'acheteur n’a pas payé
aprés quatre ou cing ans, les terres sont revendues & quelque autre personne, et les
paiements faits par le premier acquéreur sont confisqués.

671, Ces dettes s’élévent 4 une somme considérable an Nord-Ouest ?—Oui, guant
aux préemptions, mais le gouvernement a généralement exercé une grande généro-
Bité & cet égard, et a rarement eu recours a I'annulation de ces ventes,

672. Mais 1l faut tirer une ligne quelque part ?—Oui ; et cette année, par exem-
ple, la récolte ayant été bonne, nous ne voyons aucune raison pour que ces paiements
soient négligés ; mais quand les récoltes ont été pauvres le gouvernement a pris cela
en considération.

673. Vous paraissez manquer d’espace dans vos bureaux ?—OQui, le service
souffre de ce défaut d’accommodation, et la santé des employés s’en ressent aussi.

. 674. Quels bureaux louez-vousdans la cité ?—Les bureaux au-dessus de la banque
d’Ottawa.

875. Vous y occupez la place qu'occupaient les gens du bureau des postes ?—
Oui.

676. Ce sont les seuls bureaux que vous louez ?—Les seuls cn ce moment. Une
autre objection 4 nos quartiers actuels est la nature inflammable de la partie supé-
rieure de la batisse, et nous y avons pour environ $5,000,000 d’archives d’arpentage.

677. Et les corridors sont encombrés de boites ?—Oui; ces archives d’arpentage
sont déposées au troisiéme étage, qui comme le savent tous coux qui connaissent les
édifices, geut s'en aller en fumée un de ce jours; et ceci n'entrainerait pas seulement
la perte de 'argent qu’ont coiité ces arpentages et la collection des informations con-
tenues dans les notes courantes des arpenteurs, mais il se produirait une confusion
indicible, dans le Nord-Ouest, si ces notes étaient détruites. Nous avons aussi dans
cet étage les documents sur lesqnels sont basés les titres de chaque acre de terre au
Manitoba et au Nord-Oucst, et qui disparaitraient également. La difficulté ne serait
pas aussi sérieuse en ce qui regarde les terres enregistrées d’aprés le systéme
Torrens, mais quant aux terres du Manitoba, si ces archives brilaient, les difficultés
ot la confusion seraient tout simplement indescriptibles,

16¢—6.



678. Avez-vous porté votre attention sur la minute du conseil du trésor deman-
dant des informations touchant les documents qui pourraient étre détruits 2—OQui,

679. Vous ne I'avez pas transmis, n’est-ce pas 7—Je ne me rappelle pas, J'ai
discuté la minute avec feu M. White, et nous avons conclus que nous ne pouvions
pas, sans inconvénients, détruire aucuns de nos papiers qui, sauf quelques rares
exceptions, telles que dans le cas de demandes de cartes, ou quelque chose de sem-
blable, ont tous référence nux titres de terres, et qu’il serait dangereux de détruire
aucun document goit ancien soit récent, se rattachant i ce sujet.

680. Beaucoup d’imprimés deviendront probablement inutiles aprés que votre
acte concernant les terres sera modifié 7—Pas toul & fait inutiles. Nous nous effor-
gons de les utiliser on renvoyant ces formes et en y faisantimprimer les changements
nécessaires a l'encre rouge ou en quelque couleur également distinete.

681, Alors vous avez bien peu de¢ papiers de rebut ?—Trés peu assurément.

(82, Quelques-mms de vos cmployés ont-ils eu 4 faire plus d'une tentative avant

“de réussir 4 passer leurs examens ?—Oui.

683. lst-ce généralement le cas ?—Non; c’est 'exception, mais quelques-uns ont
fait plus d’une tentative. :

684. Dc combien de signatures sont revétues les lettres patentes pour terres ?——
Elles en ont quatre 4 présent.

635. Quelles sont-elles ?—Dans l'ordre oi elles sont apposés il y a ma propre
signature, celle du sous-secrétaire d’Etat, qui signe quand le grand sceau est appli-
qué, celle du député du gouverneur et celle du premier commis de la section des
patentes, qui est aussi régistraire & cet égard en vertu de ’Acte dcs terres fédérales,
et qui représente le régistiaire général.

686, Tl n'cst pas tonu registre do cos patentes an Conseil privé ou au soerétariat
d’Etat ?—Noun.

687. Pouvez-vous nous indiquer o I'on pourrait économiser du travail dans ces
transactions ?7—Onui: pour losleilren patontes concernant les terres des Territoires du
Nord-Ouest ot le systéme Torrons est en vigueur je pense qu'un simple avis au
régistraire, signé par le sous-ministro de l'intérieur etle régistraire des patentes, que
I'individu ou la compagnic, muivant lo cas, a droit & une propriété spécifique dans des
terres spécifides, devrait atro suflisant, De fait, ce systéme est déja mis en usage
dans les Territoires en vortu o ' ¢ Acte concernant les immeubles dans les Terri-
toires,” & I'égard des terres wequines comme subvention, par la Compagnie du chemin
de fer Pacifique canadicn ot nuires compagnies de chemin de fer, et des terres pos-
sédées par la Compagnio v in Baio d’Hudson, en vertn des dispositions de I'Acte
concenant les terres fédérales \ ot effet.

688. Combien est-il ¢mis do lotires patentes dans le cours d’'une année ?—FEntre
3,500 et 4,500, Je dois dire qune cotle disposition touchant les avis au régistraire,
dans le cas des terres des compugnies de chemin de fer et de la Compagnie de la Baie
d’Hudson, a diminué le nombhro dos lottres patentes, parce qu’un seul instrument
couvre quclquefois une grande étendne de terrain,

689. Quelle est Ta diminution, & votre avis ?—Je ne puis le dire sans recherches,
parce quelle dépend du nombrodo lelires patentes émisesdans les Tevritoires et dans
le Manitoba, respectivement, mais jo vous en informerai.

$90. Un de vos agents est dovenu défaleataire ?—Plus d'un.

691, Il y a eu celui de Calgary *—(Yest le soul qui ait été poursuivi.

692, Quel a été le montant do [ délulention & Calgary ?—Bnviron $5,000, si je
me rappelle bien.

:93. Vous avez nn inspecteur dos ngoncon ?2—Oui.

94, Comment cette défalcation pent-olle avoir eu lien sans étre découverte par
I'inspectenr dos agences ?—Parce quo 'hoime était malhonndte, et je ne pense pas
qu'ancunc vigilance de la part de I'inwpocteur puisse absolument prévenir des défal-
cations de ce genre. Quant au cas de Culgary, cependant, j'ai attiré 'attention de
I'inspectenr sur le fait que les rapports fournis par 'agent, pendant les douze mois
préeédents, n'indiquaient que peu ou point d’ouvrage fait dans un certain moulin,
celui de la Compagnie de bois d’'Ean-Claire ctde la Riviére-de-l'Arc, et jexprimai
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l'opinion que cela aurait di lui suggérer la nécessité de s'informer auprés de la com-
pagnie au sujot des paiements qu’elle avait faits pendant cette période de temps,

695, 11 a fait une enquéte ?—Oui.

696. Comment n’a-t-il rien découvert alors ?—II ne s’est pas addressé aux pro-
priétaires du moulin. Il a tout simplement présumé que les livres de I'agent indi-
quaient tous les paiements faits. ’

697. Comment la compagnie payait-clle 'agent, en argent ou par chéques ?—
Toujours par chéques.

698, A l'ordre de qui ?~—A l'ordre de 'agent, .

699, Vous avez pris des mesures pour que cola ne so renouvelle pas ?—Nous
avons pris des mesures do précautions additionnelles.  Mais jo n’oserais dire qu’elles
empécheront absolumont de parcilles choses, parco (uo je crains que, quelles que
soiene les précautions qu'on puisse prendro, un mallionnéle homme chargé de
recevoir de l'argent trouvera toujours moyen de faire mal. Cest Pexpérience des
institutions financiéres du monde entier,

700. Les agents donnent-ils des cautions ?—Un cautionnement est maintenant
exigé.

701. C’est le seul moyen qui puisse absolument mettre le gouvernement 4 cou-
vert 2—Je doute qu’un cantionnement soit une sauvegarde absolue. I’roncs co cas
par exemple. Aucun homme recevant un salaire de $1,200 par annhée n’est supposé
donner un cautionnement pouvant couvrir une défalcation possible de $5,000.

702. Pendant combien de temps cette défalcation s’est-elle prolongée ?—Deux ans,

703. Un cautionnement modé¢ré, si le bureau avait é:é convenablement inspecté,
aurait couvert la défaleation 7—Oui, Une des raisons qui a éloigné les soupgons
dans ce cas, ¢’est que les rapports de ce bureau indiquaient en moyenne les mémes
affaires que dans les années précédentes,

704. Il a agi avec délibération, et n’a pas laissé d’indices contre lui-méme ?—
Non.

705. Vos agences sont trés éloignées des villes ?—Oui, la plupart.

706. Birtle, Deloraine et les autres?—Il y a aujourd’hui un chemin de fer 3
Birtle ainsi qu'a Deloraine. Il y en aun aussi & Prince-Albert et 3 Edmonton ; mais
il n'y en a pas & Battleford. Ces agences deviennent graduellement plus accessibles.
On peut dire, cependant, en général, que lorsquune place devient bien établie
I'agent des terres fédérales doit s’en éloigner.

707. Toutes les personnes avec qui vous avez des relations d’affaires devraient
étre averties dans le temps qu'elles ne devraient jamais donner de chéques excepté 4
l'ordre du receveur général ?—Nous le faisons toujours.

708. Ne devriez-vous pas avertir votre agent que s'il regoit quelque autre chéque
il courra le risque d’étre démis ?—S’il regoit un chéque payable 4 son ordre comme
sficier du gouvernement et remplissant certain emploi il n’u pas d’antre pouvoir
que celui d’endosser, et la banque ne devrait pas reconnaitre d’autre endossement de
sa part, an crédit du receveur général. Dans le cas de cct homme de Calgary, si le
chéque lui était fait payable comme agent des bois de la couronne, il devait l'endos-
ser comme tel au erédit du receveur général.

709. Mais 8’il garde I'argent 7—ILia banque peut refuser de lui permettre d’en-
caisser le chéque.

710. La banqne ne peut pas le faire si le chéque est convenablement endossé ?—
Cest vrai, suivant les arrangements actuels.

711. Un endossement convenable est tout ce que la banque exige. Sil'agent
dit: “je voux l'argent” elle ne peut le refuser ?—Je ne ponse pas que ce soit trop
exiger d'une hanque qui fait appel au gouvernement pour une partiede son patronage,
qu'elle nous envoie un avis lorsqu’un agent retire de I'argent sur tout autre chéque
qu'un chéque du gouvernement, au lieu de le déposer tout simplement. Ces bureaux
sont énormément éloignés les uns des autres; il y en a & New-Westminster, C-A., &
Kamloops, dans les montagnes, & Calgary, en déed des montages, &8 Edmonton,
Prince-Albert, 3 Winnipeg, dans le Manitoba-sud; ils sont établis ¢a et 1& au nord et
au sud dans toute cotle vaste contrée.

16c—b64%
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712. Cet homme était agent des bois de la couronne ?—Oui,

713. Il y avait la un agent des terres fédérales ?—Oni,

714. Ne tient-il pas les livres de 'agent des bois de la couronne aussi bien que
les siens ?—Oui, il le fait maintenant. Nous avons aboli les agences des boiy de la
couronne, et nous avons chargé 'agent des terres de cette besogne, partout excepté
dans la Colombie anglaise ot le commerce du bois est trés considérable.

715. Alors 13 o vous avez deux agents celui des terres fédérales n'a aucune
responsabilité pour I'autre ?—Aucune.

716. Votre bureau & Winnipeg est appelé le bureau du conseil des terres et du
commissaire 7—Onui,

T197. A-t-il été établi & cause de la difficulté des communications occasionnées
par la distance, avant la construction du chemin de fer 7— Les raisons sont exposées
dans 'arrété du Conseil passé dansle temps, dont je donnerai copie aux commissaires.

718. A quelle date était-ce ?—In 1881, en décembre, je pense.

719. Quelques années avant la construction du chemin de fer jusqu'da Winnipeg ?
—Oui,

720. Il n’était pas encore acheté lors de la rébellion ?—Non.

721. N'ost-co pas simplement ou on grande partie un bureau de référence 4
Ottawa P—Lc commissaire tait directemont beaucoup d’affaires. Toute demande de
lettres patentes pour homestead lui ost soumiso, il oxaminoe les raisons pour lesquelles
ces lettres sont réclaméon, ot toute telle lottre doit 8tre recommandée par lui avant
qu’elle puisso &tro émiso,

722, Muis loa lottros patontes sont éntises ici 2—Oul.

723. Cen domandes no peuvent-ollox pus 8tre addressées directement ici sans
Pintervention du conkeil des terres?-——Coln went fait pendant un certain nombre
d’années, avant 'établissoment du conseil des torres.

724. Les déponnos dlo cot étahlissement ne pourraient-elles pas étre considérable-
ment réduites ?—(’ont une quoestion diflicile, et je ne peux y répondre ainsi a
Pimproviste. Blles ont déjn ¢t bonucoup réduites,

725. Le Manitoba ¢t los Torritoires du Nord-Ouest s’opposeralent fortement &
ce qu'il fut transféré & (Mitnwn?—-Certainement, car c'est une grande commodité
surtout pour les avocats vt low ngents d'immeubles de Winnipeg, qui peuvent aller
au bureau, faire leurs roprésontntions & un officier autorisé & en disposer, et obtenir
les informations dont ils ont horain,

726. Les livres y xont tenus on double ?~—Oui.

727. Et nous dépensons %:10,000 pour I'avantage des avocats, des agents d'im-
meubles etpourles gens do cotto clnnse P—I1 y a d’autres considérations. Les avocats
représentent en grande partiv lon commergants et ceux qui ont des réclamations.

728. Le bureaun est-il avintngoux nux propriétaires de homesteads ou aux loca-
taires de terres ?—Oui, parce (u'ils pouvent se présenter eux-mémes devant le com-
missaire et expliquer de vive voix ¢t c¢luirement ce qui ne s'expliquerait pas facile-
ment par lettres; et puis uno porsonne peut quelquefois faire les dépenses d'un
voyage & Winnipeg et ne pas pouvoir venir & Ottawa,

729. Vous dites qu’il y a boancoup do duplication d'ouvrage eutre le conseil des
terres & Winnipeg et le ministéro ici?— 1l y en avait, mais cela a ét¢ réduit de beau-
coup 'an dernier, Une certaine quantité de duplication est encore nécessaire. Nous
avons, par exemple, & tenir nos livres on double dans les deux bureaux, mais le com-
missaire et moi, nous avons fait, il y n ¢u un an 1'ét§ dernier, une visite spéciale aux
agences du Nord-Ouest, et une enquito dans son bureau afin de réduire toute autre
duplication & la moindre quantité ponnible.

730. Le travail du bureau des torron & Winnipeg pourrait se faire 4 Ottawa ?—
Oui; mais je nesuis pas prét a dire si los facilités offertes aux personnes qui ont
affaire au ministére seraient satisfairantos,

731, Quel est le titre de cet officior —Le commissaire des terres fédérales.

732. Est-il nommé en vertu des statuts ou par arrété du Conseil ?—Le statut dit
qu'un tel officier peut étre nommsé.

733. Lestatut fixe-t-il son salaire ?—Non ; le salaire est fixé par arrété du conseil.



734. Comment est ce salaire comparé 4 celui des commissaires du chemin de fer
du Pacitique canadien, du chemin de fer du Nord-Ouest du Manitoba, de la Cie des
terres du Nord-Ouest du Canada, et de la Cie de la Baie d’Hudson ?—1II peut 8tre
plus faible, mais il n’est certaincment pas plus élevé que celui d’aucun des officiers
mentionnés.

735. La responsablllte est-elle plus forte ?—Oui, beaucoup plus forte.

736. Combien d’agences avez-vous ?—16 ou 17, _]e pense.

737. Sont-elles exclusivement des agences de terres fédérales 2—Oui, sauf une.

238, Les agents sont tous des employés du ministére de l'intérieur ?—Tous,
excepté celui de Calgary qui est aussi percepteur des douanes.

739. 1ls n’ont jumais é(6 employés comme agents d’immigration ?—Noun.

740. Dans certains eas, & Medicine Hat, par exemple, il y a aussi un agent d’im-
migration ?—II1 y en avait un, mais il n’y en a plus. Nous avons 13 ce que nous appe-
lons un officier de renseignements (intelligence officer) que nous mettons chaque
jour au fait des terres dont il a été disposé dans son district le jour précédent, afin que
les gens qui vont y examiner les terres sachent & quoi leur choix est restreint.

741. Vous avez parcouru le Nord-Ouest dans toutes ses parties ?—Oui,

742. Les autres ministéres tels que les postes, les douanes et I'agriculture ont-
ils quelque tendance & établir des agences distinctes 7—Je n’en sais rien.

T43. Ne serait-il pas possible, comme on le fait dans les colonies de I’Australie,
de confler les affaires de plusieurs départements 4 la méme personne jusqu'a ce que
la place devienne plus considérable ?—Cela aurait &té possible ilya quelques années,
mais pas 4ujourd hui, je pense. A présent, nous avons & Brandon, & part Pagent,
sept commis, & Régma sept ou huit, je pense, et quatre ou cing & Caln‘ary

734, Bt ils sont tous occupés ?~Oui.

745. I1 doit y avoir une masse d’ouvrage en été comparé & I'hiver #—Oui.

746. 1ls ne sont pas occupés toute 'année ?—Nous les forgons de prendre leur
congé en hiver, afin de les avoir tous sons la main quand l'ouvrage presse. De cette
maniére ils ont tout I'ouvrage qu'ils peuvent faire pendant I'année entiére.

747. Quelle régle suit-on pour le prix des terres ?—Le prix minimum est fixé
par ar1été du Conseil, mais rien n'empéche le ministrede l'intérieur de soustraire un
terrain & I'opération du riglement, ou de le vendre par contrat privé ou par encheres

ou enfin d'en disposer en aucune maniére qu’il jugera plus avantageuse a I'intérét
public.
748, Lesprix sont-ils changés souvent ?—Jusqu'en 1889, le prix a été uniforms-

ment de $1 par acre, excepté pour les terres aboutissant aux riviéres Rouge et
Asginiboine dont le pux était de $5 I'acre. [Ln 1879, les prix onl été gradués de $6
4 $2 l'acre, suivant le plus ou moins de distance des terres au chemin de fer alors
projeté. Mais on a trouvé que cette classification ne convenait pas en pratique, et
en 1881, on a fait une nouvelle classification suivant laquelle le prix réglementaire de
toutes terres comprises dans la zone d'un ehemin de fer, ¢’est-d-lire en dedans de 24
milles de chaque cdté du chemin, a été fixé & $2.50 l'acre, ot celui des terres en
dehors de cotte zone, & $2 I’acre. Ce réglement a été ch.m«r( il y a environ 6 mois,
lorsque le pr ix a 616 porté 4 $3 pour toutes les terres sans distinetion.

749, Cest-a-dire pour celles qui sont vendues ?—Oui.

750. Mais on peut obtenir un titre gratis 7—Oui; en vésidantréellement sur les
terres et en les cultivant.

751. Vous avez maintenant un erédit sur le capital des terres fédérales ?—Oui,
pour les arpentages.

752. Vous avez aussi un crédit sur le revenu ?—Oui,

753. Vos arpentages sont faits par contrats >—Oui, les arpentages de subdivi-
sions.

754. Ces arpentages ont-ils, en général, été trouvés exacts par des observations
subséquentes ?—Oui. Ils n’ont été trouvés sérieusement inexacts que dans une petite
proportion, et cette exception s’applique surtout aux arpentages faits en 1883 et
1884, alors qu’il y avait une demande énorme pour l'arpentage des terres, el. mous
avons été obligés de nous servir d’arpenteurs de deuxiéme, troisiéme, quatriéme et
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cinquiéme classes. En 1883, nous avons subdivisé trente-trois millions d’acres et nous
avions 4 notre disposition de trés pauvres moyens pour faire autant d’ouvrage.

755. L'inexactitude a-t-elle amené beaucoup de contestations ?—Non, Nous nous
faisons autoriser 4 faire de nouveaux arpentages lorsqu’il est constaté qu'il existe
quelque erreur sérieuse. Ce ponvoir de faire un nouvel arpentage a toujours ¢té
exercé, en tenant compte de I'intérét de quiconque avait pris son inseription ou avait
un titre parfait ou un commencement de titre, je veux dire, par la derniére expres-
sion, un homme qui avait simplement fait un paiement sur sa terre, mais ne l'avait
pas payéc en entier et qui avait obtenu des lettres patentes. ILorsque nous faisons
un nouvel arpentage affectant la terre en cet état, nous le faisons toujours du consen-
tement du propriétaire. S'il ne veut pas consentir les limites de sa terre restent
exactement dans I'état ol elles étaient lorsque I'inscription ou la vente a 6té faite et
le reste du canton sera arpenté de nouveau sur le plan exact.

758. A-t-on revisé beaucoup de ces arpentages ?—Tres peu. Ils paraissent plus
nombrenx qu'ils ne sont réellement, car ces nouveaux arpentages ont tous été faits
avant V'expiration des deux derniéres années.

757. Ils n'ont pas entrainé beaucoup de dépenses pour le pays?—Trés peun,
jusqu’ici,

758. Vous avez continué de donner des avances A ces gens lorsqu'ils s’en vont ?—
Oui; nous devons le faire.

759. C'est-d-dire aux hommes qui ont pris une entreprise ?—Oui.

760. L'entreprise est généralement pour $2,000 ?—Nous les avops restreints a
cetle somme pendant les quelques derniéres années.

761. Vous avez avancé la moitié de ce montant?—Non ; seulement $500, je crois,
et cette somme, est seulement avancde A I'entrepreneur & Winnipeg, on & quelque
autre endroit mentionné & cette fin, aprés qu'il a acheté son approvisionnement et
organisé ses hommes ot convaincn l'inspecteur des arpentages qu’il est prét a
continuer son entreprisc.

762, Le rapport de 'auditeur général de 1890 mentionne des avances de $1,000?
~—Je crois que vous constatercez que ce sont 1 d’anciens états ou que c’est 1a toute la
somime payée & ces hommes jusqu’d la date du rapport. L'exercice financier divise
en denx parties notre suison d’affaires. Un arpenteur obtiendra $1,000 ou $2,000 sur
états mentionnant progrés un fur et & mesure que le travail se continue et il ne peut
pas établir de compte délinitif tant que la saison n’est pas terminée. 1l est en
devoir lorsque I'exercice linuncior se termine et ce qui est payé a cette date figure
toujours dans le rapport de l'nuditeur-général, a titve d’avance, jusqu'a ce que le
compte en soit définitivement. fuil.

763. Il peut arriver que co #oit. tout le montant qu'il a gagné ?—Oh! oui. Tl
semblcrait qu’une somme considérable a 66 avancée a Ogilvy en une seule fois et
quil n'en a pas tenu eompte. T vérité ent qu'il était alors sous le cerele arctique et
qu’il lui était impoussible d’en tenir compte; muix il a été tenu compte de la chose
dans Ia suite lorsqu’il a 6té rendu & lu civilimtion et il était impossible qu'il en fat
tenu compte autrement ou plus (it.

764, Ces arpentenrs-entreprencurs ont-ils fait quelques défaleations ?7—Oul.

765. Ces défalcations représentent-clies un certain montant ?—Elles g’élévent &
$12,000, je crois,

766. Hst-ce qu’il y a quelque chance do rocouvrer ce montant 2—Je ne le crois
pas beaucoup, en ce qui concerne la plus grande partie du montant des arrérages.

767. Lst-ce quil y a eu plusicurs délnlcataires 2—Si 'on considére le montant
dépensé of la surveillance qu'il était possible ’oxercer, le montant des défalcations
était léger.

768, Combien y avait-il d’entreprencurs dans cet état—nous ne voulons pas
préciser le chiffre ?—I1 doit y en avoir cu quatre ou cing en tout,

769, Une chose semblable ne sanrait s produire, aujourd'hui ?—Non.

750. Trés peu d’arpentages sont donnés & V'entreprise ?7—Aussi peu qu'il nous
est permis de le faire.

e
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T771. Vous trouvez qu'il est mieux de faire faire la chose par vos propres
employés ?—Beaucoup mieux.

772. Vous avez un personnel suffisant pour faire cette besogne 2—Ces fonetion-
naires ne sont pas permanenis & notre emploi, mais nous pouvons trouver un
personnel qui pourrait faire 'ouvrage beaucoup mieux et i meilleur marché aussi,
Jen suis convaincu.

773. Vous payez ces employés & la journée et vous les envoyez tout équipés 7—
Oui.

774. Relativement aux enirepreneurs et délinquants, comment ont-ils été
nommés ?—1Ils ont é1é généralement recommandés par des membres du parlement.

775. Ce sont des arpenteurs des terres fédérales ?—Ils doivent I'étre.

776. Avez-vous eu quelques défalcations dans le cours des dernidres années ?—
Non.

7717. Dans le cours de combien d’années ?—Autant que je puis m'en souvenir, il
1’y en a eu aucune dans le cours des cing derniéres années.

778. Vous recommandez généralement que les arpentages soient faits par les
employés du département ?>—Oni.

779. Durant ies années appelées ““ années de fiévre de spéeulation ” les défalca-
tions ont eu lieu, c'est-d-dire, quand il vous fallait employer des hommes inférieurs ?
~—Oui. Il y a en une défalcation, depuis lors. Il arriva qu'un homme fut payé trop
grassement et, découvrant la chose, il prit la fuite. Nous I'avons poursuivi et avons
obtenu jngement, mais c’est 14 toute la satisfaction que nous avons eue.

780. Dans votre acte de homestead ou autres actes, cst-ce qu’il y a des péna-
lités, des amendes, par exemples ?—Non.

781. Votre législation ne prescrit aucune amende ?—Non, Nous avons des péna-
lités pour la coupe du bois sans autorisation sur les terres publiques.

782. Ces amendes-13 sont pergues ?—Oh ! oui. Sinon, le bois estsaisi et nous con-
tinnons les procédures.

e o

LUDGER A. CATELLIER, sous-secrétaire d’Iitat, est examiné:

783. VYous éles le sous-secrétaire d’Etat 2—Oui,

784. Depuis combien de temps oceupez-vous cette charge ?—Depuis deux ans et
un mois,

785, Kt depuis combien de temps 8tes-vous dans le service ?—Depuis trente-deux
ans etdemi.

786. Faites-nous connaitre briévement les fohctions que vous avez remplies —
J’ai 6t6 commis pendant quelque temps ct, pendant dix-sept ans, jai été sous-régis-
traire général et, aprés cela, sous-secrétaive d'Etat depuis le ler décembre 188Y,

787. Donnez le nombre et le cott des employés permanents, 2 Ottawa, du dépar-
tement dont vous 8tes le sous-chef, en 1882 et 1891, respcctivement, aussi, le
nombre et le cofit des employés surnuméraires ou autres fonclionnaires dans toutes
les divisions de votre département, s'ils sont payés sur les fonds du gouvernement
civil ou autrement, en 1882, ainsi qu'en 1891?—Le nombre total des employés per-
manents des divisions qui constituent maintenant le départenent, était, en 1882, de
vingt-sept, et le collt, pour cette année-1a, a été de $27,754.16. Il y avait alors deux
commis surnuméraires au colit de $364.50 pour l'année. Le nombre total des
employés permanents, anjourd’hui, est de trente-deux et Ic cofit, de $36,900. Il y a
cing commis surnuméraires et un messager surnuméraire, & un coiit total de $3,017.50.

788. Comment la commission des examinateurs du service civil devrait-elle étre
constituée et quels devraient étre ses pouvoirs 7—La commission devrait &tre consti-
tuée seulement pour les examens préliminatres et d’entrée.

789. Toutes les nominations devraient-elles étre le résultat de concours? Qu'en
gerait-il si quelques nominations étaient faites sans examen? Devrait-il y avoir une
limite d'age dans le cas de toutes les nominations; et dites ce que devraient étre,
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dans votre opinion, I'ige maximum et I'dge minimam ?—Je suis formellement opposé
aux concours, car ce mode fermerait la porte aunx classes les plus pauvres, On
devrait exiger, cependant, que tout eandidat passit un certaip examen, excepté pour
les fonctions exigeant une compétence spéciale. Quant a1'ige, généralement parlant,
35 ans constituent une bonne limite, mais, pour les nominations spéciales V'on ne
devrait pas tenir compte de I'dge.

790. Les sons-chefs devraient-ils 8{re nommés durant bon plaisir ou durant bonne
conduite ? Tieurs responsabilités et leurs pouvoirs devraient-ils 8tre.étendus et, si oui,
dans quel sens ?—Les sous-chefs devraient trc nommés “durant bonne conduite,”
car ils auraient alors une surveillance plus efficace sur le personnel. Les pouvoirs
aujourd’hui possédés sont amples, pourvu que les sous-chefs ne soient pas génés dans
leur exe:cice.

791, Est.ce qu'il devrait y avoir des commis de troisidéme classo? Si oui, quelle
devrait 8tre les limites de salaire? Le maximum actuel ($1,000) est-il trop élevé?
Devrait-il y avoir ung classe intermédiaire moins élevée que la deuxiéme et plus
élevée que la troisiéme P—Oui. Tl devrait y avoir des commis de 3e classe. Le -
maximum du salaire $1,000, n’est pas trop élevé; eependant, le minimum pourrait
étre porté 4 8500 an lien de $400 tel qu'il eat anjourd’bui. Une classe intermédiaire
n'est pas nécessaire entre ia denxidme et la troisiéme.

792. En ajoutant aux sujets facultatifs ne devrait-il pas y avoir une entente
quelconque guo lex sujots facultatifs seraient néeessaires pour 'accomplissement des
devoirs du burcan anquel la nomination est faite ?—Oui,

793. Les recommandations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites pour valables considérntions, ou sont-cllox, dans une trés grande mesure faites
par manitre d'aequit - -Oui; jo no recommande pas d’augmentation de salaire, 3
moins que jo ne eroje qu'ello n &6 méritde,

794, Est-il opportun d'avoir uno dutonnnuelle fixée A laquelle toutes les augmen-
tations de saluire doveaicut prowdro effor 7—Oui ; il est opportun de fixer une date
annuelle pour tontes lex amgrmentations, pourva que la chose puisse se faire sans
injustice pour cenx qui sont muintenant dans le service,

795. Devrait-il y avoir lon exutnons généraux préliminaires pourv tous les dépar-
tements, ou devrait-il y avair dos examens spéetaux préliminaires pour chaque
département ?—Un examen séndrnl  préliminaire pour tous les départements est
suffisant.

796. Comment et par qui o fait, sur la liste, le choix des candidats compétents
dans votre département? Aves vous jumais fait de rapports contre un fonctionnaire
durant le terme d’épreuve ot nn nuire ossai a-t-il été permig, tel que stipulé dans
Particle 36, paragraphe 2 Y—la e¢hoix ost fait par le ministre. Je n’ai jamais fait
de rapport contre aucun commis durnnt son terme d’épreuve.

797. Quelle est, dans votre départoment, la coutume suivie relativement aux
nominations d'hommes de profession vu nyant des connaissances spéciales et avez-
vous jamais fait subir d’examens (uns un tel cas ?—La coutume suivie a été que le
niinistre faisait le choix; la ligne v conduite prescrite par I’Acte du service civil
relativement aux rapports au conscil ¢tunt alovs suivie, Il n’a été subi aucun
examen dans de puareils cas,

798. Estil opportun d'avoir des exnmons de promotion ou, sinon, qne recorm-
manderiez-vous 4 la place ?7—Les exmmons do promotion ne sont ni nécessaires ni
opportuns et devraient &tre abolis, n na saurait en faire un oritérium de la
ecompétence d'un foneotionnaire quelrongue A In promotion. Le sous-chef devrait
avoir la permission d'user de sa discrétion ; ol sn recommandation confirmée par le
ministre devinit étre suffisante,

799, Dans votre département, des promotions ont-elles été faites, seulement
lorsque des vacances devaient &tre remplios, ou est-l arrivé gu'un fonctionnaire,
pendant qu’il continuait de fait & l'cmpllir les mémes devoirs, a été promu 4 une
classe plus élevée P—Des fonctionnaives aprés un tomps raisonnable de service ont
regu une promotion comme récompense ol comme encouragement, sans égard & leurs
devoirs particuliers,
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800, Lst-il opportun de faire & la commission du service civil une estimation
annnelle des vacances devant vraisemblablement se produire durant I'année ?—Non ;
cette estimation n’est pas nécessaire et est virtuellement inutile.

801. Si les examens de promotion sont jugés désirables les fonctionnaires rem-
portant le plus grand nombre de points devraieat-ils étre les candidats heureux, ou
les promotions “devraient-elles étre faites sur le rapport du chef du département
basé sur la recommandation du sous-chef >—De fait, j'ai répondu & cette question, en
répondant 4 une question précédente. Je puis répétexl cependant, que, dans mon
opinion, tout examen pour promotion est inopportune.

802. Les promotions ne devraient-elles pas 8tre faites par arrété du Conseil ?—
Les promotions devraient &tre faites par arrété du Conseil.

803. Le chef du département a-t-il jamais renvoyé un homme qui avait été
promu ?>—Aucun fonctionnaire promu n’a été renvoyé pendant que j'ai oceupé ma
charge.

804. Avez-Tous donné quelques idées sur l'opportunité d’avoir une division oun
classe de jeunes copistes; recommandez-vous la eréation d’une telle classe ?—J’objecte
a la création d’une classe de jeunes copistes et n’en vois pas la nécessité.

805. Dites quelles sont vos idées, en général, sur l'opportunité d’avoir un per-
sonnel permanent de haute classe et une classe inférieure de jeunes écrivaing ou
copistes ?—HEn ce qui concerne mon département il n’cst pas besoin de classe
intérieure ou classe de copistes.

806, Est-il arrivé dans votre département qu'un fonctionnaire, aprés avoir été
promu, ait été trouvé incompétent et I'atteniion du chef du département, a-t-elle été
attirée sur le fait et cette promotion a-t-elle été annulée ?—Ancun n’a été trouvé
incompétent,

807. Avez-vous, en aucun temps, par votre certificat dans I'examen de promo-
tion permls A un candidat que vous jugiez incompétent de passer son examen ?—
Non, je n'ai jamais donué de certificat pour une promotion que je regardais comme
non-méritée,

808. Avez-vous jumalis, relativenient aux points de compétence, donné une pro-
portion moindre que 30 pour 100 dans le eas de tout candidat de votre département
demandant une promotion ?—Non, jo n'ai jamais donné une proportion moindre que
30 pour la compétence.

809. Les échanges de position ne devraient-elles pas étre faites sur le rapport
des sous-chefs des départements intéressés ?—Oui.

810. Les échanges sont-ils pour la convenance des fonctionnaires et non poar
l'avantage des départements intéressés 7—Les échanges dovreaiont seulement étre
faits pour l'avantage des dép'u tements intéressés.

811. Les classes des éerivains ou commis temporaires devraiont-elles 8tre éten-
dues, ou limitées ou abolies ?—Les commis temporaires ne sont pns nécessaires dans
mon département. Si de la besogne supplémentaire doit &tre faite le persounel
permanent devrait &tre appelé 4 la faire aprés les heures de buroun, si la chose est
nécessaire,

812, En vertu du mode actuel, de quelle maniére constuatez-vous la nécessité
d’employer des commis surnumnéraires ?—Aucun mode 1'a 6té possible; le sous-chef,
virtuellement, n’a en aucune discrétion 4 exercer quant & I'cmploi des commis sar-
numnéraires.

813. Choisissez-vous invariablement vos employés sur |a listo des candidats qui
ont subi leurs examens; sinon, fuit-on des enquétes sur la compétence des personnes
dont les noms figurent sur ces listes >—Noun, en régle générale ; la question de savoir
si, oui ou non, I'examen a été passé, n'est pas examinée, viL que 'on abuse du pouvoir
de nommer pour des “ aptitudes spéciales.”

814. Est-ce qu’il y a des femmes cmployées dans votre département ? Sont-elles
généralement compétentes, et y a-t-il, dans votre département des bureaux ou des
fernmes pourraient 8tre exclusivement employées 7—Aucune femme n’est employée
dans mon département et aucune n’est nécessaire. Les seuls paiements faits & des
femmes ont été pour de la copie faite an dehors.
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815. Devrait-il y avoir une disposition générale égalisant les congés pour toutes
les classes, ou la durée du service, la nature de la nomination et la responsabilité de
la charge ne devraient-elles pas 8tre les principes sur lesquels on doit se baser en
considérant 1'étendue du congé & accorder ?—D’aprés la constitution actuelle du ser-
vice je considére comme des plus opportunes une disposition générale égalisant les
congés. Je suis d’opinion, cependant, que ia période devrait &lre portée & un mois
chaque année et que quelques-uns des congés stututaires actuels devraient 8tre abolis
pour remplacer la semaine supplémentaire.

816. Les eongés ue devraient-ils pas &tre obligatoires ?—Je ne vois pas qu'il soit
nécessaire d’obliger les autorités & accorder un congé aux employés ou d’obliger ces
derniers & le prendre. On pourrait donner un pouvoir discrétionnaire au sous-chef
i ce sujet. Cependant, je considére que, sur ce point, la loi est satisfaisante.

817. La besogne de votre département a-t-elle souffert, et dans quelle mesure, de
¢e que l'on a accordé des congés a des fonctionnaires pour cause de maladie ou autres
causes ?—La besogne du département n’a pas souffert, mais les autres fonctionnaires
ont été chargés du travail des absents.

818. S'est-il glissé des abus, dans votre département, au sujet de l'octroi de
congés ?—Oui. - Des congés qui, dans mon opinion, n'étaient pas mérités, ont été
accordés; par exemple, dars des cas de maladie cansée par des travaux particuliers
faits en dehors du département des congés ont été obtenus au moyen d’influences.

819. Devrait-il exister un mode d'smendes pour les offenses légéres ?7—Je suis
d’avis qu'un mode d’amendes pour lew offenses 1égéres nuirait 3 'harmonie qui doit
régner poua Uadministration du département ot tendrait 3 détruire esprit de corps.

820. Est-il opporiun de réinstalior un fonetionnaire qui s’est démis de sa charge
sans la recomuandation du sous.chof’?—Non, Le sons-chef devrait certainement
avoir voix au chapitre en ce qui n trait a la réinstallation d’'un fonctionnaire quel-
conque qui, apres Wétre démis do mucharge, désive rentrer dans le serviee.

821. Devrait-il montrer quelque preuve de compétence pour 'accomplissement
des devoirs exigés ot est-il néeoennaire dele nommer at méme salaire ?—A moins que
le fonctionnaire rentraut duns le service pe xoit pour remplir les mémes fone-
tions qu’avant sa démission il devrait étre soumis & un terme d’épreuve quelconque.
Quant au salaire, & moins que ses fonetions ne soient les mémes, ou d’un caractére
semblable ou plus 6levé, il ne devinit pas y avoir d’obligation de lui payer le méme
salaire q’auparuvant,

822. Observez-vous rigourousoment la loi relativement au livre de présence?
Tous vos fonetionnaives signonlt-ils le registre?  Comment traitez-vous ceux qui arri-
vent tard 2—Oui. Tous lox employés de mon département signent le livre de pré-
sence, 4 'exception des premicrs conunis, qui en sont exemptés depuis des années,
mais, dans mon opinion, ils devrenicnt aussi le signer.  Je w’ai aucune plainte & por-
ter contre mon personnel relutivement. d leur assiduité, '

823. Avez-vous quelques recominandations & faire relativement & I'Acte du
service civil en général, ou relutivement & votre propre département en particulier,
en ce qui touche a cetacte ?—.I'ni fuit connuitre suffisamment mes idées en ce qui con-
cerne 'Acte du service eivil, dnnn low réponses que jai faites aux questions précé-
dentes. Comme sous-chef, nion expérionce cst naturellement restreinte aux denx
années qui se sont écoulées depuis ue je remplis ma charge actuelle.

824. Les dispositions de I’ Acte du xervice civil ont-elles provoqué des difficultés
dans la conduite des affaires de votre département ?—Aucune difficulté n’a été pro-
voquée, dans mon département, depuis que j'on suis le sous-chef, par les dispositions
de ’Acte du service civil.

825. Plusicurs changements dans lo caruciére et I'étendue des devoirs exifés dans
votre département sont-iis survenus depuis 'ndoption de "Acte du service civil et,
comme conséquence, la besogne de votre département ou de toute division ou de
tout employé de votre département ia-t-olle changé ?7—Divers changements sont sur-
venus dans 1'organisation et le but du département depnis 1882, mais en ¢e qui con-
cerne les divisions qu’il comprend aujourd’hui il W’y a pas eu de changement impor-
tant dans les fonctions des employés, excepté en ce qui me concerne, la charge de
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sous-régistraire général que joccupais anparavant et celle de sous-secrétaire d’Etat,
que j'occupe aujourd’hui, ayant 16 réunies.

826. Est-il entré au service de votre département des gens qui, soit A cause de
défauts existants & l'époque de leur nomination, soit & cause de lenr ge avancé, ou de
mauvaises habitudes ne doivent pas étre gardés dans le service 7—FEn ce qui con-
cerne le personuel permanent de mon département je suis parfaitement satisfait,
I'exception de deux cas sur lesquels je ne crois pas avoir un contrdle : mais je ne me
soucie pas d’entrer dans les détails.

827. Le nombre de personnes employées dans votre département est-il dispro-
portionné 4 I'angmentation de la besogne 7—L’augmentation du personnel n’a pas été
disproportionné i I'augmentation de la besogne—de fait, jo serais bien aise que l'on
nommat un autre commis de troisiéme classe.

828, La besogne de votre département a-t-elle augmenté de fagon a rendre le
personnel permanent incapable de la faire complétement et, i oni, cette augmenta-
tion de besogune a-t-clle nécessité 'emploi, ponr de longues périodes, de commis sur-
numéraires et le taux de rémunération de ces derniers a-t-il été angmeuté de tempsa
autre ?—Bien que la besogne n’ait pas augmenté de fagon i rendre le personnel
permanent incapable de lafaire complélement des commis surnuméraires ont été
employés pendant différentes périodes et, dans certains cas, j'ai cru que leurs services
méritaient une augmentation de salaire. Je serais bien aise qu'un de ces commis
surnuméraires fut ajonté au personnel permanent,

829. Est-il opportun quo les employés signent le livre de présence lorsqu’ils
quittent le département pour une cause quelconqune ?—Iln’est ni nécessaire ni oppor-
tun que des employés quittant le bureau pour une cause quelconque durant les -
heures de bureau, signent le livre de présence en partant ou en revenant,

830. Dans votre opinion, les heures de bureau, de 9.30 & 4 heures de Paprés-midi
sont-elles assez longues, oun pourraient-elles &ire augmentées avec avantage dans
votre départcment ?—Les heures, de 9.30 & 4, sont suffisantes et prolonger ce temps
ne donnerait aucun avantage.

831. Des abue s¢ sont-ils glissés dans votre département relativement 4 la lon-
gueur des heures de (ravail —Ancun abus ne s’est glissé dans mon département
relativement & la longueur des honres de travail,

832. Est-il opportun que les fonctionnaires quittent le département pour aller
prendre leur lunch ?—I1I n’est pas opportun quo les fonctionnatres quittent le dépar-
tement pour aller prendre leur lunch, bien quo [a4 chose soit permise dans mon
départeinent,

833. Tous vos fonctionnaires partent en méme temps pour aller prendre leur
lunch ? Si c’est 14 la coutume, a-t-on fait un arrangement qni empéche les affaires du
département de souffrir de leur absence? Combien de temps lour accorde-t-on pour
le lunch ?—Mes fonetionnaires ne partent pas tous en mémo temps pour aller prendre
leur lunch. Il existe un arrangement par lequel les affairos Ju département ne
souffrent pas. Chaque fonctionnaire a une heure pour preudre son lunch.

834. Avez-vous le soin de constater si la durée du wervice enregistré daus le
service civil est exacte dans le cas des fonctionnaires attachés 3 votre département
et si, dans le cas de ceux qui tombent sous le coup des dispositions de I’Acte des pen-
sions, ce service est seulement enregistré pour étre compté pour lamise i la retraite ?
—On a le soin de donner exactement dans la *‘liste du service civil 7 la durée dn
service de mes employés, KEn ce qui concerne I'allocation de retraite basée sur la
durée du serviee je crois savoir qu'une ample snrveillance est exercée au burean de
Pauditeur général,

835. Dans votre département les fonetionnaires connaissent généralement la
minute de la commission dn trésor dn 28 janvier 1879, relativement a I'emploi de
I'influence politiqne ; 'esprit en est-il généralement observé; et les cas d’infraction,
8'il y en a eu, ont-ils été signalés an chef du département ?—Les fonctionnaires de
mon département connaissent généralement, je erois, Pexistence de la minute de la

3

commission du trésor relativement & I'emploi de I'influence politique ; toutes les
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infractions commises sont connues du ministre qui, en deux circonstances, les a
signalées 4 mon attention.

836. Est-il opportun qu'une allocation quotidienne fixe soit accordée pour les
frais de voyage ou, serait-il préférable, dans votre opinion, de rembourser les dépenses
réellement faites ? Faites-vous, dans votre département, la méme allocation pour
frais de voyage 4 toutes les classes d’employés et pour tous les services, ou faites-
vous des distinctions et dans quelle mesure 7—Je crois qu’une aliocation quotidienne
déterminée pour frais de voyage, comme cela se fait aujourd’hui, est préférable au
paiement des dépenses réelles. Je ne crois pas, cependant, que $3.50 soient suffi-
santes pour les fonctionnaires supéricurs, Les fonctionnaires regoivent $3.50 par
jour et les mensagers, $2.

837. Dans votre opinion, un acte de pension est-il nécessaire dans l'intérét du
service public ? S8i vous jugez la chose nécessaire, croyez-vous opportun d’en restrein-
dre I'application 4 certaines classes de fonctionnaires ayant des devoirs distincts, ou
autrement ? Quel changement, #’il en vst besoin, proposeriez-vous de faire en ce qui
a trait aux fonectionnaires de vatre département ?—Je crois qu'un acte relatif aux
pensions est nécessaire et opportun. I’application devrait en 8tre générale et non
restreinte 4 une classe ou 4 des classes qnelconques de fonctionnaires.

838. Considérez-vous comme suffisant le terme de dix années, ou augnenteriez-
vous le nombre d’années de service avant d’accorder une pension ?—Le terme de dix
années n’est pas satisfaisant, dans mon opinion. 1l faudrait au moins quinze ans?

839. En régle générale, considérez-vous que 60 ans constituent un ige convenable
pour la mise & la retraite ?—En régle générale, on peut considérer 65 ans comme
constituant un Age convenable ponr la mige & lu retraite.

840. Jugeriez-vous opportun que tous les fonctionnaires fussent mis 4 la retraite
lorsqu’ils ont atteint un cortain fige, of quelle serait votre opinion en ce qui concerne
cet age ?—Je ne crois pus que [u mise & Ja retraite doive étre obligatoire, quel que
soit I'dge du fonetionnaire.

841. Donnericz-vous lu Iaculté de prendre sa retraite 4 tout fonctionnaire qui
désire se retirer du service, ot i quel 4ge le fonctionnaire pourrait-il faire cette
option ?—La question de ln mise & la retraite devrait &tre laissée an gouverneur en
Conseil, comme anjourd’hui,

842. Devrait-on, dans votre opinion, ajouter un terme réel de service de tout
fonctionnaire pour qu'il soit misa [a retraite, de quelque maniére qu'il ait 616 nomné ?
Lorsqu’un terme est ajouté, considérez-vous opportun de régler cette addition enla
restreignant A certaines fonclions déterminédes, ot en exigeant une certaine durée de
service avant que cette addition puisse &ire faito ?—Je crois que les dispositions de
I’Acte des pensionssont sitlisfiisantes gour co rapport, exeepté en ce qui concerne la
restriction; elles devraient #’appliquer & tous los employés du service lorsque leur
retraite est nécessitée par li miuludic on 'nbolition d’une charge.

843. Dans votre départoment, n-t-on accordé le terme supplémentaire unique-
ment & des fonctionnaires nommds & do hautes chavges, comme spécialistes, & des
fonctionnaires dont la charge n été nbolio ou qui ont été mis A la retraite pour des
raisons d’économie; ou le terme mupplémontaire a-t-il 6t accordé dans quelque cas i
des fonctionnaires entrés dans le sorvico nprés 'dge de 30 ans et qui n’ont jamais fait
autre chose que de la besogne do rontine?—Aucun cas semblable ne s’est présenté
dans ce département, & ma contairsnneo,

844. Considérez-vous qu'tl ¢xt convennble qu’une retenue pour les fins de la pen-
sion soit déduite des salaires? Si oui, considérez-vous comme suffisante la proposi-
tion actuelle, ou croyez-vous qu’il kerait opportun, dans les intéréts du service public,
d’nugmenter la proportion pour cent, afin ’ansurer (a) au fonctionnaire- ou i ses
représentants, si aucune pension n'est accordée 3 lu suite du déeés ou pour toute autre

‘anse, le remboursement des vetennos déduites du salaire; ou (6) afin d’assuver aux
fonctionnaires mis & la retraite Ualternatived’accepter une commutation au lieu d’une
pension jusqu’d coneurrencede la retenue payée par eux ?—Je crois qu'une déduction
pour pension est désiruble, mais 'acle, je crois, devrait stipuler qu'en cas de retraite
ou de décés avant que la mise 4 retraite puisse avoir lieu, le fonctionnaire mis 4 la



retraite, ou ses représentants, s’il est décédé, pourront retirer quelque bénéfice des
déductions.

845. Serait-il désirable d’avoir un mode d’assnrance rvattaché a la mise & la
retraite?—Je crois qu'un mode d’assurance serait avantageux, -

846, Dans les cas de renvoi ou de démission, les retenues déduites des salaires
pour les fins de la pension, devraient-elles étre remboursées, dans votre opinion ?—
Je crois certainement qu’il ne serait que juste de rembourser les déductions dans
tous les cas.

847. A-t-on jamais recommandé, dans votre département, qu'nne diminution de
I'allocation fit faite en raison du fait que les services d’un fonctionnaire ont été con-
sidérés comme non satisfaisants ?—Je ne sache pas de cas daus mon département ou
'on ajt recommandé une diminution de l'allocation de retraite en raison de services
non satisfaisants.

848. Croyez-vous opportun d'accorder un terme de service supplémentaire aux
fonctionnaires renvoyés pour favoriser 'efficacité du service ou I’économie, ou pour
toute autre raison ?—Oui ; je regarde cette disposition comme bonne.

849. Lorsqu’'une mise a la retraite est une fois effectuée, croyez-vous qu'il est
désirable de conserver le pouvoir de rappeler au service la personne mise 4 la retraite
et A quel 4ge fixeriez-vous la limite ?—Je considére cet article comme sujet a
objection et tendant & faire commettre une grave injustice. Dans mon opinion, un
homme qui a servi le gouvernement assez fidélement pour gagner une pension de
retraite devrait pouvoir jouir de cette pension sans I'ennui que lui causerait la con-
naissance que 'on peut détruire, en le rappelant au service, les projets qu’il a formés
pour le reste de ses jours.

850. Désireriez-vous faire des recommandations relativement & 1’Acte des pen-
sions, ou & son application ?—J’ai exposé mes idées sur I'Acte des pensions dans mes
réponses aux questions précédentes et dans les recommandations qui 8’y ratlachent.
Cependant, je me permettrai d’appuyer sur mes remarques relativement a I'oppor-
tunité de stipuler que, dans aucun cas, les deniers versés an fonds ne seront perdus
pour le fonctionnuire ou ses représentants,

851. Votre département comprend-il deux divisions? Donnez les détails, y
compris le nom de la personne chargée de chaque division; le nombre d’employés
dans cette division, leur classo ot décrivor généralement comment les devoirs sont
répartis dans chaque division P—Io «épurtement comprend trois divisions: La
“ correspondance,” ““ 'enregistrement ” ¢t les “archives,” La division de la corres
pordance est sous la surveillance d’un premice commis, M. Philippe Pelletier. Dans

cette division, I'on tient un registre de tous les documants venant au département, et
l'ordre suivi au sujet de chacun est enregistré, jusqu’d co que ["on ait définitivement
disposé de la question. Les devoirs de chaque fonctionnaive lui sont assignés, et le
nombre total de fonctionnaires employés dans la division, y compris deux commis
surnumeéraires, est de quatorze. M, Pelletier, le premier commis, surveille la besogne
de la division et est responsable 4 moi de son exactitude. [ preserit ce que 'on
doit faire de toutes lettres et tous documents venant au départemont, distribue la
besogne aux employés et voit & ce qu'elle soit convenablecmont faite. M, Henvy J.

Morgan, commis de premiére classe, est préposé a la rdédaction des dépéches aux
différents lieutenants-gouverneurs, des rapports importants an conseil et autres
matiéres de méme nature. M. F. Colson, commis de promitre classe et comptable,
est chargé de toutes matiéres se rapportant aux bordercuux de paye, & 'inscription,
au dépdt et aux comptes des honoraires de département, des états fournis 4 'auditeur
général, de la rédaction des rapports an conseil dans les cas de nomination, de pro-
motion ou de 'emploi de commis surnuméraires, et généralement, de toutes matiéres
dans lesquelles se trouve impliquée la question de paicment ou de recettes d’argent,.
Il védige aussi la correspondance sur tous les sujets et, plus particuliérement, la cor-
respondance relative 4 l'application de ‘“1’Acte de tempérance da Canada.” M.
Colson a une connaissance parfaite du département et agit comme premier commis
en I'absence de ce dernier. M. Gustave Emond, commis de premidre classe, est
spécialement chargé de la procédure relative aux demandes d’élargissement, ou de



réduction des sentences prononcées contre les forgats, une des divisions tiés impor-
tante de la besogne. Il fait aussi une grande partie de la rédaction en frangais et en
anglais et, outre ces fonctions, il agi fréquemment comme secrétaire particulier
temporaire du ministre, vu quil est, on peut le mentionner, bon sténographe et
excellent calligraphe. M. L. H. Tach¢, commis de deuxidme classe, est le seci étaire
particulier du ministre. M. J. F. Waters, commis de deuxiéme classc, rédige la
correspondance générale. M. Henri Roy, commis de deuxiéme classe, est chargé du
registre, besogne pour l'exécution de laquelle on lui a adjoint M, L. J. A. Dubé, com-
mis de troisiéme classe. M. Edward Harrison, commis de deuxié¢me classe, est
chargé de la papeterie et autres réquisitions et prépare aussi les rapports en Conseil
en ce qui concerne la liste des journaux recevant du patronage. M. W. Foran, com-
mis de troisiéme classe, est chargé de toute correspondance relative a 'administra-
tion de “I'Acte des compagnies " et, aussi, de procédure relative aux adresses et aux
rapports au parlement. KEn outre, il fait une grande partie de la clavigraphie. M.
E. Y. Steele, commis de troisi¢me classe, et MM, J, M. Lalonde et M. Des(Georges
(surnuméraires) sont tous les deox copistes. M. H.G. Lamothe, commis de deuxiéme
classe, est compris dans le nombre des foncfionnaires de cette division pour les
fins de cette réponse. Ses fonctions ce rapportent entiérement a la correspondance
relative 4 I'Acte du cens électoral, besogne récemment ajoutée i celle de ce départe-
ment et absorbant tout sron temps. M. Lamothe, la chose peut 8tre montionnée, n'est
4 'heure qu’il est, attaché que temporairemeut a4 ce département, étant payé par le
département des impressions publiques et de la papeterie, mais 'on se propose de le
transférer de ce dernier département an commencement du prochain exercice finan-
cier.

En ma qualité de sous-rogistraire général je suis chargé de la surveillance de la
division d'enregistrement du département, dont la besogne, constituant, comme elle
constitne dés l'origine, un bureau permanent d’enregistrement, est d'une nature trés
importante. Dans ce bureau, sout enregistrées toutes les proclamations, les octrois
de terres, les obligations, les commissions et autres documents pour lesquels est
presecrit Uenregistrement. Daus ce bureau sont aussi grossoyés toutes les commis-
sions et autres piéces do mime nature émises pur le gouvernement. La besogne
de la division peut done étro divisée en deux parties: L’enregistrement et le gros-
soyage. La premiére partic est sous la surveillance immédiate de M. I, Brousseau,
commis de premiére classe depuis longtemps dans le service et connaissant parfaite-
ment ses devoirs dans tous leurs détails, qui est aussi chargé de la liste d’abonnement
aux journaux, pour le dépurtement et pour la bibliothéque de Londres. 1l est aidé
de M. Tra W, Storr, aussi ecommis de premicre claswe, parfaitement compétent et

possédant une connaissanco semblable de la bosogne.
MM. A. G. Learoyd, I>.'I Rirwan, J. Burns ot D. D, McDonald, commmis de
deuxidme classe, (veo. Collins, L. I, Globensky et . W. Baker, commis de troisi¢me

classe, xont préporés & I'enrcgistrement ot sont tous compétents, laborieux et dignes
de confiance.

Le personuel des calligraphoes so compone de quatre commis de deuxiéme classe:
MM. A. Drouin, qui est chargé du burenu; A. O. Matton, A. Arcaund, et C. Medlow;
tous ces fonctionnaires possédont ln plus haute compétence dans 'art de la calligra-
phie et les travaux qu'ils font pour li transcription des commissions aux fonction-
naires publics sont connus au loin ¢t justement admirés.

La division desarchives est soun [nsurveillance de M. A, Audet, premier commis,
qui a le titre de “ Conservateur des Avchives.” Il est aidé de M. F. J, Audet, et de M.
A. Archambault, commis de troisitmo classe, et de MM. G. de la Porte, E. G. Paradis
et L. G. Roy, commis surnuméraires. Dans cette division sont conservés et classés
les dossiers du département depuis ln ¢confédération et les publications officielles du
gouvernement. Outre ces documents, il y a aussi une quantité considérable des
anciens documents de I'ancienne province du Canada, dont un classement parfait est
maintenant commencé, 4 la euite d'un crédit voté par le parlement pour cette fin.

MM. A. Elie, J. Courtman, W. B, de Grosbois et U. Ricard sont les messagers
du département. George Codd est nn messager surnuméraire.



852. Quelle est la méthode employée dans votre département pour la perception
et le dépdt des deniers publics ?7—Le revenu du département est trés léger, les seules
sources de revenu étant les honoraires payables sur les lettres patentes constituant en
corporation des compagnius, en vertu de I' “ Acte des Compagnies.” les commissions
des fonctionnaires de I'Etat, les passeports, les copies des documents, les certificats
de législation, les recherches, etc. I’ensemble du montant annuel ne dépasse pas
$7,000 on $8,000, Comme il n'est pas permis d’envoyer de documents cn dehors
du département tant que les honoraires n'en ont pas été payés, la perception est une
affaire trés simple et, virtuellement, il n’y a pas d’arrérages. Les montants sont
déposés par le comptable chaque tois qu'ils atteignent $25 ou plus, et un état avec
pidces justificatives et détails est envoyé a I'auditeur 4 lafin dechaque mois. Directe-
ment, le département ne dépense que les sommes accordées pour paiements des
salaires des fonctionnaires du gouvernement civil, et les frais, restreints a $400 par
année, pour fournir des livres & la bibliothéque du hant commissaire 4 Londres. Les
seules autres dépenses sont pour les dépenses éventuelles obtenues par réguisition
sur le compte des dépenses, pour lesquclies les chéques sont donnés aux personnes
qui y ont droit; et ponr services payés avec les crédits votés pour le classement des
avchives ($2,000) et pour préparation des rapports au parlement autorisés par arrété
du Couseil et payés sur le certificat de I'auditeur général,

853. Quel mode d’achat a-t-on adopté dans votre département ?—Le département
n'est pas un département qui fait des achats.

854. Quel est le mode suivi pour la distribution et la réception des articles?
—On ne garde aucun article.

855. Comment les entreprises sont-elles généralement données dans votre dépar-
tement ?—Il n’y a pas d’entreprises & donner,

856. Outre ses appointements, quelque employé de votre département regoit-il
une allocation supplémentaire quelconque ou casuelle, et, si oui, veuillez faire
connaitre les détails?—Aucun employé de ce département ne regoit d’allocation
supplémentaire ou casuelle en sus de ses appointements.

857. Kst-il possible, dans votre opinion, de réduire les dépenses au compte des
services sous le contrdle de votre département sans nuire & leur efficacité, et, si oui,
dites de quelle maniére ?—Je crois quole nombre des commis surnuméraires pourrait
étre réduit, et, de cette fagon, les (épenses sernient diminuées. De fait, cetie réduc-
tion se fait aujourd’hui graduellenment.

858. Des abus se sont-ils glissés dans votre département relativement a la surveil-
lance des paiements ?—Non, il ne 8’en est pax glinsé.

859. Avez-vous quelques recommandations & faire en vue d’apporter des modifi-
cations possibles 4 'acte d’audition ?—Je n’ai aucune rocommundation & faire relati-
vement & 'acte d’audition.

860. Quelle est votre opinion relativement au frattemnent des sous-chefs ?
Croyez-vous qu’ils devraient avoir le méme traitement ou un traitement différent ?2—
Comme tous les ministres ont le méme traitement sans avoir la méme responsabilité,

d’aprés le méme principe, je crois que les sous-chets devraient avoir le méme
traitement,

861. Avez-vous, dans votre département, plus quo lo nombre nécessaire de
premiers commis ?—J’en ai seulement deux; je ne crois pas que ce soit trop.

862. Devrait-il y avoir une limite déterminée du nombre de commis de premiére
classe daus chaque département ?—Je crois que lorsqu’un homme a servi pendant
plusieurs années .1 a droit & une promotion,

863. Une promotion i la premiére classe, qu'il y ait ou non changement dans
ses fonctions ?7—Oui.

864, Et vous dites la méme chose au sujet des commis de deuxiéme classe ?
—Oui, ‘

865. Ainsi, vous croyez qu'il n’est pas nécessaire que les commis de premiére ou
de deuxiéme classe aient des devoirs distinets ?—Danx mon département, un commis
préposé & la correspondance continuera cette besogne pendant des années et des
années., Prenez M. Powell, qui était sous-secrétaire d’Etat, C’'était un homme intel
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ligent, mais il a toujours été employé & la correspondance. Je crois qu’il n’était que
juste de I'élever & cette position.

866. Bien que ses devoirs ne fussent pas plus difficiles ni plus importants 4 lu
fin qu'au commencement de son service?—Oui.

867. Y a-t-il, dans votre département, des commis de premiére classe qui font
la besogne de commis de deuxiéme classe, ou des commis de deuxiéme classe qui
font la besogne de commis de troisidme classe ?—Pas de besogne de troisi¢me classe,
mais souvent de ]a besogne de deuxiéme classe,

868. Vous avez déjd dit que vous aviez des commis qui avaient atteint une cer-
taine clusse 4 canse de la duvée de leurs services et non parce qu’ils remplissent
d’autres devoirs d'une classe plus élevée ? —Qui.

869. Croyez-vous que 'augmentation des salaires des commis de premiére classe
et de ceux de deuxidme classe devraient étre semblables 7—Oui, pour leur donner
quelque encouragement,

870. Vous dites que vous ne recommandez pas I'augmentation, & moins qu’elle
ne soit justement méritée ?—Certainement.

871. Des commis en sus du personnel ordinaire de votre département sont-ils
nommés 3 la réquisition du sous-chef, ou & la réquisition des chefi: de divisions, ou
de quelle maniére ?—Les recommandations pour promotion ont généralement été
faites par moi.

872. Mais supposez que ce soit pour nommer un commis surnuméraire ?—Cela
regarde le ministre.

873. Les commis surnuméraires ne sont pas nommés a la réquisition du sous-
chef ou des chefs de division ?—Non.

874, Les nouvelles nominations d’employés permanents ou surnuméraires sont-
elles faites a la réquisition du souf-chef ou des chefs de division ?—Le sous-chef peut
voir 8'il est nécessaire de nommer un commis, mais c¢’'est le ministre qui fait les
nominations.

875. Vous savez quo, niéme pour la nomination d’un commis temporaire, ¢’est
vous méme qui devez faive la réquisition 2—Oui; mais le ministre désire qu'une chose
soit faite et nous la faisons.

876. Croyez-vous que le sous-chef devrait avoir le pouvoir de suspendre un
employé ?—Je ne me soucie pas beauconp d’avoir ce pouvoir, 4 moins que les sous-
chefs ne soient nommés durant bonne conduite.

877. Si cela était fait, suriez-vous un controle plus étendu ?—Oui.

878. Cependant, vous avez suspendn un fonctionnaire en 'absence du ministre ?
—Oui.

879. Vous n’avez pas hésité d le faire 7—Jo I'ni fait immédiatement,

880. Croyez-vous que ce pouvoir devrait étre ¢tondu ?—Non. Le sous-chef a ce
pouvoir en I'absence du ministro. Jo crois que cola cst parfaitement suffisant.

881. Dans le cas on Pon nommeoerait los sous-chefs durant bonne conduite vous
croyez que le pouvoir de suspeusion duvrait 8tro étendu >—Oui, je le crois. Mais le
sous-chef ferait sans doute un rapport sur le cas, et, 8'il n'était pas exact, il serait
corrigé par le gouvernement.

882. Si un sous-chef fait un rapport qu'tn fonctionnaire n’est pas compétent,
vous croyez qu'il a fait son devoir ol quo ¢ ‘est ensuite au ministre de voir & ce que
la chose soit faite ?—Oui.

883. Vous avez dit que, dans votre opinion, les examens de promotion n’étaient
pas nécessaires ?—Je ne le pense pan.

884, Voudriez-vous avoir la bonté de répéter bridvement comment vous feriez
vos promotions ?—DLes sous-chefs devruient les faire sans la coopération du ministre.
Je crois que le sous-chef est le meillour juge de ses employés. Le sous-chef, généra-
lement, a 'intérét de son département a cceur.

885. Mais le sous-chef ot le ministre pourraient oublier le plus ancien fonection-
naire et en nommer un autre occupant un emploi inférieur ?—Oui, mais si le sous-
chef est nommé durant bonne conduite il considérera I'avantage de son département.
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886. Vous ne croyez pas qu'il soit nécessaire que le plus ancien fonctionnaire
soit promu ?—Non,

887. Mais 8'il est compétent ne devrait-il pas avoir la premiére chance ?—OQui.

888. Vousn’en nommeriez pas un autre 4 sa placo sans raison?—Certainement non,

889. Mais ne croyez-vous pas qu'un examen de promotion soit nécessairc ?—
Non, particuliérement dans mon département ol ces commis font une besogne
de méme nature pendant des années avant qu'ils soient promusetqu’ils continueront
4 faire dans la suite,

890. Avez-vous jamais refusé de recommander I'augmentation de $50 par année
4 quelqu’'un de vos commis ?—Non jamais.

891. L’un ou I'autre de ces fonctionnaires que vous avez suspendus est-il arrivé
au maximum de sa classe ?—J'ai sculement suspendu un homme pendant quelques
jours et ¢'était pour mauvaise conduite.

892, Avait-il atteint le maximum de sa classe 7—Non.

893. Il a eu une augmentation statutaire, dopuis 7—Je ne suis pas prét & répondre
a cela, Je ne crois pas qu’il I’ait reguc, mais ce n’élait pas 4 cause de sa conduite.

894. Des promotions sont-elles faites, quelquefois, parla nomination de fonetion-
naires de 'extérieur an détriment de ceux qui sont dans votre département et qui
devraient &tre promus ?—Je n’ai pas d’exemple de la chose. Je suis sous-chef seule-
ment depuis un peu plus de deux ans.

895. Vous avez dit que vous n'auriez pas d’objection au renvoi de quelqnes-uns
des commis surnuméraires. Devons-nons comprendre que des commis temporaires
ou surnumdéraires deviennent des immenbles, qu’ils ne sont pas généralement ren-
voy6s méme aprés que vous n’avez plus besoin d’enx ?—Nous en avons renvoyé plu-
sieurs depuis que je suis sous-chef. Nous n’en avons plus que c¢ing, aujourd’hui, ct
ils étaient plus nombreux lorsque je suis entré en fonctions.

896, Vous les renvoyez ?—Oui, sur 37 commis je n’ai plus que ¢ing surnumé-
raires.

897. Est-il arrivé, depuis que vous étes sous-secrétaire d'Etat, que des commis
surnuméraires aient été nommés dans votre département sans ancune nécessité ?—
Je dois faire observer que durant la premiére année que j'ai passée comme sous-
secrétaire l'on nous a imposé deux commis surnuméraires.

898, Sans aucune nécessité 7—Oui, mais, récemment, le ministre est devenu trés
particulier an sujet de ces choses.

899, Vous dites, en réponse 4 une des questions, qu’en ce qui concerne le per-
sonnel permanent de votre département, vous &les tout i fait satisfait. Ktes-vous
satisfait en ce qui concerne les cinqg commis surnumeéraires ?—11 y en a deux que je
désire garder, mais il y en a deux autres au bureau des archives. Jo ne connais pas
beaucoup la besogne qu’ils ont & faire 13, parce que je n’ai pas sur cette division le
contréle que je devrais avoir. Cette division cst sous les soins du conservateur des
archives et il fait sa besogne sans me consulter. Je ne connais pasic genre d’ouvrage
que lon fait la. Je le connais généralement, mais je ne saurais cn faire connaitre les
détails.

900. Votre impression est qu’il y a dans cette division trop d’employés pour la
besogne qui 8’y fait 7—Nous renverrons un commis surnuméraire  la tin de ce mois.
Il restera deux commis surnuméraires et je ne crois pas que co soit trop.

901. Dans votre opinion, les promotions devraient-eiles étre faites sans la recom-
mandation du sous-chef ?—Non, parce que le sous-chef est le meilleur juge de la
compétence du commis,

902. Des promotions ont-elles été faites dans votre département sans la recom-
mandation du sous-chef ?—Pas depuis que je remplis cetto charge. Le ministre m’a
permis, récemment, de nommer deux commis de deuxiéme classe et trois commis de
troisi¢me classe.

903. Tolérez-vous plus que de raison les écarts de conduite répétés dis i de
mauvaises habitudes ?—Je dois dire qu’il n’y a pas un seul ivrogne dans mon départe-
ment; pas un seul, Nous en avions il y a quelques années, mais nous nous en
sommes débarrassés.
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904. Vous n’avez pas paru en faveur des examens méme préliminaires ?—Oui, je
suis en favenr des examens préliminaires,

905. Quelle espéce d'examens préliminaires recommanderiez-vous?—Je recon-
manderais un examen dans le but d’avoir la preuve que I'individu est un homme
instruit,

906. N'avez-vous pus il que vous étiez opposé 3 un concours, parce que cela
empécherait les hommnies des puuvres classes de se porter candidats?—Je ne crois
pas qu'il devrail, y avoir de concours, Je crois que cela fermerait la porte aux
pauvres classes,

907. Des employés out-ils été nommés dans votre bureau sans examen prélimi-
maire ?—Non ; jo ne me nonviens pas d'un seul cas, excepté de quelques-uns pour les
spécialités,

908. Quiappelez vous spéeinlités ? Que font les spécialistes ?—Le comptable de
mon département a ¢é nommé de cetle manicre,

909. Appelezs vous colvune spéeinlité 7— Pour co département, dans tous les cas;
et nous avons qausei lo conservaieur des archives,  Je crois qu’il est avoeat, L’arrété
du Conscil o 616 pusné dinnnt quo ¢'ctait ponr des spéeinlités,

910, Cela s'ent posed nvant que vous fussicr sons-seerétaire d’Btat 2—Oui; le
comptable a nusst G ond avant eotto dato,

911, Croyez vous e les dispositions de Paete relativement aux nominations
pour des spéeinlitén sotent propres & couduive & des abus ?—Oui.

A2, 150 vorn eruvez qu'il y woew dos ens of ellos ont conduit & des abus 7—Oui;
mais non dans Jos cmgue )'ad montionnds,

913, Non seuloment dns voteo dédpretemont mais ailleurs 2—Oui; c’est le seul
moyen de nommer des omployda supepamérairos qui n'ont pas subi d’examens.

Q1L Vous dtew oneore sotta pdgintrnire géndrnl ?—Oui,

OUD. Voun diten quae un tol ot un tel tiennent une liste des employés ?—Oui.

916, Remplhisnent ila tous lon mtines devoirs 2—Non. Il y a quelques employds
qui grossorent of spuelgues une sont préposés aux tables des matiéres; ce sont des
commis de douyiome vt trofeldme olasnes,

917 Font ala In mbme u-pﬁt‘n d'ouveage 2—O0ui,

D15 Comment sond le devenus comnus de 2e classe 7—Est-ce A cause de la durée
de Teurs morvieon?  Oud, & onime de [n derée de leurs services et pour leur bonne con-
duite, Je e eroin pua 'ty nlt dans les bureanx du gouvernement un ‘meilleur
burem que b diviaon donraglelpemont,

GL Qulnppelez vonn Fepregintromaent des octrois de terres ?—Nous ne sommes
Plus cduggda den terres faddrnlon, muis nous avons encore 'enregistrement des terres
do Purtitlorie .

9200 P tons les octrors spdelunx 7 -Oui, pour le ministére de la milice et autres.
I o'y woenn donte que vetto divimon it beancoup de besogne.

W Vaas entegistresz voscdoenments au complet 2—Oui.,

ant o manuserit 7 Oui, exeopté les lettres patentes.

I Comment los envemntrer vaus Y—Sur une formule imprimée. Puis les
chartes des cotpugnion constituent wne trés forte besogne.  Elles sont grossoyées
an complet of curegistrées nussionu vomplet, Une partie en est imprimée pour
grw.mm'nwn'. .

22 L personnol des grossoyenrs ent employé aux chartes et aux commissions ?
— O, et nous avons & grossoyer lew huux Jdu revena de Pintérieur et si quelque antre
dépurtement dédnive fuire grossoyer guelgue choso il nous 'envoie.

920, Gransoy ey vous pout {ous los départements 2—Oui.

926, Law hanorives pour commissions, an 1800 ont été de $2,900. Croyez-vous
gre celn convro les dépenses du départoment 7—Non, je ne le crois pas,

D27, Fstee quo eela couveirail les déponses des commissions 7—Oh ! non, cela
ne eouvreirnit pas les dépenses du burean,

928, Si vous obteniez vingt piastres pour les commissions cela constituerait-il
une rémunéeation 7—Nouvs cxigeons celu weulerment des juges, des ministres, des



sous-ministres, des conseils de ia Reine, des lieutenants-gouverneurs et de gquelques
autres. Quelques-unes des chartes rapportent $200 ou $300.

929. Vous avez un bureau des archives 7—Oui. }

930. Vous avez aussi un crédit pour le classement de ces archives?—Oui;
$2,000.

" 931, Tl y a aussi un erédit du parlement pour le classement des archives au
bureau du Conseil privé ?—Je ignore. Je crois avoir vu la chose, mais nous avons
$2.000 pour notre département. Nos archives ne sont pas les mémes que celles de
ce bureau,

932. Quelles archives aves vous ?—Toutes les archives de 'ancienne province du
Canada.

933. Les archives, depuis la confédération, sont celles du Conseil privé ?—Non.

934, Qu'entendez-vous par les anciennes archives de l'auncienne province du
Canada? Est-ce que ce sont simplement des archives de département ou des
archives générales ?—Les dossiers de départements et les anciennes archives géné-
rales.

935. Vous avez des archives que vous classez, le Conseil privé a des archives
qu’il classe, et an ministére de 'agriculture, il y a des archives sous la surveillance
d’un archiviste ?—Oui.

936. Tous ces bureaux ne pourraient-ils pas étre réunis ?—Oui ; je crois qu'une
loi a été passée pour l2s réunir, mais elle n'a jamais été appliquée.

937. En vertu de la loi, ces bureaux devraient tous étre sous la surveillance du
Secrétaire d’Etat ?—Oui; je crois qu'une loi a été passée relativement au ministére
de P'agriculture qui devait transmettre cette division an département du Secrétaire
d’Etat. Il y a 13 beaucoup d’archives. La loi n'a jamais été appliquée.

938. Devrait-il y avoir une limite et, si oui, laquelle, dans le cas des congés
accordés A cause de maludies ?—Je crois que la loi est assez libérale sous ce rapport.
Un homme peut étre un commis trés compétent et peut tomber victime de quelque
maladie, malis, aprés un an, il peut revenir 4 son, bureau; je crois que cela regarde
le gouvernemernt,

939. Le sous-chef ne devrait-il pas faire une enquéte et donner un certificat que
le congé est nécessaire ?—Je le crois.

940. Devrait-on faire une déduction sur les salaires pour retards ou absences du
burean ?—Non; je ne crois pas. La chose sorait pout-ttre possible dans un trés
grand département, mais dans un petit départeinent comme le mien je ne vois pas
que cela soit possible.

941. Avez-vous quelques recommandations & faire relantivementa I'imposition de
freins & P'admission des candidats incompétents, ou relativemoent & octroi de facilités
convenables pour renvoyer du service les membres inutiles Y—Cola serait réglé si
le sous-chef était nommé durant bonne conduite. L’auditeur général n’éprouve aucun
ennui et peut promouvoir ses propres commis,

MEercreDL, le 30 décembre 1891,
ALFRED R. C. SELWYN, CM.C,, LL.D,, M.S.R., est examiné,

Je suis dircctenr de la commission géologique, depuis 1869,

942, Voulez-vous nous faire connaftre le nombre et le cofit du personnel perma-
nent, 4 Ottawa, du département dont vous &tes le sous-chof, pour 1882 ot 1891 respec-
tivement ?—A ussi, le nombre et le colit des commis surnuméraires ou autres fonetion-
naires dans toutes les divisions de ce département, s’ils sont payés sur les fonds du
gouvernement civil, ou autrement, pour 1882 et 1891 ?—En 1867, $30,000 ont été
votés, pour 5 ans; cela devait aller jusqu’en 1872, [En 1872 un autre crédit de
$45,000 fut voté. C'était un crédit annuel sur lequel tout était payé, les appointe-
ments et toutes dépenses de la commission et du musée. En 1877, un autre crédit
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fut voté pour cing ans; il était de $50,000. En 1883, un crédit de $60,000 fut voté
pour les dépenses éventuelles et toutes dépenses du département, en dehors des
appointements des employés civils. Tout le personnel fut alors inscrit sur la liste
du service civil et lesappointements votés pour ce personnel étaient de $30,504, goit en
tout $90,504, En 1884, les appointements se sount élevés & $31,967.33; en 1885, a
$35,936.03; en 1886, 38,450; cn 1887, 4 42,478.82; en 1888, & 43,319.56; en 1889, a
$40,768.78; en 1890, 4 $41,702,49 ; en 1891,4§48,310. Outre le crédit voté pour chacune
de ces années il y a eu un crédit annuel pour dépenses éventuelles, de $6,000. Ce
montant a toujours été le méme depuis 1883, tandis que les appointements, comme
vous le verrez, ont augmonté considérablement,

Je présente ici un étal du personnel actuel et des appointements, en 1870, avec
un étal comparatif pour 1882 ¢t 1801,

BUREAU GROLOGIQUE,

Appointements du personnol depuis le ier janvier au 31 décembre 1870 :—

1. AL RGO Selwyn, 800000 ... $3,000 00
20T Sterry Huntoo o000 000000000000 2R00 00
3. K Billings o0 1,600 00
- e 7,400 00
4. Rohert Bell R 1,200 00
D Robert Barlow . . 1,200 00
6. James Richnrdm o 1,200 00
Tk et 1,000 00
SN helow 3837 50
9. .S Soth 775 00
[O. G Broonee, aa 30 nonvembiee IRTOL L. 750 00
T € Waimtan . e e 700 00
12, 16 Vennm . 675 00
13 0 Waeliger e e e 600 00
T G R Gt 500 00
1o, Nles, Mackenae 0 0oL 500 00
16, M. O, Fuereald 384 00
170 W MeOnut e 380 00 .
IR GO AL adow 120 00
- 10,821 50
19, James Isowe, 75 min. . oL L. 350 00
‘L‘ W. Bailey, 3 do oo 300 00
20.{ Chas. Rohbb, 1 o e 283 00
G. F. Mathew, o 100 00
1,033 00
Total..... ... e e $19,254 50

JNO. MARSHALL,
Comptable.
Orvawa, 18 décembre 1891,



MEMOIRE.

Le nombre et le cofit des employés permanents 4 Ottawa, en 1882 et 1891 ; aussi
le nombre et le colit des employés surnuméraires ou autres fonctionnaires dans toutes
les divisions de ce département payés sur le fonds du gouvernement civil, en 1882 et
1891,

PERSONNEL PERMANENT.

Année. l\bgzn Durée. Coat.
S |

1882.... ...| 22 |Depuisle ter janvier jusqu’an 12avril................. ........ ... ;‘ $ cts.

1882........ 23 do lel2avrilau 3l mai ............ . ... ...l

1882, ....... 22 do lelerjuinand0 juin ......... ... ..ccoit oh eiiiiiaen y 26.137 15

18R82........ 26 do le ler juillet au 81 juillet ..... ....... .. ........ .. . s

1882........ 24 do le ler aotit au 30 septembre . ... ... i o e

1882.. . ...| 23 do le ler octobre jusqu'au 31 décembre... ... ... ...... ...

(Payé pour Iappropriation d’exploration géologique.)
1891.. creeen 28 do le ler janvier au 31 décembre............. e e 42,303 47
(Payé sur I'appropriation du gouvernement civil
PERSONNEL TEMPORAIRE.
—_—————
|
1882........ 14 |Depnis le ler janvier au 81 décembre . ... ....... .. ... .. ..... . 6,015 08
1801........ | 24 do leler do 31 do  .......... e e 19,757 77
JNO. MARSHALL,

Comptable.

Orrawa, 14 décembre 1891,

943. Comment Ia commission des examinateurs du service civil devrait-elle 8tre
constituée et quels devraiont étre wen pouvoirs ?~—Tes commissaires du service civil—
je ne les appellerai pas examinatours—dovraient étre des personnes aussi compléte-
ment indépendantes de Vinfluence politique que lo sont les juges de la cour Sapréme.
Toutes les nominations faites aux départemonts, A Oltawa, service intérieur, devraient
émaner de la commission, 'employé a nomimcer devant 8tre choisi parmi les personnes
qui ont passé 'examen de compétence du service civil ot devant dtre sujet 3 renvoi
sur le rapport du sous-chef, aprés un service d'essui nexeédunt pas deux ans,  Les
commissaires devraient nommer des examinateurs dans chague districtou ville ou il
est nécessaire de faire subir des examens, lesquels examinateurs devraient faire rap-
port aux commissaires,

944, Toutes ies nominations devraient-elles &tre le résultal de concours ? Quelles
nominations, &’il en est, devraient 8tre faites sans examen? Devraitil y avoir une
limite d’age dans le cas de toutes les nominations; et dites ce (ue devrait &tre, dans
votre opinion, I'ige maximum et 1'dge minimum ?—ILies promiéres nominations
devraient, plus ou moins, &tre le résultat d'un concours. Lorsqu’une expérience anté-
tieure et une connaissance de la besogne & faire existent los concours ne seraient pas
opportups. Mais la chose devrait &tre décidée, dans une grande mesure, d’aprés la
considération des exigonces spéciales de chaque départerent et d’aprés la nature du
travail. L’épreuve est lo meilleur critérium de compétence. Il y a plusieurs apti-
tudes et plusieurs lucunes que I'on ne saurait coustater par examen, Je recomman-
derais un ige minimum de 18 ans pour la premiére entrée dans le service, et un fge
maximum de 40 ans, et puis, passé cet dge, on ne ferait de nomination que pour des
spécialistes.

945. Les sous-chefs devraient-ils 8tre nommés durant bon plaisir ou durant bonne
conduite ? Leurs responsabilités et leurs pouvoirs devraient-ils 8tre étendus, et, si
oui, dans quel sens?—Ils devraient étre nommés durant bonne conduite. Leurs pou-



voirs devraient étre copsidérablement étendus. Ils devraient déterminer le nombre
et la classe des personnes 4 employer—naturellement, dans les limites du crédit voté
par le parlement pour le service—dans leurs différents départements. Ils devraient
avoir le pouvoir de renvoyer les employés temporaires dont les services ne sont plus
requis ou qui sont incompétents,

946, Devrait-il y avoir des commis de 3e classe ? Si oui, quelle devrait éire la
limite de leurs appointements? J.e maximum actuel—mille dollars—est-il trop
élevé ? Devrait-il y avolr une classe intermédiaire entre la 2e et la 3e classes ?~—Les
appointements devraient déterminer la classe; la compétence, I'utilité et la natuve
du travail devraient fixer les appointements. Je ne vois aucune objection 4 ce qu’il
y ait une 3e classe. Un salaire maximum et minimum dans les différentes classes
est opportun, mais il nc devrait pas &tre nécessaire de nommer au minimum de la
classe. Il est opportun d’avoir unc classe surnuméraire, temporaire ou elasse
d’épreuve, et I'on devrait, en régle générale, se guider Ia-dessus pour faire jes nomi-
nations d’employés permanents,

947. En ajoutant les sujets facultatifs ne devrait-il pas y avoir une entente quel-
conque que les sujots facultatifs sont ndcessaires pour 'accomplissement des devoirs
du bureau o0 'employé est nommé ?—Oui, cortainement,

948. Les recommandations pour augmentation de salaires sont-elles toujours
faites pour valable considération, ou sont-clles, dans une trés grande mesure, faites
par maniére d'acquit >—Je n'ai jamais recommandé d’angmentation de salaire autre-
ment que pour valable considération.

949, Hst-il opportun de fixer une dafe annuolle A laquelle toutes les augmenta-
tions de salaires devront prondre allot 7—Oui, lo commencement de l'exercice
financier,

950. Devrait-il y avoir un oxaumen géuérnl préliminaire pour tous les départe-
ments, ou devrait-il y avoir un exnmon spéeinl préliminaire pour chaqne départe-
ment ?2—Un examen géndral pour lonw lon départements, ¢'est-d-dire un examen de
compétence.

951. Commont et pur yui le ehoix est-il fait sur la liste des candidats qui ont
subi lours oxamens duns votre dépurtement ?  Avez-vous jamais fait de rapport
contre un fonctivnmive davant le terme d’épreuve, et un autre examen a-t-11 6té
accordé tel que prévu duns Purticle 36, paragraphe 2 ?—Sur ma recommandation, et,
en régle gendide, par ordne d'uneienneté dans le service d’essai.

952, Quolle ent, duns vatre départoment, la pratique relativement anx nomina-
tions d'honames do profession on possédant des connaissances spéciales, et avez-vous
jumais fuit subie d'eximoens duns an cis semblable 2—Comme ci-dessus. 11 n’y a pas
cu d’examen.

903, tist-il opportun d'nvoir dos examens de promotion, ou, si non, que recom-
mandoriez-vous & la place? L chose est opportune, mais la nécessité de faire ces
examenns doveait étro decidée par Lo sous chef,) dans chaque cas,

954 A-ton fuit, dans votee dépactomont, des promotions, seulement lorsque des

rcancesdovaiont 8tre remplies, on est il arrivé qu’un fonctionnaire, tout en continuanc

A romplir les mémos devoirs, it été promu 4 une classe plus élevée 7—Nous avons eu
dex oxemplos dans les deux can, L promotion & nne classe plus élevée a souvent eu
Fiew lorsgquo Iniimite du salaire duns ln plas basse classe avait 6té dépassée.

055, Lst-il opportun de faive A la commission du service civil une estimation
annuello des vacances devant vraisomblablement se produire dans le cours de
Pannée 7- -Jv ne Jo erois pas.  Comme on ne peut prévoir l'avenir une estimation
de cctte nntnro no doit 8tre qu'une conjecture et elle est souvent inexacte.

956. Si fox oxamens de promotion sont jugés opportuns les employés qui rem-
portent le nombre de points le plus ¢lové devraient-ils 8tre les eandidats henreux, ou
la promotion devrait-elle étre faite sur le rapport du chef du département basée sur
la recommandation du sous-chef ?~—Pus néeessairement par le plus grand nombre de
points, Les promotions devraient étro faites sur le rapport du sous-chef,

957. Los promotions ne devraient-olles pas &tre faites par wrrété du conseil ?
—Agir ainsi cuuserait des retards inutiles, mais les promotions devraient 8tre rap-




portées au conseil par le chef du département. Il y a anjourd’hui dans mon dépar-
tement un cas ou l'on a mis denx ans & régler une nomination, et plusieurs sont
aujourd’hui obligés d’attendre six mois vu cette exigence.

958. Lo chef du département a-t-il jamais renvoyé un homme qui a été promu ?
—Pas 4 ma connaissance,

959. Est-il arrivé qu'un employé de votre département, aprés avoir été promu, a
été trouvé incapable, et le cas a-t-il 6té signalé i I'attention du chef du département,
et cette promotion a-t-elle été annulée ?—Il est arrivé dans mon département un cas
ou un fonctionnaire a été promu au détriment d'un autre employé qui était plus
ancien et plus compétent que lui; on a signalé la chose & l'attention mais la pro-
motion n’a pas été annulée,

960. Avez-vous, quelquefois, par votre certificat dans I'examen de promotion,
permis 4 un candidat que vous jugiez incompétent, de subir son examen ?—Non.

961. Avez-vous jamais, relativement aux points accordés & l'examen de compé-
tence, donné une proportion moindre que 30 pour 100 dans le cas de tout candidat
de votre département désirant 8tre promu ?—Non,

962. Des échanges d'emplois ne devraient-ils pas étre faits sur le rapport des
sous-chefs des départements intéressés ?—Je crois qu'il serait parfois utile de le faire.

963. Des échanges ont-ils jamais été faits pour la convenance des fonctionnaires
et non pour l'avantage des départements intéressés ?—Il n'y en a eu aucun dans ce
département,

964. La classe des commis temporaires devrait-elle étre étendue, ou restreinte,
ou abolie ?—Dans ce département clle fonctionne bien et aucon changement n’est
nécessaire,

965. Avez-vous songé & 'opportunité d’avoir une division ou classe de jeunes
copistes P—1.e mode actuel qui consiste & prendre de l'aide temporaire semble suffi-
sant pour répondre 4 cette qnestion.

966. Recommandez-vous la création d’nne telle classe Y—Non, elle n'cst pas néces-
saire,

9617, Exposcz généralement vos idées sur 'opportunité qu’il y a d’avoir un per-
sonnel permanent d’une haute classe et une classe inférieure de jeunes gens ?—Je ne
vois pas qu'il soit nécessaire dochanger le mode actuel des classes permanentes et
temporaires.

968. En vertu du mode actuel, de quelle munidre constatez-vous qu’il est néces-
saire d’employer des commis surnnmdéraires ?—Iin constatant qu’'avec toute la dili-
gence convenable la besogne ne peut pus &tre fuite sans cette aide supplémentaire,

969. Choisissez-vous invariablement vos employés sur la liste des candidats qui
ont passé leurs examens, si non, vous informez-vous do lu compétenco des personnes
dont les noms figurent sur ces listes ?—Je lo ferais cortainemont, mais Foccasion ne
s’en est pas encore présentée.

970. Des femmes sont-elles employées dans votro dépurtement ? Sont-elles géné-

ralement compétentes et existe-t-il, dans votre département, des bureaux ol des
femmes pourraient &tre exclusivement employées P—J'al trois fommes dans mon
département; elles sont trés compétentes. Ouil; dans I hibliotheque.

971. Devrait-il exister une disposition générale égulisunt los congés pour toutes
les classes, ou la durée du service, la nature de la nomination et la responsabilité
attachée anx fonctions ne devraient-elles pas étre la base sur laquelle on 8’appuie pour
déterminer la durée du congé & accorder P—Je crois que 'on devrait s’appuyer sur
toutes les considérations mentionnées. .

972. Les congés ne devraient-ils pas &tre obligatoires ?—Non,

973. Devrait-il y avoir une limite, et, si oui, laquelle, dans le cas des congés
accordés & cause de maladie ?—I1 devrait y avoir uune limite, selon les circons-
tances.

974, La besogne de votre département a-t-elle soutfert, et dans quelle mesure,
du fait que 'on a accordé des congés & des fonctionnaires pour caure de maladie
ou autrement ?—Elle en a certainement souffert. Jesuisincapable de dire dans quelle
mesure.
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975, S’est-il glissé, dans votre département, des abus, relativement & 'octroi des
congés P—Non, autant que je sache,

976. Devrait-il exister un mode d’amendes pour les offenses légéres 2—Je crois
que ce serait un pouvoir utile & mettre entre les mains du sous-chef, mais ce pouvoir
devrait étre exercé avec beaucoup de soin.

977. Est-il opportun do réinstaller un fonctionnaire qui s'est démis de ses fone-
tions, sans la recommandation dn sous-chef ?7—Certainement non,

978. Quelques prouves de compétence pour accomplir les devoirs nécessaires
devraient-elles &tre montréex, ot ont-il nécessaire de nommer au méme salaire ?—Quel-
ques prenves de compéienco dovrnient certainement &tre données. Il ne devrait pas
8tre nécessaire de nonmmer nu mémeo salaire.

979. Observes-vous rigoursusomont la loi relativement an livre de présence ?
Tous vos fonctionnaires signent-ils lolivre ? Comment traitez-vous ceux qui arrivent
tard ?—Je ne connnis pas e loi relative au livre de présence, si ce n’est qu'un tel
livre doit 8tre tenu. Chaque tonetionnaire signe le livre de présence; une eroix rouge
est faite vis-2-vis du nom e coux qui arrivent tard, ot, si le cas se présente souvent,
on signale la choro & lonr attontion,

980. Avez-vous quolipues rocommandations a fuire relativement al’acte du service
civil, en géndral, ou velutivement & votra département, on particulier, en ce qui se
rattache 4 cet nete - Lo dépnrtement do la commission géologique étant composé
de spéeialistes, of v plupmet des nominations étant faites en vertn de I’Acte concer-
nant la comminsion géolopdyun " Aete du vorviee eivil ne Paffocte pas considérable-
ment aujoard’ i mwin, dni b pussdd, cot wete attoetait, surtout par la régle que les
nominations doivent dtre fuiton wn minimnm d'uno eluese. 11y a, cependant, dans
cet acte, un grand nombirs de ehnpgements qui sont des plus opportuns dans les
intéréts du servieo, | Supprossdon don nemnations obligatoires au minimumd’une
classe. 20 Fehelle de greadution de fenis do voyage, 3. Ditto de congés pour cause
de maladie of pour enune do ddbissoment ou do repos. 4. Le paragraphe 2de larticle
47 do "Acte di nevvies edvil dovestt Atve smodifid en ce qui concerne le minimum des
appointenents; il e oal de méme du puragrapho 4 en ce qui concerne le maximum
des appointements. b O devealt pormiottre le cumul des vacancesde trois semaines
o fes Hombie & v moins guntre semnines. 6. On devrait accepter les certificats
délivids e lo mddocin do Pemplové malade. 7. On devrait tenir compte a
l"('r|||)|u_\'q’~ A weevien do swcers (0ot o el tee en lcgal'd des cOngés oceasionnels d'une
Journee on doun,

SN wal ow e Pudimdndatestion des affaires de votre département des diffi-
crltés résultmont dew dispositionn de I'Acto du service ¢ivil ?—Oui) en fait de nomina-
tions, ’

D20 Y nhal encdes mendiientions s Ja pature et I'étendue du service requis
dans voree dépuetoment depton Undoption do 'Acte du service civil, et, par suite, les
fonetions exercdos dnns votie ddpeertoment ou dans toute branche, ou par tout
cmplove de votre dépurtement, oot elles €6 modifiées ?—L'étendue des fonctions a
pris henueany de ll!"\'(‘lUIIlH‘IIH‘l\'NI nieessitant une répartition plus distincte des
fometione,

IS5 Nent il inteoduit dans deoservieo do votre département des personnes qui,
soit pone cause de défiuts existant lors do leur nomination soit pour cause d’dge
avines oude gavnises hibitwdes we mont pas susceptibles d’étre retenues dans le
serviee - Oui by onoacuyp el onoen o nommé dans lu classe des commis temporaires
qui e xont pas nptes & oxoreer les lonetions requises,

81, e nombre des porsonnes employées dans votre département est-il hors de
proportion avee Pnugmentation de la hesogne ?—O0nui, en ce sens que le personnel est
trop peu nombrenx,

985, L hosogne de votre départoment excéde-t-elle la puissance de travail des
cmployés permanents, ot si ont, a-t-clle vnusé 'emploi de comunis temporaires pendant
de longues périodos; ot lo tnax de rémunération de ces commis temporaires a-t-il été
augnenté de temps & autre Y—Oui.
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986. Avez-vous des recommandations a faire, plus particuliérement au sujet de
régles établies sous I'antorité des statuts en vigueur, dont l'expérience a prouvé les
inconvénients ou 'impraticabilité, et qui sont de naturea causer des irrégularités ?-—
Je recommande I'entiére élimination de I'influence politique dans les nominations, et
je conseille qu'on donne au sous-chef le droit de destituer ceux qui sont reconnus
comme étant impropres au service pour une cause quelconque,

987. Avez-vous des recommandations 4 faire au sujet de 'imposition de freins &
l'admission de candidats inéligibles, ou relativement & !'établissement des facilités
voulues pour débarrasser le service de membres inutiles ?—Ce sont principalement
celles qui ont trait aux nominations et que j’'ai déja mentionnées,

988. Est-il & propos que les employés s'inscrivent dans le livre de présence
quand ils sortent du département povr une fin quelconque ?—Oui, et c'est la régle
suivie dans mon bureau.

989. Dans votre opinion, les heures de burean, de 9.30 a.m. & 4 p.m., sont-elles
suffisamment longues ou pourrait-on les prolonger avantageusement dans votre
département 7—Les heures sont suffisamment longues, mais 9.30 ne devrait pasétre,
virtuellement, comme & présent, 9.55.

990. Y a-t-il eu des abus dans votre département résultant de lu longueur des
heures de travail?—Il y a eu beaucoup d’absences sans autorisation,

991. Est-il & propos que les employés sortent simultanément du département
pour prendre leur collation 2—Ceci devrait étre facultatif. Ceux quisortent devraient
rester jusqu’a 5 p.m. ou jusqu'a concurrence du laps de temps pendant lequel ils ont
été absents. Il devrait y avoir 7 heures de travail,

992. Tous vos employés sortent-ils ensemble pour prendre la collation? Si telle
est la pratique suivie, a-t-on pris des dispositions pour que les affaires du départe-
ment ne soutirent pas de leur absence ? Combien de temps accorde-t-on pour la col-
lation ?—I11 ne sortent- pas tous ensemble. Il estd désirer qu’il en soit ainsi. On
accorde une heure.

993. Avez-vous le soin de vous assurer que la durée du service devantéire consi-
guée dans la liste du wervice civil est exacte en ce qui coneerne les employés attachés
4 votre département, ¢t quen ce qui concerne les employés qui tcmbent sous le coup
des dispositions de ’Acte des ponsions de retraite on ne consigne que le service qui
doit étre computé ponr la mise & in rotraite ?—On voit soigneusement i ce détail.
Depuis 21 ans, trols seulement ont ¢(¢ misa la retraite,

994. Les employés, en général, de votre département, ont-ils pris connaissance
du proceés-verbal des délibérations de la comminsion du trésor, on date du 28 janvier
1879, relativement a 'usage de I'influence politique; Posprit de cet acte est-il généra-
lement observé, et dans les cas d’infraction, y a-t-onattiré 'nttention du ¢chetdu dépar-
tement ?—Je crois que oui, mais on a constamnient ¢ludé con dispositions. On a
attiré [a-dessus attention du chef du département,

995. Est-il & propos qu'une allocation tixe de tant par joursoil accordée pour frais
de voyage, ou serait-il préférable, dans votre opinion, de remboursor la dépense réel-
lement faite ?-—Je crois qu'une allocation fixe est désirable, ruais clle devrait étre éta-
blie d’aprés une échelle de gradation. Un commis de 3¢ ¢lusso ne devrait pas rece-
voir la méme allocation qu’un sous-chef.

996. Dans votre département accorde-t-on la mémeo ailocation pour frais de
voyage & toutes les clasces d’employés et pour tous les services, ou fait-on des diffé-
rences, et dans quelle mesure ?—Tous regoivent, je crois, In méme allocation confor-
mément au réglement. Les arpenteurs et les explorateurs en camp, ou ceux quisont
employés, tout I'été, dans nn district, ne regoivent d'allocation que pour les voyages
qu'ils font 4 Ottawa ou d'Ottawa au district dans lequel ils travaillent.

997. A votre avis, est-il besoin d’un acte des pensions de retraite dans l'intérét
du service public? si vous le jugez nécessaire considérez-vous & propos d’en
restreindre ou nou l'opération 4 certaines classes d'employés exergant des fonctions

- distinctes ?  Quelle modification, s'il en est, proposeriez-vous en ce qui coucerne les
employés de votre département ?—Je crois certainement que oui. IL’actc devrait
s'appliquer comme aujourd’hui & tous, Je n’ai pas de modification 4 proposer.
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998, Considérez-vous comme suffisante la durée de service de dix ans ou
augmenteriez-vous le nombre des années de service nécessaire pour qu'une pension
soit accordée ?—Je crois que dix ans suffisent sous I'opération de la loi actuelle.

999, Considérez-vous qu'en régle générale 'dge de 60 ans est 1'dge convenable
auquel on doit mettre un employé & la retraite 7—Oui, quand la chose n'est pas
obligatoire.

9991. Jugeriez-vous & propos de mettre indistinctement les employés a Ia
retraite, 4 un certain ige, et quelle serait voire opinion au sujet de cet dge ?—Non,
I'dge devrait beancoup dépendre de Uindividu. 1l est des hommes qui sont aussi
agés A 60 ans que d'autres 4 70.  On devrait accorder la retraite & un employé s'il
Va demandé alors qu’il ext 4gé de plus de 65 ans et qu'il a fait 20 ans de service.

1000. Considérez-vous & propos que le percentage pour les fins de la mise & Ia
retraite soit défalqué des appointements ? Si oui, considérez-vous que le percen-
tage actuel est suffisant 2—Je crois que ce procédé est extraordinaire. Le percen-
tage actuel est suffisant,

1001. Dans votre opinion, danus les cas de destitution ou de démission volon-
taire, le percentage défalqué des appointements pour les fins de la mise 4 la retraite
devrait-il 8tre remboursé ?—Dans les cas de démission volontaire, oui; de destitu-
tion, non,

1002, Considérez-vous & propos qu'on accorde un supplément de service & un
employé qu'on écarte dans un but d'efficacité ou d'économie, ou pour une raison

uelconque P—Je crois que les régles actuelles sont justes.

1003. Quand une fois une mise A la retraite est cffectuée considérez-vous i
propos qu'on garde le droit de rappeler dans lo service les personnes mises i la
vetraite, et & quel figoe fixeriez-vous In limite 7——Certainement, pas apres 60 ans.

1004. Votro département est-il divis¢ cn branches ? Donnez des détails, y
compris I'dge de I personno ayunt lo coutrsle de chaque branche ; le nombre des
employés dann chaque hrnuche, leur elassitication, et décrivez en général les fonetions
assignées 4 chaque branche,  Quelle est 1n méthode employée dans votre départe-
ment pour la porception ol le dépit des doniers pnblics ?2—Oui; comme suit :

. Explorations et arpontnges, nous-directeurs —Drs. Dawsoun ¢t Bell.

. Topographie ot cartageaphic—M. Scott Barlow, premicr commis.
Paléontologic ot zaologio-—M, Whiteaves, sous-directeur,
Botanique—M. Macoun, sous-directeur.

Chimie—M. C. lloffmun, sousdirectenr,

Minéralogie et lithnlogic—M, Hoffman, sous-directeur, et M. Ferrier,
. Bibliothéque et distribation des publications—Dr Thorburn.

. Copiste et comptable- -M. Murshall,

Mines et statistiquo minitro—M, Ingall.

. M. Willimott—préposé A ln collection et 4 la distribution de spécimens en
double de livres et de mincrunx pour écoles et colléges.

Chaque explorateur et arpenteur en service est plus on moins responsable de
ses travaux et de ceux de sen gons,

1005. Donnez une idée générulo des méthodes employées dans le contrdle de la
dépense de votre département ?— ln ce qui concerne la dépense au compte des
explorations et des arpentages un état dont les articles qu’il faut et préparé par le
fonctionnaire qui a la direction du purti, sous plusieurs chefs: gages, vivres, équi-
pements, transports, ete. Cetétat e~t.soumis ponr approbation; dés qu’il est approuvé
une avance de $200 ou 8300 est faite & celui qui a la direction du parti. Il est muni
d'un livre de chéques officiels et d’uno letire de crédit pour la somme totale qu'il est
autorisé a dépenser; 'avance faite cst inscrite au dos de la lettre de crédit, qui lui
donne instruction de tirer,de temps \ stutre, d'inscrire sur le dosde la lettre de crédit
la date et lc montant de chaque traife successive, et en méme temps d’envoyer an
comptable avis de la traite avec pidces justificatives et un état de la dépense pour la
totalité de ln somme mentionnée & In traitedont il donneavis. Il se rembourse ainsi
constamment, jusqu’a concurrence do 'nvance primitivement faite, jusqu’a ce que sa
lettre de crédit soit épuisée, 4 lafin de la saison, alors qu'un réglement difinitif a lieu.
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1006. Y a-t-il dans votre département un employé qui, outre son traitement,
regoive une allocation supplémentaire ou des revenants-bons, et, si oui, veuillez
donner les détails 7—Il y a un gardien résidant qui est chauffé et éclairé.

1007. Quel est le mode d’achat suivi dans votre département? Est-il possible,
a votre avis, de réduire la dépense au compte des services sous le contréle de
votre département sans nuire & leur efficacité, et, si oui, dites en quoi ?— Ce n’est. pas
un département ol on achéte beancoup. On achéte des instruments, des articles de
chimie, des appareils, des livres, etc,, suivant les besoins des diverses branches,
Chaque arpenteur achéte son propre équipement et regoit instruction, & la fin de
chaque saison, de soumetire un inventaire de tout le matéricl ou des articles d’équi-
pement en sa possession qui peuvent servir pour une autre saison—alors qu'on les
emmagasine, et d’indiquer de quelle fagon on a disposé des autres, soit qu'ils soient
usés soit, qu'ils aient été vendus ou perdus. Le dessinateur en chef tient un registre
de tous les instruments avec mention de la personne en la possession de qui ils sont.

1008. Avez-vous des recommandations & faire en vue de modifier, si possible,
I’Acte d’audition ?—Non.

1009. Vous pensez que si les examens nc sont pas des examens de concours les
nominations devraient &tre faites par les commissaires du service civil?—Les nomi-
nations premiéres, oui. Ce que je veux dire, c’est que chaque fois qu'il se présente
une vacance ou qu'on a besoin d’'un employé dans une classe particuliére le chef du
département devrait 8’aboucher avec les commissaires du service civil, et ceux-ci
devraient nommer la personne qu'il croit la plus propre & remplir la position aprés
que le sous-chef lecur aurait expliqué les exigences de 'emploi. Il est bien compris
que la personne nommée aura subi un examen préliminaire et qu'on pourra exiger
d’elle qu'elle subisse un examen de concours portant sur les fonctions de ’emplot.

1010. Alors, vous faites de cette commission une commission de patronage ;
vous leur confiericz eftectivement le droit de nomination ?—Non, simplement Ja
nominalion, aprés un examen de coucours, le titulaire pouvant &tre remercié de ses
services par le sous-chef aprés un temps d’épreuve.

1011. Mais vous savez que les commissaires du service civil, en Angleterre, n'ont
pas ce droit ?—Je ne sais pas quelles sont lears attributions, Le plus grand nombre
de points obtenns nc les met pas on mesure de choisir un employé, sauf aprés épreuve,
1ls peuvent se fuire une idée de I'intelligence générale de l'individu, Dans certains
cas spéciaux un homme peut avoir choisi des matidres facultatives et avoir subi un
examen avec succds sur ces matiéves dont la néeessité se tait sentir dans un départe-
ment particulier mais non dans d’autres,

1012. Mais comme question de fait vous saver que les commissaires du sevvice
civil, en Angleterre, n’ont pas le moindre patronage 4 vxercer?—-Je n’ai ancune con-
naissance précise de leurs fonetions,

1013. En Angleterre, il y a d’abord l'examen préliminaire d'aptitude. Il y ale
concours ouvert, puis les commissaires font subir un exzmen & celui qui a obtenu le
plus grand nombre de points et & qui Ja position est offorte, mais ils n’'ont pas lo
droit de nommer qui que ce soit—ils ne 'auraient pas davantage ici avece le systéme
que je recommande. :

1014. Mais vous préconisez un systéme qui permettrail aux commissaires du
service civil, iei, d’exercer le patronage exercé aunjourd’hui par le gouverneur en
Conseil ?—Non ; je n’appelle pas cela un service de patronage. Le patronage tel qu'il
g'exerce.ici est guidé absolument par l'influence politique, Les fonctions exercées
par les commissaires que je propose seraient tout autre chose, Je voudrais que les
commissaires fussent aussi indépendants que les juges =ur le banc, et que personne ne
les sollicitdt de quelque fagon que ce fut et n'exergit sur eux la moindre influence,
pas plus que les amis d'un criminel v’iraient trouver nn juge pour essayer de peser
sur sa décision.

1015. Mais pourriez-vous trouver des commissaires qui ne seraient pasdes hommes
et qui, partant, ne seraient soumis & ancune influence extérieure ?—Peut étre que non.
Mais la commission du service civil, telle que je I'entends, tendrait antant que possible
4 éliminer V'influence politlique des nominations, Voild ce que je voudrais. J'ai
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constaté que 'ingérence politique est ce qui nuit le plus au service, et si on ne peut
I'éliminer je crois qu'il est absolument inutile de songer & améliorer le service.

1016. Mais avez-vous suffisamment étudié la question pour savoir que la commis-
sion d'Angleterre ne fait pas de nominations ?—J’at déja dit que je n’ai aucune counatis-
sance précise des fonctions des commissaires anglais. Cette conpaissance me fut-
ellc acquise qu’elle n’affecterait pas mon opinion au sujet de ce que ces fonctions
devraient 8tre, ici.

1017. Ne croyez-vous pas qu’il y aurait du danger i confier l'exercice du patro-
nage 4 une commission qui ne serait pas conti6lée par des régles de nature 4 'empécher
de choisir ses propres favoris ?7—II pourrait y avoir un danger, mais & un trés faible
degré. J'aurais une assez haute idée des commissaires pour les croire capables d’agir
honorablement et conformément & leur serment d’office qui pourrait &tre rédigé de
fagon 4 les empécher d’agir d’aprés des sollicitations ou une influence extérienre quel-
conque, et i les proiéger contre ce danger.

1018, Mais les juges ne font pas de nominations 7—Comme je I'ai déja dit, les
conmissaires n’en feraient pas non plus. Ils seraient & Pabri du soupgon; et si I'on
savait que le fait d’essayer de les influencer de quelque fagon que ce soit constitue un
délit je erois que ce but pourrait 8tre atteint. Ils auraieut peut-8tre quelques amis
qu'ils vondraient placer, mais d'aprés le systéme que je propose ils n'auraient que le
droit de nomination, et la nomination ne serait ratifiée qu'aprés un temps d’épreuve
¢t sur le rapport du sous-ministre. De cette fagon, ils n’auraient pas absolument le
droit de nomination.

1019, Voiei quelle serait votre idée: je suppose que vous ayez besoin d’'un commis,
vous vous adressez 3 eux ?—Oui, en exposant fidélement ce que jo veux.

1020. Vous exposez, aussi clairement que possible, les fonctions que ce commis
aurait & rempliv et les aptitudes quo vous exigez de lui ?—Ouli,

1021. Vous leur dites quoelle ospéee de personne il vous faut et les services
que vous voulez qu'elle remplisse, ot il vous envoie quelqu'un que vous n’acceptez
qu'aprés vous &lre assuré qu'il répond A votre désidératum ?—Précisément.

1022, Un musée géologique ost attaché A votre commission ?—Oui.

1023. En Angleterre; il y n doux services distincets 7—I1 y a un crédit distinet
pour le service, mais il ost ndminisiré par la méme personne,

1024. On affirme que dans la commission anglaise, on accorde une allocation de
tant par jour aux employés pormanents, de méme qu'au sous-paléontologiste, aux
employés préposés a la collection des fossiles et 3 V'adjoint général, ¢'est-d-dire, aux
géelogues temporaires adjoints; le savez-vous 7—OQui, Je l'ai regue moi-méme
pendant de nombrenses années nlors que je servais dans la commission anglaise.

1025. Savez-vous que les géologues temporaires adjoints dont I'age peut varier,
de 17 4 50 ans, sont nommés i la snite d’examen de concours ?—I1 n'en était pas ainsi
de mon temps, mais je sais qu'il en est ainsi aujourd’hui, mais ce n’est pas un exuamen
de concours général. Il y en a actuellément deux dans mon département, I'un qui
fait partie du service temporaire I'sutre des employés permanents. Dans un examen
de concours, ce dernier obtiendrait probablement beaucoup plus de poiuts que le
premier, mais pour diverses raisous que I'épreuve seule peut révéler le premier est
le meilleur employé des deux. Soux le régime actuel un membre du parlementnomme
n‘importe qui, et ces titulaires ront, cn général, tres indépendants, sachant que le
sous-ministre est impuissant & se dispenser de leurs services, .

1026, En avez-vous de ce calibre dans votre département ?—Oui; jai des
employés qui sont relativement inutiles, jouant lc réle de chevilies rondes dans des
trous carrés, et je crois que le servico a plus ou moins souffert de ce chef.

1027. Restreindriez-vous le droit de nomination de la commission du service
civil dont vous avez parlé ?—Oui; jexigerais que les commiseaires choisissent, parmi
ceux qui ont subi avec succés un ecxamen préliminaire ou d’aptitude, ceux qu'ils
croient les mieux doués pour remplir la charge, laissant ddéciderentre ces personnes
an moyen d’'un examen de concours sur les wmautiéres d'application aux fonctions
requises. Je crois que ¢’est 13 un moyen pratique d’obtenir de bons employés.

e e
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1028. Alors, si les candidats ne sont nommés qu’aprés un ex:men de concours
par la commission, il n’'importe guére de savoir qui aura le droit de nomination i
exercer parmi les candidats compétents, puisque ceux-ci doivent &étre soumis & un
concours ?—Je crois que la chose importe beaucoup; la commission devrait faire la
nomination, et il devrait étre compris que les membres de la commission ne sont pas
susceptibles de subir une influence extérieure quelconque, pas pius qu’un juge n’'est
susceptible de subir les ouvertures et I'influence des amis d’un criminel, Le fait
d'essayer d’influencer un membre de la commission devrait constituer un délit, Il
ne saurait y avoir de difficnlté 4 choisir des commissaires qui seraientsous ce rapport
au-dessus de tout soupgon.

1029, Mais vous admettez qu’il convient de ne pas lenr confier de droits qui
pourraient les faire suspecter de partialité >—Assurément, et je crois qu'un examen
de concours tel que celui suggéré auquel on soumettrait les candidats qui ont
obtenu le plus grand nombre de points & 'examen général, opérerait dans ce sens,
de méme que la constitution de la commission elle-méme.

1030. Et le concours aurait lieu sur les matiéres s’appliquant aux fonctions que
le tituiaire serait tenu d’exercer ?—Oui.

1031. Les employés préposés & la collection des fossiles, 'adjoint général et le
géologue adjoint, en Angleterre, regoivent une allocation de tant par jonr >—Oui.
Nos employés regoivent aussi une allocation de tant par jour.

1032. En Angleterre, cette allocation varie de 2 & 14 chelins ?—Oui; ici elle est
de $1.25 3 $3.25.

1033. Ces commis soumis & 'épreuve ressemblent dans un sens aux fonction-
naires soumis 4 I'épreuve dans votre département et occupent une position analogue
4 celle du géologue adjoint ?—Précisément.

1034. Dans votre département, ces employés doivent travailler pendant une
période de deux et'de cinq ans avant de pouvoir étre nommés ?—OQui.

1035. N’y a-t-il pas une promesse formelle qu’'aprés cette période ils seront
nommés ?-—Pas du tout.

1036. Vous dites que vos livres de présence sont différents des autres. Voulez-
vous nons dire comment ils sont réglés ?—J’ai des colounes qui indiquent la sortie
du midi, la rentrée apréa la collation et le départ dans I'aprés-midi. Les autres ne
constatent que l'arrivée le matin et le départ I'aprés-midi. J'ai constaté que quel-
ques-uns arrivaient le matin, inscrivaient leurs noms et sortaient. Ils revenaient
dans 'aprés-midi et inscrivaient leurs noms, aprés avoir peut-&tre été absents toute
la journée ou une grande partie de la journée.

1037. Vous avez déclaré que ¢’ils sortaient pour affaires, le fait était consigné ?
—1I1 y a une colonne de remarques dans laquelle le motif de la sortie est mentionné
et qui indique si 'employé est sorti en congé ou par affaires.

1038, Avez-vous constaté que ce systéme fonctionnait bien ?—Trés bien.

1039. Vos employés s’en plaignent-ils >-—Non, je crois qu’ils en sont satisfaits.

1040. Le fait que vous avez tout un édifice & votre disposition vous suggére sans
doute le moyen d’avoir un livre de présence de ce genre —Oui. Les employés sont
dispersés dans différentes chambres dans tout 'édifice. Si jai besoin de voir quel-
qu’un, je puis constater par le registre quels sont ceux qui sont disponibles. Il était
trés incommode pour moi d’avoir & monter au dernier étage de I’édifice pour constater
que Pemployé que je voulais avoir était sorti. Mon bureau est situé au premier étage,
tandis que le personnel est dispersé dans tout I’édifice. Pour sortir, il fant que les
- employés pussent devant mon bureau, car le registre est dans la salle d’attente qui
fait vis-a-vis,

1041. Alors chaque employé a une raison d’étre fidéle & signer le livre, de fagon
que 8i vous avez besoin de lui vous puissiez savoir s’il est présent ou absent ?—Oui.
Pas plus tard qu’hicr j'ai fait une croix rouge, comme jo le fais généralement, vis-i-
vis un nom ne portant pas mention de présence. Le lendemain 'employé fit non
seulement sa mention pour ce jour-la, mais aussi sa mention pour la veille, alors
qu'au meilleur de ma connaissance il n’a pas mis le pied dans le bureau. Les initiales
furent écrites dans la colonne indignant I’heure et effacées de telle fagon qu'il était.



impossible de savoir 4 quelle heure il était arrivé et & quelle heure il était sorti,
Dans le livre de présence de la commission géologique, les noms de tous les
employés sont inscrits tous les jours par le secrétaire; les employés eux-mémes
n’ont pas 4 écrire leurs noms, mais simplement & mettre leurs initiales et & indiquer
I'heure & laquelle ils sont arrivés dans la colonne qui se trouve vis-a-vis leurs
noms,

1042. N'avez-vous pas d’autre moyen que ce registre de découvrir leur absence,
qu'elle goit répétée ou qu'elle ne soit qu'occasionnelle ?—Je n’ai que le registre,

1043. N’y a-t-il aucune personne chargée de consigner leur ahsence puisque vos
employés sont, comme vous le dites, dispersés dans un certain nombre de chambres ?—
Dans plusieurs des chambres il n'y a aucune personne chargée de consigner les
absences. J[’al le registre, et je suis si constamment, & propos du service, en commu-
nication avec les employés que cette absence ne saurait se répétersouvent. Sile fait
arrivait j'en =erais informé.

1044. Mais, comme vous avez tout un édifice & votre disposition et comme votre
propre bureau est situé prés de la porte de sortie vous avez un contrdle général sur
tous ?—Oui. Il se souléve constamment des questions, générales ct spéciales, ayant
trait anx divers districts et aux diverses affaires & I'étude. Quelqu'un arrive et désire
savoir quelque chose, et il est nécessaire que les employés ~oient présents pour donner
les renseignements demandés. Je ne crois pas qu'il y ait une tendance générale a
éluder les obligations du service. Je crois que la majorité des employés travaillent
beaucoup plus longtemps que pendant les heurex officielles.  Quelques-uns arrivent
a 9 heures du matin et ne partent qu’a b heures de 'apréds-midi. Je suis presque tou-
Jjours au burcaun & 9,30, mais 9.55 est. cependant trop commun pour un bon nombre.

1045. Voulez-vous avoirv ln bonté de mo dire quelle est, en fait d’allocation pour
frais de voyage, la vdgle suivie on Australio ol vous avez servi ?—Dans lo service
géologique, il 1’y avait pas d’alloention o tant par jour mais une sommec en bloc.
Par exemple, j'ai ou pendunt un temps) en ima qualité de directeur géologique, £200
par année pour Squipemont of L300 pur année pourfrais de voyage. Dans ces condi-
tions, jachetais tout ol jo jmyais toutes les dépenses. Il me fallait acheter chevaux,
voitures, instruments ¢l toun len avticles d’équipement. Tout cela était & moi et j'en
avais le meilleur soin possible,  Quand on voyageait en service spécial £1 sterling
par jour était I'allocation ordinniro.

1046. Dans le service do co pnyn y avait-il pour les divers fonctionnaires une
échelle de gradation de 'allovution; basée sur leurs fonctions et leurs responsabili-
tés 2—Oui.

1047. Savez-vous quelle ext Pnllocation ordinaire ?—Un louis sterling par jour.

1048. Quelle est votre munidre o voir au sujel d’une assurance gouvernemen-
tale ?—Voulez-vous parler d'uno assurance dans l'intérét de l'individu ou d'une
assuriance destinée & garantir le gonvoernement contre tout détournement de fonds ?

1049. D’une assurance pour 'nvanlage de l'individu ou de sa famille, et aussi
dans une certaine mesure pour cneourager le zéle dans le serviee 2—Je crois que ce
serait une excellente chose; ¢o ~crait probablement empiéter sur les affaires des
compagnies pavticuli¢res d’assurunce. o ne vois pas comment on pourrait la rendre
obligatoire, car un grand nombro d'cmployés sont déja assurés pour une forte somme
dans des compagnies pavticulidres of il werait injuste de les forcev & prendre une
nouvelle assurance. ILe projet ne devrnit pas avoir d’effet rétroactif.

1050. Avez-vous une opinion an ~ujet des appointements relatifs payés aux sous-
ministres 7—Je crois qu’il y a dans o service de trés grandes anomalies. Je connais
un fouctionnaire subalterne qui retire dos appointements plus élevés que ceux du
sous-ministre, je veux parler du sous-minisire de Uintévieur et de 'agent des terres
fédérales & Winnipeg. Tly en a un nutre qui n'est dans le service que depuis dix
ans et qui retire des appointements presque égaux aux miens; je crois qu'ils sont au
chiftre de $3,200, d'aprés 'état public. 11 ce qui concerne les sous-ministres, on
devrait toujours tenir compte du service, do I'expérience et de la compétence. Jene
vois pas de raison pour que les sous-ministres restent toujours au méme chiffre d’ap-
pointements alors que tous les autres employés ont des angmentations.
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1051, Que penseriez-vous d'un projet d'aprés lequel les uppointéments des svus-
ministres seraient fixés entre un minimum de, disons $3,500 ou $4,000 et un
maximum de $5,000, le pouvoir qui a le droit de nomination ayant la
liberté de nommer au chiffre d’appointements convenns, mais le fonction-
naire, g'il est nommé & un minimum d'appointements, devant avoir une
angmentation annuelle de $100 ? Je crois que ce serait uno oxcollento chose et un
acte de justice. Il devrait y avoir quelques récompenses pour les longs et fidéles
services des sous-ministres comme pour ceux des autres, Je nc vois pas pourquoi il
v aurait des exceptions. Dans mon propre cas on dira peut-&ire que mes appointe-
ments sont élevés, mais jo puis citer le cas du Dr Sterry Hunt, qui retirait un
misérable traitement de $2,500 par année dans le service canadien ; peu de temps
aprés qu'il en fut sorti, en 1873, on lui demanda de visiler I'un des dixtricts miniers
de 'ouest des Etats-Unis, et on lui paya un honoraire de $10,000 ponr sou voyage,
On paie souvent, aux géologues qui sont envoyés d’Angleterreici en qualité d’experts
en matiére de mines, £500 sterling, pour une seunle inspection et un rapport; £300 et
£500 sterling sont un honoraire qu'on paie trés communément aux persounes qui
ontde I'expérienceetdes connaissances dansces matiéres. Jecroisdoncquenosappointe-
ments sont peu considérables. Et puis, je crois que les traitements de tous les sous-
ministres sont peu de¢ chose comparés aux appointements qu’on paie dans cor-
taines positions dans les affaires privées, ou aux gérants de banque. Je crois qu'un
sous-ministre dans un grand département, au Canada, a tout autantde responsabilité
que n’importe quel gérant de banque qui retire d’ordinaire des appointements plus
élevés,

1052. Croyez-vous qu'il convienne gqu'un sous-ministre ait le droit de suspendre
un employé dans son département, que le ministre soit ou non a Ottawa ?—Je crois
que nous avons ce droit présentement, en 'absence du ministre.

1053. Croyez-vous qu’il convienne que le sous-ministre soit présent ou absent ?
—DNon ; je crois qu'il doit faire rapport au ministre. Je ne crois pas que cela
importe beaucoup, car en général le ministre en agit ainsi sur le rapport du sous-
ministre,

1054. Vous dites que quelques-uns de vos employés se font forts de leur influence
politique ?—Oui, il n'y a pas & en douter.

10565. S'ils étaient insubordonnés et que vous signaleriez le fuit au ministre, ii
est possible qu’une suspension n’aurait pas lieu ?—Peut-8tre; mais le cas ne s’est pas
présenté dans mon département.

1056. Dans votre cas, serait-il & propos que vous enssiez ce droit ?—Je crois que
les sous-ministres devraient tous avoir plus de droits qu’ils en ont. Je crois qu’ils
devraient &tre sous-ministres de fait comme de nom; 3ls ne sont aujourd’hui sous-
ministres que de nom. Ils n'ont guére plus de pouvoir que les premiers commis,
Sous-ministre semble étre un titre mal approprié, chef exéentif, et chef politique ou
ministériel vaudrait mieux.

105%7. Ou votre rapport est-il imprimé maintenant ?—A I'imprimerie de I’Etat.
1l v’y en avait qu'un en voie d’exécution quand 'imprimerie a été établie, et il n'est
pas encore tout d fait terminé. Il s'imprime encore au bureau de la Gazette. Il
nous faut obtenir de l'uniformité dans I'impression de toute publication isolée, et
voild pourquoi il vaut mieux que le travail soit terminé au méme burcan. Les cartes
géographiques sont imprimées & divers endroits, quelques-unes & Ottawa et quel-
ques-unes & Montréal. Il y a certaines impressions se rattachant aux cartes géo-
graphiques qui sont exécutées par les établissements do lithographie. Sous ve rap-
port il y a une question dont je désire taivre mention 4 la commission, et elle a trait
au systéme actucl de cartographie au Canada. J'en ai déjd dit un mot an ministre,
et je lui ai fait ('aussi fortes représentations possibles relativement a Popportunité
d’une réforme. Les cartes géographiques faites aunjourd’hui sont pour la plupart
trés inexactes, el qui pis est, il n'y en a pas deux qui correspondent. Au lieu d’avoir
un département ou unce branche de cartographie on de typographie pour tout le
service il y en a aujourd’hni un aux postes, un aux travaux publics, un dans le départe-
ment de agriculture, nn dans le département de Pintérieur, un dans le département



des chemins de fer et canaux et un dans mon département—six au moins, et peut-&tre
d’autres encore, et il en résuite que dans I'exécution de cescartes, qui ne sont que de
simples compilations des ancicnnes, chacun dessine et dépeint d’'une fagon toute
différente des particularités physiques, qui devraient étre identiques, Conséquem-
ment, on ne trouve pas doux cartes de la méme région qui correspondent. Cela ne
fait pas honneur aux topographes du gouvernement canadien. S'il y avait un départe-
ment général de cartographie, on obvierait & cela, et nous aurions peut-8tre des cartes
géographiques cofitant. hion moins cher. Naturellement, je reconnais parfaitement
qu'une carte géographique qui convient & un département ne convient pas & un autre;
mais si le département. Lopographique exéeutait une carte générale de toute la con-
fédération en w'inspirant nux meillenres sources disponibles, chacun des autres
départements pourrait ohteniv une copie de cette carte générale et y ajouter ce qu'il
lui faut avant de la fhive imprimer, ~Ainsi le département des postes y ajouterait ses
routes postales; l¢ dépurtomont géologique y ajouterait les lignes géologiques et
autres se rattachant i ludistribution des ordres animal, végétal et minéral; le
département des travaux publien y ajoutorait ce qu’il lui faut indiquer, les lignes
télégraphiques ot nuteen tenvaux publies, et le reste. Ainsi chaque département
ajouterait sur uno copic co qu'il lui fuut particulidérement. Mais le corps de chaque
carte corrospondeait,  Fllo pourenil. 8tro publiée avee une variété d’échelles con-
venablew, ot chague dépurtement choivirnit. éeholle qui convient le mieux a ses
propres exigencos.  On nurnit divorses éehellow d'ou Pon pourrait tirer des cartes
de n'importo quolle gramdenr, of toutes les enrtos correspondraient et la position de
tous les points werniont indigués exnctement.  [Jimpression pourrait 8tre faite en
entior dans co dépnitomont topogrnphigue,

1068, Celn rorsemblorit honueaup & co qui se fhit déjd au bureau de I'imprimeur
de ln Reino? -Non, eo wernit nbuolument une branche topographique et cartogra-
phique.  Elo devenit atee swous e divnction d'hommes comme le capilaine Deville,
Parpentonr généend, ot M, King, Vustronomo,  ldlle devrait &tre sous le contrdle de
larpentenr généenl,

1059. Co sorait un moyen de fnire do économie ?—Trés certainement. Mais le
projot sera sans douto t"nufunlu, enr il toucho A des intéréts acquis et & des situations
existantes.

1060. Kn fin de compte, il et ples économique pour le gouvernement de payer
une fois pour toutos —I1 wernit honucoupy plus éeonomique de confier 'exécution de
ce travail & une seulo orginisntion ot lo résultat serait énormément avantageux pour
tous ceux qui ont besoin denn mervie do cartes géographiques pour une fin quelconque.

1061. Dans la dépense, nu vamipte de vos partis d’exploration, il y a de temps
a autre des sommes affectées i puivmont d'aides, R. Chalmers, par exemple, a une
allocation pour un aide, do ménie yun M, Bowman ?—Ce sont les aides attachés anx
partis d'exploration pour lox opdrations de I'été; et quelques-uns d’entre eux devien-
nent graduellement permancutx, 'vst-d-iire qu'on les emploie pendant Uhiver et
qu'on les classifie comme comuiin tumpornires aux appointements de tant par jour.

1062. Vos employés tompornires, on vertu de Vacte qui vous régit doivent néces-
sairement &étre des gradués du colldge militaire, ou des gradués en science; il fant
qu'ils aient suivi les cours d'un colldge ?—Non, pas les employés temporaires.

1063. Mais ils sont employés commo aides professionnels avant d’étre nommés ?
—Oui, et la plupart sont des graduds.

1664. Alors, vous avez des cmiloyds temporaires qui sont des gradués et des
employés Leinporaires, en été, qui sont des ¢léves 7—Oui; et plusieurs sont nommés
par le ministre, ¢l généralement, pour dos considérations politiques, je crois, 1I
arrive quelgticfois qu’ils font de bons employés et d’autres fois ils ne valent rien. Il
y n do sériousos difficultés.  Natuvellemont, si 'on prend 'un de ces hommes pour
alier dans los hois, ot #i I'on constate u'il n’est d’aucunse utilité, le fonctionnaire qui
a la direction du parti est susceptiblo do ne trouver placé dans une position difficile,
parfois mémo dans une alternative daugorcuse,

1065. Quolleest la nature de leurs fonctions ?7—Explorer, arpenter, pagayer, faire
des portages, porter los instruments ct les vivres, ste. Ce sont pour la plupart des
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éléves des universités—pas tous, L’année derniére un instituteur de la campagne
fut nommé. Il avait servi d’aide & M. Chalmers pendant une saison ou deux, durant
les vacances, M. Chalmers fit rapport gue ¢’était un excellent employéet il recom-
manda fortement qu'on le fit entrer dans le personnel des employés permanents; et
il fait aujourd’hui partie des employés temporaires.

1066, Ces nominations appartiennent toutes au ministre?—Qui, On a établi
une régle & 'effet que tous les aides devront rejoindre le parti d’exploration au point
de départ—Colombie-Anglaise, Nouvelle-Ecosse, etc.—a leurs propres frais,

1067. Les journaliers, les canotiers et tous les employés de ce genre 2—OQOui; et
les étudiants; mais les premiers sont généralement engagés au point de départ.

1068, Arrive-t-il de temps 4 antre que vous appeliez un étudiant, un canotier ?—
Il lui faut souvent agir comre canotier et se rendre généralement utile, comme les
autres engagés.

1069. Arrive-t-il parfois qu'un de vos explorateurs veut faire nommer un étu-
diant et qu'il 'affuble de la qualification de canotier sachantqu’il ne pourrait le faire
nommer autrement ?— Je ne crois pas & moins qu’il ne le sache capable comme cano-
tier, ce qui est naturellement le cas de plusieurs étudiants; ils sont simplement dési-
gnés sous le nom d’aide. Il est parfaitement entendu, lorsqu’ils sont adjoints & un
parti d’exploration, qu’ils devront faire tout ce qui se présentera.

1070. Vous dites que les aides sont nommés par le ministre ?—Ouli,

1071, L'explorateur choisit ses propres journaliers et canotiers ?—Oni; dans le
district ou il opére.

1072. Il se peut qu'il connaisse un étudiant de McGill, ou de Toronto, ou du col-
lége militaive, qui lui serait d'une grande utilité #—Oni.

1073. Et il ne pourra le faire nommer par le ministre ?—Non, si le ministre s’y
refuse. :

1074, Mais il I'affuble de la qualification de canotier et il 'engage ini-méme ?—
Oui, 8’1l le trouve dans la région ou ses services sont requis,

1075. Vous croyez qu'on pourrait adopter un meilleur moyen de choisir les
aides pour vos hommes ?—J’ai toujours compris qu'un fouctionnaire que I'on envoic
en service i la téte d'un parli dexploration, a la pleine responsabilité des opérations.
Il est done injuste de lui imposer des hommes dont il constate U'inutilité, et de ne
pas lui donner la chance de les renvoyor,

1076. Il est arrivé que des aides w'étaicnt pas compétents 7—Oui, et c'efit été uie
économie que de les payer pour rester chez eux,

1077, Et il est arrivé que 'homme chargé d'une exploration a parfois fortifi€ su
position en trouvant une personne compétente qui consontit & s¢ joindre & lui en
qualité de journalier et & 'aider dans ses travaux scientifiques ?—Oui. Il y a eu une
autre difficulté au sujet de ces aides. Ce sont généralement des fils do personnes bien
posées, qui s'attendent 4 &tre traités comme des égaux, ot cola crée des mécontente-
ments dans le camp, car ils occupent en fait la position de¢ journaliers. Ce ne sont
pas des hommes de science; ils n’entendent rien aux opérations; co sont des étudiants
qui commencent 4 apprendre. Dans la pratique, ils ne nous sont pas d’une aussi
grande utilité qu'un métis ou un journalier ordinaire, qu’on pout engager, traiter et
payer comme un journalier. Il nous faut payer, méme & <los journaliers ovdinaires,
des gages plus élevés qu’a ces aides, et il survient des méconlentements quand les
journaliers s’apergoivent que les aides, qui ne regoivent qu’'une piastre par jour, sont
traités comme des égaux par le chef du parti, tandis que les journaliers sont tenus &
distance et traités comme des journaliers. Dans ces conditions, on ne saurait faire
porter 4 un horame la responsabilité de faire de bonnes opérations. La besogne d’un
parti de géologie est ardue et souvent dangerense—fairc en canot des centaines de
milles sur des rividres inconnues et d’un cours rapide, faire de longs portages et &tre
exposés 4 toutes sortes de températures dans les bois constituentla routine ordinaire;
ot il est essentiel que le chef du parti, qui est chargé des travaux scientifiques, ait
pleine liberté de choisir ses aides.

1078. Quand les aides sont choisis dans les universités, on les prend dans la
division des sciences 7—1Ils font généralement leur cours scientifique. Jeleur demande
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généralement §'ils entendent faire de la science leur profession, et, chaque fois que

Ia chose est possible, j'essaie de faire choisir ceux qui déclarent que leur intention est
de faire des travaux scientifiques leur profession.

10'79. Afin de'leur permettre d’acquérir des connaissances en matiére scientifi-
que plutét que de prendre quelques jours de vacance ?—Oui. Mais ily en a un bon
nombre qui n'ont pas I'intention de faire rien de tel, et qui partent pour un voyage
de plaisir. S'ils sont bien appuyés par des hommes politiques, ils ront portés & consi-
dérer I'expédition comme un voyage de plaisir, et 4 faire aussi peu d’ouvrage que
possible. C’est ce qui st 1rrivé une fois ou deux. L'unde ces messieurs fut amené au
Manitoba, et aprés y avoir passé une gqlilinzaine de jours avec le parti, il s'éeria. ““Je
ne suis pas pour rester ici plus longtemps,” et il licha aussitdt le parti. 1l dit qu’il
n’était pus allé 1A pour travailler, mais pour s’amuser, et quand il g’apergut qu’il
falluit travailler forme, il partit. Cela mit le chef du parti dans une position difficile,
car une fois dans le bois il est souvent impossible de remplacer les partants; tandis
que, 8'il avait choisi lui-méme ses hommes, il les aurait connus et il aurait été certain
qUu'ils étaient sdirs ot compétents, Ceux-ci savent qu’il peut les congédier n'importe
quahnd 8'ils ne fout pas lenr ouvrage.

1080. Alors vous recommandez que 'explorateur choisisse ses aidea ?—Oui.
Cest le principe que je mets en pratique chaque fois que je le puis. Quand le
département étuit & Montréal, il ne s’y mélait d’inflnence politique sous aucune
forme. Quand on lo transférn & Ottawn, jo dis & sir John Maedonald : *Tia seule
chose que jo redoute duns o transtort de L comminsion & Ottawa, c'est qu’elle soit
soumise A Uinflucnce politique en matidre do nominations.” Sir John répondit: « Je
ne vous demnnderai jumnis d'nesepter nn homme dont vous n’approuvez pas la nomi-
nation; " ot il tint parole,

1081 A tan it guelgoe chowe nu wajot du compte de Lawson ?—Oui; il y a
en un régloment gquiindigne gue nous redovons nne petite balance si on admet tous
ses comples. Ononnttivg son attention sur lo fait qu’il exigeait des frais de voyage
pour des oxpéditions non nntorisden ot I seule question & décider était de savoir
Jusqu'on il étuit nutorieg & allor sous co rapport.

1052, Low compton dos nutres cmployés, Broad et McCarthy, out-ils été réglés ?
—MeCurthy oxt moit pou de temps aprés son retour et n’a pas rendu de comptes.
Je wai punnin poome fuire semottro les instruments qu’il avait on sa possession, ni
déeonvrir vo quils dniont dovenus,

1088, Browd avil émbi son compte 2-—Non; on lui permit de donner sa
eémisnion, nin ib n'a jumnda rondu de comptes définitifs,

1051, T avait dépensd do Purgent, 2—Oui.

1085, Lo send homme & qui vous ayiez fait une avance que vous n'ayiez i)/[u
recouveer ost MeCarthy ¢ Ouic Celu a eu lieu sar la forte recommandation de M.
Searth, lo député de Winnipeg,  Jo no connaissais pas du tout McCarthy, mais il
demandu do Paide, et i état veconnmandé par M, Scarth, et Paide fut ratifiée par le
ministre, Puis il se mit en route pour cotte expédition, ayant I'intention, d’aprés ce
aquon m'ndit, de e rendre an piate Nord, 11 ne se rendit qu'a Norway House, puis
il tomba madade, son aide Te quittn, ot il revint & Winuipeg, ou dans les environs, ol
il mournt,

[0RG, L ronnme avanedo uvnit ¢té employée par lui pour se rendre 4 Norway
House?  Sunn doute qu'il avait dépennd une certaine somme, mais c¢'étaient les ins-
truments qui avaient le plus d'importunce.  Je ne m’occupe pas autant de l'argent
paree qu'il nodf, jo erois, le dépensor pour se préparer 3 partir, mais il aurait da y
avoir cortnins détails deo eette dépenso,

1087, 11 vst probable que la correnpondance contenue dans le rapport de l'audi-
tenr général notrait & dew comptos non réglés, & une somme payée et déboursée ?—A
P'exception des instrumonts, Iy avait un chronométre de prix et d’autres instru-
ments dont je n'i jums pu me tairo rondre compte.  J'ai va M. Searth, 4 ce sujet,
I'été dernier, & Winnipeg, mais il no put rien découvrir i cet égurd. Je me suis aussi
informé auprés de quelquos-uns des représontants de M. McCarthy, mais sans plus
de suceds,
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1088. Mais il vous faut donner de I'argent aux explorateurs avant qu'ils se met-
teut en route pour une expédition ?—Oui,

1089. Vous constatez qu'il est trés risqué d’en agir ainsi & moins que vous
n'ayiez atfaire & des hommes brisés a ces choses ?—C’est ce qui est susceptible d’ar-
river quand je n’ai pas une connaissance personnelle de lindividu 4 qui je m’en
remets, comme dans le cas de M, McCarthy. Jamais je ne ferais d’avance non plus
que je ne confierais d’instruments & quelqu’un que je ne connais pas, 4 moins que
celui-ci ne soit fortement recommandé comme une personne fiable. Je crois que le
meilleur systéme & adopter pour faire des avances est celui des traites périodiques
sous I'empire de réglements définis. Le systéme des avances dans le département
géologique est le smivant : 'explorateur est muni d’une lettre de crédit dans laquelle
la somme totale qu’il est autorisé A tirer pour ses dépenses de la saison cst men-
tionnée, Il regoit un livre de chdques officiels sur lesquels toutes les traites sont
tirées et la somme entrée sur le talon. Il regoit aussi instruction d’'inserire chaque
traite, avec indication de somme et date, au dos de sa lettre de crédit, sur laguelle
son avance primitive est aussi mentionnée; il doit donner avis de chaque traite et
envoyer avec la lettre d’avis des piéces justificatives portant regu pour la somme
entidre. Ainsi, 3’il a obtenu une avance de $300 et qu'il ait dépensé $250, il envoie
I'état de cette dépense et tire pour le montant; il se rembourse ainsi jusqu’a eoncur-
rence de son avance primitive, mais il ne peut jamais dépasser ce chifire, tandis
qu'at moyen de sa lettre de crédit et de son livre de chéques officiels il peut établir
quel erédit il a au bureau central.

1090. Ce n’est en réalité qu'une petite proportion de la somme qu’il doit dépen-
ser dans le cours de son exploration ?—Omni. On peut, si on le juge & propos, lui
demander de donner des garanties pour le montant de l'avance premiére gu’on lui
fait.

1091. Iravance premiére n'excéde jamais $500 7—Non ; je crois que $500 est Ia
plus grosse somme qui ait jamais été avancée.

1092, Mais I'explorateur ordinaire ne regoit pas $500 tant sans faut ?—Non ; il
regoit généralement $300. Il y a eu des cas ol les instruments et d’autres articles
d’équipement ont §té perdus, et on se demande si celui qui les perd devrait lex rem-
placer. Ces pertes sont dues A dows aceidents, au chavirage de canots, ete., et 'explo-
rateur perd souvent ses propres cffets aussi bisn que ccux du gouvernement. Il n’est
pas facile de découvrir si la perte ext due & un accidont inévitable ou & la négligence.
Dans le cas de feux de camp, qui ont été cause do cerlaines pertes, je crois qu'en
général la perte est due A la négligence. J’ai campé pendant un demi-siécle, et
jamais un aceident de ce genre ne Im’est arrivé. ans la commigsion anglaise,
quand un instrument se perdait, le fonctionnaire était tonu do le remplacer, mais
alors on était trés peu exposé i des pertes accidentelles comme celles qui arrivent
communément ici.

ArTHUR PERCY SHERWOOD, commissaire et surintendant do la police fédérale, est
interrogé.

1093. Vous avez le soin de ces édifices, 3 I'intérieur et & I'cxtérieur 2—Oui, sous
le contrdle du ministre de la justice.

1094, Combien d’hommes avez-vous dans votre corps ?—Vingtsix, deux
sergents et un inspecteur.

1095. Avec ces hommes vous gardez les édifices du parlement, les édifices de
'est et de 'onest, I’édifice Langevin et les bureaux de la commission géologique ?—
Oui, de méme que los magasins de la milice et Ridean Hall. Nous divisons nos
hommes en corps de garde, suivant les besoins.

1096. Aprés 6 heures du soir, vous notez tous ceux qui entrent dans les édifices
et ceux qui en sortent ?—OQOni, 4 6 heures ou 4 6 heuves et quelques minutes. Quand
le conseil siége, nous tenons toujours cette porte ouverte jusqu'a ce que les ministres
soient partis. Le conseil siége quelquefois jusqu’a 6 heures et 20 minntes. Passé
6 heures, la garde est éloignée et les édifices sont fermés au public. Tant que le
consell siége, journalistes et autres entrent et sortent, et on n’en tient pas note.
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1097, Entre quatre et six heures, bien que les commis soient partis, les édifices
sont virtuellement ouverts an public ?2—Oui.

1098, Etes-vous jamais allé 4 Washington ?~—Oui; afin de prendre connaissance
des régles qui s’appliquent & la garde des édifices publics 4 Waehington. J’en ai
rapporté la régle relative aux dispositions et an systéme des laissez-passer qui y sont
en usage. Il n’y a pas 3 Washington de luissez-passer permanents, On ne laisse
entrer sans autorisation spéciale que les chefs dec bureau et les premiers commis.
Le premier commis accorde des laissez-passer & tous ceux qui en font la demande, et
ils sont bons pour un mois. lci le systéme des laissez-passer permanents est en
vigueur dans une grande mesure dans quelques-uns des départemeunts, dans presque
tous, je crois. A Washington, ces laissez-passer ne sont en usage que lorsque les
édifices sont fermés et non durant le jour alors qu’ils sont ouverts. Par exemple, on
ne laisse pas sans un laissez-passer un paquet sortir des édifices une fois qu'ils sont
fermés.

1099. Connaissant le systéme cn vigueur 4 Washington et sachant ce qui est
arrivé a Ottawa, auriez-vous dos modifications & proposer ?—Je crois qu’il serait trés
avantageux pour la sfireté des édifices d’adopter le systéme américain. Je sais que
maintes fois on m’a signulé des vols d’articles. Jo crois certainement que nos édifices
sont d'un aceds trop facile & tous et que .si quelqu'un savait ou se trouvent situés
des documents publies importants qu'ilidésirerait voir tomber en sa possession, il
pourrait facilement lew obtonir en entrgt pur uno porie qui n’est pas gardée, Avec
le nombre restreint d’hommes qud F'ai 3 ma disposition, jo ne puis garder qu’une
porte, celle ot lew mantidres postalos sont reques o expédiées ; les antres portes sont
sans surveillanee, et lod gous entront of sortent constimment par ces portes.

1100. Alors vous croyez quo «dds que lew omployés sont partis les portes
devraient. &tre formdon 7 Jo eroin qu's | houres et quart, ou uh quart d’heure aprés
les heures do hurenu, quolbe qu’elloy woivnt, Louton les portes devraient étre fermées
sanf une, ol gue persogne ne dovenit dtre admis sauf en conformité des réglements
relatifh & [ sirotd don édifieon,

1101, Lo publie ne pent pdnetror dans les bureanx & Washington aprés une
certaine henre? s passsé sbiis henros; on ne peut pas méme entrer pour voir un
commin,  Duns non éditieon, 'ont un fichoux embarras qui doit sériensement nuire &
Pouvrage.  Dow wgronts pour In vento do livres, des solliciteurs de tout genre, des
perceptours, ol jo no suin qui encore nont constamment 3 faire perdre leur temps anx
commin,

1102, A Washington on évite coln on ayant une espéce de porte grillée qui
donnoe aeeds dans ehaquo buarean 7--Oui; ot les employés sont obligés de sortir sous
lon youx du premior commin,  Chauguo burcau privé ne s'ouvre pas sur un corridor,
mais sur une sudle générate, ot fon employds sont obligés de sortir sous les yeux du
proemier comnties,

FTod. New bureaux ici seruivnt trop potits pour cela 2—Oui.

ot A Washington los burenus sont hoaucoup plus grands ?—Oui ; édifice du
Frésor ost benneoup plus grand. Los dlificos y ont une porte ordinaive et une porte
extéricure, nvee un grillage ou un teeillis & un quart de leur hauteur, par lequel on
pout voir, mis par lequel personne ne pent ni entrer ni sortir ; je crois que ce plan
a 616 wlopte pour Pédifice du Trésor exelusivement et qu'il ne s'applique pas aux
antren &lidicon,  Jo suppose quo ¢'est dann lo butd’empéeher Uintrusion du publie.

1105, Pendunt los heures otliciolles, lo public peut réder autour de I'édifice ?-—
Oui ; bien qu'il no puisso pénétrer dans low hureanx—jusqu’s deux heures de 'aprés-
midi, mais pas plun tard,  On supposoe o jusqu’a deux heures le public 3 eu suffi-
sammont do tomps pour faire ses afluiron.  §'il w'agit de quelque chose d’important
un homme pewd toujours rentrer en derivant un mot aupremier commis. Les auto-
rités prétendirent. qu'clles avaient reconnn Pimpossibilité de laisser entrer le public
indistinetement aprés doux heures,

1106. Savez-vous si los employés signent un livre de présence quand ils sortent
pour leur collation P—Jo crois que vous trouverez cela dans les régles et les régle-
ments que j'annexerai 4 mon témoignage.
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1107, Avez-vous des modifications & proposer au sujet de 'administration inté-
rieure cn général ?—Je crois que je pourrais trés facilement mettre fin a 'intrusion
du public si I'on adoptait une loi me donnant le droit de 'empécher d’entrer.

1108. Que proposeriez-vous ?—Je proposerais I'adoption d'un réglement qui me
mettrait effectivement en mesure d’enrayer 'intrusion du public aprés une certaine
heure. Si j’étais investi de 'autorité nécessaire je pourrais empécher ces solliciteurs,
agents, percepteurs, ete., d'entrer. Naturellement, je n’ai pas assez miiri {a question
pour entrer dans des détails. Je crois qu'il existait un réglement & cet effet, il y a
quelques années, avant que je fisse partie de la police. Il y eut un homme de police
qui empécha un solliciteur d’entrer, et 'homme de police fut traduit devant les tri-
bunaux et condamné & I'amende.

1109. A quelle heure commencez-vous votre travaild’annotation 7—A six heures.

1110. Pendunt combien de temps permet-on & un commis de rester dans les
bureaux passé 6 heures?—On lui permet de rester jusqu'a 11 hrs; mais pas plus
tard, & moins qu’il ait un permis spécial. 8'il a un permis, il peut rester toute la
nmt c’est-d-dire 8'il a un permis spéeial pour l'usage du gaz.

'1111. Mais il doit nécessairement faire usage du gaz entre 6 et 11 heures ?—11
pourrait y rester sans cela. S'il restait pussé 6 heures il ferait usage de gaz. Il ne
pourrait pas entrer passé 6 heures, mais il pourrait rester en dedans s'il y v 6tait déja,
et nous n’en aurions connaissance que lorsqu’il sortirait; mais dés qu'il sortirait son
nom serait noté par 'homme de police dans son livre; il serait inscrit parle sergent
dans le livre que je produis et qui est revu soigneusement tous les matins. On
remarquerait que le commis était dans le bureau sansque son nom figurdt sur la liste
des permis, et le fait serait signalé au sous-chef de son département afin que celui-ci
piit constater par lui-mé&me que cet employé était dans les bureaux sans permis aprés
I’heure réglementaire.

1112. Ce que nous voulons comprendre, c’est ceci: si un homme entre 3 six
heures et demie avec un permis ordinaire on lui permet de rester jusqu'a 11 heures ?
—Oui.

1113. Mais &’il & un permis pour faire usage du gaz ?—I1 peut rester toute la nuit.

1114. Mais un homme fait usage de gaz de six heures ot demie & 11 heures ?—
Oui; et nous fermons complétement le gaz.  Mes hommes font la tournée et voient
a ce que le gaz soit compldtemont éleint, sauf ce (ui est absolument nécessaire pour
la surveillance de I'édifice. Chaque fois qu'un burean ext delniré au gaz aprés 'heure
réglementaire on en prend note.-

1115. Votre corps fait autre chose que de surveiller les édilices que vous avez
mentionnés 7—Oui, toutes sortes de choses. Je puis mentionner une chose que le
juge Burbidge a contribné & faire adopter et qui a pris beaucou) e développements
depris son inauguration,—je veux parler du service de la malle départementale qu1
relie tous les édifices, y compris la cour suprdme et la cour do I'échiquier, le musée
géologique, I'imprimerie de 'Etat, la Chambre des communes et le Sénat, avec les
édifices départementaux, Nous avouns inauguré ce service cn 1883, alors que le juge
Burbidge était sous-ministre. La distribution, la premiére :mnée, g’éleva a 17,000
lettres. Cette année, elle a été portée & 60,313. (Pest un scrvice de toutes les heuves
entre chagne boite et le bureau.

1116. Outre cela, vous avez, sous le contrdle du ministre de la justice, a faire le
service d’agent secret relativement aux délits commis en matiére de circulation
monétaire 7—Oui; et des recherches confidentielles de toutes sortes pour les départe-
ments des pécheries et des postes, telles que les vols de matidres postales—tout ce
qui affecte les lois fédérales chaque fois qu’on a besoin d’un service spécial.

1117. Dans tous les actes au sujet desquels le gouvernement du Canada est

intéressé 4 poursuivre des personnes pour contravention aux lois fédérales ?—Oui.

1118. Naturellement, les provinces sont chargées de P'administration de la
justice en général, mais il y a des cas dans lesquels le gouvernement fédéral est
intéressé & voir au maintien des lois du Canada ?—Oui.

1119. Le ministre de la justice vous laisse le soin de nommer les membres de
votre corps ?—Oui.



1120, Vous ne nommez que des hommes que vous jugez propres & ce service ?—
Oui.

1121. Vous n’8tes pas assujetti, par suite d’influence politique, a accepter des
hommes impropres au service?—Nullement; je les choisis moi-méme.

1122, Et le ministre vous tient responsable du service >—Qui, me laissant abso-
lument libre dans le choix de mes hommss.

1123, Votre service est-il effectif 2—Oni, j'en suis sfir,

1124. Avezvousx dans le service des hommes inutiles ?—Eh bien, j’ai trois ou
quatre membres do l'ancion corps dont j'ai hérité, des hommes qui me sont vénus de
ce corps. Je les utiline de diverses fagons, mais je vois que je ne pourrai pas les
garder longtemps. J'ai 6té nommé en 1882, et ces hommes faisaient partie du corps
avant cette époque.

1125. Mais parmi [es hommes que vous avez nommés vous-méme vous n'en avez
pas qui soient incflectith 2—Non, aucun, j’ai le sentiment de ma responeabilité et je
les choisis avee bonncoup de soin, o

1126. Les hommos wont payés d’'apréssun taux établi par arrété ministériel et
basé sur la durdée dunervieo?  Oui et ‘gur Ja bonne conduite. Ils entrent pour six
mois A $1.25 par jour; puix si on les trouve propres au service, ils regoivent $1.50 et
aprés deux anx et domi, si lour conduite est satisfaisante, ils regoivent $1.65.

1127. Comment con prix corredpondent-ils nvee ceux payés par les villes 7—Ils
souffrent avantageunemont In compnraison avee len gages payés par les villes, et ils
ne sont pas exeossifn, o erois qu co prix on pout avoir de bons hommes et les

arder.

1128, Qu'ost eoqu'une bnguo puio & ron commis quand ils font le service de
nuit 2—De b0 contine & TH continm ot B,

1129, Donnes voun & vos hommoes un cortificat. Jd¢ bonne conduite ?——NOI]; nous
avons lo dossiet e chingue howine depuin son ontrée dans le corps.

11300 A cortuines dpospuen, quand on oxigonit des services spéciaux a Rideau
Hall, lo corps étuit plun nombroux qu'il n'est aujourd’hui ?2—Oui, il a été plus
nombreux,

TEEE Bst il nujourd'bul hors e proportion avee le service que vous avez
faire ? Nou, jo no sile paa commaont jo pourrais le réduire.

U2, Stoee w'ont on submbilnnnt des hommes actifs & ceux qui sont quelque peu
inoffectits 7 (Yout Lo soul moyen,  Je dois ajouter que mes hommes ont la garde de
tous lex appareils contra o fon vontenus dans tous les édifices que jai mentionnés,
tous fos .hLlh-.m A gonvernement A Ottawa, et qu'ils sont responsables des appareils
Bibicavlk ot dow tuynux of de touw low sppareils dans cet ordre de chose. Ils sont tous
dressésn b usngee do con wppmraila,

FERL Voteo corps no tombe e pous le coup de I'Acte des pensions de retraite ?
—Naon; mmis nous mvons ane dinposition relative 4 la mise & la retraite des hommes
qui tombent wminlados ow deviennont ineapables d’agir,

TR, Vouloszvons oxposer npesincloment 4 la commission la nature de cette
dixposition ¥ Lox hommes regoivant In paie d'un mois pour chaque année de service
Jusqu'ddix, nprds quoi ils retiront In piie de quinze jours.

TE, P vons nvez constaté e o'dnit une bonne disposition pour vous débar-
ramor des homames qui dovionnent incupubles d’agir 7—Oui.

TEG, Dueomorte qu'apreés 14 ans do sorvice, ils retireraient a titre de compensation
I puic dtan nn 2-—1s n'aaraient qu'nne xomme cen bloc en étant mis & la retraite.

PIT. Lv paio d'un mois jusqu’y dix ans 2—Out; et celle de quinze jours aprés
cola,  Apran L4 s, ils rotivent L puioe do 12 mois.

LEN. N eroyoz vous pas qu'il y u danger que le feu prenne dans le haut de
Pédifico?--Oui; j'ui plusiours fois atiird I'nitention 1a.dessus dans ma correspondance,
ot il y s un rapport préparé par moi dont lo département des travaux publies est
encors suisi rolativemont d certainos précautions qu’as mon sens on devrait prendre.
J'ai regu de M. Gobeil, sous-ministre des travaux publies, un mot qui me porte &
croire qu'il va v'occuper de cela.  J'ai parlé de cela plusieurs fois, et la derniére fois
4 l'occasion de l'incendie qui s’6tait déclaré dans I'édifice de 'est, prés de I'endroit ol
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'on monte le bois, un endroit o il y a beaucoup de danger et ou le fen pourrait
monter par les ascenseurs, On fait trés fréquemment la visite des édifices, et il est
trés difficile qu'un incendie puisse prendre beaucoup de développement,

1139. Vous avez une copie des réglements qui régissent votre corps?—Oui; j’ai
ici les réglements de 1882 qui ont été revisés depunis. Ils sonl virtuellement les
mémes. Il y a beaucoup d’antres réglements de moinsd’importance qui s’appliquent
au service, qui sont entrés daus le cahier des ordonnances et sont imprimés et affi-
chés A divers endroits ou le service se fait et dans le corps de garde.

I140. L’article 5 de ces réglements énumére les qualités requises du candidat;
dans ces limites la nomination et le choix des hommes vous sont laissés ?—Oui.

1141. A ceux qui travaillent aprés les heures réglementaires accordez-vous des
certificats constatant qu’ils ont travaillé pendant tant d’heures —Non; je donne un
certificat aux termes duquel je déclare que leurs noms ayant été trouvés dans les
livres, ils paraissent avoir été dans les édifices 4 certains moments donnés.

1142. Supposons qu'un fonctionnaire fasse un travail supplémentaire et qu'il
envoie son compte pour tant d’heures, savez-vous #&'il est appuyé par un certificat
venant de vous et attestant qu'il a passé tant d’heures dansl’édifice ?—Je ne sache
pas que cela se fasse généralement, mais je rais qu'on s’adresee souventd moi pour des
certiflcats comme ceux dont vous parlez. Je fais alors préparer un état de ces livres
qui indique ceux qui se trouvaient dans I’édifice & tel et tel moment, et je leur donne
un extrait certifié. Je doisajouter que eela ne s'est pas fait sonvent. Quand on's’est
adressé & moi pour obtenir des certificats ¢’était généralement dans un cas de con-
testation et les personnes voulaient prouver qu’elles s’étaient trouvées dans les
édifices,

1142%. Dans le cas d'une émeute ou de désordre, vos hommes seraient effectifs
&'ils étaient appelés & les supprimer ?—Oui; ils sont exercés régulidrement avec et
sans armes et ce sont de bons tireurs, Je produis maintenant comme faisant partie
de mon témoignage les annexes—

(a) Régles et réglements du département du Trésor 3 Washington.

(b) Régles pour la gouverne de la garde, département du Trésor & Washington.

(¢) Lettre de M. H. A. Cobaugh, capitaine de la garde 3 Washington.

(d) Formule de demande de permis pour entrer dans Pédifice du Trésor.

(¢) Formule de laissez-passer pour paquets, département du Trésor.

(f) Laissez-passer spéeial pour tous les jours, département du Trésor.

(g) Laissez-passer spécial pour un mois, (épartement du Trésor.

(4) Laissez-passer des employés, départemont du Trésor.

(¢) Laissez-passer avec temps limité, département du Trésor.

ANNEXE A.

REGLES ET REGLEMENTS DU DEPARTEMENT DI' TRESOR.
DfrarRTEMENT DU TrEson, 23 avril 1885,

Les régles et réglements pour la gouverne des commis ¢t de lous les autres
employés de ce département sont comme snit :—

I. A partir de ce jour, les heures des divers bureaux seront de 9 heures a. m. &
4 p.m., avec relache d'une demi-heure & midi. Toute omission de devoir en n’arri-
vant pas strictement & I'heure le matin ol en ne s'occupant pas constamment et
diligemment pendant les heures de travail, sera signalée tous les jours par ceux occu-
pant des emplois subalternes au chef du bureau qui, 4 moins d’8tre convaincu que
cette absence était absolument nécessaire, en fera rapport au secrétaire,

II. Les employés ne sont pas autorisés & se visiter les uns les autres non plus
qu'd recevoir des visites pendant les heures de travail. On ne tolérera pas qu'ils
lisent les journaux ou fument.

III. On accordera aux employés des vacances qui n'excéderont pas trente jours
chaque année. Les appointements seront supprimés pendant toute absence dépassant
cette période. Toute demande de congé ne sera valable que pour le nombre de jours
désiré et il y sera fait mention de la date & laquelle il devra commencer. Aucun laps



de temps ne sera porté i 'acquit de I'employé pour cause de maladie, quand cette
maladie aura lieu pendant la période pour laguelle un congé a été accordé, Dansle
cas d’absence pour cause de maladio, le commis ou 'employé produira son certificat
personnel, sur I’honneur, dans lequol 'existence de la maladie sera mentionnée, avee
date ou dates précises, et I'employé certiflera que pendant telle période il a 6té inca-
pable, par suite de cette maladie, d’exercer les fonetions de sa charge dans le dépar-
tement. Ce certificat dira en ontre 8i nn médecin est employé, et, si oui, son nom et
son adresse seront donnés, do méme que son certificat, dans lequel sera mentiounéde la
date de ses services, devra nccompugner le certificat personnel exigé par le présent
article. §’il 0’y a pas eu do médecin lo certificat personnel devra &tre ratifié par un
fonctionnaire sous lequel la porronne est employée.

1V. Les chefs de burcenu soumnettront au secrétaire, le premier de chaque mots,
un état contenant les noms do coux do leurs subalternes qui se sont absentés de leurs
fonctions au cours du mois précddent, ainsi que les raisons assignées a cetle absence;
et, le einquidme jour de chugue mois, un état du travail accompli dans leurs bureaux
pendant le mois précédont,

V. Pour cmpdécher Vintorruption et le retard dans l'expédition des affaires
publiques, personne, suuf 1 tonctionnaire du département ne sera admis dans une
chambre quelconguo do I'@litico dn trésor ou de ses annexes snns l'autorisation du
seerétaire, de 'un dew wous wecrétaires, ou du premier commis, ou celle des chefs des
bureaux respectils ou des promiors comrais.

VI, Perronne, #i co n'est coux qui sont réguliérement employés a ces salles, ne
sera admis & pénétrer dunn une walle du département ol des obligations oudes billets
gont en voie de préparution, ni dans celles ot T'on est & compter des billots des Etats-
Unis on do In monnnio feaetionnelle, Quand deux chambres ou plus, employées pour
Pune dos finn cidersis, mont roliden 1'une & l'autre, on ne se servira pour les deux
que d'uno porte dontrée ot o rortie, et cette porte se trouvera dans la chambre
oceupée pur e chof de ln division,

V1L Des porsonnes qui ne sont pas employées dans le département ne seront
pas admises ditw Péditice du trdsor, ni dans aucune de ses annexes, sans une autori-
sation du seerdétuire, do Uun dow nous-secrétaires, du premier commis ou du chef de
burean. ln dehors des hovos e travail, les commis ne seront admis que 8'ils ont &
faire un travail ofliviol, nuguel vas ils seront admis avee l'auntorisation ci-dessus,

VIIL Les porsonues nynut sdliives dans un burcau quelconque devront s'adresser
au chef ou au premicr comtni de co bureau,

IX. Aucun renscignement porinnt sur des actes d'un caractdre officiel ne sera
communiqué & qui guo ve soit qui n'n rion & faire avec 'administration des affaires
publiques, et dans aucun can inntilomont.

X. Chaque fois que la chase onl possible, les affaires courantes regues par la
malle du matin seront expédicen b jour méme. Dans aucun cas on ne permettra de
retard inutile; et quand uno décision détinitive ne ponrra étre prise promptement on
devra accuger réception de la ommunication.

XI. Les documents de tont genre ot de toute deseription devront &ire conservés
avec oin. Duans aucun cas on ne permotira qu'ils soient détruits; on ne laissera
non plus sortir aucun original du départament pour Te Congrés, la cour des réclama-
tions ou I'un es autres départemonts, sans laisser 3 sa place un mémoire ou 1n regu
indiquant cu Ia possession de qui il ne trouve et la substance de son contenu, It
dans nulle circonstance on ne laissern sortir un original du département pour une
destination nuire que celles ci-dessus montionnées,

XTI, Aucuno copie d’'un documont qusleonque ne sera fournie 4 des particuliers,
sanf sur domande of avee le consentement prénlable pur écrit du secrétaire, de 'un
des sous-secréinires, du premier commis on du chef du bureau régulier ; et aucun
conmpte, document oun papier de quelque genro que ce soit, faisant partiedes archives
du département, ne sora, dans quelque aceasion que ce soit, retiré par les agents,
avocats on aulres personnes. Quand on demandora des copies de documents produits,
ou d'une picee queleongue des archives du dépurtement, la régle établie dans 'ordon-
nance du Trésor on date dn 20 octobro IR0 devra étre observée savoir: “ On ne




fournira de copies de comptes ou d’autres documents produits ou faisant partie des
archives du département qu'aux personnes qui pourront y étre intéressées, ou a leur
demande; si ces documents se rattachent & des procés dans lesquels les Etats-Unis
sont intéressés, ces copies devront étre transmises 4 I'avocat représentant le gouver-
nement des Etats-Unis dans ces procés, sujettes & I'inspection des personnes qui én
feront la demande ; et quand ces documents seront transmis & 'avocat de district ils
devront 8tre envoyés i l'avocat du Trésor, afin qu'il puisse prendre réguliérement
connaissance de tous les faits communiqués & la partie adverse.” Une déclaration
sous serment exposant la nécessité des copies devra 8ire fournie dans tous les cas.

XIII. On n’achétera et on ne fera réparer aucun meuble, on ne commandera ni
impression ni papeteriesansla demande paréerit du chef du bureau, approuvée par le
premier-commis du départemment.

XIV. Le rapport relatit aux commis pris en faute et ayant perdu du temps,
exigé par Varticle B de l'acte du 26 aoit 1842, sera fait tous les mois, tel que requis
par ledit acte; et dans tons les cas ot des commix ayant des appoinlements plns
élevés sont moing effectifs que ceux ayant un moindre chiffre d'uppointements, ce
fait sera consigné afin gne les appoinlements puissent &tre déterminés d’aprés le
mérite sculement.

XV, I est strictement défendu d’afficher des papiers ol d’éerire sur 'une des
portes ou I'un des murs de I'édifice du Trésor ou de ses annexes.

XVI. Il est défendude solliciter des commandes pour un article quelconque ou
des souscriptions pour aucunes fins que ce soit.

Instruction est donnée aux chefs de bureau et aux chefs de division de faire
afficher, dans unendroit en vue, dans chacune des chambres dont ils ont la surveil-
lance, des copies encadrées de ces régles et réglements et d’exiger une rigoureuse
application de toutes ces régles. Il est rigourcusement enjoint aux fonetionnaires
du département de signaler toutes violation de ces régles et réglements. Ceux-ci
sont considérés absolument nécessaires, en vue de la condition pressante actuelle du
service public. 1ls sont de ceux qu’on met en vigeur dans toutes chambres de vire-
ment bien tenue ou les heures de travail des commis sont beaucoup plus longues
quici. Ils seront vigoureusement appliqués; et personne n’en sera exempté. Une
prompte destitution suivra toute viclation délibérée et tout coupable mépris d’icenx,

ANNEXE B.
DEPARTEMENT DU TRESOR.—REGLES POUR LA GOUVERNE DE LA GARDE,
3 aofit 1889.

Les gardiens du département seront sous le contible immédiat dun capitaine de
la gavde agissant en vertu des instructions des premiers commis, et ils seront régis
par les régles suivantes :

I. La garde sera organisée en trois relevées, chaque relevée devant faire un ser-
vice de huit heures, et aucun gardien ne quittera son poste sans le consentement de
ses chefs ou dans un cas de danger. Chaque gardien de nuit patrouillera I'étendue
assignée & aa faction au moins une fois par trente minutes, et le chef fera la ronde de
touto la garde au moins une fois par deux heures. Il n’est puas opportun que les gar-
diens restent dans DI'édifice aprés avoir été relevés. Les gardiens de jour auront la
gurde des portes extérieures et verront a ce que les persoines qui n’y out pas affaires
n’entrent pas dans 'édifice. 1 sera du devoir des gardiens de commencer leur service
i 4 p. ., pour voir & ce qu'ancuue personne qui n'y a pas attuire ne reste dans 1'édi-
tice; & co qne les portes et les fenétres soient bien fermdées et & ce que les tuyaux &
I'can et [os tuynux de chauffage dans toutes les chambres soient duns un état de sécu-
rité; ¢t chuqno gardien de service pendant la nuit verra i ce que toute chose soit
dans cot état do nécurité tant qu’il sera de service. Si I'ontrouve quoique ce soit de
travers ou dans nn état de négligence on devra immdédiatement signaler le fait au
chef de la garde.

II. Lo capitaine do la garde verra & ce que les corridors et les oscaliers soient
en tout temps exuompts (e bruit et de désordre, et il signalera immédiatement au
promior commis toute violation de cette régle par un employé de ce département,



III. Dans les cas de maladie, le capitaine de la garde sera prévenu, si possible,
au moins une heure avant lc temps fixé pour poster la relevée & laquelle le gardien
malade appartient. '

IV. Tout gardien yw'on trouvera ivre, endormi, fumant, lisant ou écrivant, pen-
dant qu'il sera de servico sera signalé au premier commis pour désobéissance aux
ordres.

V. Quand ils scront due service, les gardiens porteront leur insigne dans unc
position telle qu’ils puinsont étva fucilement reconnus.

VI. Un rapport quotidicn du (uart sera conservé dans lequel les noms et le
temps de arrivée au travail, Jdu départ, d’'une absence ou d'un-manquement aux
devoirs seront noléws, ainwsi quo tout autre fait sur lequel Pattention du commis-chef
sera appelée. Un rapport géuéral mensuel sera fait au commis-chef, d’aprés ces
rapports quotidiens.

VIL. Les portes extéricures soront ouvertes 4 8 heures a.m, pour l'admission
des commis et des emplovés ot neront fermées 44 heures p.m. Les visiteurs ne seront
pas admis aprds 2 heurew pan. Ancune personne ne sera admise dans le batiment &
d’autres heurcs & moins qu'vllo W'y soit spéeialement autorisée par une passe. Les
personnes autorisées & ontror dans les batiments en dehors des heures d’office
devraient entror pur fu porte principale sur la quinziéme rne. Tout employé entraunt
dans le biitimont vn wuenn tomps, excepté entre les heures de 8 h. a.m. et 4 h. p.m.
enregistrera son nowm, 'honre, do son arrivée et de son départ, son bureau et sa
chambro au hureau du eupitnine do garde, '

VILI. Des pormis pour eutrer dans les bitiments lorsqu’ils sont fermés seront
délivrés par le commin ahol of contresignés par les chefs de burean, leurs assistants
ou députés ou pur low chots o division du bureau du secrétaire aux personnes
employées duns lonrs ddpurtomonts respectifs, valables pour une période de temps
n'excédant pus trente jonrs of pour des affaires officielles seulement; et ces permis
doivent, porter le numdrae du burenu dans leguel le porteur a le droit de pénétrer.

[X. Aucune elof sppartonnnt 4 ancune dos portes du département ou de ses
bureanx ne seen emportde hors dos bitiments on gardée sur la personne, Aprés avoir
nettoyé low burenux, lom teavuilloars fermeront les portes et remettront les clefs au
gardion, & Ventrdn principnle, lequol les placera sur le tableau installé dans ce but; et
acune elof no sorn délivide & nucune personne avant le jour suivant, excepté aux
Porsonnes nutorindes (uer Mo pitsso, ou antrement, & les recevoir, ou au gardien, en
caw do dangoer, :

X, Dow conduiton avee den hoyaux, etc., ont été placées dans chaque aile du bati-
wont du Trésor, & chivguoe dtngo, du sous-sol au quatriéme étage, pour &tre employés
on ensade fon,  Sioun fen delatalt, il serait du devoir du gardien qui le découvrirait
do donner Palneme sux chiombros des machines, et de dérouler le boyau jusqu’au
,mim Tes 1»Inu rapprochdé du foyor ot d'ouvrir les soupapes de la conduite d’ean &

aquelle Jo boyau oxt ntinehd,

N1 Porsoune ne pouren sovtie du bitiment aucun paquet ou colis ou tout autre
objot & moine qu'il ne soit conntnld npros 1n examen ou une investigation que ces
articles no wout pas i propriété du dépurtoment, excepté sur V'ordre écrit du secré-
tnire, dos nasisinnts-soerdtairos, dos commis-chefs, des assistants surintendants, des
chofi do burena, Yours nssintante on lowrs députés, ou du contremaitre de la branche
de Pimprimorie, ot cos ordres daivent distinctement spécifier les articles que 1'on
poermaot d'enlover,

N1 Lo eolloctouss, colpovtenrs, marchands de journaux, agents sollicitant des
rovseriptions, vendenrs do dilférents aeticles of toutes personnes de la méme caté-
gorio ne pourrant péndétror dans los burenux, excepté celles qui pourront y étre
spéentloment nutoriséos; ot si aucune dow personnes ainsi autorisées enfreint ou outre-
pine atorisntion qu'on Ini aurn donnée, le fait sera rapporté au capitaine de
gardo. 1 sera du doverr des gardiens e jonr ot des messagers de veiller 4 ce que
cotto régle woit miso on force,

En exéeutnnt lew réglements ¢i-densus lon gardiens doivent étre polis et soumis.

WILLIAM WINDOM,
FrREDERICK BRACKETT, commis-chef. Secrétaire du Trésor.
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APPENDICE C.

DEpARTEMENT DU TRESOR,
BUREAU DU SURINTENDANT 1M BATIMENT,
Wasuinaron, D.C,, 9 novembre 1889,

MonsiEuR,—En réponse & votre lettre du 31 éeoulé: nous w'avons pas imprimé
" Rogles ot Réglements gouvernant nos hommes et nos femmes employés 3 nettoyer
I'tdifice.” Nous avons quatre-vingt-dix balayeuses ayant un salaire de $240 par an,
Cotto forco balaie ot lave les corridors et les escaliers; elles commuancent lour travail
3 4 heures p.m. et doivent I'avoir terminé 4 6 heures p.m., olles entront ot quittent
pnur la méme porte. Les gardiens inspectent tous les paquets ol voient A ce qu'ils
no contiennent aucune propriété du gouvernement. Les salles sont épousseléos ot
hulayées par les messagers et des ouvriers; dans les divers bureaux, aprés les honres
do travail, ils sont requis de fermer les portes i clef ot de remettre les clets & mon
bureau. Le matin les messagers et les ouvriers sont requis de se présenter au plug
tard & 8 heures, heure & laquelle ils ouvrent les portes, font les feux, emplissent les
fontaines et voient & ce que les bureaux soient en ordre. D’aprés la loi le commis-
ehof est le surintendant du bitiment du trésor. Les devoirs de I’assistant-surinten-
dant sont les mémes que ceux des surveillants. Incluse vous trouverez copie des
instructions.

Les employés entrant dans 1'édifice avant ou aprés les heures de bureaun doivent
avoir une passe—voir formule—laquelle est enregistrée; ils ne sont admis que par
ln porte principale. Leurs noms sont enregistrés—voir formnle—et on les débite
de la clef de leur bureau qu’ils doivent rapporter pour qu'on les en crédite.

Les gardiens, aprés que les employés sont partis, doivent entrer dans tous les
bureaux, examiner les vofites, coffres-forts, fenédtres, appareils de chauffage et les
lavabos; ils sont les seuls surveillants de 6 heures p.m. & 9 heures a.m. Leur force
se compose de soixante-deux gardiens et de deux lieutenants, quinze hommes font le
service de jour, le reste est divisé en quarts de nuilt.

Les employés sont rapportés pour retard, ete., (voir formule). Si vous désirez
Q’autres renseignements je mo ferai un plaisir de vous les envoyer.

Le votre respectueusement,
H. A. COBAUGH, .
Capitaine de garde.
L’honorable A, P. SHERWoOD,
Commissaire de police, Ottawa.

APPENDICE D.

DfparTEMENT DU TRESOR,
BUREAU DU CAPITAINE DE GARDE.
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APPENDICE E.

DtrarRTEMENT DU TRESOR.
188
Capitaine de garde:

Veuillez laisser passer _ paquet contenant

APPENDICE |0,
(Punno spéeinle.)

1 : DEvARTEMENT DU TRESOR.
18
" Admatter,

i dunw le batimont du ‘T'rénor jusqu’a heures, ce jour.

I Commis-chef.

. Cette puane donne e drolt wu portour d'dtre admis dans le batiment du Trésor, 2
1 ‘ Poutede prineipale de Voat, jusqu’d Pheure indiquée, dans le seul but de visiter I'offi-
‘ cior gqui U'n contronigndo,

‘ Cetle psse no pent Atra trnsférée, ot son porteur doit la remettre en entrant au
‘ aardien do ln porte,

\ ' APPENDICE G.
\ IPAssg MENsURLLE NPRCIALE,

DEPARTEMENT DU TRESOR.

, 189

Admottez
dans le batimout du'Peésor durant le mois de

Corntresignde.

FRED. BRACKETT,

Commis-chef.
Tournez,

Cotte puswo, réguliérement conlresigndo, permet 3 la personne désignée d’entrer
dans le bitimont du Trésor 4 entrée principale de I'est, tous les jours ouvrables de
9 houres a.m, 24 h. p.m.
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APPENDICE H.

PASSE D'EMPLOYE,

DEPARTEMENT DU TRESOR.

-
3 , 189
e
S
5 : Admettez
§ : employé de ce département, dans le batiment du Trésor durant le
: mois do
FRED. BRACKETT,
: Commis-chef.
Tournez.

Cette passe, réguliérement contresignée, permet a 'employé désigné d’étre enro-
gistré & l'entrée principale de I'est et d’étre admis pendant la période mentionnée,
dans le batiment du Trésor, 4 la dite entrée, tous les jours,de 7 heures a.m. jusqu’a 9

heures p.m.
En se faisant enregistrer 'employé remet cette carte au gardien de la porte.

APPENDICE 1.

DfpARTEMENT DU TRESOR.

OFFICE DU COMMIS-CHEF, 189 .
Admettez dans le batiment du Trésor
jusqu’a
FRED. BRACKETT,
Commis-chef.
Tournez.

Cette passe fera admettre M.
dans le batiment du Trésor de 9 heures a.mn. a 5 houres p.m. Iille devra étre reprise

a la date de son expiration ou plus tét si on le désire.

M. TSIDORE N. DESLAURIERS donne lecture de lu déclaration suivante faite
par les messagers de plusieurs départements.

Nous demandons respectuensement la permission de soumettre ce qui suit aux
commissaires du service civil en conformité de leur lettre c¢n dutedu 31 décembre.,

Les messagers soumettent trés respectueusement qu’ils ne regoivent actuellement
que $500 comme salairec maximum,

Ils pensent qu’on devrait pour leur rendre justice leur accorder une augmenta-
tion annuelle de $50, jusqu’a ce que leur salaire ait atteinl la somme de $600 par an,
Apres dix années de service, avee Papprobation des députés chefs des départements,
ils pensent avoir le droit d’espérer un salaire do $700, atin que leur retraite, lors-
qu’elle arrivera, leur soit de quelque valeur. Ils sont aunssi d’opinion que le salaire
d’un messager 4 son entrée au service devrait &tre de $400.

Nous sommes aussi d’opinion que les messagers-chefs de chaque département,
ayant plus de responsabilité, devraient &tre payés plus libéralement, en vue de les
rémunérer pour leur surplus de travail et aussi de préserver la discipline dans le
service des messagers. On considére que lorsqu’un messager meurt étant dans le
gervice, n’ayant pas été mis 4 la retraite, les paiements qu’il a effectués au fonds de
retraite devraient étre retournés a ses héritiers, 4 sa veuve et ses enfants,



1ls sont aussi d’opinion que le cofit de l'existence est plus élevé a Ottawa que
dans la pluspart des villes canadiennes, et soumettent respectueusement, comme suit,
les dépenses d'une famille 4 Ottawa :

Huit personnes & 15 cts. chaque par jour ....... cererens ceeneane $438
Loyer & $10 par mois.. YU b1
Bois et charbon pour 1’ année O 11
Taxes d’ean et nettoyage de la nelge B PP L
Lelairage—pétrole, etc..c.uiivireiiiviviieiinin i e 15
Taxes d’écoles et livres pour les enfants.. ceeerrreneien e 25
liglise et fonds de retraite........ccoevivviiiiiicenreiiiencinenn. 25

Total .eoovers ciriviircereenieens $606

Sans compter les services du médecin et les déponses imprévues de toute nature.
Nous devons, naturellement, dans le service, étant en contact avec les ministres et
autres personnes nous habiller décemment. * Nos heures de travail sont quelquefois
fort Jongues. Noussommes supposés étre présents de 7 heures du matin & 11 heures
du soir.

M. DAVID MATHESON, surintendant des caisses d’épargne de la poste, com-
parait et déclare qu'il est venn pour parler de I'administration de cette branche du
service, il est alors interrogé,

1144, Depuis combien de temps occupez-vous votre place ?—Depuis trois ans
comme surintendant, mais avant cela j'ai été assistant-surintendant pendant sept ans.
Jai été en tout 29 ans dans le service.

1145. Combien de commis avez-vous dans votre branche ? Il y a 34 commis
permunents ¢t cing tomporaives, J’ai préparé un exposé montrant d'unc
maniére générale comment les aflnires de la banque étaient faites, je vais le lire.

Les dépots duns la hanquo {’épargno de la poste sont faits par I'intermédiaire de
certains maftres de poste spicinlement autorisés 3 les recevoir. Lorsqu'une per-
sonne fait un premicr Jdépot ello signe une formule de déclaration, en présence du

maitre de poste, qu'elle n'n aucun intérét dans aucun autre dépét et qu'elle se
conformera aux réglomonts,  Cotte déelaration contenant la signature certifiée du
déposant est transmise wu bureau principal; et toutes les demandes subséquentes
de retrait de fonds doivent porter, comme garantie d’identité, une signature similaire.
Aussitdt que cette déclwration a &1¢ faite, et que Pargent a été versé, le maitre de
poste entre le montant dans un livret numéroté et suivant son ordre, des séries de
livrets fournies 4 son burcau, confirme Pentrée par 'apposition de sa signature et du
timbre portant le quantitme dujour et remet alors ce livret au déposant. L’entrée

faite sur le livret doit &tre subséquennnent confirmée an déposant par un regu envoyé

directement du bureau principal A Ottawa, dans les dix jours, ou dans les dix-huit

_j(gurs si le déposant réside dans In Colombie-Anglaise ou les Territores du Nord-
uest,

Chague dépét est entré tel que regu par le maitre de poste sur la formule de
rapport préparée a cet effet, luquelle & lu fin de chaque jour, quand des transactions
ont eu lieu, est transmise au burcan principal et devient la base du compte des
dépdta sur les livres de la banque, o lox comptes du déposant sont exclusivement
gardés, Les espéces que les maitros v postie regoivent pour le compte de la banque
d’épargne sont conjointement avee low bons de poste les regus du revenu déposés par
eux au crédit du receveur général pour lo compte de la poste, et apparaissent sous
un item distinet dans les comptos ospdees envoyés quotidiennement ou hebdoma-
dairement, suivany le cas, au dépurtemont des comptables du département de la
poste.

: Les retraits d’argent de la caisse d'épargne de la poste sont effectuds a I'aide de
demandes faites au bureau principal, on los comptes des déposants sont gardés, et les
paiements sont faits par des chéques payables a 'ordre du déposant et tirés par le
surintendant sur la banque de Montréal a4 Ottawa, contre un crédit spécial qui lu



est ouvert par le département des finances, Ces chéques sont envoyés par lettres
enregistrées an maitre de poste désigné dans la demande, et lorsqu’ils sont remis et
qu’une entrée des montants a été faite dans le livret du déposant, le déposant signe
un regu qui est envoyé an burean qui le conserve comme preuve du paiement.

1146, Vous avez alors deux regus pour I'argent ?—Nous avons premiérement la
demande et ensuite le regu. Nous avons aussi, dans le livret, 'entrée qu’on peut
appeler une troisiéme preuve,

1147. Veuillez expliquer pourquoi il est nécessaire d’aveir un vote spéeial pour
calculer vos intéréts ?—La raison en cst que nous calculons nos intéréts suivant une
méthode qui est propre & notre systéme. lin vue de faire eatiérement comprendre
cette raison, j'aurais presque besoin d’expliquer le systéme dans son entier.

Nos livres sont fermés le 20 juin. Tl est nécessaire avant que nous entrions dans
nos livres les transactions d’'unc nouvelle annéc que tous les comptes soient balancés
et tous les intéréts de l'année écoulée crédités nux compter des déposants; autre-
ment il y aurait confusion et erreur. Le suceés du présent systéme dépend du vote,
car il permet de faire le travail rapidement au moment requis.

1148, Vous le faites par anticipation 7—Oui, nous calculons les intéréts par anti-
cipation.

1149. Vous calculez les intéiéts sur les dépdts par anticipation, et vous comptez
les intéréts sur les retraits par anticipation et vous balancez? Exactement; de
sorte qu’d un moment donné tout le travail est fait. Pendant les premiéres années
de la banque nous avons essayé plusieurs méthodes pour faire la balance annuelle.
Nous avons essayé de payer i 'heure; nous avons essayé de nous faire assister par
des commis des autres branches; nous avons essayé d’employer nos propres commis
sans paiement en plus.  Tous ces plans ont entidrement échoué, et nous avons été
obligés d’employer senlement nos commis spécialement entrainés et de les payer a la
piéee, et c’est sur cette base que le travail a été fait pendant les dix-huit derniére
années.

1150. Mais c’est un cas dans lequel vous pouvez employer vos propres commis,
ayant une appropriation en dehors des dispositions de I’Acte du service civil ?—Oui.

1151. Et vous pouvez payer dircctement vos propres commis pour du travail
en plus, et vous les payez suivant e montant de travail qu’ils font ?—OQui, et je puis
ajouter qu'ancunes antres personnes 4 part celles qui sont accontumées 3 ce travail
ne pourraient le faire.

1152. Elles le font dix fois plus vite que des nouvelles mains etdix fois plus cor-
rectement ?—OQOui,

1153. C’est simplement un cas auquel la aisposition de UActe du service civil:
qu'aucun paiement supplémentaire ne peut &tre fait A un membre permanent du
service, est inapplicable ?—C’est totalement inapplicable.

1154, Mais afin que cela puisse &tre fait loyalement ob ouvertement, vous
attendez un vote du parlement vous autorisant i dépenser sans égard a Pacte ?7—
Oui, Le fait est qu'on n’a pas considéré de tels travaux lorsque I’Acte du service
civil a été préparé, Notre systéme repose beaucoup sur cc vote. Notre gystdme
de comptes a été spécialement établi en vue de V'accomplisscment rapide et exact du
travail quotidien, et la balance annuelle est une chose séparde ot distincte.

1155. Ainsi c’est une question de célérité de faire cos balances et de les addi-
tionner ?—Qui,

1156. Il n’y a aucune différence entre les diverses balances de votre journal des
dépdts et celles de votre journal général ?-—Nous faisons la preuve, et le systéme par
lequel nous faisons cette preuve est une partie de ce travail annuel de balance,
Nous groupons la besogne et nous la faisons une fois par an. Dans notre systéme nous
ne pouvons pas fermer nos portes 4 une henre fixe, parce que noug devons attendre
I'arrivée des comptes des maitres de poste.

1157. Vous avez eu quelques difficultés avec l'auditeur général la derniére fois
que vous avez payé ce travail en plus? Oui.

1158, Parce qu’une partie en avait été taite pendant les heures de bureau ?—Je
ne pense pas que I'auditeur général comprenne notre maniére de travailler, . Je puis
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dire que si l'anditeur général comprenait notre systéme il n'aurait pas fait les
objections qu’il a faites,

1159, En fait, le travail qui dans des conditions normales devait &tre fait
pendant les heures de bureau a été fait aprés ces heures; c’était blanc bonnet,
bonnet blanc?—Oui ;: chaque fois que vous permettez que le travail régulier soit in-
terrompu pour faire ce travailsupplémentaire. Pourégaliser cela, lorsque les comptes
n'arrivent pas promptement, ¢’eat toujours une tiche ennuyeuse et difficile et qui
oblige, pour le moment, de changer les heures du travail ordinaire.

1160. C'est-a-dire que vous avez trouvé plus expéditit de remettre I’entrée dans
le journal des dépdts ordinaires pendant qne vos employés faisaient les balances,
jusqu'a ce que le travail fut fini?—Oui; nous choisissions un jour pour faire
Vouvrage.

1161. Alors, vous payicz réellement ce qui avait été fait, cn dehors du temps,
pour balancer les comptes ?—Qui.,

1162. A combien celn v'éldvo-1-il 7—$2.400 pour les 34 commis. Nons ne pou-
vons cependant employer tous fes commis pour ce travail. 1ls ne sont pas suffisam-
ment préparés. A part de moi jo erois que 30 commis ontété employés a ce travail
T'an dernier, Il faut quo fous goiont oxpoerts 4 préparer cex comptes,

1169. Vingt hommes donaeraiont. $100 par téte ?—DLi moyenne actuelle est
d’environ $75 2 $80. . ‘

1164. Combicn de tlempn miettent-ils 7—-Colu dépond beancoup de la fagon dont
les comptes dew maitvendu posterrivent tous les jours,  1'an dernier, par exemple,
nous avons cit (ini le 24 ou e 24 juillet,  Ordinnirement cela prend tout le mois de
juillet, nous connnerons o moin de illot & coln. Cola va jusqu’au 28, Vous pouvez
penser que ¢'est une annes Krosse somime, mids vous devez prendre en considération
Ie fait que ce travail purtivulior doit drre fit dans le mois le plus chaud de "année,
et alors que moex employdn ront vonsidérnbilomoent fatigués par leur travail régulier
de la journdo, ot lo tewvuil guadidion de ln bunque d'épargne doit étre entiérement
complétd pondunt In jowrnde.  Naus no pouvons pas en remetire une partie au lende-
main. hahitnde qu'ont beweanp do gens do garder leurs dépots jusqu’a la fin du
mois—I"intéreét oo cowrnnt pus avant lo premier du mois suivant—reporte une masse
considérable d'nltniron vora In fin du mois, laguelle doit étre faite au bureau principal
an conmenestnent du nens courant, Cola fait que pendant la premiére semaine de
juillet le tenvial oedinabro ost towjours considérable, Le travail surnuméraire est
toujours unv tiche péniblo puur lox commin et plus d’un est forcé de 'abandonner
méme sons feowyntdme da paicment A In picee.

1D, Combion do compton wvez-vous 7—A présent 12,000. Notre derniére
balunew dtnit de 21,580 000,

1166, Tout coln oxt twit doune o mois de juillet ?—Pratiquement, oui. Nous
avous dtabli tn rdglo depuin que I bangue a 666 établie que le mois le juillet était un
mois dans loguel nucun commin ne pouvait prendre un congé ou s’absenter pour une
cittve gqueleonquo exeopté ponr mahuliv,

1167, Volro personnol est compons do 34 commis permanents et de 5 commis
tamporaires 7-—hm,

1165, Do quels geades - -0 wiis commiis-chef ; fai un commis de premiére
elivsse; 7 conttuis do donxidmo el ot 20 commis de troisi®éme classe. Ties commis
temparaices sont payés aun taux do 400 par an, le taux le plus bas de 'Acte du
sorvico civil,

1169, Combion payoez-vous vos comnmnin do troisiéme classe 7-—De $950 en des-
condant jusgu’n §100,

1170, Nous serions portés & croire (ue dansvotre département, avec une grande
uniformité do travail, les employés requis pourraient 8tre a peu prés de la méme
catégorie, 3 'oxception de la premiére ot do la noconde classe ? Maintenant, quelle
différonce (aites-vous outre un de vos commis do troisiéme classe & $950 et un de vos
employés temporaires & $400 >—Aucunc. Je ne suis pas certain s’il m'est permis



1171. Certainement, veuillez répondre ?—Mon expérience m’a démontré que la
présente classification des commis en premiére, seconde et troisidme classes, est
simplement une farce inqualifiable, Cette qualitication ne repose sur aucun prin-
cipe défini, ct a été Ia cause des contradictions les plus absurdes, et de beancoup
«’Injustices dans la distribution des devoirs et des salaires, Les périodes actuelles
dles classes sont également absurdement longues; si on les respectait strictement il
faudrait quarante ans et demi pour atteindvele premier rang, ILie reméde, dans mon
opinion, consiste dans une classification des devoirs et des responsabilités avec un
minimum et un maximum de =alaires pour chaque cmplol. Pour la banque
d’épargne, ma classification d’apréds ce principe serait : 1, Copistes—représentant
presque le tiers de nos travaux ; 3, Tonwvurs de livres pour les comptes et les statis-
tiques ; 3. Correspondants pour les lettres & éerire; 4. Surintendants pour la sur-
veillance et le contrdle, 11 fandrait deux employés de la e classe, un surintendant
et un assistant-surintendant pour la banque d’épargne.  PPendant ces (rois dernidres
années, il n’y en a eu qu'un, quoique antérieurement il y en avait deux. C'est une
chose des plus dangereuses que de n’avoir qu’'un employé contrblant exclusivement
unc pareille institution, pouvant & tout moment 8tre obligé de s'absenler soit ) cause
d’une maladie soudaine soit pour une affaire officielle. Je necrois pas qu’il soit xiron
prudent de laisser la banque entre les mains d’un commis. Je pense qu'on devrait
metire 4 ¢6té du surintendant un homme capable de prendre sa place en
cas de besoin. De plus, en ce qui regarde mon plan de classification, il terait
confier chaque travail anx personnes capables de le remplir et empécherait de
conférer de hauts salairves & des hommes inférieurs. Un copiste resterait un copiste,
de méme les comptables et les correspondants, et lorsqu’une vacance se produirait
dans les positions supérienres, I'habileté seule serait une recommandation, Un
systéme de classification semblable a celui-ci—division des titres et échelle de salaires
changeant avec la nature, la responsabilité du travail—peut s’appliquer anx autres
branches et donnerait au pays un service économique dans lequel le truvail et le
salaire seraient distribués équitablement et proportionnellement.

1172. Voudriez-vous maintenant nous parler des salaires —En parlant des
salaives, je puis dire que le terme de ma vie officielle touche presqu’a sa fin, et que je
n’ai aucun intérét & dire quoi que ce soit qui ne serait purenient pour le bénéfice du
service du pays. J'ai, sur les salaires, un motou deux & dire que je désire devoir
consigner. Iun vue de comprendre clairement la question de déterminer un salaire
convenable pour les employés inférieurs des départements & Ottawa, il est nécessaire
d’établir les conditions dans lesquelles les plus bas employés acceptent leur position,
Ils doivent arriver préparés mentalement ot physiquement pour le service. Dans
un département comme celui des banques d’épargnes il n’y a aucune expé-
rience possible. Chaque chose, quelque simple qu’elle soit, doit &tre faite intelligem-
ment et exactement dés le point de départ. Les travaux appartiennent & unsystéme
particulier qui demande la vie de I'employé pour étre comprir et exécutés. ‘L’em-
ployé doit demeurer 4 Ottawa et sesdépensesdoivent &tre en rapport avee le coiit de

I'existence dans la capitale, Ne doit-il pas payer poursapension, son habillement, ses
dépenses incidentes ?  Ayant reconnu ces trois éléments essentiels : pension, habille-
ment et dépenses personnelles, que représente chacun d’eux ? Hn ce qui regarde la
pension, il y a plusieurs degrés de qualité—de $10 & $60 par mois. Ici, je dirai un
mot dans I'intérét du service et spécialement dans celui d’un service aussi abondant
que celul d’'une banque d'épargne. Une pension inféricure et bon marché est un
élément anssi destructif pour la santé que pour le caractére, Les jeunes gens qui
viennent 4 Ottawa sont éloignés des inflcences salutaires du foyer, et conséquemment,
A tous les points de vue, personnels et publics, plus élevée ost la qualité de la pension
—je ne parle pas des hotels—meilleur cela est pour I'individu et pour le pays, Jai
obtenu d'un certain nombre de jeunes gens, d’excellent caractére, dans le service, ce
qu'étaient réellemont leurs dépenses annuelles & Ottawa, et les faits m’autorisent A
mettre le colit de la peusion, du logement et du blanchissage & $30 par mois, Les
vétements, sous nn climat aussi variable et anusi oxigeant, et en rapport avec les

16c—9
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circonstances exceptiounelles de la vie d’'un employé, ne peuvent étre estimés a
moins de $100.

Alors que l'excésdans I'habillement est une extravagance qui doit étre condamnée,
la pauvreté des vétements a les résultats les plus déplorables. Il y a aussides
dépenses incidentes, qu’on ne pentdéfendre mais qu'il faut reconnaitre spécialement
lorsqu’il s’agit de jeunes gens éloignés de chez cux. A Ottawa, il n’y a pas un pldl-
sir ou un exercice intellectuel, social ou athlétique qu'ils pulsbent obtenir sans qu'ils
alent 4 le payer. Ils ne peuvent prétendre jouir de la vie de famille et la société
qu'ils fréquentent leur est toujours cofiteuse directement ou indirectement, Un item
des dépentes est spéeial au service et doit étre reconnu avant d’arviver & une conclu-
sion, c¢’est le colit du congé annuel passé dans la famille. Le service est, et doit étre
obtenu de toutes les parties de la Puissance, méme les plus éloignées; ces dépenses
de voyage de congé annuel, aller et retour, au lieu de naissance s’éléve pour la majo-
rité & une moyenune de $40. Conséquemment, les dépenses incidentes,sans &tre le
moins du monde extravagantes, ne peuvent pas &tre couvertes par une somme
mensuelle de moins de $10. Ces trois items donc, 1° pension, $30; 2° vétements, $10;
3° dépenses incidentes, $10 s’élévent ensemble 4 $50 par mois ou $600 par an pour
les dépenses absolument nécessaires au maintien d’un jeune commis débutant dans
le service public & Ottawa.

J'ai ici un mot & dire en ce qui concerne un argument fléquemment employé
dans la question des salaires du service civil. On dit que puisqu’un commis entre
dans le burcau d'un banquier ou d’'un marchand aux petits appointements de $120
$240 par an, la méme régle devrait s npphquel au service public. TUne telle raison
repose sur un séricux malentendu. 1l présuppose quo ces employés gagnent leur vie
alors qu’en réalité ils ne font quo leur apprentissage, afin d’dtre & méme, plus tard,
d'stre capable do gngner lenr vie,  Pondant cotte période d’ appnentlssage s0it 4 la
boutique soit & la bhangue, len $120 ou $240 sont complétées par un parent ou un ami
parunc somme d'an moins $300 ¢n moyenne, ce supplément étant nécessaire pour cou-
vrir les dépenses personnellos. Lo commis marchand sert un apprentiscage avec $120
par an, dans le but d’d¢tre & méme, & uno époque future, de gagner un revenu illimité,
et le commis de banque dunn Pespoir d'arriver peut-8tre & obtenir $20,000 par an,
Te service public ne pent offvir autant d’avenir que la vie commerciale, pas plus qu’il
ne peut fournir opportuaité d'un entrainement pratique. Dans le département de
la banque d’épargnes un vniployé doit entrer capable de remplir immédiatement un
poste responsable. 11 doit commencer 13 ol un commis de bangue ordinaire ou un
commis-marchand finit, sutrement il n’est qu'un fardean inutile pour le pays. Dans
une banque ordinaire il faut deux ou trois ans pour étre capable d’exécuter les tra-
vaux au graud-livre. Naturciloment, il y a des exceptions, mais je crois que c’est 13
la période moyenne. D:nx lu banque d’épargnes de la poste les comptes des dépo-
sants doivent étre faits immdcdintoment par des teneurs de livres compétents. Il n'y
a pas de période d’entraincment, et par la nature méme du travail officiel il ne peut
y en avoir. De plus, si le salaire initial était placé & Ottawa au-dessous du coiit de
Pexistence, les fils seuls de lu ¢lusse nisée pourraienty entrer au détriment des filsde
gens moins fortunés, Une telle distinetion peut-elle étre faite dans un pays dont le
gouvernement repose sur le principo fondamental de I'égalité des citoyens? Quel
homme dont les ressources sont limitéos pourrait donner a son fils trois ou quatre
cents dollars par an pour une périndoe d'initiation de trois ans, par exemple? Cela
démontre Ja néeessitéde ce que je considdre comme trésimportant dans notre service,
savoir, un salaire convenable dés lvdéhut,

Il'y a deux salaires dans notre sorvico que je considére comme étant absolu-
mont insuffisants, le salaire initial puyd d un jeune commis entrant dans le service,
el le sulaire d'un sous-ministre. Jo désirerais dire quelques mots i propos d’une
clagse spéeiale de dépenses incidentes & In position de sous-ministre, et aussi dans
une proportion moindre, & la position d'autres employés supérieurs. 1l y a une
quantité considérable de ce qu'on pent appeler hospitalité officielle qui maintenant
doit 8tre supportée par les sons-ministres, Cela tient a leur position 4 Ottawa,
la capitale du pays. Des visiteurs arrivent de toutes les parties du Canada et du
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dehors au siége du gouvernement pour les affaires publiques. Ils voient les sous-
ministres surtout en 'absence des ministres. Les sous-ministres doivent fréguemment
se rendre ade grandes distances pour le service de ’Etat et sont en termes d’intimité
avec des hommes publics. Il doit y avoir réciprocité de bonne hespitalité, et les
intéréts de I'Etat et des affaires publiques demandent qu’il en soit ainsi. Je crois
que cela devrait &tre reconnu comme un élément dans l'estimation de ce que doit
étre le salaire d’un sous-ministre. De plus les salaires actuels, $3,200, ont été fixés
il y a vingt ans, alors que l'argent avait & Ottawa une puissance d’achat de 30 p. 100
de plus que actuellement. Il y a encore un autre point concernant ces députés; nous
en avons deux classes. Nous avons ceux dont I'entrainement pour I'administration
d’un département peut étre obtenu dans le service lui-méme, et une autre classe qui
doit acquérir ses qualités en dehors du service. Ces derniers sont des hommes de
science et de profession. Par exemple le département des chemins de fer demande
des ingénieurs de toute capacité et le département de la justice a besoin d’hommes
de loi de grande réputation. Maintenant en plus du salaire de sous-ministre,
comme député, il devrait y avoir ce que j'appellerai un salaire professionnel pour
des hommes de profession. La raison de ce salaire se démontre d’elle-méme,

Pour en revenir 4 la question d’approprier les salaires suivant une classification
basée sur les fonctions et applicable 4 la banque d’Epargne, selon moi les copistes—
la derniére classe—devraient commencer & $600 et s’élever par une aungmentation
annuelle de $48 & un maximum de $792 en cing ans.

1173. Cela correspond-il & la 3e classe ?—Notre 3e classe est une fiction. Beau-
coup de ses membres remplissent les fonctions de vieux employés.

1174. Pour remplacer cette 3e classe comme elle existe maintenant vous feriez
partir cette classe de copistes 4 un minimum de $600 pour arriver 4 un maximum de
8792 ?2—C'est cela. Le fait est qu'elle comprendrait non seulement la 3e classe
mais aussi une partie de la 2e. Les comptables devraient commencer & $900 et
augmenter de $90 par an, jusqu'a ce qu'ils atteignent un maximum de $1,140. Je
désirerais expliquer pourquoi j'ai adopté ce systéme de cing ans. 1la quelque chose
qui me semble raisonnable, Par exemple, un jeune homme entre dans le service,
disons & 20 ans. Il débute comme copiste A4 $600 par an. A 25 ans on peut raison-
nablement s’'attendre & ce que ce jeune homme assume ce qu'on appelle des respon-
sabilités domestiques. TLorsqu’il a atteint cet 4ge il a un salaire qui lui permet de
vivre éeconomiquement dans sa position. 1l recevra alors $792 par an. 1l y anombre
de jeunes gens 4 Ottawa qui sont dans cette position actuellement. Je sais qu’ils
doivent vivre trés économiquement, et c’est le cas. Les comptablos sont naturelle-
ment d'un degré plus élevé. Ils sont d’une intelligence plus élevée, connaissent la
tenue des livres et leur 4ge moyen peut étre fixé 3 25 ans. 1ls atteindront leur maxi-
mum dans une période raisonnable et presque dla meilleure période e leur existence.
Une grande responsabilité est attachée 4 cette position. J'arrive maintenant aux
correspondants. Dans un correspondant vous avez un homme d’un type encore plus
élevé, un homme d’une culture littéraire considérable, d'un bon jugcment et connais-
sant les détails de son bureau. Pour cette position, la moyenne de 1'dge du début est
de 30 ans, ou 5 ans plus tard que pour un comptable. $1,200, avee une augmentation
annuelle de $72, jusqu'a ce que le maximum de $1,488 ait été atteint n’est pas une
estimation trop élevée pour la position de correspondant.

J'arrive ensuite aux contrdleurs, chefs et assistants-chefy de succursales, quel
que soit le titre spécial qui sert & les désigner. TLorsque deux de ces officiers, un
junior et un senior, sont nécessaires dans une succursale, le junior devrait commencer
4 $1,800 par an, ou le maximum actuel de la premiére classe et avoir une augmenta-
tion annuelle de $96 par an jusqu’a ce qu'il atteigne $2,184; lesenior,8’il n’est pas un
hommo de profession commengant 4 $2,400 pour atteindre un maximum de $2,880,
par une augmentation annuelle de $120. Ma raison pour une élévation de I'augmen-
tation annuelle dans chaque position est la suivante: au fur et & mesure que ces
employés montent en grade Eaurs dépenses incidentes augmentent, et doivent &tre
couvertes par une angmentation annuelle plus grande que pour les classes moins
élevées. Je me base toujours sur ce qui est nécessaire & l'existence. Bn ce qui
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regarde le salaire des sous-ministres je désire faire remarquer qu il W’y a rien qu
affecte autant Pinfluence d’un chet ayant un contrdle & exercer que la différence
existant entre son salaire et celui de ges inférieurs. Dans le département des posten,
nous avons aujonrd’hui des officiers inférieurs qui ont des salaires plus élevésque celui
du sous-ministre. Je ne me serviral pas d'un langage sévére & ce propos, mais je sens
que c’est une grosse erreur. Nous avons des subordonnés qui ont $4,000 par an. Je
ne dis pas que ces personnes ne méritent pas le salaire qu'elles regoivent; mais unc
différence de cette nature détruit tout sentiment d’autorité et tend & rendre impos-
sible tout contréle. Mon opinion est qu'un sous-ministre ne devrait pas avoir
moins que $4,800 comme sous-ministre et que les hommes de profession qui sont
appelés i ce poste devraient avoir en plus tout montant que le gouvernement convien-
drait de leur payer pour leur profession.

Il y a un autre point concernant les salaires et le contréle qne je désirerais
mentionner. Nous trouvons trés difficile.dg - conduire nos travaux faute de subor-
donnés agissant comme contrdleurs. Je désirerais voir adopter un systéme de salaire
de contréle. Je veux dire ceci: Un employé a lavesponsabilitéd’un grand burean avec
peut-étre dix, quinze ou vingt hommes; .¢’est un commis; il est responsuble ponr la
bonne conduite des autres. Nos chiambres sont mal disposées pour la surveiilance
des hommes; elles sont constrnites de telle sorte qn’une surveillance constante par le
chef'est, dans quelques branches, impossible. Un homme ayant charge d’autres
hommes devrait recevoir un tmltement spécial pour surveiller la conduite des aulres,
en plus de son salaire,

1175. Son sulairc devrait étl’e assez fort pour couvrir cela?—Non, ce n'est pas
ce que je penso.  Un salaire n"aurait pas e méme effet.  C’est une paic de contréle
qui est néceskaire, paie accordée aux employés qui, pour le moment, peuvent étre
chargds de cette surveillinee,  Un liomme pent étre un comptable trés capable,
dans sa classe, ot &lre parfnitement incapable de maintenir lordre ot la discipline.
Nous trouvons fréquemment qu'un homme moins payé fait un excellent contréleur
et juste, celii que tous lew sutres, dans sou bureau, respectent. En lui dounant une
pate spéciale, en celi on rencontre le but et c¢’est la seule manidre, autant que je
puis le voir, de I'attcindre d'une maniére satisfaisante.

1176. Savez-vous »i coln se fait ailleurs ?—FEn Angleterre ils avaient quelque
chose d’analogue ¢t jo eroix qu'ils U'ont encore dans plusieurs burcaux. Je n'ai pas
appris que le systénie ne donnait pas satistaction. Leur systéme étant fondé sur un
prineipe entidrement dillérent du nitre ils n’ont pas sous ce rapport les mémes diffi-
cultés que nous. Lie systtne anglain st surtout un systéme non-politique.

Avec la classification quoe j'ni suggérée, la question de promotion—si génante
dans notre présent systé¢me—disparaitrait, Si un homme est comptable il reste
comptable dans cette classe, ot it puic maximum sera en accord avec sa position.
Les salaires indiqués sont, preunnt en considération le cofit de I'existence 3 Ottawa,
ni extravagants ninsuffisunts, Les taux de salaires devraient &tre cvisés périodi-
quement, disons une fois tous les cing ans et ajustés pour corre spondre 4 I'augmen-
tation du cofit de l'existence danw ln enpitale.

1177. Dans votre opinion lew amployés inférieurs et supérieurs du service public
sont insuffisamment payés ?—Lies doux extrémes sont absolnument payés d'une maniére
insuffisante. La partic intermdédinire du service s’est dans beaucoup de cas poussée
dans des positions avantageuses. Muis les hommes au bas et au haut de I'échelle -
sont & plaindre,

1178, Quelles sont vos vues snur los oxamens ?—Je suis fortement en leur faveur.
Je¢ ne vois pas d’autres moyens 3 I'aide desquels le peuple de ce pays pourrait jouir
de 'avantage de ce que 'on peut appuler un service populaire, ¢’est-a-dire accordant
d’un bout & P'autre du pays a tout jeune homme instruit le droit de venir devant des
examinateurs, d’étre jugé suivant sos capacités ot d’étre choisi pour le service publle
Il y a naturellement un élément de caractére ot de conduite & examiner et la santé 4
prendre cn considération.

1179. Le concours, avec qualification, est laseule maniére qu'on puisse employer
pour permettre Pentrée du service an peuple ?—Oui, je le pense.



1180. Ce n’est pas toujours la meilleuve preuve de capacité, mais c’en est une?
—C’en est une.

1181. Et peut-étre le principal élément 4 'aide duquel le service civil peut &tre
ouvert & tout le peuple d’un pays, aux pauvres comme aux riches ?—Le principe du
concours désarme la critique en détruisant le privilége, et c’est 13 sa grande valeur.
J’ai ét¢ 4 méme, il y a deux ans, d’examiner le scrvice britannique de la branchede la
caisse d’épargne et son fonctionnement. Ils ont le systéme de la concurrence ouverte
i tous.

1182. Sont-ils nommés au concours dans la caisse d’épargne, en Angleterre?—
Oui. Le maitre général des postes ne peut nommer un seul employé,

1183, Dans votre branche, a-t-on jamais fait aucune nomination qui ne vous
plaisait pas et sans que vous ayez été consulté?—Nous ne pouvons, naturellement,
rien dire d’'un homme avant de I'avoir essayé. Vous ne pouvez savoir d’avance ce
que 'homme vaut.

1184, Mais aprés que vous l'avez essayé 7—Oui, des nominations ont été faites
saus m’avoir consulté. En ce qui concerne la caisse d’épargne c’est un bureau qui
grandit continuellement et des employés nonveaux sont fréquemment nécessaires. Je
puis vous dire que dans le cas de la cainse d’épargne, durant les 23 ans qu'elle a été
en existence, nous avons eu 98 employés nommés alors qu's présent nous ne sommes
plus que 39. La vie officielle d’un employé dans les caisses d'éparghe de la
poste est de quatre ans et demi en moyenne. La vie officiclle des employés actuels
est en moyenne de scpt ans et demi.

1185. Tous vos employés sont-ils actuellement des hommes capables ?—A une
ou deux exceptions prés nous les considérons comme- tels.

1186. Comment ces exceptions existent-elles ?—L’un des deux a été transféré
d'une autre branche dans la nétre.

1187. Avez-vous été consulté pour ce transfert 7—C’était avant mon temps.

1188, Vous rappelez-vous si votre prédécesseur l'a été ?—Je n'en suis pas
certain,

1189, Il n'y a pas au contrainte 7—Non. Je puis dire ici ce que je pense &
propos des nominations aux emploiset imposant les employés d'une branche A une
autre; il doit 8tre distinctement compris que cela ne peut 8tre attribué ni aux
ministrea ni a leurs sous-chefs do départemoent, ¢'est entidrement la faute du
peuple. Un ministre doit constamment résistor a cos demandes.  Je puis vous dire
qu'avant l'organisation des banques d’épargne j'ui été pendant un nombre d’années
secrétaire privé de plusieurs chefs de département ot que jo sais ce qui se passait,
Des pressions extérieures sont responsables do toul le trouble.

1190. Si le ministre ne résistait pas quolle sorte de sorvico ¢ivil aurions-nous si
nous en avions un ?—C’est cela.

1191. Vous dites que vous aviez un ou deux commis insuflisants ?—Ce que nous
appelons iusuffisants dans la banque d’épargne peut mo pas I'tre dans un autre
poste.
1192. Mais vous dites qu'ils étaient insuffisants dans votre burean ?—En général,
des commis insuflisants ne sont pas conservés.

1193. Avez-vous fait aucun effort pour vous en déburrasscr ou pouvez-vous vous
en débarrasser 7—Ouli, j'ai rapporté un ou deux hommes comme étant insuffisants.

1194, Et qu’a-t-on fait >—Rien n’a encore ét¢ fait,

1195. Vous attendez-vous 4 ce que quelque chose soit fuit 7—Oui, on m’a promis
que Iorsqu’il sera possible de les changer ou de les transfé:er ces hommes seront
enlevés,

1196. Quand avez-vous fait ces observations 2—Pour I'un de ces commis, il y a
environ trois mois,

1197. T.es représentations que vous avez faites et auxquelles il a été répondu ont-
olies été faites, il y a longtemps ?—Non.

1198, Vous avez dit que vous aviez trente-quatre commis et cinq commis tem-
poraires?—Oui.

1199. Est-ce suffisant ponr le travail ?—Oui.




1200. Avez-vous plus d’employés qu’il n’en faut pour le travail ?—Je désire dire
4 propos de la banque d’épargne que le travail étant constant et quotidien nous ne
pouvons courir aucun risque concernant son exécution, Nous devons avoir une cer-
taine marge quant au nombre de nos commis. Par exemple, anjourd’hui, trois de
mes employés sont absents, malades de la grippe et incapable de travailler, puix
nous sommes sous le coup, & tout moment, d'avoir une subite augmentation de tra-
vail; il n'y a aucune uniformité dans la quantité de notre travail quotidien et aucune
portion n’en peut étre remise au lendemain; il nous faut nous prémunir en consé-
quence. La banque d'épargne est sous ce rapport totalement différente de Ja plupart
des autres bureaux.

1201. En tenant compte de cette latitnde avez-vous plus d’employés qu’il n’en
faut ?—Oui. ‘

1202, Dans une grande proportion ?—Non, je pense que je pourrais facilement
réduire le nombre de mes emplcyés de trois,

1203. Vous pourriez vous dispenser dé trois commissurnuméraires ?—Je désire
dire qu'en rccommandant une réduction je n’entends pas me priver des commis surnu-
méraires mais de certains employés permanents. Les commis surnuméraires sont
exceptionnellement bons et trés économiques, nous obtenons de nos surnuméraires
un meilleur travail pour l'argent que celui que nous obtenons de certains commis
permanents.

1204. Et suivant vos vues ils ne regoivent pas le salaire qu’ils devraient avoir,
ils devraient avoir $200 de plus par an ?—OQui.

1205. Faites-vous une demande aun sous-ministre quand vous avez besoin d’aide
supplémentairo 7—I1 y a quelques années, nousavons changé notre tavx d'intérét, le
réduisantd un taux fractionnel; il mo semblait que 'introduction d’un taux fractionnel
dans notre sy=témo comporterait nnturelloment beaucoup plus de travail aux grands-
livres, et j'ai alors demandé deux ou trois jeunes gens capables de faire ce travail
particulier. (ost la noulo demawle spéeiale que j'ai été obligé de faire depuis
que je snis surintendunt,

1206. Commeut ces commis surninméraires vous arrivent-ils >—Le sous-ministre
medemande 8] J’ai du travnil pour un commis surnuméraire ou si j'ai besoin d’un
commis.

1207, Alors si vous ditos oui, il fait la nomination, je suppose?—Je ne sais, je
suppese une pression extérioure,

1208. Avez-vous unc opinion taitc concernant I’Acte des retraites 2—OQui, j'ai quel-
que chose 4 dire. Si nous étions dceréer unservice nouveau je voudraisn’avoiraucun
acte de retraite, mais & sa plnee, des comptes de prévoyance, chaque employé étant
obligé de payer une sommoe minimuin par mois, laguelle serait, comme elle devrait
I'étre, un profit sur son propre travail. Je erois que tout homme a droit, pendant
ges anndes de travail, 4 un profit sur son travail pour assurer les années pendant
lesquelles il ne pourra plus travaillor, C’est la théorie dunsles affaires, et elle doit
étre appliquée au service public. Lo présent Acte des retraites est justifié par le
fait—qui n’est que trop vrai—qyue lo présent service n'a pas été payé i des taux
permettant aux employés do pourvoir cux-mémesaux besoins de lenr vieillesse, et
doit, par eouséquent, étre conservd vis-d-vis les anciens employés. Une de ses dispo-
sitions, cependant, devrait 8tre, en tonte équité, modifiée de maniére que les contri-
butions des employés qui meurent. duns lo service soient remboursées i leurs héritiers.

1209, Si vous pouviez par un pracédé quelconque de comptabilité placer an
crédit de chaque employé fa valeur dox pnioments faits d’aprés le présent Acte des
retraites ot commencer alors & nouvenu,adopteriez-vous ce systéme ?—Non ; vous ne
pourricz pas Vadopter avec les prélévements actuels pour la retraite. Mais d'aprés
le plan proposé, un copiste, par cxemplo, versant $6 par mois aurait $5,400 4 son
crédit & la fin de ses 35 ans, le résultat do sos dépdts 4 la banque d'épargre de la
poste portant intéréts composés au Lanx de quatre pour cent, Cette somme repré-
senterait le profit légitime de son travail pendant ces 35 ans,

1210. C'est le versement annuel de $72 avec accumulation des intéréts com-
posés & 4 pour 100 ?—Oui. Un comptable versant $8 par mois, aurait $7,069. Un



correspondant versant $10 par mois aurait $8,564. Un commis-chef-junior, versant
$15 aurait $11,853, et un senior avec un versement de $20 aurait $14,513. Ceserait
un substitut pour la retraite et dans mon opinion un substitut convenable,

1211, Cela ne coliterait rien au gouvernement ?—Rien, co serait I'argent méme de
'employé. -

1212. Et la famille ’aurait &'il moarait & son poste?—Oui, et ¢’est une garantie
de bonne conduite tant que I'employé est au service.

1213. Vous rendriez le versement obligatoire ?—Oh ! oui.

1214. Et vous paieriezdes salaires assez élevés pour que ce paiement soit fait en
dehors des dépenses pour l'existence Y—Oui, les salaires mentionnés devraient dtre
angmentés de ces versements qui représenteraient le profit de chaque employé sur
son travail, soit environ 10 pour 100. 1l y a un autre point concernant les saiaires
que je désire mentionner. Dans mon opinion le paiement mensuel fait du tort au
service. J'aimerais voir adopter le paiement par quinzaine. Voici pourquoi: Le
palement mensnel a pour effet de forcer une partie couvsidérable du service civil
d’acheter & crédit et de les mettre 4 la merci des marchands. Nous devons considérer
le c6té domestique et le c6té économique du service, Si les paiements étaient
faits par quinzaiue, les fumilles seraient toujours & méme de faire leurs achats dans
les meilleures conditions, et il n'y aurait aucune excuse pour acheter & crédit.
I’échelle de salaires que jai mentionnée est préparée de fagon 4 permettre le paie-
ment par quinzaine sans fraction de piartre. De plus, je suis assez porté 3 croire
(ue nous dérangeons considérablement la banque de Montréal avec notre systéme
actuel. Nous payons par chéques sur cette banque. .Je vais vous montrer comment
on opére. Supposons que le jour de paie tombe un samedi, une fonle d'employés se
rend & la banque et génent considérablement les hommes d’affaires de la ville. Les
officiers de la banque doivent également &lre trés embarrassés et de plus, il y a une
grande perte de temps et un dérangement considérable dans le travail causés par le
fait que les employés du département sont obligés de quitter leur bureau pour aller
encaisser leur chéque. Tout cela devrait étre évité par une méthode plus simple et
plus directe de paiement. ‘

Je désire mentionner un point & propos des heures de bureau. Théoriquement,
notre réglement actuel est de noul heures et demie 4 quatre, mais nous tronvons
qu'en pratique il est absolument nécessaire d'accorder une heure pour le lunch.
Nous avons un ordre en Conscil ot un rapport de la Trésorerie se rapportant a
Ia présence, et qui refusent d’accorder cotte heure du lunch,  Nous avouns essayé de
mettre en force les instructions du rapport de In "Trésorerie mais nous avons
trouvé que celu était impossible dans la bauque d'épargne.  Nous avons trouvé que
quelques employés commengaient leur lunch quelquetois & midi ¢t qwon mangeait
jusqu’a une heure on denx. Nous avons aussi trouvé que les omployés se réunis-
saient et lunchaient par groupe, C'était une chose trés ennuycuse ot trés difficile a
surveiller; pendant les quelques semaines que nous avons appliqué ce réglement
nos livres et grands-livres et nos meubles en général ont ét¢é plus abimés qu'ils ne le
sont ordinairement en douze mois. Nos bureaux étaient littéralement convertis en
cuisines. Dans I'intérét du service nous avons été obligésx (’nnnnler promptement
cette régle et de permettre aux employés de sortir pourlenr lunch. Maintenant, il
n'y a qu’un seui systéme applicable & 'heure dn lunch, et ¢’cst le systémede la feunille
de présence. Il doit y avoir uneheuredéfinie et un registre semblable 4 celui sur
lequel on constate la présence, le matin, montrant I'heure & luquelle un employé est
sorti et rentré an temps du lunch. La méme régle n’est pas nécessaire pour lasortie,
le soir; en fail, clle ne pourrait s’appliquer & la banque {’épargne, attendu que nous
ne pouvons quitter que gquand notre travail est fini, quel que soit le temps que cela
prenne. Je ne crois pas qu'en ce qui concerne I'heure de sortie la méme régle
devrait 8tre appliquée, mais il devrait y avoir un systdme d'enregistrement pour
I'heure de l'arrivée le matin et le temps de sortie et de rentrée au lunch. Quant &
I'heure d’arrivée le matin, il se dit beancoup de choses dans la ville ’Ottawa. Une
heare trop matinale ne peut &tre appliquée dans la ville et dans le service. Nos
malles, par exemple, nesont guére distribuées avant dix heures, et il est mauvaisd’avoir




un grand nombre d’employés réunis et nc faisant rien. Nousdevrions commencer an
moment ol le travail est préi, (est une mauvaise chuse que d'avoir un nombre do
jeunes gens réunis, alors que vous n'avez rien & leur donner 4 faire. Généralement, i
la bangue d'épargne, notre travail est prét & neuf heures et demie; il ne peut étre
prét avant, et conséquemment, je pense que neuf heureset demie est I'heure a laquelle
nous devons commencer. Je dois également vous dire, 4 propos d’'une heure plus
matinale, qu'an grand nombre des employés du service civil doivent, & cause de Ia
faiblesse de leurs salaires, demeurer 4 de longues distances des édifices du parlement.
Si un employé doit arriver & neuf heures, cela signifie dans la plupart des cas qu'il
doit déjetiner & huit heures, et 8'il doit déjefiner A huit heures, cela signitie que sa
famille doit commencer & travailler une heure et demie plus t6t. Il faut alors se
rappeler que la vie domestique de la plupart des employés du service civil n’est pas
semblabie A celle des ouvriers. C'est un sujet délicat, mais il faut le traiter, Nombre
de femries des employés civils sont assez délicates et ne sont pas capables d’avoir
des servantes. Je crois qu'il y a ld un point qui mérite quelque considération.
Quand une femme délicate doit faire elle mé&me son ménage, il est dir pour elle de
préparer le déjeliner de trés bonne heure et cela n’est pas sans influence sur son mari
et sur le travail qu'il fait an bureau. In conséguence, je c¢rois gue cette objection
est une de celles qui doivent &tre reconnves comme militant contre une heure
trop matinale. Actuellement, 9.30 est pratiquement notre heure. Je suis forte-
ment en faveur d’une heure d’arrivée définie—9.30—et une heure définie pour le
lunch, que ce soit de midi et demi & 1 h. 30, ou de 1.30 4 2 heures, suivant que cela
conviendra le mieux an bureau, cela est indiftérent.  Avec ces heures définitivement
fixées et un systéme d’enregistrement, les heures do départ peuvent étre laissées an
jugement des employés qui contrdlent le travail et déterminéea par I'exécution méme
du travail.

1215, Voudriez-vous laisser tes bureaux vidos & 'heure du lunch ?—Je suis en
faveur de ce systéme pour cortains bureaux, je ne dis pas qu’il soit applicable a tous.
Je pense que cola dovrait #tre fucaltalif,  Dans la banque d’épargne, 1l est désirable
que tons nos jeunes gens aillont déjouncy en méme temps. 11y a une raison sanitaire
pour cela; on peut alors ouvrir les fenétres du bureau. Les employés sont tellement
entassés que les burcix ont hesoin d'8tre souvent ventilés. 11 y o beancoup de rai-
sons pour que les employ&reviennentaune heare fixe, et surtout lorsqu'ils travaillent
ensemble et que le travail (o ['un dépend de celui de P'autre.

1216, Alors & propos «du livre de présence 7—Ce livre devra étre disposé de
maniére & montrer ce mouvemont,

1217. Avez-vous soullert uelques pertes dans votre département, récemment ?—
La derniére perte séricuso dins la banque d’épargne a été celle de Kingston, ily a
trois ans,

1218, Dans le serviee cxtériour o votre département vous avez eu des pertes,
naturellement ?—Eiles ont toutes 6Lé & I'extérienr; nous n’avons jamais perdu un
dollar dans la banque elle-m&muo.

1219. Les employés qui ont [nit. ces défaleations ont-ils jamais pris des vacances ?
Le défalcataire de Kingston avait-il pris des vacances —Non, il 8’était couvert par
8a présence continuelle au bureau.

1220. Ne serait-il pas préférable d’avoir des vacances obligatoires ?—C’est pen-
dant des vacances qu'on a découvert tonte la fraude. L'employé s’en alla pour ses
vacances, Quand il revint, sa premidre question fut: “ Est-ce que tout a bien été’’?
ot on lui répondit: *Oui, tout & bicn muarché,” excepté une enquéle & la banque
d’épargne & Ottawa a propos du livrot d'un certain déposant, et ce déposant était
justement 'un de ceux dont les comptos avaient été manipulés, et il reconnut immé-
diatement ses fautes, il opérait depuis un nombre d’années.

1221, Dans votre opinion Jes congés devraient étre forcés ?—Je dois réfléchir &
ce propus,

1222, A lout hasard pour les employés qui manipulent de largent ?—Oni, car
je crois qu’il y a la un élément de garantie. A propos des congés je dois mentionner
qu’ils sont insuflisants dans certains cas. Nombre de nos jennes gens viennent de
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trds loin, et le temps pris par le voyage, aller et retour, réduitde beaucoup le congé
statutaire. On devra considérer cette distance, puis je ne pense pas que les congés
devraient 8tre uniformes; il y a des employés dont le travail est d'une nature telle
que lenrs congés, s'ils doivent leur profiter, devraient étre plus longs que ceux des
autres employés; par exemple, les hommes qui ont de grands travaux intellectuels &
faire et une grande responsabilité devraient avoir an congé plus loug que les autres,
Kn Angleterre, les congés sont plus longs du double que les ndtres. Quant au systéme
frangais, le peu que j'en connais est aussi soigneusement établi que le systéme
anglais et en autant que le systéme de la banque d’épargne est concerné je crois qu'il
l'est plus.

1223. Est-ce que les autorités anglaises du département des postes n’ont pas
demandé 4 votre prédécesseur, lorsqu’il était en Angleterre, de prolonger son séjour en
vue d'améliorer leur service d’aprés le systéme canadien ?—C'était en rapport avec
notre eystéme de banque d’épargne, particuliérement 4 propos du plan que je vous
ai exposé concernant la balance annuelle. Ils ne la faisaient pas comme nous.
Drapres leur systéme il leur fallait beancoup plus de temps pour la finir; mais ils
paient exactement comme nous, tant par compte,

1224. Il est admis que votre prédécesseur leur a donné quelques bons conseils ?
—OQOui. Ils adoptérent notre plan de renouvellement du compte lorsque la page du
grand-livre est remplie.

1225, C'est-d-dire de remplir les blancs quand l'espace est rempli dans le grand-
livre 7—Ouni. En Angleterre, cependant, au lieu de donner une demie au nombre, ils
ajoutent la lettre A, ce qui a le méme cffet. Cela opére admirablement.

1226. Vous avez dit que vous aviez employé deux ou trois eommis incapables
pendant trois mois; n’augmenterait-on pas l'efficacité du service si le sous-ministre
avait le pouvoir de suspendre les employés ?—Oui, sans ancun doute ; mais je désire
dire ceci: Aucun officier qui a une juste considération pour les responsabilités d’un
sous-rainistre et la position d’'un ministre, ne désire soulever un conflit entre lo
ministre ct son député, pas plus qu'il ne désire embarasser le ministre. Cest assumer
une trés grande responsabilité sous notre systéme politique que de recommander le
déplacement d’un ¢mployé.  C'est fucile & faire pour un ministre, ce ne ’est pas pour
un député. Les sous-ministres et les ministres, dans mons opinion, devraient &tre
beaucoup plus indépendants qu'ils no le sont.  Je crois que cette question devrait
8tre soumise & un comité du scrvico c¢ivil sidgennt constamment i Ottawa et anquel
un sous-ministre pourrait référev do suite. Jo crois que le député et le ministre
seralent plus libres pour contréler l¢c servico si les allnires de cetle nature étaient
laissées dans les maing d’un comité indépendant. Il n’y a pas de doute que, sous
notre présent systéme, ce serait un grand bicn pour o travail du service si le sous-
ministre avait un contréle plus grand que celui qu'il peut prudemment exercer
anjourd’hui. Je pense, en somme, prenant en considération notre systéme de nomi-
nation, que la banque d’épargne est exceptionnellement favorisée.

TaBLEAU Wwoutrant progressivement, par période de cing années d'un service de
quarante ans, les résultats de paiements mensuels faits & un fonds de prévoyance,
avec intéréts calculés et capitalisés an tanx de 4 pour 100 par an,

PATEMENTS MENSUKIS,

ANNEES DE
SERVICE. \ .

$10. $15. ! $20. $25. $30. $40. $50.
$ cts. $ cts.| § os. $ cts. 3 cts, $ cts. % cts. -
661 62 992 43 1,323 24| 1,604 05| 1,984 86| 2,646 48| 3,308 10
1,466 52| 2,199 78 2,933 04 3666 30| 4399 56| 5,866 08| 7,332 60
2,445 82| 3,668 73; 4,891 64! 6,114 55| 7,337 46| 9,783 28| 12,229 10
3,637 20‘ 5,450 80 7,274 40\' 9,093 00| 10,911 60| 14,548 80| 18,186 00

5,086 74| 7,630 11] 10,173 48] 12.716 85| 15,260 22| 20,346 96| 25,433 70
6,850 36/ 10,275 51 13,700 72| 17,125 90| 20,551 08| 27,401 44| 34,951 80
8,006 14| 13,494 21| 17,992 28] 22:400 35| 26,988 42| 85,034 56| 44,980 70

. | 5803 60l 11,607 20| 17,410 80| 23,214 40[ 240,018 oo[ 34,821 60| 46,428 :?0i 58,036 00






