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4687. Preparent-ils vos plans, ou sont-ils charges de mett.re vos plans a execu
tion ?-Dans certains cas ils prsparent des plans, mais Ie percentage est different.
Je suis tout a fait oppose ace systeme. Je crois que Ie .percentage est de 2, a 3t.

4688. Jc remarque ici 7i pour 100 portes au compte du bureau de post €I, a
Montreal, €It 5t pour 100 au compte de In douane de Quebec ct d'autree editices?
Je crois qu'il vaudrait beaucoup mieux uc pas employer d'architoetes locaux, sauf
pour surveil ler les travaux de reparation. Dans Ie" grandes villes comme Montreal,
Toronto, etc., toutes les nouvelles constructions devraieut se faire sous la direction
d'employes des bureaux ici.

4689. On choisit des architectes locaux dans un but de patronage ?-Oui, et 1'011

paie un percentage a l'architecte local.
4690. Qui Homme les cornmis des travaux ?-Le ministre, sur la recommanda

tion du depute du comte,
4691. Vans certains endroits vous avez plusieurs cornmis des travaux ?-Oui.
4692. Sous la rubi-ique de " reparations" aux edifices lei, page B-375 du rap'

port de I'auditeur general pour l'oxereice de 18tl9-90, je vois que votre personnel
d'employes aux reparations comprenait 270 personnes, quelques-unos employees
toute l'annee et d'autre- pendant une partie de l'annee, Ce chiffre a ete de beaucoup
l'eduit dernierement, u'est-ce pas ?-Oui,il y en avait un tres petit nombre ala fin de
cet exercice, mais Ie nombre en a ete augmente et il sera de nouveau de beaueoup
reduit, It faut remal'quer qu'un bon nornbre n'ont ete employees que pendant quel-
ques JOUl·S. -

4693. Qu'est-ce que font ces hommes quand vous les congediez ?-Its restent ici
et demandent encore de temps aautre de I'ouvrage au departement.

4694. Outre leA journaliers et les charretiers ordinaires et le reste, il y avait 38
personnes preposees au chauffage ?-:Rlles s'occupent du chauffage, du service de
I'eau et Ie reste,

4695. Et il y en a six duns le personnel du commis des travaux ?-Ce son t les
contremattres et Ie pointour.

4696. Dans l'exercice IH89-UO Ja somme dspenseo pour reparations et meubles
dans cos edifices, aOttawa, a el6 d'environ $150,000 ?-J€I n'ai pas dans le moment
les chiffres sous la main.

4697. Dans cette somme 110 Kant pas compris le charbon, l'eclairage, lee terrains
ni Ie parc de In cote Major ?-N()fl.

4698. Ni Rideau Hall 'l-Oni, Rideau Hall so trouve compi-is dans cette somme.
4699. Cette somme ne A'ap\llill'lO paM aux femmes de jourriee de Conroy ?-Non,

nous n'avons riel! a faire avec e 10M.
4700. Alors cette sornme do $1;;0,000 It 6to tonto depensee sur ces quatre edi

fices 't-C'est possible ; je n'ai pas I\\M dlill'l'I.lM prelol\'ntA a In rnemoire,
4701. Ne crcyez-vous pas qu'on )lllll r rni t. rOlllli :'0 coueidorablement cette depense ?

-Naturellement elle pent l'etre et 10 MIII'a. 011 romarquera que le credit general a
ete reduit, I'annee derniere, de $175,000 i~ $1~O,OOO. N ous sommes, relativement a.
cette depense. regis pal' les exigences do chuquo departement, attendu que tous les
travaux executes Ie sont sur des requiHitionH de chaque departement. Si eeux-ci
reduisent leurs demandes, nOUA depellSOl'OIl" certainement beaucoup moins. Aujour..
d'hui, nous n'executons pas toutes les requisitlous qui sont faites ; Ie credit ne serait,
pas suffisant.

4702. Mais $2 payees a vas ouvriers 110 representent pas avos yeux la meme'
valeur que cette somme payee en dehors dn service ?-Oui, incontestablement; je ne
vois pas pOUl'quoi il en serait autrement.

4703. Toutes ces sommes pourraient etre considerablement r~duites?-Oui, si
les atItres departements veulent reduire leUl'sdemandes.

4704. Dans quelle proportion compatible avec les exigences €It I'efficacite du
service pourrait-on reduil'e cette depense en faisant les chases convenablement?
Nous poul'l'ions la reduil'e de beaucoup. Je sel'ui plus en etat de dire d,ans queUe
pl'oportion quand nos estimations seront preparees.
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4705. S'occupe-t-on de s'enquerir de la depense faite sur ces edifices aOttawa en
vue de la reduire ?-Oui j et qui plus est, on s'oecupe de reduire lell depenses.

4706. Oroyez-vous que vous pourriez obtenir des marchands de grog ce qu'i]
vous faut aux prix du gvo«, rnsme s'il ne vous fallait qu'un pupitre ?-Je ne croie
pas que nous puissiona obtenir cela,

4707. Quel est Ie eout de l'entretien des terrains d'apres Ie contrat ?-$6,000.
4708. Rideau Hall a cofite, l'annee derniere, $18,000 ?-Oui, c'est un chiffre beau

coup moindrc que celui des annees preeed entes.
4709. Y envoyez-vous des journaliers ou des charpentiers sans une requisition

du seeretaire du gourverneur general ?-Non, nous y avons un commis des travaux
et depuis deux ans et demi nous n'y avons pai'l envoys d'ouvriers, saufsur requisition.

4710. II ne s'y fait pas de travaux sans une requisition du gouverneur general?
-Non, sauf par Ie personnel qu'il y r. la.

4711. Ces edifices, Rideau Hall, sout-ils chauffes au bois ?-Quelques-uns sont
chauffes au bois et d'autres au charbon, II y a 10. une agglomeration de petits edi·
flees et un nombre enorme de posles.

4712. Le chauffage de ces edifices, aOttawa, coIrte (rappOl·t de l'auditeur general,
B-386) $61,000 ?-Oui.

4713. Vous acbetez encore pour environ $30,000 de bois tons les ans ?-Nous
avons un contrat pOUI' trois ans, mais on est a rechercher si on ne devrait pas adop
ter les fournaises ou Ie chauffage au charbon.

4714. Etes-vous tenus par votre contrat de prendre telle quantite de bois?
Non, simplement la quantite dont nous avons besoin.

4715. Naturellement, it mesure que les forets d'ou l'on tire Ie bois reculent, les
prix ont hausse ?-Non, je crois qu'ils ont baisee. J e crois qu'il y a sept ans, Ie bois
coutait plus cher que aujourd'h ui.

4716. Comment l'edifice Langevin est-Il chauffe ?-Au charbon, sauf une four-
naise dans laquelle on emploie I'hnile de petrole a titre d'essai.

4717. Qni a Ie contrat de la fourni ture du charbon ?-C. C. Ray et Cie,
4718. Pas McCullough ?-Non.
4719. Son prix etait Ie prix du detail ?-Le prix de Ray est de $5.25 etj'ai paye

pour mon propre charbon $6.25. L'annee derniere, les marchands d'Ottawa deman
daient un prix eleve pour Ie charbon mou, et eels provoqua une discussion sur Ie
mode d'achat du charbon, et l'on decida de l'acheter comme je I'ai dit, d'un agent de
gros. Cette annee, nous avons decide de demander de nouveau des sou missions, it
titre d'essai, et nous avons'obtenu notre charbon a tres bon marehe, savoir $5.25 par
tonne.

4720. Ce contrat du charbon a fourni, n'est-ce pas, aM. Arnoldi un bon moyen
d'exploitation ?-Pas que je sache, Ie contrat a ete donne l?al' sou mission.

4721. D'apres Ie contrat antsrieur vous payiez Ie pnx de detail ?-Oui, mains
25 ou 30 centins .. mais Ie contrat etait toujours passe apres qu'on avait dernande des
soumissionspubliques.

4722. VOUR avez depense $25,000 environ l'annee derniere pour l'eclairage de
ces edifices ?-0ui.

4723. Le gaz est fourni pour $2 Ie mille ?-Oui.
4724. C'est le prix de detail ?-Oui, c'est Ie prix ordinaire,
4725. Vous n'y pouvez den ?-II n'y a qu'une compagnie, et nous n'y POUVOIlS

rien amoins d'employer l'eclairage electl'ique,
2726. Le departement est-il aetudier cstte question ?-L'etablissement qui nous

fournit l'eclairage electrique est trop petit pour fournir l'eclairage a tous les edifices.
Cet eelairage est difficile a regler dans les edifices, car il se peut qu'on l'emploie
dans un ou deux bureaux et qu'on ne l'emploie pas dans cinquante autres, Je crois
que maintenant, dans la chambre des Communes, on ernploie exclusivement l'eclai
rage electrique.

4727. II vous faut employer Ie charbon pour faire votre propre lumiere electri
que? -Oui.

4728. Les compagnies aux Chaudieres utilisent la force hydraulique ?-Oui.
16c-34
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4729. Elles doivent produire la lumiere a meilleur marche que vous ?-C'c-'
possible, bien que, si je cornprends bien, avec notre materiel nous puissious operr-r
dans d'aussi bonnes conditions q lie les compagnies particulieres, en ce q lie nous
n'avous pas des profits a realiser ponr les actionnaires. .

4730. VOllS avez paye $14,500 par aunee pour l'eau fournie it tous les edifices?
-Oni.

4731. VOUK u'avez pas d'ascenseurs ?-Nous en avons Ull dans l'edifice de l'ouest
et q uatre dans l'edifice Langevin.

4732, Sont-ils actionnes pal' une force hydraulique ?-Je erois que oui.
4733. Avez-vous un contrat avec la compagnie du gaz ?-Non, nous payons son

prix regulier. II n'existe qu'une compagnie.
4734. A-t-on jamais cherehe a savoir si elle ne fourni rait pas une aussi grande

quantite a un pr-ix moindre ?-Je ne orois pus qu'il y ait, de chance d 'obtenir cela.
Elle a contre nous une forte reclamation que nous refusous de payer.

4735. Cette reclamation date d'uno epoquc anterieure ala confederation, n'est-ce
pas ?-C'est a propos J'une session qui dura plus longtemps que d'habitnde.

4736. L'entretien de ces edifices a Ottawa en bon ordre cofrte en totalite environ
$290,000 pal' annee ?-C'est ce qu'indique Ie rapport officie!. II est impossible de
reduire lc credit vote pour loyers et reparations, je ne vois pas qu'on puisse reduire
les frais d'eclairage. On pourrait peut-etre reduire un peu la depense au compte du
charbon, mais pas beaucoup,

4737. L'enlevemout de Ill. neige coute $18,000 ?-II est donne acontrat. Ces
travaux s'appliquent aune etendue considerable.

4738, Vous avez environ 130 edifices repandus dans Ie pays ?-Oui.
4739, Dans chaque edifice vous avez lin gardien ?-Oui, de marne qu'un mdca

nicien dans les grands edifices.
4740. En general, ces cdifices du gouvemement federal content environ $170,000

par annee, independummcnt des edifices a Ottawa; ne pourrait-on pas faire une
reduction dans Ic ehitlre de COUll depense ?-Non, je crois qu'en ce qui concerne lee
edifices exterieurs, nous laisKlllIs do eMil des travaux que nous devrions faire, Je
crois que nous dovrions dCjlollsol' davautage sur ces edifices et economise: un peu
ici. En somme, je ne erois pas II ue nous puiseious reduire de beaucoup la depense
au compte des edifices publics.

4741. En fait de havros Ill. (10 rlvieres, vous avez des inspeoteui s, des sous-inge
nieurs, des contremaitres et des illgcnieul's residents ?-Les ingenieurs residents et
les soue-ingenieure sont les memos. Le contremaitre et l'inspecteur ne font genera
lement qu'un,

4742. Les travaux sont gcnCl'llllllllCnt executes aforfait apres que des soumis
sions ont ete demandees ?-Oui.

4743. La nomination de l'inspocteur est en general une nomination politique ?
Faite par Ie ministre, sur la recommundation du depute.

4744. Quand on paie pour des travaux a la journee, y a-toil une erainte que les
eontremattres n'executent pas les travaux ?-On fait toujours dans les bureaux iei un
plan des travaux q IIi est approuve avant q u'on le transmette pour execution, de sorte
que les contremaitres travaillent sous ln direction de l'ingenieur resident qui doit
s'assurer que les travaux progressent et qu'il ne peuvent exceder les travaux indiques
sur Ie plan.

4745. Qui engage les contremallrcli ?-L'ingenieur resident.
4746. Ce n'est pas une nomination politique ?-Il en est de ce!le-la comme de

celle des commis des travaux.
1747. Dans les travaux de dragage, quelques-uns des capitaines re90ivent des

prix differents des autres ?-Oui.
4748. A quoi cela tient-il ?-A la grandeur diff'crente des dragueurs et a la

grosseur des machines. •
4749. Le charbon, les machines et Ie reste sont-ils achetes par soumissions?

Non, saut" pour les dragueurs employes a creuser Ie chena! des navires. Pour les
autres draguenrs, on les achete suivant los besoins des dragueurs.
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4750. Le Nipissing a-toil ete mis hors de service ici ?-Je crois que oui, pour
[ui faire su bir des reparations.

4751. Vous avez un bon nombre de dragueurs ?-Nous avons une flotte consi
ddrable et elle n'est pas suffisante, vu surtout que l'eau est beau coup plus basse
aujourd'hui qu'il y a quelques anuees. Dans beaucoup de ports d'Ontario il y a trois
piods de mains et nous ue pouvons faire les travaux de creusement necessaires parce
cluO uous n'avous pas le materiel qu'il faut.

4752. Les chemins et les ponts de Ill. ville d'Ottawa ont coute, l'annee derniere,
plus de $11,000 ?-Oui.

4753. Vous etes tenus envers la ville de tenir en bon ordre une partie des che
mins?-Gui.

4754. VOU15 avez msme it payer pour l'eclairage de certaines rues ?-Oui, en face
de nos edifices depar-tementaux,

4755. Dans les enquetes faites devant Ill. commission des chemins de fer, si un
pont de chemin de fer est necessaire sur une riviere navigable. votre ministei-s
doit faire un rapport it ce sujet ?-Oui, en ce qui concerne Ill. navigation.

4756. Est-ce que cela donne beaucoup d'oceupation a votre minietere r-c-Non ;
jo n'ai eu eonnaissance que de deux on trois cas qui nous ont ete soumis.

4757, Les depenses de 1891-92, cornparees it celles de 1890-91, montrent une dimi
nution d'environ 30 pour 100 jusqu'a present, n'est-ce pas ?-Envil'on 20 pour 100, je
pent:le.

4758, Employez-vous quelque gl'adue du college militaire dans votre ministere ?
-Nous en avions uu, mais nous ne l'avons plus.

4759. Quand vous avez des ingeuieurs acho isir vous ne vous etes jamais adresse
uu college militaire r-e-Nous n'en avons pas eu it choisir dernierement, Nos inge
nieurs ont ete employes depuis plusieurs annees j Ie dernier SUI' Ia liste a ete nomme
en 1881 au 1882. Les autres l'on tete depuis plus longtemps; M. Hamel, par
exemple, a servi pres de 25 ans,

4760. Et lee sous-ingenieurs et les ingenieurs locaux ?-Nous avons un sous
ingenieur dans Ontario, M, Warner. Je ne sais oil. il a re9u son instruction, mais il
est qualifie. Dans les provinces maritimes nous en avons deux j ce sont generale
ment des jeunes gens qui agissent plut6t comme aides que comme eous-Ingenieurs.
Ce sont des dessinateurs.

4761. Le ministere n'a fait nucune demarche pour se procure.' des employes
parmi les gradues du college militairo ?-Kon.

4762. Oboisiasez-vous vos ingonicurs parmi los gradues des universites ?-Nous
en avons qui sont gradues, Un uvait un dipldrno de l'ecole polytechnique do Mont
real, et un autre en tenait un du McGill, jo pOIlHO.

JEUDI, 21 janvier 1892.
M. ANTOINE GOBEIL est uppole do nouvenu, ot eon interrogatoire est con

tinue.
4763. La commission comprend quo VOllH etes d'opinion que tous les commie,

permanents ou temporaires, devraiout employer tout lour temps a l'execution de
leurs devoirs ?-Oui. .

4764. Savez-vous si quelques omployes s'oecupont de commerce ?-Non.
4765. Lisez Ill. note qui vous est presentee ?-NOUB n'avons pas d'employe de

ce nom au miuistere. Uno information a ete reeue au ministere, il y a environ dix
huit mois, que quelques-una do nos architectes so livraient ades travaux profession
nels en dehors des bureaux, ot que les urchltectos (lola ville s'en plaignaient. Le
miuistere a fait publier un ordro qui a ete cornrnuniq ue It tous nos architectes, decla
rant qu'ils no devaient pas faire de competition aux architectes de.dehors, et l'ordre a
ete execute a Ill. lettre, je crois, pendant les deruiers 18 mois.

4766. Aujourd'hui, toutes les garanties donnees par les entrepreneurs sont con
vee-ties en argent sur lequel le gouvernement paie l'interst ?-Oui.

4767. Auparavant, los garanties etaient ddposece a la bauque par les entrepre
neurs, qui en retiraiellt l'interllt ?-Oui.

16c-34t
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4768. Que1ques-unsdc ces cheques sont-ils restes dans vos mains pendant 10 ans, Oil

a peu pres ce temps ?-Oui j je crois que nous avons nn de cos cheques qu'un hommu
du nom de Sylvain a laisse confisquer, Ie contrat etait pour des 1ignes telegraphiques j

nous I'avons depuis 1880, c'etait un des premiers contrats donues apres la division UII
ministere.

4769. Depuls com bien dc temps Ie miniatre actuel est-il a. ce ministsre ?-Depnii'l
5 ou 0 jours,

4770. Vous al lez lui faire un rapport au sujet de ees anciens cautionnements
dans Ie but de los faire contisquer?-Oui.

M. WILLIAM SMITH, sous-ministre de la marine est interroge,
4771. Vous etes Ie sous-ministre de la marine ?-Oui.
4772. Depuis combieu de temps etes-vous employe au service public ?-Cinquante

et un ans et demi, sans interruption.
4773. Oornbien de temps avez-vous ete sous-ministre de la marine et des peche

ries ?-J'ai d'abord Me secretaire du ministere de la marine et des pecheries. En
1847, il n'y avait pas de sous-ministre. Peu de temps apres, un an environ.j'ai Menomrne
sous-ministre de la marine et cles pecheries. En 1884, lorsque Ie ministere a Medivise,
j'ai ete nomme sous-ministre de la marine, etj'ai toujours oecupe cette position depuis
cette date.

4774. Vous avez ete commissaire du service civil en 1868 ?-Oui.
4775. Vous avez eousequernment une connaissance pratique du service civil en

dehors de votre ministere ?-Oui,j'ai visite tousles ministeres, et tous les principaux
ports dans la Puissance.

4776. Donnez-nous Ie nombre ot lo cout du personnel permanent du ministere
dont vous etes Ie sous-chof, ell 1/0182 et 1891, respectivernent ; ainsi que le nombre et
le cofrt des sumumeraires 011 uutros employes dans toutes 'lOS sections; et dites s'ils
ont Me payes a memo lex fond» du gouvernement civil ou autrement, en 1882, ainsi
qu'en 1891 ?-Le nombre ot Ie cofl.t du personnel permanent du ministere de la
marine ot des pecheries a Ottawa, 1881-82, et du ministere de la marine sont, en
1891-92, ont Me comme suit.

MINISTERE DE LA MARINE ET DES PECHERIES, 1881-82.
Nornbre d'employes, Coilt total pour

l'exercice..
Permanents, 27........................... .. $26,589,46
Surnumeraires, 7 ,... 5,106.00

Total, 34 $31,695.46
----------

11INISTERE DE LA MARINE, 1890-91.
Cou t total pour

Nombre d'employes, l'exercice.

Permanents, 20 $24,964.99
Surnumerairea, 5 " 3,727.00

Total, 25 $28,691.99

4777. Comment le conseil des examinateurs du service civil devrait-il etre cons
titue, ct quels devraient etre ses pouvoirs ?-Je crois que nous devrions avoir un
conseil de commissaires du service civil sernblable a celui qui existe en Angleterre,
avec les memes pouvoirs, et qu'il devrait employer des personnes pour examiner les
candidate, et fournir des candidate qui ont passe leurs examens aux differents minis
tel'~S quand ils en ont besoin.

4778. Toutes les nominations devraient-elles etre Ie resultat d'examens de con
cours? QueUes nominations, s'il en est, devraient etre faites sans exarnens ?
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Ilovrait-il exister une limite d'age dans les nominations; et dites-nous quels devraient
(lIre, avotre avis, le maximum et Ie minimum d'age ?-Je pense quo los nominations
pour l'entreo au service, devraient iltl'e Ie resultat d'examens do concours; Jes
nominations d'employes ayant des professions pourraient iltl'e faites sans examens ;
muis je pense que pour les ingenieurs et les commie, on devrait choisir les mieux
quaiities, apre..; examen. II devrait y avoir une limite d'age pOUI' toutes les nomina
lions; Ie minimum devrait etre fixe a dix-huit ans, et Ie maximum a tronte-cinq j

mais si on emploie des jeunes gareons, comme copistee, a un salaire de moins de
$400, je pense qu'on pourrait les prendre a seize ou d ix-sept aus.

4779. Les sous-ministres devralen t-ils iltre nornmes durant bon plaisir, on durant
bonne conduite ? Leur responsabilite et leurs pouvoirs dovraieut-ils ilti'e etendus, et
si oui, dans quelle direction ?-Je pense que les sous-mluistres et tout Ie service civil
devraient iltre nornmes durant bon p.aisir, atten.Iu que Ie gouvel'nement pourrait iltre
sujet a des inconvenients s'il faisait des nominations autrement. Je crois que les
pouvoirs des sous-ministres sont aujourd'hui suffisarnment otend us, parce q u'i ls doivent
Be conformer aux vues de leurs chefs, quand elles leur sont conuues. Un sous-rninistre
ne pourrait pas agir a son gore, s'Il differait d'opiuion avec son chef.

4780. Est. il absolument uecessaire d'avoir une troisierne clasae de commis?
Si oni, quelle devrait etre la limite de leurs salaires ? Le maximum actuel ($1,000.)
est-il trop eleve? Serait-il a propos de creer une classe iutermediaire entre la sceondc
et la troisieme classe ?-Je pense qu'il est bon d'avoir del' cornmis de troisierne
classe, et que $1,000 no sont pas 1111 maximum trop eleve. J e ne vois pas la necessite
d'avoir une classe interrnediaire entre les seconde et troisieme classes.

4781. A l'egm'd de l'augmentation pour sujets option nels, ne devrait-il pas iltro
entendu qu'ils devraient etl'e utiles dans les devoir" a rcmpEr par l'ernploye nornme ?
-Je crois quo ces sujets optionnels sout une bonne chose, et qu'ils devraient iltl'o do
nature a faciliter l'execution des devoirs d'office. Je erois que la stenographie et
l'ecrtture meeanique devraient iltre exigees absolument pour tous les commis ordi
naires, quand ils entrent au service. Je reco mrnande hautement ces deux qua
lifications; tout cornmis dovrait aussi avoir uno bonne ecriture.

4782. Les reeommandations pour augmentation do salaire aout-elles toujours
faites apres mure consideration, ou Ie sont-ellee simplementcomme affaire d'habitude?
-Elles ont toujours ete fuites apres soigneuse consideration au ministere de la
marine, et jamais comme matiere d'habitnde.

4783. Est-il a desirer que toutc» leR augmentations de salaire soient accordees a
une date annuelle fixe ?-Oui, la cho-e serai t beaucoup a desirer. Nous avons sou
vent epl'ouve des ennuis lorsquo leH uugmcntations comrneneaieut a des periodes
briseea.

4784. Vant-il mieux avoir drs cxnmons proliminuires generaux POUI' tous les
ministeres, ou des oxamens speciaux pour chaolln d'eux '?-Je pense que les oxamens
generaux suffisont; mais on pourrait pourvoir il. de" oxamensspeciaux dans certains
ministel'es, a la requisition du souB-ministre. J 0 d011l :llldOI'ai", pour Ie ministel'e que je
dirige, des examens sur la stenographie, l'ecriLnl'o m6canique, et quo Ie candidat
possedat de plus une bonne main pOUl' l'ecritul'e ordinail'c.

4785. Comment et pal' qui un choix est-il fait HilI' la liste des candidats gradues
dans votre ministere? Avez-vous jamais fait 1111 rapport defavorable aun employe
pendant son stage, et lui a-toil Me accorde un all Lre tel'me d'essai, comme il est
pourvu par l'article 36, par. 2 ?-Toutes les nominations, permanentes ou tempo
raires, ont ete faites sur la recommandation du minitltre de la marine. Je n'ai jamais
fait de rappol't defavorable a un commis pendant Hon stage, et il n'y a eu eonsequem
ment aucun nouveau terme a accordel'. Si UII commis remplit ses devoirs de SOli

mieux, et se rend a son bureau a temps, je ne ferai pas de rapport contre lui, memo
s'il ecrivait mal, et ne connaissait pas la stenographie ou l'ecritul'o meranique.

4786. Que fel'iez-vous de lui ?-J'essaierai" dc lui enseignor la maniere do "tl

former la main. Si un jeune homme al'rivait Hans m'(ltre connu, et non SUI' ll1a

recommandation, mais sur celie du ministl'e, jo ne ferais aucun rapport contre III i
s'iI faisait de son mieux; je tacherais d'en fail'(:J un bon employe.
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4787. Avez-vous vu des cas ou un commis ainsi nornme a ete trouvd incapable
de remplir les devoirs qui lui avaient ete assigues ?-Je ne me rappelle aucun ca."
ou je n'ai pu rendre un employe utile de maniere ou d'autre,

4788, QueUe est la pratique suivie chez vous dans les nominations des personnes
ayant des qualifications techniques ou professionnellea, et avez-vous jarnais eu des
exameus dans ces cas ?-I/ingenieur en chef n'a pas subi d'examen, et aucune per
sonne ayant des qualifications techniques ou professionnelles, n'a ete nornmee a la
position d'ingenieur ; quelq ues hommes ai nsi qualities ont ete employes ternporaire
ment et payes a la journee-des architectes, des dessinateurs et des gl'adues du
colleg-e militau-e royal; mais ils n'ont jamais rernpli de positions permanentes.

4789. Est-il it propos d'avoir des examens de promotion, et,!:ii non, que recom
manderiez-vous pour en tenir lieu? Les promotions, dans votre ministere, n'ont
elles eu lieu que quand il s'est produit des vacances; ou est-il arrive qu'un employe,
tout en continuant a rernplir les msrnes fouctions, a ete promu aune classe plus
elevee ?-Je pense que dans notre ministere, des examens de promotion sont a
desirer pour certains sujets, Pal' example, beaucoup de cas dans lu marine do nnent
lien ades q uestious legales, de Boric qu'il est necessaire que nos offlciei-a connaissent
les lois qui nons gonvernent dans nos travaux, afin de pouvoir les faire mettre a.
execution. Pour eette raison, il est bon de les sournettre a quelque espece d'examen,
afiu de s'assurer s'Ils comprennent quelque chose aux travaux auxquels ils ont ete
employes depuis quelques anndes. En certains cas OU le parlement avait vote de
I'argent pour une classe plus elevee, des employes d'une classe inferieure ont ete
promus pour remplir les vacances bien que continuant it remplir les memes
devoirs, Si j'avais un homme forme it un devoir special, et si personne ne Ie com
prenait aussi bien que lui, je Ie gurderais pour ce travail special, quand bien merne
son salaire serait augrncnte.

4790. Est-il asouhaiter qu'ou soumette au conseil du service civil une estimation
annuelle des vacances probubles durant l'annee ?-Je ne le pense pas, parce qu'un
sous-minietre no pent pas devine I' q uand une vacance se produira par deces ou autre
ment.

4791. Si les examous do promotion sont consideres comme avantageux, les
employes obtenant Ic pins .l(mnd nornbre de points devraient-ils etre promus aux
vacancee, ou vaudrait-il mieux qnc les promotions fussent faites SUI' le rapport du
ministre base sur la I'CCOIl! m.uulut.ion du sous-chef ?-Je crois que, dans les examens
de promotion, les employes ohtunuut lo plus grand nornbre de points devraient ~tre

Ie sujet d'une consideration tuvoruhlo de lu part du rninistre et du sons-chef. Je ne
voudrais pas cependant que cola fu: g-cncral, parce que quelquefois dans ces exarnens
on pose des questions precicuscs (." (',apnl>lu~ de dccontenancel' un hom me sur et
fiable et ayant une bonne connuissuuco du sujet ; ",i deux hommes avaient apeu pres
le meme nombre de points, je prend rui« on l'()\l",ideration leur conduite et leurs
connaiasances generale~, ainsi que leur ut.ilir« dan" Ie ministere.

4792. Lee promotions devruient-ollos eLI'O faites par arr~te du Conseil? Un
ministre a-t-il jamnis renvoye un oml'lo,p' promu ? Quelque officier, dans votre
ministere, a-toil etc trouve incapable al'l'cs promotion, et l'attention du ministrc a-t-elle
ete attires sur Ie fait, et telle promotion u-t-olle ete annulee ?-Mon opinion est que
toute promotion devrait etre illite pal' al'l'elc dn Conseil. Pel'sonne, dans notre minis
an'e, n'a ete renvoye apres promotion par Ie rninistl'e, ct lui seul fait lespl'omotions
sur Ie rapport du sous-ministre. Le ministre et Ie sous-ministre ont g6neralement
agi d'accord. Le ministre me con~ulte dans ce cas, et je fais mon rapport. Je ne
puis avancer aueun officier sans l'as"cntiment du ministre, Le notre cOl1lmit
parfaiteml1nt SOn ministere, et s'il place un homme dans un bureau, je Ie mettrai a
I'essai, et je rapporterai au ministre s'il est capable 011 non. Je ne donno pas de
promotions, Ie ministre les donne, habitueliement Stll' mon rapport, et j'accepte
l'action du ministre. Aucun employe promu, dans notre miuistere, n'a ete ensuite
trouve incapable.

4793. Avez-vous jamais, par votre certificat, 101'S d'un examen de promotion,
aide a. passer un candidat que VOllS saviez incapable ?-Non.
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4794. Avez-voua jamais donne moins de 30 pour 100 des points d'efficacite
duns Ie cat; d'aucun candidat de votre ministere cherchant une promotion ?-Pas que
Jo sache.

4795. Les echanges de positions ne devraient-ils pas ~tre faits sur Ie rapport des
sons-chefs concernes ?-Oui; ces ~changes ne devraient ~tre faits que sur Ie rapport
ties sons-chefs concernes,

4796. Des ~change8 sont-ils jamais faits, plutet pour laconvenance des officiers
I[ue pour I'avantage des ministeres coucernes ?-Je suppose que cela est arrive, mais
pas dans ce ministere.

4797. Pensez-vous que la classe des commie temporaires ou des ecrivalna doive
~tre augmentee, limitee ou abolie ?-Je pense qu'elle devrait ~tre ~tendue; on n'au
rait pas a faire de nouvelles nominations permanentes pendant quelques annees a
venir, et ces jeunes gens sont tout a fait propres a agir comme copistes ou commis
ordinaires, et il en coftte moins cher que si les msmes ouvrages etaient faits par des
employes permanents. Lorsque M. Mackenzie ~tait premier min Istre, j'ai ~t~ avec
lui a Londres pour affairespubliquee, et un jour j'ai visite los bureaux du l'~gistl'aire

g'~n~ral et de l'inspeeteur general de la marine marchande, ou de cent a deux cents
eommis ~taieDt employes. Je n'ai observe aucune visite d'un bureau a l'autre, et
personne ne fumait; environ cent comrnis travaillaient ensemble dans une grande
cham bre, avec un chef, pour les surveiller, et tous etaient activemen t occu pes pendant
les heures de bureau. J'ai dernande au premier otlieier du bureau de l'inspocteur
general si ces hommes etaient nomrnes regulierement, il m'a informe que non, muis
que la plupart d'entre eux etaient employes temporairement comme eel'ivains ou
surnumeraires, qu'ils reeevaient 25 chelins d'abord, et ensuite 30 chelins par,
semaine, et qu'au cas ou ils ne convenaient pas, on leur donnait nne semaine .l'avis
apres quoi ils etaien t eongedies.

II n'y a pas d'avantage a augmenter les sal aires des commie permanents de $50
par annee pour ces ouvrages routiniers, Ces empvoyes devraieut ~tre places dans
une grande charnbre, sous la surveillance d'un offieier superieur, et ne pas travailler
separdment dans de petites charnbres, J'ai recommande ce systeme a M. Mackenzie
pour notre service civil, comme plus economique que notre systerne actuel, et il a
pam en ~tl'e favorablemeut impressionne, Je pense qne notre systeme actuel
devient trop dispendieux, Pourvu qu'un homme se eonduise respectablement et
soit assidu a son bureau, il obtiendra, avec Ie temps, un salaire de $1,800 a $2,400, et
plus meme s'il est supporte pal' des am is influents. Tres peu d'entre eux com men
cent a $400. lis entrent genemlemont au service comme surnumeraires a $1.50 par
jour, et apres quelque temps, ils sont portes sur Ia liste perrnanente, non pal:! a $400
mais au salaire qu'ils re\ioivent alors. Si l'Acte du service civil etait etrictement
observe, les depenaes seraient moindres, mais je crois qu'en beaucoup de cas, on ne
s'y eonforme pas. Je pflnse qu'une grande partie du travail routinier, tel que la
eopie des lettres et autres documents, pourruit etro execu tee pal' ces sumumerairea ;
je crois qu'un ouvrage fait par des surnumeruiros u. tuut par sernaine, d'apres Ie sys
teme anglais, est mieux fait et moins coftteux qu'on employant un nombreux personnel
permanent. Je peuse qu'nn cornmis suruumeruirc, en g~neral, travaille mieux,
comrne tel, qu'il ne Ie fait apres qu'il est nomms permanent par arl'~te du Conseil,

4798. En Angloterre, a-t Oil de la difflculte u. HO dispenser des services des com
mis employes ainsi tem poruiremeut ?-Non; quand un departement a besoin de
commis surnumel'aires, it i'J'adresse tout simplornont aux commissail'es du service
civil, et il les obtient apl'Ci'J une semaine d'esi'Jai; s'ils ne conviennont pas, ils sont
renvoyes.

4799. Et qu'est-ce qui se passe ici ?-Quand un homme entre au service, s'il lSe
conduit respectablement, il y reste ordinairement pour la vie; du moins, c'est la mon
oxperience.

4800. Avez-vous quelqucfois songe a l'a propos d'avoil' une division infel,ieuro
ou une classe de jeunes copistes ?-Oui; j'y ai beaucoup pense, et je cI'ois qu'i I
Iwrait bon d'avoir unc telle classe d'employes ave0 un salail'e de $250 pour common
cer. C'est Ie salaire accord~ aux commen\iants, je crois, ala banque de MonLrell.1.
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4801. Recommanderiez-voue I'etablissement d'une telle classe ?-Oui; je penHtI
que la chose conviendrait bien, ot je les prendrais a $250. II Y aurait boaucoup J,.
postulants, plus qu'il n'en faudrait, mais ils devraient tous passer un examen preli
minaire.

4802. Donuez-nous, d'une maniere generale, vos vues touchant n.propos d'avoir
une classe superieure d'employes permanents et une olasse inferieure d'ecrivains 011

de jeunes oopistes ?-Mon opinion est qu'il devrait exister une classe elevee d'em
ployes permanents, et une classe inferieure d'eorivains ou de jeunes copistes, qui
feraient toute Ia cop ie, a de faibles salaires ; mais cela exigerait quelque change
ment dans la classification actuelle des employes.

4803. Avec Ie systeme aetuel, comment vous assurez-vous de la necessite d'ern
ployor des aurnumeraires ?-Nous employons generalement tres pen de surnume
raires; mais nous avo ns trois dessinateurs dans Ie bureau de l'ingenieur, qui sont
surnumeraires. Nous en employons dans les cab de vacanees, ou pour executor quel
que ouvrage arriel'e, Nous avons une femme employee comme surnumeraire, depuis
treize nus, et trois com mis, dont deux remplissent des vacances.

4804. Cholsissez-vous toujours sur la liste des candidats qualifies ; si non, pl'enez
vous des informations sur la capacite des personnes dont les noms se trouvent sur
cette liste ?-Pas dans tous les cas, Quand nous avons employe temporairement des
personnes qui ne sont pas sur cette liste, aucune demande n'a ete faite touchant la
capacite des candidate qualifies,

4805, Avez-vous quelques femmes pour commis dans votre ministere ? Sont
elles generalement eapables, et avez-vous quelquo section ou elles pourraient etre
exclusivement employees ?-Nous n'avons qu'une femme employee dans Ie ministere
de la marine, Elle travaille avec nOUR depuis 1818, c'est une personne tres utile,
tres capable et tres active, elle fait la traduction traneaise. Elle reeol t $2,50 par jour,
et les vaut bien, Nous n'avons paH de section ou les femmes pourraient €ltreemployees
exclusivement, Un des s~\erclaires du ministre est une femme; elle est aussi tres
capable,

4806, Dovrnit-il oxistor' quelquo disposition pour que les conges d'absence de
toutes les claeses Hoion1. 6gaux en longueur, ou la longueur des services, la nature
et la rcsponsahi lit(~ do ('0" /'\OI'ViCOH devraient-elles €ltre prisos en consideration jusqu's
un certain poiut., '111:1111. alII ]oll,L';lIoUr du conge a accorder?-Je pense que la loi
actuelle qui donlltl II'oiH S('IIl:lilltlH do con~e, au dix-huit jours ouvriers, convient tres
bien a (01110" los CIUHHOH; ,itl HlliH. c(lI)('n<ll1nt, qu'en Angleterre, les officiers des classes
les plus cltl\'(ltlH out dOH COIIg'tlH plllH longH,

4R07, Los COngeH d'ausolletl .lovruiont-il« etre compulsoires ?-Il n'y a aucune
raison dallH (~o ministere ]IOUI' qui l Hoil'lIl. ('OllljJIIIHllil'CH; ln plupart des commis ont
leur Cllllh'l~ de temps a autre, et uutuut (Jlw l,o~Hihle:\ lour convenance. Dans Ie cas
de coux q IIi out charge d 'argent, 10H I~OIlg'eH I ovru icnt etre compulsoires, de rnaniere a
pouvoir el.ro romplaces par d'autres pel'HOlIlWH 1\ IOU1' ouvrage. Pour ces employes,
les COllgCH dovraient €ltre donnes :\ l'irn provist«, afin q u'on put examiner leurs livres
et I'al'gelll ell mains pendant leur ab~ellco, Duns notre ministere nous manipulons
tres pOll d'argent. Mon stenographe CHI. clml'ge des livres, et leI' recettes, les man
datH-pos(o, etc" sont tenus sous clef danH IIll til'oi!' et dani! mon pl'opl'e bureau;
des qU'llll eompte est apure, Ie commiH 1',lwl'ge des comptes vient et donne un re~)U

pour I'argcnt, qui est immediatement depoNe an credit du receveur general.
480R, Dovrait-il y avoir une limite de temps ponr les conges d'absence en cas

de maladio, et queUe devrait €ltre cette limite?-Je pense que l'absence, pOUI' cause
de maladio, ne devrait pas exceder six moil:! avec plein I:!alairt>. Apl'es cela le salah'e
devrait eLre reduit; ou, 8'il est probable que la maladie pl'enne un caractere perma
nent, l'cmploye devrait litre mis asa retraite.

4809. Les affaires de votre ministere se sont-elles ressenties de l'octroi de conges
d'absence pour maladie ou autre cause, ct, si oui, jusqu'a queI point ?-Les affaires
du ministet'e n'ont jamais souffert sous ce rapport. De longs conges d'absence ont
rarement ete donnes chez nous,
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4810. Avez-vous eu connaissance d'aucun abus dans votre ministere, par suite
de l'octroi de conges d'absence ?-~on.

4811. Devrait-il exister quelque systerne d'amendes pour les fautes legeres ?
Oui,je pense qu'il serait bon dans ces cas. Nous avons adopte ce systerne, en petit, et
dans quelques cas rares noue avons retenu quelques JOUl'S de paie, quand les employes
He sont absentee sans raisons sufflsautes. Une amende fait plus d'effet qu'une I'epri
mande, Rile parle plus haut que des mots, et de plus elle comporte une censure.

4812, Est-il con venable de reprendre au service un employe qui a donne sa
demission sans la recommandation du sous-chef ?-Non, je ne crois pas qu'il serait a
propos de le reinstaller dans Ie me me ministere, s'il avait donne sa demission sans la
reeommandation de son aous-chef

4813. Devrait-on faire l'essai de ses qualifications a remplir les devoirs qui seront
exiges de lui, et est-i1 necessaire qu'il soit nomme au mame salaire ?-Je ne pense paB
qu'un tel essai soit neeessaire, parce que, a mon avis, il no devrait pas rentrer dans
le merne ministere. .

4814. Observez-vous strictement la loi concernant le livre de presence? Tous
les officiers Ie signen t-ils ? Comment traitez-vous les retardataires ?-La loi est
sti-ictement observee. Tous les employes, sauf le secretairo particulier, Ie signent,
Les retardataires sont rapportes au ministro par Ie sous-chef, qui a aussi donne avis
aces personnes q u'elles ne seraient pas recom manddes pour augmentation, si elles
continuaient avenir tard.

4815. Avez-vous quelques sugg-estions a offrir au sujet de I'Acte du service civil
en general, ou en ce qui concerne votre ministere en particulier ?-Je n'en ai pas.
Je pense qu'on ne devrait pas donner de paie additionnelle aux cornmis permanents
ou temporaires, pOUI' travail additiounel , sauf par arrete du Conseil. La perspective
d'un supplement de salaire pourrait les induire a laisser s'arrierer l'ouvrage afin d'en
faire apres les heures de bureau, Je suis oppose a ce que qui que ce soit emporte de
l'ouvrage chez lui pour le fa.ire apres la ferrneture des bureaux; et. jll eroi.s que la
difference qui existe entre les employes permnneuts et les surnumeruires, quant aux
remunerations extraordinaires, n'est pas raisonnable; elle pousse les commis per
manents a inventer des moyens d'eluder la loi pour obtenir cette paie additionnelle.
Les aurnumeraires ne devraient pas avail' d'avantage ou de preference sur les em
ployes permanents, Je crois que les heures de travail sont trop courtes. Si l'ouvrage
est tol q u'il ue puisse etre acheve avant 6 heures, un surnumeraire devrait stre appeie
pour aider a Ie faire, comme Ie vent la loi,

4816. Quelques difficultes se sont-cllcs produi tes par suite des dispositions de l'Acte
du service civil, dans l'administratiou de votro rninistere ?-Je n'ai pas eu connaissauce
de difficultes sous ce rapport.

4811. Avez-vous eu beaucoup de changements dans le caractere et l'etendue du
service depuis la passation de l'Aoto du service civi I, ct les devoirs dans yoke minis
tere ou dans aucune de ses divisions, ou dans 10 eali (l'auclln de vos employes ont-ils
subi quelques changements en consequence?-Je no pellse pas que Ie caractere et la
nature des services aient subi aucun ehangement pal' suite de cet acte, et les devoirs
a remplir sont restes les memes.

4818. S'est-il introduit dans votre ministere quelques pel'sonnes qui, par suite de
defauts existant chez elleR lars de leU!' nomination, (l'un I1ge avance ou de mauvaises
habitude!:!, ne sont pas propres a rotenir leurs pOHitionli ?-Non; a l'exception d'un
des commis, qui est un employe de premiere qualite. II a ete suspendu plusieul's
fois pou!' absence sans pel'mission. mais c'est un homme tres utile dans nos bureaux.

4819. Le nombre de vas employes est·il trap eleve pour l'ouvrage que vous aver.
a leur donned-Non.

4820. L'ouvrage dans vos bureaux a-toil au~mente au dela de la capacite de VOH

employes permanents, el, si oui, cela vous a·t·il f()rce a employe!' des sUl'J1umerairo,~

pour des periodes p!'olongees, et la paie des employes templj>raires a-t-elle ete 610voo
de temp" a uutre?-Oui. Fouvrage a tellement augmente que nos employes perma·
nents n'ont pu suffil'e; cela nous a conduit a employer Mme Lamouche pendant 1I1l"

longue periode. Elle tl'availle dans nos bureaux depuis 1818; elle recevait alorli $1
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par jour, mais son salaire a ete eleve de temps a autre, et elle est payee $2,25 aujour
d'hui, Nous avons un cornmis temporaire, M. HOI'an, depuis quelques somaiues ; it
u passe les examens du service civil. Nous avons ausai M. Burpee, qui ugit comme
eurnumeraire dans Ie bureau de l'ingenleui- en chef; it s'est presente devant Ie conseil
du service civil, et on m'a informe qu'il avait passe sur deux sujets optionnels. Un
M, Davis qui a travaille avec nous pendant quelques [ours seulement n'avait pas
passe d'examen. Entin, nous avons trois dessinateurs dans Ie bureau de l'ingenieur ,
Tous les trois ant reeu une augmentation de salairo depuis qu'its sont entree.

4821. Avez-vous quelque suggestion a faire, surtout relativement aaucune regIe
etablie en vertu des statute, que vons avez pu trouver embarrassante ou irnprati
cable et qui pouvait produire des irregulurites ?-Non.

4822. Avez-vous quelque suggestion a offrir q uant aux moyens a employer pour
empecher l'adrnission de eundiduts ineligibles,ou pour debarrasser le service des
employes inutiles ?-Je pense que si no us avions des examens de competition et un
conseil de commissalre du service civil, d'apres le plan anglais, nous n'aurions besoin
de rien de plus pour empecher l'admission de candidats ineligibles, et je erois que Ie
ministre a tout le pouvoir necessaire pour liberor Ie service de ses membres i nut.iles,
Je suie d'opinion que si un ministre avait Ie pouvoir de donner une gratuite a un
employe inutile, ayant servi moins de quinzo ans, au lieu d'une pension, la chose
serait avantageuse.

4823. Y nui-ait-i] quelque avantage a faire signer Ie livre de presence quaud un
employe laisse SOD bureau pour une raison quelconque?-C'est la regIe anglaise, je
crois, et elle a eM adoptee dans q uelq uos ministoros a Ottawa; les employes
devraient, je ponse, signer Ie livre chnquo foi» qu'i ls s'absontent.

4824. Les heures de bureau, de !l)IO u.m, a 4 p.m., sont-elles suffisamm ent
longues ou pourraient-ollos cLI'O rl'OlolIgon~ dam! vos bureaux avec avantage ?-Je
pense que les houres do t ruvnil dOVl'lliollL otro a peu pres les memes que dans Jes
affaires commercinlos, ot qll\,lIos rlovruicut etre de 9.:W a.m. a 5.30 p.m., avec un e
heure allouee POIlI' 10 IUliI'lI. A IJJOII uvis, les commis dovraient donner sept heuros
de travail all lieu do si x 110111'(18 01. dernie, comme a Iwesent. L'aprea-midi est lao
partie du jour III pl1l8 0(\('lIp60 POIII' IIlOi, surtout de 4 a n heures. Vider Ies bureaux

. a 4 heurcs, et Illisser 1111 gl':llld muubro do lettres prstes a etre copiees pour 3tl'e mises
ala posto Ie loudornuin, Wit 1I110 (dIOSO tros peu aa.tisfuiaante. De fait, les employes
prennent Ie temps lIcce81'airo POUI' lour lunch dans le milieu du jour ; je suis d'avis
qu'on ronde cetto pratique J6galt" 01, qne los heures scient prolongeos en proportion.

4825, Quelques nbus so ,;on/-il,; i nt.roduits dans votre mlnistere relut.ivemont u lu
longueur des heures de travnil '?-Non, los personnes qui prennent une heure pour
leur lunch, travaillent jusqu'u fi Itt'III'OS. Je crois que Ie livre de presence devrait
etre fel'me a 9.30 et non pas :\ 10 ItlHll'('I'.

48~ti. Est-i1 :\ souhaiter que In8 oll1ployes ROl'tont pour leur lunch ?-Pas avoc
les heures de travail actuelles; mnis s'i\:; travaillaient jusqu'a 5 ou 5.30, ils devraient
sOI,til' pour leur lunch.

4827. Vos employes sOl'tefit-iltl tOilS ensemble POUI' Ie lunch, et, si c'etlt Ie cas,
pl'enez-vous certains arrangements pOllr que les aff'aires ne soutfrent pas de leur
absenco? Combien de temps donne-t-on pOUl' Ie lunch ?-Ils ne sortellt pas tOUtl
enSCl11 ble. II y a peu d'employes qUl Rortent dans ee but, et iI en reste toujours
assez dalls les bureaux pour que les affllires ne souffrent pas par suite de I'absence
des untre,,;, Ceux qui sortent pour Ie lunch pl'ennent une heUl'e.

4828. Prenez-vous soin de VOllS assurer si Ie temps de service illdique dans la
liste .:iu ,,;el'vice civil est exact pour les employes de votre ministere, et si dantl Ie cas
de ceux qui tombent sous I'effet de l'Aute concemant les pensions de retraite, les
services sont entres tels qu'ils doivent etre comptes pour la retraite ?-Quand Ie
ministere a ete organise, nous avions bien peu de donnees aentrer dans Ie reghltl'e
des services, mais je crois que nous aVOHS aujourd'hui des renseignements aussi
exaots que possible; et quand a ceux qui ont droit aunepension de j'etraite, jo crois
'jue leurs services sout entres tels qu'ils doivent etre comptes pour la retraite.



539

4829. Vos employes sont-ils generalement au fait de la minute du conseil du
'fresor du 28 janvier 1879, concernant l'usage des inflnences politiques ; est-elle gene
rulement observee ; et en cas d'infraction, l'attention dn ministre a-t-elle ete attirse sur
le fait ?-Je pense qne nos employes connaissent cette minute et je ne crois pas,
autant gue je sache, que personne s'en soil, servi ; mais si cela nrrivait, Ie ministre
en aurait probablement connaissance, tandis que je pourrais n'en rien savoii..

4830. Serait-il avantageux de donner une allocation fixe par jour, pour les
depenses de voyage ou vaudrait-il mieux ne rembourser que les depenses reelle
ment encourues ?-Il n'est pas a deairer, je pense, qu'une allocation fixe par jour,
soil, accordee POU1' les depenses de voyage, parce que ce qui convient a une classe
d'employes ne conviendrait pas a une autre. Par exemple, $3':,0 pal' jour serait une
allocation raisonnable pOUI' un sous-ministre ou un employe superieur, mais ce serait
trop pour un cornmis de classe iuferieure, Suivunt moi, les depenses reelles seule
ment devraient stre remboursees, muis bans depasser $3,50 par jour; je crois, cepen
dant, que, si un officier part a 11 heures dans la nuit, par un convoi de chemin de
fer, iI n'est pas juste qu'on lui paie $3,50 pour ce jour-la ; et s'i! arr-ive a 6 heures Ie
matin, qu'on lui alloue encore $3,50 ponr ce jour-la ; d'upres I'arr/lte du Oonseil, qui
gouverne ces cas aujourd'hui, I'officier a droit de eornpter ces fractions de jour
comme des jours complete, Je pense que cela devrait /ltre change.

<!831. Pensez-vous qu'un acte concernant les pensions de retraite, soit nvanta
geux au sen-ice public? Si vous Ie jugez necessaire, croyez-vous qu'il seruit bon de
limiter son operation a certaines classes d'employes avec services distinctifs ? Quels
changements, si vous les croyez neceseaires, proposeriez-voue en ce qui concerno les
offlciers de votre ministere ?-Dans mon opinion eel, acte est tl es necessai re, dans
I'inter/lt du service public, afin d'aider aux personnes usees au service dn public, ou
devenues iucapables pal' l'age. Je pense que l'application de cet acte au service tel
qu'il est, repond a tous les besoins, Je ne pense pas que des perlSollnes, telles gue les
gardiens de pbare, qui entrent au service jusqu'a l'age de 50 ans, devraient recevoir
nne pension de retraite. J e crois que l'Acte est parfaiternent juste et raisonnable en
ce qui concerne tous les officiers du ministere de la marine; mais je pense que si on
passe jamais un autre acte, on pourvoira a ce que toute pensonne entrant au service
a l'avance contribue an fonds de retraite jusqu'au moment ou elle sera mise a sa
pension.

4832, Croyez-vous 10 torme de dix uns suffisunt, ou etendriez-vous ce terme de
de service avant d'accorder la pension ?-Je considere Ie terme de dix ans eornme
tout a. fait insuffisant, et je rceommnndorais qu'ou exigeat q uinze ans de.service avant
de la donner,

4833. Pensez-vous qu'en genel'lll, liD IIll,; soiont un age convenable POUl' demander
la rotraito ?-Je eonsidere qu'en l'(Jglo generalo, per80nne no devrait /ltre eligible a la
retraite avant d'avoir atteint I'ag-o do ,iii HIlH.
. 4834, Peneez-vous qu'il sorait bon de mut.tro tOIlH les employes a la retraite a un
certain ige, et quel devrait @tro cot ago, avotro uvi» '?-Je pen8e que cette question
devrait /ltre laissee entierernent a In dcciaion du ministro, pal'ce qu'il pent trouver
qu'un homme, dans son mini~tero, pout, a 68 anH, tl'llvailler aussi bien qu'un autre a
flO; et si cet homme etait sous.ministre, avec un slilairo de $3,200, il ne recevl'ait
chaque annee que $960, commo difference entre ~()n Hulaire et sa pension, en supposant
q u'iI ait servi pendant 35 ans.

4835. Accorderiez-vous I'option de la retraite a tout offieiel' qui desirerait aban
donner Ie service? A q uell1ge aevrait /ltre fixee cette option ?-Je crois gue I'option
pour tout officier qui desire se retirer du service, ,,'il est actif et en bonne sante, ne
devrait pas /ltl'e accordee avant l't1ge de 70 ans,

4836. Devrait-on, a votre avis, ajouter un certaiu Hombre d'annees au terrno
reel de service d'aucun officier admisa la retmite, queUe que soit la maniere dont,
il a eLe nomme ? Si on accorde un terme additionnel, croyez-vous 3. propos de regler
cette addition en,la limitant a certains emplois de"igues, ou en exigeant une cel'tai n
periode de sel'vice avant de donner ce terme additiollnel ?-Je suis entieremenl
oppose a toute addition au terme de service civil d'aucnn officier qu'on veut ad melt I'"
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ala retraite. Je ne vois aucune necessi te a cela, attendu que toute personne accep
tant I'emploi saurait, si la \oi y pourvoyait, qu'elle n'a droit a aucune extension do
son terme de service. Dans aucune circonstance on ne devrait donner une tello
addition qu'au cas 011 la chose aurait ete poul'vue par I'arrllte en Conseil passe lors do
la nomination de l'ernploye,

4837. Le terrne additionnel en entier ou en partie, dans votre ministere, n'a-t-il
ete accorde qu'aux officiers occupant de hauts emplois pour qualifications techniq ues,
ou aux officiers dont les emplois ont ete abolis, on e116n a ceux qui ont ete mis a la
retrai te pour cause d'econcmie , ou le terme additionnel a-t-il eM donne en aucun cas,
a des officiers au service apres l'l1ge de 30 ans, et qui n'out jamais fait qu'un travail
clerical ?-Au ministere de la marine un terme additionnel n'a ete accords que dans
un seul cas--celui du capitaine Scott, de la marine royale. II avait ete nomme 1e 7
mars 1871, avec un salairc de $\,800, eleve en 1882 a $2,000. II a ete mis a la
retraite Ie 1er octobre 1888, avec dix ans ajoutes a ses services reels, sa pension etant
de $1,079.97 par annee, Le capitaine Scott etait notre president des examinateurs
des patrons et des seconds officiers de navires, et il avait ete nom me :l. cause de ses
qualifications techniques, et parce qu'il etait important pour nons, a I'epoque de sa
nomination, d'avoir un officier de In marine royale pour remplir Jes fonctions de pre
sident du conseil des oxaminateurs, afin d'iuspirer au gouvllrnement anglais de la
con fiance dans l'habilete du consei l des exarninateurs du Canada. Ses fonctions
·etaient d'u n ordre tres eleve.

4838. Croyez-voua qu'il soit convenable de faire une deduction sur les salaires
pour Ie fonds de retraite ? Si oui, croyez-vous Ie percentage actuel suffisant, ou con
siderez-vous qu'il soit a desirer, dans l'interet du service pubiic, d'augmenter ce per
centage afin de pourvoir a ce que (a) dans Ie cas au il ne serait pas acccorde de pen
sion pour une cause ou pour une autre,I'officier ou ses ropresentants scient rembour
ses des deductious faites sur Ie aalaire ; ou que (b) les employes qui sont mis ala
retraite puissen t avoir I'alternative d'accepter une commutation au montant des deduc
tions faites pour lo fonds de retraite, au lieu d'une pension 1-Je considere qu'il est
parfaitement convonnblo et jnste que les contributions au fonds de retrnite soient
deduites des salaires deH employes du service civil a Ottawa. Je crois Ie percentage
actuel tout afait insuffisnut, et jo pense qu'il dovrait stre augments de maniere a
laisser moins de difference outre 10 montant regu et Ie montant paye, Je pense que
si anr-un officier meurt (HI lai"Ho honorablement Ie service, Iui-meme ou ses represen
tants devraieut recevoir tout co qui a ete paye au fonds de retraite, ainsi que l'interet
sur la sommo eutiere, 101'8 d u depart. Oil du deces de tel officier. On sait fort bien
pOllrq uoi In difference entre Ill" roel1ttoH et les paiements dn fonds est aussi conside
rable. Beaucoup de gens, commo M. Langton ot M.Meredith, et beaucoup d'autres,
ont de fortes pensions, et cela dOplliH !JelLU()OUp d'annees, bien qu'ils u'aient que tres
peu contribue uufonds, et tant quo colui-ci IICHt'r'a pas libol'e de ce- charges onereuses,
Ie public lui sera toujours defavornblo..h' I'llllSO qu'il importe beaucoup qu'ou mette
ce fonds sur un bon pied, afin do fuirn d iHllllrn'ltl'o les sentiments hostiles que Ie pu blic
entretient centre lui.

4839. Serait-il bon d'avoir un syslclllO rl'aseurance en rapport avec Ie systeme de
pensions ?-Je pense que ce serait uno bouuo chose, si Ie gouvernement se chargeait
de son administration, parce que los d6pOIIHes alors seraient de moitie moindres que
dans une grande compagnie d'assuranco

4840. Dan8 les cas de demission vololllnire ou de renvoi, devrait-on, a votre avis,
remboul'sel' les deductions faites SUI' les salaires P0Ul' Ie fonds de retraite ?-Je crois
qu'on devI'ait les rembourser dans Ie llW~ d'une demission, mais non pas lorsque
l'employe est congedie pOUI' mauvaise conduite.

4811, Est-il anive, dans votre ministere, q u'une diminution de la pension ait
ete recommandee, parco que leR service:; de l'employe n'etaient pas considel'eR comme
satisfaisauts ?-Je n'ai pas connaissance qu'une dimiuution ail. jamais eM recom
mandee pour cette cause. On m'a dit que M. Whitcher s'etait plaint qu'on ne lui
.avait pas donne Ie nombre complet des annees de service auqucl il avait droit II
avait eM suspendu avant de recevoit· sa pension. .
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4842. Oroyez-vous qu'il soit bien d'accorder un terrne de service additionnel a
nucun officier mis :\ la retraite pour l'amelioration du service, pour cause d'economie
ou pour toute autre raison ?-Non; pas dans Ie cas qUE-VOUS indiquez. Le fonds est
deja surtaxe, et personne ne devrait recevoir de pension que pour Ie temps oil il a
puye ses contributions.

48-!3. LOl'Squ'un officier a ete mis :\ sa retraite, pensez-vous q u'il soit bon de
conserver Ie pouvoir de Ie rappeler au service, et aquellige ce pouvoir devrait-il ~tre
limite ?-S'iI a ete pensionne pour cause de malad ie, et si I'officier a moins de 60 ans
et a recouvre la sante, je pense qu'il devrait ~tre rappele :\ travailler dans Ie ministere
dont il faisait partie, ou ailleurs, si ses services sont roquis, ou s'il y a une vacance
au salaire q u'il recevait avant sa retrai te. J e crois qu'il y a eu des cas oil de tels
employes auraieut dO. ~tre rappeles au service.

4844. Avez-vou!:l quelques suggestions u. fuire touchunt l'Acte des pensions ou
son operation ?-Non; j'ai deju. donne mon opinion lu.-desslls. Je suis d'avis que
dans Ie cas ou un employe rneurt uu service, toutos los conu-ibut.ions qu'iI a payees
au fonds de retraite devraient eke remboursees u. sa fumille lors do son deces.

4845. Votre ministere est divise en diverees seetions ? Donnoz (los details,
comprenant les noms des personnes en tete de chaque section, 10 nornhro d'omployes
dans chacune de ces sections avec leur rang et les divers devoirs assigncs u. ehnqne
section? Quello methode suivez-vous pour .Ia perception et 10 dept'it do I'argellt
public ?-ll y a, dans Ie ministere de la marine, une section du genio pOIlI' III cons
truction et I'entretien des phares, sifflets ou cloches de brume, sou» la surtnton
dance de l'ingenieur en chef, M. W. P. Anderson. II est aide d'un stenogrupho, <1'1111
dessinateur en architecture, ainsi que de deux dessinateurs ordinaires, Nous uvons
auasi une section pour les explorations hydrographiques, eous la surintendance d'un
officier de marine de Londres, Angleterre, qui travaille depuis huit ans it l'oxploru
tion de la Baie Georgienne, Ie commandant d'etat-major Boulton, M. R. 11 Y a
encore la section dp, la marine marchande et de I'enregistrement des navires. com
prenant l'inspection des coques de bateaux a vapeur, de leurs bouilloires et machinos ;
aussi, pour l'inspection des coques de navires a voiles, et pour l'examen dCB
patrons et des seconds officiers do navires et des ingenieurs-mecaniciens. Nous
avons aussi Ull eonseil pour I'examen des patrons et des seconds offieicrs de navires,
ainsi qu'un autre conseil pour I'examen des ingenieurs employes anx enquetes sur
les naufrages; la collection des statist.iques de naufrages et do moi-talites est aussi
du ressort de cette section; l'inspecr.ion des steamers transportant Ie betail, et
toutes les questions relatives u. l'oxdeution dos reglements etablis en vertu de l'acte
gouvernaut ce trafic, appartiennent llussi 0. eette section, M. William M. Magee est
a la tete de cette flection du ministerc i il ost. llide dans ces travaux par M. Stumbles
et M. Meueilly (Ie president du consoil c!'in!:lpoction des bateaux fA vapeur) et par un
commis surnumeraire. II y a uussi uno -oction dos comptes dans laq uelle sont
tenus les livres de comptes ; et tons los comptcs d'nrg'ont reolames et payss sout ajuetes
et payes dans cette section, parco (jIlOllIlCUII 1ll-{lIIII. u'n mnintenant Ie pouvoir do payer
les comptes, qui doivent tous Ctro ouvoyes iei, au ministere, pour ~tre examines,
ajustea et payes dans la section c!n comptublo. Cot.to soction prepare aussi les esti
mations et les etatfl POlll' Ie rappOl't llnnuel, et tiollt les comptes de toutesles sommes
d'argent perQues POUl' rusage c!o!'! q unis dn gouvol'lloment, des honoraires per<;lI1s
pour les exam ens des patrons ot !:lcconus officiol'l'l do nnvires, ainsi qne pour cenx des
ingenieurs-mecaniciens de bllt.ollnx a vapeur, ot do toutes perceptions du revenu
casnel, M. Goul'deau, Ie comptablc, est Ie chef do cotte section. La cOl'l'espondanco
est aussi ulle section importnnto, dans laquelle on tiont registl'e de toutel:! les JlIt.tro~

reQues et envoyees; la memo !:loction est Chal'geO UOI:l reponses a tontes los ]ott.ros
reQue.. qui y sont classees ct gllrdees, M. John Hllrdie, a. present en conge de mnladio
ponr six moil:l, avec plein sllillire, est Ie chef do ootto section. II ya encore nno soc
tion de meteorologie, mai!'! M. Carpmael, Ie dircctonr de ce service, reside :\ Toronto,
oil se trouve un obsel'vatoiro magnetique et meteol'ologique. Nonl:! avonsaul:l~i dcux
cOllseillers maritimes. I/un d'eux, Ie Lieut. Gordon, M. R, est charge du sOl'viccde
protection des p~cherics penuant les mois d'ete, et il agit comme conseiller ou avi!'!clIl'
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dans les questions maritimes, a Ottawa, pendant les mois d'hivor, L'autre, Ie capit.
l\icElhinney, est charge du travail general relatif a toute question maritime au
ministere aOttawa. Le service des signaux est aussi ndministrd par Ie ministere de
la marine, mais l'inspecteur, M. McHugh, rel:!ide a Quebec. Nous avons deux messa
gel'S au ministere.

4846, Donnez-nous une idee genemle de la methode suivie pOUI' Ie contrdle des
depenses de votre ministere ?-Tous les comptes sont envoycs pal' I'agent au bureau
principal, ici, pour examen et paiement, a'ils sont trouves exacts. L'agent qui fait
les achats des effete necessai res, ou qui fait faire les travaux, certifie Ie compte en
double, et I'entre dans son etat de comptes a payer. On I'examine ici soigneuse
ment, et apres qu'il a ete revetu des initiales dn cornptable et du sous-ministro, les
cheques sont prepares pal' Ie comptable et ses commis. et eignes par Ie comptable et
Ie sous-minist.re, puis reuvoyes a l'agent pour distr-ibution.

4847. Quel est Ie systerne adopte pOUI' ces achuts, dans votre ministere ?-Les
approvisionnements pour Ies phares de la Puissance, tels que peintures, hniles de
diverees eortes, suif, clous, soude a laver, chiffons, savou, brosses, bruleur (de lampes),
meches (a lampes), houil le, ferblanterie, vitros, seaux de fer gulvanit;e etde bois, sont
acnetes au moyen de soumissions. Nous demandons des sou missione tous les trois
ans pour un approvisionnement de petrole pOUI' les lumieres catoptriques. L'huile de
qualite superieure et legere requise pOUI' les lumieres dioptriques est achetee aNew
York aux memes prix qu'elle est fournie au gouvernernent des Etats-Unis, parce
que l'huile canadienne n'a pas ete trouveo tout a fait convenable a cet usage. La
houille est aehetee sur soumissions pOUI' les ports mai-itimes ; quelquefois des cargai
sons sont achetees a Quebec, aux prix du rnarche quand nous avons des offres avan
tageuses, mais jarnais sans autorisation d'Ottawn. La chaux, les rames et voletieres,
les marchandises seches, les horlogcs maritimes, le bois, Ies medicaments, Ie papier
a tapieser, les vitros, la quincai llorio, lcs cordages et les poulies sont achetes par les
agents du ministere, et ]JOIlI' los "IIllI'OS on haut de Montreal, par les surintendants
des pbares, chez des marchunds do honne reputation et aux plus bas prix du marche,
A Charlottetown, L Po-B., lex provisions pour Ie vapeur Stanley sont achetees sur
sou missions, et a, Georgetown, I, Po-B., ainsi qu'a Pictou, N.-K, les provisions fratches
sont achetees chez des umrchunds so.r8, sous soumissious et aux plus bas prix du
marche, Toutes les Iantornes POUI' le ministere de Ill, marine sont fabriquees par
contrats, Les appareils d 'eelai rllg'o ]lour les lumieres catoptriques sont obtenus de
la mdrne maniere ; mais ceux dos lumieres dioptriques, qui ue sont fabriques qu'eu
Europe, sont achetes de MM. Chanco, Fl'cI'es et Cie, de Birmingham, Angleterre, aux
prix ind iques sur leurs catalozucs imprimes. Nous dernandous des soumiasious pour
les bouees, necessaires dans les d ifldronts havres et rivierea, et pour les placer et les
eulever. Dans les cas ou les plus hassos soumissiona nous pal'aissent trop elevees,
les maitres de havres sont autoris6s u. fiJurnil', placer et enlever les bouees, et its
doivent nous donner les pieces justiticatives convenables et les comptes certifies.
Toutes les bouees de fer, y compris, les siffiets et les cloches automatiques
de brume Bont construits sous eontrats, apres soumiRsions publiques. Les
bouees a gaz ont jusqu'a present etc aehetees a Londretl des fabricants bervetes,
mais les prix ont ete trouves si cleves, que nous pt'eparons de nouveaux
plans, et les bouees additionnelles rCI]lIises vont etre fabriq uees sous contl'at dans
Ie pays. Toutes les COl1E;tructions ncccssaires, telles que phares (bois ou fer),
siffiets de brume, etc., sont faits sous eontl'ats, apl'es soumissions, et la plus hasse
est invariablement acceptee, saufdanR quelques cas rares, OU l'on s'est aSSUre que Ie
plus bas soumissionnaire serait incapable de remplil' Ie contrat. Tout Ie mecanisme
des sifficts de bl'Ume avapeur est fabriqu6 sous contrats apres soumissions; les repa
rations aux bittisses, lorsqu'elles sont considerables et si la nature de I'ouvl'age Ie
permet, sont aussi faites sous contrat. Dans les cas OU la nature de I'ouvrage ne
pel'met pas de faire de devis exact, ou H'il est juge preferable de Ie faire sous la
surveillance db'ecte du ministere Ie systeme des contrats n'est pas adopte j nous
nommons pour sUl'veiller I'ouvrage des contremaltres capables, qui achetent les
materiaux, a mal'cM ouvert, et qui, autant que possible, emploient des ouvriel's pritl
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ETAT indiquant le cMU de l'entretien des vapeurs de la Puissance, de 1884 a 1891.

ETAT indiquant le nombre de phares, de siffietset de cloches de brume, et le coflt de
l'entretien, de 1884 d 1891.

$ cts.

123,816 25
148,864 26
130,759 83
141,424 42
150,659 19
126,629 33
114,959 20
111,437 oa

Cout
de l'entretien.

Anuee,

Annee,

sur les lieux, Pour la construction des phares et des sifflets de brume, lorsqu'il est
impossible d'obtenir des sou missions assez basses, ou dans lei! limites des estimations
de l'ingenieur, le ministere, dans quelques cas, a fait construire ces blitisses parses
propres offlcier-, Aucune depense faite avec ou sous oontrats, n'est payee a mains
que l'ouvrage n'ait Me certifie par l'inspecteur local, et los comptes verifies et certi
fies pal' l'ingenieur ell chef du mlnistere. 'I'outes les autres deponses sont verifiees
et certifiees par les divers agents provinciaux, ou par le sui-intendant des phares au
dessus de Montreal, pour son district, et veriflees encore nne fois, au ministero, avant
d'etre payees. Les approvisionnementa sont distr-ibuds aux pharos en haut de Mon
treal par un vapeur marchand, so us coutrat, Beaucoup d'argent a ele economise
par le systeme de paiements actuel, Autrefois, 011 donnait un credit aux divers
agents du ministere, tons les comptes Maicnt verifies et payes par ces agents qui
trausmettaient au ministere un etat mensuel de leurs depenses, Depuis Ie ler
juilJet 1887, aucun credit n'a ele donne aux agents, et tous les comptes sont euvoyes
au ministere, accompagnes de certificats declarant qu'ils sont exacts, et que les arti
cles ont Me fournis aux prix des contrats ou au plus bas du marehe, et les cheques
sont emis ici par Ie rninistere apres que les cornptes out ete convenablement apurcs
et trouves exacts.

1883-84 .. , , , , ' ,- .
1884-85 ' .. ,.. . " ...............•......
1885·86 , .. , , .........................................•....
1886-87 . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. _ ,. _ " ........••••.••.......•......
1887-88 , . . . . .. .. . ..... • • •• • • • . • . . . ......
1888-89............. . : .
1889-90 , .••• '........ . .. , , -, . . .. ,. . ....•....•••.•...••....
1890-lJl, , .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . ..•.••••.•.•. _.

!
Nombre Nombre I Nombre G01H

d h de siffiets de I de cloches de de I'entretien,e pares. brume, brume.------------------I--------;---=-
1883-8~. .. . .. 597 23 I 10 456,81)8 33
1884-80..... 617 23 I 12 478,064 04
1885-86. . . . 625 23 16 505,929 27
1886-87 1 658 23 24 476,5]4 44
1887-88..... 664 • :.13 27 464,471 76
1888-89 _ , ' '1 675 24 I 29 459,423 80
1889-90..... . 709 24 32 434,802 10
1890-91............................... 714 24 31 455,254 43
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ETAT des depenses et des recettes au sujet. des marins en dstresse depuis 1883-84jusqu'en
1890-91 inclusiuement,

Annee,

Exereiee finissant It! 30 juin 1884. . . .. . .
do do 1885 .
do do 1886 .
do do 1887 .
do do 1888............... .. .
do do 188:1 .
do do 1890 .
do do 1891 .

Reecttes excedant lea depenses, 8 ans. . . . . . . . . . . . .. . ....

Depenses,

$ cts.

39,553 58
44,501 57
50,:\77 62
37,447 35
3(;,447 85
41,320 59
41,729 11
33,403 37

324,781 04

Reeettea.

$ ets.

48,667 07
39,068 39
40,848 05
42,334 92
41,669 64
39,306 29
47.881 75
43,829 68

343,605 79
1124,781 04

18,824 75

4848. Quelle est la methode adoptee poUl' la distribution et l'emmagasinage des
effets ?-Tres peu d'approvisionnements son t tenus a Ottawa, ils sont gardds dans
les agences, OU I'on en a besoiu. L'agent les entre, a meeure qu'il les reeoit, dans
son livre de stock; il y entre aussi les localites ou ils sont envoyes.

4849. Comment les contrats sout-ils g~n~mlement donnes dans votre ministai-e ?
-La soumissioa la plus basse est invariablement acceptee, a moins qu'on connaisee
quelque chose de defavorable au plus bas soumisaionuaire, ce qui arrive tres rarernent,
et dans ces cas nons faisons un rapport au conseil, dormant nos raisons pour ne pas
accepter la soumiasion.

4850. Outre son salnire, quelque employe de votre ministere recoit-il aucune
allocation honoraire, ot, si oui, donnez des details ?-Non, rien excepte l'allocation
de $3.50 par jour, pour deponseade ....oyage, s'il est envoye quelque part; les employes
peuvent ~conomiser quolque chose la-dessus, et je crois qu'Ils le font quand ils ne
vont pas dans les grandee vi lies.

4851. Croyez-vous qu'il snit possible de reduh-e les depensee des services con
tr61~s par votre ministero ~lllll" nuiro a leur efficacite, et si la chose est possible,
dites-nous comment ?-Quolquefoi», duns lo service exterieur, quand il se produit
une vacance et que Ie salaire eat clove, nou A pouvons Ie reduire pour l'employe qui
la remplit; nous ne donnons pat! tonjou rs au succeseeur Ie msme salaire qu'au pre
decesseur, cal' il est mieux de lui donuor quelques annees d'essai, et d'elever gra
duellementson salaire plus tard ; rnuis jll no pcnso pas que les depenses pulssent iltre
reduites sans nuire a l'efficacite du service, Pendant les trois ou quatre annees der
uieres, ou to us les comptes ont ~t~ paye" ici au lieu de l'iltre paries agents, beau
coup de reduotions ont eu lieu. Un tuhloau, presonte avec ceci montrera les ~cono

mies effectuees pendant les quelques doruierce annees passees j elles ont ~t~ tres con
siderables, Ie ministre actuel ~tant tn\/l serre en affaires, en meme temps q u'un
administrateur vigoureux; je ne vois pitS que de nouvelles rdductioua puis sent iltl'e
faites, du moins apresent. .

4852. Quelques 'abusee sont-ils produits dans votre ministere relativernent a la
surveillance des paiements ?-Je suis tres certain que non.

4853. Croyez-vous qu'il soit possible de modifier l'Acte concernant l'apuration
des eomptes, et avez-vous q uelq ues suggestions a faire ace sujet ?-J e n' en ai pas,
car je pense que l'acte fonctionne trcs bien.

4854. Croyez-vous qu'une msme regIe devrait ~tre appliquee concernant les
salaires de tous les sous-ministres, ou devrait-on tenir compte de 1a nature du travail,
de la longueur des services, de la difference de responsabilita ou de circoustances
semblables ?-Je orois certainement qu'on devrait observer I'esprit de la 101. Elle a
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~te modifiee afin que les sous-m iniatres puissent recevoir de $3,200 a. $4,000; mars Je
trouve qu'en pratique, quelques sous-ministres rC90ivent beaueoup plus que d'autres,
Je pense qu'a sa nomination, un sons-chef devrait etre paye $3,200, et qu'il devrait
recevoir une augmentation, chaqne annee, jusqu'a ce que son saluii-e atteigne $4,000.
Je erois que c'etait ce qu'on avait l'intention de faire quand la loi a ete passee. Une
augmentation annuelle de $50 ou $100 par annee pou rrait ruisonnablemen t ctre
accordee,

·!855. Pensez-vous que Ie sous-rninistre devrait avoir Ie droit de suspendre un
employe, lorsque Ie ministre est present de merne que pendant son absence ?-Non.
Je pense que Ie ministre et Ie sous-ministre ne devraient faire qu'un. Je ne suis pas
d'opinion que Ie sous-ministre puisse exereer aucun pouvoir independamrnent du
ministre. Si un sons-ministre, avec Ie ministre de la marine actuel, agissait a l'encon
tre de son chef ou de ses desi rs, je ne crois pus qu'il retiendr-iit sa position bien
longtemps. Sous ce rapport je crois que la loi a raison, paree que Ie ministre seul a
la responsabilite de tout ce qui se fait dans son ministere et doit prendre sa defense
en toute occasion, Le sous-ministre n'est que l'aide du ministre, il ri'eat pas une
autorite iudependante du ministre.

4856. Connaissez-vous quelque chose des sentiments des deputes au parlement
anglais au sujet de I'abolition du systerne de patronage eu Anglcterre ?-Oui; j'ai eu
des conversations avec plusieurs d'entre eux a ce sujet. Je leur ai dernande ce qu'Ils
pensaient de ce changement, et tous, sans exception, m'ont dit qu'Ils ell ~tajent

satisfai til, parce qu'il leur epargnait beaucoup de responsabilite et d'ennuis, A
present, lorsqu'une pel'sonne desirant obtenir une position, s'adresse il. eux, tout ce
qu'ils pcuvent faire sc borne il. obtenir de 1:1 commission du service civil des copies
des papiers et ales envoyer a leurs amis, en leur expliquant la marche qu'ils ont a.
suivre, Les membres de la commission du service civil, en Angleterre, ne sont pas
les oxaminateurs ; ils ferment un conseil compose de trois hommes ou plus, de qua
lifications superieui-es, charges de fa ire executer la loi, et ils emploient des examina
teurs,

4857. Vous croyez done que les hornrnes qui avaient autrefois I'exercice du
patronage en Angleterre, no voudraient plus revenir ace systems, mime s'ils le
pouvaient ?-Non, pas meme s'i ls Ic pouvaient, Je lour ai demands leur opinion
sur Ie fonctionnement et le resultat du systerne qui les prtve de ce patronage, et la
rsponae a ete: "C'est Ie moillour systerne possible, parce qu'il uous dispense de
perdre une grande partie do notre temps, comme cela arrivait autrefois, a ecrire des
Iettres en reponse aux demandes do positions. N ous sommes dispenses de tout cet
enuui a present, nous onvoyons les papicrs necessaires aux postulants, en leur
disant que nous verrons a. ce qu'ils soieut traitds equ itablement s'ils passent leurs
examens.

4858. N OUA sommes informes que vous uvcz Ill! plan qui vous est propre pour la
reorgauisation du service ?-J'ai prepare Ie mcruoiro suivant a. ce sujet.

M1iMOIRE.

(Ecrit avant la distribution des questions imprimees.)
En co qui co ncerne la discipline et les devoirs u. remplir, y compris los heures

de travail, Ie terme du sel'vice et les ouvrages a executcr, je pal'tage les vues genel'a.
lement exprimees par l'honorable premier ministl'o <jue Ie service civil devrait etre
conduit et considere au point de vue des affaires ordinmres, car tel qu'il est aujour
d'hui, il presente trop d'attraction aux gens qui n'ont pas l'intention de faire de
grands efforts pOUl' se procurer des moyens d'oxistonce, et je suis informe que les
deputes au parlement, et meme les ministres sont accablesde demandes de situations
dans les divers ministeres.

Je pense qu'on devmit exiger plus d'heures de travail, et pOUl'lei:' aptitudes ord i
llaires, les ouvrages de copistes au autl'es quasi mccaniques, il ne devrait pas y avoil'
d'augmentation de salaire. Par exemple, je ue pense pas que la longueur seule de SOH

services devrait donner a un copiste ordinait'e, avec Ie temps, un salaire de $2,400.
J e crois que $l,OOU sont suffisants pour cMte classe d'employes, et qu'ils ne devl'aien t.

1tic-35
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sortir de cette classe que par suite d'aptitudes particulieres. Je crois les heures de
trnvui l trap oour tes, si on Ics compare a celles des commis employes ail leurs. Ces
heures dcvraient (ltre de 9.30 a.rn, a 5,30 p.m" avec une heure dounee pour Ie lunch
ou Ie diner, ccci ferait 7 heures de travail, et ce ne scrait pas une trop longue
journeo dc travail comparee it ce qu'on exige dans les maisons eornmereiales, au lee
heures sent habitnellement plus longues.

Les l'eglements imprimes dans le livre de presence sont tres decevants. lis disent
que los employes doivent etre presents de 9,30 a.m, a 4 p.m., mais ils ne donnent pas
permission de sortir pour lc lunch. Si un comrnis n'arrive pas a 9.30 a.m, et so
presente uno minute avant 10 hen res, alors que le livre est fernie, il u'est pas ceuse
arr'ive tard, Jc crois qu'il est en retard s'il arrive u 9,30; Ie livre est fel'me it. cette
heu ro, ct pas pl us turd ; et s'il n'est pas arr-ive a 9.30, Iorsquo Ie livre devrait lltre
fer md, il devrait payer uno legere amende pour ussurer plus d'exactitude, Ceci
remedierait al'inexactitude des commis, qui ont toujours uno raison p!'(~te pour expli
quer leur arriveo apres l'heure, et cette amende les nmenerait bien tOt :l. composition.
Je rccommnnderais que les hcures de travail le sarnedi, fussent fixees de 9.30 a.m. :l.
3 p.m., avec un intervalle pour le lunch, puree que, d'apres mon experience, c'est
april:! unc heuro, le samedi, que nous sommes toujou rs Ie plus occupes.ret q ne les
lettres ai-rivcnt pour exu men et signatme; et si les employes sortent to us a une
heuro, on ne peut disposer de ces lettres qu'upres deux JOUl'S de delai.

J e ci-ois que les congcs ne devraient pas lltre prolonges au dela de trois somaines
ou de dix-huit jours de travail. La journse de travail devrait etre definie par la 101,
car il existe beaucoup de difference d'opinlon ace sujet, et quand a ce qui constitue
nne semai ue, lorsque le conge ontier est pr-is en plusieurs fois, Si un employe est
absent pour cause de mnladio, il devra i t Iou r-n ir un cortifioat du medecin qui Ie soigue,
sans etre oblige de se Ie pror 11 1'01' d'lIl1 uut.ro medecin qu'il aurait apayel'.

Je suis d'avis qu'nucuuo PO!'SOlllle no dcvrait stre mise a sa retraite avant 65
ans, exeepte SUI' I'rell\'(' c\,id("ltk d'ill('ap:teite on de mauvaise sante.

Je l)ense que 1(, syslcuw al'tlwl de promotion n'est pas tout a fait convenablo,
parce qu'un cornmis llllllul,1 Oil n'u rien a reprooher, s'attcnd a lltre promu de la
troieieme a la eeconde elass" d,\" qu'il arrive au dernier echelon de sa clnsse, et s'il
ne l'est pas, il se oonsidero nurlt ruite ; inais i1 y a unecel·tuineclassed'employesqni,
lorsq u'i le arrive nt aun sn lui r« .In $1,000 en n'ayant jamais fait autre chose que de
la copie ou autre travail routiuier, l:iOU!. nlors for-t bien payee, et ne devraientpasetl'e
promlls a moins qu'i1s nc moull'oul 'I'll'lques qualifications particuliel'cs.

Je crois que des commis qlli soul ~l\Ijets a des chutes occasionnelles qui les
rendent incapaules de fitire leul' O\l\'I'agl', lle devraient pas sortir de leur classe,

Je pense que les termes "travail 1<'(~hl1ique" devl'aient lItl'e mieux defini~, parce
que chaque perbonne peut les illtel'prct"I':\ sa rnaniere_ Je me suis adl'esse a l'lludi
teur general pour savoir ce qu'il CIllClld pal' "travail technique," mais je n'ai ell de
lui aucune information. Suivant lIIoi, la stenographic et l'ecriture mecanique ne
devraient pas etre considel'ees CO/llIIIU qualifications techniqnes, mais s.imp]emcnt
eomme travail ordinairc.

Mon plan de promotion ",emit cldlli-ei ;--
Je prendrais la prescnte liste des pel'l:iOnlleR en service et je les classel'ais suivant

leul's salaires et la longueur de leurs ~el'vices-tous leI" employes qui ont un cel'tain
salaire semient places sur la liste seniorc8 priores,o ensui te je prendruis la classe sui
vante d'employes et je la plaeerais SUI' cette liste seniores priores,. et ayant etabli
une telle liste, quelque chose comme l'annuuire de la marine militaire, je voudl'ais
que chaque employe fut promll, quanti il y a une vacance, pourvu que rien lie 8'y
opposat. S'il y avait quelque objection contl'e Ull employe, il resterail, sationnaire et
celui qui Ie suit serait promu asa place, Ja laissemis la liste des employes eomme
c\le est a present, et je n'y introduirai" aucun employe permanent, excepte paUl'
remplir des vacances; at toute personne I'cmplissant une vacance deVI'ait etre placee
au bas de la liste, avec un salaire de $400 par annee, ot ne devrait pas lltre 110mmee
permanente avant ]'expiration d'ull stage de six mois, Les vacances dans la lista
des employes permanents seraient remplies par des ilersonnes ayant passe leur
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examen, et se trouvant sur la liste des employes tcmporairos, que l'on pourrait choisir
d'apres leurs qualifications.

Le service civil, tel qu'il est a present, devient trop dispendieux, parce que les
depeuses augmentent constamment par l'addition de $50 par aunee, et par les pro
motions d'une clasee a une autre sans qualifications. Mon plan donnerait une promo
tion ehaque fois qu'il y aurait une vacanee, de sorte que tous les employes y auraient
de l'interet, sans rien cofrter au gouverncment. Je pense qu'on ne devrait pas admet
tre d'hommes avec de gros salaires, excepts pour qualifications professionnelles,
mais qu'on devrait choisir parmi les hommes capables dans aucun des ministeres,
Les employes incompetents resteraient atationnaires, et les autres prendraient rang
avant eux, C'est a pcu pres Ie systems suivi dans Ia marine militaire anglaise,
excepte que dans ce service, il arrive quelquefois que des personnes de tres gmnde
influence sont promues de leurs positions a de plus hauts gl'ades, pal' cette influence,
ou par'ce qu'elles ont servi comme lieutenants de pavilion pour un amiral.

Je pense qne aucune personne ne devrait eLre ad mise au service sans avoir passe
un examen comme stcnograpbe, et expert dans I'ecriturc mecanique.

Je crois que les salaires sont trop eleves pour les travaux de classo inferieure.
Je pense que les jeunes garQons, sortant des ecoles devraient entrer au service a $2.50
environ, comme ils entrent dans quelques-unes de nos banques parce qu'on ne doit
pas oublier qu'ils ne sont pas formes, et que leurs services n'auront que pell de valeur
pendant quelque temps, Quant j'etais controleur dee douanes aSt-Jean, N.-B" j'avais
toujours une I mgue listo de jeunes gens qui demandaient aentrer dans mon bureau
Bans aucun salaire, afin de se former, et je pense que je pourrais avoir beaucoup de
sembiables gens ici, sans saiaire, dans l'esperance qu'il y aura une vacance sur la
Iiste permanente.

Je pense que les salairos des employes du service civil devraient lltre regles sur
une base eommerciale.

Je suis d'avis qu'aucune pension ne devrait lltre accordee a. un employe qui a
moins de q uinze ans de service, et on ne devrait pas non plus donner de pension per
manente a un jeune homme, quoique temporairement malade. On devrait lui donner
un conge pour une annee ou deux, sans salaire, avec privilege de reprendre sa place,
quand il aurait recouvre sa sante.

.I'ai instamrnent recornmande ce plan de classification des commis ala commis
sion du service civil de 1869, dont j'etais un des membres, mais je n'ai pas pu obtenir
la recornmandation d'aucun de mos collegues ; s'il avait ete adopts, Ie pays aurait
economise beaucoup d'argent.

Je suis entierement oppose a ajoutor dix ans ou plus de service a aucune per
sonue quaud on la met asa retraito, SOllB pretoxte de qualifications speciales, Je
pense qu'une pension ne devrait lltro accordco qu'on consideration de la longueur du
terme de service, et des paiernents faits a lu C,tiSHO de retraito,
. Je crois quo aucune paio ne devrait lltro accordeo a uucun employe permanent ou

temporaire POUI' ouvrage additionnel, parco quo cela ponrrait ~tl'e la cause que
l'ouvrage serait neglige, afin d'avoir un salairo additionnel pour Ie faire.

Je pense qu'il ne devrait paO! lltre permis auucnn commis d'emporter de l'ouvrage
pour Ie faire chez lui; s'il arrive qu'il y a trop d'ouvrage, on pourrait cboisir des
surnumeraires sur la liste des jeunes gens qui ont passe leurs examens. On me dit
qu'il y en a beaucoup sur la Uste, attendant deH pOHitions.

4859. L'execution de votre plan nous donnorllit un service civil organise d'aprcs
un plan tMorique ?-Oui; je voudl'ais cela, et quo Ie service fut organise de manicl'o
a marcher de lui·mllme, Je voudrais avoir uno liste, et que les hommes travaillont
ou ils sont employes ou soient transferes d'un ministere a un autre. Je pense qll'il y
a un grand avantage a transferer un homme d'lln ministere a un autre. En 1ll'II

de temps, s'ils sont capables, ils deviendl'aicnt parfaitement en etat de remplir l(\lIr~

devoirs, et s'il arrive une vacance par suite de deces ou parce q ll~un employe Mil

retire du servi'le, tous ceux qui se tl'ouvent au-dessous de lui, s'ils en sont digllll~,

monteraient d'un degre. II n'y aurait pas d'augmentation de depenses, les salail'.,"
seraient fixes et il n'y aurait pas de promotions, sauf en cas de vacance.

16c-::l5~
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4860. S'il n'y avait pllS de promotions dans le service a moins de vacance, votre
systerne fonctionnerait des maintenunt ?-Non. Le service est divise en ministeres.

48 til. Suppose qu'il y aurait une seule regIe generale et qu'aucune promotion ne
serait faite qu'en Cat; de vaeance, votre systeme se trouve appliq ue ?-Oui, mais je pense
qu'a present il peut y avoir du favo ri tisme dans les promotions. Je n'augmenterais
pas Je Hombre, mais lorsqu'il so produirait des vacances, ce 110m bre resterait Ie meme
et 1'011 nommorait des bommes employes comme copistes ou comme surnumeraires
et, de eette faeon, vous auriez nne classe superieure pour remplir les vacances a
mesure qu'elles so produiraient,

4862. Est-ce votre opinion que la commission du service civil, en Angletene,
est eonaideree comme echappant entierernent aux influences politiques ?-Je Ie croia,

4863. Vous ne croyez pas que Ia commission du service civil, en Angleterre,
fasse les nominations i-e-Je crois qu'elle fournit Ies bommes au departement qui en
fait Ia demande.

4864. Elle donne les noms ?-Non, elle fournit les hommes qui sent mis a.
I'epreuve et, s'ils ne donnent pas satisfaction, ils sont renvoyes,

4865. N'est-il pas vrai que la commission du service civil mentionne simplement
au departernent, les noms des hommcs qui ont subi leurs examens, dans l'ordre du
merits ?-Elle inscrit les noms SUI' la lisle d'apres Ies examens.

4866. Puis, Ie ministre responeable choisit Ie rueilleur homme sur la liste?
Non, eelu, ne se fait pas ainsi, d'apres ce que je comprends. Le chefdu departement
demande a la commission du service civil un 011 deux com mis, disant pourquoi on
desire les avoir, et Ill. commission choisit les meillcurs hommes dans cette catl~gorie

et les cnvoie au dcpartement.
4867. Nons comprenons quo 10 modo OHt 10 modo do concours, de sorts que Je

bureau des commisenircs du service civil dCHi!!:no les individus comrne etant Ie n? 1,
le n? 2 et a insi de suite ot l'emploi ost ofti~l't. U I'homrne dont le nom figure n. la tete
de la liste ?-Je cornpronds qn'ilB pron\lont l'individu dont le nom occupe Ie haut de
Ia liste.

4868. La commission n'u :IIWlI\I pntronage-c-c'est d'apres le mode que l'on choisit
l'individu, ce n'est pal'! III conun issinn qui le cboisit ?-Le mode veut que l'on
choisisse l'individu dont le \lOlll o(',ellpo 10 haut de la liste, Je vais vous lire une
partie d'une lettro que j'ai 1'('(.'1((1 ell dcccmbre 1891, d'uu fonctionnaire superieur du
gouvernement, relativement a col.to quostion : "Presque toutes Ies nominations du
gouvernement sont aujounl'hui miMI>! uu concours et les candidate doivent passel' un
examen. Les eommissaires du service «ivi l rcglementent I'examen, L'extrait ci-inclus
d'un livre d'oxarnen que j'ai ernpruut« .lu socretaire-adjoint, vous donnera une idee
de la proportion que l'on paye it In (IOIlUIiO. Naturellement, les bateliel's et Ies gal'diens
ne padsent pas I'examen du sel'vi!'o (·,iviI. f,eR copistes subissent un examen mitig6
et leurs noms Bont inscrits sur Ia lisll'. IJorHque Ia chose est necessaire, on fait une
demande a la commission du service eivil, ot dans Ia demande, Ies exigenees speciales
de Ia charge sont mentionnees. .par' oxolllplo, si nous avons un besoin pal'ticuliel'
d'un homme auquel Ies chiffres sont fnmililll's, ou un eopiste exceptionnellement bon,
nOlls devons Ie dire. Les copistes ressolllbiont queIque peu a ce que 1'on appelle
ol'dinairomcnt des commis sUl'uUmerairoH, nmis i1s ne sont pas mentionnes. Une
nouvollo elaHso appelee "pl'eposes aux I'csumcs" a eM creee recemment. C'est une
espceo do miliou entre Ies commis de la 20 division et Ies copistes. Dans quelques
bureaux, i It; VOl,t do £150 a£180 et sont jl(!IlHiOllnes."

48(j!I, NOUH comprenons que leB eOlllllliHsaires du service civil n'ont aucnn
pat.ronago ot no controlent par un seul bllrU:LU, a part 1'exllmen ?-Je ne dis pas
qu'ils n'olll, IIlWlIn patronage. Si Ie depal'ternont desire avoil', disons dix homme!l, il
envoio dOIll:llldo/' :mx eomrnissaires quels SOl,t 108 hommes q u'ils ont aIeul' disposition,
et Ies eomlllit;t;llil'e~ envoient Ies dix hOmmlJH dont Jes noms figul'ent Ies premiers sur
la liste. lIs n'ollt aueun patronage, parce qlle lout se fait par examen et par points.
Je comprclldH ([110 e'est Ie mode qu'ils suivcut.

4870. Vous diteB que ue8 commis surnllmemires Bont quelquefois venus dans
votre dcpartemont et que vous ne saviez riel'. du tout a leul'sujet avant leur anivee



dans vos bureaux. Oonnaissee-vous la loi relative a l'smploi des commie surnume
mires ?-Je la connais bien. Je sais qu'on doit los prendre sur la liste des persounes
qui ont subi les examens du service civil et qu'Ils doivent entrer avec un salaire de
$400 pal' anude,

4871. Savez-vous aussl qu'ils peuvent &tre employes a la demande du sous
mlnistre ?-Oui, mais lorsque j'ai demands un commie sumumeraire, je crois que
c'est tout ce que je puis faire.

4872. Ces hommes sont-ils venus a. votre demande ?-Oui, ils sont venus a la
demande que j'ai faite au ministre, qui a donne instruction de les employer.

4873. Sont-ils venus it votre demande ?-Je n'ai jamais ect'it de demande. Quand
j'ai besoin d'un commis suruumerai re, jc m'adresse au ministre et il m'en envoie un.

4874. Des commis surnumeraires sont-ils jamais employes dans Ie departement
sans que vous les demandiez?-On a nornme un individu, en pai-ticulier, sans que je
I'aie demandd,

4875. Le ministre les fait-il entrer dans Ie departement sans que vous les
demandiez?-Si Ie minietre desire employer quelqu'un, je ne fais jamais d'objection;
j'accepte ceux qu'il nom me. II en est quelquefois venu que je ne eonnaissais pas du
tout.

4876. Et que vous n'aviez pas demand6s?-Nous desh-iona avoir une personne
pour remplir teIle vacance.

4877. Arrive-t-Il que l'on vous demande de prendre un homme, alors que vous
n'en avez pas hesoin ?-J'ai toujours eu de Ia besogne pour eux, mais quelquefois je
n'ai pas aime les manieres d'iudividus nommes ou employes.

4878. Des comrnis surnumcraires vous sont-ils donnes sans que vous les deman
diez ?-Si un ministre me disait : "Je desire que vous preniez cet homme comme
commis surnumerairo," je Ie prendrais.

487H. Quand bien msme vous n'en auriez pas besoin ?-Je ne dirai pas que nous
n'en avons pas besoin, parce que notre besogne est toujours en arriere ; mais je veux
dire sans que je Ie demande, J'ui agi d'apres le principe que le ministre et le sons
ministre ne forment qu'une seulo personne; et si Ie sous-rniniatre disait : "Je ne
prendrai pas cet hom me," il ne serait pas sous-ministre longtemps.

4880. Est-co que la loi rejette sur vous la reeponsabilite de decider quand il est
necessaire d'employer un commis surnumeraire ?-Oui, mnis je suis bien aise de
l'obtenir generalement. J'ai toujours eu de la besogne pour eux ; mais je n'aimerais
pas dire qu'un homme que je ne voulais pas m'a ete impose.

4881. Mais des employes ont et6 nommes sans quc vou s les ayez demandes F-c
Des employes ont Me uommes sans que j'aie ete consulte,

4882. Et sans que vous ayez pris l'initia tive ?-Sans que j'en aie pris l'initiative
des employes ont ete nomrnes,

4883. Vallo avez abandonne la dcpense a compte de la police riveraine de
Montreal et de la police riveraine de Quebec ?-I,a police de Quebec existe encore.

4884. Avez-vous uno ecbelle quelconque ou mode de paiement de" salaires des
gardiens de phares ?-Nous ri'avons aucune echelle. Nous estimons la valeur d'un
endroit par les avantages qu'il offre, pal' I'importance du phare et par Ie nombre de
lumieres asurveiller. Des membres du parlement nous font sou vent des demandes
pour quelques-uns de leurs amis qui venlent faire augmentel' leur salaire, et j'examine
Ie cas, me consulto avoc nos fonctionnaires qui connaissent les faits et si je constate
que l'individu est Ii depuis un certain nombre d'annees, qu'il a un salaire peu eleve
et qu'il est bon employe, je recommande une Jegere augmentation j et si Ie ministre
approuve la chose, il sou met la recommandation au conseil. Dans un cas de deces
nous l'eduisons quelqncfois les salail'es, de sorte que Ie nouvel omploye ne debutera
pas avec Ie meme salairo, mais il devI'a Ie faire augmenter par l'attention porteo a.
son devoil' et par un cel'tain nomlwe d'annees de service, et s'il n'y avait aucune plainte
coutl'e lui, et qu'il sel'ait prouve que c'est un bon homme, jo recommanderai" peut
~tre, tous los cinq ans, de lui donnCl' cinquante piastres d'augmentation, a sa
dcmande.
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4885, Quels sont Ie salai ro muumum ct Ie salaire maximum ?-Nous avons
nomme un homme la semaiue derniere a Miminegnsh, 1. P,-E., a $40 par annee POUl'
survei ller une des deux lumieres du port, Celui qui eta.it charge du soin de cette
lurn iere cst aile aux Etats-Unis et a laisse un jeune homme de 16 ans asa place. Cc
renseignement a ete envoye all departernent et j'ai fait preparer un rapport ace sujet.
Ayant constate que In chose etai t fondee, uous avons demande a l'honorable M.
Howlan, candidat malheureux pOUl' In circonscription electorate dans laqnelle est
si tue e la lumiere, de recornmander qnelqu'un a eet emploi et il a recomrnande une
autre personne qui a ete nomrnee pal' arrete du Conseil. Cette personnc a maintenant
soin de la lumiere et sl elle la neglig('ait, nous In renverrions.

4886, La lumiero est ullumee seulement pendant six mois de I'annee ?--Scpt
mois; Ie gal'dien demeure tout pres, Nous avons uussi six gardiens de pharos sur
lo Jac Memphremagog. IJcS hommes qni ont soin de ces lumieres, ont ete nommes
a$1.50 pal' sernaine ; finis Ie salaire de deux de ces hommes a ete angrnente dans la
suite it $2,50 par somaine, parce qu'ils etaient obliges de se rendre aux lurnieres dans
un bateau.

4887. Quel est le maximum ?-Nous payolls un homme $1,500 pal' annee pour
avoir win du phare des Rochers aux Oiseaux. Sur cctte sornrne, il doit payer dcux
aides et tirer un canon et tres souvcnt, un de eel' horn mes est blesse ou tue, C'est
une puissante lumiere dioptrique fruneaise de la seconde classe, Ce phare a ete
coustruit en 1869, Le rocher est a environ cent pieds au-d ossus du niveau de l'eau
ct In lumiei-e est aenviron :lO piods plus huut, A l'tle au Sable, nons uvons un service
compliq ud, pal' Icq iloilo gOIlV<lI'l1l'lllUl1t :wgl:LiH p:LYc ,(400 poll' unnec, Ce n'est pas
exactement UII sorv ieo do I'llart., lIioll '1110 1I1l1l'; :Lyolls un pharo a ehaque extrernite,
l'un avec lu ln miero dio!,! I'i'l Ill' I'nlll<illiso 01. l'nu Iro uvoc uno g"mnde lu miers catoptrique
tournantc.

4888, A ~:lllJl>ro, \'1l11H I'ay"z $1,000 pal' unurio ?-Il y a Ii\, plus d'un gardien de
phare; mais 1IIl1lH a\'OI" :t!':llldoI1116 10 sitllct de brume et nous I'avons mis a Chibucto
Head.

488!). TJIlI'HIIII\1 d"" 1",,,ilillIlS de la muison de la 'I'rinite deviennent vacantes,
VOllS revi rwz I,·." H:t1ai ....,; '! ·()IIL Cos nominations ant ete faites iI y a plusieurs anuses
et plusiours d,'s Ii Iu lni I'IIH HOIlI, morts. LOH salaires ont ete fixes SUI' nne trop haute
echello ot. 11'>lIH l:ildlllllH dl' Il'S reduirc.

4~l)(), CIlIIIIIIl\lt! l'iIlH!'I,dolll'local e-t-il nornme quand vous fui tos vous-memes
los t.ruv.ru x d" t'OIl.HfJ·ucl.iOI1 't-Un dl' 110S functionnaires iuspecte les travaux. Mais
lorH(llJ'il s':lgil do II'IlVIlIIX ;\ 1't1Iltl'llpl'ise, 10 depute recommande ord inairement un
homm« 1111 1,",10 d'ilJ"pecteul', q un u.] I" depllte est un ami du gouvernemeut,

,IS:II, \' IIiIS I",w;t, dl'" li\'l'o._ d'al'Li"lori dans des endl'oits comme Halifax?
Cliaqlll' H~'I'IIL n ills(,rllclioll d" (,,"iI' 1111 livre d'articles.

'IS~I~, LIII"ljll'il <I'agit de l'apl'ro\'iHiolllloment des steamers do I'Etat, la requisi
tioll "HI·"II" '1'llIlHmiHe dll t'lIJlilllilll' :\ l'a!!;l'llt '?-Oui; Ie capitaine envoie uno requisi
tion '\I'l'it" 1\ l'lI~"lIt, Illi t'ail:lalll (:ollll:lil.I'O eo dont il a be80in.

4Sll:I, \', 'II" II \'P? euhange, "'I IKllll, Il\'OC I'auditeur general, une correspondance
rellltiVl·lIlt1l1l. HIIX I'ovonns provenllll! dos difterents quais; dans laquclle il a donne
une lislo dt's ,~lll'di"I1!'\dc quai qui n'ollll'ait IIi rapports, ni depots, ni remises ?-Oni;
cette coul.IIIlIO "xi,,!tl toutcfois dans 11 lit' liliiJle mC8ure. A quelques-uns des quais, Je
rCVOTll1 ,NI,"v" H,"doillollt:l. quelques pillsLn,s ot nous constatolls qu'il est tres difficile
de fairo pr(-pllrlll' dl'" I'IlpJlorts aquelquos-III1" de ces hommeil, SUl'tOUt en bas de Que
bec, 011 leH g''''LS 110 Will. pll" habitues il. pay"r do droits, 1I1ai8an Sault Sainte-Marie,
un honlllLO 'lui Ilvait 616 Ilomme pour gal'llol' 1111 quai qu'il avait cede au /l:0uverne
ment non" a filiI. CPl'Ol\\'OI' une pel'te, 11 a J.(lll'<le toutes los perceptions, en disant pour
expliquol' ria \'.olluuito, qn'il ell1it compriH lJlI'il dcvait etre paye pour certaines amelio·
rationH. NOIIS IlVOIIS "implement transmiH II'" pieces all ministere do In justice, et
l'autro jonr, llOIiH avons 1'0911 $800, avec promo.;se que nous en recevrions davantago.

48~4. I,e!'\ fonctions de votre departolllollt ont une tres grande analogie avec
celles du bUl'oan de commerce cl'Angleterrc 'I-Dans tontcs matieres se rattachant a.
la navigation, 1I011S controlons ce que contl'olo co bureau, Nons f!tisons plus, La
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Maison de la 'I'rinite, en Angteterre, a sous sa surveillance tous les phares d'Angle
terre. Les cornmissaires des phures d'Eeosse, ont Ia surveillance de tous les forts
d'Ecosse. Les cornmissaires des phares d'Irlande a Dnblin, ont la surveillance de
tons les phares d'Irlande. Mais nous avons plus de phares au Canada que n'en ont
ces trois corps reunis. Nous ne faisons pas lee choses aussi parfaitement, ni aussi
dispendieusement,

4895. Outre les matieres se rattachant a la marine et aux pecheries, Ie bureau
du commerce a I'administration d irecte des chemins de fer, surveille les rapports
relatifs aux bles, l'inspection des brevets et du gaz ?-Oui.

4896. En Angleterre, il y a un rninistre qui voit a toutes ces choses, Ie president
du bureau du commerce ?-Oui. Lord Stanley a eM president du bureau de commerce
et sait tout ce qui se rapporte aces questions.

4897. Le president du bureau de commerce n'eprouve aUCUlIe difficulte a adrni
nistrer tous ces services, ct merne davantage ?-Point du tout, car il a sous ses ordres
un secretaire et un seeretaire-adjoiut pour chaque service et un sous-secretaire poli
tique dans une des charnbres du parlement,

4898. En Augleterre, il y a un inspeeteur des pecheries ?-Oui.
4899. La charge de cet inspecteur est analogue a celle de 111". Whitcher, ici ?

-Oui.
4900, Le professeur Huxley a rempli ces fonctions jusqu'a ces dcrnieres anuees ?

-Oui. Avant que :M:. McIJelan divisat Ie departement, l'on eprouvait beaucoup Ie
besoin d'avoir, pOUI' su rvei ller nos pecheries maritimes, un homme de metier, comme
M. Wilmot qui surveil Ie nos pscherios de l'interieur. Nous avons besoin d'un homme
a peu pres cornme le professeur Baird, de Washington, POLlI' pnblier des bulletins et
enseigner aux peoheurs comment paquer leur poisson. 'I'erreneuve a cet homme
dans la pOI'sollne de M, Neill, que Ie gouvernement de Terreneuve a fait vonir de
Norvege,

4901. VOLlS cI'oyez que l'on It encore besoin d'un expert pour surveiller nos
pscheiies maritimes ?-C'est mon opinion.

4902. Lorsqu'un departcment est cree, il a toujours un sous-rni nistreet un premier
commie pour Ie rem placer quand il s'absente ?-Oui.

4903. Et un cornmis de premiere classe POUl' rernplacer Ie premier commis ?-Oui.
4904. Cornme consequence, la ereation d'un nouveau departement doit necessaire

ment augmenter le cont du service public ?-Oh! oui, parce que VOUR avez un rouage
distinct et un personnel distinct-deux suluires au lieu d'un et cela doit augmenter
Ie cont,

4905. En supposant que les deux d6partements seraicnt, par un hasard quelcon
que, reuuis de nouveau, quelle soruit, dans votre opinion, une bonne distri
bution de la besogne ?-Je ne vois pas beaucoup l'utilite d'un secretaire pour Ie
dcpartement ? Je suis d'opinion que c'est plutdt un inconvenient 'lOUS certains rap
ports, vn que Ie secretaire signe des lett.res ayant trait aun gl'and nombre de questions
dont Ie sous-rninistre devrait avoir connaissance. Je ne crois pas qu'il devrait y avail'
deux fonet.ionnaires ell charge. Le ministre de la marine, je crois, pourrait probable
ment diviser la besogne du departement de la maniere suivante :

DEPARTE3IENT DE LA MARINE ET DES PECHERIES.

Mini'ltre,
Sou s-rninistre,
Secretaire, .
Division de la correspondance et des archives,
Division de l'iugenieur,
Division de la marine :-(a) Inspection des bateaux a vapelll',; (b) Enregistro

ment des navires ; (c) Couseillers de marine.
Division des cornptes.
Departemeut des pecheries :-(a) CommiH"'til'O au cooseiller expert; (0) Divi

sion deH primes; (c) Pisciculture; (d) Servieo do protection de::! p~cherie" et appli
cation do I'acte et def! l'eglements.
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4906, Votre opinion est qu'il dcvrait y avoir un expert pour Ics pscheries mari
times ?-Oni. Nous voulons un expert d'Europe, dout Ie nom serait connn et dout
les ~crits commanderaient Ie respect, qui eerirait des bulletins de temps aautre pour
enseigner aux pecheurs commeut prendre et saler leur poisson.

4907. VOllS croyez que cela menerait graduellement a I'economie ?-Je Ie crois,
4908. Comment contrelcz-vous Ill, distribution des articles aux gardien8 des

phares ? Avoz-vous un mode qnelconque en vertu dnquel ils doivent vous en rendre
compte ?-Ils font, une fa is l'an, une demande pour ce dont ile ont besoin, ct nous
savons, apeu dc difference pres, ce qu'une lampe peut consumer. IIs envoient cette
demande it l'inspeeteur du district. Puis, nons demandons des soumissions ct nous
envoyons un steamer a. chaque endroit, Nous employons nos propres steamer-s,
excepte dans Ontario, au nous dcrnandons, par voie d'annonce, l'aftretement d'un
steamer. Cela coilte $3,200 et nous trouvons q uc cela nons coute beaucoup moine
cher que d'y transporter un steamer. On se Bert de cc steamer pendant six semaines
au denx rnois pour approvisionner tous les phares. , L'inspecteur monte a bord du
steamer ct prcnd avec lui deux ndjoints qui reeoivent $2 pal' jour, Le steamer arrete
a chaque phare et ]'011 donne les provisions aux gardiens des phares ot l'on prend lin
1'et;lu, Une des dispositions du contrat cst que la besogne no sera pas faite entre 9
heures du soil' et 4 heures du matin, de sorte que l'on a Ie jour pour la faire.

4909, r n reg lcment quelconque a-t-il et~ fait avec la Compagnie de navigation
a vapeur du Saint-Laurent ?-Nou, Elle 1'epousse tou te responsabillre et nous ne
croyons pas que nous puissions avoir gain de cause on droit. Elle a, centre nous,
une reclamation que no us avons sourn iHC a. un arbitrage ct si llOUS POUSBOllS la cbose
plus loin, cela seruit pcut-etrc, jo oroi,", :\ notre dc~avaIlLage.

4910, Vous uvcz trois protuicr« conun i« dans vo t rc dep artemcut r-e-Oui.
4911. Si vous avil'l\ lin ,1t'pllrl"1l1l11l1 qui ~ol':tiL:\ organiscr completemcnt et que

VOIIS prdpurcriuz 1111.' o1'g'1l II i'li I iOIl I hool'iq Ill' do cc meme depnrtemcnt, conaiderei-lez
vous quo Lrois pl'l'lui.'I'H ""UlllliH '''lit 1l{o.'eHHaires ?-Ob! non. Mon projet serait de
ne paH allglllOlllol' io,s 01'\1"'11"'" dlllq 110 uundc, mais seulornent de faire des promotions
Iorsquo UOS Vlll'.:1I1""," M' I'J'Ildllil'ai'·lIt.

491~. C""llti.'11 d.· 1Il','\lIi.,l's cornmls seraient neccssaires ?-Je erois qu'un seul
sufflrui I,

4n1:l, V"II' II\',,?, ,,,,:1"111<'111 1111 «ommis de premiere classe aujourd'hui ; combien
dc commis tI., \lI'\'1l1i'\I'\. ("Ill"'" \'''11' fuud ruit-il , dans votrc opinion ?-Un.

,lllll. (~Il/U"il\1I do "Il/lI/lIi" do .Ieu xiemc classe?-Un ou deux.
4~11 rl, II:! \'OIIH fOl'i.,?' 10 I'OHI., d.· Ia [,.,sogne avec des commie do troisierne classe?

-JI' llll':ds 10 rOHlo.k Ia IWHoglIl' :1\'111' dOH commis de troisieme clasee et des copistes,
,~~'lfi, C'ost-:\,dire on raiHO/l .III IOlilpH qui s'est ecouJe, I'orgunisation dc v ot.re

dOp:LI'(OllllJllt (.'"L pin:; di!:lpllndieliHo 'III'dle Ie serait si vous avicz tout a fuil'c?
Oui, ]>:II'('C que IOH uppointcmout- dpH omployes uugmentent chaque annee de $50,

,l!l17. Si dOH vncances so Pl'Odlli~:Li"lll. vous ne les rempliriez pas ?-~on,
,1!ll~, VOIIH :Lul'ioz l'orgalli:;al.ioll (h.!ol'ique et laissel'iez les depenses du d~pal·te

, mOllt anglllonl,el' graduelJement avec l'l,l.t,o ol'ganisation ?-Oui.

ANN.:;';r. "C,"

IJeparternent de la marine et desp2cheries,
M iJli~t 1'0,

SOliH-Ill iII intl'c.
Se('l'ot:Li I'P,

DiviHion do la COl'l'oHpondance et an:1i jyes.
DiviHioll do I'ingenicnl",
Division dc la mal'inc.

(a.) Il1spcction dcs bateaux ay'lJJl'ur.
(b.) l~lll'egisll'cment dotS navircs,
(c.) Conseillers do marine,
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Division du comptable.
Division des pscheries,

(a.) Oornmissaire (ou conseiller expert).
(b.) Division des primes.
(c.) Pisciculture.
(d.) Service de protection des pecheries et application des actes et regie

meuts,

M. MARTIN J. GRIFFIN, bibliothecaire du parlement, est examine:
49 HI. Vous etes un des bibliothecaires du parlement ?-Oui,
4920. Quand avez-vous ete nom me ?-En 1885, je crois.
4921. VOUR etiez secretaire de l'sncienne commission du service civil ?-Oui.
492~. Partant, vous avez des opinions sur Ie service civil en genet'al ?-Je ne

saurais dire quo j'ai des opinions bien arretees sur la question, mais je possedc une
certaine somme de renseignements.

4923. II vous a ete donne d'examiner les questions qui vous ont ete transmisee,
lesq uelles font connattre Ie but genel'al de notre enq uste ?-Je les ai lues. Plusieurs
de ces questions ne s'appliquent pas it la bibliotheque, mais j'ai prepare Ie mernoire
suivant ; j'y traite, autant que je suis capable de Ie faire, les questions soulevecs :

M:bwIRE.-I.Je soussigue, n'etant dam Ie service civil que depuis un petit
nombre d'anuees et uyant prls tres peu d'interet a son administration et a son orga
nisation, n'est pas en etat de parler d'une maniere assuree sur la plupart des sujets
sou mis pal' la commission.

Le mernoire relatif au cout du personnel permanent et du personnel surnume
mire est soumis ici, avec les explications necessaires.

La constitution du bureau des comrnissatres est de peu d'tmportance ; deux ou
trois pel'sonnes intelligentes habituees :l. presider ades examens suffiraient. Quant
aux pouvoirs des commissaires, je dirai que ceux-ci devraient se restreindre rigou
reusernent aleurs devoir" d'examinateurs : lo recensement des points des candidats
et la signature des certiflcats,

J e n'ai aucune confiance dans les concours, et je les considere simplement com me
un des nombreux rernedes empiriques que l'ou prescrit pour des maux qu'ils ne
guerissent pas. Le mode de concours, en Augletel'l'e, a ete d'abord un mode pUl'e
merit politique, lorsq u'il a ete adopte en 1854. Le rapport de cette aunee-la etait un
rapport purement politique, amend par si r Stafford Northcote et autres dans Ie but
d 'affai blir l'influence du parti tory en ce qui concerne les nominations au service civil.

Aucuno nomination ne devrait etre faite aux classes infel'ieUl'es du service (3e
claeso) sans Ull examen prelirninaire quelconque, ou a la place un certificat quel
conque d'une ecole superieure ou d'un college.

Quant a III limite de I'age, je n'ai pas d'opinion bien arrct6e. En regie generale,
porsonne autre qu'un jeune homme n'acceptera vraisemblablcmont d'emploi dans les
rangs inferieurs du service intet'ieur ; et lorsqu'uue nomination est faite pour apti
tudes specialos dans la deuxieme ou Ia premiere classc, I':tge, ponrvu que l'ernploye
nom me ait bonne sante, de I'activite et des capacites, e~t de peu d'importance,

La nomination des sous-minlstresdevrait.dans monopinion,iltrefaitedurant bonne
coudu ite ; ces fonctionnaires sont les movens essenticls <10 maintenir la contiuuite de
l'admiuistration publique et des affaires -publiques.

J e no suis pas dispose a faire des recommandut ion>! au sujet de l'augmentation
des pouvoirs des sous-rniniatres. Ces responsabil ites l't I~OS pouvoi rs sent aujourd'hui
nombreux et grands; et la seulo remarque quo j'lli a faire, e'el:lt que, POlll' aUCUlle
raison, los pouvoirs des sous-ministres ne devraien L lo( I'l'llllgmentes defa<;onaamoindl'ir
l'autorite supreme du cnef politi que d'un miniHtl\ro,

Je favoJ'iserais, je cl'ois, Ie maintien de~ ('lllllllliH de troisieme cIasse et je ne
toucherais pas a la regIe qui fixe a $1,000 la li m i III de In classe, pour cette raison
qu'un hornme qui n'a pas assez d'ene"gie POUI' g"lll'<ler les chances de suceeH qu'il lL

dans Ie monde et qui les vend pour UII emp/lli <II' ('ummis de tl'oil:lieme classe, doit
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considerer $1,000 comme une sornme assez digne d'arnbition, et tout porte a.
croire qu'ii sera content de son lot. Si vous ereez line nouvelle classe, entre $400 et
$1,000, vous aurez vruisemblablemcn t une classe d'hommes mecontents qui ne pour
ront pas depasser Ie salaire intermediuire, a. moins qu'il n'y ait des vacances dans la
classe sui van te,

Je puis ajouter que, dans mon opinion, l'augmentation annuelle devrait etre
accordee, naturellement (a moins qu'il ri'y ait un rapport hostile du sous-miniatre).
jusqu'a ce que l'on soit arr-ive au salaire de $1,000, car tout travail execute par un
homme insn-uit, dans un bureau public ou particulier et exigeant certaines connais
sauces et un certain degre dexpdrienoo, vaut $1,000, Mais comrne parmi Ies gens
salaries, tous les revenus depassant $1,000 sont consideres comme un avantage d'une
valeur plus Oll moius grande, je ne couseillcrais pas de donner I'" augmentation
annuel lc " telle qu'ello existe aujdurd'hui sans de bonnes raisons et des certificate
raisonnables. L'oetroi de oes certificats atti rerait, toutefois, des desagremeuts inevi
tables aux soua-miuistres de la part du personnel.

Let'! nominations ala bibliotheque son t faites suns exam en et SUl' l'avis du pre
m iei- ministre.

J'ai ln memo objection aux examens de promotion qu'aux coucours, lis ne
prouvent rien, si ce n'est l'habilete a repond re aux questions. On pourrait peut-atre
faire une exception dans les cas de promotion a des postea exigeunt des connais
sances relatives aux interets du revenu.

Dans mou opinion, il n'est. ni ncccstmil'Q ni OppOl'tUII, de faire rapport des
vaeances a III Cornmisxion lin scrv ico oivil,La qIH\Htioll OHt ubsolumeut sous la depen
dance du mini-arc qui, H'il PHI, '~II,"'gi'lIlO, /I" tlllel'"l'ait paH un soul instant une sern
blablc proposit.iun, c"'HI.,t-tlil'o, 1111" pl'ol'o.,il iou tcnrlu nt il. fairo remplir ces positions
par In com mis-iou.

Dnns tlJIlH I"H dtll'lll'I.'"ll"/lIH, It" I'l'ollllliio/l"devl'aientetrefaites pal' arrete minis
ter!cl (VII not.rr- HyHI<IIIIO li1d':l':Llir "I II".' illlel'ill.H divers), SIll' Ie rapport du ministre,
qui Obli(\lIdl'llil H''''' /'('II,,,ig'II"/lI"IIIH "lJIIlIIIO il lui plairait-naturellement du sous
ministr«, dllll'" III 1'1 1I 1'111'1 .1"14 I'll..,

\)'a 1'11\"; 111"11 .,XIHll'i"III'" .\1 III1'H ~llldIlH, I'existenee des cornmis sumumerairos est
aujolll'd'!Jlli 11/1 1Il1l11l1l'ltll'l il ralll 1'111Ilodi"I' autant que possible; et Ja creation d'une
daHH" 11(\ ,:ol'i.,t", HOI'uil Hilllpll'III1'''!. III I'I'6al.ion d'une nouvelle classe do necessiteux
irnpurtuu« IlI'HI,J II 111011 I. illdigill" d(\ ,,,,"lilllll:e et probablernont nuisibles,

A11"11110 lillIlIllO /1'0,,1 clIll,loy':" dllliH lu hibliotheqne et, dans mon opinion, I'ern
ploi d."H l"1II1110H dUll"; lo scrvico 1'lIldil'. /I'UHt pas genel'alement desirable,

I I sorui! dit!ioilo de hll"lll' ,1'IlIililhllllIlOllt les conges SUI' Ies differences de classes
des "llI/dolCH, LOH eOllgeH dov rn ion! ,.1.1'" !FlUS le contrfile du ministre, dans tons lee
ell"; 01\ 'Oil dcuuuule des congeH Hllpp!cullIntaires. Le conge regulier devrait etre fixe
pal' le HI)\I"'~lJIilliHlro de fa90n il. rept,II.!!'1I :lUX exigences du departement. Je ne vois
uucuno nC"l'MHitc de rend ro lcs con!.!;{·" ohliglltoi!'es.

l;illll'"Hiti lll uo petites amende" :t dOH gens qui reeoivent de legers revenus, pour
de Icg.I/"'H oll','II'"Il, serait reprdhonsihl«, .l'upres moi, et ne produirait aucun bon
r{,,,ul IIll. L'cxorcico energique do- I'l)lIvoit's de destitution POUI' offenses graves,
SIl 1'1011 I (Ill II I' IlhHlllICe tHIns permissioll 01. pOll r ivrognerie freq nente pendan t au apres
lell III'III'IIH .III 101l1'0:lU, 6pargnerait tOlllo IIc('esHite des petites punitions.

II lI'a l'aH c/o 101m de [ivres de prcHence dans ht bibliotheque; et un livre sem
blable n'o,.;t llil" nCCCHH:lire, Ie personnel Mant si pen nornbreux et la besogne etant
parfoiH si il'l'cgllliere.

II 110 H'o~t Glove allcuue diffienJ(6, :\ rna eonnaissance, I'elativement a I'Acte du
servi co ei I'i I.

I','l'"olllle, a l'helll'c qu'il est, parmi Ie personnel de la bihliotheqlle, n'est inad
misHi1,10011 Hlljeta objection" pour Ilne caUi>e pel'manente quelconq ue."

Relativoment aux irais do voyage, la fixlltion d'une somma de tant par jour est
Ie mode Ie pi us economiq ue l)our Ie gouvernement. L'eehelle actuelle est un peu
trop petite dans Ie cas de fonctionnaires daus I'exercice de devoi!'s cxigeant un
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~change de politcsses officielles ou des relations personnclles quelconques avec
d'autres gouverncments.

Quant a la mise a. la retraite, Ie soussigne n'a aucune opinion de q uelque valeur a.
donner, II est seulement necessaire d'observer q ue dans tous services, publics ou prives,
la tcndance est de recompenser les services fidelement rcndus pal' des allocations de
retraitc. Muis en mettant entierernent hors de la question, le principe de bien
veillance, on peut dire que ce doit ~tre un avantage evident pour un gouvernemcnt
de pouvoir msttre ala retraite un vieux serviteur qu'it no saurait convenablement
renvoyel', mais dont l'utilite a cesse dans une certaine mesurc, a. la suite d'un chan
goment absolu de mode dans la conduite des affaires, par exemplo.

Observations generales.

10 Relativement aux nomi nations dans 10service public, je suis fortement d'opi
nion qu'elles devraient litre ontiercmont SOUS la dependnnce dcs ministres, agissant
comme los ministres l'ont toujours Jai t, sur los rccommuudat.ions de membres du
parlernent ou autres pel'sonnc~ d'influencc daus les atlai rcs d u gOllvernement,

20 Un examcn de toutes personlles nommees a In classe iufcriouie devrait litre
fait pour faire l'epreuve de 10uI's aptitudes ordiuairos pour la bosogne d'omploye.
Le certificat de toute maison d'cducation reconnue devrait sufflre pour romplacer
l'examen.

3° Toutes ces nominations devrsient litre faitcs, dans cette classe inferieure,
apres epeeuve pendant nne periode detcrminee, et aucune nomination ne devrait litre
definitivement faite sans un certificat du sous-ministre relativement a. la competence
des candidate.

4° Toutes les nominations aux classes au-dessue de la 2e devraie nt litre laisseee
aux ministres, avec pouvoir de nomrner, selon leur pl'Opre volonte et naturellernent,
a leurs propres risques, des personnes competentes et eonvenables.

,50 Les sous-minist res devraient, dans l'interet public, ~tre pris a. l'extdrieur, sans
restriction du pouvoir de nomination des ministres. Le souseigne connait tous les
maux que l'on pretend aecompagner ce que l'on appelle Ie mode de patronage poli
tique, et il ri'ignore pas l'cxistonce de ces maux dans le service a. un degre, toutefois,
quo l'on a grandemont exagcrc.

Mais il ose faire remurqucr qno (~O mode a existe pendant plusieurs siecles chez
tou tes les nations du monilo, ot q UH, bien que ce mode ait existe dans une grande
mesure chez ces nations, le servieo pil hli« duns tons les pays a tOUjOUI'S, d'apres co
mode, conserve un caraetero elevo I'0nl' 10 talent et Ia loyaute et. la fide lite au
devoir; et,finalement, que tOUtCH Im< l'aihlosHOS linOH au triode son t, en realite, dues
aux faiblesses de la nature humaino, los'llloll«'s ulloutornnt iufailliblement toutes les
lois et tons les syetemee qn'un peuplc do g'enio pont coneovoir pour remplacer ces
anciennes coutumes.

Le mode d'examens et do coueour«, q ui II tunt do vogue aujourd'hui comme
reforme theorique, ne remonte pas plliH loin q no ln oommisaion Playfair de 1874-75,
bien qu'il ait ete udopte en part.io Oil IH!H. Co modo, dans mon opinion, n'a pas
produit en Angleterre un sorvice HlItisJilit, il n'u )las Iourni un service mieux fait,
il n'a pas pl'odnit un service plnli loyal. l~t IOIi oll'ols rnediats du mode sur Ie sys
teme gellllral d'education du }lllyH n'ont pas ete ahsolnlllont rcconnUil comme bons.

(~ig;ne) MAHTIN J. GRIFFIN,
BilJliothecaire du parlement.
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405 00

3,100 00

325 00
450 00

122 20
900 00
700 00
500 00

3,100 00
1,800 00
1,450 00
1,350 00
1,150 00
1,000 00

APPOINTEMENTS DES BIBLIOTHECAIRES, COMMIS ET MESSAGERS EMPLOYES DA~8 LA
BIBLIOTHI:QUE DU PARLEMENT PENDANT L'ANNEE 1891.

Personnel regulier oupermanent.

A. D. DeCelles, bibliothecaire general, a$3,000 pal' annee
depuis le 101' janvier jusqu'au 30 juin, et it $3,200
depuis Ie 1er juillet jusqu'au 31 decembre $

M. J. Griffin, bibliothecaire du parlement, a $3,000 par
annes dopuis Je Ier janvier jusqu'au 30 juin, et a
$3,200 du 1er juillet au 31 decembre ••......_ .

A. H. Todd, commis de premiere claase .
L. P. Sylvain, cornmis de premiere classe ..
M. C. MacCormac, commie de deuxieme classe .
E. S. Thayne, cornmis de deuxieme classe ..
John Smith, comrnis de troisieme classe .
F. A. Gordon, commis de troisieme classe, Ii. $650 par

annee. Resigne Ie 30 juin ..
C. A. Martin, eomrnis de t roisierne clasee ..
T. C. Gilmour, commis de troiaierne clasee nomme en

septornbro, a$tOO pal' nnnce, en remplacement de
F. A. UOl'dOIl, J'('iili~III~ ' .

L. J. CaHHII!l., meHHagel' 011 (·.111,1'.. .
J. H. Dunlop, llIeHHIlj.(lll· ..

Thomul-l Lynton, IIH'HHllg"!' .

A. Beund I'y, lllOHHlIgOI', 1\ 8:l!Io 1'111' ILlllleo rlepuis Ie ] er

junvioi- jusqu'uu :W jui n, d 1\ $I~O dopuie Ie 1er juillet
jn-q u'uu :11 d.J(,Olllbro ..

$16,352 20

Oommis surnumeraires.

Fnlldlor ,Ill HI. Maurice, employe durant la session du
purlemout. a preparer Ie catalogue de l'Histoire
lI'Amerique, 1j5 jour", a$4 $ 620 00

Lucien Bunce, employe durant la session du parlement,
156 jours, :\ $4.................. 624 00

$ 1,244 00

Messagers sessionnels.

J""lIl'h Lnlontaine, 155 jours, a $2.50 $
Rall'li .1. ~\Ilith, 155 JOUi'S, :\ $2.50 .

<187 50
387 50

$ 775 00

'I'otal. $ 18,371 20
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APPOINTEMENTS DES FONCTIONNAIRES DE LA BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT DURANT
L'ANN:h 1886.

A. D. DeCelles, bibliothecaire generaJ $
M. J. Griffin, bibliothecaire du parlement .
A, H. Todd, commis de premiere classe, it $1,600 pal'

annee, du Ler janvier au 30 jui n, et $1,650 par
anuee du 1er juillet au 31 decembre ..

James Fletcher, eommis de premiere elasse, a $1,400
par annee, du Ler janvier au ~o juin, et $1,450 par
annee du Ier juillet au 31 decembre .

L. P. Sylvain, commis de deuxierne classe, :\ $1,100 par
an nee, du Ior janvier au 30 juin, et $1,150 pal'
aunee du 1er juillet au 31 decem bre ..

M. C. MacCormac, comm is do deuxieme classc .
R S. Thayne, commis de troisierne classe ..
John Smith, cormuis de troisierne classe .
F. A. Gordon, commis de troisieme classe ..
L. J. Casault, messager en chef.. .
J. H. Dunlop, massager .
J. N. Rattey, mcssager .
Thomas Lynton, messager .. ..

3,000 00
3,000 00

1,625 00

1,425 00

1,125 00
1,100 00
1,000 00
1,000 00

400 00
900 00
700 00
700 00
500 00

$16,475 00
-----

250 00Norman Mitchell. ...

Me.ssager sessionnel.
............... $

===
$ 16,725 00

APPOINTE)1ENTS DU PERSONNEL REGULIER DE LA BIBLIOTHi:QUE DU PARLEMENT
DURANT LE DERNIER SEMESTRE DE L'ANNEE 1882.

• Alpheus Todd, bibliothecairc $
A. D. DeC?,lIes, biblio.theeaire-adjoint .
A. Laperriere, commlS " .
A. H. 'I'odd, comrnis ..
JamesFletcher, commie , .
James Campbell, commis .
L. P. Sylvain, commis ..
E. S. Thayne, eommis , ..
L. J. Casault, messager en chef.. ..
J. If. Dunlop, messager .
J. W. Ryan, measager ..

. J. N. Rattey, rnessager ..
"V. Ternent, messager .

3,200 00
2,400 00
1,800 (JO
1,350 00
1,050 00
1,050 00

950 00
800 00
850 00
700 00
700 00
700 00
600 00

I

$16,150 00

II n'y a, dans la bibliotheque, aucun tableau des appoi ntements payes en 1882,
excepte les talons de souche d'un ancien livre dc chCI[lIOS, commeneant le Ier aol1t
1882, et dont j'ai extrait los tableaux precedents.

Je puis ajouter que, dans mon opinion, un sous-miuistre exigeant des connais
sances scientifiquesou techniques devrait i\tre choisi uvec grand soin pal' le ministre,
et que la possession pal' lo cundidat de certifieats eouvenables d'institutions ou l'on
enseigne les sciences, ou d'institutions ayant le pouvoir d'accorder de tels eei-tificats,
dcvrait i\tre regardee cornrno une preuve qu'il posaede ces connaissances. Pal'
oxemple, je ne prendrais pas un homme ordinairo pour en faire un ingeuieul' 011 chef
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de chemin de fer, ou un homme politique ordinaire pour en faire un ministre des
finances ou u n ministre de la justice, Dans ces cas, il est naturellement necessaire
de choisir les hommes pour leur connaissauces professionelles.

4924. Prenez le cas d'une commission nomrnant vingt hommes aujets a un
examen pour faire l'essai de leur com petence, suivi de l'epreuve, pou vez-vous pro
poser quolque chose qui soit preferable a cela ?-C'est un abandon do l'idee exprimee
dans mon memoire. J e parle entierernent de ce qui a trait a la neeessite qu'il y a pour
le ministre de conserver entre ses mains tout Ie patronage et tout le pouvoir pos
sible. Dans 10 cas en question, Ie ministre s'epargnerait beaucoup d'ennui en
nommant un hornme, sans gaspillel' Ie temps de 19 autres a faire des examens.

4925. Ne supposez-vous pas que, meme dans Ie (las d'un ministre ayant une
douzaine de demandes, il soit opportun qu'il y ait nne commission impartiale
devant laquelle on pourrait los renvoyer ?-Personnellement, je ne Ie croia pas, mais
le m i nistre pourrait lo faire, Un homme qui est ministro est cense avoir une
certains force de voloute et une certains determination de earaetere ; il devrait etre
en etat de choisir eelui qui, d'apres lui, conviendrait Ie mieux pour remplir la
charge.

4926,' Un m inistre a un mandat public qu'il ad ministre pour le bien public?
Oui., d'abord pour Ie bien public et, ensuite, pour Ie benefice de son parti et, je puis
ajouter, en troisierne lieu, pour l'avantage de ses amis personnels.

4927. Et il devra it nommer lc plus apte al'emplir cette position ?-Oui.
4928. Et quelle objection y a-t-il a un mode qui permcttrait de choisir Ie meil

leur SUI' unc douzuine ?-Jc ponrruis di ro quo Hi j'Mais ministre, je prefererais l'uutre
mode. Nnturolierncntc jo ]lrctond raiH (pl'i I OH L de mon devoir avant de nom mer un
hommo 11\111 om ploi, d'ohlollil', do "'OIlI'I'.!' contidcntiolle ou autrement, une idee quel
eonquc do CCB aplillldo", :\ rom pl ir l'omplo]. Je ne le nommerais pas si c'etait un
muuvuis caral'l crll Oil 1111 hom mo ig"lIorant; mais Ie caractere ct les connaissances
eL:U1L udmix, H'il ru'uvuit. rcndu dCH services i mportants a rnoi personnellemcnt et a
mon parli, .it\ l'I'DimiH aIOI'H q u'i l est apte a remplir lcs devoirs attaches a l'emploi,

4!l~H~, (:OIIlU\ll1l1 POIIVPl.-VOIl8 expliquer Ie fait que tant de nominations poli
tlq uos 0111 tll~ dOH 1I0l11illatiolls inferieuree-c-dans certain cal', on a nornme des hommes
qui !,<lII\'llil,,1I 1\ I'pillo lin' ?-Natul'ellement, c'est la une violation flagrante du pre
mier d.'voil' .1'1111 IIOIIlmlJ public. Mais je pourrais, je crois, defier surernent qui que
eo H"il. .1(1 llliro 1111 oxnmon des nominations faites dans Ie service public depuis la
eOldlldtll'lllioll, dont la plupart ant ete faites pour des rnisons politiques ou quasi
1'0litil(lII'S, .JII crois que depuis les vingt-cinq dernieres annees, le service civil du
Call1ldll I'0nrmi Letre favorablement compare avec celui de tout autre pays du monde.

'I~I:!:I. No croyez-vous pas quP si Ie service est aussi bon, c'est parce que les
III illi~II''''; olil. cherche les meilleurs hommes possibles, independamment de I'influence
Jlolil i'llll' 'l-.ro ne saurais parleI' des considerations qui ont pu influe'lcer les
III iII i,;ll"'';, lIIais je crois que la plus gl'andc partie des nominations au service civil, ant
{-tIl lilil,',; 1'0111' des I'ai:;ons personnelles ou politiques, Jc crois que quelques-uns des
j'lIll'tjolllllliros los plus marquants et Ie:; plus utiJes du service public, a Ottawa,
1II1j'lilrd'hlli,lo,; hommes qui:;e sont efforces d'une flll)1ol1 plus remal'quable de faire
I'llglll'l' la ('ollllll5tence et ['economie dans Ie service, sont des hommes qui ant ete
IIOIIIIIII1S 1'0111' des raisons politiques,

,I!J:W. Votl'(\ idee est qu'un ministre administre son ministero ?-Mon idee'ilst
!jllll 10 millistl'o dovrait administrer son ministere quand, comme au Canada, les
Illilli",!llro,; Hont si petits.

·1!1:11. Ccla m~L contraire au mode su;vi en Angletel'1'e, au Ie ministl'e s'occupe
do politiqne 01 ou Ie socrctail'e administre Ie ministere ?-Nous n'avon:; pas, dans
('0 pays, do fonc1iol1nail'e dont I'emploi soit analogue acelni du sOlls-secl'etaire eu
AIIg-I.·tl'l·ro, £0 Rous-secretaire est un fonetionnaire politique,

,I~I:I~. Dans chaque miniBtere, en Angleterrc, il y a un Rous-secretaire per
manonl, tont comme il y a un sous-secretaire politique ?-Cela est vrai. Je doute,
C'cpendallt, que son administration du ministel'e echappe a I'autol'ite ct a l'influence
du millisl.l'o,
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4933. Ne croyez-vous pas qu'il serait preferable que le sous-rninistre eut l'adrni
nistration du rninistere et que lo ministre se bornat aux affaires de politique ?-Dans
un pays comrne celui-ci, avec un systemc feLleratif et une grande d ivereite d'inter sts,
j'hesiterais a mettre l'exercice du patronage entre les mains LIes soua-ministres.

4934. Nous ne voulons pat> dire que I!J soue-ministrc dcvrait avoir l'exercice du
patronage ?-Je ne connais pas du tout co q no c'ost q no l'udminiatration de grands
mimsteree.

4935. Vous devez ad mettro qu'on Angleicrre, il n'y a pas do tendance apparente
de retourrier a l'ancien mode do putronug« el. d 'abaudouner 10 mode de merite ?
-Sans doute, il n'ost gnero Jlossildo do I'OLonI'IIUI' u njour.l'hui it l'aneien mode. En
meme temps, je ne su is l'as pl'et :\ ad mnttro 10 slI('('(\" du urod o <10 concours, Les
hornmes qui ont 10 cout.role do eo m.«!«, s'ol1'OI·(·(·.1I1, 1I:tllll'ollollll'lIt <I'eLolllll'o In sphere
de leur autorite,

4936. Vous savoz qllo Ie modo du (~l)Il(·.OIlI'S pl'ulld gl'ad III'110 IlHlII I, d(, l'ox tonsion,
simplement a cause do sos l11el'iLos, par'('o q u'i l a l'apl'l'o'hal,ioll du pu hli« '?-Jo lie
serais pas dispose it uclmottro cola suns plu« ruuplo ('XaIIlOIi. A IlIl'SIII'(\ '1110 1(. 1Il0de
prend de l'exteusion, vous rernarqu arcz que Ie uo mhro d(,s 1Il(,(~olltOlils allglllOllt(·.

4937. Co meconten tement existe parmi los elllploye.s,lllais la (·...lllillll(·O <In
peuple d'Angleterre lui-memo, dans ce mode, augrncnto ('ha(llIu all II"" 't-(~"Ia \'sl,
parfaiterneut possible. Cette confianee augmente aussi it la Sililo d(, la I'I'cdl'('lioll
faite ponr des hommes de plus ou moi ns tl'autori.te, surtout dun- 1(, IlIoel" q u i
s'occupo des questions d'eduoatiou, soua lo pretexte que Ie mode do coucou rs a. d:IIIS
une certaine mesure, change le eysteme d'education en Angletorro, que lu S)'SII\IIIO
d'edr.cation est passe graduellement a l'etat de machine pour preparer II'S j\'III1('H g('IIH
a subir les exumcns du service civil et, naturellement, il y a plusieurs honnuv» 'Illi
ne croient pas que cela soit une bonne classe,

4938. Cette protestation ne s'est-elle pas elevee plut6t centre Ie systemo <I'edll
cation qui existe aujourd'hui et dont les examens du service civil sont un i ncidcnt.Y
N'etait-ce pas une protestation coutro I'eneombrement ?-Oui.

4939. Est-il vrai on n'est-il pas vrai que les jeuncs gens sortant des ecoles
publiques ont generalement mieux reussi que les autres aux examens ?-Je n'ai pas
suivi les examens jusqu'a co point. .

4940. Et u'est-i l pas vrui, aussi, qllo los jounes gens qui out subi les examens du
service civil avec Ie plus grand SIl('.ee-l 110 sont pas entres dans les services, mais ont
obtenu de hautes positions aillcurs ?-.Io SIIPPOSO qne c'est vrai.

4941. Franchoment, vous considorez UII oruploi dans le service civil comme une
recompense don nee aux services poli tiq,wH 't-C'os t Iii denaturer rna pensee, J e
restrains mes idees, au sujet du contrdle minis\"l'i(d, nux fouctionnaires supdrieurs.
Je veux simplemeut dire que, vu qu'aucuu mode II'OS(' pili 'fa it, vous aurez des fonc
tionnaires aussi competents, lorsque Ie choix, ou sora bit paries ministres avec une
prudence orLlinaire, que ceux que vous auricz aprBs 1111 1'0llcours; et je suis porte a
croire que vous aurez un personnel plus loyal ct pillS digllo de confiance, plus inte
resse aux affairos publiques et plool d'accol'd avee Ie sI'n(,jrnent public.

4942. II at'riverait qu'apres un certain temps, IOl'sqlle I'opposition viendrait au
pOUVOil', l'on chercherait It destituer une classo d'<"uployes pour la remplacer par
une autre classe ?-Point du tout.

494,'3. C'est ee qui est arrive aux ELats-Ulli/ol '?-Aux Etats-Unis, I'on n'est pas
restroint comme nous Ie sommes par un acte dll Horvice civil. On exagere beau
coup, je cl'ois, la mesure dans laquello se font IcC! ehallgements politiques aux Etats
Unis. Je ne crois pa5 qu'apt'es l'urrivea des liberallx au pouvoir, en 1874, il Y ait eu
beaucoup de destitutions d'employes du servlee eivil, excepte dans l'Ile dn Prince
Edollard, ou il peut se fail'o que les employes aiell(, etc nommes irreguliel'ement et
d'une maniere peu convenable. Lorsque les cOllsl'rvateut's sont al'l'ives au pouvoir,
en 1878, je ne me souviens pas que des cas de dl'>ititution aient souleve des reclama
tions ou de I'agitation. Eu AngletlTe, Ie mouo adopte en 1854, I'a ete apres do
l10mbreuses protestations.
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4944. Cela pourrait etre du, naturellement, au fait que, jusque-ls, les charges
publiques etaient remplies en grande par-tie par I'aristocratie et par les autres classes
superieures, tandis que Ie mode de concours a ouvert les portes du service civil a
tout le pays ?-En ouvrnnt les portes du service civil a tout Ie pays vous n'elevez
pas necessa irement Ie niveau de ce meme service.

4945, Si Ie mode de concours a pu etre udopte en Angleterre, ill'a Me en depit
de toutes ees circonstances conn-aires auxquelles vous faites allusion ?-L'Angleterl'e
differe du Canada et les influences qui contribuent a rendre Ie service civil aristo
cratique sont aussi actives qu'auparavant,

4946, Les rapports ind iquent que Ill. grande partie de ceux qui eubissent les
examens est com posee de fils de negociantR et non de fils 'de nobles. C'est un fait,
vous Ie savez, que Ill. banque de Londres et de Westminster, Ill. banque d'Angleterre,
les chemins de fer e1, les comptoirs de I'eglement et autres etablissements,ont suivi
l'exemple du gouvernement en adoptant le mode de coucours pour leurs nomina
tions ?-J'ai lieu de croire que cela leur epal'gne beaucoup d'ennui.

4947. Et en suivant ce mode ils ont les meilleurs hommes?-Je ne crois pas
qu'ils puissent trouver de meilleurs hommes qu'ils Ie pourraient en en faisant autre
ment Ie choix,

49,18. Ne savez-vous pas que, avant 1854, Ie fait merne, pour un homme, d'etre
employe dans Ie service civil l'empechait d'obtenir de l'emploi ailleurs et que le
nouveau mode a tellemeut modifie les choses, que aujourd'hui, les fonctionnaires du
service civil sont recherches par lee etabliRsements de l'exterieur ?-Je n'ai pas
entendu parler de cela. Je n'ai encore rien vn qui prouve que des hommes d'affaires
vont dans les bureaux du servico public chercher leurs employes.

4949, Veuilloz cxpliq ucr counuuut l(lS livrcs sont achetes pour Ill. bibliotheque ?
Vous et vot ro coll\\g-llo t!OIlIlOl,.\'Oll'" 10'" Ol'dl'OR coujointcment ?-Non. Je choisis tous
les livres ang-laiR ot 10'; livro» ol1idd ... , los ouvrugcs sur I'economie polltique, etc" et
M, Decelle...... 'oeell\l\, do ... livl''',,,, Cl'Iln(,ais ot des ouvrages americaine,

4950, <llll'ls 1II'1'/lll~t'lIlt'lIl ... /lV"iI·VOllS udopte relativement a. l'achat des !ivres ?
-NOliH avo liS I..,; IIrl'lIl1gtll\ll.nls do commerce ordinaires. J'ai un agent qui achete
les livros avtll' tlSI'''lIIl'''' do couunorco ordinaire de 25 pour 100, II nous expedie les
Iivros, Ie,; filii n-lior; ,·lJoiHit leR livros dans les catalogues et rend d'autres services,
et, pOllr ('uln, it t'xi~" '1"11 nons lui payolls 5 pour 100 sur tous les achats. Aux
Etltts-llllis I't'SI',<JIIlI'It' vurio do 25 ii.331 pour 100, selon la categoric de livres, Pour
la litteratlll'll legeI'll, II<JIIS uvons 33-\- pour 100 j mais pOUI' les ouvrages 'd'un earac
tore pillS ~tSl'itlnx, tols qllll l,i<J~I'aphies et histoire, je crois que l'escompte et de 25
POIU' 100, .10 pni~ njoutur 'Illt', dans les comptes de Ill. biblioteque, nous avons deux
m6t.!Iotil's (l'apllrelllent j 1~'Il,;(,ii.-dil'O que nous avons deux apurements, dont l'un est
fait t',haqllo somaine pal' l'alltiitoul' general, et I'antre, pal' un comite du parlement,
q lli rOllll'lit sos dcvoil'l:l tres rigOHrCllSement. Dans nos comptes, il y a deux colonnes,
dOllt I'nllll fuit connaitro Ic> prix do 1'6diteur, et l'autre, l'escompte du commel'ce jet, en
COlIsnltllllt 10'; ltllnOnCes, il OHt facilo de constatel' si Ie prix d'un livre a eM exige
d'nno fill;<J1l oxaeto.

4!J51. VOllS connaissez I'onvrage d'Eaton sur Ie service civil en Angleterre?
Oni: il y a qllolqncs annees que.ie I'ai lu.

4D52. Von" savoz q uelles occasions lui ont etc donnees de faire des recherches
avant d'cc1'il'e son livre ?-Oui.

,1!l53, Nous tronvons dans ce livre les observations suivantes: "En 1854, un fonc
tionnaire anglais dc grande expericnce a employe ce langage: 'Je "uis sur que Ie fait
d'avoir d6,ia. occnpe dos charges dans Ics bureaux du gouvernement a, en rea liM,
constitnc une objection serieuse a ccnx qui demandaient des emplois dans des mai
Sons de com merce. * * * II I:lerait pO~l:li ble de changer Ill. condi tion generale actuelle
du service civil et de fairo que Ie fait d'avoir servi dans un bureau public constitue
une recommandation, non soulement pOllr une position sociale, mais aussi pour Ill.
competence.' Et apl'lJs six ans d'experience des eoncours, un autre fonctionnaire
fait cette prediction: 'Je ne donte pas que les personnes ne trouvent bient6t qu'il
est de leuI' inter@td'instituer des concou1's de ce genre afin de pOUVOil' mettre Ill. main
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SUI' les meilleurs commis; en effet, un tres grand nombre d'hommes publics et prives,
des marchands, des bauquiers, des directeurs de chemins de fer et des gel'ants de
compagnies publiques ont signe une declaration pal' laquel/e iltl approuvent Ie
mode d'exameu.' * * * Ces previsions ont ete plainement justifiees. NOlisculement
le gouvcrnement a eprouve beancoup d'ennui de la part de particuliers et de corpo
rations qui ont tache de e'assurer les services des hommes et des femmes superieurs
que le nouveau mode avait amenes dans le service public, mais Ill. commission du
service civil a Me obligee de refuser los dcmandos de personnes qui, pour des fins
privees ont recherche I'honneur ct l'nvautugo de subir un examen devant elle. Et
ce n'est pas tout; de grandee corporations, qui cmploiont 1111 trop grand nornbre de
personnes pour faire un ehoix intelligont ct pnrt.iculicr, ont adoptc les methodes
d'examen et de concours quo 10 SUCI'CS .11l 1-(0IlVllI'IWllll'nt a rccommandces a leur
attention, Par exernplo, 10 g'l'and ctubl isseruou t d 'i rupri mcrlo do Spottiswoode, de
Londres, a institue, deb 1854, des oxumcna IHllll'SOS com mi«, IJIl lumque d'Angle
terre a non seulement etabli un mode d'cxnrnons POIII' scs /'1'llc!.iollnllil'll>i, mais elle a
trouve avantsgeux d'augmenter gmduellement IO>i uppnintumcnt.s ot d'aeconl01' une
pension de retraite, d'apres des reglements etablie, ayant uno trlls I-(l':\ndo analogie
avec ceux qui existent dans le service public. Le compton- lie rCl-(lOlllollt dos che
mins de fer, employant pres de quinze cents corn mis, a etabli, POllt· l'nd misaion do
ces deruiers, des examens si severes q lie, parfcis, quatorze candidats Sill' q uinze, ont
ete refuses apres une seule epreuve j il a aussi un mode de concours pOllr Ill>i promo
tions aux classes supei-ieures, et, a cela, il a ajoute un fonds de retraite ct \1110 cais>io
d'epargne, pour favoriser l'eco nomio et la competence parmi ses commie. La buuquc
de Londres et Westminster, qui emploie quatre cent cinquante commis, a adopt,; 10
mode de concours pour l'admission a. son emploi de Bes comrnis jet, abaudonnunt 10
favoritisme, elle a aussi etabli un mode regulier de promotions pour Ie merito ; ot,
cornme plusieurs grands etablieeements, elle a trouve avantageux d'avoir des claK>iei'l
de salaires et des allocations de retraite." Vous n'avez aucune raison de doutor quo
M. Eaton ait fait des recherches suffisantes avant de faire ces enonces ?-Je ne dou to
pas de 1'exactitude des ces euonces, mais je ne vois pas la force de ses arguments,
car, merne en admettant que tout ce qu'il dit soit vrai, le nombre des etabliesementa
dont il parle est petit comparativemcnt au Hombre des institutions financieres qui
n'ont pas adopte cc mode, mais conservent encore la methode ordinaire de faire les
nominations.

4954. Mais les etabliesemeuts d'affaires no sont pU'l sou mis, lorsqu'ils font leurs
nominations, aux memes influences que Ie gouverncmcnt ?-Oui, il y a une grande
diversite d'influences que l'ou fait poser SUI' les compagonies de chemins de fer, les
banques et autres grandee institutions lorsqu'il s'agit pour olles de faire des nomina
tions-influence sociale, influence financiere, influence des directeura, influence des
actiouuaires.

4955. Ces influences ne sont pas aussi irnmediates (l'llJ 10" influences politiques?
-Je crois q u'elles Ie sont tout autant, J e suis parfaitement convaincn que I'influence
des directeul's de banque, des actionnaires de banq ue et dos amis personnels des
banquiel'f! et autres SUI' la nomination de jeunes gens, ost tres grande, J e ne suis
pas a considel'el' en pessimiste, !'idee de I'influence poli ti'lue.

4956. A vez-vous connu, par expel'ience, Ie fllnctionnoment d'un depal'tement?
Pas d'un grand departement. J'ai connu pal' expel'icnco Ie fonctionnementdu service
public pendant plusieul's annees. II n'y a pas nn depal'tement, a Ottawa, ou je n'aie
pas ete en tel'mes d'iutimit6 avec Ie mil1istre, non seulomont daus Ie parti conscrva·
teur, mais, dans e,el'tains cas, dans I'autl'e parti; et je dil'ai seul{'ment que, dans mon
opinion, tout iudividu montl'ant assez de talent et as>iez d'iuflllence pour etre utile a
un miniBtre ou a un parti a, de prime abOI'd, assez de connaissances et d'habilit6
ponr meriter, dans un grand nombre de cas, d'etl'e nom me a une position dans Ie
service civil-naturellement, pas necessairement ace" emploi!:l exigeant des connais
sances techniques.

4957, Quels sont les I'eglements de la bibliotheque relativement 3. I'envoi de
livl'es a des personnes, daus differentes parties du pays ?-Tout membre du pade
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ment qui desire avoir un livre de la bibliotheque, pour son propre usage, ecrit au
bibliothecaire et lui demande de lui en voyer ce livre.

4958. Vous avez des reglements ?-Oui, des reglements tres severes et nous les
observons aussi rigoureusement que possi blo. N ous avons des regloments imprimes et
nous en avons aussi plusieurs qui ne sont pas imprimes. II y a certaines reserves
que noue observons tres rigonreusement au sujet de l'envoi de livres a des deputes.
Par exemple, nous n'envoyons pns d'exemplaireades livres officiels de l'ernpire, que
nous n'avons pas en double; nous n'envoyons pas, nou plus, de livres illuetres ou de
Iivres de renvois ; nous ri'envoyons pas de livres dc droit, en regIe generale, ni une
cortaiue class» de livres qui, bien que necessaires dans une bibliotheque, ne doivent
pas etre envoyes a l'exterieur, pour des raisons de morale. Lorsqu'un depute demande
un livre si mplement ]Jour un electeur ou un ami, sa demande est invariablerncnt
refusee ; mais tout ce q U'UII depute desire a voir ruisonnu blement, nous le lui envoyons.

49!'i!). Quelle regIe suivez-vous relativement au pret de livres aux persoulles
d'Ottawa ?-On les prete a des conditions severcs, sur la J ccommandation d'un
ministro Oll d'un depute. Nous avons arrete absolument la circulation des romans
et nous ne priltons jarnais de livres il lustres ou de livres de renvois on d'ouvrages
qui, d'apres nous, ont une valeur speciale.

4960. Nous Bupposons que, parfois, quelques-uns des livres sont perdue ?-Pas
un grand nombre. Pendant les cinq d eruieres armees, nous en avons perdu une
proportion bien legere.

4961. Que faites-vous 1000~qll'i1S sont pCI'dIlB ?-KoIlH ri'nvons pas Ie pouvolr d'en
faire paycr lc prix. Lorsqu'un hommo d it. qll'il a perdu lin livre, nous effaco ns
simplerncnt eu livre de la pago ld. il liglll'(' 01 1I0llS no us on procurons un autre
exemplairc.

J\1. AL I,' 11.1.; II II. Il 1';<: I': I, 1,1';:-;, I,ildiolhceairo du parJement, est examine:

4902. VlJllS cloH 1111 dt's l,ildjlJl(o"aircH d u parlement?-Oui.
496i:l. VOIIS cleH :1\I.8si 1111 tI"H oxuminutou rs du service civil ?-Oui.
4964 Vous uvuz I'I"~I':II'I~ 1111 nuituo irc en reponse aux questions qui vous ont ete

soumises ?-Oui. Voi«] Ilion 1II1'III"iro:
BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT,

OTTAWA, Ie 5 janvier 1892.
A la commission du servi ..o «ivi l.

MESSIEuRs,-J'ai exam ill,; III H"l'ic de q nest.ions qui m'ant eta sourniaes et, con for
mdment a la demands de vot rn H('('retllirc d'y repondre, j'ai l'honneur de dire que,
seulement quelques-unes do ,.,,~ 'pH'HLioni'! ont trait a la bibliotheque du parlernent,
vu la nature particuliere de ce ll(~pllrl<lment qui n'a qu'un personnel de sept commis,
dont les fonctions sont d'unc natu 1'1' HJlcciale.

Cela etant, il serait peut-at I'll 1'1'I~lcrable, pour moi, d'indiquer les modifications
qui, si elles etaient appliquees, anll~liol'ol'aient,d'apres moi, Ie fonctionnement de ce
departcment.

IJa bibliotheque du parlemcnt, d'abord etablie com me acceesoire des deux
cham bros, a depasse sa destination primitive et est deveuue virtuellement, avec Ie
to III pH, une bibliotheque nationale. All debut, elle renferrnait senlement les livres que
l'on regardait eomme 'ltiles aux mCln bros du parlement, mais aujourd'hui, les diffe
rentcl' Hections en ~'ont bien pourvuCH cl'ouvraget> traitant de toutes les branches des
connaiHsanees humaines.

1I Cf:lt evident que tous les commiH attaches ace departement devraient poso;eder
des connaissances superieures a celleR qnc l'on exige ordinairement chez les employes
du scrvicc civil. Les commis de la bibliotheque devraientetre en etat, non seulement
de passcr les livres que demande Ie pu blie, mais aUt>si de donner des renscignements
et des conseiJs aux deputes et aux etudiants dans leurs recherches, qu'il s'agisse
d'histoire, de sciences ou de droit.

Pour atteindre ce but, toutes les nominations a ce departement devraient Nro
precedees d'un long examen, amoins que Ie candidat ne put produire un eertiticat
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de bachelier-es-ai-ts, Comme question de fait, Ie salaire d'entree devrait ~tre eleve.
En 1881, lorsque le personnel de la biblictheque etait sous la surveillance des
presidents et du comite mixte des deux chambros, le parlement a passe unc reso
lution fixant a $800 les appointements des jeunes commie, mais lorsque ce dcpar
tement a eLe mis sous la surveillance immediate du Conseil prive, l'echelle des aalaires
du service civil et le classement, aune exception pres, ont ete substitues a. ceux qui
avaient ete determines parle corn ite mixte. 11 sornit prudent, je crois, de revenir a.
I'ancien mode.

En adoptant le elasaement des fonctionuuiros du sorvico civil il n'a pas ete cree
de fonctionnaires de premiere claHHe, probuhlcmen]. parco que lo porsonnol etait tres
restreint, ma.is il me semble qu'i l soruit opportull del nommer des tonctionnuires de
premiere classe dans la bibl iol.he q uo, afin de donllo!' :\ 1101'1 employes, en ce qui
concerne la promotion, los privileges donI, joui.HHellt 101'1 aull'l's meiubrcs du service
civil.

Concours.

Art. 10. En rna qualite d'examinateur du service civil, jo 1110 l'iuiH beaul'onp
occupe de la question des concours. Je ne crois pas 1111e 10 modo do l'OIIl'ollrH UHl'illrO
la meilleure classe d'employes au service civil. Co modo pour-rait rain, 01111'01' dunH
le service des jeunes gens sortant de l'ecole qui, unc fois au travail pmllqllo, HO 1,1'011
veraient incompetents. J'ai consul te los chefs des departemouts les plUH i III porlllll tH
et Us ont tous ete d'accord sur ce point: l}ue les employes les plus ('ul'ahlllH 011
tbeoric sont les moins competents dans la pratique. Je me souviens que 10 pllrlllll'
teur du revenu de Montreal m'a dit que les employes qui avaient obtonu 10 plliH
grand Hombre de points, avaieut ete euvoyes dam son bureau pour qu'il 011 fit
l'epreuvo et qu'ils n'etaient pas en etat de faire la besogne aussi bien que des employes
ordinaires. En outre, iI est tres douteux que, dans un cas donne, Ie candidat 1'0111

portant le plus grand nombre de points soit l'homrne Ie plus competent. On doit
considerer la nature des devoirs. Supposous que, dans un certain departernent, 1'011

demande a. un employe de faire une besogne speciale comme correepoudant, 011 de
rectiger des rapports. En parcourant la Iiste des candidate, uous trouvons A et B.
Le premier nyant obtenu Ie plus grand nom bre points, devrait ~ke nom me a. cet
emploi; mills en examinant les snjets d'cxamen, il est evident que B avait ete l'homme
Ie plus apte a. remplir la position.

Ecriture 90 60
Gram maire 75 90
Composition ,....... 60 90
lIistoil·e............................. 75 80
Arithmetique 100 45
Geogl·aphie....... 80 85
Orthographe .. , 100 100

580 550

II est evident que, dans ce cas, Ie candidat ayunt III meilleur examen en gram
maire, composition, histoire et geographie serait 10 pins npte a. remplir la position.

Dans plusieurs cas, des ministres et des sous-miuis tres m'ont de mande de leur
faire connattre les candidats los plus compstents a. remplir un emploi. Je les choi
sissais apres avoir consulte leur examen, prenant en consideration la nature de La
besogne qu'ils devaient Hre appeles a. faire,

On s'est plaint de ce qu'un nombre considerable d'individus ont subi les examens
du service civil, Je ne vois aucun rernede a. cet Mat do choses. 'I'outefois, si Ie gou
vernement voulait fairo connattre u'avance le nombre Ul'obable de vacances a. rem
plir, tant dans Ie service interieur que dans Ie servicc exterieUl', cela aUl'ait l'efi'et de
refroidir, dans une certaine mesure, Ie zele de ceux qui sont sous I'impression que Ie
gouvel'nement a un nombre illimite d'emplois a. dOHner.
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II ne serait pas raisonnable d'omettre ici un point important : c'est que Ottawa
contribue, plus que toute autre ville de lu Contederation, a. groesir In listo des can
didats. II y a deux ans, le nornbre deR cand idats heureux, a Ottawa, etait presque
egal a celui de toutes les aut.res villes de la confederation reunies.

Mise a la retraite.

La loi concernaut In mise a la retrai te des employes du service civil, semble
exiger des retormes. Le fonds des pensions est compose d'une certains somme
tournie pal' Ie gouvernement et des ietenues faites sur Ie traitement des fonction
naires publics, lesquelles sont dans la proportion de 2t pour 100. Ce fonds est
au benetice exclusif de ceux qui sont assez longtemps dans Ie service pour ~tre mis
sur la liste des rorraites, soit pour incapacites causees par lu maladie, soit a cause de
leur age avance, II semble injuste qu'un employe soit appele a. conu-ibuer au fonds
pendant quatorze, qninze ou trente ans, et cela sans avantage pour luimeme on pour
sa fumille, s'il meurt dans Ie service. Un exemple de la chose est Ie cas de l'ancien
bibliothecaire, M. Todd, mort pendant q u'il etait dans le service api es avoir con
tribud au fonds depuis Ie commencement. On peut trouver plusieurs autres cas
analogues. D'un autre c6te, les employes sont q uelquefois peneionnes apres q uelq ues
annees de service et vivent de ce fonds pendant Ie reste do leur vie.

On a dit qu'une loi tout a fait sernblable existe en Angleterre ; oui, rnais avec
cette difference tres importante: qu'en Angleterre, le gouvel'llement contribue a.
formor Ie plein montant du fonds et peut, en conseq uence, cn disposer comrne bon
lui semble.

Si l'on faisait verser aux employe" 4! pour 100 au fonds, de faeon a ussurer
une certaine sornme a leur fumil!o, <IrmR 10 ('aR Oil i lx mourraient avant d'etre mis a.
la retraite, l'on feruit diHJl:ll'altro 11110 Dbjc(,.tiDIl ,,6riou,;e a la loi actuelle. Dans un
mdrnoi re de co gelll'e, il o"t i m pos-iiblo do donner a la question toute I'attention
qu'elle meritc,

f)'!llell,w:s de la bibliotheque.

Les depense- do lu biiJlillll\(\qll(~ out tHe comme suit, en 1882 et 1891:
Appointements.

1882 , $16,150 00
1891. '......... 16,352 00

Deux employes ayunt 61(\ ajllllt.eR all personnel en 1885.
La maladie d'un des ('DJlIllli" II nccessite l'ernploi d'un commis surnumeraire

durant la derniere session, 1)11 Rc(:ond commis surnumeraire a aussi ete employe
durant la meme periode, pour 1'1'(,1'111'(\1' Ie catalogue desouvrages americains.

J'ai 1'!tOIllIOIII' d 'etre, monsieur,
Vot re obeissant serviteur,

(Signe) A. D. DEC ELL RS,
Bibliothecaire general du parlemeni,

4965. Vous n'approuvoz pas les ('.llIlCOUI·S ?-Non. Naturellement, ils auraient
I'effet de faire l'epreuve d'un gl'and 1I01llUI'e de candiduts, mais je ne erois pas que Ie
pays soit prel a accepter ce mode, avec IIOS sept provinces et DOS differences de race
et de religion, chaque section rdclunuuu sa part du pau-onage. Je crois qu'i] serait
tres ditficile d'appliquer ce mode.

4966. Vous desapprouvez Ie mode acause de l'ctendue de la confederatlon P-c
Oui ct, aussi, parce que je ne croi« pas qu'il nous donne toujours les meilleurs
hommes, los hommes los plus compdtcnts.

4967. Mais, en regIe generale, tOlllO., choses egales, Iltes-volls d'opinion que les
jeunes gens qui se presentont devant va us, Cll voll'e qualite d'exarninateur, et qui
regoivent dcs certificats, formeDt une c!:l"se Ii peu pres au"si recommandable pour Ie
service civil, que ceux qui etaient, nommcl:! en vertu de I'ancien mode de I'influenco
politique ?-Je Ie crois. Je croil:! que Ie mode actuel est prefel'ablea. celui qui cxistait
auparavant, parce q u'alors, il n'y avait aucun examen.
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4968, Vous approuvez les examens dans une certaine mesure ?-J'approuve les
examens d'entree pOUl' faire l'epreu ve de la competence des candidate desirant entrer
dans le service administratif.

4969. N'ost-il pas vrai, wilme dans Ie cas des examens que vous presidez, que
plusieurs candidats se presentent a maintes reprises avant de reuasir ?-Oui, j'ai vu
des candidats tle presenter quatre fois devant la commission. A chaquo examen,
nous avons de nombrcux candidats qui so prcsentent de nouveau apres avoir subi un
exarnen malheureux sur un ou sur plusleurs sujets aux examens precedents.

4970. Ces candidats qui se presontont :1 differontes reprises sout-ils employes
comme cornmis temporaires ?-Quelq ues-uns I'ont ete; d'autres, le plus grand
nornbre, cherchent a suhir leur" cxumcns ufin d'entrer dune Ic service,

4971. Sont-ils employes ternporuirerncnt jU8<} u':1 co q u'ils fnssent leurs exam ens ?
-On en a employe un petit nombre :1 rna connuissunco.

4972. Puis, il s'ecoule environ un mois at i ls pcnvont 8e presenter a l'oxarnen
suivant ?-Ils peuvent se prdsenter a l'examcn suivunt,

4973. Quelle est la proportion des candidate qui I:!O pre"entent une seconds fois?
-De tous les candidate, environ 50 pour 100 reusaiseent ct, 8Ul' 10H 50 pOIIl' 100 qui
ne reussissent pas, il n'y en a pas plus de 6 pOU1' 100 qui se presentcnt de nouveau, J e
feral rcmarquer qu'un grand nombre des candidats qui se presentont :\ I'oxumon
n'ont patl l'intention d'entrer dans Ie service civil, mais ils se presentontpour uhtouir
un certificat. Par exemple, l'ecole de dentisterie d'Ontario exige que sos caudiduts
subissent nos exam ens.

4974. Vous savcz que vos examens ouvrent aux candidate des carrieres (lui leur'
seraient fermees, sans cela, meme dans Ie monde du commerce ?-Oui.

4975. Avez-vous quelquo raison de supposeI' que les 6 pour 100 de ceux qui rio
reussissent pas sont employes dans Ie service public ?-Je ne Ie sais pas.

4U76. VOllS tenez generalement les examens du service civil aMontreal ?-Je no
I'ai pas fait pendant les quelques dernieres anuees, paree que la chose nuisait a
l'accomplissement de mes fonctions de bibliotheeaire. Pendant les cinq derniercs
anuees, je n'ai pas ete aMont.real dans ce but.

4977. Eat-ce que I'on plagie beaucoup aux examens ?-Il y a eu quelques cas
de plagiat. Aux derniers examens, en novembre dernier, il yen a eu deux cas, l'un
a Ottawa et l'autre aMontreal.

4978. Vous avez eu uussi quclqnos cas de substitution de personnes ?-Oui, deux
cas de substitution de personae.

4979. Maintenant que VOllS avez vu cornmcttro ces abus, nous supposons que
VI)US tacherez d'etablir l'identite des perSOnlH'H ~-Cenx qui ont cherehe Ii se faire
representer pal' des substitnts ont ete decouvert". It eHt tres difficile de decouvrir
les cas de substitution de personnes lorsque I'exumen commence, parce que I'exami
nateur ou Ie sous-examinateur ne conuait pas parsonnollcmont les caudidats ; mais
ces cas sont generalement decouverte en comparant le munuscrit, au quelqucs-uns
des candidate informent lee examinateurs de la chose.

4980. Il est. permis aux candidats de subir l'exumon dans leur propre langue?-
Qui.

4981. De sorte q u'un Cauadien-franea ia peut il(rc examine en franeais ?-Oui.
4982. Doit-il savoir I'anglais ?-Ce n'est pas necossaire.
4983. Vous avez, saus doute, la direction do la traduction des documents de

l'anglais en francais ?-Oui.
4984. Prend-on des precautions pour que ces doeuments resteut secrets pendant

qu'ils sont imprimes ? -Oui, nous p,'enons toutes 10'; precautions possibles. Bien
entendu, no us demandons, chaque annee, aux auto:-ite,; de prendre les mesures los
plus strictes de precaution, attendu que, dans deux ou trois occasions, les document"
ont ete enleves du bureau de l'imprimerie.

4985. S'est-il pl'esente quelque difficulte pendant Ie temps que se fai8uit la tra
duction ?-Non. Nous donnons des papiers differents aux candidats anglais et
fl·an9ais.
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4986. Dans un cas d'examen de promotion, quand il y a un sous-ministre nnglais
et un commie canadien-francais, les questions I'edigees par le sous-ministre concer
nant les devoirs du bureau vous sont remises pour etre traduites, n'est-ce pas ?-Oui.

4987. Et vous les avez ell mains jusqu'a ce que les eandidats se preseutent pour
subir I'examen ?-AU8SitOt que la traduction est terminee je la remets au seoretairo,
M. LeSueul·.

4988. Vous n'avez aucun motif de croire que quelques-una de ces papiers ont
circule avant I'examen ?-Non; uous avons toujours pris les plus gl'andes precautions
pour empecher cela.

4789. Pendant qu'ils etaient a I'imprimerie, certains papiers ont Me en leves ?
-Oui. Nous avons demande a l'im pri meui- de la Reine, comme le meilleur moyen
d'empecher ce fait de se renouveler, d'envoyer quelques cases anotre bureau pour
impi-i mor les questions. Mais le departement n'a pas pu consentir acela; de sorte
que, lors du dernier examen, no us avons envoye le secretaire de M. LeSueur a l'im
primerie, et it y est reste tout Ie temps qu'ont dure la composition et I'impresaion
des pupiers. 11 a eorrige les epreuves et compte le nombre de rapiers tires, et aussi
tot qu'l!s etaient imprirnes il les faisait envelopper et expedier a M.LeSueuI', et ainsi
nous n'avons pas eu de raison, cette an nee, pour nous faire soup90nner que les papiers
avaient circule. Certains imprimeurs ont vend u Ies papie rs d'exarnen, bien que le
departement ail, tout fait pour preveul r oola. L'un d'eux a irnprime les questions
sur see rnanchettes. D'autres ont essays de se les rappeler et de Ies ecrire plus tard ,

4990. Savez-vous ce que I'on fait en Angleterre pour s'ussurer que les papiers
d'examens seront tenus secrets ?-Non. En Franco, je crois q u'on prepare un grand
nombre de questions et que les oxum inul eu rs nu le« voient pas toutcs, Ces queations
sont mises dans une boito dcvn nt Ie>! calldida(H, qui Ies tireut au hasard,

4991. Vous achctoz uno ('l'I'f.:IiIlO pal'lio dOH livrcs de la bibliotheque ?-Oui,
j'achet.e tous los viou x livre» SUI' l'hiH(oirll du Canada et l'h istoire de l'Amerique, et
tous les livres frall~aiK do III hi 1>1 iot.heq uo,

4992. AVliY.-VOIIK 1111 t'Ht~OJllplli >!UI' voe achats ?-Nous n'en avons pas sur les
vieux livros, lIlai ... >!1I1' Ill,'" l ivrus ordiuuires BOUt! obtenons de 15 a 20 pOUl' 100 d'es
compte. NOUn pa)'oll'; :\ 110'" IIp:Olll.,, nne commission de 7t pour 100.

49!l3. Couuucnt Ht' lail. III choi x des Iivres que vous devez acheter ? Le choix
en est-i l laisKe elltielOlJlUnl. nux l.iul iot hecai res ?-Oui, entieroment ; du temps de M.
Todd plusicurs ;;6l1alolll'K t'I tl{'pule,; s'opposaient a ce mode, bien qu'il eut fait, je
erois, le meilleur choix pon.~ihll" lis demundarent une fois de leur envoyer des cata
logues afin de pouvoir l'aidt'I' dauH 10 choix qu'il avait a faire, mais on s'aper9ut que
tous les ouvrages indiqucs pal' I'OS deputes avaient ete acbetes par M. Todd. Depnis
cette epoque Ie choix a ele onlit\"lIuleut confie aux bibliothecaires. Voici comment
j'agis: je me procure des catalo~uoH ot je lis la critique des differents ollvrages dans
les revues, et de cette fa90n jc sa iH ([uclol livl'es maritent d'etres achetes,

4994. De quelles revues pal'1oy.-volltl ?-Il y a plusieurs revues periodiques qui
font une specialite de critiqueI' h,,; onvrages parus, par exemple I'Athenceum, l'Aca
demy, Ie Polybiblion, La Biblio!/l'aphie. 11 est facile de distiuguet' entre une revue
serieuse et une reclame, Puis, Ie IIOIll de I'autenr est un bon guiqe. Les l'eglements
nous restreignent a une copie de chaqlle ouvrage, excepte dans Ie catl des publica
tions calladiennes, dont nOUi:l POUVOII,; aeheter deux copies. Ce reg1emeut eOlt Bage,
car du moment qu'un aulell1' public 1111 ouvrage dans 1e Cana:la il compte que la
bibJiotheqne achetera cinquante ou oont copios de son livre.

VENDREDl,22 janvier 1892.

M. JOHN J. McGEE, greffier du Conseil prive, cst rappele et interroge:
4995. Quand nous von8 avons interroge la derniere fois, vous nous avez dit

qu'il y avait d'autres recommandations que voue: aimeriez a faire ?-Oui, plus p:lI'ti
culierement au sujet de mon pl'opre departement.
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1. Chaque departement devrait faire et terminer Ie travail q u'on lui a confie, et
il devrait en prendre la responsabilite, et non pas le laisser faire piece a piece par
les autres departerneuts, ce qui occasionne des delais et des inconvdnients.

2, Tous les paiements pal' les departements devraieut etre faits au moyen de
cheques, autant que possible, et je suis oppose a ce qu'i l y ait des especes dans mon
ddparternent. Ces cheques devraient etl'e signe.., pal' Ie sous-rninistre, ou un autre
employe nom me par arrete du Conseil pour Ie ropresentor ; ot un autre employe, qui
devrait constater l'exactitude des cornpte-. Cola signitie necessairement I'abolition
des certificats. Le sous-ministre ne dcvrait pml elro expose acertifier des choses qui
peuvent ne pas etre exaetes.

3. Si l'Acte du service civil doit continuer a c.xistor to] qu'il est, je recorn
manderai les changements q ui suivcut., savoir :-

L'article 47, qui exigo quo 10K couuni- i'lUI'lllllllemil'l\>l i'lubiHi'lCnt un oxamen,
devrait etl'e modirie cn njoutunt a ln lin d u premier pal'a~rapho 10K mots" si Ie
departernent le decide."

Je recom m-mderai, do plus, 1111 umcndcmcnt coucoruun t 10 H:dai,'o pay6 nux mes
sagers suruumerairee, lequel devrait etre rcst.roint. a 11110 !'lOllllnl' pas 1'1111< olovoo qlle
Ie maximum paye aux messagers porrnuncnts, au lieu do tixur la limil.o :\ $·WO,
comme maintenant. Les rnessagors suruumerai res no dovrnk-nt. su hir d'OXlllIlHlI quo
si Ie departement le jugeait a propos.

4. Dans mes differentes l'eponses aux questions qui m'ont 010 pO.~(~O>l,.io n'ai paH
fait allusion a la nature exceptionnellement confidentiolle du trnvuil qno 1'011 fiLiI all

Conseil prive, et ce fait merite d'etre pi-is en consideration.
499(j. Vous eroyez qu'Il devrait etre facultatif pOlll' Ie departomcnt do dl~cidl'r'

Eli les cornrnis surnumeraires devraient subir un examen ou non ?-Oui, «nr i l y a
dans mon bureau des hom mes de trente-cinq a quarante ans qui sont de" eml'loyo>l
de premier ord re, et je ne voudrais pas etre oblige de les congedier e'ils 110 l'(~II>lHiH

saient pas dans leur oxamen.
4997. N e vaut-il pas mieux adopter un bon systeme et s'y conformer, plutdt 11110

de changer continuellement pour satisfaire certains cas iudividuels ?-Vous connais
sez mon opinion. Je detruirais l'Acte du serviee civil et je Ie remplacerals pal' u n
bon. Aujourd'hui, il est possible, legalemeut, d'eluder cet acte en revoquu nt lin
commis, qui ne reussit pas dans son exarnen, et en l'employant de nouvean quelques
jours plus tard, Un messugor ne devrait subir un examen que si Ie departement Ie
jnge a propos car un mcssuger a bosoin d'etre un homrne de confiance plutst qu'un
homme de talents.

4998. Avez-vous dit quelquo chose concernant I'emploi et la classification des
employes techniques ?-Je ne le crois pm',

4999. QueUe est votre opinion a co :<ujet't-.fe crois qu'un employe permanent,
ayant des connaissauces techniques ou uno pl'Ollls>lion, devmit etre nomme par Ie
gouvel'lleur en Conseil, et que l'emploi d'un employe technique HUI'nUmel'aire devrait
etre determine pal' Ie bureau du sel'vice civil l} lie .i'ai Huggcre. Je fa is l1ette reserve.
Ce que je dis au sujet des commis surnumeraircH ohligc>l de subir un examen Il'est
que dans Ie cas oli l'Acte du service civil contilll1omiL:\ oxil:ltel'. Mes obscrvatiolls
lle semient pas du tout applicables I:li on adoptaiL 1111 autre systeme, ainsi qll'on Ie
devrait. Je suis oppose a tout paiement supplomenLairc, meme aux credits speeiaux
votes pal' Ie parlement pour services rendus, a ['exception de ce qui peut etre auto
rise par des sLatuts pal,ticuliers Oll par I'Acte du Borviee civil.

M. H. H. BAILEY est rappele et intel'1'oge de nouveau;-

5000. Avez-vouB prepare votre etat indiqnant Ie nombre deB commis dans 10
bureau des brevets d'invention, leurs devoirl:l, etc. ?-Oui, et je Ie presente. J'ai
obtenu lel:l chitfres des' commis eux-memes. DanH Ie hureau des brevetl:l d'invention,
il n'y a pas de divisions, strictement parlant, maia il ya deB chambres separee>l,
avec un commis de premiere classe ou un antrc commis, comme direeteur et nno
demi-(louzaine de commis sous Bes ordl'es. C'est ce qu'on appelle une division.
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ETAT INDIQUANT LES NOMS, DEVOIRS, GRADES, ANNEES DE SERVICE ET APPOINTE

MENTS DES EMPLOYES AU BUREAU DES BREVETS D'INVENTION.

Chambre n? 1.-1. J. R. Pope, eous-commlsaaire.
Chambre nO 2,-2. J. F. Dionne, chef de la coi-respondance. Commis de premiere

classe ; 24 ans de service, $ L,800.
3. A. Leveque, tient registre de tout ce qui se fait, et inscrit Ies

brevets dans l'index, Commis de deuxieme classe ; 17 ans
de service, 1,200.

4. J. W. D. Verner, endosse les dernandes de brevets et les classifie
pOUl' les soumettre aux examinateurs. Commie de troisieme
classe ; 10 ans de service, $950.

5. J. W. WaIBh, ondosse Ia correspondance en general, etc., pour
examinateur. Comrnis de troisiome classe ; 10 ans de ser
vice, $550.

6. W. O. Tremblay, choisit, expedie et accuse reception des docu
ments modifies. Commis de troisierne elasse ; 7 ans de ser
vice, $780.

7~ I,. C. J. Veilleux, aide au nO 6 et au nO 3. Com rnis de troisieme
classe ; 7 ans de service, $450.

8. Madame Bowden, aide au nO 2, et en son absence remplit ses
devoirs. Commie surnurneraire ; 7 ans de service, $547.50.

9. Mile H. Hamilton, inscrit dans l'index et note Ia correspon
dance. Commis surnumernire ; 1 an de service, $400.

10. MIle F. A. ArmHtrong, copio los rapports des examinateurs et
autres documents. Cornmis surnumeraire ; 1 an de service,
$400 .

• Chambre n? 3.-11. W . .I. Lynch, cllit<t<iol' du bureau des brevets d'invention. Com
mis do prom iure elasse : 25 ans de service, $1,550.

12. J. Gleuaou, nido au n" 11. Commis surnumerai re ; 3 ans de ser
vic,', $:W;).

Chambre n? 4.-13. J. J1. I ')'HIm', onregistreur des cessions de brevets. Commis de
deu x icmu clusse ; 13 ans de service. $1,100.

Chambre n? 5.-14. II. C:uigl'lliII , oxuminatcur des caveats. Commis de premiere
eln"KIJ; :11 1111" do serv ice, $1,800.

Chambre nO6.-15. W. Hanrig-Ill, chef de la collation des demandes en double, et
examine ..i ,dill.. so nt conformes. Oomm is de troisieme classe ;
10 a ns lle H'~l'viee, $950.

16. E. COppillg', uido llll HO 15. Commis de troisierne clusse ; 7 uns
de service, $!150.

17. G. Bourret, aide llll nO 15. Commis surnumeraire ; 8 ans de
service, 5-17 .su.

18. V. Doran, aide all nO 15. Commis surnumeraire ; 1 an de ser
vice, $365.

19. - Boissonneault, expedie chaque mois Ie Patent Office Record.
Commie snruu meruire, $456.25.

Chambre n? 7.-20. D. Routhier, chef do cette division et a soin des brevets primitifs,
Commis de premiere claese j 31 ans de service, $ 1,500.

21. A. Tache, prepare 10 Patent Record et traduit Ie titre des inven
tions. Comrnis do troisieme classe ; 12 ans de service, $900.

22. !flle Reeffenstoin, commis des index: de brevets. Commis de
troisieme classe ; 11 ans de service, $700.

23. J. Morrison, prepare los contrats de brevets et est employe gene
ralcment, Commis de troisieme classe ; 10 ans de service,
$780.

24. F. Deejardins, photographe et copiste sur papier bleu. Commis
de troisieme classe ; 11 ans de service, $700.
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25. A. Ross, meme emploi que le n? 23. Commie sumumerah-e : 20
ans de service, $912.50.

26. M. Casey, correcteur d'epreuves, Patent Record. Commis surnume
raire ; 9 an!'. de service, $730.

27. Mile Dorion, copiste. Commis surnumeraire ; 10 ans de service,
$547.50 .

28. Mile Morency, copiste, Commis surnumeraire ; 8 ans de service,
$456.25.

29. C. Judd, eopie et collatlonne. Commie surnumeraire ; 1 an de ser
vice, $400.

30. T. B. Bassett, copie et collationne. Commis surnumeraire ; 1 au
de service, $547.50.

31. J. Kilgallion, copie et collationne. Commis sumumdraire ; 1 an
de service, $400.

Chambre u? 8.-32. T. McCabe, exami nateur des brevets, commie de premiere
classe ; HI ans de service, $1,400.

Chambre n? 9.-33. H. H. Bailey, examinateur des brevets. Commis de premiere
classe ; 7 ans de service, $1,000.

Chambre n? 10.-34. A. E. Caron, examinateur des brevets. Commie de troisieme
classe ; 6 ans de service, $700.

Chambre n? 11.-35. T. H, Morgan, reeoit et examine les modeles. Commis surnu
merai re ; 3 ans de service, $600,

36. E. Armstrong, a soin des des modeles qui sont tenus secrets
et les repare, Commis surnumeraire ; 1 an de service, $456.25.

Chambre n? 12.-37. J. Thompson, a soin de la chambre des modeles, Corn mis
sumumeraire ; 9 ans de service, $600.

38. D. Cote, messuger ; 10 ans de service, $500.
En tout 37 employes, ne comptant pas les eoue-commissaires.

BUREAU DES BREVETS D'INVENTION. SYST:E:liE ACTUEL ET S¥STEME RECOMMANDE.

Systeme actuel.-Une demande de brevet doit ~tre transmise :
1. Au oaissier,
2. A Verner, pour l'endosser.
3. A Lev~que, pour inseri ption au registre.
4. A Hanrizht, POUI' collationner.
5. A Dionne, POUI' noter la conduitc :1 tcnir,
6. A Tremblay, pour accuser reception et expedier Ie reeu de I'honoraire.
7. A Walsh, pOll!' attaeher,
8. A Leveque, POUl' noter ce qui se fait dans Ie registre.
9. A Walsh, mettre en ordre pour les exarninnteurs ct envoyer a chaque exami-

nateur,
10. Aux examinateurs, respectivernent.
11. A Walsh, pour verifier les livres des exarninateurs.
12. A Casgrain, pour examiner Ie caveat.
13. A Leveque, pour constater si le modele a ete reeu,
14. A MOl'gan, pour compareI' au modele.
15. A Walsh, pour noter !' Brevet, serie de mai."
16. Au sous-commiseaire POUl' signature,
17. A Lev~que, pOUI' noter brevet accorde,
18. A Routhier, pour ~tre grossoye et inscrit dans l'index,
19. Au ministre de I'agriculture pour signature.
20. Au sous-cornmissaire, pour signature.
21. A Routhier: pour numeroter.
22. A Bowden, pour expedier par la malle. .
2:3. A Lev~que, POUI' noter ., Expedie au petitionnaire."
24. A Tache, copie pour Ie Patent Record.
25. A Routhier, pour classer POUI' usage futur ou consultation.
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Nouveau systeme recommandi>«U ne demande de brevet devra lltre trunsmise :
1. Au caiseier. pour reevoir les honoraires.
2. Pour endosser, attacher et verifier POUI' les examinateurs,
3. Aux exam inateurs, respectivement.
4. A Walsh, pour verifier d'apres Jes livres respectifs.
5. A Routhier, pour inset-ire dans l'index et preparer pour l'imprimeur,
6. De l'imprimeur aRouthier.
7. Au eommissaire ou au sous-commissaire, pour signature.
S. A Routhier, pour nu meroter et expedier par la malle.

Observations.-La division de la ccrrespondance generale prendra soin des opera
tions generales. Les rapports des examinateurs seront signee par Ie sous-commis
sai-e, et prepares pour lltre expedies poria malle dans la division de la correspon
dance generale. 'I'ous les petits details sont simples et parfaitement praticables.
Nombre de personnes, 22.

5001. Voulez-vous d ire que chaque demande de brevet doit passer par toutes ces
mains ?-Oui, ehaque demande de brevet-pourvu q Il'elle soit parfaite lorsq u'elle
arrive au bureau. Si elle contient des irrcgularites elle doit lltre renvoyee au peri
tionnaire, et a son retour elle suit la rnsme filiere, Parle nouveau systems je reduis
Ie travail de routine a neuf items.

5002. Quel nombro de comrnis fuud ra'it-il POUI' ee travail ?-Je ne recommande
pas que co challg-cmcllt Hoit fait immcdiutomont, parco que, en vertu de ee nouveau
systerne, il u'y a paH dll rluut.o qlte I(,s rO(',OUOH provenant des demandes de brevet
dou bleruicnt, Ot, aV(,I, III memc pll rso II Ill'I 011 I'rllsqlte 10 me me personnel qu'i] y a
aujourd'Imi. \'0111' III t.ruvui l '11I1l 1I0llS raiSOIlH nuunt.onant, JIJ crois que 22 eommis
suffiraien t uu licit do ;~7, Ill. i!11 mvl luu t ('l! (·hill':·oje double Ie nombre des exarnina
teurs, C'c-t aujou r.l'hui I" I'"int laibl(l .1(1 10111. le systems, paree' que trois exam ina
teurs doiveu I. Iui 1'(\ 1."11 III III Ili',H",~ll" '111'1' X igIJ I'dle routine, et uno gmndc partie en
est inutile at 1111 HI'rllil I"IH 1,,1,:,,1(1 dllllS 111110 muison d'affaires. Je presente, de plus,
un etat ind iq uun t Ii'H t'rllis 'Ill' iI Iuu t I'ayol' pou t· obtenir un brevet au Canada, en
vertu du prcHoll( HyHI''.lIl'', 'IIII'I I'll SIH'a Ie cout en vertu du nouveau systeme, et quel
en est 10 coOt. uu x Elals 11111H.

(.',nil .lun t.rcnet d'invention au Canada.

SysfclIl.f: arturi :-

1. Avo« la d(\fll:lll<!.· .
~) '1\1)'IHO dt~ [) allllt~(~H, ' •••••••••••••••••••••••••••••••••• , ••

:I. 'l'OI'IlW de 1) alllle'·H ..

$20 00
20 00
20 00

1l1'I'\'I1i p"llr 15 ans " ' , ~~O 00

$25 00
25 00

Renonciation , $
Renouvellement pour I'h:l'lllil uunee non expires , .
Caveat.................. .. .
Copie du brevet (tl'es di,~p(!lldiouse) , ..
Copie certifiee paUl' apposi I ion du sceau :.
Demandes rejetees, rapport....... .. . ..

Modeles fournis a mains d'exemption speciale.

Systeme recommande :-

A vee la demande "' .
Brevet, 17 ans ..

Reuonciation '" ..
RcnouveJlemen t , .
Caveat. .
Copie de brevet (imprimee) .

2 00
4 00
5 00

4 00
10 00

00
25 00

5 00
25
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En sus dn eout de l'impression :-

Copie certiflee pour apposition du sceau .
Dernandes rejetees, rapport .

Modeles exemptes a moins d'etre spdcialement exiges.

Systeme suivi aux Etats- Unis :-
Avec la dernande. ..
A pres l'ad mission .
Brevet, 17 ans · .

2 00
15 00

$15 00
20 00
35 00

10 00
30 00
10 00

25
00

Renonciation ..
Renouvellemen t ..
Caveat " .
Copie do brevet (imprirnee) .
Dernandes rejetees, rapport ..

Modeles exemptes a moins d'etre exiges specialement,

Observations.-Je suis pret a appuyer pal' nn raisonnement logique les cbange
ments recommandes et applicable>! aux lois et aux honoraires concernant les brevets
d'invention. Je dirai ici que j'ai d iscu te a fond chaque changement recornmande
avec qnelq ues-uns de nos meilleurs solliciteurs de brevets. L'un d'eux, qui a une
experience de 30 anuees dans cette branche d'affaires m'a dit : "Si la commission du
service civil peut faire adopter ees changements, pile meritera la reconnaissance du
pays, du gonvernement et des solliciteurs de brevets, et, on memo temps, cello des
inveuteurs." Un autre solliciteur marquant a dit qu'il faudrait pres d'un an POUI'

faii-e publier ce changemcnt et Ie faire conua.itre et que des la scconde anneo on ver
rait presque doubler les recettes du bureau, Uno eopie de brevet obtenue a notre
bureau cofrte quelquefois des semmes considerablce, variant d'apres Ie nornbre de
pages et Ie nombre de dessins. '1111. disposition qui exige un modele dans chaque cas,
impose une forte deponse aux inverrteurs. Ce n'est qu'une fois sUI' cent, quand un
modele coutera une somme immense, qu'on exemptera de Ie fournir.

500:5. Ne pourrait-ou pas fixer l'honoraire, pour obtenir un brevet it $35, comme
aux Etats-Unis ? C'est fai ro uno grande diminution de $60 a$25 ?-Aujourd'hui,
nous exigeons $:?O pour un terme de cinq unx, ct la plupart des demandes ne vont
pas au dela.

5004. Que pouvez-vous objecter ace que I'on fixe l'honoraire a$35, comme aux
Etats Uuis ?-Nous n'aurions pas autant de demandcs, et" en consequence, les recet
tes ne seraient pas auasi considerablee, Meme a$25, nous ajouterions pre~ de $16,000
aux recettcs du bureau. Les solliciteurs que j'ai consultes, et mol-marne, avons
attentivement examine la question concernant ses effets su r les inventeurs, les solli
citeurs, et Ie bureau des brevets, et nous avous conclu quo l'honorairo de $~5 etait
assez eleve. Dans les rapports des brevets, publies aux Etats-U nis chaque semaiue,
Jes dessins sont imprimds sur Ia msme page que 10 prccie des droits, de sorte quo
l'on trouve les deux ensemble, au lieu d'su-e separes, et Ies dessius impi-imes sur Ie
dos, comme on Ie fait dans notre bureau. Le rapport do l'auditeur general, 1890-91,
page B-170, fait voir que l'impression do 1,103 copies de 3,727 brevets a collte
$16,364.43, soit environ $4.40 pal' brevet imprirne.

l/O./Jicial Gazette des Etats-Unis pour 1890., page 8, fait voir que I'Impression de
7,000 copies de 26,292 brevets a coute $156,503, soit environ $6, pour chaq ue brevet
imprime, et paUl' cette somme taus les devis sont irnprimes ainsi que les copies de
chaque brevet, avec les dessins cornplets, ce qui evite 1'emploi d'un personnel nom
breux de oommis, copistes, etc., oomme celui quo nouS avons daml notl'e bureau des
brovets. Ces copies simples des brevets sont vondues an pnbl ic 25 centihs chacune;
des coupons sont egalement vendus au taux de 10 centins pour $1.00, cbaque coupon
ctant bon pour une copie de brevet, oe qui en met Ie pl'ix a 10 ceHtins la copio.
PaUl' ceil $6 on impl'ime un livl'e qui contient les prcciB des droits seuls, les brevels,
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simples, donnant les devis et les dessins complets, et tous Ies devis et dessins sont
publies sous forme de livre pOlJ,r consultation. Au Canada, les precis des droits sont
seuls imprimes dans Ie Patent Record. Nous n'imprimons pas los devis. Si un
homme veut avail' une copie complete d'un brevet il faut la copier a Ia main, et il
paie 50 centins pour la premiere page, 25 centins pOur cbaque page subsequente.
J'ai dernande a un impi-imeur com bien couterait ici l'Impreasion des brevets comme
ils sont imprimes aux Etats-Unis, et sur du papier de msme qualitd, 11 m'a rcpondu
qu'il ne me donnerait pas un chiffre minimum, mais un chiffre qui ne serait pas
exagere, et son prix paUl' imprimer chaque brevet, avec les devis et les desains com
plets, a ete de $5 chaque, ce qui fait seulornent 50 centins de plus que le coat actuel,
tandis que, d'un autre cote, une grande partie de la routine maintenant suivie dans
notre bureau disparaitrait. II m'a dit finalement que, sans doute, il pouvait faire
l'ouvrage pour Ie m~me prix, Avec ce systeme, trois jours apres qu'un brevet d'in
vcntion est accorde ll. Washington, je I'ai tout imprime sur man pupitre aOttawa.
Les brevets sont accordes Ie mardi, et ils sont deposes SUI' mon bureau le vend redi,
Nos brevets sont imprt mds a Montreal et nous ne pouvons pas les avail' avant un
mois, Les employes du bureau des brevets d'invention peuvent travailler suffi
samment a. lour maniere, mais avec un aysterne amdliore Ie travail pourrait s'aecorn
plir avec mains de commis. On pourrait y arriver en ne faisant pas de nouvelles
nominations pendant un certain temps, et I'augmentation naturelle des affaires du
pays etablirait bient6t l'egalite, et le travail serait mieux fait ct il en resulterait une
g)'ando economie.

M. LOUIS N. cosrrI~, est appel6 (It illtel'rogc:-
5005. Vous ~tcs l'ing6nicnl' I'll chef interimnire du ministere des travaux

publics ?-Olli.
5006. Qu'avez-vouH fait, ('01111110 iIIgcllieur avant de faire partie de co ministMe?

Apres avail' suivi les COUl's do 1'(lc,olo pnlytechuique, en France, j'allai excrcer rna
profession en Anglelono, .le I'c'Hlui 1:\ trois uns avec sir James BrunJees, alors presi
dent de l'institut des ingellilllll'H c,j vi IH d 'Angleterre, occupe a des travaux de chemins
de for et de bassins do rudoub ; j'urrivui au Canada dans 10 COUI'S de mars 1883; je
fis partie pendant quclque lc~mJls du lJ('I'~onnel du chemin de fer canadien du Paci
fique, et j'entrai au miuister« d",! t ruvuux publics en octobre 1883, comme aide-iuge
nieur dirigoant un district, et..ill «out.inuui d'agir en cette quulite jusqu'au temps au
M. Perley tomba malade, et dopuiH l'etlo opaque, pres de deux ans, je suis ingenieur
en chef i nterlrnnire.

5007. Vous avez a dirigcr la ('\)IIHtrllction et la reparation des havres et des
quais, 10 dragage, et la constructiou dOH bassins de radoub ?-Oui.

5008, Vous devez surveillor leH (llItrcp,'iseR ?-Oui, celles qui se rattachent nux
travanx ci-dessus mentionnes,

5009. Les en treprises sont Invnriuhlernent adjugeos aux pins bas soumisaion
naires ?-Geoeralement, et non invuriabloment,

5010. Vous avoz une opinion concornnnt I'adjudication .ies entreprises ; auriez
vous la bontd de 110US Ill. faire counatu-or-s-Je crois que l'adjudication des entreprises
aux plus bas soumissiounaires a souvont 011 POUI' resultat des travaux defectueux.
J'avoue qu'il peut €lke difficile pour"le ministre d'agir autrement; mair! au point de
vue du ~enie civil, e'est une el'l'eur, et on no peut pas s'attendre a avoil' des tl'avuux
bien executes, si Ill, son mission est trap basl'o. Je demandemi Ill, permission de citeI'
un exemple En 1883, je presentai une estimation etablissant que certains kavaux
coutemient $18,000; I'entrepl'ise fut adjllg6e au plus bas 6OIlmis8ionnaire pour un
pou plus que $7,000. It en resulta que I'entreprise ne fut pas executee conforme
ment aux plans et devis; et qu'on fut oblige de fail'e faire le~ travaux a Ill, journee.
Je pr6tends que, lor"qlle Ill, difference cntl'c j'e"timation do l'ingenieur et Ie montant
de la plus basse soumission est aUSSl considel'able, Ja plus basse sou mission no
devl'ait pas €ltre acceptee, malgre los gal'anties offertes.
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5011. Ce fait a-t-il ete souvent Ie resultat de I'acceptation de la plus basso sou
mission ?-Ce cas s'est presento plusieurs fois, au moins trois ou quatre fois depnis
que j'ngis comme ingenielll' en chef interimaire,

5012. Accord eriez-voue an ministere I'option de ne pas accepter la plus basse
sourn isaion ?-Dans toutes nos demandes de soumission« nons declarona que la plus
basee soumission ne sera pas nccessairement acceptee, mais I'em barras c'est que Ie
ministre ne veut pas assumer \a. responsabil ite d'adjuger une entreprise a personne
auu-e que Ie plus bat; soumissionnaire. Les entrepreneurs sont obliges de fournir
des garanties au ministere pour la bonne execution de I'entreprise, mais bien q u'il
arr-ive que Ie plus bas soumiasionnaire terrnine l'entreprise, je sais par experience
que les travaux ne sont pas executes du mieux possible. Les mareriaux sont d'une
qualite trop inferieure, et l'ouvrage, sans (ltre absolument mauvais, n'est pas de pre
mier ordre. Un entrepreneur, qui a un prix raisonnable pOUl' faire des travaux, ne
cherche pas a employer des materiaux de q ualite inferieure,

5013. Vou- avez des ingenieurs locaux qui inspectent les travaux en voie d'execu
tion ?-Oui, nons avons des ingenieurs de district.

5014, La difflcul te dont vous parlez, all sujet de l'usage d'accepter la plus basse
sournission, est generalement reconnue ?-Oui.

5015, Et malgre cela on s'y eonforme, afiu que Ie mi nistre ne puisso pas etre
soupeonne de favoritisme ?-Je crois que c'est lu raison principalo. Ce qui se fait
en Europe est tout a fait different. Par exemple, en Angleterre, toute compagnie
qui demande des soumissious pOllr une entreprise rernettra CeS soumissious a son
ingenieul', et ello acceptera l~eI:leralementses conclusions quant a l'opportunite d'ac
cepter I'une ou l'autre des sou missions. Le msme usag-e est suivi en France dans Ie
ministere des travaux publics. On d smande des sou missions publiques, mais on les
accepte, non d'apres leur valeur respective, mais d'npres leur rnerite, sur Ie rapport
de I'ingenieur en chef. Ce mode peut imposer une grande responsabilite a un seul
hom me, muis c'est une question de con fiance dans l'honnetete et la competence du
fonctionnuire qui juge des soumissions. Pour en lever cette grande respousabilite a
I'ingenieur en chef, on pourrait choisir, dans son personnel, deux ingenieurs qui
teraient avec lui un rapport collectif au ministre concernant In valeur respective des

"aou miseions, et indiquant cclle qui devrait etJ'e aeceptee.
5016. Cela peut se fuire aujourd'hui au moyen d'un arrete du Conseil ?-Je Ie

suppose, et si on agissait ainsi le ministre serait debarrasse de toute responsabilite
resultant de l'acceptation de soumiseions.

5017. Le gouvernement, au moyen d'un arrete du Conseil, accepte quelquefois
des soumissions qui ne sont pas les plus basses ?-Oui, mais tres rarement, et seule
ment lorsque la plus basse soumission est absurde, ou lorsque lo plus bas soumission
naire, dans une all deux occasions prccedentes, n'a pas execute l'entreprise pour
laqnelle iI avait sournissionne.

5018. Au moyen de vos ingcnieurs de district, vous protegez-vous centre Jes
entrepreneurs qni emploient des materiaux de qualite inferieure ?-Nous nous proto
geons par un examen attentif des travaux. Les ingenieurs de district et les inspee
tours ont l'ord re de surveiller soigneusernent les travaux.

5019. Et ils vous tiennent au courant de ce qui se passe ?-Oui.
5020. Et si les travaux sout suspendus, vous les continuez ?-Oui, genel'a,)ement j

quelguefois I'entreprise e~t de nouveau mise an conconrs.
5021. Les entrepreneurs sont-ils obliges de payer une amende ?-Ils sont censes

perdl'e Ie depot qu'ils ont fait.
5022. Savez-vous s'ils Ie perdent ou si on Ie leur remet ?-Dans plusienrs cas je

sais que des entrepreneurs ont perdu leur depot. Dans d'autres cas, on Ie leu;' a
remis.

5023. RegIe generale, Ie I'emet-on pom'de bonnes raisons ?·-Oui; regIe genemle,
on Ie leur remet, parce que Ie gouvernement ne perd I'eellement rien pat· Ie fait que
l'entrepreneur n'a pas execute l'entrepriBe qu'il avait soumissionnee. S'il arrive, pal'
exemple, que des travaux Bont estimes a $18,000, et que la plus basse soumission est
dA $7,000, l'entrepl'eneur, apres avoir CO-\llmeuce les travaux, peut pretendre qu'il a
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fait une erreur dans sa sou mission, et il peut demander que Ie eontrat soit annule et
que Ie depot lui soit remis.

5024. N'cst-ce pa~ encourager iudirectement cet homme a presenter de nouveau
une sournission peu elevee, s'il ne perd rien ?--Je Ie crois,

5025. Alors, vous etes d'opinion que Ie depot devrait etre conflsque dans chaque
cas ?-Oui, invariablemcnt,

5026. De plus, ne ct'oyez-vous pas que, si les entrepreneurs savaient qUA la con
fiscation aurait reellement lieu, et que les conditions seraient strictement observees,
ceux qui Rant solvables cesseraient avant longtemps de soumissionner au-dessous
d'un prix raisonnable '?-Je crois q u'il serait avantageux de suivi-e en tons points
les conditions du eontrut. Ordinuircmcut, los entrepreneurs solvables soumission
nent les entrepriees ades prix ruisonnables ; mais il y a des petits entrepreneurs
qui sournissionnent sans avoir visite les lieux ou les travaux doivent ctre executes, et
qui basent leurs sou missions entierement sur le rapport annual de I'auditeur genet'al,
dans leque] ils trouvent Ie prix des materiaux ot de la main-d'ceuvre, Quelques-uns
de ces entrepreneurs out cause beaucoup d'embarras au ministere. Cependant, je
sais qu'il yon a qui out prefet'e terminer leur entreprisc a porte plutst que d'y
renoneer ct demander que leur depot leur fut ramis.

5027. Dans cos cas, eavez-vous si le gouvel'nement les indemnise en leur accor
dant des travaux suppldmentni rea ?-Non, pus sans avail' de bounes raisons, bien que
certains entrepreneurs aient soumissionne a tres bas prix, supposant q u'il y aurai t
des changements dans l'entreprlse, et qu'uu moyen ce truvaux supplementaires ils
reussiraient a realiser des benefices.

5028. Est-il a votro connnissuuco q u'u n COli II'll I, ail, etc mod ifie ?-Oui, mais non
dans Ie but d'accor-lcr 1111 avalltag-o uu x e,ill'l'prellollr,.;, muis genet'alement pareeque
les plans n'nvuiout paH I~le dl'l''';'';1~''; d'1I110 1I111lli'\ro I'xa\'lo, ICt; sondages et les forages
ne fuienn t ]Hlt; {'Ollllllltl'l' l"c"II"I\I('1l1 la '01111110 d'ouvrago a faire. Pal' oxemple, un
ingcnieur (I'd o,.;lli)l·I·t~ d,' 1:li,.., I," H'"ldu1!;o" Oil los/orages sur la glaco, pout ost.imer
qu'un ouvrnsro exigl','a 1111 /'iod ,., d"llIi, IlIlIdi" quo dans Ie cours de l'execu t.ion des
travaux Oil (""I"lalt'ra qlll' 1:1 nnt uru till IOlld oxige cinq pieds ou plus. Si on se con
forme rig-l)ul \111-<'111\'111, all (,""11'11l 10"; cutrepreueurs sont i-osponaablss de cette
esti mat iou ; mui-. i I.,.. /,n~,,;ollll'lIl 1lIu.il)u rH des reclamations, et dans des cas de cette
nature, leu r- J'<~,'I:IIII:ltioIiH 0111, I~I,{ utlllli"'o,,;. Personnellement, je pretends qu'rl n'est
pas justu do t.ouir 1111 ('lllropn'1I0111' n''''llIlllHable d'une chose qu'il ne conuatt pas,ou
qu'il 110 p\'ul /,11" plllH deeouvrir d'Il\'IIIIl"O que I'ingeniour qui a fait los premieres
explornr ious, d.io (Iroi", (1110 I" l\Iini",!,\r" devrait foumir tous les renseignements qui
coneoruuu! 10"; truvuux.

f)()~!l. Villi" 10H garantiri,~z nn x I'IIII'ol)\'eneurs ?-Je garanth'ais que tout ce qui
parlllL ",ur I" plall ou ce qui est "'!It),'ilio dalls les devis serait paye aux entrepreneurs
a un tuu x ruisonuable-e-celui de 10111' ,'olltrat, pat' exemple.

f,O::O. VIlIIH croyez que dCH 10 conunoncement les plans ot devis devl'aient etre
pal'f:lilH 'f-Oui, jo cl'ois que les eLlld"H illiLiales faitas au sujet de travuux pl'()jetes
devmienL ['cLre de maniel'e a pernwtll'O IIU mini8tere de dresser des plans et de pre
parol' dos dovi~ qui seraient presquc pal'l:lits.

ijO:I1. Si on savuit que 10 gouvo1'lluIIlent est determine a ne pas laissel'd'echappa
toiro", dans les contrats ni de cas impl'o\'u", los entl'ept'eneurs s'asi>ul'emierl't bientot
de 1'6tclldue des tmvaux a executer '!-Oui, sans aucun doute, et il en resulterait
qu'ils 11\\ pourraient pas presenter' de I'eolamations.

50;12. Et en construisant son chemin do fer un ingenieur poul'rait-il pratiqueI'
les forag-os de manier'e a s'assurer exaetcmcnt de la llatul'e du sol ?-Je crois que
c'est p(lH~siblo, mais je parle particuliol'oment des travaux qui ",ont sous la direction
du ministere des travaux publics, et je pretends que si les etudes topographiques
etaient convonablement faites de~ Ie comlllencement, il n'y aUl'ait pas de reclama
tions dans q uatre-vingt dix-neuf cas sur conI..

5033. Par qui ces etudes sOllt-elles faites ?-Par les ingellieurs du ministere ou
pal' des al'penteul's qu'on engage dans ce but.
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5034. N e sont-ils pas cornpetents ?-Regle generale, les ingenieurs sont parfai
tement competents, mais certains arpenteurs n'ont pas, en general, une experience
sufflsaute pour faire les etudes topographiques qui se rattachent a la construction des
travaux publics. Neanmoins, ce n'est pas, generalement, une question de comps
teuce. La faute resu Ite du fait que les ingenieurs ou les arpenteurs n'ont pas assez
de temps pour executer leur travail, ou qu'on Ie leur fait faire dans une mauvaise
saisou,

5035. A qui incombe la respousabilite d'ordonner ces travaux sans accorder un
temps sufflsant ?-Tl cst difflcile de Ie dire, Dans certaines circonstances ces etudes
topographiques ont ete faites juste avant la session atin de pormettro d'inclure dans
les estimations un credit destiue a l'entreprise. Le credit etant adopto, les plans sont
dresses d'apres les explorations primitives et on deeouvre des erreurs quand il est
trop tard,

5036. Lee soumissions sont-elles beaucoup plus basses que votre estimation ?
Regie genel'ale, Ies soumsseione sent de 25 pour 100 plus basses que lee estimations
des illgenieurs, bien que ces estimations soie nt fuites sans se baser sur un benefice
q uelconque, de sorte qu'il est evident que las entrepreneurs esperent se rattraper soit
sur des changements qu'on pouna faire soit ell employant des materiaux d'nne
qualite mains bonne que celle qui est specifies.

5037. A mains qne vos estimations soient trop elevees ?-Regle generale, nos
estimations pcuvent €ltre acceptees comme dormant Ie eout raisonnable d'une entre
prise sans benefices, parce que Ie ministers faisant executer beaucoup de travaux a
la jouruee les ingenieurs de district sont bien renseignes au sujet du prix des mate
riaux et du cofrt de lu main d'reuvre,

5038. Ce n'est pas autant la faute de l'ingenieur qui fait les explorations que
celle du peu de temps qu'il a a sa disposition et de la mauvaise saison pendant laquelle
il travaille?- Vous avoz raison; pal' exemple, envoyer un ingenieur aujourd'hui dans
le comte do Shelburne au Ie cornte de Queen au dans un endroit quelconque sur
les Gotes de l' Atlantique avec l'ordre de faire des etudes topographiques pour la
construction d'un quai et lui accorder uno semaine au moins, c'est exiger de sa part
quelque chose de tres diffioi/e. Il peut survenir une templlte, et il peut €ltre oblige de
faire les sondages on lee forages sans l'cxactitude necessaire pour preparer les plans.

5039. Faites-vous des observations a ceux qui vous demandent de travailler avec
autunt de precipitation ?-Oui, c'est man habitude, muis ceux qui ne sont pas de la
profession peuvent mal interpreter 1I0S observations,

5040. Adjugez-vous des entreprises en accordant a l'entrpreneur une commlselon
sur Ie capital qu'il a employe ?-Je no crois pas que cela ait eu lieu dans le ministere,

5041. Vous connaissez qnelque chose concernant I'emploi d'nn agent prepose
aux achats?· -Oui, j'en ai connu q uelque chose lorsque j'etaifl ingenieur de district
dans Ontario, ou l'on pout facilernent se rendre aux lieux des travaux soit par eau
soit pal' chemin de fer, mais depuis que je dirige la division do l'ingenieur en chef dans
le ministere des travaux publics, je suis arrive a la conclusion que cet agent est une
impossibilite. Un homme ne pourrait pas faire le dixierne ni Ie quinzieme des achats
que nous avons afaire. Le ministere fait executer beau coup de travaux dans des
districts eloignes, surtout dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, la
Colom bie anglaise et l'I1e du Prince-Edounrd , des mellU8 travaux, reparations llUX
quais ou aux brise-lames, paUL' lesqnuls on vote de ~l,OOO a $5,000. Il nous est
impossible de faire faire ces travaux a l'entreprise, parce qu'il est difficile, m€lme
imposF,iblc pour un ingenieur de pl'eparCl' un plan ot des devis qui pourraient convrir
toute l'elltroprise, quelque soigneux q u'il ait Me ell failSant son exarnen. Par exemple,
pour reparer un quai il arrive souvent que nous devons le demolir presque comple
tement avant de pouvoir determiner quelles sont les reparations afaire. Faisant ces
travallX a la journee nous ..ommes forces d'acheter les materiaux. En general, nOU8
constatons que nous pouvons faire ces travailx a aussi bon marche, si non a meillour
marche, ala journee que nous Ie pourriolls a l'entreprise, SUI'tOUt quand les travaux
sont de peu d'importance, uttenduque tout le credit vote eRt employe dans les travanx
at que pas une seule partie de la somme n'est dannee a un entrepreneur pour bello-
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fices. Taus los materiaux necessaires paUl' ces travaux sont generalement achetes
pal' le contremuitre qui fait executer les travaux sous la direction de l'ingenieur de
district qui prepare une liste des materiaux neeessairos, et qui donne instruction au
contremaitre de les acheter aussi pres que possible du lieu des travaux, et a des prix
aussi raisonnables que possible, Les prix sont examines pal' l'ingenieur. Les cornptes
dfrmeut certifies sont expedies a Ottawa, OU ils sont examines pal' l'iugenieur en chef,
qui en atteste l'exactitude, et lorsque les prix lui paraissent exorbitant" le8 comptes
sont rcnvoyes a l'ingenieur de district pour obtenir des explications. Ce mode donne
satisfaction, parce que les coutremaitres nomtnes par les membres du parlement 01.1'
d'autres personnes qui exercent Ie patronage dans le oomte ou les travaux SOIlt

executes, son t, en general, des ouvriers honnetes et competents. Cependant. je suis
force de dire qne, si de bons coutremaitres sont norn mes pour dirigor les travaux
q ni se font a la journee, il n'en est pat> aiusi au sujet des inspecteurs nornmes pour
surveiller les travaux qui sont executes a l'enti-eprise. En general, ces inspecteurs
sont des par-tisans politiques de ceux qui exercent le patronage, et c'est la leur seul
titre, et, cependant, it est tres importantd'avoir de bons inspeeteurs pour les ti-avaux
donues a l'en trepvise, car dans un immense district OU l'i ngenieur su rveil le vingt ou
trente entreprises, illui est impossible de donner une grande partie de son temps ot
de SOT' attention it certains travaux en part.iculier.

5042, Que voulez-vous dire pal' Ie patronage dont vous venez de parler?
~uand des travaux ont ete decides et qne l'entreprise en It ete adjugee, il devient
necessaire de mettre a la tete des travaux un inspeetcu r qni y consacrera tout son
temps afin de pouvoir veiller a ce que l'cntrepreneur execute les travaux confor
mement aux plans et devis. La norninution do 1'01. i II spcctou I' revient, de droit, au
depute ou a uno autre pcrsoll/lo '1l1i il in d ist.rihu tion du patronage. Quelques-unes
de ces pOI'HOnneH HOII!. tres ("'"Hl'IOll(,jl'IIHl'S tlalls 10 ('iJoix de ces inspeeteurs. D'antres
negligent de HO ronHl'iglll'r all sIIjOt. tlo l'hulJil016 de l'inspecteur qu'eltes recom
mandant.

504:J, LeH t.ruvuu x "II Hflllll'n'lIl·il" u. 1111 degre important ?-Oui, quelquefois.
It arrive qUll IllH II'u\,uI1X sfllll, "II l'III1I'H tI'llx6cllt,ion depuis trois ou qnatre semaines
avant que l'illgl~lIil'"1' du diHtl'i('! l'"iHHl\llllol' los inspecter, et quand il y va il constate
q ue l'i nspectuu r Il J)(\('lli i .. ('"rlai lIH ('iJlIlIgOInCnt", ce qui fait que I'entreprise n'est pas
exeeutec, ot qllo l'onu'Oprl"\('III' p"lIl. pl'csenter une reclamation so us pretexte qne
I'inspcct.cur a alllorise loeiJ:lIlt!;I'IIIl'"1 ('II q uostion.

5IH·L A\'I,;r,·VOliH 1111 !Il0Yl'lI :\ iu.l iq 1101' pour rernedier a eet etat lie choses?
Le sell/ mOy'''1 scrn it de IlliH"cr uu x illgellieurs de district Ie soin de choisir los ins
pectcur-, VII q u'i l« connaissont g(oIIl"l'uloment le caractere et l'habilete des hommes
qn'ils uu ruiont U. employer.

5tH;), J)'apres l'experience q Ill' VOIIH llVCZ acq uise, aimeriez-vous a fairo quelq ues
recom mundntions dans l'interGt dll IlIi/liHtere et des depenses publiques ?-Je crois
quo I'ol'gllllisation actuelle du milliHIl"l'o cst bonne. mais qu'on pourrait faire certains
eha/lgll/lle/ltll au moyen desquels 10 I.ravait seraH mieux fait et les depenses mieux
cOlitrolecH. Je suis d'opiuion que l'ingcllicur en chef a trop d'ouvrllge de commis a.
fail'c au detriment d'nne surveillance al.lelltive de trnvaux de la plus grallde impol'
talloe, L'ingenieur en chef devrait avoir Ull sous-ingenieur en chef competent avec
qui il partagerait la surveillance du travail de bureau, et il devrait avoil' Ie temps
d'illspeoter lui-meme la plus grande pllrtio des tl'llvaux. Sans une inspection faite
pllr Ie chefou un sous-chef competell!, il est evident que l'ingenieuI'de district a
trop de latitude et de pouvoir, et pour demolltror Ia neeessite de cette inspection,
permette;r,-rnoi lie citeI' un exem pie, Dcrlliercment, il est arrive que certains travaux,
qui etaiollt sous la direction d'un ingeni""l' de district, ont ete mis sous celie d'un
autre, Certains travaux executes a l'entreprise etaient SUI' Ie point d'etro termines
lorsq ue le seeond ingeniour en fit l'inspccLion pour la pl'emiere fois, etant oblige de
fournir une estimation finale. Apres une inspection minutieuso iI fit rapport que,
dans son opinion, les travanx n'avaient pas ete executes conformemont au contrat,
on ql1'en conscience il ne pOllvait pas les l'ccevoir. On demanda alors au premier'
ingenieur de faire son inspection finale, et il fit rapport qu'il Mait d'opinion que los
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travaux avaient ete executes conformement aux plans et devis, et qu'il etait prilt a
signer l'estimation finale malgre les objections de son eollegue. .

5046, Dans un cas semblable, ne croyez-vous pas que des que vous connaissez
les faits vous devriez envoyer un employe plus reeponsable pour examiner les tra
vaux ?-J'ai agi de la maniere que vous indiquez. N'ayant pas de sous-ingenieur en
chef, j'ai envoys un autre ingenieur que je considerais competent, pOUI' fairo un
rapport des faits. II est occupc, dans Ie moment, afaire son inspection. Si nOUB
n'avions pas change les ingenieurs d'un district a l'autre, l'erreur, s'il y en a eu une,
n'aurait jamais ete mise au jour.

5047. Devriez-vous accepter', dans les estimations finales,' La decision de l'inge
nieui- de district sans La faire controler par un autre bomme ?-Je suis d'opinion que
l'ingenieur en cbef ct son sous-ingenieur devraient ins pecter tous les travaux, et s'ils
ne peuvent pas sufflre afaire l'ouvrage, un assistant ehoi..i au bureau general,ou un
iugenieur eornpletement etl'anger al'entrepriso, devrait fairc l'inspoction des truvaux
avant qu'une estimation finale soit fournie.

5048. Le dragage cotlte a peu pres $160,000. Croyez-vous qne ce chiffre
pourrait stre reduit ?-Non, je crois que dans l'interet de la navigation il sera neces
saire, avant longtemps, d'augmenter considerablement cette depcnsc. Dans los
provinces maritimes, tous les dragueurs appartiennent au gouvel'Dement. Bt bien
que Ie dragage puisse paraitre couter cher, il ne faut pas oublier que 10 Jrugage
dans Ies ports oceaniques des provinces maritimes est une entrepi-ise Ires risquoe.
Par exemple, il peut arriver qu'un dragueur soit force pal' la tempete a pusser
pluaieurs semaines sana rien faire, ou q u'il ne puisse travailJer que deux au trois
heures par jour a raison de l'etat de la mer, de sorte que les depenses sont neceesai
remen t tres elevees.

5049. Dans la baie de Fundy, vous ne pouvez travailler que si la mareo vous le
permet ?-Oui, quelquefois pas plus qu'une heurepar jour. Cependant,lesdragueurs
donnent de bons resultats, et genel'alement Jes hommes sont toujours employes.

5050. Tiennent-ils un journal et vous font-ile rapport ?-Les capitaines des
dragueurs font rapport toutes les semaines, indiquant ce que les drngueurs ont fait
jour par jour.

5051. Votre personnel d'ingenieurs au bureau general est-il trop nombreux, ou
pouvez-vous en reduire le nombre ou faire un changement qui resulteralt en une
economie ?-Avec les ingenieurs de district le personnel u'est pas trop nombreux,
Toutefois, je suis d'opinion que les ingenieurs de district, dans les provlnces de
Quebec et d'Ontario, devraient iltre supprimes, et qu'on devrait forme I' a Ottawa un
corps d'ingenieurs eompetents. lis pourraient avoir un peu plus de voyages afaire
POUI' aller a leurs travaux respectifs, mais le ministere les controlerait bien mieux,
et il pourrait utiliser leurs services en tout temps en leur faisant inspecter les
travaux dans les autres provinces. Je peux mentionner ici Ie fait que le ministre
aetuel m'a demande de lui preparer un projet pour reorganiser la division de
l'ingenieur en cbef, comprenant ces idees qui, croit-il, assureraieut un meilleur
coutrole de travaux et des depenses ; et pour faire voir la necessite d'une l'eforme de
cette nature je dirai que les travaux executes par les ingenieurs de district dans la
Colombie anglaise, n'ont jamais ete inspectes pal' un ingenieur du bureau general.
Je crois que cet ingenieur de distl'ict est competent, honnllte et habile, mais il yale
fait que des centaines de milliers de dollars ont ete depenses dans la Colombie
anglaise sous sa direction, et que ses travaux n'ontjamais ete inspectes. M. Perley a
ete dans la Colombie anglaise, mais seulement an sujet du bassin de radoub
d'Esquimalt, et non pour inspecter les travaux generaux executes dans cette
province.

5052. Par ce mode d'avoir des ingenieurs de district ne pourrait-on pas supposeI'
qu'une grande partie de leur temps, que Ie gouvernement paie, n'est pas employee
avantageusement ?-Oui, et il est tl'es difficile d'agir autrement.. Si un ingenieul'
est employe constamment pendant huit ou neuf mois, et que I'ouvrage chome un peu
dans son district pendant les trois ou quatl'e autres mois, on ne peut pas raisonna
blement exiger qu'il parte et qu'ilrenonce a ses appointements.

160-37
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5053. Ces bommes re<;oivent.ils des appointements annuels ?-Ils sont payes
pour toute l'aunee, .quelques uns au mois, d'autres a. tant par jour.

5054. Si vous aviez un sous-ingenieur en chef auriez-vous besoin d'un premier
commie dans votre division ?-Oui, aujourd'hui le premier' commie, M. Steckel,
travaille pour l'architecte en chef et pour l'ingenieur en chef.

5055. II prepare les estimations ?-Oui, toutes les estimations.
5056. Mais votre sous-ingdnieur en chef aurait reellement le rang de premier

commis ?-Je conserverais Ie premier commis; Ie sous-ingenieur en ohef's'occuperait
de la division des dessinateurs quand iI n'inspecterait pas les travaux ou qu'il ne
ferait pas un travail part.iculier.

5057. Le premier commis s'ocouperait de la oorrespoudanoe ?-Oui, et des esti
mations dans la division de l'ingenieur en chef.

5058. Vous n'auriez pas hesoin de plus d'un commis de premiere classe 7-Un
commie de premiere classe etant aide par deux commis de deuxierne et deux commis
de troisieme classe.

5059. Vous organiseriez votre division de maniere a avoir une division d'inge
nieurs, une division de dessinateurs et une division de correspondance ?-Preci
semeut,

5060. Avez-vous besoin de tous les dessinateurs que vous avez maintenant?
N ous pouvons les employer tous continuellement, mais s'Ils etaient des deesinateurs
de premiere classe, je crois que Ie nombre pourrait ~trf\ reduit de quatre ou cinq.

5061. Les appointements sont-ils assez 610v6i'l pour avoir des dessinateurs de
premiere classe ?-Dans co payR il fuud rait payer do plui'l huuts appointoments pour
avoir des dessi natours dll promiero Iorr:o. Ell A1Ig'loterre ot on France les appointe
merits q no I'on pnio ici seruiont. ('oll"id6n',,, In\", 6h,vc",. Au Canada, un bon dessmateur
se croit un hom mo do I'l'ofi'",,,,ioll, I,n dll'llIill do fer canadien du Pacifique a paye
jUSqU'lL $:UiO 01. $·1 1'111' j01l1' 1\ 111\ bOil dl'''i'linllteut'. Le plus que 1'on paie dans Ie
mini-tero (~'t,,,,1. $:11'111' jou r.

5()li2. VOIl' dill'", '111" '1111,J'IIIP"'.IIII" do vos dessinateurs sont mediocres ?-Oui.
50li:1. COllllll"1I1 "'lilli,i I", ''III r,\" dllllS 10 service? Est-ce sur la recommandation

do l'ingl~lIil1l1l' I'll ,'!luf'I--J,' II" "'llllrais 10 dire; a l'exception de deux ils faisaient
tons purt.io dll ~Pt'vi(,o aV1I11I 1lI1111 11111.1'60 dans le ministere, mais je ne crois pal:! que
plnsiuu rs d'ulIlro I1I1X ail.nl 11101 1I01111ll6s sur la recommandation de l'ingenieur en
chef.

50Ij,l. Los IIpl'ointl'llw\ll'" '11111 VOIIS dites ~tre payes par laCompagnie duchemin
do for I:alllldion du J'aeili'lll<l Ill' 10 sont que pendant que les dessinateura sont
employe«, of, lion ton to l'anll'~I\ ~-I>all'" le bureau, a Montreal, ils sont payes toute
I'unndo, mais seulemont eeux 'I IIi ""11 I do premiere force. J e suis d'avis que quelques
nils do 1101' dessiuateura /'iOIlI. »urpuyes, et que d'autres devraient ~tre mieux
remuncres.

5065. Y a-toil une d irfdrcn.:o entre l'ouvrage des dessiuateurs attaches aux
chemins de fer et de ceux qui HO/li. employee dans la division de vos ingenieurs, ou y
a-t-il une raison pour que Ie travail d'une classe soit micux remunere ?-Non, la
plus grande partie de l'ouvrage <jll'il", ont a faire consiste a copier des plans sur de
la toile ou du papier acalquer. 011 n'oxige pas autant d'habilete des deseinateurs, au
Cauuda qu'en Angleterre ou en Pr:uJ(\I', Dans ces pays un ingenieur fera un oroquis,
Ie pasBera au dessinateur qui en truccra un excellent plan. La moyenne de nos
dessinateurs, ici, n'est. pas de cettc fbrec. En realite, je crois que nOlls n'avons q u'un
seul dossinateul', daDS 1e departement., qui pourrait faire un travail de ce geme. Les
autre;; sont de simples copistes, et quolq ues-uns d'entre eux re<;oivent $2.25 pal' jour,
ce que j'estime ~tre une grosse l'emull6mtion pour Ie travail q u'ils font.

5066. Le salaire initial d'un dessinateur, eleve du college militaire, sur Ie che
min de for canadien du Pacifiquo est do $1 par jour ?-Je Ie crois.

5067. Est-il necessaire de faire dos dessinateurs des officiers permanents, ou
set'ait-il preferable de les employel' tomporairement et de les payer a la journee,
d'apres la valeur de leur travail ?-Trois ou quatre dessinateurs permanents pour
raient ~tre employes en permanence, et les autres pourraient ~tre employes et ren-
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voyes suivant besoin, Entre temps, specialement Iorsque les plans des contrats et
les estimations sont en voie de preparation, il y a besoin de dessinateurs surnume
raires, mais nne demi-douzaine de moins habiles feront tout I'ouvrage du bureau,
aux heures ordinaires, De cette maniere on pourrait se passer de cinq ou six dessi
nateurs.

DIVISION DE L'INGENIEUR EN CHEF.

____Nom.. 1 .__ Positio_n_. Salaire. _

$ cts.

L. Coste, . .. . Ingenieur en chef pro temp ,'" .. . 3,000 00 par an nee.

Personnel perma-aen:

R. Steckel Commis en chef-Estimations , . . .
F. C. Lightfoot Commmis de Ire classe . .
D. C. Tache. .. .. . . . .. ..' do lre do et dessinateur en chef. .
S. E. O'Brien. . do 2e do index , .

kSJI~biilard.. :::::::: ~~ ~: ~~ etd~s·si~~t~~r:·::::'::.:·.·:::::

Non-permanent.

2.MO ()I)
1,r,r,o 00
1,40000
1,:-lOO (HI
1,100 (H)

750 00

do
do
do
do
do
do

.rames Howden Surintendant du dragage...... . .
F. M. Hamel. Assistant ingenieur .. ., . ,.
E. D. Lafleur. . .. do . . . . . . . . .. . .
G. L. Bourchier......... do .
W. B. Snow............ do .
F. W. Cowie Surintendant hydrographe. . ..
Emile Smith Dessinateur .
Joseph Aube............ do .
Israel Marion. . . . . . . .. . . do . . .. . .
.T. H. Roy.. _....... do '" _ .
N. Moffatte....... do ' ..
P. Drapeau '" do .
A. E. B. Lane I' do . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
C. F. Chaloner.......... do estimations .
V. Belanger 'Icommis controleur , . . . . . . . . . . . . .. .. ..
J. MeG. Desfcivieres Dessinateur ..
H. J. Friel.. Commis des estimations , " .
J. A. Chabot IDessinateur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . _
C. C. Hampshire ICommis oontroleur et copiste _ .
Joseph Gobeil, ......•.. 'IClaVigraPhiste... . .
J. W. Fraser , . . Dessinateur _ .
E. Juneau Dessinateur junior ..

16c-37-k

2,5()1) 00 do
5 50 par jour.
550 do
550 do
4 ()I) do

100 00 par mois.
3 00 par jour.
3 ()I) do
275 do
275 do
2 50 do
250 do
250 do
2 50 do
2 25 do
225 do
225 do
200 do
2 ()I) do
2 ()I) do
200 do
1 ()I) do
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PERSONNEL DES TRAVAUX PUBLICS-lNGENlEURS.

Nom. Place.

Provinces M 'aritimes.

Salaire.

$ cts,

Position.

E. G. Millidge '" Antigonish .
C. E. W. Dod well. Halifax .
.J. C. Allison St-JAan .
J. B. Hegan.......... do .
E. T. P. Shewen CapTourmentine .
Rupert Greenwood .,. Halifax.......... . .
G. A. Day " St-Jean .
W. D. McCordock . . . . do .
T. H. Adams. . . . . . . . do . .. . .
D. H. Waterbury..... do
Joseph Ewing........ do .

Quebec.

Joseph Rosa. . . .. . . .. Quebec \
Thos. Breen. . . . . . . . . . do . . . . .. . .
C. E. Michaud St-Andre de Kamouraska
Thos. Berlinguet Trois-Rivieres .
John Bourgeois., do

Ont",·;".

Wm. Murdoch I'ort-Althlll' .
G. E. Perley......... I ltt.ILw" .
E. B. Temple ,. Tor'clIlt.o .
Kelly Evans. . . . .. . . . . do
H. A. Gray....... .... do
W. G. Wn.rrwl'...... (Ill

5 00 par jour...... Ingsnieur de district.
150 00 par mois , . . . . do

5 00 par jour.. . . . . do
5 00 do do

150 00 par mois Ingenieur en charg-e.
50 00 do Comptable de M. Dodwell,

100 00 do Assistant.
150 00 do Surintendant dn dragage.

72 00 do Commis.
SO 00 do .. _ do
85 00 do ... Paie-maltre.

5 50 par jour...... Ingenieur local.
5 50 do do
5 50 do do
5 EO do do

50 00 par mois..... Assistant ingenieur,

IH:, (HI 0]0 lngenieur de district.
IW 1111 0]" Assistant do
1711 IHI do Ingenieur en charge.
I:!II (I() do Assistant ingenieur,

Ii Hf, par jour.. . .. Ingenieur de district.
~ 00 do , .. , , . Assistant ingenieur.

·W.F.(:'l\Iin.
Arthur ~t. LlllI,.""t, ...

\Vinni,,"K··,·· .
II"

C0101U,lJil 11/lt,yla i~t·.

fj 50
~oo

do
do

...... Ingeuier de district.

. . .. Assistant ingenieur,

F. C. UIl,mille'.,. " •••. Victoria .
C. N. MiL,,,to,"'I,I..... do .
Regiuuk I (: uuu.. . do .

186 66 par ruois., Ingenieur de district.
lao 00 do Comptable,

(;fj 00 do .. , Commis,
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GLISSOIRE DU SAGUENAY.

Nom. Position. Salaire,

..Arthur Boulanger Surintendant... . . . . . . . . . .. . .
Calixte :Fortier.. . . .. . .. Sous-surintendant .

SAINT-MAURICK

"Chas. Lajoie. Surintendant · 1
"J. B. Normand Sous-surintendant .
N. Dagneau Paie-maltre. . . . . . .. . _..
C. Lymburner Chef cl'equipe ..
Jos. Page Gardien d'estacade .
*Arthur Rousseau Sous-maitre de glissoire. . .. . . . .. . .
Louis St. Onge Aide-maitre de zliesoire _ " .
Charles Langlois Chef d'equipe .
"Thea. Larue Gardien d'estacade .
"F. Lacroix. .. __ . . . . .. Aide gardien .
Arthur Pellerin Gardien d'estacade. . _..

$ cts.

475 00 par annee.
30 00 par mois,

1,200 00 par annee,
3 00 par jour.

50 00 par mois,
565 00 par annee,
469 50 do

3 00 par jour.
365 00 par annee,
535 00 do

2 00 par jour.
469 50 par annee,
365 00 do

*NOTE-Ce signe de I'etoils vent dire que I'smploye contribue au fonds de retraite.

TRAV AUX DE LA RIVIEl:{E OTTAWA.

"G. P. Brophy....... . ITngenieur surintendant......... 2,500 00 par annee,
"D. Scott Aide et comptable . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,500 00 do
C. Leduc..... . Paie-maltre. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,200 00 do
T. Kent. _ Mesureur et dessinateur.. .. . . . . . . . . . . . . . . . 850 00 do
J. C. Scott......... .. Commis........... 70000 do
W. Kane. . Messager _. . . . . . . . . .. . . . 500 00 do
J. Souliere , Chef d''equipe des charp., et Sous-mattre de glissoire... 800 00 do

NOTE-Les personnes ci-dessus nommees forment Ie personnel du bureau central.
John Harvey iSous-mattre d'estacade, Arnprior.................. 500 00 do
*A. McEwan..... do Roche Capitaine........... 48000 do
*J. S. Rowan.......... do Petewawa . 480 00 do
*J. G. Poupore ... _... do Black River............... 48000 do
"Duncan Carmichael.. . do Calumet. . . . " _. . . . . . . . . . 480 00 do
"David MacFarlane.... do Chats 48000 do
Patrick Barry. .... ... do High Falls... . . . . . . . . .. . . . . 469 50 do
John Middleton.. . .. . . . do Carillon. 438 20 do
"Wm, Thomson........ do Mountain................. 391 25 do
"D. McLaren.. do Portage du Fort... 391 25 do
*John McDonald . do Hull..... 39125 do
*Alex. Proudfoot... .. .. do Coulonge... 313 00 do
*Hugh Grant.......... do Dumoine...... 300 00 do
H. R. Downey......... do Des Joachims. . 300 00 do
J. J. French... .. do Petawawa.Ihaut de laj.Bs m. 200 00 do
A. Lacroix.. .. . .... . do do do 200 00 do
Isidore Lafrance.... . . . . do do do 200 00 do
A. H .•Johnson Maitre d'estacade, Cheneaux , . 500 00 do
"D. Noonan............ do Gatineau..... 500 00 do
Joseph McCrea.......... do Springtown. 300 00 do
Joseph Dufault. _. . . .. .. do 11 l'embouchure Dumaine, pour 3~ m. 200 00 do
G. F. Johnston Sous-mattrs d'estacade, Cheneaux... 35000 do
Un surnumeraire........ 350 00 do

* NOTE-Ce signe precedant un nom indique que l'employe contribue au fonds de retraite.
-----

TRAVAUX DE TRENT.

R" B. Rogers. Surintendant par le dept. T. P.
G. H. Giroux Commis.. do
C. Armstrong.. . Maitre de glissoire. . . . . . . . . . . . . . . . . . do
John Ingram........... do do
W. H. Hall.. . . . . . . . . . . . do . . . . . . . . . . do

600 00 par annee,
30000 do
200 00 do
200 00 do
100 00 do
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BASSIN DE RADOUB DE LEVIS.

Nom. Position. Salaire.

$ cts,

W. Valiquet Maitre du bassin, salaire. . . . .. . $1,800 00
Loyer de maison. .. .. . . .. . . . . . .. . . .. . 200 00

Henri Lamontagne Chef d'equipe .
W. Macdougall.. Ingenieur-mecanicienv, , . . .. . •. : ..
Nap. Lemelin.........•. Assistant ingenieur-mecanicien....................•..
Marc. Lemelin Chauffeur , .. .
J os. Morin . . . . . . . . . . . . . do .
Thos. Chabot Gardien de nuit .

BASSIN DE RADOUB D'ESQUIMALT.

John Devereux Maitre du bassin .
A. C. Mu.ir Ingenieur ,. '.' .
Wm. MUIr " ASSIstant mgemeur .
A. D. Grieve Charpentier. . . . . . . . . .. . .
F. N .•Jones Chauffeur .
A. McNiven............ " ..
John Boyle Fermier .
Wm. young............ " .. ..
John Stock... . Gardien de nuit .

2,000 00 par annee,
83 33 par mois.
7500 do
45 00 do
3200 do
3200 do
45 00 do

166 66 par mois.
100 00 do
7500 do
8000 do
6000 do
6000 do
5000 do
DO 00 do
50 00 do

OTTAWA, 28 decembre 1891.

MONSIEUR,-POlll' 1'6POllHO a votre lettre du 21 de ce mois, j'ai l'honneur de vous
transmettre ci-incluec», POll\' l'iuformation des commissairea du service civil, des
rdponses a. leur» questions concernant l'applieazion de l'Acte du service civil.

J 'ui l'honneur d'stre, monsieur,
Votre obeissant serviteur,

(Sign~) S. P. BAUSET,
Sous-ministre des ptcheriespro-temp,

J. H. FLOCK, eel',
Soerdtuire de la commission du service civil,

Ottawa.

50G8. Dounez le nombre et le eofrt du personnel permanent, aOttawa, du d~par

tement dont vous etes Ie sous-chef, en 1882 et 1891, respectivement ; aussi, le nombre
et Ie cout des comniis surnumeraires ou autres employes dans toutes ses branches,
qu'Ils soient payes ameme les fonds du gouvernement civil ou autrement, en 1882,
et ausai, en 1891 ?-Un etat comparatifindiquant le nombre, et Ie cout dupersonnel
permanent et exterieur du d~partement dee pecheries, et aussi, le nombre et le cout
des eornmis sumumerairoe en 1882 et 1891 ost annexa aux presentee. (Appendice A.)

5069. Comment le bureau des exuminateurs du service civil devrait-il etre
constitue, et de quelle autorits devraient-ils etre revetus ?-De l'avis du eouseigne, le
bureau des examinateurs du service civil devrait etre compose de personnes n'appar
tenant pas au service civil, Leurs devoirs devraient etre lee memes que ceux
d'aujourd'hui,

50'70. Toutes les nominations devraient-elles etrc faites d'apres un examen de
concours ?-Toutes les nominations devraient etre faites d'apres un examen de
concours.

50'71. S'il doit y avoir des nominations faites saus examen quelles sont-elles ?
Devrait-il y avoir un age limite pour chaque nomination, et dites-nous quel serait, a.



583

votre avis, l'age minimum et l'age maximum ?-Il devrait y avoir un age limite, 10
maximum 35 ou 40 ans et Ie minimum 18.

5072. Les sous-ruinistres devraient-ils lltre uommes suivant bon plaisir ou
suivant bonne conduite? Les responsabilites devraient-elles lltl'e ~tendues, et si oui,
dans quelle direction ?-Les sons-chefs devraient etre nomrnes durant bonne conduit".
LeI; responsabilites et pouvoirs qui s'attachent a leurs fonctious devraient rester ce
q u'ils sont, ou n'etre pas etendus davantage.

5073, Devrait-il y avoir des commis de troisieme classe? Si oui, a quel taux
devrait ll~l'e fixe leur salaire ? Le maximum actuel ($1,000) est-il trop eleve?
Devrait-on creer une classe intermediaire, inferieure a la seeonde et plus eloveo que
la troisierne ?-La classification actuelle est tout a fait suffisante.

5074. Pour ce qui regarde les sujets facultatifs, ne devrait-il pas etre compris
que la connaissance de ces sujets est necessaire pour rernplir les devoirs do l'emploi
auq uella nomination est faite ?-Certainement.

5075. Les recommandations pour augmentations de salaire sont-elles toujours
faites apres mill' examen du merite, ou sont-eiles en grande partie faites par maniere
d'acq uit ?-Il y a peut-etre iei place a quelq ue amelioration, bien que je n'en voie
aucune dans mon departemeut,

5076. Est-il desh'able qu'il y ait dans l'annee une date fixe a laquelle devraient
litre payables toutes les augmentations de salaire ?-Non.'

5077. Devrait-on avoir des examens preliminaires generaux pour tous les depar
ternents, ou des examens preliminaires speciaux pour cbaque departement ?-L'on
dovrait avoir des examens prdliminaires generaux. Des examens prelimiuaires
speciaux ne feraient que compliquer les affaires sans procurer des avantages cones
pondants.

5078. Comment et par qui est fait, dans votre departement, Ie choix sur la liste
des aspirants possedsnt les q ualites rcquises ?-Le choix est fait par Ie ministre.

5079. Avez-vous jamais fait rapport contre un employe pendant la duree de son
stage, et une autre epl'eu ve a-t-elle ele accordee, conformement al'article 36, paragraphe
2 ?-Pas a rna connaissance.

5080. Quelle est dans votre dcpartement la pratique suivie relativement a la
nomination de pereonnes ayant des aptitudes professionnelles ou techniques, et avez
vous jamais exige un examen dans ces cas ?-Aucune nomination de ce genre n'a etl!
faite dans ce departernent,

5081. Est-il desirable qu'il y nit des exarnens pour promotion, si non, qu'est-ce
que YOUR recommauderiez en remplscement ?-Des examens pour promotion sont
tres desirables.

5082. Est-il desirable de soumettrc uunucllement au bureau du service civil
une estimation du nombre des vacances qui devront probablement se produire I'annee
suivante ?-Non, parce que ces estimations sout tl'OS rarernent realisees.

508? Si les examens pour promotion sont considerees comme desirables, les
employes qui obtiennent le plus grand nornbre de points devraieut-ils @tre les cand i
dats heureux, ou les promotions rlevraien t-elles ctro faitos sur Ie rapport du chef du
depai-tement, base sur la reeommandation du sous-cbef'Yc-Sur le rapport du chef du
departement, base SUI' les recommandations du RouR-chef; en tenant compte de la
longueul' du service et du merite.

5084. Les promotions ne devraicnt-elles pas c(,ro faites par arrllte duConseil?
Oui, sur Ie l'apport du chef du departement acette tin,

5085, Le chef du departement refuse-t-il jamlliH celui qui a ete promu ?-Aucun
employe de ce depal·tement u'a ete refusll apres aVOIr Me pl'omu. .

5086. E"t-il arrive, dans votre departement, qu'un employe, apres avoir etc
promu, ait ete tl'Ouve incapable, et l'attention dll cbef du departement a-t-elle liteS
appelee sur ce fait, et cette pl'omotion a-t-elle !He annulee ?-Aucun employe n'a lite
trouve incapable apres I:!a promotion,

5087. Y a-t-il des echanges d'emploi pour la commodite dc certains employes, et
non dans I'interllt des departements concern~s?-Aucun echange d'emploi n'a etc filit
dans co departernent.
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5088. La classe des commis ou copiates surnumeruires ou tomporaires dovrait
elle etl'e augrnentee, ou diminuee, ou abolie ?-Cette elasse ne devrait pas etre
abolie.

508!l. Avez-vous jamais songe a. la question de savoir s'Il serait opportun de
creer une division de jeunes employes ou une classe composes de jeunes gal'90ns
copistes ?-Une classe de copistes de ce genre n'est pas desi-able.

5090. Avec Ie mode actuel comment pouvez,vous juger qu'i1 est necessaire
d'employer des commis sui-numeraires ?-Des cornmis surnumeraires sont employes
lorsque h presse des travaux a fs ire I'exige imperieusement,

5091. Ohoisissez-vous invariablement ces commis parmi ceux qui composent
la liste des anciens aspirants; si non, vous enquerez-vous des aptitudes des personnes
qui se trouvent sur cette liste ?-Les com mis surnurneraires sout nommds par Ie chef
du departement, Je ne puis dire si ces commis sont invariablement choisis sur la
Iiste des anciens aspirants.

5092. Employez-vous dans votre departement des femmes comme commis?
Aucune femme n'est employee comme cornmis dans ce departement. II n'y a
aucune place OU des femmes pourraient etre employees avantageusemen r.

5093. Devrait-on adopter une disposition genel'ale accordant a toutes les classes
de fonctionnaires Ie merne, conge, ou ne devrait-on pas s'appuyer SUI' la longueur du
service, la nature de la nomination et la responsabilitd de I'emploi lorsqu'il s'aglt de
determiner lu longuour du cong-6 a accorder?-Le merne conge devrait etre accorde
a. toutes los <:lassos d'ornployd...

5094 L'or-t.rol d'un cOlIgll 11(1 dovrui t-il pHS ClI'O obligatoiro ?-Cette question
devrait etro laiss6e ilia <li~Cl'oI,jOIl .lu chef' Oil du sous-ehef du depar temeut,

50~)5, UIIO limite d,-vrlli 1,0110 (\11',' otllblit',ol si oui, quelle regle devrait-on
adoptee lorsqu'it H'ltg-it .1'1111 "011.£.:(1 1\ 1l<"'ol'c1,,r pour cause do maladie ?-Les conges
prolonges pOllr (~III1HO .1(- mulnd i,'_ 111'1"\" UIII! ('"I'f IIi110 d ureo, disons six mois, devraient
etre sournis a III ,ltkiMioll d II 1.11rl'all Ii II 'I'rt1Mor.

5096. L'exped it iuu d"H lIt1ilirl'~ d" vou-o departement a-t-ells souffert,et dans
quelle mesuro, JlIII' Hllit" dll (1f)1I~llt' 1I('(lord6s IlUX employes POUI' cause de maladie ou
pour autre CllllH"?-C" ,1<11'111'1 ,'1II611t II HOll1l'orl parfois par suite de l'absence d'em
ployes POIII' ('1111,",,' d" 1II11111d iu.

50!J7, L'oct.roi d" 1'0111-:11"_ dllllt' vot ro <l6pal'lement, a-toil ete l'occasion d'abus ?
II n'y a eUIIII('II11 IIbliH dllll,., I'" dl1plll'lmllllnt, par suite desconges,

, 50!)H, Il'!M 11II1t-11l1"t' dov l'Ilil'1I1 cd I,-t' /\Irc impoaeespour les infractions d'un caractere
peu grave?- D" lellllH 1I111'-/III"H H(.rlli'-1I1 dcsil'llbles.

50n9. 1·;Ht.·il dO!lirablo dll I"llillltl~l"llr \11\ employe qui a donne sa demission, sans la
recom munrlntion du HOII,-e1l,,1'?-111I ornploye qui a donne sa demission ne devrait
pas etro r6illt.6gl'c suns III rocouunnu.lut ion du sous-chef,

5100, La preuve d'aptit.udo- 1'''111' Ie>! devoirs a rernplir doit-elle etre fournie, et
faut-il fairo la nominat.ion au mi'"I" t'ldlLire ?-La preuve d'aptitudes doit etl'e fournie,
et celui qui demande a. rernplir 1111" \'III:III1CO doit etre nom me au msme salaire,

5101. Observez-vous rigolll"llllt'lllilolll, la loi relativement au livre de presence r-c
La loi relative au livre de preSCllt't' tlt'l t'f.r'ictement obsel'vee dalls ce departement.

5102. Tous vos employes Siglllllll-ils Ie livre ?-Tous les employessignent Ie
livre. '

5103. Que faites-vous de ceux qlli urrivent a leul' poste apres I'heure regIe·
meDtaire ?-Personne ne se trouve dUIIt' t:o cas.

5104, Avez-vous quelques suggO,.;tioll>! 11 faire relativement a Ia loi concel'Dant Ie
service civil en general ou relativemoll 1. 11 votre departernen t en particulier ?-Je
n'ai aucune suggestion a faire.

5105. Depuis l'adoption de l'Acte eOllCel'nant Ie service civil y a-t-i I plusieUl's
changements a signalel' dans la naturll llt la sommo de travail a faire dans votl'e
departement, ct, comme consequonce, Ie trll vail dans votre depal'tement, ou dans une
division quelconque de votre depal-tement, a-toil varie ?-Le travail de ce departe
ment a plus que double depuis son etablissoment, en 1884.
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5106. Votre ddpartement a-t-il des employes qui,soit par suite des defauts qu'Ils
avaient lors de leur nomination, soit par suite de leur age avance, ou par suite de
leurs mauvaises habitudes, ne peuvent etre retenus dans Ie service '(-Non.

5107, Le nombre des employes dans votre departernent est-il hore de proportion
avec I'augmentation du travail a faire ?-Le nombre d'omployes dans ce departe
ment est insufflsant vu I'augmentation du travail.

5108. Le travail de votre departernent s'est-il accru dans une mesure q ui depasse
Ies capaeites du personnel permanent, et si oui, cette augmentation a-telle eu pour
consequence l'omploi, pendant dee periodee prolongees, de commis surnurneraires, et
Ill, remuneration accordee aces commis a-t-elle eM augmentee de temps a autre?
Le travail de ce departement s'est accru dans une mesure qui depasse les capacires
du personnel permanent. Cette augmentation a necessite l'emploi, pendant des
periodes prolongees, de cornmis surnumeraires. La remuneration aceordee aces
eommis n'a pas ~te augmcntee.

5109. Eet-il desirable que les employes signcnt le livre de presence ehaque fois
qu'ils s'absentent du departement POUl' qnelque raison que ee soit?-Il n'est pas
neceseaire que Ie livre de presence soit sign~ \Jal' los employee qui s'absentent, s'Ils
ont obtenu Ill, permission requise du eous-ehef

5110, Dans votre opinion, les heures de bureau, de 9 h. 30 m. a.m, fl. 4 h. p.m.,
forment-elles une journee de travail suffisamment longue, ou pourrnit-on avnntageu
sement les augrnenter dans votre ddpartement ?-Les heures de bureau, do 9 h, 30
m, a.m, a 4 h. p.m., donnent une journee suffisamment longue. Les employes de mon
ddpartement travaillent jusqu'a 5 h. p.m., et merne jusqu'a une heure plus avaucee
lorsque Ie besoin Ie requiert,

5111. Est-il desirable que les employes s'absentent du departement pour leur
lunch ?-Le souasigne est d'avis que cela n'est pas desirable.

5112. Tous vos employes s'absentent-ils dans Ie merne temps pour aller prendre
leur lunch? Si c'est Ifl. Ill, pratique, s'arrange-t-on de maniere a ee que les affaires
du departement ne souffrent pas de leur absence? Quel est Ie temps alloue pour Ie
lunch ?-Il n'ya qu'un petit nombre des employes, dans mon departernent, qui
s'absentent pour Ie lunch, L'expedition des affaires ne souffre pas de leur absence
qui dure environ une heurc ; mais ile compensent Ie temps perdu, apres 4 heures.

5113. Voyez-vous a ce que, dans Ill, liste des employes du service civil de votre
departement, Ill, longueur dn service soit exactement enrcgistree, et a ce que, dans Ie
cas des employes auxquels s'uppliquent les dispositions de l'Acte concernant les pen
sions de retraite, Ie service qui puisso cornptsr pOUl' Ill, pension de retraite soit seul
enregi8tr~ ?-Nous apportons un soin pnrticulier pOUI' determiner Ill, duree exacte du
service qui donne droit aux employes de co d~pal'toment a une pension de retraite,

5114. Les employes de votre departomont connnisseut-ils g~n~ralement Ill, reso
lution du bureau du 'I'resor, en date du 28 janvier 1879, relativement a l'usage des
influences politiques : se conforme-t-on g~n~ralelllont u. l'osprit de cotte resolutiou,
et, dans les cas d'infraction, I'attention du chef du dcpurtement a-t-elle Meattil'~e?
Le eoussigne n'a eu connaissance d'aucune infraction u. la loi, dc cette nature,

5115, Est-il desirable d 'allouer une certaine som me pal' jour pour frais de voyage,
ou serait-il, a votre avis, preferable de remboursor co qui a ~te r~ellement d~pens~

pour voyage ?-II sel'ait prM~l'able que les frais do voyage fussent pay~s on se basant
sur co qui a ~t~ r~ellemellt d~pells~.

5116. Allouez-vous dans votre departement 10 meme montallt pour frais de
voyage a toutes les classes d'employ~~ et pour tous los services, ou faites-vous une
di8tinction, et en q uoi consiste-t-elle ?-Dans mon departement lesemploy~s flu
service inMrieur sont pay~s conformlSment aux J'cglements du bureau du Tr~sor.

Quant aux emplo'y~s du service ext~rieur leurs frais de voyage leur sont payes d'aprcs
ce gu'ils ont r~ellement depense.

5117, D'apres vous un acte concernant les pensions de retraite est-il n~cessairo

dans l'inMret du service public? Si vous 1e considerez com me necessaire, cI'oye/:
vous qu'il soit d~Hirable d'ell restreindre l'application a certaines classes d'employes
ayallt des devoiI,s sp~ciaux a remplir, ou autrement?-Vu que les pensions dl\
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retraite sont dans l'interet du service public, il ne seraitpaa desirable de ne les aceorder
qu'a une certains classe d'emploves.

5118. Oonsiderez-vous comme suffisante la duree de service de dix annees, ou
augmenteriez-vous le nombre des annees de service requis pour l'octroi d'une pension
de retraite ?-La duree du service pour donner droit a une pension de retraite pour
rai t etre augmentee avec avantage,

5119. Considarez-vous que soixunte ans soit la limite d'sge raisonnable pour Ies
mises a la retraite ?-Soixante-cinq ans seraient une limite d'age convenable.

5120. Serait-il desirable, suivant vous, d'obliger tous lee employes de se retirer
en atteignant un certain age ?-I1 n'ost pas desirable que tous les employes soient
forces de se retirer a un certain age.

5121. Accorderiez-vous aux employes q uidesirent abandonner le service la facul tEi
de Ie faire, et quel age devrait-il eIre fixe pour pouvoir user de cette faeulte ?-La
retraite du service devrait eke facultative, et l'age fixe devrait etre soixante ans.

5122. Un certain nornbre d'anneos devrait-il etre ajoute, selon vous, au uornbre
reel d'annees de service d'un officier a mettre a la retraite, quelle qu'ait ete la raison
de sa nomination ?-Aucun nombre d'annee ne devrait etre ajoute au nom bre reel
d'annees de service d'un employe a mettre a la retraite, si ce n'est pour des raisons
tout a fait exceptionnelles.

5123. A-t-on, dans votre departcment, . accords une periods d'annees de service
additionnelle, ou une partie d'une periode additionnelle, seulement aux personnes
nommees a de hauts emplois a raison do certaines capacites techniques, a des fone
tionnaires dont l'emploi a ete aboli, ou qui ont ete mis a Ia retraite pour des raisons
d'economie ; ou un nom bre d'annees addltionncllcs a-toil ete dans certains cas, accorde
a des employes qui sont entree duns Ie service upres !'age de 30 aus, et qui n'ont
jamais ete occupes que commc eonunis ?-AIWUIl nornbre d'annees add itionnelles n'a
ete accords dans co dcpurtomcnt.,

5124, Oonsiderez-vous commo jllHtC In rotenue qui est faite sur Ie traitement
des employes pOllr los punsions do retraite ? Si oui, considerez-voue com me suffi
Bunt Ie percentage q IIi eHt ucurollemont retenu, ou croyez-vous q u'il soit desirable,
dans les intel'ets rlu surviue public, d'augmenter ce percentage qui est actuellement
retenu, ou croyoz- VOIlt! ct u'i l soit desirable, dans les interets du service public, d'aug
men tel' ce pc I'COII tllU;O, utin que si aucuue retraite n'a lieu par suite de deces ou de
toute autre CllIlHI', l'employe, ou BOB representanta, soit rembourse des retenues faites
sur SOil truiuuuout: au ufin que les employes qui sont mis a la retraite puisseut
avoir l'uttoruutivo d'accepter au lieu d'uue pension de retraite une somme equiva
lant aux rotonuos q u'Ils ont payees ?-La retenue pour pensions de retraite doit
~tre fuito Hill' les traitements, tel que cela se pratique actuellernent, Le percentage
fixe esl, autllsant.

512fi. Sorait-il desirable d'avoir un mode d'assurance conjointement avec les
ponsiuns till retraito ?-Un mode d'assurance facultative devrait etre etabli, iudepen
dammont lie l'Acte concernant les pensions de retraite,

5126 . Duns Ie cas de demission ou de resignation, Ies retenues faites sur les
traitemeuts POUI' pension de retraite devraient-el les etre, avotre avis, remboursees ?
-Apres une duree de service apprOUVell, Jisons de vingt ans, aucun employe civil,
qu'il ait ete demis ou qu'il se soit demis lui-meme, ne devrait etre prive de la totalite
de sa pension do retraite, a moins qu'il be soit rendu coupable d'une faute du carac
tere Ie plus grave.

5127. A·t-on jamaif' recommande dans votre departement de diminuer I'alloca
tion de retraite parce que lei:! services d'un employe etaient consideres comme non
satisfaiHauts ?-Aucune recommandatioll de cette -nature n'a jamais ete faite dans
mon departemen t.

5128. Est-ii, d'apres vous, desirable d'ajouter un certain nombre d'anneei:! a la
duree du sel'vice des employes revoques en vue d'obtenir plus d'efficacite ou d'effec
tuer une economie dans Ie service, ou pour toute autre raison ?-Non, si ce n'est pour
des raisoIls exceptionnellement bonnes.
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5129. La pension de retraite une fois aecordde, constderez-vous comme desirable
de retenir Ie pouvoir de rappeler au service la pel'sonne mise a La retraite, et quel
~ge fixetiez-vous comme limite dans ce cas ?-Il ne me parait pas neeessaire de retenir
ce pouvoir, S'il est maintenu, il serait difficile de limiter l'ilge.

5130. Aimeriez-vous it faire quelques recommandations relatives al'acte eoncer
nant les pensions de retraite-Je n'ai aueune autre observation a faire relativement a
l'acte concernant les pensions de retraite.

5131. Votre departement est-il subdivise ? Donnez quelques details comprenant
Ie nom de La personne qui est chargee de chaque division, ainsi que les noms des
employes; elassez ees employes, et decrivez com ment, en general, Le travail est l'epal'ti
dans chaque division ?-Il y a quatre divisions dans Ie departement des pechertes
qui sont comme suit:-

1. Division du premier commis.

S. P. Bauset, premier eommis $2,400 00
R. N. Venning, commie de Ire classe......................... 1,500 00
1. S. Webster, do 2e do 1,300 00

M. Bauset, comme premier commis, a Ie contrslo general de cette division, et il
agit eomme sous-chef en l'absence de ce dernier.

M, Venning s'oceup... de la correspondance en general, de Ia preparation des
rapports destines au conseil ; repond aux depecbes imperialcs, etc.

M. Webstel' est charge de l'erniesiou des perm is de peche, et tient un registre de
ces permis.

2. Division de la correspondance et des archives.

C. Stanton, commis de 2e olasso............................... $1,400 00
A. H. Belliveau, do do....... 1,200 00
1. A. Murray, do 3e' do .. .... .. . 850 00
T. W. Watson, do surnumeraire (8 ans)..... 730 00

M. Stanton, charge de la direction de cette division, surveille l'execution du
travail fait SOllS Ies designations de correspondance et d'archives.

M. Belliveau est oceupd aux travaux generaux et prepare la atatistique pour le
eapport annuel.

M. Murray, r~gi8traire, cnregistre tonto In corrcspondance.

3. Division de La comptabilite.

F. H. Cunningham, comptable et comrnis do :!o claase... $1,000 00
B. F. Burnett, commis de 30 classo ".. 700 00
W. A. Makinson, do 600 00
E. W. Gilbert, cornrnis surnumeraire (8 ans).... 547 00

M. Cunningham, en sa qualite de comptable, exorco uno surveillance generale
Bur tous les travaux qui appartieuneut acette division.

}L Burnett ecrtt des lettres, prepare des cbequos, llinsi qlle des etats mensuels
de depenses pour l'auditeur geueral, et des etats mcnsuols des cheques payes et de
cheques en souffrance.

M. Makinson tient le grand-livre et les compte- de cheques.
M. Gilbert est charge du revenu, et aasiste genemlement dans cette division.

4. Division des primes de ptche.
S. B. Kent, cornmis de 2e classe "'_ $1,300 00
T. Aumond, do 3e do .. 1,000 00

M. Kent est charge de cette division et survei lle la d istribution de l'allocation
annuelle acoordee aux pecheul's.

M:. Aumond assistc generalement.
Une enorme quantite d'ouvrage appartenant a cette division, etait auparavant

executee pal' des comrnis eurnumeraires. La plus grande partie de cet ouvrage a
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ete executee, l'annee derniere, par los employes permanents apres les heures regu
liel'es de bureau, et ces employes ont reeu une remuneration supplementaire pour
cet ouvrage, un credit special etant vote, chaque annee, pal' Ie parlement pour cet
objet.

M, Winter, commie de 3e classe $850 00
Agit comme secretaire du sous-ministre, et assiste genel'alement dans la CO\'1'es

pondance.
5132. Quel est le mode employe dans votre departement pOUI' la perception et

le depot des deniers publics ?-Les employes du dehors, qui pereoivent lee somrnes
d'argent provenant des perm is, des amendes ou confiscations, sont tenus de deposer ces
aommesd'argent-dans une banque autor isee, aucredit du receveur general, et d'expddier
directement au departement des pecheries le eertificat de depot, accompagne d'un
etat donnaut les noms des personnes de q ni I'argen t a ete reeu, Dans les petites vi lles ou
villages ou il n'y a aueune banque, les percepteurs peuvent expedier un mandat-poste
payable au sous-mlnistre, et si ces fonctionnai res nepeuvent pas meme obtenir un man
dar-peste, l'argent peut etre envoye par lettre enregistree. Leslettres enregistreee sont
reeues et ouvertes par le eomptable qui depose l'argent au credit du receveur general,
pOllrvu que les sommes re9ues le msme jour se montent a$25 ou plus. Si non, elles
sont placees dans le coffre de SUI'ete et retenues ainsi jusqu'a ce qu'elles atteignent
ce montant, Dans les provinces mui-itlmes ou Ie service est sous Ie contrdle direct
d'inspecteurs, la maniere d'operer est quelque peu differente, Les certificats de
depot, les mandats-poste, ou l'argont expedie sont envoyes a I'inspecteur qui Ies
depose au credit du receveur general, et qui adresse lo re911 au ddpartement, accorn
pagne d'un etat dormant les noms dCH differcnts surveillants de peehe desquels il a
reeu les montants deposes par lui, ninsi quo 10H lietos preparees par ces surveillants,
dormant les noms des porsonnes dosq uolioH l'urjrcnt a ute reeu par eux, Ces etats
Bout adressds, tous Ies mois, U. l'uuditour I-.(Cneml. Un etat des cei-tifleats de depot
est aussi fait 01. onvoyd nvue IOH MlltH <lid vienuout d'etl'e mentionnes, au sous-receveur
general, a l'expirutlon dn <')llI'1"n IlllliH.

5133. Donnez uno ilillo ~ellel'llll' du mode dtabli pour ccntrdler ladepense de votro
departemeut ?-IJll deptHlHl! do ('0 depm'toment est controlee par les fonctionnaires
qui sont charges do III (lil'Ol'tioll dOH difierents services, M. Wilmot, com me surin
tendant de nos etablisHCIIIOllfH dll /liHCioulture, est responsable des frais qu'entratue
l'entretien de ces etablis:<1I1110/1l.H, JC lioutenan t A. R. Gordon, de la marine royale, est
comme commandant duns 10 HIH'vko de protection des pecheries, responsable des
frais qui Ole rattachent a. co HOI'vil'O, IJllS frais de voyage des employes du departe
ment des pecheries sont bllt'e~ Hili' 1111 tarif reguliel'. Tous les comptes aont asser
mentes et certifies par les inspoctun rH des pscherlee dans leurs districts respeotifs,
Its sont ensuite examines 01. \'IlriIicH avec soin dans le departement avant d'etre
payes.

5134. Quel mode avez-vous dallK votl'e departement pour les aohats ?-Les four
nitures requiaes pour Ie service do In pil,ciculture et celui de la protection despeche
ries sont achetees sur l'autoritiution (10 I'omploye qui est charge de la direction de
chacun de ces services, ces achats el.nllt, lluparavant appl'ouves par Ie ministre ou Ie
sous-ministre. Ce sont Ill. Jes deux HlndH 80rvices qui requierent des achats quelque
peu considerables.

5135. Quel mode suivez-vous pOll I' III livrail'on et'la reception des approvision
nements ?-Vu la natul'C des opel'atioliH do ce departement, il n'est pas necessairede
tenit' en reserve un fonds d'approvislOlIlIcmenLs. ,

5136. Comment les contrats sont-ilH I.(cneralement aecQI'des dans votl'e departe
ment ?-Les sculs contrats accorues ont pour objet la construction de nouvelles
piscifactures, les bateallX et l'affl'etemellt do batcaux pour la pl'otection des pecbedes.
Des soumissions sont deman.!ees par la voie des journaux, et Ie contrat est accorde
au pIns bas soumissionnaire, pourvu que l'on se conforme aux autres exigences se
rattachant a l'ouvrage qu'iI y a a faire.

513'7, Outre Ie salaire fixe, y a-toil dans votre departement quelque employe qui
re90it une remuneration additionnelle, et si oui, veuillez donner des details ?-Les
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commis permanents, dans ce dcpartement, sont antorises a faire un travail supple
menta ire se rattachaut a la distribution des primes de psche, et ils re\{oivent pour
ce travail en sus de leur salaire reguller une remuneration tiree d'un fonds special
vote par Ie parlement,

5138. Est-il possible, a votre avis, de reduire les depenses qu'entratnent les ser
vices places sous Ie controle de votre departernent sans nuire a leur efflcacite, et si
oui, d ites de quelle maniere ?-Les depenses de ce departement ne pourraient etre
reduites sam; nuire t\ l'efficacite du service.

5139. Des abus se sont-ila glisses dans votre depaa-tement au sujet de la surveil
lance des paiements ?-A ucun abus de cette nature n'a ete signale.

5140. Avez·vous quelques recommandations afaire sur l'opportunite d'amender
l'Acte d'audition ?-Je n'en ai pas.

ANNEXE A.

ETAT indiquant le coat et le nombre des commis permanents et surnuml!raires employl!s
dans le departement des picheries, en 1881-82, compare avec 1890-91.

1871-82.

8 fonctionnaires permanents $7,214.67
3 commis surnumerairee.c.v.c.,; 1,353.00

Total pour l'annee .!~56!....1i7

1890-91

14 fonctionnaires permanents $16,800 00
13 commis surnumeraires.v.v.. 2,5-t3 75
1 messager do ,.................. 200 00

Total pour l'annee.r.... $1~543 67

NOTE.-Le departement actuel des pscherlea est organise depuis 1885 seule
ment. En 1881·82, il formait une division du ministere de la marine et des pecheries.
Dix des commis eumumeraires, employes en 1890-91, n'ont etJ occupes que durant
une periode de deux mois dans le service de distribution des primes de psche. Ce
travail terrnine, ils ont eM renvoyes ; eu sorte quo Ie Hombre des commis sumume
raires est reste ce qu'il etait en 1881-82.

JOHN THOMPSON, L. L. D" president du bureau dos exarninateurs du service
civil, est examine.

5141. Vous etes le president du bureau des examinateurs pour Ie service civil ?
Oui.

5142. Et vous occupez ce peste depuis que Ie bureau a ete organise conforme
ment a I'Acte concernant le service civil de 1882 ?-Oui.

5143, Soyez assez bon de dire ala commission quellos sont vos vues relative
ment aux attributions conferees au bureau par l'Acte du service civil, et s'il y aurait
quelque chose a faire pour augmenter l'efficacite ou amcliorer l'economie du service?
-Je suis d'avis que le bureau a rendu des services conaiderables ; mais jl\ ne crois
pas que, depuis son inauguration, ces services aient Me sufflsamment efficaces. J'ai
toujours ete sous I'impression que les examens au concours etaient les plus propres
a assurer un service civil efficace.

514·1. C'est-a-dire que, en sus de I'examen general d'aptitudes et preliminaire,
vous etes d'avis que pel'sonne ne devrait etre nomrne a un emploi sans avoir subi
prealablement un examen special ?-Oui.

5145. Et que cet examen soit ouvert au public en general au aux aspira nts a
l'emploi ?-Il serait, Je crois, neceseaire que l'examen £o.t au vert d'abord au public
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La liste des aapirauts pourrait {ltre reduite par un examen preliminairo, comme cela
se fait en Angleterre; mais restreindre les examens a. un petit nombre d'aspirants
choisis pourrait donner de I'ombrage.

5146. :Mais aussi un ministere pourrait trouver qu'il est difficile d'adopter tout
a fait de suite Ie mode des examens au concours, tandis que si la regle etait d'exami
'ner tous les aspirants a. un emploi et de donner cet emploi au plus habiIe, ce mode
aurait I'occasion de se developper, comme eels est arrive en Angleterre OU Ie mode
des exarnens au concours n'a pas ete etabli de suite; mais vous {ltes d'avis qu'il fau
drait appliquer autant que possible Ie principe des examens au concours ?-Oui,
certainement. Je crois que ce mode d'examen serait tres avantageux au service
public, et je crois aussi qu'il profiterai t au gouvernement.

5147, Dites-nous pourquoi?-Voici la raison. II est, je crois, passablement
bien conuu que les nominations sont generalement faites sur Is recommandation des
mernbres du parlemcnt. TJ'es souvent, si non dans Is plupart des cas, ces nomina
tions sont faites en consideration de services rend us. Or, l'on peut voir aisement
que, si un membre du parlement fait une promesse aun hornme qui I'aide dana son
election, il essaiera necessah-ement dc Ie fuire nornmer a un emploi, sans tenir
compte de see aptitudes. II y a eu des cas ou des membres du parlement m'ont
~l)rit au sujet de certaines personnes. IIs me disaient avoir des positions prates pour
ces personnes, si elles reuseissaient a passer leur exarnen. Or, cela prate aux objec
tions: De plus, dans les cas de malfaisance, mon experience me porte a conelure
que Ie gouvernement ne peut pas traitor tous ces cas comme ils devraient I'{ltre. II
y a des exemples de cette nature, Des personncs occupant del'; positions dans Ie
service civil se sont rendues coupablos d'offenscs tres graves, et, pour une raison ou
une autre, elles ont eM maintonuos dun» lour posi tinn,

5148. A quollo (~:llIS0 nt.t.ribuoz-vou« lou I' muiut.icn ?-II est bien probable,a mon
sens, que, si quolq 11'11n, (WPII pltllt 11110 Jlosit.ion dan~ Ie service civil et appavtenant a un
college elel;toml au il ]lO"HI\do 1111 gmllli nombre d'amis influents, com met quelque
Irregularite, il domando nut III'olloJlwJlI, In protection du representant de ce college,
ou il dernando, nil moin«, :\ (~II tl""lIiol', do voir a ce que sa faute soit attenuee, 01', ce
representant, voyant 'lIW ~on nv.-uir pol itique depend peut-stre de l'assistance de cet
employe et de SOl; ruu is, ]linn .-,tl'O li)l'ce, quoique avec repugnance, de faire ce qui
lui est dernande,

5149. Ainsi, non Hell!OJlIIIIII, (',0 g"Olll'C de nominations politiquesa pour etfet Ie
choix d'hommes Impropro- all s'\I'viee j mais il a aussi pour resultat Ie maintien de
ces hommes apres qu'ils 0111 ,11.1 oon~iJeres comme impropres au service ?-Oui. Je
pourmis citer un exemple. II y Ollt. un cas de supposition de personne a Toronto,
lors de l'examen tenu ell 1\()\'OI\II.I'II 1885. Un aspirant se permit d'ecrire pour un
autre a l'examon d'aptitudes. .111 Houpc;lOunai quelque chose d'irrogulier, et j'envoyai
mon assistant parmi les ul;piran(,H pour verifier les noms; rnais avant d'arriver a
l'aspirant chercM-il y avui (, onvi ron 80 aspirante qui ecrivaient dans la marne
chambre-Ie coupable eut Ie tompH do terminer son travail et de Ie donner, A latin
de l'examen, je declarai acet aspil'llllt. que je voulais lui parlor avant son depart. Je
Ie fis passer dans une autre pil\('ll, 01, l'accusai d'avoir subi son examen ante
rieurement. Je lui dernandai de I1ll1 dire pourquoi il se trouvait de nouveau present.
II nia avail' aubi auparavant 1111 exumon, et, s'cchauffant, il me demanda comment
j'osais emettre une felle opinion; muis finalement, il ajouta qu'il allait descendre a
l'hOte! Queen OU il trouverait un llllii pour I'identifier. II partit; mais il ne revint
pas avec son ami. De sorte que je RuiH rovenu moi-m{lme, sans avoir pu empoigner
Ie coupable.· Je decidai, toutefois, Jo prendre de_nouvelles mesure8, atin de ne pas
me JaiRser rouler de cette maniere, ;J 'ecrivis au maltrede poste du district d'ou venait
celui qui s'etait donne comme aspirant, ot je lui demandai d'{ltre assez bon de me
donner une description de cet homme. Je re~lUs de suite du maItre de poste une
reponse me disant qu'il connaissait tn)" bien I'homme en question; que ce dernier
avait toutes les capacites roquises pour passer l'examen, et qu'il etait surpris de ce
que je pouvais soup90nner quelque cho"e d'irregulier, Lo maitre de pot:!te me fit
cependant la description que je demandais, et c'etait un portrait detaille et exaet de
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l'homrne qui avait figure 0. I'examen. J'ecrivis de nouveau au maitre de poste pour Ie
remereier de la peine qu'il s'etait donnee ; mais avant d'expedier la lettre, il me vint
a l'espri t qu'il y avait dans l'assm-anee de la lettre du maitre de poste quelque chose
qui n'etait pas entierernent satisfaisant, Je me rendis au bureau des examinateurs et
j'examinai les demandes adressees par les deux aspirants, c'est-a-dire, l'une d'elles
faite pal' celui qui avait figure 0. l'examen, et l'autre par celui qui aurait dO. figUl'er,
et je constatai qu'elles etaient toutes deux ecrites de la meme main, Je portal ces
ecrits au colonel White qui etait alors secretaire du departement des pastes, et Ie lui
demandai s'i l croyait que les deux documents portaient la meme ecriture. II me dit
qu'il en etait sur. Je lui exposai somrnairement ce dont il s'agissait, et lui dernandai
de soumettre ce cas a l'inspecteur des postea du district. Le resultat, apres beaucoup
de peine et une longue correspondance, fut que l'aspirant en question avait figure
a l'examen pour un autre qui etait tout a fait i llettre, et qu'il avait ete bien paye pour
ce service. Lorsque Ie maitre de poste s'apercut jusqu's quel point il s'etait com
promis en trompant ainsi Ie bureau d'oxaminateurs, il ecrivit une lettred'excuses aux
autontead'Ottawa, exprimant le regret que lui faisait eprouvel'l'acte de folie qu'il
avait commis par bonte pour un ami.

5150. Ce maitre de peste est-il encore dans le service ?-Oui.
5151. II t'le trouvait complies apres Ie fait ?-Oui, probablement, si non avant.
5152. Si la personne qui figura a l'exarnen avait ete etrangere, elle aurait pro-

bablement echappe, et vous n'auriez pas decouvert cette supposition de personne?
O'est assez vrai.

5153. Pourquoi la merne cbose ne pourrait-elle pas se repoter a tout autre
examen ?-Elle pourrait se repeter, si la personne ne s'etait pas presentee deja 0.
l'examen.

5154. Cela ne vous suggel'e-il-il pas que vous devriez adopter de meilleurs moyens
d'identification ?-Nous devrions, peut-stre, exiger que Ie certificat de bon caractere
de l'aspii-ant soit signe pal' trois personnes au lieu de l'etre par une seule. Si je no
me trompe c'est ce qui est exige aux Etats-Unis et en Angleterre.

5155. Aprils avoir obtenu les trois signatures, I'aspirant pourrait peut-etre
encore transferer son eertificat a une autre personne?-C'est vrai. II est tres diffi
cile de dire comment l'on pourrait toujours empecher une fraude de cette nature.

5156. Ne serait-il pall possible de faire certifler pal' un juge de paix ou un notaire
l'scriture qui apparait dans la demundo de I'uspirullt?- Oui, cela pourrait @tre fait;
mais meme cet expedient pourruit dcvcnir insufflsunt, vu qu'il n'est pas toujours
facile de distinguer les diflereutes eCI·itures. Lo mode employe jusqu'a present a et6
de procurer des formules a rcmplir par l'uspirnnt, et COK formules rernplies sont ren
voyees anotre bureau ou elles sont mises en liasso. COK tormules contiennent les
renseignements requis relativement ace qu'i1 faut ecrirc conccrnunt I'age, la sante,
la moralite, le lieu de residence, etc., et lorsqu'un aspirunt obtiont son certificat, il
signe son nom en travers en presence d'un juge de paix. Nons uvons aussi sa signa
ture que nous pouvons compareI' avec celle que porte IlU dornande.

5157. Comment signent-ils les papiers d'examen 1 Cos papiers sont-ils seulement
nurnerotes ?-Oui, un nurnero different est donne au papier de chaque aspirant, et ce
dernier n'est pas autorise a y apposer son nom.

5158. Ne serait-il pas a propos de faire verifier Ill. signature originale pal' un
juge de paix ou un notaire ?-Ce serait tres difficilo. Les aspirants, a. Toronto, par
exemple, viennent de Barrie, d'Ori1lia et d'autres localites, ou il serait difficile de
trouver quelqu'un q uj forait cette verification, et Ill. mllme difficulte existerait relati
vement a d'autres localiles oli sont tenus les examens.

5159, Le cas de supposition de pel'sonne que vous avez signaM est-jJ Ie seul qni
se soit produit ?-Ce n'est pas Ie seul.

5159t. A la vel'ite, vous avez eLe oblige dc faire amender Ie statut depuis 1882
pour pouvoir atteindre les cas m~mes de supposition de personne 1-0ui.

5160, Croyez-vous que les examens ont procure une meilleure classe d'hommo"
a. choisir que celie qui existait auparavant ?-Oui, j'en ai la certitude. Le mod"
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actuel ne procure pas nocossairement los moil leurs hommes; mais il exclut les inca
pables.

5161. Avez-vous exclu beaucoup d'incapables ?-Oh! oui, Au dernier examen
d'aptitudes, 42 pour 100 seulement des aspirants qui avaient Me admis a l'exarnen
ont reussi.

5162. Est-il arrive que des personnes, qui, comme vous le savez, au lieu d'etre
maintenues dans Ieservice comme eommis surnumeraires, ont ete obligees de le quitter
parce qu'elles ne pouvaient patlser leur examen ?-Oui, un cas de ce genre s'est pre
sente a. Winnipeg dans le service du ddpartemont de l'interieur, et il y en a eu
d'autres. J'ai en rna possession des documents qui declarant que si certaines per
sonnes no subissaient pas avec succes le darniei- examen elles perdraient les positions
qu'elles oecupaient.

5163. II y a un grand nombre de cas de ce genre ?-Oui.
5164. Sont-ils simplement mis de cote pendant un mois ou deux, et rappeles

ensuite dans le service ?-Je l'ignore.
5165. Constatez-vous que ces personnes renvoyees du service reviennent invaria-

blement-Ieur accorde-t-on une autre chance ?-Oui.
5160. Celles qui se trouvent dans Ie service ?-Oui.
5167. lnvariablement ?-Oui. .
5168. S'est-on repris jusqu'a onze fois ?-Je ne pourrais repondre avec certitude

sans consulter nos registres. J e suis porte Ii. croire, toutefois, que ce chiffre n'a
jamais ete atteint.

5169. Est-il arrive quelquefois qno, apres s'stre reprises plusieurs fois certaines
personnes ont fini par passel' lour exurncn '(-Oni.

5170. Est-ce parco qu'elles uvnlont rcellemont acquis les connaissances requises,
ou parce qu'ollos onf 011 III chanec d'une t,prcllvo plus aisee ?-Dans la plupart des cas,
je crois,si non duus tOUH 10H ('lI~, (\'o"t 11IlrM qu'ellos se confient Ii. un profeseeur qui
les prepare a. l'exumen. [I Y 1L dlLnH hL ville plusieurs ecoles ayant des classes spe
ciales, destinees a. III pl'(,plLl'lLtioll deH uspirnnta Ii. l'examen du service civil.

5171. Los professours Oil (J'IIll't.iOIl ont-ils une idee des sujets sur lesquels les
aspirants seront oxumlucs '1-.I11 1111 10 crois pas.

5172. Vous varie» uutuut, '1'10 possible les matieres d'examen ?-Autant que
possible,

5173. Les questions no SOIlI pUH los memes que celles des examens precedents?
-Non, de nouvelles question» SOIlt. poa6es a. chaque examen.

5174. De sorte que 10 ]Jrofol'I'olll' doit instruire les aspirants non seulernent sur
les questions deja posees aux OXILIlIOIIS anterieurs mais aussi sur celles qui pourront
l'~tre?-Oui.

5175. On a souveut recours 1\ votre complaisance en vous demandant de recom
mander un professeur?-Oui. DOH pOl'sonnes m'ont demands si je connaissaia quel
qu'un qui put leur donner des le901l!'l privees,

5176. On a tres sou vent reC01I1'1i U. cot expedient on Angleter-re ?-Oui, et il est
trouve tres avantageux. Les aspi 1'IL1It.S ainsi prepares sortent, dit-on, des examens
a la t~te de ceux qui ant obtenu les plus grands succes dans los univeraites.

5177, Pouvoz-vous dire combiou do ceux qui ont passe leur examen sont entres
dans Ie service civil ?-Je ne pourrais 10 dire maintenant,

M. LeSueur en a fait le denombrement qui se trouve dans notre rapport de
l'annee deruiere,

5178. Comme question de fait, VOUtl no conuaissez que Ie nombre de ceux qui
ont figure a chaque examen ?-Oui.

5179. Vous pouvez nous fairo connnttro le nombro de ceux qui ont subi leur
examen depuis l'adoption de l'Acte du service civil ?-Je ne puis Ie faire maintOllant;
mai .. je vous J'enverrai.

5180. Vot.re rapport COllstate que 10 nombre total de ceux qui ont subi leur
examen preliminairo depuis 1882 jusqu'en novembre, est de 2,771 ~-Oui, c'est Ie
nombro de ceux qui ont subi leur examen pl'eliminaire, et 2,286 ont subi leur examen
d'aptitudos; mais une grande partie de ces aspirants n'avait pas l'intention d'entrer
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dans Ie service civil : elle desirait obtenir les certificats du bureau d'examinateurs
comme pieces consl~tallt Ie caractere, la sante et les aptitudes requis POUI' obtenir
une autre position.

5181. Les oxamens que vous faites eubir ne sont pas genemlement trop difflciles,
n'est-ce pa~ ?-Je ne Ie crois pas.

5182. Nous comprenons qu'un tres rigoureux exarnen doit etre subi sur certains
sujets tels que l'ecritur-e, I'ari thmetique, la geographie, etc.; mais no s'arrrete-t-on
pas trop sur d'autres sujets ?-Je ne Ie crois pas. En comparant nos sujets d'examen
avec ceux qui sont choisis aux Etats-Uuis et en Angleterre, je constate que les ndtres
sont bcaueoup plus faciles,

511-3. lis ne sont pas beaucoup plus difficiles que los exaznens d'admission aux
ecoles superieures ord inaires ?-Je ne les considers pas com me pIns difflcilos. Nos
examens s'appliqucnt aux diffdrents departements j mais le departement des finances
et le departement de l'auditcur ,general requierent des hommes tres verses dans la
science des chiffres, et la pratique suivie a ete de poser quelques questions plus diffi
ciles dans Ie but special d'eprouver I'habilete des aspirants aun emploi dans ces deux
departcm en ts,

5184. Les matieres d'examen pour le departement de I'auditeur general me
paraissent tres difflciles ?-Elles sont approu vees par ce fonctionnaire.

5185. Ou rernplissez-vous ordinaircment lu fonction de surintendant? - A
Toronto generalement. On m'a demands d'abord d'aller dans cette ville, parce que
I'on croyait qu'il y aurait J,j, un grand nombre d'aspirants, et que M. LeSlleul' seralt
plus utile a Ottawa pour fournir les renseignements requis,

5186. Qui est le surintendant a Ottawa ?-M. Lefiueur, geueralement. II a Me
envoye, cependant, en cette qualite, une ou deux fois a Toronto.

5187. Ou M. DeCelles agit-il com me surinteudant ?-A Montreal.
5188. Montreal est pourvu d'un examinateur-adjoint ?-Oui. II Y a aussi des

examinateurs-adjoints dans toutes les autres localites ou sont tenues des sessions
d'examen.

5189. Qui est I'examinateur-adjoint, a Montreal ?-M. Dansereau l'etait jusqu'a
dernierement ; mais lorsqu'il Me nom me maitre de poste, M. F.Bcnoit a ete nom me
a sa place. .

5190. Qui nomme los examinateurs-adjoiuts ?-1Jes membres du parlement sont
generalement consultes, mnis pas toujours, Dans Ic cas de Kingston, pal' exempJe,
je m'adreseai a sir John Macdonald, et il me dit de me mettre en communication
avec un monsieur de Kingston qui n'etait pas membre du parlement, mais qui
recommanderait un examinateur. J'ajouterai, toutefois, que la pratique ordinaire
est d'obtenir l'approbation du membre dn parlement qui rcpresento Ie district intd
reese.

5191. C'est-a-dire que la nomination d'un examinateur-adjoint est un choix
politique ?-Je le crois.

5192. Quelle preuve obtenez-vous des cand idata pour etablir leur age? Font-il
une declaration a ce suiet ?-Nous obtenons un extrait do l'cnregistrement de leur
naissance, ou une declaration d'age est faite devant un magistral.

5193. Et pour ce qui regards la sante ?-Nous obtenons des certificats de sante
signes et delivres par un medecin,

6194. Dans les exameus de promotion un certain nombro de points par cent
fera passer de la troisierno a la seconde classe ?-Oui.

5195. Et un certain percentagc plus eleve fera passer dans Ia premiere elasse ?
-Qui.

5196. Et un autre percentage plus eleve fera pusser dans la classe des premiers
commis ?-Oui.

5197. N\~tait·il paH eniendu dans Ie pl'incipe que I'exarnen de promotion se l'ap
pOl·tait a lit classe immediatement au-dessus ?-Je I'ai toujours compri8 ainsi, on
nous a demande si, dans Ie cas d'un commis de troisieme classe, ilue pourrait pas
se rendre apte a)a position de premicr commis en subissant I'examen requis et en
obtenant Ie nombrc de points voulu pour cette position sans avoir a pusser un nou-
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vel examen. Ce n'est pas ainsi que je le comprends, Selon moi la promotion doit
e'obtenir degrl'l pal' degrl'l, c'est-a-dire en passant d'une classe a celie qui la prdcede
immediatement.

5198, N'est-il pas vrai que des pel'sonnes ont l'ltl'l promues ala seconde classe ou
premiere classe a raison du nombre de poi nts obtenus dans leur premier examen de
promotion ?-Je ne suis pas en Mat de repondre a. eette question, parce que nous
avons seulement a 1I0US oe('upeI' de ceux qui se preseutent davant nous pour subir
leur examen. Nous ne savona pas ce qui se fait dans les departements,

5199. Un aspirant ne VOU8 a-t-il jarnais demande un Mat du nornbre de points
obtenu pal' lui dans un examen ?-Je ne me souviens pas qu'une demande de cette
nature m'ait Me faite dans Ie cal; d'aspirante aux promotions. Cette demande nous
est souvent faite aux examens preli minaires et d'aptitudes.

5200. Ces exarnens sont subis pour ~tre admis dans Ie service civil, et ne peuvent
servir a. une autre fin ?-Non. On a pretondu, toutefois, que celui qui a obtenu un
grade infer-leur, tel que celui de messager, n'a pas besoin de subir un examen d'apti
tudes pour le rendre apte a recevoir Ie grade superieur de commis,

5201. Vous transmettez Ie nombre de points obteuus au sect etaire d'Etat ?-Oui.
5202. Et ce rapport est soumis au conseil ?-Oui.
520::1, VOUI; ne eonnaissez rien officiellement de ce que deviennent les aspirants

apHJS que vous avez transmis au seoretaire d'Etat la liste de ceux qui ont subi leur
examen ?-Non; ni ne vou lons le savoir,

5204, Si le mode nctuel est continue, ne croyez-vous pas qu'il soit desirable de
vous faire proceder aux examens dans d'uuuca locul ites que Toronto ?-Cela serait
probablement desirable, parce que nous avons constutd que, sous Ill, surveillance de
quelques examinntcurs-udjoiuts. buuucoup d'llflpil'lllltr> copient les uns sur les autres,
en depit des avortiesemeuv» fleVUnlfl q ui Wilt. donne..; pour empscher eet abus.

5205. VOUI> POIlV,'lI d,ICOII\'I'j I' ('1'1,1 U I'ruudo en constatant l'iden tite des oxpres
sions duns IeH l'eJlOlIHeS '(-()u i, t., ,'os aifl('ment. J 'ui ici, des copies de matieres traitees,
qui font voir de" n:')IOII"('" f()l'lIluhl ,." IlU"Olllment dans les memes terrnes, bien qne
provenant d'uspiruut-, ditl"'l'l'n(,t'. Mal~le lu pins grande attention apportee pal' les
exatninat eu rs, II (."t. l'I'I'Hl]u'inlj'IlHHildo .I'cmpecher tout a fait cette prutique. .I'ai vu,
par exemple, un eandi<!a(, (,('1'11'1' "UI' lin morceau de papier, puis Ie rouler et Ie jeter
a terre comme "i c'eut. ele un )lapiol' de rebut, Si on tolere cette pratique, des ren
seignements peuvont eln, 11'III1HlIliH uinsi d'un aspirant a un autre. 'route pratique
de ce genre devrait &11'0 pl'llhiIJ{-o, Vous pouvez aisemeut eomprendre que, dans le
cas d'une entente entre d\'11x lIflpi rants pour s'entre-aider, un papier cuntenant lu
reponse a une question ]"'"1 ell'o jete dans Ie voisinage du destinataire, et ~tre

rarnasse par ce dernier, 11 Y II di\'lII'S uutres modes d'assistance qui requierent la
constunte surveillance d'un ox.uniuuteur, pour Ies decouvrir et ernpscher que I'on y
recours.

5206, Lorsqu'il se pr~sl'lI\1' des CUI; de cette nature, quelle mesure Ie bureau
d'examinateurs prend-il ?-NOllfl uuuulons l'exarnen de ceux qui sent trouves en voie
de copier les reponses des autre", Houvent, apres que des truvaux d'exarnen ont Me
ainsi annules, des amis des couplllJle", quelquefois, des membrel; du parlement, m'ont
ecrit et sont venul; me voir en illlol'l'edant en leur fiweur, Je pourrai!; ajouter, ici,
que, dan!; les cal; ou les aspirant!; 0111, 6choue dans leur examen, n'ayant pas obtenu
Ie nombre de point!; I'equis, Ie bUl'uau a <He prie souvent, avec instance de reconsi
del'el' sa decil;ion, Natul'ellement, fli IInc injustice etait commise par meprise ou une
erreul' commise pal'le bureau a. I'egard d'un aspirant, elle serait I'eparee immediate-
ment san" I'intel'vention de qui quo cu soit. _

5207. Un aspil'ant peut choi8il' les questions ecrites dans sa propre langue-un
Canadien-franQais, pal' exemple, peut ehoisir Ie" questions posees en franQais ?-Oui.

5208. Les qne"tions sont preparees d'abord en anglais ?-Quelques-unes Ie sont,
et d'autl'el; ne Ie sont pas. La grammaire anglaise et les sujetll de composition, par
exemple, ne sont pas traduit", Pour los aspirants fraDljais les exercices de gram·
maire et de composition bont tires d'ouvrages franljais et pr~pares expressement
pOUl' eux.
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5209. L'arithmetiquo est un sujet commun ?-Oui, ainsi que la geographie,
I'histoire, l'exercice sous forme de precis et la tenue des livres. ,

5210. Les devoirs de bureau sont communs ?-Oui j mais les aspirants aux
promotions seulement sont interrogee SUI' ces sujets.

5211. Si une traduction est necessaire, elle est donuee au membre francais du
bureau ?-Oui,

4212. La donne-t-il a faire par un autro ?-Jo ne suis pas en etat de repondre a
cette question. 11 serait dangereux quo des matieres d'examen tombassent entre
les mains de personnes du dehors,

5213. Vous avez eprouve quelques embarras par suite de sujets d'examen sortis
du bureau d'imprimerie ?-Cette infraction nons a cause beaueoup d'ennui.

5214, Veuillez nous dire la nature de cet ennui et comment il s'est produit?
II Y a q uelq ucs annees, une certaine affaire confirma lea soupQons du bureau que des
aspirants avaieut pu, d'une maniere ou d'une autre, prendre connaissance des ques
t.ons imprimees avant la tenue des examens. En examinant les rcponses SUI' des
p'roblemes d'arithmetique, je constatai que deux aspirauts s'etaient servia de
10lbarithmes POUI' resoudre l'une des questions qui etait une simple multiplication.
Or, on ne transporte pas ainsi des logarithmos dans' sa tllte. Ceux qui connaissent
la nature des logaritb mcs nous diront que eela est impossible. C'est pourquoi je
mis de cote 10 travail des deux aspirants, et, informations prises, je constatai que ce
travail provenait d'un frere et d'une sceur, l'un ayant ete fait a MontI eal et l'autre a
Ottawa. II me vint a l'esprit que les deux aspirants s'etaient sepllres pour ne pas
ceveiller les l;ouPQons du bureau. Nous les citames devunt Ie bureau j mais tous
deux tomberent malades simultansrnent apres l'examen. Leur sceur atnee l;e pre
senta. Elle nous dit qu'elle leur avait ensoigne lee logarithmes; qu'Ils en avaie nt
retenu beaucoup dans leur mdmoire, etc" etc. Je lui tis voir que cela etait impos
sible. Elle nous quitta ell paraissant profondcment blessee de ce quo nous n'ajoutions
pas foi a ses explications. Elle ee ravisa, toutefois. Ell effet, la semaine suivanto,
ellc vint a. mon bureau, et presenta Ires humblement ses excuses pour avoir essaye
de me tremper, Ello avait avec elle le livre de logarithmes dans lequel celui dont
on s'etait servi etait marque, Elle me dit que son frere avait reeu l'offre des ques
tions d'examen ; qu'il lui avait dernaude son avis sur ce sujet, et qu'elle ui avait
conseille de ue pas les accepter. Elle ajouta, subsequemment, apres avoir ete
queationnee, que c'etait elle, et non son frere, qui avait reeu l'offre. Apres que
Ie frere et lu sceur malades furent retablis, nous leur fimcs subir un interrogatoire
sous serment, Je pris nn livre de logarithrnes et leu r donuai une question a
resoudre pour epl'Ouver leur savoir ; mais je constatai qn'ils lie counaissaient rion
en fait de logarithmes. IIs fireut observer que ce n'etait pa~ le genre de logarithmes
auquel ils etaient habitue~. Jc repliquai: "Tres bien; apportcz-moi Ie livre de
logarithmes dont vous avez I'habitude de vous servir." 1]" Ie /irent; mail! je cons
tatai encore une fois qu'ils n'avaient aueune eonnaissance des 10garithmeF. Je fus
d'avis-et nous adressames un rapport dans ce sons au secretaire d'Etat-qu'ils
avaient ete mis en pol;se:>sion des matieres a tl'aiter avant Ia tenue de l'examen, et
que quelqu'ull avait resolu POUI' eux Ie probleme donne par Ie bUI'eau. Voila un
exemple. A I'examen qui a ete tenu rccemment pour promotion, l'un des aspirants
a obtenu d'avance les matiel'eH d'examen d'un employe du bureau de l'impl'imerie,
pour lesq uelle~ i I avait consenti a payer $50. Lui et lin autre aspirant se servi
rent de ces matieres en payant $25 cha;Jun. Celui qui les obtint nous on a fait
I'admission. L'employc du bUl'eau de l'imprimerie qui avait vendu ces matieres
d'examen s'absenta de la ville, pendant quelqne temps,ou durant Ie temps de
l'enqullte qui eut lien !'iur cette affaire. Cet employe est revenu plus tard et a
ccomparu devant Ie bureau d'examinateurs; mais iI refusa de fournir les renseigne
ments demandcs de peul' de s'incriminer.

5215. Est-il encore employe au bureau de l'imprimerie ?-Je ne Ie crois pas.
~e ne suis pas, toutefois, en position de savoir ce qu'il est devenu.
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5216. Ne serait-il pas possible pour certaines matieres, de poser les questions SUI'

le tableau noir ?-Cela seruit impraticable. Le meilleur moyen serait de Ies faire
imprimer sons la surveillance du bureau r1'examinateurs.

5217. Lorsque les aspirants ecrivent leurs reponses, de quelle espece de papier
se servent-ils ?-l1s so servent d'un papier dont l'entete donne, sous une forme
imprimeo, les directions concernant I'examen.

5218. Los reponses SUI' des problemas d'arithmetique, dont vous avez parle,
etaient=elles ecrites SUI' ce papier ?-Oui. Les aspirants ont du les rediger d'apres
le travail fait sur Ie papier qu'ils avaient dans leurs poches.

5219. Quel espace Y a-toil entre les aspirants, pendant l'examen ?-Il devrait Y
avoir cinq pieds j mais cet espuce n'existe pas toujours.

5220. Dans la chambre des Communes les aspirants sont-ils assis a cote les uns
des autres ?-NO;-l, iln'y a qu'un aspirant a chaque pupitre.

5221. Peuvent-ils voir par-dessus les epaules les uns des autres ?-Je ne Ie crois
pa",.

5222. Les aspirants choiaissent-ils eux-marnes, leurs r<ieges ?-Je ne puis pas dire
que cola se fait tOUjOUI'S; mais ou Ies examens se tiennent on ne devrait pas le
permettre,

52:!3, Lorsq ue vous avez, vous-merne, la surveillance, choisissent-ils leurs sieges?
-Non. Je les place d'apres l'ordre alphubetique.

5224. S'il Y avait des examens de concours, verrait-on, comme cela s'est vu, des
aspirants s'entre-aider ?-Certainement non. Je sui" convaincu que ce danger
n'existerai t plus.

5225. Avoz-vous des changements Oil des ameliorations a reeommanderpour pcr
fectionner Ie mod o actucl d 'oxruuou ?-IJCH llIati'Jrer< cl'cxamen devraient €ltl'e,suivaat
moi, impt imccs SOliS la -urvoilluut-« du h1l1'011'1 d'oxaminateu rs et non sous celie du
bureau do l'i mpriuuuic unt.iouulo. Do I'IIIH, uno liste classifiee des aspirants, indiquant
Ies plus cnpnblo- d'cnt.ro OIlX, pourruit Hru puhliee avec avantage.

5226. VOIlS llllri,'l'. howin d'lI11 homnio speeialement charge d'irnprirner vos
matieres d'CX:1I1111111-"()lIi, NOli" nu rious besoin d'un homme discret, en qui nous
pourrions uvoir oll!.i'\I'l'I\I11llf coutiuuec.

5227. Est-co 1lI1 hu rcuu d'oxllllIinatcurs, lui-marne, a choisir les questions a posel'
aux aspirant", ?-Olli, tiXt~O!'tl\ IWi questions relatives aux devoirs a romplir dans les
departements.

5228. Et ales modifier KdOIl ICli eirconstances ?-Ce soin est laisse a la discretion
du bureau dans la plupurr Ii,'s l'IIS, Duns uue occasion le nombre de points par cent
SUI' l'une des matiere" d 'exunu-u fut reduit apres que cette matiere fut sortie de nos
mains, et, dans une autre ol~t'll>doll, on demanda au bureau de choisir des problemas
d'arith metique plus aisel; !'Olll' Ill" llIipirants destines a I'un des departements,

5229. Publiezvous lo l'e~lIltllt des examens de promotion ?-Non, ce resultat est
confidentiel.

5230. Publioz-vous les serios do questions ?-Oui, excepte celles pour le depar
tement du revenu de l'intericur.

5231. Les examens de promut.ion, dans plusieurs cas, u'ont.ils paB ete seulement
tenus pour la fOI'TI.e, ou n'ont-il» l'lIH ete des exnrnens qu'un enfant aurait pu subir
avec succes ?-Les aspirants puruisscnt considerer ees examens comme trop sevEH'es.

5232. N'avoz-vous pus re<;m plusieurs fois des departements des q uestionB sur les
devoirs a remplir, auxquelles un OUtllllt aUl'ait pu repondI'c?-Je ne puis repondre a
cet te question telle q u'elle est posee. Je puitl di re, tou tefois, que, sous Ie rapport de
la quantite et de la qualite, il y a UIIO grande difference entre les rnatieres destinees
aux examens de promotion et f()urllil~H par divers soutl-ministres. Puis, pour ce qui
regal'de les points allolles pOUI' competcnce, dont Ie nombre Mait habituellement de
300, nous avons constate que, dans certains cas, les aspirants ont reussi in'-aria
blement apasser leuI' examen u"cc 300 pointlS, tandis que, dans d'autres call, ils ont
ete visiblement classes selon leur merite. C'eHt poul'quoi nous [lVons recommande
que Ie nombre des points fut neduit de ;~OO fA 100, et cela a ete fait recernment. En
1890, soixante-quinze pour cent des alSpirants ont passe leur examen de pI'omotion
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paUl' le departement de l'accisc par qui toutes les questions d'examen avaient Me
preparecs, tandis que soixante-quatorze pour cent ant passe leur examen pour d'autres
departemenl" paUl' qui toutes les matieres d'examen, excepte cellos relatives aux
devoirs a rcmplir, ont ete prepurees par Ie bureau d'exarninatenrs. Cette annee-la,
des aspirants a l'exarnen d'aptitude quarante-neuf pour cent ont reussi. En 1891,
quarante-deux pour cent de la merne classe ont reuasi. Ainsi, I'on peut voir que,
avec Ic modo uctuel d'cxamen, un grand nornbre d'aspirants d'un merite inferieui
ne peuvent se rendre aptes a leur admission dans Ie service public.

5233. Avez-vous d'autres observations a faire relativement au fonctionnement
de l'Acte concernant Ie service civil ?-Vous me perrnettrez, sans doute, de lire une
copie d'une lettre que j'ai ad ressee au senateur McInnes, en reponse aux demandes de
renseignemcnts que j'ai reeues de lui SUt' cc sujet. Cette lettre exprime rnes vuos
plus entierernent et sous unc forme plus parfaite que mes reponses avos questions.
Permission ayant ete accordee, Ie Dr 'I'horburn Jut lu lettre suivante :

(Copie) 19 aout 1891.
Honorable senateur DONALD McINNES,

Ottawa,
CHER MONSIEuR,-Je vous envoie ci-incluse, comme vous me I'avez dernande,

mon opinion sur certains points se rattachant aux cxamens du service civil en vue
des nominations a faire pour ce service. Je n'hesite pas a dire que, comme vous, je
crois que la pratiquo de convertir les nominations en patronage politiquc se prete
a de grands abus, et I'on en a eertuinement beau coup abuse toutes los tois qu'clle a
ete suivie. Los nominations faitcs POUI' des rai sons de pat-ti politlque ont pJ'esque
toujours tendu a ruvaler lo service publ ic, a de~I'ader l'electorat, a deered iter I'admi
nistration des affuires publiqucs, Des mern bres du parlement se sont plaints quel
quefois dovant moi des obsession", et des ennuis auxquels ils sont ussujettis, du grand
sacrifice de temps et de patience qu'ils sont oblige:"! do s'i mposer en cherchant d es
positions dans lOR departernents pour des part isnns dont il n'est pas toujours sut·
d'~tre sourd a leurs demandes. II est probable, cependant, qu'cux-rnemos sont a
blamer s'i ls sont uinsi ennuyes. Fl'equemment, eomme on Ie sait, dans une lutto
eJeetol'ale serree, lorsque chaque vote pese un grand poid- deb promesses de posi
tions dans Ie service civil sont taite- par les candidate ou leurs amis. Lorsque des
nominations sont faites souloment ponr ph.ire a quelques partisans politiques, la
question d'aptitude COUl't grand r-isque d'etl'o mise de cOte on releguee en arriere.

En outre, lorsquo les nomination", so nt controleet! pill' l'oxecutif, on e",t beaucoup
tente, vu les exigences de pa.ti, de hater lu mise a la retruito (Ie ceux dont les posi
tions so nt convoitees par Ies favoris des chefs, Vou» avez, ",:111,.. doute. rernarq ue que,
depuis la passation de l'Acte concernant Ie service civil, en 1882, un grand
nornbre d'amendements ont ele adoptee, tous les ans, jusqu'11188!1, oxcepte 1887, tous
ces amendements tondant a reiiicher les dispositions pl'imitive,.. du billrelativement
aux examens ~'llptitude;et de promotion, Pour ce qui rog-arde ces amendements
voyez "Clarke's 2nd, odition of Civil service law," "Le gouvel'llCmcnt-je cito iei ma
lettro adl'essee a M. Clarke-retient Ie pouvoir do choisir tout aspirant qui a passe
son examen, sans tenir compte de ces capaeites compareeH avec celles d'autl'es aspi
rants, et Ie resultat, c'est que, allssitOt qu'un solliciteul' d'ernploi dans Ie service civil
a "passe Ie rubicon," i I se mot immedilltement a l'ceuHO pour exel'cet toutes les
press ions politiques,sociales etelel'icales-qu'il pp,ut obteni I' sUl'les differents minist1'es
de la cOUl'onne, et it alTive genel'alement,1ue Ie moinR habile et Ie moins mel'itant
des aspirants, ayant conflcience de son inferiorite, est celui qui fait les efforts les plus
persiRtant" pour se procurer des appuis politiques,"

Je Ruis done, pour ces raisons et pour d'autre;., qui pourraient etl'e egalement
aJleguees, intimement convaincu que Ie mode d'examens de COUCOUI'S tendrait beau
coup plus a rendre Ie sel'vice public plus efficace q!1e Ie simple exall1en d'aptitude.
Plus Ie 8el'viee public. 8era exempt de tout ce favol'itisme, de toutes ces recompenses
de partisan pour des faveurs reliues on a recevoir, Ie mieux ce sera pour Ie pays. On
objecte quelquefois que les examens de concour", ll'assurent pas inval'iublement et
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car iI u'y n'y II rien de parfait sous Ie solei! j mais je pretends que ce mode est meil
leur et plus rationel que Ie mode qui fuit du choix des aspirants une question de
patronage. II est adrnis, je crois, que, partout ou Ie mode d'examens de concours a
et~ en vigueur, l'on a vu tres peu de cas dans lesquels des aspirants n'ont pas donne
satisfaction, et si Ie contraire arrive, l'on peut, en toutc probabilite, s'en apercevoir
avant l'expiration des six mois d'essai, et ils peuvent iltre renvoyds, Naturellement,
si I'on voulait etnblil' un mode en vertu duqnel les nominations ne seraient faites
qu'a raison du meri te, tel que con"tate pal' un concours loyal, it faudrait quc des
commissa.ires dont Ie devoi I' serai t de choisir des horn mes eonvenables pour les
diverses divisions du service, et de voir IIU fonctionnement efficace du mode d'exa
mens de concours.fussent en dehors d u contr61e du gouvernement. Je ne crois pa" qu'il
soit necessaire d'entrer maintenant dans ies details. Si vous executez votre projet,
je serai pret, au besoin, a procurer toute autre assistance qu'il me sera possible de
procurer ct dont vous pourviez avo ir besoin.

Votre respectueux,
(Signe,) J. THORBURN,

5234. Vous avez pris connaissance du rapport de la commission du service civil
de 1880 ?-Je n'ai pas lu tous les temoiguages. J'ai 1u Ie rapport de la mujorite et
le rapport de la minorite, et aussi une partie considerable des temoignages.

52:15. Que pensez-vous generalement des l'HPPO['ts do cette comm ission ?-Si on
me Ie demande, je sui" en etat, je crois, de repondre a lu plupmt, (si non a toutes), des
objections sou levees dans Ie rapport do lu minoritc, et do ddmontrer qu'elles sont mal
fondees, POUl' ne mention nor <)1I'lIn 1'0111 ens, co rupport cite M. Griffin comme
etant oppose au rapport do In mujorit.d, qui truito surtout, cornme I'affirme le rapport
de la minorite, lu qneat ion do" oxumuus do OOIWOlll'S, et, oependant, M, Griffin a
declare le pill" clnlrcmout. j!o",,,iblo qu'i] etuit en fuveur des examens de coucours si 1'011
pouvait tl'OUVOI' 10" \l1O'y0Il" dll rail'll fonctiouner convenablement ce mode.

5236. Quo 1'(\I1I'\1;':-VOII'" done d u rapport de la majorite, dans Ron ensemble ?·-Ce
rapport, suivuut iuui, l"'c,,;ollte lu seule solution raisonnable de ln question relative
au controlo ot il. l'ad m inist rution du service civil. Selon moi, ce service no donnera
jamais 8ati"fiwlioll tunt quo les nominations et les reuvoi s ne sor-ont patl contrdles
pal' un buronu iudepcndant. J'ai soutenu cette opinion lors du rapport, et mon
experiouco u'n fait dopuis que l'afterrn ir. De plus, jIJ suis d'avis que Ies commissnires
formant 10 bill 0:111 du service civil devraient etre nommes non durant bon plaisir.
mais .luruut. bonne conduite, et qu'il8 devraient avail' le pouvoir do surveiller et de
diriger 10 service civil dans toutes ses divisions. Un bureau de commissaires de
ccu.o iuuurc scrait vraisemblablement ben ucoup plus pl'opre a rendre justice dans un
ens d'll'I'cgnlarite ou de malfaisanee que 110 I'est I'organisation actuelle, lorsqu'il taut
tonir uOlllptO des exigences de purti politique.

fl:!:17, Si l'Acte du service civil avait Cte base F:ur ce ,'apport, croyoz·vous qu'il
oQ.L etc nCl;etlsaire d'i1l8tituer une seconde commilSsion du service civil ?-Je ne Ie
croi" patl, Le bureau des commissail'etl independant.s aurait pu, dans ses rapports
annuels, s'oecuper du remMe aapportel' aux diffionltes qui se seraient presentees,
on I'ecnmmandel' les ameliul'ations a faire, et, avec Ie temps, Ie punlic se serait trouve
en possession d'une ma~se de renseignements qui eussellt rendu inutile tou te euq u~te

ultel'ieure,

DEPARTEMENT DES EXPLOMTroNS GEOLOGIQUES,
OTTAWA, ~5 janvier 189L

J, M. COURTNEY. eOI'.
Co01miS8ioll cin service civil.

CHER ~IONSIEUR,--Conformement a votre demande, j'ai prie M. Keayes de me
foul'l1il' nne lisle des aspirants qui se sont presentes a l'examen d'admi'ision dans Ie
service civil, tant preliminaire qne d'aptitude, depuis 1882 jusqu'a. 1891 inclusivement.
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Je pourrais ajouter qu'aux deux premiers examens, ceux qui avaient a travai lie I' pour
obtenir leur certificat d'aptitude etaient egalement tenus de subir leur examen preli
minaire ; mais nous avons constate que ce mode etait impraticable, vu qu'il fallait,
dans une seule soiree, examiner et juger toutes les matieres traitees a l'examen preli
minaire, afin de cormaitre qui avait droit d'etre admis, le JOUI' suivunt, a l'exarneu
d'aptitude, C'est pourquoi, avec le consentement du gouvemement.Tes aspirants a
l'examen d'aptitude ant eu subsequernmeut la liberte de traitor au de ne pas traiter
lee matieres d'exarnen prelirninaire.

Ainsi, en mettant de c6te les aspirants qui ant travaille paUl' obtenir leur certi
ficat d'aptitude aux deux premiers examens, M. Keayes, notre com mis, en l'absence
de M. LeSueur qui est malade, donne le resultat suivant :

Nombre de eeux qui Ole sont presentes a l'examen preliminaire, 4,086
do qui ant reussi..... 3,038
do qui Ole sont presentee a I'exarnen d'aptitude , 4,927
do qui ont reussi. 2,446

Vous pouvez voir par notre rappOl·tde 1890 qu'un grand nombre de ceux qui
ant passe leur examen n'avaient aucunerneut I'intention d'ontrer dans le service civil.
De fait, un certain nombre m'ont declare qu'ils voulaient obtenir Ie certificat de la
commission du service civil pour obtenir avec cette aide, des situations en dehors de
ce service, et, avant les deux dernieres annees, ee eertificat elait accepts comme
sufflsant pour MI'e admis comme chirurgien-deutiste, Mais ceux qui veulent iltre
adrnis dans cette profession Rant maintenant obliges de subir leur examen a l'uni
versite de Toronto.

Tres respectueusement,
J. THORBURN,

President de la commission d'examen du service civil.

SAMEDI, 23 janvier 1892.

M. EDOUARD J. LANGEVIN, l'nn des greffiers du parlement, est examine.
5238. Vous iltes l'un des greffiers du parlement ?-Oui.
!'\23~. Vous etiez auparavant sous-secretaire d'Etat ?-Oui.
5240. Oui, pendant plusieurs annees ?-Pendant dix ans.
5241. Et pendant plusieurs annees, lorsque I'Acte du service civil de L882 etait

en vigueur ?-Je Ie crois.
5242. Vous IHes devenu gl'effier du Sdnat en janvier 1883 ?-Olli.
5243. Avez-vous eu connaissance des series de questions destinees aux examens

que les commissairos ont ad ressees aux sons-chefs ?-Oui.
5244. Avez-vous fait un etat comparatif indiquant le personnel du Senat, en 1882

et 1891, et de msme nature que les etats fou rnis par les rapports des departoments ?
-Avant de repondre a toute autre question, je demande la permission de faire une
declaration. Le Senat ignorant que la presente commission, nornmee paul' s'onqueri r
du fonctionnement du service civil du Canada, avait aussi reeu instruction d'etendre
son examen SUI' l'eoonomie interne du Senat, et, a defaut de toute instruction du
Senat relativement a l'enquete que l'on veut faire prdsenternent SUI' le service de
cette charnbre, je su is embarrasae de suvoir quelle ligne de conduits je dais tenir, Je
desire que les questions qui Ole rapportent ace service, ou aux droits et privileges du
Senat, soient suspeuduea jusq u'a la prochaine session du parlementcafln que le Senat
en prenne counaiseance.

Note.-Apres avoir fa.it comprendre qu'il u'etait pas possible de suspendre I'enquete, M. Lan
gevin, tout en refusant d'exprimer son opinion sur les questions qui lui eteieut posees, relata certains
faits pOllr ce qui regarde Ie nom ore et Ie salaire des employes du Senat, ce qui n'est pas rapporte, ici,
vu la conclusion a laquelle on est arrive subsequemrnent tie ne pas eteudre l'enquete au Senat et a Ill.
chambre des Communes.

J. H. F.
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MARDI, 26 janvier, 1892.
M. JOHN J. BOURINOT, L.L.D., greffier de la chambre des Communes, est

examine,
5245. Vous iltes greffier de la charnbre des Communes ?-Oui.
5246. Vous avez pris connaissance des questions qui ont ete adressees aux sous

chefs ?-Oui. Vous voulez avoir des renseignements relatifs a l'organisation du
personnel de la chambre des Communes,

5247, Relatifs aux. nominations, aux promotions, aux heures de service, aux
absences et aux salairee ?-8Ul' toutes Ies queetions concernant leconomie interne
ou les privileges de la charn bre des Communes, la loi et l'usage m'obligent de m'en
rappor-ter a l'Orateur. Si Ie parlement est en session, je ne puis merne pas me pre
sentcr comme temoin devant les cours de justice, a moins d'une permission de la
ehambre des Communes. Si Ie parlement n'est pas en session, I'Orateur eRt]e seul
qui puisso rn'autoriser a me mettre all service de qui que ee soit, J'ai de suite com
munique Ie present cas a l'Orateur, et voici sa reponse :

I, Pour ce qui regarde la lettre ci-incluse, je n'ai reeu aucun avis officiel de la
nomination d'une commission chargee de faire une ouqusto sur Ie service de Ia
chambre des Communes. A mon avis I'autorisation de faire une enquete de cegenre
ne peut iltre donnee que par uue resolution ou un bill de la chambre des Communes,
et je ne sache pas que pareil bill, 011 qu'une resolution de eette nature ait ete adoptee,
J e ne puis, en consequence, au toriser votre presence devant la commission du
service civil jusqu'a ce que Ie parlement donne des instructions acette fin."

J'ai dit a l'Orateur, ce matin, que, par respect pOUl' la commission, je me trou
vais oblige de me presenter devant ello pour lui fuiro connattrs cette decision. Ainsi
mou devoir est rempli.

5249, La commission VOIIS II Ilppuleo conformernent a. l'ordre qu'elle U reeu du
gouverneur en Consoil do fuiro III )Jrosonto enquete, ot, dans Ie cas de M. Langevin,
il a commence pur UIlO rUHorvo do lu nature, a peu pres, de celle que vous venez de
faire; mais il non» a Iou rn i <10'; ronseigncmente SUI' la composition et Ie salaire du
personnel ?-Jo IHI tais pas <Ill d ifficulte de dire quels sont les salafres : mais je me
conforrne soulouunt 1\ lu I'cj.(lo qui me gouveme dans tous les cas de cette nature.

5250, Nou« nimeriun« a uvoir un etat du personnel ?-J'ui des opinions tres
arriltecH Hill' 101110 1'1111 e quc-rtion ; mais c'est Ia premiere fois q u'elle est soulevee, et je
ne voudruis 1IIII',Il1l01ll0nt compromettre rna reputation commc autorite constitution
nelle, .11l u'ai 011 nucune conversation sur ce sujet avec M. Langevin. Je croyais,
dans IeI' ci ruouxtn nces, et, vu que l'interst public n'est pas en jeu et que le pnrle
ment d"it. s'IlHHomuler hientot, quo le premier devoir de l'Orateur serait de sourncttre
la qllu,;tioll 1\ III charnbre et de lui demander son avis. Toute la difficulte qui se
pre~H'ntl\ pOlll' la premiere fois ama conuaissanoe, e'est qu'il y a, ici, deux autorites
disti lIl,tI\,;-I'executif qui vous a constitue en un corps charge de faire une enq uete
SUI' cllrlllilioH matieres, et nous avons maintenant la declaration de l'Orateur de la
chum hro <II'S Communes, q u'il n'a jamais vu la moindro parcelle de decision autorisee,
ou nucun document officiel relatif a I'affaire. Si nous avions eu connaissance d'un
alTclo dll Conseil ou de quelque resolution de l'executif sur Ie present sujet, j'aurais
pll, jo croiB, :ll'l·llllj.(0r les chose~ de maniere aecartel' toute difficulte. Mais l'Oratelll',
en I'll quulite de gardicn des privileges de la chambre, dit: "Je ne connais rien de
cetto procedul'c; vous pouvez empietOl' "UI' l\Js attributions ou privileges de la
chumbro," .

5~51. Nous vous donnerons communication de l'arrete du Consei! ?-Je ne puis
Ie reccvoir. II doit etre envoye par Ie greffiel' du conseit, et regulierement certifie.
POUl' cc qui regarde I'enquilte, je ne semis que tl'Op'heureux de pouvoir entl'er dans
tous Ie:; details qui coucernent la chambre des Communes; mais, dans les presentes
circonstallces, je ne puis desobeir. D'apres la regIe etablie, si un fonctionnaire veut
donnl'!' "on tomoignage devant une COUl' de justice, il est tellU d'obtenir la permission
de 1'0ratcur, L'interrogatoire est suspcndu.

N OTE,-M. Bourinot n'a pas ete rappeIe, vu la decision de la commission de ne pas etendre l'enquete
an Senat et it la chambre des Communes, decision prise ponr eviter tont retardement,
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M. RICHARD POPE, sous-commissaire des brevets d'invention, est rappole.
5252. On nous dit que, d'apres Ie mode actuel. Ies annonces publiques et les

demandes de brevets d'invention passent par vingt-cinq mains. Cette pretention est
elle exacte ?-Elle l'est,

5253. Comment Ie changement suivant fonctionnerait-il : prernieremeut, l'un
des cornmis serait charge de numernter les demandes de brevet et d'aecueer reception
des houoraires ; deuxiemernent, un autre ferait le dossier et l'annotation en vue de
l'envoi aux examinateu rs ; un troisieme ferait cet envoi; quatriemement, deux corn
mis feraient la verification des livres ; oinquiemernent, uu autre comrnis ferait l'iudex
et preparerait le tout POUI' I'impression j un sixierne le recevrait de J'imprimerie j
un septierne adresserait Ie brevet au cornmissaire et au sons-chef qui Ie signerait;
un huitierne numeroterait Ie brevet et I'expedierait pal' la malle ?-La seule difficulte
que je voie, c'est que Ie controle sera it perdu, et il pourrait arrlver, avec ce change
ment, que Ie reeu ne serait pas envoye par celui qui aurait recu I'al'gent, mais par
un autre officier. Si q uelqu'un n'a pas l'eQu la quittance pour l'argent paye par lui,
nous pouvons Ie savoir de suite, tandis que si Ie calssier etait autorise a faire I'envoi
du recu nous pourrions toujours l'ignorer,

5254. A part l'objection que le caissier ne devrait pas delivrer Ie reeu, vous
approuveriez generalement ce plan qui necessiternit unc dizuine de procedures au
lieu de vingt-cinq ?-Le brevet n'est pas envoye a. l'imprimeur. Routhier n'a rien a.
faire avec l'irnprimeur. II n'a a. s'occuper que des brevets.

5255. II doit lee fa ire groesoyer ; voir a. la confection de l'iudex, et mettre le
tout en liasse pour s'en servir au besoin ?-Oui, et il envoie ensui te I'original a. la
division de la correspondanoe. Cette derniere procedure pourrait iltre probable
ment evitee,

'5256. 11 y a huit procedures ?-Le nombrc, je crois, pourrait iltre reduit cousi
derablement, bien que je ne puisse dire comment.

4257. Le mode actuel me parait iltre tres embarrassant ?-Il l'est,

M. DOUGLAS BRYMNER est appele et intsrroge.
5258. Quelle est votre occupation ?-Je suis premier commis et archiviste dans

le departement do l'agriculture.
5259. Avcz-vous de l'aaaistance dans votre division ?-J'ai un assistant perma

nent, M. Marmette.
5·~60. Un seul assistant ?-Oui.
5261. Qu'est-ce que la commission doit comprendre par votre qualite d'archi

viste j avez-vous Ia garde des archives que nous possedons ?-Le devoir a. remplir
est do compiler les anciens documents hietoriques et d'onregistrer les nouveaux a.
mesure qu'ils se presenten t, ou simplement de conserve I' toutes les pieces justifica
tives de l'histoh-e du pays.

526~. Vous avez, jusqu'a un certain point, fait un recueil de documents histo
riquea, puisque vous avez visite Ie musee bi-itannique eL 011 uvez obtenu des pieces,
telles que celles formant la collection Haldimand ?-Oui. precisement,

5~63. Et M. Marmette a obtenu des documents :1 Pat-is ?-Oui, it en a cherche
dans cette ville,

5264. Ainsi, aux documents hietoriques qui sont deja on la possession du gou
vernement canadien, vous ajoutez ceux que vous allez chercher dans d'autres pays?
-Les seuls autres pays sont ce que I'on peut appeler nos meres-patrles.

5265. N 'avez-vous pas des collections obtenues aux Etats-Unis, collections se
mpp0l'tant a. la guerre avec ce pays ?-Non; les compilateurs des Etats-Unis vien
Dent plutOt copiel' nos pl'opl'es collections.

52~6, II Y u un livre intitule The Americana ?-Il y a diverses collections appe
lees Americana, c'est-a.-dire des listes de livres seulement.

5267. Relatifs a. l'histoil'e de l'ancien temps ?-Co sont des catalogues et non des
ouvrages d'histoire.
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5268. Des credits out ete votes pour la elasslflcation des archives du departe
ment du Conseil prive et du secretaire d'Etat ?-Je ne eonnais rien de ces archives.

5269. Vous savez que ces credits ont ete votes ?-Je les ai vus dans les estima
tions budgetaires.

5270. Et daus le departement du secretaire d'Etat il ya un fonctionnaire appele
le conservateur des archives ?-J'ai aussi vu un credit en faveu r de cet officier,

5271. Ne serait-il pas desirable, a votre avis. que toutes ces archives so trou
vassent dans le meme departement au lieu d'etre eparpilleeli ?-Evidemrnent.

52n. Avez-vous ete nornme en vertu d'un statut ?-Seulement par un vote de la
charnbre.

5273, II n'y a, n'est-ce pas, aucun statut relatif a la compilation des archives ?'
-Non, l'idee de cette fonction a ete don nee par une petition d'ecrivains et de littera
teurs qui s'oceupent d'histoire, vu qu'ils ne pouvaient pas avoir acces autrement aux
documents d'un caractere historique, Sur cette petition le Senat et Ia charnbre des
Communes ont recommande, dans un rapport commun, de cantier au ministere de
l'agr iculture le soin de ce travail, et je fus nomrne a cet emploi. -

5274. Ne serait-il pas desirable, a votro avis, que I'on adoptat un statui qui defi
nirait et dir'igemit le service du departement des archives pubtiques du Canada?
II serait tres desirable qu'un statut de ce genre fut adopte, et que Ie departement des
archives fat place, autant que possible, en dehors de la politique.

5275. Ou son t situees les archives ?-Cellos qui sont sous mes soins sont placees
dans le bloc ouest des batisacs depnrte mentules.

5276. Le locai est-il a l'epreuve du feu ?-Oh ! oui.
5277. ESi-il assez spacieux p0t1r contcnir letl archives quo vous possedez et celles

des autres departemente ?-Noll.
5278. POI11'l'iCZ-VOIiH inrliq UI'I' till uu t ro 10(':11. Jlllhique, a moins d'nvoir un lieu

convenablo et u. l'eprcuvc du filII, il 1111 HOl'tdtl!:Ucro sage cle faire une recommandation
SUI' ce point ?-On :t 1"'opw;6 dt, nuus pl:lco!' dams Ie nouveau bloc, dans un lieu qui
conviendrai t com 010 1II:11!:ltsi /I, IIIl1is 'III i H01'ui t entierement irn propre a un departe
ment d'archivoa, n'nyunt. '1110 H I'iods dll hauteur entre les deux planehers.

5279. Le soubusaomou! tlu doe IJ:lugevin n'etait-il pas destine aux archives?
Je sais qu'il en a 6t6 <iIIIlHI iou j IIIl1iH ell local est impropre a cet usage.

5280. A votre nvis, 10 SOli IIIISStlllWUt de ce bloc ne conviendrait pas acet usage?
-Je Ie crois, Je pOIII'I':ds 1'lIl'l'ropl'icr a cet usage en Ie faisant garnir de rayons
convenables, selon un plun quo j'ui soumis ; mais ce local u'offriruit pas aux docu
ments toute la eurete rcqui-«;

5281. No pourrait-on II:IH III roud re bur ?-Je crois la chose possible. Mais on
a refuse de Ie taire.

5282. Avec les rayont; on 111'11 uutre arrangement que vous proposeriez, croyez
vous que la partie iutei-ieuro do «ou.o blltisse serait capable de contenir toutes les
archives ?-Je pourruis rendi-o I'll loeul capable de contenir les archives, et c'est a,
peu pres tout ce "ue je puis en rlir«. Mais tel qu'il est, il ne convient certainement
pas,

5283. Auriez-vous en vue quclque autre lieu mieux aitue, ou qui conviendrait.
mieux apres certaines transformllliollH necessaires ?-Si I'intention est de creel' une
division speoiale pour les archives, all dovrait cOllstrui,'e une nouvelle batisse, une·
batisse speciale pour les archives, qui )lollrl'ait Hre agl'undie a mesul'e qne Ie besoin
l'exigerait. Le soubassement du bloc Langevin poul'l'ait etre adapte a la conscrva
tion des archives j mais si les commiHHllires descendaient daus ce sou batll'ement pour
voir cette espece de caveau, destine :\ elre visite par des personnes de toutes les
parties du monde, lesquelles tl'ouveruicllt les bureAux dans un local de 7i pieds de
hauteuI', au seraient reunies les archives de la j:lonfederation du Canada, je l1e crois
pas qu'ils considereraient ce local commo convenable. Je Ie repete, BOllS pouvons
faire on sorte que ce local puisse contenil' les archives; mais cela ne veut pas dire
que nous pouvons en faire un local convenllble.

5284. En somme, avec certaines modifications, ce local poul'l'ait suffire pour Ie
present ?-Oui. _
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5285. Ce serait une amelioration sur ce que vous avez maiutenant ?-Oui, pour

ce qui regarde l'espace ; mais autrement notre local actuel est bien meilleur, bean
coup mieux aere. Notre local actuel est entierernent a l'epreuve du feu.

5286. Vous vous etes beaucoup oecupe de la question des pensions de retraite?
Quelque peu.

5287. Vous faisiez partie d'un sous-comite nomrnd en IH80 ?-En 1876.
5288. Pour s'enquerir de la question des mises a la retraite et d'un mode d'assu

ranee ?-Oui.
5289. Vous avez prepare I'etat qui est maintenant sous nos yeux ?-Oui.
5290. Serait-il difficile de trouver Ie moyen de secou rir les families des morn

bres du service civil decedes ?-Non, certaiuement ; mais In question cornporte deux
cboses entierement differentes. L'une est de secourir la famille de l'ernploye defunt ;
l'autre est un secours pour l'employe lui-marne.

5291. S'il meurt soue le harnais, maintenaut, sa farrrille n'obticnt rien ?-Rien,
et olle est rnsme privee de l'argent que l'ernploye a paye au fonds de retraite. C'etait
la maniere de voir de sir Francis Hincks Iorsqu'il presenta l'Acte concernant les
pensions de retrai teo J e me trouvais alors dans la galerie de la presee. Sir Francis
deelara qu'il deduisait 4 pour 100 des traitements POUl' satisfaire les ignorants du
dehors qui croyaient que l'Acte des pensions de retraite serait une lourde charge sur 
Ie pays; mais il etait d'un avis contraire, II croyait msme que, dans peu de temps,
cette deduction serait abolie, et, bientot apres, ilia reduisit a 2 pour IOU.

5292. Vous etesd'opinion que l'ou pourrai t trouver Ie moyen de subveuir aux
besoi ns des families des employes du service civil ?-I1 n'ya aucun doute a. cela, mais
eel a doit etr'e entierement separe d u fonds de retraite,

5293. Dans votre rapport de 1876, vous avez donne plusieurs exemples de fonds
de. pension de retraite, et de fonds crees par diverses insti tutions pour les veuves et.
lee orphelins, tels que ceux de certains chemins de fer, de la banque de Montreal et
de l'eg-lise d'Ecosse ?-Oui.

5294. Le fonds de pension de l'eglise d'Ecosse a commence pal' un capital cree
pal' cette eglise ?-Oui.

5295. Et ce capital fut subsequemrnent double ?-Je ne me souviens pas mainto
nant des details, vu qu'il y a si longtemps que je me suis occupe de ce sujet.

5296. Des contributions a ce fonds sont donnees pal' les ministres de l'eglise'
d'Ecosse ?--Oui.

5297. Suppose q u'un mem bre du clerge ecossai,; se marie a un I1ge avarice et
laisse a sa mort une jeune veuve, il aurait eu a payet· une prime ou contribution pro
portionnee ason age ou au risque?-Je crois qu'il paie une certaine amende, en,
quelque sorte, en so mariant. II y a deux ou trois taux. IJe minist.re eco"sai" peut
payer' £10 ou £20, et sa veuve et ses orphelins reljoivent nne assistance })ropor
tionnee a cette contribution. Les enfants reeoiven t une allocation jusqu'a 'l1ge de
18 ans, Rien n'est deduit de cette allocation iL mesure que lcs divers enfants attei
gnent la limite d'l1~e. S'il y a six enfant", lorsque Ie premier a atteint 18 ans, les
cinq autres rceoivent toute l'allocatiou, et il en est de meme paUl' lee quake autres
et jusqu'au dernier, Dans notre eglise, ici, si un homme s'est marie a un age'
avance, une amende est imposee pOllr eom penser l'insuffisanoe de la contribution.

5298. Avez-vous quelques observations de plus sur ce sujet a sou mettl'e a Ia
commission ?-Non, mais j'ai pl'epare et depos~ un memoire SUI' ce sujet. Je ne vois
rien qui m'engage a modifiel' les opiniolls que j'ai exprimees en 1876, en prepal'ant
Ie rapport sur les pensions de retl'aite, auquel il a eM fait allusion dans les questions
qui viennent de m'etre p08ees.

MElIlOIRE.

Pensions de retraite.
La commission nommee en 1880, dont I'honorable Donald McInnes etait Ie pre

sident, fit rapport, en 1881, sur la maniel'e de tenir les comptes des pensions de
retraite. Apres avoil' fait ressOl'til' I'importance du sujet, et exprime I'intention o.'y
revenil' plus tard pOUI' en fail'e une etude plu8 approfondie, Ie rapport ajoutc :-" En
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.attendant il nous parait bon d'attiror l'a ttention sur !'imperfection des etats annuels
concernant cette matiere qui sont publids dans les comptes publics D'apres
ces etats il aurait ete re~u au compte de la retraite $43,581, tandis que les paiements
ont ete de $127,792. Nous ne mettons pas en doute l'exactitude de ces etats pour ce
qui y est rapporte ; mais tant de choses y sont om ises que nous ne semmes pas
surpris que Ie parlement et Ie public aient une fausse idee des faits." (Documents
de la session, 1880-81, n? 113, p. 31.)

Dans leur deuxierne rapport les commissaires reviennent sur le sujet, et apres
avoir constate une epargnu, en dix ans, de $328,566.18 l)al' l'o peration de l' Acte con
cernant les pensions de retraite, ee qlli est demontre par les rapports de chaque
departemont, ils ajoutent :

" Un examen (de ces rapports) dernontrera a n'en pas douter que bien que les
paiements annuels faits aux employes mis ala retraite excedent de beaucoup In con
tribution du service all fonds de retraite, la difference est beaucoup plus que surpassee
par la diminution ou la suppression totale d'appointements do ut nul compte ne parait
dans les etats fonrnis au parlement." (Documents de la session, 188:!, n" 23, p. 14,)

U 11 examen encore plus upprofondi demontrera que, sans aucune suppression de
traiternonts, l'econornie realisee est tres considerable, et que oette uuppreasion est
inutile. .

En 1876, la question fut discutee par une assembles generale des employes du
service civil, et M, Courtney et moi-meme fumes charges de preparer des rapports
sur Ie sujet. Ces rapports ant ete imprimes cornme annexes au deuxieme rapport de
la commission de 1880. (Documents de la session 1882, 11° 32, p. 25, etc.)

Ala demands du comi te du service civil, on 1877, apres la presentation des
rapports, je formulai une serio do ('.olldu!'!i()u~ bascc!'! HIli' les renseignements obtenus,
La premiere et la huitiemo tie ('.os l'OIlI',I1l~ioIIS ~ig'II11I[)lIt l'objet du systerne des pen
sions civiles ot toucheur a lu quust.inn Ii('s rctunuos stir les traitements. Los voici :

1. Le systemo des pUIIHiolll; ('iviloH lL .511, "lnlJli uniquement pour l'avnntage de
I'Etat ou des iuatitut.iou« dllllS 10sl(ul'lloH it II cte introdnit, et non par consideration
pour les fonctionuuires civil» 01\ IlIl1l1' ceux do ces institutions.

2. Le systerne dus j1oll~ioIlS uyuu! <lIe elabli uniquement POUI' l'avantage de
l'Etat, il s'en suit quo "Oil 110 d"\'I'llit I'll!'! faire de rotenues sur Ie traiternent des
offlcier» qui n'en profitontq u'iuuidummun t, en se retirant du service pour cause de
vieillesse ou d'Innrrnite«, nvoc Ilppoilltl'll10nli:l reduits; l'economie et l'efflcacite dam!
le service, garanties par III liwnll(, .I'oxiger la demission des employes qui, par
suite de leur age ou de leurs illlil'lllil':H, 110 peuvent pas remplir convenablemont les
devoirs qui leur sont aH~igllcHJ fillll, plus que compenser les depenses que necessitent
les peneions de retraite,

Les ext rai ts des rapports do III eomm ission de 1880, justificnt pleinement ces
conclusions, et font vo I' que c'os!. III muniere defectucuse dont le compte des pensions
est tenu qui a emp8cM, pendant ~i 101lg'temp<l, de voir l'injustice qu'il y avait de
retenir une partie des appointements dos employes d u service civil comme contri
bution au fonds de retraite dont 11110 Hi g'l'andu partie des employes du sel'vice civil
ne profite aucunement, et dont no profito pai:l davanta~e la famille de celui qui ya
·contribue, apl'es la mort de ce del'lIiol', 'L'out cela est, i:lan~ doute, confOI'me a la loi i
mais c'est une loi adoptee sous I'inflllollt:o d'uu " rnalentendu " (pOUI' me servir des
expressions do la commisi:lion de 181'0, voir document de la session, 1882, aO 32, p.
14.) " provenant de l'eleve~ in{'omplet~ llIi", devant Ie padement."

L'erreUl' capitale commise dans Ie PO III pte dei:l pension!:! de J'etraite, c'ost que les
employes mis a la l'etraite sont detachei:l du departement auquel ils appartenaient,
en sorte que tnute epargne appurait COll\II1e une augmentation de depense. Je
voudrais que Ie 110m de tout employe mis ala retraite fftt maiutenu SUI' Ie bOl'dereUll
de paie du depal'tement auquel il Mait attac:h:, qu'il y're,tatjUf<qU'a sa mort, et que
les oordereaux de paie fissent voil' I'ceonolllie l'ealis6e; ou que, Hi dans Ie cas OU de
nouvelles divisions seraient ajouteef! a. un d6partement, un etat rut depose devant ~e

parlement et soumis au gomite de8 compte'" publics; et les raisons qui militent pour
une augmentation du pel'sonnel ct de la depcuse correspondanto devraiont ctl'C si
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clairemen t exposees q lie I'on ne pourrait soulever aucun doute sur Ie sujet, Ce
moyen contribuerait beaucoup a ufferrn ir la resistance que tous ies minietres sont
oblige" d'opposer a la pression pl'esque irresistible qu'exercent des commettants
pour faire admettre leurs proteges dans Ie service civil, qu'Il y ait place POUI' eux
ou non.

L'etat devrait indiquer Ie nom de l'employe mis ala retraite; son traitement
avant cette mise a la retraite ; son allocation de retraite; qui a pris sa place avec
son salaire, et, si q uolqu'un a ete prig au debors pour occuper la position rendue
vaeante pal' Ie retraite, la raison pourquoi, Ces listes de noms, ces etats et raisons,
soumis au comite des comptes publics, impri mee et publica, assisteraient des plus
efficacement, j'ose dire, les rninistres dans leurs efforts pour resister a la pression a
laquelle jo vi ens de faire allusion, et eclaireraient Ie public sur la question des allo
cations de rctrai te et de la P' etendue depense qu'elles entrainent,

Plusieurs plans ont Me I;uggeres au moyen desquels les employes du service
civil peuvent, en cas de mort, pour voir a leurs farnilles j mais ces suggestions sont
teut a fait en dehors de la question de la mise a la ret raite. Les semmes mises a
part par les mem bres du service, que ce soit au moyen d'une contribution forcee,
comme Ii present, ou d'une contribution volontaire, appartiennent a l'ernploye et a sa
famille, mais aujourd'hui elles son t, asa mort, confisquees par Ie gouvel'l1ement, pour
I'unique raison que Ie fonctionnernent de l'acte a ete completement cache et denature
par suite du moJe de presenter les comptes, Pour donner une idee de cette fausse
representation citons Ie cas d'un employe qui, des annees apres qu'il a cesse d'iltre
utile, continue a retiver son plein salai re. Tant que cela dure, et qu'il Y a en con
sequenoo une depense inutile, elle n'est pas imputee comme une charge, mais com me
partie du cout ordinaire du departement auquel appartient l'employe j rnais du
moment qu'il est mis ala rotrai te ala moitie au probablernent a mains que la moitid
de son salaire, ce qui par la me me constitue une forte epal'gne pour Ie public, on fait
voir, par notre syBteme vicieux de tenir les cornptes, qu'une nouvelle charge est
Cl'eee, tandis qn'en realite, c'est une reduction considerable de la charge existante.

Le tableau suivant fera voir Ie fonctionnoment de l'acte et Ie principe SUI' lequel
leH comptes devraient iltre tenus. II n'est pas destine Ii servir de formule pour
preparer Ie compte, mais il n'est presente que pour indiquer comment la mise li Ill,
retraite effeetue une economie. L'experieuce demontre que la moyenne de ce que
recoi t un employe en se retirant est d'environ los trois quarts du plein montant de
~ 3; coci donne environ la moitie du salaire actif. C'est sur cette donnee que Ie
tableau est prepare. Prenons Ie cas d'un premier corn mis qui so retire, et supposons
que ses appointements soient au maximum ;-

Appoint",
ments, :I 'ension. ]'~con01nie.

John Brown....... $2,400 $1,200 $1,200 00
Peter Green, promu, etaut au maximum

de sa classe, $1,80U, ne reeoit pas d'aug-
mentation $1,800 ..

John Smith, commie surnumeraire, reeoit
$1.50 par jour on $547.50 par anuee, et
il est mis sur la liste des permanents a
$400 ,...... 147 50

$1,347 50
----------

Notons que quelques-una des commis reeoivcnt $600 en entrant, mais c'est a la
condition qu 'i ls aient reussi dans des sujets facultatits, Mais nussi, pour la memo
raison, i ls reooivent uu plus fort salaire ton qualite de surnumera.ires que celui porte
dans ce tableau; et, si l'on prenait pour base de ce calcul, [eur aalaire comme surnu
meraires et celui qu'ils reeoiveut ell etant nomrnes permanents, on conataterait uno
epal'gne encore plus forte que celIe indiquee par ce tableau.
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Dans l'etat actuel de l'opinion, du 8. la forte depense apparente can seC pal' les
pensions, it est peu t-etre hardi de sou tenir que les contributions foreees devraient etre
-consldereee comme la propriete des contributaires et de leurs families, Mail' je ne
crains pas de dire qu'un examen attentif et impartial fera voir la justice de la
pretention, que les reduction8 devraient etre rembourseea. soit a l'employe en se
retirant du sen-ice actif, avec son allocation de retraite, soit, dans Ie cas de sa mort,

.8. sa famille.

Departernent de I'agriculture,
Ottawa, 19 janvier 1892.

(Signe) DOUGLASS BRYlINER.

M. WM, FITZGERALD, surintendant des assu rances, est interroge.
5299. Quelle est votre position dans le service civil ?-Sul'intendant des assu-

rancee.
5300, Vous eteR aussi depute-adjoint du ministre des finances ?-Oui.
5301. Quand avez-vous ete nornme ?-Le Ier deoernbre 1885,
5302. Pouvez-vous nous donner une idee des proportions qu'ont prises les assu

rances de puis votre nomination ?-En l'annee 1885, Ie chiffre auquel s'elevaient les
primes reeues pour assurance centre l'inccndie a ete de $4,852,460 j en 1890, $fi,830,071.
Les per tes soldees on 1885 se montaient a $2,679,287, ct en 1890 a $3,266,56'1. Les
polices prises en 1885 s'elevaient a. $480,002,908, ct 011 1890, a. $620,723,945. Le mon
tant des risques en cours Ie Ler janvier ISHii, duii t de $005,507,789, Ie 31 deoernbre
1885, $611,794,479, ct Ie 31 d6ccIllbl'o HmO, $j20,m~j,G21. En 1885, il Y avait 29 com
pagnie" d'assuranco centre l'i ueoudiu, et uujourdhu i il y en a 38. Les changements
sont encore plus eomoiidcralJles dllm~ ICI:l ussurances sur Ia vie. Le revenu des primes
en 1884 tHait do $4,J:~2,:~IS, 011 IS85 do $4,619,978, et en 1890, $8,004,151. Les assu
rances effectueos (HI ISH·I H'{,I(IVlLicut uu eh iffre de $23,417,912, en 1885 a $27,164,988,
et en 1890 a. $.j(l';):!;~,'l!ili, Lo chiffre des assurances en cours a la fin de 1884, etait de
$135,453,72G, a III tin de 1HH5 il ctuit de $14~,962, 146, et a l'expirution de 1890, de
$248,424,577, Lo 1I111J1 111'0 des polices en vigueur a l'expiration de 1884, etait de
81,470, en ISH!i do !1l,040, ct cn 1890, 163,306. Naturellement, nous n'avons pas les
rapports de IH~'I, qui augmenteraient bcaucoup ces ch iffres.

530:1, A V<:;f,-\'OUI:l sou", votre eontrdle les valeu i-s deposees cornme garantie ?-Le
total del" dept;IH ot autre chose de cctte nature, Y comprls les deniers entre los mains
de fid6ieoll1l1lis"H1irel:l canadieua pour la so.rete des porteurs de polices canadieus
s'elevuit :\ $!I,:!4G,349 a la fin de 1885, et le 3 de juilJet 11391 a $21,424,194, et durant
la doruier« moi t ie de l'anndo 1891, il Y a ete ajoute pres do un demi-million, do sorte
que dans 1<1 COU1'S de six ans, ie montant des garanties a eonsiderablement plus que
double,

5;)04. Quol est votro personnel a present, compare a 1885 ?-En 1885 Ie person
nel se cum p()~ai t de q uatre employes: Ie surintendant; M. Anderson, Ie premier
commis j Bluckadnr et M. McMinn. A present il est compose de mol-marne et trois
autres. Un nouveau commis est entre rccemment, mais a veuir jusqu'a deux mois
passes, Ie personnel etait compose de moi-rneme et de deux au tres.

5305. Le perscnne! est au meme cbitfre qu'cn 1885 'l-Oui.
5306. Et au lieu d'un premier commis, d'un commis de premiere et d'un de

·deuxieme classe, vous ell avez un de premiere, un de deuxieme et un de troisieme
classe ?-Oui. \

5307, Quelle est la depeme aujourd'hui ?-Pour l'annee finissant Ie 31 mars 11)85,
Ie cout a 6te de $10,187.76; pour I'annde finissant le 31 mars 1891, $8,008,7!1.

5308. La depense est payee par lee compagnies d'assurance pro rata ?-Oui,
entierernent. J'ai fait une estimation, et je trouve que Ie taux que nous prelevons
eat a peu pres un vingtieme de un pour 100 sur Ie chitfre net des primes reeues pal'
Jes compagnies,
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5309. Bien que les operations aient double. le cout a diminue ?-Oui, beaucoup.
5310. En faisant 10 travail d'actuaires sur la valeur de ces polices d'assurauce

sur la vie, ce que vous faites tons les ans POUI' chaque compagnie, chacune de ces
polices doit passer par vos mains afin de vous renseigner SUI' Ie montant, la duree
et autres mutieres necessaires pour etablir la valeur ?-L'acte ne nous oblige de faire ce
travail qu'une fois tous les cinq ans. II serait impossible, avec le double du personnel,
de faire cetto evaluation une fois pal' an nee,

5311. Leurs repartitions aux porteurs de polices sont quinquennales ?-Oui.
Nous POUVOIlS toujours dire assoz exactement d'une annee a l'autre, si lee rapports
qu'ellos font sont corrects ou non j nous pouvons faire une estimation assez juste de
ce que sera la valeur des polices d'une compagnie, et tous les cinq ans cette valeur
est contrelee en examinant minutieusement chaque police. Chaque police est evaluee
par deux fois. Elle est evaluee et puis eontrdlee de fucon qu's la fin de l'evaluation
on puisse dire que l'evaluation est absolument correcte,

5312. Votre attention a-t-elle ete attiree sur les rapports concernant la mise a la
retraite et l'assurance annexes au rapport des commissaires du service civil de 1881?
-Oui.

5313. Avez-vous examine les recents rapports des commissaires du service civil
en Anglelerre au sujet de la mise a la retraite ?-Oui.

5314. Et aussi lea papiers relatifs a la retraite et a l'assurance ?-Oui.
5315. Les papiers concernant la banque de Londres et Westminster et le syeteme

d'acquittement des chemins de fer, et ainsi de suite ?-Oui.
5316. Admettant qu'il y ait une limite d'agc pour les uorninations a des positions

dans le service civil du Canada, croyez-vous qu'un systerne de pension, plus l'assu
ranee, pourrait €\ere etabli dans I'wtel et de I'Etat et afin de developper I'efficacite du
service ?-Je crois qu'on pourrait etablir un systeme d'assurance qui fonctionnerait
sans beau coup de difficulte, Ce serait certainement un avantage pour les employes
du service civil, et je pense que Ie gouvernemcnt n'y perdrait rien, et qu'il pourrait
etre mis a execution a peu de frais, J 'ai prepare un nom bre de tableaux ace sujet.

5317. II Y a deux plans definis ?-Oui, ce sont deux systemes separes et distincta.
Comme de raison, l'assurance ressemble beau coup au systerne do tou te compagnie
d'assurance, avec cette difference, que je ne fais aucune part pour la deponse, pal'ce
qui! n'y en aurait pas. Cbaquo employe civil reeoit un certain montant tous les
mois, et mon systemc consiste a prendre Itt prime unnuclle payable !:lUI' sa police, de
la diviser par douze, et cbaque mois dsduire de son cheque la juste proportion de
prime pour l'annee, Ainsi, a. part Ie fait de l'eglel' ce quo Hera la pr-ime pour Ie mon
tant particulier de l'assurance et pour l'annee, ce systemo n'entrarneru aucuno
depense ni de difficulte, J'ai ici un tableau commcneant a 1':1g'0 do vingt ans et allant
jusqu's quarante-sept et qui donne la prime annuelle pour uno WiHumnee de $1,000 a
3t, 4 et 4i pour 100, et los deductions mensuelles afairo sur 10 salaire de ehaque
employe:



PIECE A.

TABLEAI1 indiquant la prime annuelle et Ie paiement mensuel pour uno assurance de
$1,000, d'apres la Table H. M. de mortalitd de I'Institut des Actuaires, intel~t n,
4~, 4 et 3! pour 100, sans rieu allouer ponr depenses,

I
Prime, annuelles pour une assurance de $1,000, I Paiement mensuel pour une assurance de

Age 11 sans rien allouer pour depsnses. I $1,000, sans depenses,

l'entree. I
I 4~ ., 100-.--~ pour ~;;- II 3~ pour 100. -14~ pour 100'-11 4 I'U:~~;- 3~ pour 1;;-

- ---- ----- ------------1----- --- ---- ------
I s cts, :$ cts, s cts, I S cts, $ cts. s cts,

20 I 11 70 12 45 I 13 30 I 0 (18 I 1 04 1 11
21 12 02 12 7!1 I 13 ll5 1 00 1 07 1 14
22 12 M 13 13 I 14 01 I 1 03 ' 1 OD 1 17
23 12 6D 13 48 I 14 38 i 1 Oll 1 12 1 is
24 13 Oll 13 57 i 14 7S ' 1 oD 1 III 1 23
25 13 4ll 14 28 15 21 1 12 1 19 1 27
26 13 H8 14 72 15 66 1 16 1 23 1 31
27 14 33 15 III 16 14 1 19 ] 27 1 35
28 14 80 15 67 16 64 1 23 1 31 1 39
2U 15 2(1 io 17 17 15 1 27 1 35 1 43
30 15 80 16 69 17 6i1 1 32 1 39 1 47
31 16 32 17 23 11' 24 ] ~f; 1 H 1 52
32 16 88 17 SO ] 8 .~.1 ] 41 1 48 1 57
33 17 46 18 40 I!I 41 1 4f; 1 53 1 62
34 18 07 Iii O~ 20 08 1 "I 1 59 1 ll7
35 ]8 72 III lill 20 71i 1 1,Ii 1 63 1 73
3G 1!1 .11I :!II :I,~ :!1 Iii 1 1i2 1 70 1 7\1
37 211 11 21 11 22 21 1 liS 1 7G 1 85
~S 211 Hli :!I ,~7 :':' !I.~ 1 74 1 82 1 92
3U :!1 Ii-! 22 \,7 :':\ HO 1 80 1 8(1 1 98
40 2217 2:1 ;':' 24 Ii:, 1 87 ] 9G 2 05
41 2:1 :\1. :!I 12 2" m 1 n5 :I 04 2 13
42 24 311 2:, :l,~ 21i ,,4 2 03 2 12 2 21
43 :2" :l:! :'1. III :27 :,S 2 11 2 20 2 zn
44 zo 3\1 27 I~' :!H IiI; 2 20 2 29 2 39
4ii 27 54 :,,~ ,ii, :W 85 2 29 2 39 2 49
46 28 74 :'!I H7 :H 08 2 40 Z 49 2 59
47 30 01 :11 1:, :l:l 37 2 50 2 59 2 G9

J'ai ici un autre tableau u'uu uut.re genre :-Prenons Ie cas d'un commi- de la
cia sse cadette, entrant aI'age d\' viu~1 nns, discus a $700 par annee, Supposous que son
assurance soit le double du moutunl. do son salaire, au $1,400, ce qui serait une somme
raisonnable.
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$ cts,

1 55
1 66
1 78
1 90
2 02
2 15
2 28
2 55
2 69
2 83
2 98
i! 13
3 29
3 45
3 45
3 45
3 45
345
3 45
3 45
3 45
3 66
3 88
411
4 35
4 60
4 86
5 13
539
5 39
53H
5 39
5 39
574
611
649
6 89
7 31
775
8 21
8 70
9 21
9 75

10 32
10 91
10 91

$ cts.

1 46
1 57
1 68
1 7H
191
2 03
2 15
240
253
267
2 81
2 95
3 10
325
3 25
3 25
3 25
3 25
325
3 25
3 25
3 45
3 66
388
411
43;;
460
4 86
5 12
5 12
5 12
5 12
5 12
5 46
5 81
(i 18
G 57
Ii fJ8
741
7 8f)
834
884
937
H93

10 52
10 52

Promu premier commis .

I II g- I Deduction mensuelle pour -'

I

. ~ Paiement assurance.
05 Salaire, ~ mensuel, I.-.--------~----
~ , ~ 14! p. 100. 4 p. 100. 3! p. 100.

___. -1-----------------------
I I I
I ,$ s $ cts'l $ cts,

Entre comme commis de classe ca- 700 I
dette... . 20 1,400 5833 1 37

21 750 1,500 62 50 1 47
22 800 1,600 66 66 1 57
23 850 1,700 70 83 1 67
~ ~ ~~ mOO 1~

1

25 950 1,000 79 16 1 90 I
26 1,000 2,000 83 33 2 01

Promu ala 2e classe . .. 27 1,100 2,200 91 66 2 25
28 1,150 2,300 95 83 I 2 i!7
29 l,200 2,400 100 00 2 50
30 1,250 2,500 104 16 . 2 63
31 1,300 2,600 108 33 2 77
32 1,350 2,700 112 50 2 91
33 1,400 2,800 116 66 3 061
34 1,400 2,800 116 66 3 06
35 1,400 2,800 116 66 3 06
36 1,400 2,800 116 66 3 06 I
37 1,40U 2,800 116 66 3 06
38 1,400 2,800 116 66 3 06
3f1 1,400 2,800 116 66 3 06

Promu a]a Ire classe.. ... , .. ..... 40 1,400 2,800 116 66 3 06
41 1,450 2,flOO 120 83 3 25
42 1 500 3,000 125 00 3 45
43 1:550 3,100 12!J 16 3 66
44 1,600 3,200 133 33 3 88
45 1,650 3,300 137 50 4 11

1

46 1,700 3,400 141 66 4 35
47 1,750 3,500 145 83 4 60
48 1,800 3,600 150 00 4 86
49 1,800 3,600 150 00 4 86
50 1,800 3,600 150 00 4 86
51 i.aoo 3600 150 00 4 86
52 1,HOO :{:(i00 1,,0 lJO 4 86
53 1,85U :{,700 1M l(i 5 19
54 I,HOO 3,HOO HiH ;l:{ 5 53

1

55 1.950 3,1100 l(i2 :,0 5 !)O
56 2,000 4,000 16G GI; Ii 28
57 2,050 4,100 170 k3 (i (iH
58 2,100 4,200 175 UO 7 10
5H 2.150 4,300 179 ](; I 7 fJ4
60 2,200 4,400 183 3:{ I H 00
61 2,250 4,500 187 ;'0 H ·11)
62 2,300 4,600 I 191 G7 !J ot
63

1

2,350 4,700 \ 105 Hi! !, r~i
64 2,400 4,800 200 00 1U 13
65 2,400 4,800 200 00 to 13

._---'------'-----

5318. Acceptei-iez-vous un homme sans lui faire subir nn examen de rnedecin ?
Certainement non. 11 existe un arrlite du Conseil qui di t que personne ne sera admis
dans Ie service civil a moins d'avoir passe un examen. Mon idee est de rendre l'as
surance facultative, et 10 gouvel'l1ement serait libre de refuser un mauvais nisque.

5319. Vous agissez d'apresIa supposition que 10gouvel'llement ne nomrnera que
des hommes de bonne sante d'apres l'arrlite du Consoil ?-Precisement.

5320. Si un homme a l'age de 20 ans ne desire pas s'assurer, mais Ie veut a l'ago
de 40, l'assureriez-vous sans examen do medecin ?-Non. Mou idee est que dans
chaque cas.un homme doit passel' uu examen de mddecin, D'apres ce tableau (Piece B)
un employe qui entrernit a20 ans avec un salaire de $700 serait suppose litre assure
pour $1,400. Son paiement mensuel serait de $58,33 et la deduction mensuelle, en
mettant l'interet a4t pour 100, serait de $1.37, de $1.46 a 4 pour 100, et de $1.55 a
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3! pour 100, II continue ainsi avec des augmentations statu taires et les promotions
jusqu'a l'age de 65, alors qu'il l'eQoit $2,400, et a la fin de l'anneo il se retire, A I'a,ge
de 21 it a $750, ce qui lui donne $100 de plus d'assurance, Son salaire a 21 est de
$4,17 par mois de plus, ce qui est suffisant pour faire face au surcroit d'assurance.
II prend une nouvelle assurance chaque annes, et nous ajoutons la prime convenable
solon I'age, A l'age de 33 ans il atteint $1,400, II peut rester a ce point jusq u':\
40 ans.

5321. Un homme pourrait bien atteiud re 55 et ~tre en mauvaise sante. II
n'aurait pas d'exumen a passer tous les am ?-C'est une question de detail.

5322, Supposons qu'il n'y ait qu'un soul examen, et il atteint 55 ans, et recoit
un snluire de $1,800, et il est promu, bien qu'en mauvaise sante, a $2,400, Que
feriez-vous dans cc cas ?-J'exigerais un nouvel exarnen.

5323, Voire police sera-t-elle co ndit ion nelle ou non? Supposons qu'un homme
contracte de mauvaises habitudes, et fait gravement tort a sa sante apres qu'il a pris
SOil assurance ?-Vous vonlez savoir si nous confisquerions la police dans un dclai
raisonnable ?

5324. Vous assurez un homme en pleine sante mais it contructe de mauvaiscs
habitudes, et delabre sa sante. Avez-vous l'eflechi acela, et aussi au cas OU un employe
cesserait de faire partie du service civil?-S'il cessait de faire partie du service civil,
mon idee serait de lui faire prendre une police acqui ttce pour une proportion du
montant,

532;). Avez-vous quelque experience pratique des operations d'assurance ?-Je
n'ai rien eu a taire avec aucune compagnie d'nssurnncc, mais je vois les conditions
des polices de toutes leR eompngnie« d'ussurunc», ct jo ~\llis uu fait des meilleures
d'entre ellos. Hegle gcncmlo !eH uucienuo« corn pagllie" st.ipulent q u'une police est non
confiscable ponr line cnuso IJ ucleonq II" 1IJ11"\" \'I'OiH an", ot quolq ues-unes apres deux
ans. Je pOIlHe que lo gOIl\,.,I'II('lIlOnl pour rui t en toute su rete adopter Ie plan des
meilleures compaglli"R,

532(), AV('lI-\'IltIR ('011RIIIII1 'JlIl.I'III'lIn bien all fait de cette question ?-Natllrelle
ment, afin d'obtonir <lOR I'I~HIII(a'H ,',on",tanLR ou cganx il faudruit un grand nornbre de
risques, mais mC1l1O dnll" h· ('n'" OIl il n'y uurnit qu'un petit nombre de vies d'assurees,
les I'esultats IJeforaicut '1110 vnrier un pOll, et repart.is sur un certain nombre d'annees,
on n'eprouverait uucuu« 1"'1'1,,', 1'0111' prevenir toute perte possible, il suffirait
d'augmenter legercment In prilllo, Co calcul est fait dans la supposition qu'il ne
survienne rien d'extraordiuui r«, nuris il serait facile d'nugrneuter legel'oment la
prime si o'etuit necessuiru. 1>0 pili"', je pense que les risques sur les employes du
service civil seront trouvcs lOlli, 1lilSHi boris que les risq ues ordinaires pris par uue
compagnie d'assurance, silloll nu-illuurs,

5:i27, Vous conuaisscz, I!:l'a"" uux deux mois de gratification payes aux veuves
et representauts, In moyenno d"H employes d u service civil qui mcurent chaque
annco ?-Oui.

532R La Compagnie d'aSSlIl'IIIWO du Canada SUI' la vie et autres compagnies
d'assurance allouent pour Ies cessntions, dans leurs calculs ?-Oui.

5329. Dans votre plan, it n'y II ni coesatione ni depenses ?-Naturellement, La
Compagnie d'assurance du Canada Sill' la vie et toutes autres compagnies prennent
les primos nettes et n'ajoutent prolmhloment jamais moins que 25 pal' 100, et genera
lement autant que 35 pour 100, :tlill de couvl'ir les commissions et les depenses.
Une fOl'te partie de la premiere pl'ime ot ausBi une partie des primes subsequentes
vont anx oommissions. Tout surplul'l eHt diviR~ chaque anllee et tous les oinq ansen
guise dc l)l'ofits et de bons aux portourH de polices. Par mon plan on ll'aurflit pas
de cessations. \

5330. Qnund 'In employe semit miB a la retl'uite vous lui donnel'iez une police
acquittee ?-Nous lui donnerions cela; on bien nous deduirions la pl'ime neoessail'e
rie son allocation de retraite. J e ne vois pas pourquoi il continuerait a payel'
jusqu'a sa mort.

5331. Dans Ie cas d'un homme entrant au sOl'vice, vous aur:ez a VO:lS premnnir
eontre autre ehol'!e que sa mauvaise santc-vous auriez avous enquel'ir de la sante
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de ses freres et SceUI'S et parents, sans cela vous n'auriez pas un bon risque ?-Je ne
pense pas lj u'il serait neccssairo d'aller aussi loin, mais nous poun-ions avail' uu medecin,
tel que le Dr Church, maintenant Ii Ottawa, qui serait charge de faire un exarnen
special, et de prendre les rcnaeignements necessaires.

5332. Si vous appliquiez votre systems a taus les risques vous eprouveriez des
ennuis ?-Oui, mais prenez les employes du service civil en geneml, et vous verrez
qu'Ils offrcnt d'aussi bans risq ues que ceux pris par les compagnies d'sssurancc. lis
ne sont pus exposes aux memes dangers que les gens du dehors, il s'en faut de
beaucoup,

5333. Vous pensez qu'en prenant tout Ie service civil vas taux convriraient les
risques ?-Olli, en p renaut taus ceux qui jouissent d'une assez bonne sante; mais pas
ceux qui se meurent de pneumonie.

5334. Ceci s'apptlquerait au service exterieur aussi bien qu'au service intecieur,
pUl'ce que plus vous en aurez, mieux vous serez ?-Les resultats seront plus cons
tants si vous en avez un gl'aud nombre; if y aurait mains de fluctuations,

5335, Revenons a la mise Ii la retraite ?-Je supposc que la question est de
savoir si le fonds de retraite peut etre rendu au devrait etre rendu suffisant par lui
msrne.

5336. Jusqu'a quel degre se sufflt-il, au taux actuel ?-Il est tres difficile d'y
arriver meme approximativernent. Prcnez Ie cas d'un homme, meutionne ala piece
B, commoneant a 20 ans et se retirant a 65. Le taux uniforme qui permettrait de
lui payer une annu ite egale a 70 paUl' 100 SUI' $2,400, serait $4.~7 pour 101) de son
salaire, en basant Ie calcul sur un taux de 4~ POUI' 100 d'interet, et en eupposant ql1e
Ies promotions se feraient tel qu'indique a la piece B. J e pi-ends le meme homme, et
je supposc que son salairc augmente dans la msme proportion, et je suppose uussi
qu'au lieu de payer un taux uniforme, le taux augmente a mesure que Ie salaire
angmenle. D'apres la piece C, sa premiere prime serait de $18.85 it meme un sulaire
de $700 pour la premiere all nee. L'anuee suivante il recevrait $750, et son annuite
prospective aurait accru de $35, et il aurait a payel' $20.27 et ainsi de suite. Passe
48 ans, elle augmenterait si rapidement que je n'ai pas voulu donner les chiffres,
Ainsi, jo crois que la prime accroissante est hors de question; elle est tont a fait
impraticable.

5337. Avezvous mis quelque chose it votre credit pour Ies cessations ?-J'ai
caleule qu'il n'y aura it pus de cessations.

5338. II est indifferent qu'il pl'cnne la vulour do son argent it l'age de 65 au non
-ces $4'27 seraieut suffisants paul' cntretonirIe fonds, bicn que eelui qui resignerait
ou qui serait deatitud retirerait du fonds tont ce qu'il y unru verst! ?-Oui.

5339. Vous n'avez pas term compte d'aucun benefice provenant des cessations?
Nou, je ne pense pas qu'un employe destitue devrait pcrdre co qu'il a verse au fonds.
Je ne suis pas certain meme s'il devrait perdre sa pension, .10 Hub porte Ii croire que
non. J'ai ici une autre table, marquee D, indiqnant la prime annuolle pour une aunuitd
commeneant Ii 65 et continuant ponr Ie restant de la vie. El encore voici une table
(piece E) indiquaut 10 tau x uniforme dans divers ea", a 4~ pour 100 pour une
annuite egale a 70 pour 100 du salaire au temps dc la l'ctl'aite, prenant d'abord lell
salaires de $400 it $1,400, augmentant Je $50 pal' an1l6\., ot onsuite de $70U a $1,800,
augmentant de la meme maniere, et aussi les salail'c" do $1,100 a $2,400, A I'age de
20 ans, si un salair'e a augmellte de $400 a $1,400 Ie 1.allx uniforme de 33 pour 100
suffirait a payel' I'annllite. Si Ie salaire etait de $700 a $1,800, il faudrait 3'38, et si
Ie salail'e variait de $1,100 a $2,400, Ie percentage serait de 3'16. Si le salaire
cOlltinuait uniforme, 2~ paul' 100 suffimit, J'ai fait Ic meme caleul pour les ages de
de 25, 30 et 35.
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PIECE C.

Annuite
supposes fixee a Prime annuelle, Paie mensuel!e.

65 ans.

Deduction
mensuelle,

:1\ S :1\ cts. S de. ill (> .. 8.

20 700 490 18 85 58 33 1 '07
21 750 52.5 2027 62 50 169
22 800 560 21 77 66 66 1 81
23 850 5!1J 23 36 7083 1 95
24 !IOO 630 25 04 75 00 209
25 !l50 665 2681 7!1 16 223
26 1,000 700 28 69 8333 239
27 1,100 770 32 68 \11 66 272
28 1,150 80J 34 ,~2 !1583 290
2fJ 1,200 840 37 Oli 100 00 :I 09
30 1,250 875 30 .J5 10416 329
:,1 ],300 910 41 flfI 10833 349
32 1,350 94:J 44 69 11250 372
33 1,400 980 47 57 11661> 391i
34 1,400 980 47 57 116 66 39f)
35 1,400 980 47 57 11666 396
36 1,.J00 980 47 57 11666 396
37 1,400 980 47 57 116 Gfl 396
38 1,400 980 47 ,i7 116 G6 396
39 1,400 H80 47 :,7 116 61; 396
40 1,400 !II;O <17 ~Yi ll666 396
41 1,450 1,0l,i r,~ ;if) 12083 437
42 1,1500 1,0;'11 fY; H7 12500 4 82
43 1,r)f)() 1,liS:. li:lli!1 12916 5 31
44 l,GOO I, 1~0 iO 12 I:,:, 33 5 84
45 1,G:;0 1,1:,:. 'it) HS 13750 6H
46 l,7(M' 1,1!III 84 :1!1 141 66 703
47 1,7;,0 I.~:!;~l !)252 14583 771
48 1,HOII 1,:!liLI 101 41 ]5000 8 45

PriCE D.

PRIME annuelle pour uno unuuitd do $1,000 fixde a l'age de 65 ana (interet a 1 par'
100 a continuer jusqu'au d(leI\K.

II

__prim~_1Age. Prime. II ..\go". Age . Prime.

---- --_._- -----------------1
II

s cts, 1 s cts $ cts,

20 38 45 ! 3:J 77 20 44 179 !J5
21 4061

I;
3:\ 82 23

I

45 19.5 40
22 42 91 34 87 68 46 212 79
23 4538 35 ns 61 47 I 232 32
24 48 00 36 100 67 48 254 69
25 5080

II
37

I
107 07 I 49 280 15

26 5381 38 I 114 62 I 50 30941
27 57 03 II 39 I 123 11 I 51 343 31
28 6050 40

I
132 36' I 52 38307

• 2fJ 64 22 41
!

142 50 I 53
I

43013
30 68 23

I
42 15370 I 54 486 39

31 7256 43 I 166 17 I I
I I I
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PIECE E.
INT:ER:ih A 4t par 100.

--- :.1,.u~~~ntation· 1 S I .

A S I · "40 I a aires COn·
ge. a:jR"ioo. 0 $7u(j a $1,800. 1$1,100 11 $2,400'1 stants,--------------- ---$-=- ---;~--·I'·--$--::- --;-::-

~..... 300 3~ 3M 2~

25 ,.. 454 434 I 430 304
30. (; 3G 6 06 6 (\2 4 15
35.. .. . .. . .. .. . .. .. 7 !Jl 7 50 7 42 4 97

Dans les cas ci-dcssus I'augmentation du salaire est censee ~tre coutinuee. Si Ie
salaire restait stationnaire durant une certaine periode de temps Ie tau x serait legEH'c
ment augmente ; et si Ie salaire etait aug-mente de plus de $50 dans une annee quel
conque, Ie tnux par 100 serait diminue,

SALAIRES constants duran't tout Ie temps du service.

, 1 I
A e I 5 paF 1.00 4~ par 100 'I 4 pa.r 1?0 3~ p~r ~oo

g . I -stirne. estime, estnne. I estrme

-----------·--1---;--:·---~~I--;-~:-I--;-=·-
20. 1 89 2 25 1 2 69 3 2]
25... 2 IjO 3 04 3 56 4 ]G
27 :::::::::::1 296 343 I 399 464
30.. .. .. .. .. .. .... . ..... 1 3 60 4 ]5 4 78 5 49

~L .. '::::'::':'::::::::::::::::1 g~ ~ ~~ I ~ ~~ n~

Vous pouvez voir que le percentage augmente rapidement avec l'augmentation
de rage. J'ai fait a ce sujet une estimation de riige moyen a leur entree dans Ie ser
vice des mernbres actuels du service interne, d'apres lu liste du service civil, et j'ai
constats qu'il est represents par une fai ble fraction au-de-sus de 27 ans, II est deux
on trois departernents dans lesquels l'iige moyen serait d'une fraction au-dessous de
25 ans, entre autres Ie departement des postea. Il Y a un autre departement ou la
moyeune de l'age est tres elevee, c'est celui du departement des Sauvages. Un bon
uombre de personnes fi.!.{ees y ont ete ad mises, Ces chiffres comprenncnt des gens
qui y sont entree passes I'age de 60 ans, des mcssagers pal' excmple, Au bas de la
table E, il Y a une autre table indiquant si les salaires doivent rester les memes jus
qu'a la fin pour Ie fonds d'ontretien personnel, quel percentage sera necessaire.

5340. Et permettant aux employes dernis ou destitues de retirer leur part de
contri bution au fonds ?-Certainement, On ne ealcule pas q u'il y ait aucune confis
cation.

5341. Quel est Ie gnwd reproche que vous avez a faire contre notre mode actuel
de pension de retraite ?-Ell ce qui conccrne Ie fonds, Ie reproche que j'ai a faire
centre Ie mode actuel c'est qu'il admet nu partage du fonds nombre de gens qui n'y
ont aucuuernen t con tri bue,

5342. Ou des gens avances en age qui n'y ont pm; contribue dans une nroportion
raisonnable ?-Cel·tainement. C'est une injustice a l'egard de ceux qui y ont large-
ment coutribue. .

5343. Que pensez-voue de l'addition d'un oerrain nombre d'anndes do service,
Iorsqu'Il s'agH de 'mettre un employe a sa pension ?-Il n'y a aucun donte que cela
est desavantageux au fonds, et duns chaque cas de ce genre il me semble que le gou
vernement devrait raisounablernent so charger du sureroit de depenses et ne pas Ie
laisser peser sur Ie fonds.
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5344. Supposons que Ie gouvel'l1ement nomme un maitre de poste, a 54- ans et
qu'il rcste en fonctious juaqu'a l'age de 65 ans, il se retirera avec 11.50 de son
salaire, s'il a paye durant ce temps ?-Oui, d'apres Ie mode actuel,

5345. Prenez Ie maitre de peste nornrne a l'age de 54 ans, avec un salaire de
$4,000 ?-Il devruit payer $48.64 pal' annce pour chaque $100 de la dotation qu'il
recevrui t a I'age de 65 uns.

5346. II ile recevrait done alors rien de plus que ce qu'il aurait paye ?-Non;
il recevrait ce qu'il aurait paye.

5347. Dnns d'autres cas, toutefois, on peut dire que les mises a la retraite ont
profite a l'Etut en permettant d'augmenteJ' l'efficacite du service et en effectuant une
economio ?-Je Ie crois.

5348. Prcnez un dcpnrtement OU des employes ont et~ mis a la retraite et non
remplaces ?-Dans Ie depurtomcnt del> finunoes, l'unnee derniere, il ya eu trois mises
ala retraite, celles de Jarvis de Buxter.et de 'I'im-, et aucun de ces trois employes
n'a ~te rernplnce, En sorte quo, au lieu de rotirer leur plein salaire, ils no reeoivent
que leur allocation de retraite, PE' qui ~pal'gne annuellement uue somme considerable.
Ainsi, il me semble que la rnaniere dont Ie compte de retrnite est presente pm' l'au
diteur g~neral ne rend pas justice an fonds des pensions. Ce fonds devrait etre
credite au sala ire integral et debite de la pension a payel'. La regie g~ne,'ale devrait
prescrire q u'uu employe ne sera pas mis a la ret.raite avant I'age de 60 ou 65 aus, ot
si un homme est mis a lu retraite a I'age de 50 ou 55 ans, it u'est pas juste de debiter
Ie fonds de pension de toute l'allocation de retruit e ; rnuis le salaire integral de
I'employe, lors de la mise a lu ret.i-ait«, dcvrnit etl'c pOl'te :\ 80n credit con tre son
allocation do retraite portee ~\ WII debil, d. (,PlIo mn.n icro de tenir Je compte do
retraite prod nirait uno gl':llldo Ili1I'el'l'III'" dun- [0 l'eHllltat.

534!1. Pour ce qui l'(,~al'd" ('PH 1('lIdH d(' rut.rn it o quc vous avez examines, ou, du
moins, dont qlle!'1"(''';-IIII''; d','rlll'(' ('IIX \1111 tite I'objet de votre ~tude, les compagnies
ou les banq ues 0111. delJlIIlI , 11'<"1·('0 I'll";, Oil procurunt un capital ?-Oui.

5350. La .f{ail1w!l ('I",,,'ill~1 ""IIS(~ paio combien ?-Elle paie la moitid du capital,
et il en est de llIellle dallH 10"; IlIlln'", ..;)';;I<\II1('S que j'ai examines.

5;)51. La scu le Inalli,'.I'l' dl' fain, I'll sorto que Ie fonds de retraite se suffise serait
que Ie gouvernoment 1(, (,nldito do 111111. ('0 qu'il paie en pension en dehors de la reg]e
ordinaire?-Oui, lo g(lIl\'OI'lI"IIIt'rll d('vrait" en sus UP sa contribution au fonds de
retrai te, faire comptor co q u'j l paio "II pension en dehors de la regIe ordinalre.

M, A, RURGEtlS est 1'1'1'111'1,: l'I «xumine.

5;)52. Dans votre deruier o xu mon \'OUS avez dit que vous apporteriez un Mat
indiquant Ie norn bre des emp!oy6.. dall ...; votre service exterieur ?-Oui; cette annexe
marq uee "A" l'i ndique, et clio i lid ilJllo alll:lsi ceux qui profitent de l'Acte del:l pensions
de retraito.

535:-{. Puis valis avez promis d 'appolter un ()tat reJatif aux patentes d~jivr~es

dans Ie Manitoba et danl:l les Terriloil'''H dn Nord-Ouest ?-J'y ai refl~chi davantage
'et je cons tate que, vu Ie mode d'cIIl'l'girdrement en vigueul', il serait probablement
incommode d'inclure plus d'une ;;PCI ion dans chaq ue patente. Nous pourrions
indure dans nne patente ou Ull avi;; all registraire, ce qui est con8id~l'e par ia loi
comme l'equivalent d'une patente dall" em'tains cas, un tres grand nombre de sec
tionlol de terrain; mais, vu que la scet iOIl de terrain est I'unit~ dolol subdivisions, et
que les I'egistraires se guident et tiuIIII()lIt lelll's livres d'apres ce principe, je suis
a\'l'iv~ a la conclusion qu'illle semit P:I."; l,olJ1mode (1'~nclure genel'alement plus d'une
section dans une patente, C'est POlIl'llllOi Ie uombre des patentes ou certificatfl,
quel qUE' soit Ie nom que vous leur uonnie", qui seraient reellement d~livresa la Com
pagnie Ull ('hemin de fer canadien du P:wilique, ou ad'autreg compagnie" de chemins
de fer et a la Compagnie de la baie d'Hlldson, de maniel'e a s'applique,' a toutet; les
tanes publigues, ne diminuerait pas tl'es considerablement Ie nombre reel des
patentes a ~mettl'e, Je produil:l certains eehantillonl:l de toutes les patentes que nOlls
delivro!1s.
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5354. Vous avez promis de produire I'arrete du Conseil creant Ie bureau du com
rnissaire des terres a Winnipeg, et donn ant la raison de cette creation ?-Oui; Ie
voici :

J. O. COTE,
Greffier du Conseii priue.

(Sig ne)

(N° 38,372.)

Copie d'un rapport d'un comiie de t'honorable Oonseil price, approuot par Son Excellence
Ie gouverneur general en conseil, Ie 31 octobre 1881.

Le cornite du conseil a examine un mernoire, date du 29 octobre 1881, ci-annexe,
dn ministr« de l'interieur, dans Jequel ce dewier sou met certaines remarques et
recommandations relatives a la division des terrea federales de 80n departernent, afin
d'assui-er plus d'efficacite dans l'administration des affaircs de cette division, et Ie
cornite est d'avis que les diverses recornmandations du ministre de l'interieur scient
approuvees et qu'i! y soit donne suite.

Certifie,

DEPARTEUENT DE L 'INTERIEUR, CANADA,
OTTAWA, 29 octobre 1881.

(Mernoire.)
Le sousaigne a l'honneur de soumettre au conseil les rema.rques et recomrnan

datious suivantes relatives a la division de ce departcrnent charge de l'administration
des terres federales.

Lorsque Ie departement fut organise, il y a un pcu plus de huit nns, on pouvait
a peine dire q ne II' colonisation du Nord-Ouest flit cornmencse. A part les et ablisse
ments qui existaient lors de l'acquisition de cette region, la colonisation n'etait qu'a
son debut, me me dans la province du Manitoha ; nous n'en et ious qu'a l'enfauee des
operations relatives a la disposition dn sol. Pour ces raisons et a ussi par suite du
systerne et des reglements adoptee cornme simple essai, on a juge opportun de faire
dans Ie bureau central, ici, la correspondance concernant les terres fed6rales et de
laisser a ce bureau Ie controle sur plusiours affaires de detail. Cet essai etait pruti
cable gJlke au nombre cornparntivcmcnt limite de ccs nfluires et grace aussi au fait
que Ie seul delai auqnel etaicnt soumis coux qui adre,,~aientdes demandes, avant que
l'on eut verifie la va lid ite de leurs ti t ros uux terre» rcclumcce ou avant qne l'on eut
regIe les contestations relatives a la possession de cos tit ro«, 110 durait ordinairernent
que Ie temps qu'il fallait pour transmettrc leH papiors it Ottawa et Winnipeg ou de
ces deux villes respectivement, L'impulsion donneo dan" ,',e" deruicrs temps ala
colonisation par l'avaucement de la construction du chcm iu de JOI' canadien du
Pacifique, et aussi par la eonnaissance plus grande des /'('''MOI/rom'' :Ig"/'icoles et autres
qu'offre Ie Nord-Ouest, a tellement augrnente la somme cl'utlui ros so ruttachant a I'ad
ministration de ces terres qu'il est absolument necessa iro, dall" l'opiniondu sousaigne,
de prendre des mesures pour disposer plus rapidement d(,s rcelamations et contesta
tions auxquelles j'ai fait allusion, en les faisaut r6gIe/' Iinulemcnt a 'Winnipeg, nutant
que la chose sera pratieable.

Ce but, dans l'opinion du souseigne, sera it mieux ut.teiut de la maniere suivante,
savoir :-

Commissaire.
1. En nomrnant un officier qui portera le nom do commissaire des terree de la

couronne, et dont les devoirs seront-
(a) D'exereer, conforrnement aux instructions du miuistre de l'interieur, un

centrale et uno surveillance generales sur la concession des terres, sur la vente do
coupes de bois, sur la concession de terrains mi niers, qui dependent du departemcnt
de l'interieur, dans Ie Manitoba et Ies Territoires du Nord-Ouest.

(b) De suspend re, a sa discretion, tout officier des terres federa]es dans Ie Mani
toba ou les Territoires du Nord-Ouest, excepte I'inspecteur des agences auquel il o"t.
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fait ci-apres allusion, et de nommer provlsoirement des rernplaeants qui continueront
a rernplir les devoirs des offlciers.suspendus jusqu'a ce que le ministre de l'interieur
ait donne sa decision sur le sujet,

(c) De remplir tels autres devoirs qui pourront lui @tre imposes de temps a
autre par arl'~te du Conscil.

Le traiterneut de ce commissaire des terres federales sera de $5,000 (cinq mille
piastres) par annee.

Inspecteur,

2. En nommant lin officier qui sera appelc inspecteur des agences des terres
federales, dont les devoirs seront, confoi-mement nux instructions du ministre de I'in
terieur-s-

(a) D'inspecter toutes les agenees des terres daus le Manitoba et les 'I'erritoires
du Nord-Ouest et de faire rapport sur son inspection.

(b) D'iuspecter toutes leIS affaires se rattachant aux agences du bois de COIH~

t.ruction, nux coupes de bois et aux pArmls de coupes de bois dans le Manitoba et les
Territoires du Nord-Ouest, ainsi que de percevoir los rentes foncieres, los droits de
coupe de bois, les d roi ts regalienlS, et autres droits sur la concession de terrains
miniers, de patnrages et autres terrains..

(c) De fairo rapport, par l'i ntcrmediaire du cornrnissai re des tel' res de la cou
ronne, au sous-miuistre de l'intdrieur SUI' tous les sujets compris dans les Iimites de
sa jur-idietion.

(d) De faire rapport, sans attendre des inatructions, sur los mutieres qui frappont
son attention et qu'il eonsidere comme snffisnmmout i m portun tos.

(c) De rem plir tels nutres dcvolre qui 1'011 1'1'011 t lui etre imposes de temps aautre
par art ete dn Consoil.

Le traiternent de tel in~JI(,(,j(1111' <It's lIg(\nl"~S des tones federales sera de trois
mille deux cen (>\ pia~tl'I'K ($:I,:.!OU) I'll I' :11111CO, ot son bureau d'affaires sera situe a
Wiunipeg au en t.out :11111'" IIl1dJ'l)it '1"1' I'0nl'm designer Ie ministre de I'interieur.

11111'1'\1 II des terres,

3, En etabli8~:lI\t \111 111"'1'1\11 ,1"K torrea feuel'ides pour s'enquerir et regler les con
testations qui surgiron( dllll' I:L li uu t o du In juridietion d u eom rnissaire et de l'ins
pecteur des agenccs dos Il'/'I('s II~dl:':lll''';, "t traitor tou to mut ie.c se ruttaohuut a l'ad
ministration des ter rea fedel'all" dllllS 10 Manitoba et les 'I'crritoirea du Nord-Ouest.

(a) Le bureau so COlllp">\.'I':I,I'0nl' lo present, desdits commissaire et inspecteur
qui uurout la meme autoritd (""11 lilt' mombres du dit bureau.

(b) La decision du bu ronu HI"'II eousideree gcneralement comme finale; mais
soumise a ln juridiction des t rrl.uuuu x reguliers.

(c) Dans los cas de conflit <I'opinioll entre los mcmbres du bureau, la question
sera sournise a1a decision du millisl J"(' do l'intdrfsur.

(d) Le bureau devra fairo I'll pl'"rl de temps aautre sur les ameliorations afaire
subir a l'administration, ou fui ro 1"111. autre recommnudation se rattachant a ses
devoirs, et qu'd croira etl'e dans l'inl,ll'e( public,

(c) Los devoirs du commissairo o( <10 l'inspecteur, en lour qualite de mernbres du
bureau, dovront fuire partie de leu rs devo irs ordinaires.

(1) Tous Ies documents, toutos I"s decisions, tous les rapports du bureau devront
etre signes parIes deux mcmbros, et (IlutO cot-reapoudance s'y ruttuehant devra @lre
faite soit pal' eux ou par quelque pCl'sllnne en leur nom. Les decisions du bureau
seront exeeutces par des offieiers o;pe,'i:lIIX du depal·toment anssit6t que ceux-ci en
auront re~u communication dn bureau, '

(g) Ni Ie commissaire, ni J'inspecteill.' "" p011I'1'ont, directement ou indirectement,
pendant la dur~e de leurs fonctions, fail''' I'acquisition de terre~ publiques ou privees,
excepte s'ils ont demande et obtenu la pUl'lnission du ministre de I'intedeur.

Respectueusc\l\ont 80umis,
(Signe) JOHN A, MACDONALD,

Ministrc dc l'intericur.
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5355. Ce bureau des terres a ete etabli pour arriver plus prompternent au regie·
ment des reclamations et contestations ?-Oui,

5356. Et Ie chemin de fer n'etait pas alors construit ?-Non.
5357. II etait en voie de construction ?-Oui.
5358. Le traitement du eornm issuire des terres federales est de $5,000 ?-Oui.
5359. Y a-t-il un bureau des terres federales ?-Oui; it est compose du cornmis-

saire du suri ntendant des mines et de I'inspecteur des agences.
5360. Le surintendant des mines reside a Calgary ?-Olli.
5361. Dans le cas d'une divergence d'opinion entre lea mernbres du bureau, la

question est sou mise au ministre ?-Oui.
5362. L'un des devoirs de I'inspecteur est de faire rapport, de temps a autre,

pal' l'interrnediaire du cornmissai re des ter res federales, au sous-ministre ?-Oui.
5363. Le commissaire des ter res federales doit aussi vous faire rapport ?-Oui.
5364. Son traitement est relativement beaucoup plus considerable que Ie vstro r

-Oui.
5365. Maintenant que Ie chemin de fer canadien du Pacifique est construit, Ill,

raison qui a fait etablir un bureau des terres aWinnipeg, est en grande partie dis
parue ?-La situation actuelle est sans doute tres differente.

5366. On pourrait maintenant se dispenser des commis qui sont attaches a ce
bureau a Winnipeg ?-Un grand nombre pou i-raient etre oongedies.

5367, Le suriutendant des mine!" reside a Calgary, parce que los mines sont
principalement situees dans los monlagnes Rocheusee ?-Oui, et aussi dans la Colom
bie anglaise.

5368. Vous ne pourricz pas Ie faire resider aOttawa ?-Il est plus commode, je
crois, de Ie maintenir 01J. il est.

5369. Les autres ern plois sont d'une utilite strictement locale et doivent Mre
continues ?-Oui, pour eo qui regarde les agences.

5370. Une grande partie du travail du bureau des tel' res federales ne pourrait
elle pas etre faite au bureau de l'agence des terres federales a Winnipeg ?-Non, je
ne Ie crois pas. II ya une agcnce a Winnipeg; mais ses affaires sont d'une nature
ordinaire, et la tentative d'en faire une azence principale chargee virtuellerneut d'un
grand nombre des devoirs du cornrnissa ire a ete fai te.

[,371. Combien de fois siege votre bureau des terres ?-Le nombre do see
seances n'es t pas fixe.

5372. Siege-t-il une fois par mob en moyenne ?-Non, pas le bureau au complet.
5373 II ne le pourrait pas parce que Ie suriutendant des mines est aCalgary?

Une grande partie du temps.
5374. Et l'i nspecteur voyage ?-Oui.
5375. Ce bureau est pourvu d'un secretaire ?-Oui, et il ost aussi secretaire du

bureau du commissaire,
5376, Et V0US avez u n aseistant-secretaire ?-Oui.
5377, Est-il aussi assistant-secretaire de la commission ?-Oui.
5378. La commission des metis ne perd-cl le pas sa raison d'etre ?-Oui, pour ce

qui concerne Ie Manitoba; mais, il y a encore une question metisse dans Ie Nord
Ouest.

4379. Elle dispara'itra avec 113 temps ?-Oui.
5380. Quel est votre burean de renseignerneuts ?-C'ost un bureau qui se tieut

aune certuine station de chemin de fer, et qui n'est en rapport direct avec aucune
des agences. Ce bureau est ouvevt durant une moitie de l'annee, et il est frequonte
par les gens qui ont besoin de renseignements. II y a un bureau aMedecine-Hat ou
s'arretent ceux qui sout :\ la recherche de terres. Ce point est ami-chemin environ
entre Regina et Calgary, et se trouve dans l'agonco de Calgary. L'agent a l'habitude
d'envoyer des renseignemcnts taus les deux jou rs a l'officier du bureau de ronsei
gnements au sujet des terres de l'agence qui sont prises, Lorsque les colons so
rendont au bureau de rcnseignements, ils sont cupables de dire que certaines terres,
situees dans ce voisinage, ne sout plus d isponiblos,

5381. Il Y a aussi un bureau des Sauvages a Regina 't-Oui.
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5382. Tout a fait distinct du vfitre ?-Oui.
5383. Est-il necessaire d'avoir maintenant a Regina un personnel d'employes.

aussi nombreux ?-Oui, absolument necessaire. C'est un district tres etendu et tres
important, et qui coutribue beaucoup au revenu,

538-1-. N e croyez-vous pas que ce q u'il est necessai re de faire dans ce district POUI'
les Sauvages pourrait etre confie a votre personnel ?-La chose serait impossible.
Nos employes sont tres occupes durant toute I'aunee, Pour ce qui regarde Ie
bureau du commissaire a Winnipeg, j'ai, depuis rna comparution anterieure devant
la commission. reflechi SUI' Ie sujet. J'ai etudie avec Ie plus grand soin la question
de savoir si l'intelet public exigeait qUll le bureau du commissaire a Winnipeg rut
maintonu comme il l'est a present, et je suis arrive a la conclusion que c'etait une
question qui dependait de Ill. discretion d u gouvel'l1ement, et que je lie devais expri
mel' aucune opinion SUI' ce sujet, Lorsque j'ai etc appele, ici, Ill, premiere fois, on m'a
dernande s'il etuit possible de reduire la masse des archives du departernent de l'inte
rieur. Le 11 juillet 1890, H. Courtney m'ad ressa une circuluire sur ce sujet, emanee
du bureau du tr esor, et, Ie HI uovem bre 1890, je repondis en declarant " que les
archives du departement de l'interieur se rapportent toutes aux titres des terres et
ne peuvent etre detruites, 1l est, au contraire, a mon avis, de la plus haute impor
tance que des mCSUI'e!; scient prises pour les proteger contre toute eventualite acci
dentelle, on tout acto malicieux, Je regrette de dire qu'elles sont maintenant tres
mal protegees." J'ai attire l'attention des corn missai res sur cc sujet Iorsqu'ils ont
visite Ie departernent, et je demande maintenant la permission de soumettre, avec le
consentement du ministre de l'interieur, nile copio d'u n mernoiro SUI' Ie sujet, quc j'ai
prepare, et qui est date du 4 de('cmhre lRH:I, Co memo i re est il. l'adresse du ministre
qui l'a sournis au conscil. [I tr:lill' lu q uost inn dc l'espace donne au departement de
I'interieur ; rnuis, d'aprl~s co 11110 jo pllis vo ir, uucune suite n'a ete donnee a ce
mernoire.

N° 222,536. (Copie d u mernoire.)

Dt l'ARTE)lENT DE I,'INTtRIEUR,

OTTAWA, 4 decembre 188H.

MONsml;!t,-.I'ai l'hounuur de vous sournettre un rapport pl'epal'ea mademande
par M. I'ill,!.;, ill"JlI'(,II'lIr Oll chef des arpentages, relativement a I'espacs occupe pal'
ce depad/\lll<'lIt. dallH lo bloc est, accompagne d'un plan et d'uue annexe j aussi, un
rapport do ~1. Deville, urpenteur general, rel at iverncnt a l'espace qu'on a l'intention
d'allouer :1, ~a division dans l'attique du bloc-ouest, Le rapport de M. King fait voir
tres (,1:1 i l'l'lIW II I, Ius condi tions defuvorables dans lesquelles lee travaux d u dcparte
ment ''''Ill, oxecutes. Cet etat de choses pou satisfuisant existe depnis plusieurs anuees,
et il ~'est. llllipire naturellemcnt avec I'augmentation dn personnel. Je suis, moi
menll', allal'lre all depai-temout depuis quinzo uns, et, durant cette periode, ce depar
tcmcul , qu i "tail l'un des moins considerables, est devenu l'un des plus importants
du -ct-v ic« pu hli«, et j'attire VOlfe attention sur Ie fait que pas un pouce d'espace
n'a 6te a.iout6 :l. ec depal'tement depuis 187\1, epoque a laquetle une partie de l'attique
dOllllant Hlll'!a !'lIC Wellington fut disposec pour l'usage du departement. Durant
cette periodc. Ie so1l1 expedient-auquel on a eu 1'eCOUl'S POUI' remedier au manqlle
d'espace a ete de IOllcr des appal'tements au Jehol's. Co qui fut d'abol'd la divisIOn.
des att'aires de~ Sauvages du departement de l'interielll' est devenu un departement
separe, que l'on a installe en dehors des bi1ti.,;ses departementa;es, et depuis llla
nominatum au poste de depute, c'est-a-dire, depuis, sept ans, il m'a faUu travailJer
dans les conditions desavantagellses, dues au fait que la division chargee des al'pen
tages et de la classification dl's terres puLliques a filit son travail dans une batisse
situee sur la rue 'Wellington, OU il m'etait impossible d'exercer cette surveillance que
mon devoir m'oblige d'exel'cer sur toutes Ie,.; divisions du service confi6eR a messoins
parle gOllvernement. J'ai fait de mon rnieux dans les circonstances, et avec
la bonne volonte ot la loyale assi~tancc de .M. Deville, I'officier en charge de
la division, je me suis efforce, par un travail beaucoup plus grand qu'il ne



619

l'efit tHe si toutes les divisions du departcrnent o;'etaient tronvees reu nies sons le
meme toit, de remedier a rna position desavantagouse en consacrant entierernent la
journee officielle au travail de routine, tandis que la partie de mon travail qui reque
rait de la lecture et de la I'eflexiou etait forcernent Jeservee pour des heures que
j'aurais du prendre pour Ie sommeil. J''etals capable do supporter ce regime puree
que j'etais jeune et vigoureux, ot aussi zele que pouvait l'etre celui qui, "an" autre
titre a In consideration du gouvernemeut que celui que j'avais gagnp pat' man atta
chement a mes devoirs, a ete eleve des rangs inferieurs a la direction perrnanente
d'un departement si important. Que je me Bois trouve dans los conditiou- desavau
tageuseo; auxquellcs Je viens de faire allusion sans m'en plaindre, sir Joh n Macdonald,
sir David Macpherson et vous-rnerne pouvez l'attester, com me pourrait Ie faire le
regrette chef, M. White, s'il etait encore de ce monde, J''etals, toutefois, d'autant
plus encourage a faire ce que j'ai fait que je voyais ohaque jour s'elover SUI' la rue
Wellington une blttisse magnifiqnc et spacieuse, que l'on m'a dit it diverses reprises
destines all departcment de l'interieu r. Cctte impression fut confirmse pal' nne
declaration du ministre des travaux public" faite en parlement, et uussi par le fait
que, relat ivcrncut a l'urrungement i nterieur d'une partie considerable du bloc, j'eus
l'honneur d'etre consu lte pili' Ie gouvet'nement. A la verite jo fus informe par Ie
ministre de l'iuterieur, et subsequemrneut par vous-rnerne, qIle Ie rez-de-ehau-see de
la bati~se et une moitis du premier etage no us avaient etc definitivement alloues par
Ie cornite du Conseii, an-ungemont qui nous eut procure tout l'espace req ui- S)US un
merne toit. Le fait est quc personne n'est capable d'administrer d'une muniere
satisfaisaute les affaires d'un gl'and departement si on ne lui accorde les f~tCilites

ndcessa ires ponr executer son travail, et je ne crois pas etre deraisonnable en decla
rant respent.ueusemen t qu'il est tres decourageant de cons tater, maintenant que Ie
nouveau bloc est acheve et occupe, que le departement de l'iuterieur, aqui l'on avuit
d'abord destine cette construction, soit Ie soul departement a qui l'on n'a pas alloue
un seul pouce d'espace additionnel. De plus, non seulemeut il n'est pas probable
que l'on remodiera a l'i nconvcnient et au desuvantaze qu'il y a a dil'iger I'une des
plus importuntes divisions, tenue dans uno batis:;c eituee a une distance considerable
de mon propre burcau ; mais ee desavan tage doit encore s'aggl'HVer considerablement
par le fait que lu division en question sera installeo dans u n etage presque inacces
Sible du bloc ouest. Vous avoz, vous-msmc, tons les jonrs, depuis qlle vous etes
ministr-e, souffert d'inconvcnients de corte nut nr-o ; mu.is Ie desavan tage est peut-etre
encore plus serieux POUI' moi, si maintenu pel'manemmellt dans ma position, je suio;
condamne a en soufl'rir Ie reste de mes jours d'aetivite.

La gravite do Iu "ituation n'a besoin que d'iltre 8ignalee pour etre admise, et
j'espere encore que des mestlres seront prise,; pour remedier it eo (ltli est 6videmment
un mal. II nc m'appartient pas de diro quelles dovraient etre ces meSUI'e8. Du
reste, tou te reeom mandation Je rna part ne pourmit signifier autre chose q u'il faudl'a,
tot ou tard, rajuster les e~puces donne:; aux divers departelllontt!, ce qui pourrait
nnire a certains d'entre eus:. II est uussi difficile a un onvriel' de fail'o de l'ouvrage
de premiere classe avec des outils de cinquieme ordre q u'i I I'est a tont chef de depar
tement d'expedier conveuablement une partie de:; afl'aireo; qui lui sont eonfiees dant!
l'attique d'une blttisse, avec une moitie de SOil per80nnel, ot ['autre pat'tie dans I'atti
que d'une autre biilisse avec I'antre moitie du pel'sonnel. Pour les l'aisons donnees
dans Ie memoire de I'al'penteur geneml et les autres raisons du present memoil'e, je
pro teste l'espectueusement, et avec conviction contre Ie t"ansfel't dt' la division do,.;
arpentages dans I'attiq tlO da bloc-ouest, II cst evident pour moi quc I'installation
de cette division acet endroit entl'Ulllera des frais si considerables que l'on devra la
considerer comme permanente. D'un autre cote, je serais satisfait si un local ponr
cette division etait trol1v6 on Jehor's des biitisse,.; departementale,;, vu qn'i.l devrait
lltre occupe provif:iOil'ement, UU moins dan" I'ordre llaturcl des chose". On pOlliTait
ainsi e"percr que, avant longtempt!, les diyel'ses divisions du departement fllssent
reunios de maniere a permettre au sous,chef d'exercer stlr elles cette surveillance
sa1l8 laquelle il flluJrait presque un miracle pOUl' les adrninistrer efficacement. Je
ne rendrais pas justice, toutefoi8, aux officierl:l en charge des diverses divisions et
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subdivisions du departernont 81 Je ne declurais pas que leur bon fonctionnement
relatif est en grande partie dll a l'energie de ces fonctionnaires, a leur loyaute et leur
bonne volonte a mon egard, En etftlt, rien ne saurait etre plus cordial que les rela
tions qui existent muintenant et qui out toujours existe entre nous. La bonne
ad ministration du departement ne devrait pas dependre, copendant, de conditions
susceptlbles d'strc rnod ifiees pal' le changement de fonctionnaires, ou par tout chan
gement dans les relations personnelles,

Pendant que je suis sur ce suje t, je crois devoir appclcr vo tre attention SUI' la
responsabilite seriouse qu'assume Ie gouvernement en permettant que l'tHat de choses
actuel soit continue, POUI' ce qui regal'de l'espuce occupe pal' Ie departement dans Ie
bloc-est, Dans l'attique sont places les plans et les notes des nrpen teurs pour toutes
les tent's publiquos arpentees, qui se trou vent sous Ie contrdle du gouvernement
federal. U'cst une collection qui a cofrte de q uatre a cinq millions de piust.res.
Comme Ie fait observer Ie mernoire de M, King, cet attique est des 'plus exposes au
feu, et il peut etre detrui t d'nn moment a l'uutre avec tout son contenu. Si cette
culamite arrivai t, cetle collection qui a coute si cher all gouvernement fedeml serait
ent ierement deti-ui te, et ne pourrait etre remplacee a meilleur rnarche que 1e cofrt
primitif, sana parlor du chaos qui en serait la consequence immediate, II faut avoir un
acces facile a ces pieces durant toutes lee heures de bureau, vu qu'elles sont constam
ment consul tees pour l'expedition des affaires du depsrtement. En rendre l'acces
moins facile serait entraver Ie travail, en so rto que l'on ne saurait y songel' serieu
sement.

La source du titre de chaque acre de terre dans lo Manitoba et les 'I'en-itoircs dn
Nord-Ouest, patente ou non, se trouvo n(oceHsniremunt duns les Iivres et documents
de la division del; tcn-os patentees <1n <I6parlol!wlll, d cette divisiou est situee ega1e
ment duns la pal'tie <1e la hlltiHsO OXp(",I" all li'll. 011 no sam-nit froidement songer
aux consequences UesaHt,I'(~nH"H pOllr I"H hal,ilalllti <111 Nord-Ouest, ai un inceudio ecla
tait dans l'attiquo <111 hlo('.PH!.

Les m inist.ros dll la ('0111'1111110 doivollt nvoir observe, eux-memes, en parcourant
les corridors du hloe·(,,,t IlI.nl' HI' 1'''11<11'1\ :\ la salle du Conseil, que, par sui te du defuut
de l'espace vouln )lOllI' IlIlS llrl'hi\'('s, IlIlIlS en encombrons les passagel:l, Cet expedient
en 1ui·meme u'est pas 11'1\' 1'('('OIlIlIlHlldalJle; mais ce qui est bien pire, c'est que, parmi
les deux cent et quulq uos IlIill"s liaHs('H qui renferrnent notre correspoudance, I'une
u'elle pourruit etre vol~o oil <1(11 ruil o 1':11' une personne intoressee -ou mal disposee,
sans qu'il nons filt gue\'(, IH,ssihll' 110 dp(\onvl'ir Ie coupable, et, aussi longtcmps que
durera l'ctat de chose- uet.uol , il 'It'll" sora impossible de prendre des precautiona
contre toute eventualite do ('l'1 hI 1lIlIIII'O,

J''ai, a divorsos reprise", "O(lIl1iH Ions cos faits priverneut a I'attention des divers
ministres qui ant l'empli la eharg'u 'I IIi vous est confiee,afin qu'ils ne fusscnt pas pris
par kmrprise si des accidentH ul'rivlliolll, J'attire maintenant votl'e attention sur ces
faits dans 1e seul but de me lihcr"I' de la redoutable responsabilite qui petierait sur
moi "i je munquais de faire (\01111:111,1'0 llll gouvel'llement d'une maniere fOl'melle et
offieielJe, toute 1a gl'avite de Iu ~illlUlioll,

Je regrette beaucoup que 1:1 prcHonte communication soit d'un caractere si
personnel, mais qui pourrait Jillil'ilemont etre d'uue autre nature. On doit se
rappelOl' que, depuis sept ans, mOll ('''II1'II~O, au milieu des difficul tes, a ete soutenu par
I'espoir que, grace aux plus grande" faeilites qui me seraient offertes, ainsi qu'a mes
su bordonnes, pour l'expedition efficu('(\ deti aft'ail'es du departement, lorsque 10nouveau
bloc serait tel'mine, je me sentirais (!Ilticl'ement soulage, sinon sous I'eft'et d'lll1e
compensation complete. Mais, en pl'c,;onee de la 8\tuatioll qui existe, aujoul'd'hui, et
les perspectives d'avenir qui s'annoncotll., est-il surprenant que je me trouve comme
demoralise et decoul'age.

J'ai l'hollncur d'cLl'e, monsieur,
Votro oLJeissant serviteur,

(Signe) A. M. BURGESS,

Sous-ministre de l'inUrieur.
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On m'a aussi demande de soumettre a. la eomrmssion un etat indiquant les
arpenteurs des terrea federales qui sont en defaut, et la sornme totale de la defalcation
1\ faire sur ce qu'ils ont reeu, J'ai aussl fait avoir de plus qu'un arpcnteur du nom
de Dawson avait par erreur reeu $5,853.13 de trop; qu'il avait ete paye pour des
travaux sur la croyance qu'ils avaient ete convenablement exdcutes ; mais qui ont
eLe consideres subsequernment comme inacceptables. Nous avons obtenu un jngement
centre lui pour cette somme ; mais Ie sherif a fait un rapport nullum bonum.

Etat indiquant les noms des arpenteurs des terres je,derales qui se trouvent en difaut.

1880.•. · A. McNab $1,000 00
1881 A. L. Poudrier $1,110 00
1882 L. J. Garvin $1,188 02
18!:l2 H. Lawe 1,012 00
1882 C. H. Davis 1,133 34
1882 John Hill 1,500 00
1882 Francis Jones et Cie 6,000 00

----11,3R3 36

5385. A votre dernier examen, ici, vous avez insiste tJ'(JS fortement sur l'oppor
tunite d'etend re l'Acte des pensions de retraite aux employes de votre service
exterieur ?-Oui.

5386. Et promis un mernoire sur ce sujet ?-Je vous I'enverrai.
5387. Voulez vous preparer un projet de reorganisation de votre departement

telle que vous la feriez si vous y etiez autorise, en ind iquant Ie personnel que vous
auriez, compare avec celui qui existe actuellement ?-Oui. J e constate, apres examen,
que rna memoire etait fidele, lorsque j'ai dit qu'il n'y avait eu aucune erreur dans
les comptes des arpenteurs durant les cinq deruieres annees. Les commissaires ont
aussi dernande ce que eoutait la confection des plans de cantons d'apres Ie mode
actuellement adoptd et d'apl'es le mode adopte auparavant, L'arpenteur general
m'a prepare un memoire SUI' ce sujet, et il declare qu'il est tres diflicile de dire
exactement ce que content maintenant ces plans. et que l'on ne pourrait faire aucun
etat comparatif qui put ~tre utile aux commissah-cs, parce qu'une partie du cout
depend du nombre de colonnes tracees sur Ies plans pour indiquer la q ualite de la
terre; mais, generalement pmlant, dit l'arpenteur gcncl'al, l'on a paye $7 en moyenne
par plan, en 1882. D'apies I'ancien mode, nous uvions 11 payer $5 au lithographe
pour chaque plan; mais la preparation du plan original, ccmrne on l'appelait au
bureau central, ici, contait environ $10. C'est-a-dirc que Ie cout du plan atteignait
$15. D'apres le mode actuel, Ie cout est de $8 environ, pareo que Ie plan est direc
tement place sur la pierre. J e ne suis pas prst a. affirmer avec certitude si le cont
moyen pal' piau a etc plus que $8 depuis li<83, ou au-dessous de cotte somme, et je
crois que nous ne possedons pas les renseignements necessaireK pOlll' en faire Ie cal cui.
Les imprimeurs que nous employons ne sont pas cxclusivcmont occupes a. la prepa
ration des plans. Ils travail lent aux cartes, etc.

5388. Vous avez toujours eu un secretaire pour le dcpurtcment ?-Depuis 1882,
lors de rna nomination.

5389. Combien de lettres sont eignees par Ie secretai 1'0 ot par Ie sous-ministre ?-Il
y a un assietant-secrdtaire qui appose la plus grande partie des signatures: mais la
redaction des lettres est en grande partie faite parle socretaire. J e redige moi-
meme les lettres importantss, ,

53QO. L'asaista.nt-secretaire ne signe pas sails autorisation ?-Nou; chaque fois,
il trouve mes initiales ou celles du secrctuire sur Ie projet. Sije dicte au stenographe,
et si ce dernier reproduit Ie projet au moyen d u mecanigraphe, j'y appose alors mes
initiales et Ie projet est ensuite copie,

5391. Epargnez-vous du temps en vous faisant apporter !e projet au lieu de la
lettt'e pour la signer ?-La lettre est reellement prepal'ee ainsi.

5392. N e pourriez-vous pas apposer aussi aisemeut votre signature que vos
initiales ?-Oui.
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539:3. Le secretaire n'est-il pas une roue inutile dans lu machine ?-Le sous
ministre ne poun-ai toil pas signe]' ses lettres au lieu d'appcser ses ini tiales ?-Pour
ce qui me concerne, jo n'appose mel; initiales qu'a une tres faible partie de la corres
pondance, qui est suffisamment importante POUI' etre consultee par moi ou pal' le
ministre,

6394. Qui appose les initiales sur la balance ?·-Le secretaire.
5395. Le secretaire expedie un gra nd nom bre de lettres que ni vous ni Ie

ministre no voyez jamais ?-Oui; les neuf dixiernes de lu corresponda nco,
, 539G. Tou tee cos lettres ne sont-elles que des accuse" de reception ?-Non; elles

contiennent des renseignements.
5397, Dans le departoment de l'interieur Ie secretaire controle une grande partie

de la corrospondance, qui ne passe aucunement sous vos yeux ou sous ceux du
ministre ?-Necessairement. 1': ous expedions au dela de 60,UOO lettres par an nee, et
iI serait absolument impossible a un ministre ou a moi-merne de surveiller toutecette
correspond II nee.

5398, Mai" cos lettres ne "ant pas siguees " A. M, Burgess," par un tel ?-Non,
le secretairc qui repond "igne son propre nom. II y a un assistant-secretairo, et la
regie est qu'il doit repondre ii. aut aut de lettres reeues qu'il est capable de Ie faire,
11 sou met au secretaire seulernen t celles qu'i l considere comme d'nne irnportunce
plus qu'ordiuaire, et Ie secrdraire, a son tour, sournet a man examen et a celui du
mi nistre un certain nornbre de ces lettres. Cette maniere de proceder est nece~sitee

par la grande masse de lettres recues, et c'ost sur cos lettres qn'une grande partie de
la correspondunce est ecrite. Autrefois, nous nceusions reception de toutes les
lettrcs. Nous avons abnndonnd r-ct.te pratiqne qui plait doublernent dcsavantageuse,
Apres avail' aecnsc reception d'lIl1e lot trt-, Ie,; ollkier:; qui s'en etaient occupes ne se
montraient pHS nussi ellll)/'os~e~ :\ y dOlilWl' su i t.o, OL colui qui en etait charge, voyant
q u'il y avai t cu llOOIl,'(, do rel'I'ptioll,,;O «outontnit de la releguer dans Ie easier. La
regle uctuollc 0,;1 d'oll Iini r ,10 sllilo avec lu iett re rOQue et d'y repondre.

53!ID. Lo ,;ll(',cl:tiro u-t-i] q uclq uo chose a faire dans la direction du personnel?
Oui, duns Hll pr0I'I'o .livisinu.

MOO, ("1·,;1 I'an'o qll'il eilt premier commis ?-Oui, et iI est Ie premier com m is
du dcparlell\('III, llill~i <Jill' premier eomrnis charge d'une division. O'est pourquoi je
I'ai char~e de pilisimll''; fouctions se rattachant a la direction du personnel, ce que
jo Ill' fi.lrai,; I':!~ ,;i .ill u'y ()Lait contraint pal' d'autres occupations qui absorbent mon
temps,

:i·1O I, 'l'unoz-vous un livre de presence dans chaque division ?-Oui.
!).J(J~. Lo secretaire examine-t-il co livre ?-Oui, line fois pal' mois, et jo l'exa

mi n«, utui-m Gme, une autre fois durant la meme period 1', lorsque je m'oceupe du
!lol'dl,n,HII de paie. J'ai constate qu'il ne m'etait pas possible de I'examiner tous les
jou r«, 11111' partie de notre personnel eLant at tachee au service interiem: et une autre
OCOIII'OI' 011 dehors de la biHisse.
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DEPARTEMENT DE L'INTERIE:UR.

Terres du Canada.

ETAT des depeuscs POUI' le service exterieur inrliquant les salaires, etc.

NOTE.-Les noms precedes d'un asterisque contribuent au fonds.

Genre de
nomination.Rang.

Service special, 1890-91 .

Nom. ~~o~~~ t~~i~~::es: II ••

189HJ2. 1890-91., I

---------!Bure:u dllC01lw"s'"irt(lester,·JI--:S~:--:s--:I--$- cts.I'--------

du Canada, Winnipeu. I

*H. H. Smith. . . Commissaire des terr. du Canada 5,000 00 ..... .1· . . .. . IArrete du Conseil,
*.J. M. Gordon Inspecteur des ag'ences . . . . . . . . 2,200 001" . . . . . . .. . 1 do
*T. R. Burpe Secretare du bureau de" terres . . 2,000 00, ,. .. . . . do
*R. A. Ruttan Assistant-secretaire . I 1,500 001.. . .. . . do
*1,. 1\1. Fortier Ccmmia . . . . . . i 1,200 001' . . . . . . . . . . . do
*E. H. Taylor. Comptable '" 1,200 00 . . do
Ransom Dolbear. _.. Commis _. 1,095 00 Temporaire.
K. Graburn.. . . . . . . . do .. . . . . .. . 1,0,;0 00 .. . . . . . do
F. Fitzroy Dixon. do. . . . . .. .. 1,150 .JOI" .. . . ... .. do
M. Donoghue. ... do mli 25 .. .. '... do
'\V. R. Rowan. _. . . . . do . . .. ..... 7:;0 OU ... . . . .. .. do
E. S. Bond _. . . . do . . . . . . . 720 00

1

. .. .. . . . . . do
H. B. Perrin. .. " do . . . . . . . . . . 700 00 . . . . . . . . . . . . do
*Mme M. R Scott. . . do ~OO 00 . . . . . . . . . . . .. ~rnJtedu Consei!.
Alexander Norquay.. do . "::. :::: I 600 00 ., Temporaire,
l\1me E. Livingston. do .... .. .... .. 500 onl . do
Mile G. E. Turnock. do 4S0 00 do
Mme K. Guilmette. . do.. . . . .. . . ~Ij.; 00 . . . . . . . . do
Richard Breen. . .. . Portier , _ 600 001 __' _.. .:......:.__._._.__._.. do

22,326 25 1,047 1U 24,073 41
4,354 131

---- ---- -----

Surintendan: rill Lurra 11 des
mines, Calurl1'y, T.N.-O.

*'\Villiam Pearce Surintendant des mines. . .. ..
F. H. Turnock " Commis . . . . . . . . . . . . . . . .. . ...

3,20U 00 '1Arrete d u Conseil,
1,U50 00 Temporarre,

----- ----- --'--
4,250 00 2,635 01 ';,HH5 01

Commission des reclamution» de", ----- ----- --"'-~
Metis.

Roger Goulet.. . President, Winnipeg . 2,190 00 . . . . .. ... 2,100 00 Arrete du Conseil,

Inspection de homesteads.

Thomas H. Aikman.
John Rogers .
R. S. Park .
.J. .J. Arsenault.. .
*John Allison .
'V. H. Allison ..
*W. C. de Balinhard,

Inspecteur , .. . .
do
do
do
do
do
do

1,200 00 .. .. . .. .. ..... '" Temporairs.
1,20000.... .... do
1,200 00 do
1,200 001' . do
1,200 00 Pas d'art'. du Cons.
1,200 (\0 .. 'I'emporaire,
1'20~~1.~_'_'_'':''':_.._._._._"':"':' Arrete du Conseil.

8,400 00 6,716 43 15,116 43
------ ---- -----

Emplopes ciceroni.

Robert DouI!. . Medicine-Hat, T.N. -0 .
C. R. Hendrickson. Whitewood, T.N.-O .

1,0!!'; no 16 70
150 00 .....

1,111 70 Temporaire.
150 DO

1,245 00 16 70 1,261 70

l ~-I---~-
A reporter. . . .. . .... :>8,G11 25 10,915 30 53,880 68
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ETAT des depenses du service exterieur, indiquant les sal aires, etc.-Suite.
NOTE-Les noms marques d'un asterisque contribuent au fonds.

Nom. Rang.

Salaire IDepenses
annuel I con tin- T t
moyen, gentes, 0 aux.
1891-92. 1890-91.

Genre de
nomination,

AGENCES DES TERRES DU
CANADA.

Report .

Burctui des tcrrcs du. Canada,
Winnipeg.

*E. F. Stephenson .. Agent .
*.J. M. Sutherland .. Commis .. _ .

38,611 25 10,915 30 53,880 68

$ cts,$ cts,$ cts.

900 00
850 00
73000

2,000 l:O Arrete du Conseil.
1,095 00 do pour $700

par annee seul,
..... . Temporaire,

I

. . do

.... . 1 do
-----,---- ------
5,5~~~~~I~~!~

do
do
do

John MacBeth .
A. F. Crowe .
B. H. Hnmphrys .

Bureau des terres du. Canada,
Lac Dauphin, Man. (solts-dist.)

Robert Gunne Agent pro. temp.... . .. . . \100 00 4!) 1:'1 !J4!J 13 Arrete en Consei!.

Bureau dr« terre» tin CO'l/,flflu 1

Brandoll, lUau.

*\V. H. Hiam.: AI{,,"t ..
\V. L. Orde.. . ..... Couuui»:
\V. S. Cottingham . . do
J. R. Davidson. . . . do

1,[,00 00
1,Oil'; 00

HOOOO
GOO 00

. Arrete en Conseil.
. ., Temporaire,

do
do

1//(1'('1111 d,.-( II'I'I"~ till L1ftJutda,
Itirtt, ,1/""..

3,!J95 00 352 46 4,347 46

*W. G. Pentland Agent ..
F. K. Herchmer Commis

1,200 00 .. ,....... . Arrete en Conseil.
800 00 . Temporairo.

2,000 00 350 57 2,350 57
Bureau. dn~ 'r'~'I"I~ ,111 (,'IIl1trtlft, ----1---- ~---

Dc/or/III"·, .\f01/.

*John Flesher " Agent .
John :May... . . . . . Commis

BU1'CUU des terrcs ,( II (." lilt ria,
Minnedosa, J/IIH.

1,200 00 Arrete en Conseil,
1,095 00 . . .. . Temporaire.
----- ----- -----

2,295 00 295 80 2,590 80

*W. M. Hilliard _ Agent. . . . . . . . . . . .. .. 1,200 00 '. . Arrete en Conseil.
W. H. Cottingham .. Commis . _. .. .. ' '11'095 00. .. ' '1' , Temporaire,

M. o-n, -Iarvis...... ;,~re(;~';cS·;;;1.C~ a« CUllill"", 2,::::: ...~~~.~~..~,~~.~~. do

Regina, T. N -U. ---- ----- -----

John Dobbin.. . .
Samuel Gray .

*W. H. Stevenson Agent .. _ , . . . . .. . . " 1,500 00 , Arrete en Conseil.
*A. J. Fraser Comrnis.......... 1,09500 Transf du minist,

de la justice, mais,

I

sans A. du C. aut.
le transfert,

do . . . . . . . . . . . . . . . . 800 00 .'. . . Tern poraire.

do _4,:: :: /. ~~~.~~.. ~:~~~.~~. do

A reporter 100,57875113,15260178,08548
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ETAT des depenses du service exterieur, indiquant leg saluires, etc.-Suite.
NOTE-Les noms marques d'un asterisque contrilment au fonds.

Nom. Rang.

Salaire
annuel
moyen,
1891-92.

Depenses
con

tingentes,
1890·91.

Totaux. Genre
de nomination.

$ cts.$ cts.$ cts.1
I

60,578 75 13,152 60 78,085 48

I AGENCES DES TERRES

I R:~~~~~~~.· .
I

B u"eelt( des terres du Canada,
Calgary, T.N.-O.

I

*Amos Rowe iAgent.. .. 1,200 00 'I'" .. Arrete du Conseil.
*E. G. Kirby Commis 1,200 00 _. . . . . . .. do
*C. D. Rickards '1 do .. .. 1,095 00 . . . . . " do
G. 'V. R. Almon.... do 912 50 I.. . .•..•••.. Temporaire.

Bureau. des terres du canada,]4:407 50 ~74 5,39424
Prince-Albert, r.N.-O. ----- ----- -----1

*John McTaggart Agent............. 1,20000 Arrete du Oonseil,
Louis Schmidt Commis.. . 1,095 00 Temporaire.

Bureau des terre. du Canada, 2,295 00 3G3 10 2,658 10
Edmonton, r.N.-O. ---- ------ -----

*Thomas Anderson.. Agent .
*J. A. Royal, Commis........... . .

1,20000 ..
1,000 00 .

......... Arrete d u Conseil.
do

Bureau de. terres d.u. Canada, 2,200 00 400 85 2,600 85
Cemningtun Manu,., T.N.-V. ---.- ----- -----

*C. E. Phipps.. .... Agent................ . ..... -=:~~_3~~...:..~=~~IAlTetedu Conseil.

Bureau des terres du. Canada,
Battleford, T.N.-O.

Burea u des terres d« Canadu,
LethlJridge, T.N.-V.

Agent. . . . . . . . . . . . . . .. 1,200 00

Bureau de« terres d n. Canada,
Saitcoats, T.N.-O.

Agent _ .
*T. B. Ferguson ....

Bureau des terres du Canada,
Red Deer (s, -di~trict) T.N.-O.

449 02 1,fWl 02 Arrete du Conseil,

277 39 1,477 39 Arrete du Consei!.

1,:lOli liO Arrete du Consei!.211 GO

],200 00

1,095 00

Agent .

*Geo. Young .....

*E. Brokovski ....

J. G. Jessup
Agent po tem .

AGgNCES DES BOIS DE
r,A COl'RONNE.

800 00 80 00 880 00 Temporaire.

Bureau de« bois de la courOnne.
Winnipeg, Manitoba.

*E. F. Stephenson .. Agent (Voir agent des t.duCan.) ...
Thos. W Fisher Commis.. 1,09500
A. R. Wade.... do 80000
.roseph Turenne. . . .. Garde forestier. . . . . . . .. . . . . . . . . 1,095 00
Michae! Fee. . . . . . . . do . .. 700 00
J. C. Kennedy. . . . . . do 700 00

. . . . . . . .. Arrete du ConseiI.

. . . . .. . .. Temporaire.
do
do
do.
do

4,390 00 3,000 00 7,390 00

A reporter '" 79,36G 25 19,236 67 102,957 05
16c-40
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ETAT des depenses du service exterieur, indiquant les aalaires, ete.-Suite.
NOTE-Les noms marques d'un asterisqus contribuent au fonds.

Salaire Depenses
annual COn\in- Totaux, Genre de

Rang. moyen, f;~-9i nomination.

I
1891-92.' I

--- ------I'--:::~~~:~N~'?i.~ ;;:--1--$ cts. i--$- cts·I--$--: ---------

• Report... , .. ' "1 79,366 251 19,236 67102,957 05

Bure~u des 'T.i~~~J~ couronne,/

"'Thomas Anderson. ~gent (Voir agent d. terr. du 0.) . . . . .. .., . . ..... '1' .. ..... Arrete du Oonseil.
A. E. .Iohnston Garde forestier 'I ~~~ .:..:..:...:.~~~~ ':":":":'is~~ Temporaire,

Bureau ies bois de la couronne, -----1-·--- -----
T.N.-O.

'"Amos Rowe. . . . . .. Agent (Voi'r agent d. terr. du 0.) , " Arrete du Oonsei!.
J. R. Thompson..... Garde fore'l,fier, etc........ . 900 00 ., Temporaire.

!IOO 00 liO 00 !JliO 00
Bureau des bo/s de fa COIU'ORnc, - ---.--.------ ----- ----- ----

Prinec-Atbrrt, 'L'. N. -0.

"'JohnMcT"gg'~i1't ... A~Wllt(V"iI'AI<.d", 1.'-1'1'. du I:.)
R. S. Cook... (~al'd(' flll'I'1'll.il'l", 1'1.1'.

/lUI'OIIi til',\( Imi,'i'it' Itt I'U",."II'U,
Nr« 11',.,.;(111/'",>(/,'1',0. A.

!l1I0 00

!IOO 00

.............. Arrete du Conseil ,
. Temporaire.

260 84 1,160 84

"'John McKenzie AI<,-,II...
J. S. Macdonell 0011I"';' ..
Chas, Homer....... dn

1,liOO 00 . . . .. . Arrete du Conseil ,
1,080 00 ., , Temporaire.

90000 do

3,480 00 838.:15 4,318 3li
Bureau tI,.,.", If 1'/',,>( ",-Ill l'flUrfJ'I/,lW, ---..,;-- ----- -----

Nl'II'.II',.,.d,JlI-I/:d,,', (f. A.

"T. S. Higginson Agent..... .
T. Oole White Oommis .... ..

1,800 00 . .. ... Arrete du Oonsei!.
730 00 . . Temporaire.

2,530 00 i.ioo 96 3,720!J6
Bureau. des tcr rrs ,I" I" l'fI/trrmnc, ----- ----- ----

Karnloop,,,,, c. A.

"'E. A. Nash.. . .. Agent ..... .
A. R. Spaulding Oommis .. ,.

1,200 00 .. .. . Arrete du Oonseil.
720 00 . . .. . Temporaire.

1,!J20 00 457 05 2,377 05

Papeteric et impres-

sions, 18lJO-91...... R£GISTRAIRES DES '1'1.:111<1 l ~~:7~~ ~ !~~~~.~ 12::::L;
TORIES DV NORD-OUI-:H'I'. I

P. M. Barker Inspect.du bur.des titres t"ni,-r, 2,000 00 1,511 29 3,511 29 Arrete du Oonseil.

Papetcrie, lSDO·91. ;,,;~a~ ·~·'~~r~~;'~tr~;,;;nt,·~((;t,,_I-· .-.--.-.-.~ :~-.-~ 117~
ford, T. N.-O.

W. J. Scott Registrateur, . . .. . . . . . . 2,000 1)0 65 45 2,065 45 Arrete du Oonsei!.

A reporter ..... 4,000 00 1,576 74 5,6!J4 00
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ETAT des depensee du service exterieur, indiquant les salaires, etc.-Suite.

NOTE-Les noms marques d'un asterisque contribuent au fonds.

a

Nom. Rang.

Salaire
annuel
moyen,

1891-92,

Depsnses
contin
gentes,

1890-91. I
Totaux. Genre de nomi

tion.

REGISTRATEURR DES TERRI-
TOIRES DU NOlm-OUEsT.- $ cts. $ cts. $ cts,

Suite.
Report 4,000 001 1,576 74 5,6(14 00

Bureau. d' enreqietremcat, oa.
ge,ry, T.N.-O.

T. A. McLean Registrateur .
Geo. Walker Commis _ .
J. Grant Mackay. .. do _..
Martin McDonald.. do. . . . . . . . . . . .. . .

Bureau d'enrcaistrement,
Regina, T.N.-O.

G. A. Montgomery .. Registrateur ..
W.Laurie Commis .. . , ".
Alfred T. Abbey. . . . do. . .. .. . .

1,600 00
730 00
730 00
730 00

3,790 00

1,600 00
800 00
730 00

· Arrete du Conseil.
· Temporaire.
.., do

do

191 50 3,981 50

· . , , Arrete du Conseil.
...... , .. Temporaire.

.......... do

Bureau d'enregistrement,
Prince-Albert, T.N.-O.

Bureau d'enreqistremcnt, 3,130 00 633 80 3,763 80
Edmonton, T.N.-O. -·-----1'- --- -----

Geo. Roy Registrateur ~~_~~~~07 95_ Arrete du Conseil.

I
'Stephen Brewster Rsgietrateur , .
L. J. Clarke Sous-registrateur , .

1,200 00 Arrete du Conseil.
91250 do

2,112 50 447 55 2,560 05

Grands totaux .. , . . . .. 14,63250 3,257 54 18,007 30

GOUVERNEMENT DU DISTRICT DE KEWATIN.
f

Bureau du lieutenomt-nouvcr
neur, Winnipeg, Man.

900 00 6,368 15 7,268 15

,V. R. Bown Secretaire prive .. , ,.,.
Ernest Phair , , , '1 Commis . . . .. . , ..

600 00
300 00

. . . .. Arrete du Conseil.
, '. . Temporaire.

PARC DEs MON1'AGNES ROCHEUSES DU CANADA, BAN~'F, T.N.-O.

G. A. Stewart ... Surintendant.. .
John Wulker , ,.... Gardien de lu grotte et du bassin
Amos S. Cobb " Gardien dn bureau , .

1,800 00
720 00
120 00

.......... Arrete du Conseil.
Temporaire,

dQ

16c-40!

2,640 00 14,36000 17,00000



628

ETAT des depenses du service exterieur, indiquant les salairos, etc.-Fin.

NOTE--Les noms marques d'un asterisque contribuent au fonds.

a

Nom. Rang,
Salaire
moyen,

1891-!J2.

Genre
de nomination.

GOUVI;HNEMENT nxs TERHI
rontss IJU N OIlD-OUEST.

$ cts. $ cts,

Bureau du. !/ouTernement d.u.
N.-O., Re!/,;nn, 'l'.N.-O.

R. B. Gordon Greffierdu Conseil du x..o 1

L. O. Bourget _. Comptable.............. . .
•J. C. Pope. . . . Assistant-comptable .
C. W. Peters . Commis , . . . . . . . . . . . . . . . . ..
A. Bumget.. do " . .
C. A. W. Lethbridge. Secretaire prive du lieut-gouv..

do .. Commis .
R. B. Deane , -'1 do 1
W ..J. Chaffey . . do '" . .
A. W. Daggs... _. do .
Mme Kate Hayes __ . Hiblict.heca.iro .
C. M. Clarke _Cmmn is ..

2,400 00 _ .

1,170 00 .
1,200 00 .

72000 ..
720 00 ..
60000 .
!JOO 00 .
720 001_
720 00
!)OO 00.
!IOO 00.
,,%110

· Statutaire, $2,000;
A. du C., $400.

.. .. ... IArrete d.u Conseil.

......... do
......... du

.. do

.... do

.......... du

.... ..... \ do
do

..... . do

.. .. . /Temporaire.
_..... do

.James Brown.
John McLachlan ..

IHI'(~I'l:tnir"l'lllll)lll".(II' l'jIlI-iLl'.llIl!,.
·ICOlllllliH... .

(111 I'In"/Uf ct psnu«:

I,HOO 00 " .,. Arrete du Conseil.
60000.... flo

Thomas lIrown..

Victor Dor1<1 .
Daniel BrowlJ..

«'OIllllli ,'II cha,rgl1 .

« IOlllllliH

c1u

1,500 00

,85 00
785 00 .

· A.due., $1,200 par-
anIH~A.

. Temporaire.
.......... do

. . Arrete du ConseiJ.
· do
.......... do

. .. . ... 'I'emporaire,
· . . . . . . .. Arr, du C., $420.

. .. Arrete du Conscil.

60000 ..
12000 .
72000 .
600 00 .
12000 .
3GO 00 .

(jardiens, etc.

_················ .. 1

.. rviseurlegal. !~~~~,~~~.8s3i4 l'emporaire.

I
Moasager et gardieu des bureaux

du gouvernement du N.-O .
Mossager, S:_~lUvt. du N.-O .
•Iardinier, Hotel du gOllV61'Uen.1

. .. Gardien do

. .. Messager _. . . . . . .. '"
do

D. L. H,·"I.l ..

A. (;a,\l\ill

U. (:afl'rl'\' ..
.1 pall Pnll.'an...
Pa.III'1'III'I'IIIII'.

J"UIJ" \k.\m..

R. E. 'l"'JllIlLlIl ..

• N.II. L.· uiontunt ci-dessus ($217,883.94) ". trouve en dehors du montant ($18,007.80) du salaire et
des ,h'-'''''l'''H "",,tillJ.(l·llt"H des registrateurs des 'I..-rr-itoires du Nora-Ouest, etc., deja mentiounes,

OTTAWA, 23 janvier 1892.

DE L'INTERLEUll, BRANCHE

(Sign~)

A. M. HUllUESS,

Sous-ministre de I'intericur, pro tern,
Ottawa.

DEPARTEMENT DU COMPTABLE,

J. A. PINARD,
Compiable.



GEO. HAGUE, ecr,
President de la commission du service civil.
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MINISTERE DE L'INTERIElJR, OTTAWA, 15 fevrier 1892.

MONSIEUR,-A la demande de la commission du service civil, j'ai I'honneur de
soumettre les remarques suivantss sur la question de donner nux employes exterieurs
du service civil de ce ministere, Ie benefice qu'Il est possible de leur accorder en I'ap
port avec Ie systeme actuel de pension de retraite.

1. Je sa is qu'il existe un doute dans I'esprit de quelques-uns qui ont etudie
tout Ie systerne du service civil, sur la question de savoir s'il est desirable que la
classe d'amployes inferieurs, et specialemeut celie du service exterieur, soi t admise
aux avantages du foods de retraite. J e soumets respectueusement qu'en admettant
que leur utilite est aussi grande, que leurs fonctions sont de la meme nature que
celles des employes superieurs, Ie fait qu'ils re«}oivent un salaire tnoins eleve, loin
d'stre une raison pour les exclure des avautages de cette loi, est au contraire une
excellente raison en favour de leur participation aux avantages de cette loi, dans Ie
cas ou ils n'y part.iciporn.ieu t pas deja. Le principal argument en faveur d'un fonds
de retraite c'est qu'il permet au gouvernement de donner une pension aux employes
dont l'utilite a cesse, I'experience du passe nous ayant dernontre que sans cette pre
caution, les employes etaient retenus en activite Jongtemps apres avoir eesse d'etre
efficaces. Si cet argumellt a quelque valeur, dans Ie cas des employes bien payes,
dont les appointernents ue leur permettent pas de faire des ecollomies POUI' la viei l
Iesse, ils s'appliqueut avec beaucoup plus de force aux employes des classes infe
rieures, car malhenreusement, Ie service public ne fait pas exception a la regle que
la farni lle et les ant.res charges individuel les ne sent pa':! reparties d'apres les revenue,

2. J''attirerai respectueuaemeut I'attention sur Ie fait que les employes exte
rieurs du departement de I'interieur se trouvent dans des conditions particulierement
at exceptionnellement desavantageuses. Quelques bureaux des tei-res, situes dans
des localitss centrales, telles que Winnipeg, Regina et Calgary, resteront ouverts,
sans aucun doute, pendant de longnes annees encore; mais dans Ie plus grand nombre
des cas, des que l'endroit, ou I'agence des terres est etablie, commence a posseder des
facilites sociales et autres, que la population apporte avec elle, il devient ndcesauire,
pour dormer plus de facilite aux nouveaux colons, de transporter I'agence dans une
section plus reculee du pays ou les tcrres son t encore, pour la plupart, a l'etat des
nature. Et I'agent et "on personnel sont obliges de recornmencer la vie dans les
circonstances les plus defavorables, I~n un mot, on pout dire que I'agent des terres
du gouvernement adopte une carriere qui l'oblis;c a passer sa vie, soit en dehors de
la civilisation soit su r ses extremes lim ites, La loi lui defond de trafiquer sur les
terrains publics, une defense qui ne s'applique a aucune autre clnsse du I:lervice civil,
il n'a pas meme Ie droit de profiter du systerne des homesteads I-'l'atuits. II doit con
naitre it. fond, non seulement lee lois agraiJ'es et les reglcmentt' actuels, mais aussi
tous les changements etmodlfications qui y ont Me apportc- dopuis I'acquisition du
Nord-Ouest, en 1870. II doit rnettre un soin et une prudence extremes it. prevenir les
complications dans la destribution des terrains; il est corrtiuuollomcnt oblige de taire
preuve de tact, de jugement et de patience dans ses rapports avec les colons et
cepeudant, son salaire n'est paIS comparable a celui de" employe" qui out a pen pres
les memes reeponsabilitee dans d'autres departements, I<ln lin mot, je suis convaincu
que s'il y a un avantage pOUl' les employes, dans Ie systeuio des pensions de retraite,
ou si une nomination faite par un arrete du ConBeil dOllnc une plus g)'ande gal'antie
de permanence qu'une nomination fuite parnn ministre, les membl'es du personnel
exterieur du ministre de I'interieul' devraient pouvoir pl'ofiter de cet avantage, 6t
j'espere que la commission dont vous etes Ie preside lit en viendra a cette conclusion.

J e suis, mon"ieur, etc.,
(Signe) A. M. BURGESS.
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--=====
J ElJDI, 28 jan vie]' 1892.

Monsieur J. L. MACDOUGALlJ, auditeur general est rappele et interroge t-c

5403. Avez-vous apportd un etat des recettes et des depenses ?-Apres J avoir
songe, j'ai cru qu'il valait autant, }Jour ce qui concerne le revenu, lire une lettre
que j'ai adressee au bureau du 'I'resor, sur la question; la voici:-

Audition du revenu.

BUREAU DE L'AUDITEUR, 15 janvier 1892..
MONSIEUR,-Pour I'information du bureau du 'I'resor et autres fins qu'on pouna

juger opportunes je soumets Ie mernoire suivant iudiquant leR progres faits conforms
rnent aux instructions du bureau dans I'examen et l'aud ition des corn ptes du revenu,

En eutreprenaut ce travail, j'ai trouve necessairo d'organiser un sJsteme com
plet, La tache etait d'autant plus ard ue que Ie meme systerne ne pouvait s'appliquer
a toutes les classes du revenu, line faut pas nou plus oublier que \'audition du
revenu presents des difficu ltes qui n'axistout pas dans I'audition des depenses. Le
chiffre brut des depenses est connu au bureau dc I'auditeur, parco que c'est I'ensemble
de diverses semmes qui toutes ont passe par Ie bureau de l'auditeur ; mais Ie chiffre
brut du revenu ne peut pas etre determine avec cette certitude, .

Pour arriver a une audition efficace du revenu, il J a trois points part.iculiers a.
etablir, 1. Le revenu a-t-il Me perliu dans tous Ies cas au il aurait du I'Ctre? 2. Les
semmes perliul's sont-olles celles qui auraieut du I'etre '1 3. A-t-ilete rendu compte,
et aussi pro mptomcnt, qllc la chose Ie devait, de tout III rovonu porliu ?

A l'excopt ion du revenu provon.urt do la vcut o del; timbres ou de l'octroi des
permis, OIl ll'a pal; (·.hol'(dHJ, flollr 10 flre'l'lll till llloill', a applique]' directernent et
gellerah'lIlcllt. dan,- (~" 11111'011.11 I"" d"11 X l""!" it'll'o.' Il'~loB ot ell cela nous suivons la cou
tumo utal>li" 011 AIII-(II'l."1'1 ". C:"1; I'"infl; d";""I1( GII'Il det orrnines par les departements
qui cn out la l'l>lIr~," "I l"!'!" 1;'1188111'''1' '1l1O lu "'IOSO a ete faite, nous avons pris un
soin purticulior .II' I'IIS,"I' .I"., 1t'~I""Il'ltiS 011 vcrtu desquels chaque departernent est
tenu de fuiru .I"., ral'l""'''' ",'J'fili('" ,\ dOl; I'eriotles f'requentes ct regnlieres.

Dans lc but. do dtliHlllilll'I' ,'il II {,I~ rundu compte de tout le revenu peq;u dans
Ie delai prescrit, Oil II lld0I'I,~ d." II l g1" lIwnLs qui ont ete soumts an bureau du Tresor,
le 31 decem bro 1HHli.

Ces I'Elglemenll; del'l'l·t:l i"111 'I Ill' dc, livres de recus avec talons et poi-tan t un
numero d'ordre im primc, 11111I"~I'"ltll; dllllS l'ordre numerique seraieut en usage, q u'un
reliu serait donne purIo 1'''1'('''1',,'111', ptllll' chaque paiement qui lui serait fait et qu'uu
rapport detail le, avec 10 tul on I'll ""I'ail. fait:'t ce bureau.

Ces reglements son L mui1I1,,"alil 011 vigueur dans lee departements suivants r-c
Agriculture-pour los houurn i1'''' dc brevets et les ventes aux fermes experimen-

tales.
Justice-c-pour les revenus (I,~s 1"(lIitcnciers.
Atl'uircH des Sauvages-c-pour I" rOlld, ties Sauvages.
Tliteri"ur-poul'les terres ted'~I':lI'\I;.

1111 primorio et papeterie-s-pou r III (J azette du Canada et les ventes des publica-
tio n«.

H"('.relal'iat. d' I~tat-pour les hounruirc» SUI' commissions, etc.
Hella1-pllur les honoraires.
Oil uvuit pl'epare dcs reglements Jlllllr Ie service exterieur et ils ont ete appron

YeS pal'III\(' minute tlu Tresor en datedo :!:l mai 1890. Ces reglemel1ts exigeaintqu'une
copio dclaillcc un livre de caisse de cltaqllo percepteur, dument certifie par lui, fut
foumio l'ul-(lIllcremelit au departement inlel'csse et qu'apl'es avoir ete audites 01. c~rti

fies, tOllS ICI; rapport", pour chaq ue period", fussent envoyes a ce bureau, aceornpa
gnes d'lIl1 I;ommaire ccrtifie par Ie Bous-Illillistre et' Ie comptable.

Les departements suivants font acttwlloment des J'apports mensuels :
Peehol'ies-poUl' les revenllS des pilcltOl'ies.
Mari IIc-pour I'examen des capi taincs et Rcconds, les sLeamers du gouverncmel1t,

les quais ct jetees.
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Milice et defense-s-pour Ie revenu de la milice et les honoraires des colleges
militaires.

Tl'avaux publica-e-pour los glissoires et estacades, les revenus du te[egl'aphe et
les droits de peage dans les bassins de radoub,

Le ministere des pecheries a consenti a. four-nir une liste de tOUEl les pertnis accor
des pour permettre d'auditer les rapports des agents.

On a dcmande au ministere de la milice de nous fournir to utes Ies requisitions
POUI' provisions, etc. Mais jusqu'a present nous ne les avons pas reeues.

Les revenus du ministere des finances proviennent principalement des opera
tions faites en Angleterre, et des rapports en sont fournis amesure que les differentes
entrees sont faites,

Les revenus du ministere des pastes proviennent pl'incipalement de la vente
dss timbres et des cartes postales, et il est possible d'en faire une audition complete.
C'est pour cela que des rapports sont main tenant foumis, indiquant les timbres et
les cartes reeus des rnanufacturiera, et ceux expedies aux ma.itres de peste. Il
faudrait encore des rapports des comptes transmis pat' le~ maitres de posts, Des
lettres out ete echangees avec le minister» a ce sujet, et j'ai eM Informs que les
formules necessaires ant ete preparees pour l'usage del'< rnaitres de posto.

Les rapports du rovenu des chemins de fer, demandes au ministere des chemins
de fer et canaux, dans un mernoire, qui a ete soum is a la commission du Tresol', Ie 13
octobre 18,89, sont mai ntenant expedies par Ie chemin de fer de J'Ile du Prince
Edouard, Nous n'en avons pas encore reeu de l'Intercolonial. Je VOUEl ai ecrit a ce
sujet, le 25 mai et le 8 juin deruier. Lorsque les rapports des percepteurs desdroits
de peage sur les canaux, ont ete demandes a. ce ministere, conforrnement a la minute
du 'I'resor, il repondit le 7 janvier 1891, que des rapports etaient rceus au departo
ment, dormant les details, sous l'entcte de "Droits de peage, quaiage, loyer de force
hydraulique, et antres eomptes," et ai nsi que" laissez-pusser et recettes pour chaque
clssede revenus," ct que tous ces rnppot ts etaient arna disposition. Il etait aussi dit que
POl~l' se conformer a rna demande d'obliger cbaque percepteur a fournir une copie de
son livre de caisse, il faudrait encouri r des depenses considerables. Dans rna reponse
du 13 janvier 1891, j'ai fait remarquer que la commission du 'I'resor avait adopte une
minute obligeant tous les pcrcepteurs a faire une copie de leur livre de caisee ; que
Ies rapports actuellement fournis au depul'ternent n'etaient que des resumes; que
les "laiElsez-pasElel'" ct les rcecttea cn question pouvaient etre de quelque uti lite,
devraient ~tre consignee dans un rapport, par ordro de date, etre additionnes, etc"
en d'autres termes, une copie du livre de caissc devruit etro prcparee dans ce bureau;
qn'uno copio du Iivi-o de caisse donnant la date de cbaq lie paiement, le nom du
payeur et Ie numsro de l'entree, Ie but du paiement et la sornrne payee, constitue
raient une preuvc prima facie, que tous leEl revenus pergns ont Cte ent.res, et cela
pourrait sorvir de base POUI' coutroler les pasEle,; et leEl entrees, Hi ('cia etait juge utile;
que la depense occasionnee par la p,'eparation des rapports tlornalldeB ne pOUl'rait paB
Mre tres Mevee, vu qu'il n'y a que quatre ou cinq bureaux 011 10 per:wnnol actuel
n'aurait pus amplement Ie temps de les preparer, et dans COB grands bUI'eaux, un
employe n'aurait pas besoin de plus de troiH jOllrs chr.que mois, ponr faire cette copip;
que l'onvrage etan~ cOl1sidel'ablement diminue apl'{l:; la for'meture de la navigation
toute partie deEl rapportEl arrieres pourrai t alorEl etre fai to.

On n'a pas repondu a. cette lettre et, autant qne jo saeho, on n'a rien fait pour etre
en lileSllre de fournir ces rapports.

L-es ministeres des donanes et du revenu de l'interieur fournissent main tenant
les rapports de leurs percepteurs. mais ces rapports ne donnent que Jes i'ommaires
des l'ecettcs et Don les details. Les fonetionnaires do ces denx ministeres preten
dent qne leur sytlteme POUl' l'audition des comptes lin revenu est au>'\si complet que
possiblo; qu'il faudl'uit faire de fortes depenses pour f(mrnir des copies des livres do
caisse des pel'cepteurs; et que ces copies, meme si elle:;, etaient fournies, ne donne
raient pas a Je bureau 10 moyen de faire une audition efficace, il sug!!ere que I'audi
tion soit fitite par des employes dn burean de l'auditeur, dans ces mini~teres

respectif~,
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L'impression ou j'etais que l'audition du revenu dans ces ministei es devait i\tre
parfaite m'a porte, lorsque j'ai entrep ris d'examiner les comptes du revenu, a
employer lea commie dont je pouvais disposer aexaminer les comptes de ces minis
teres, qui, etant des miniateres qui font des depenses, n'avaient peUt·etl'e pas un
systerne parfait pour l'audition des comptes du revenu.

Quant a la depense add itionnelle que Ia preparation de ces rapports aurait
eutrainee, il ne taut pas oublier gu'il ne s'agit que de copie, et que le travail ne peut
pas etre considerable, merne dans les grands bureaux, s'i) est fait jour par jour. Un
examen a ete fait dern ierem ent a la douane de Montreal, ou il se fait probablement
-plus d'entrees dans Ie livre de caisse chaque jour que dans aucun autre bureau de
revenu du pays, et il a ete eonstate que 1e rapport demandc pouvait ctre prepare par
un employe du bureau du su ri ntendunt, sans aucune depenso additionnelle,

Comme les rapports demandes doivent s'accorder dans les totaux avec ceux qui
so nt maintenant fournis je ne comprends pas poul'q uoi le ministers aurait un surcroit
de travail pOUI' les contrdler,

On ne pret,And pas q u'uvce ces rapports on pourrait faire une audi tion complete
et efficace du revenu ; mais un sernblable etat, dounant en detail Ie,; sam mcs pereues
et les depots faits, certifies par le percepteur, il est possible de faire une audition
quant all point n" 3. Ce rapport donnerait la date de chaque paiement, 1", nom du
payeut" Ie numoro de l'entree, l'objet ou le but dn paiement, la somme payee, et
seruit une preuve prima facie que tons Ies d roits per(;ms ont et(l entres, Cela servi
rait aussi de base poue controler les entrees pendant uno periode ddterrninee, si l'on
croyait opportun de faire cet examen dan" ce hurcau. '

Dans mon opinion, il ya u ne gl'andll objection :1. co q u'au lieu d'avoir ces rapports
un employe de ce bureau uille fair« 001, 11IIvrago dall" (T~ llIilli~teres respectifs, Agir
ainsi serait ~e dep:lI,tir (Ill iu cou uuue IlIlivl'n;olloIlH',IIL Kllivic pal' ce bureau, qui veut
que l'aud ition soit faitl' pal' d,'" "luplo.r'~" dallK 10 i.ureau de l'auditcur, sous rna SUI'
veillaucc dirccto eL "Oil." mou ('OIlII",J", II KUl'ait bon, et meme necessaire eu cer-taines
circonstancc«, '1l1O 1'(·lIll'lo.rl~ dl' "I' hurouu ui lle dans un ministere ou dans un bureau
du dehors, POlll' I'ail'o 111I" 1'11'1 lIi\l 1'. ~llLiK jo Huii'l fortement d'opinion que si tout lo
travail d'aud itiou clail l:lit do ",'11,' lIIallicre les r(lsultats seraient loin d'iltre satis
faisants,

L'uttention tie la l'Olllllli"sjllll .l u 'l'rCHOI' est atti.ree sur la position actuelle de ces
departernents, vu que KolLK ('I'" ral'p0I'L~, il m'est impossible de me conformer
aux instructions de Iucouuuis-iou.

J'ai I'houuour d'01 rc, iuonsieur, votre obeissaut serviteur,
J. L. :McDOUGALL, A.G.

Le secretaire de la commission d II 'l'reH)l',

5404. En Angleterre envoi ..·L·(lIl los employes du bureau de l'auditeur g(lnel'al
examiner les livres dans les d6parlollltlllts, ou envoie-t-ou des copies des Iivres de
caisse a ee bureau ?-On envoic <I\'K ('opies au bureau. On compte beaucoup sur
l'audition, et on envoie quelqu'un «x.un incr les livres lorsqu'il n'y a aucune raison
paUl' s'y attendre, et aux endl'oit~ 01, il lI'ei'lt pas IIttendll.

5405. A propos des depenses ?-.1 ':Ii l'I'U que des exemp1es fel'aient mieux com
prendl'e Ie systeme suivi a l'egard do~ dl1pollses qu'un (ltat, et fel'ait voir jusqu'a quel
point il eFt impossible pour I'auditcur d'l d(lcouvrir certaines irr(lgularit(ls commises
dans les departements.

540G, N e savez-vou,.; pas, camme '1ue,.;tion de fait, que des pieces justificatives
ont (lte faites par des pel'SOnneR fictive,.; ?-Oui. Il est de mon devoir de constater
que les cel'tificats sont authentiques.

5407. Mais tout indiquait que les pi'cces (ltaiellt justifi(les, n'est-ce pas ?-Oui.
Elles indiqllaient que Ie sous-ministre oL Ie comptable Maient responsables. Dans
mon rappOl>t de eette ann(le a la chamurc, je donne le montant des depenseR qui ant
ele faites irreguliel'ement. 11 n'ya pas de systeme qui, a moins d'i\tl'e tl'es dispen
dieux en ce qui concel'l1e Ie bureau de l'nuditeur, pourrait empecher de pareilles
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ilTl~gulari(e~. Je produis les pieces justificativcs pour quelques-una des paiements
faits a des personnes fictives, pour demontrer ce que je viens de dire.

5408. Tous ces cas ont ete aud itss ?-Oui.

(NoTE.--L'auditeur general soumet les pieces justificatives dans ces cas, et il est evident pour la com
mission qu'a moins cl'avoir ~te mis sur ses gardes anterieurement, il lui etait impossible de decouvrir les
irregularites. )

5409. Un employe coupable d'une pareille irregularite serait-il passible d'une
poursuite criminelle ?-Oui. .

5410. Et vous etes d'opinion que cela ne peut pas etl'e rendu trop public?
Oui.

5411. A present que ces faits sont connus, pouvez-vous suggerer un moyen qui
previendrait ces irregularites a l'avonir ?-Je nc erois pas que ce genre particulier
d'offense RO repete. Mais si l'on croyait devoir prendre dans les departemen ta les
moyens d'en prevenir la repetition, lu seule mauiere a mon idee serai t d'exiger un
cei-tifioat motive au lieu d'un simple nom en travers du compte. Certaines personnes
signeront un ccrtificat signifiant une eertaine cb ose, qui ne Ie siguerait pas, si la
signifieation en etait plus clairemcnt indiquee,

5412. Pourriez-vous exiger cela ?-Je pourrais recommander a la commission
du 'I'resor l'adoption de ce genre de certificat,

5-U3. Mais cela serait inutile, si les employes responsablee avaient des idees
justes SUI' la question, et avaient soin do ne pas s'ecal'ter de ieur devoir ?-Cela est
tres vrai.

5414. Les services pour lesquels ces comptes ont ete presentee ilTegulierement
ont ete rendus, et Ie gouvernement a reeu pleine valeur ?-J€ le Sllppose. Cependant,
du travail additionnel est fait dans d'autres bureaux, dans Ie bureau de l'auditeur
entre autres, et Ics employee ne recoiveut aucun paiement add itionnel. Commej'inter
prete l'Acte du service civil et les reglcments quc ce gonvernement a faits d'apres
cet acte, 'u n employe n'est pas suppose avoir le droit de quitter son bureau a
quatre beures. II sait qu'il y a un arrete du Conseil disant que le sous-mlnistre de
son departement peut lui demander de rester au bureau ausei longtemps qu'on a
besoin de lui-pas toute l'annee, mai- dan" des occasions exceptionnelles.

5415. Croyez-vous qn'il serai t bon de mettre dans lu loi, ou tout Ie monde
pourrait Ie voir, un paragraphe expliiuant l'obligation ou sont tons les employes
civils de rend re des services publics, lorsque la chose leur est dernandee ?-C'est
absolurnent ma mnniere de voir.

5416. A propos dc cee paiements irreguliei-s, si les travaux pour lesquels ils ont
ete faits, avaient ete accomplis par des employes temporaires, les pniemonts auraient
pu etre faits regulierement aces dern iers, en lenr pl'opl"e nom ?-Oui.

5418. Ces paiements ne depassent pas quelq lies milliers de piastres 1-Je crois
que $8,000, couvriraient tout.

5418, Cela a ete Ie resultat inevitable du manvais aysteme en vigueur dans les
departements ?-Oui. Dans Ie depar tement des travaux publics les irregularites
sont dues au fait que l'inventaire n'etait pas fait aussi soigneueement qu'i l aurai t du
l'etre. Si on tient compte de la magnitude des intersts en jeu, les irregularites ne
sont pas en somme tres considerables.

5419. Vous savoz sans doute que rneme en Angletcrre, on a decouvert dernie
rement des deficits considerables dans Ie Metropolitan board of Works ?-Oui.

5420. Vous croyez que les irregulariteo survenues dans Ie departement des
travaux publics pourrai(mt etre prevenues pal' une rneilleul'e methode d'inventaire?
-Oui.

5421. Quelle est la nature de votl'e differend avec Ie millistere des postes au
sujet de I'audition de ses comptes?- La seule chose que je suche provient de ce que
je deticns les pieces jllstificatives. ]~e departement dert travaux publics re90it je crois
trois copies de ccs pieces jll"tificatives; Ie departernellt des chemins de fer, quatre.
Le departemcnt du revenu de l'inlerieur l'e<;oit Ie meme nombre que Ie departement
des postes, et m'envoie ces piecesjl1stificatives, vu qU'il n'en aura plus besoin ensuite.
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Le departernont des postes dit que ces pieces doivent lui /ltre renvoyees, vu que les
membres du parlernent, pendant les sessions, desirent q uelq uefois consulter ces pieces
dans des queetions ou leurs electeul's sont interesses.

5422. V ous croyez que Ic seul rernede consiste a se procurer ces pieces justifi
catives ell double dans ce departement ?-Oui. Cela ferait disparattre la difficulte,

5423. II ne s'agit que d'avoir les pieces' en double ?-C'est tout.
5424, Avez-vous quelque difficulte avec d'autl'es departernents que celui des

postes, a propos des pieces justificati ves ?-Non.
5425, Un autre departement a demande que vos POUVOil'S et les pouvoirs du

departement fussent mieux deflnis dans l'ar i icle 33 de l'Acte concernant l'audition.
Avez-vous quelque chose i dire a ce sujet ?-Dans mon opinion, cet article est Ie
plus utile de tout l'acte. II y a eependant un point faible. II y est dit: "Aucun
paiement ne sera autorise pal" l'aud iteur genel'al au sujet de travaux faits ou de mate
riaux fournis par aucune pel'sonne ayaut q uelq ue attache avec aucune partie du
service public d u Canada, a moins qu'en plus de toute autre piece justificative ou cer
tificat requis a ce pl'OpOS, le fonctionua ire, qui a charge de ce tfe partie du service
public lie certifie que tel ouvrago a ete fait OIl que tels materiaux ont Me foumis,
suivant Ie cas, et que Ie prix dernande est conforme au contrat, on s'il n'y a pas de
contrat, que ce prix est juste et raisonnable." II me semble que la loi devrait defini I'

ce qui constitue un contrat et je suis surpris de voir que ce point n'ait pas ete sou
leve avant. Les uns penvent supposeI' qu'un contrat peut /ltre fait sans qu'il y ait de
sou mission et dans ce ·cas, je puis /ltl'e empeche de demander si lo prix est juste et
raisonnable. Mais il parait raisonuuhlo q U'UII contrut, clans Ic cas actuel, signifie un
contrat fait apres que des soumissious B('I'Olit .Icmuudeos, Memo dans Ie cas d'nn
contrat accorde au plu« bas sou mi-xio nnn.iro, 1't'lIllJlo'yc on charge peut n'etre pas en
etat de rertifiol' fJuo I(,s pr-ix HOld jllHtm.; ot r.usouunhlos. l l parait absurde que si Ie
departerncnt lu i-mduu dOlllln lin ,'olltrat l'au>:I soumission, Ie bureau de l'auditeur
n'ai t pas Ie droit clll dlllllandlll' Hi IllS 11I'ix sont justes et raisonnables, Le departe
ment peut :Ie,'.ol'dlll' dllS pri x 11'01' clovos, me me lorsqu'il y a un contrat.

542(;. Mail' lorsqu'i l y II 1111 contrat, Ie depar ternent est tenu de payer les prix
stipules, 1111 t ri l.uuu l l'y IIlJlil-(erait, et bien que vous puissiez critiquer Ie contrat,
vous no J>0lll'l'i,'~. I'IIS ()lIll'ikhcr Ie paiement ?-La question est de savoir comment
l'argcut rlu puhl i« 1"'111 etl'c economise, c'est-a-dire employe POUl' des fins legitimee, et
de lu uuurio r« la pili" u('ollomique.

fj4~7. l In do,. moyons serait de fuire connaitre au parlement un contrat irnpre
voyant, ('" !JIll' VOIIS uvez Ie pouvoir de faire, et Ie parlement se chm'gerait de Ie
ci-itiq ucr 't-()lIi. Supposons dans une affaire d'impreseion qu'un departement s'en
teurlo a\'l'(~ i'j m primeur pour lui payer taut pour les impressions. Le ministre peut
croir« q"u los prix sont justes, et il se trouve qu'ile sout deux ou trois fois trop
eicve.:<. COJlclldant, il y a un coutrat,

!)·I~~. Un contrat doit etre fait par l'autorits competente, et vous pourriez
exalllinuI' lu contmt pour vous assure I' s'il a eM fait pal' des personnes autol'isees et
t1eloll la loi j l11ai~ lorsque vons contltatez q n'un contrat lie la COUl'onno, il faut qu'il
soi Loxe"lll (\ 01, voulOlr retal'del'le paiement ne ponrrait q u'augmenter les frais. Vous
aVl'Z III droit. do voir s'il y a un contrat legal ou non; mai~ apl'es avoir constate qu'il
existt" 111111, ('0 qne vous avez a faire, c'est de voir a ce que les paiement'! soient faits
COIlf'Ol'lIlClIlOIII, allx contrats; si vous croyez qne c'eBt un contl'at extravagant, vous
avez III I'OUVOil' d'astligner des temoins, et de jeter de la lumiel'o SUI' ce contrat pour
l'avalltag-o <lu pal'lement ?-Oui.

54~!). Un contrat a ete fait il y a quelques annses avec Ull des departements
pour f.,umi,· des provisions ala maison du gouvernement ?-Oui.

54:10. Vous avez pris un avis legal au sujet d u paiement de ces marchandises ?-
Oui. .

54i{1. Quelle opinion votre aviseul' vous a-t-il donne sur la question d'exigel' les
certificats ?-J'avais raison de Cl'oire quo les prix etaient trop elevss. Certains
comptes ont ete envoyes, mais les marchalldises avaient ete achetees en AngletelTe,
et avaient Me entrees a la douane; je me suis procure les prix au ministere des
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douanes, et Ie montant des d roi ts qui avaient 6te payds. Ensuite, j'ai di t : ., Vous
pouvez exiger un certain profit sur ees marehandises; si vous CJ'oycz que le profit
que je vous accorde n'est pas suffisant, donnez-moi la preuve par des marchands, que
vous devriez avoir un profit plus eleve sur une vente comme celle-la, II ne I'a pas
fait, et j'ai donne un certificat lui accordant $4,000 au lien de $9,000 qu'il reclamait,

5432. Ce n'est ?as un cas dans lequel il y avait un contrat ?-Non, il n'yavait
pas de contrat.

5433. Avez-vous q uelqne chose a dire a propos de la formnle des certificats pour
services rendus ?-Je crois que ce serait une excellente chose d'avoir une formulc de
certiticat,

5434. C'est-a-dire que les gens seraient obliges de certifier quelque chose ?-Oui,
en ce qui regarde les services reudus, de rnaniere a empecher POUI' ce qui concerne
les employes permanents. que Ie gouvel'l1ement paie pour des services qui n'ont pat3
ete reellement rend us, II va san" dire qu'il serait tres difficile de faire qnelque
chose dans Ie cas d'un employe qui se rendrait reellement a son bureau." II faudrait
dans ce cas s'en rapporter en grande partie ala perspicacite de son superieur, Mais 11
devrait y avoir un moyen d'empeeher les gens qui s'absentent pendant de longues
periodos de se faire payel', l!Jn co qui coneerne Ies employes permanents, il y a un
bordereau de paie qui est sigue, mais il n'y a pas do certificat attestant que Ie service
a ete fait, c'est-a-d ire que l'ernploye a suivi Ie bureau, Je crois qu'il devrait y avoir
quelqne chose qui garantisse l'assiduite au bureau pendant Ie temps auquel Ie paie
ment s'applique,

5435. Vos fonctions sont necessairement jusqu'a un certain point inquisitives?
Oui.

5436. Y a-t-il des departements qui se soieut plaints de la maniere dont vos
employes en ont fait l'inspection ?-Oui. Le departernent des travaux publics s'est
plaint de notre maniere d'agir a SOil endroit, pretendant y voir un indice de
soupcons.

5437. Et nne conduite blessante ?-Oui; mais en gencl'al, je dois dire que j'ai
plut6t ete surpris de voir qu'il n'y avait pafl un plus grand nombre de plaintes. D'or
diuaire on m'a traite si bien que si nos positions etaient renversees ; je ne suis pUB
tout a fait sur que je pourrais traiter les autres aussi bien que I'on me traite.
L'autre jour un rninietre objecta U mcs let.tres, pretendunt y voir I'indice que Ie
bureau de l'audition u'avait pas confiunco dans la muniere dont Ie travail se faisait
dans son ministere ; mai.. dans ce cas pmticul ier, l'audience n'etait pas terminee
que Ie ministi-e elait tout a. fait convaincu qu'il n'y avait Oil nucune intention de ce
genre. II faut qu'un employe soit tres eonciliant POUI' exercer see functions dans Ie

"bureau de l'aud ition et rester populaire,
5438. VOllS penetrez bien vos employes de la necessito d'Gt.re eonciliants dans

leur" rapports avec los ministercs ?-Oui. J e ne cessc do dire dans Ie bureau
de I'audi tion qu'il est tre~ necessaire que les employe" so rcndont ausai agreables que
possible, Cal' il est si facile de lie pas I'stre. J'invite los employes aexpliquer que
ce qu'il font ils Ie font par suite d'une ueoessite imposes pal' lu loi.

5439. Savez-vous s'il y a des departements qui souffrcut des habitudes de prodi
galite des commie ou du fait q u'i ls sont exposes a i3tl'e a/Teles en vertu d'un mandat
obtenu pal' suite d'un jugemcnt ?-Je ne saurais parlor d i rectement que des employes
du bureau de l'audition, Les commis du bureau de l'undition sout aujourd'hui dans
une bien moilleul'e position qu'ils !'etaient autrefois, ot je ne puis pas dire que nous
soufft-ions beaucoup de co c6te, Ie fait est que je suis HUI' que nous ne souirt'ons pas
beauooup. Nous soutfJ'ons par Ie fait d'un ou deux employes, non de ce qu'Ds sont
exposes a etre incarceres, mais de ce qu'ils sont sails argent et l'objetd'importunite:s,
ce qui les rend peu propl'es a leur travail. Je cl'oi!:! qu'un reglementa cet cgard
aurait cet avantage indirect, que les employes anraiont Ie soiu de ne pas se mettre
dans cette situation, ce qui serait un avantage tant POUI' eux que pour le"service.

54-10. Le gouvernemellt pourrait etablir un l'lJg'lement, et donner a la police des
instructions qui auraient pour effet d'empecher que les employ~" soient importunes
pendant les heures de blll'eau ?-Oui.
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5441. Vous ne croyez pas que It' nom bre de ces cas soit tant soit peu considerable,
compare an nombre des employes faisant partie du service ?-J'ignore ce qui en est au
sujet des autres departements, mais dans Ie bureau de I'audition nous avons eu un au
deux cas de ce g-enre. Dans aucun cas les choses ne sont alleos jusqu'a l'arrestation ;
mais Ie jour de la paie, il vient des individus dans Ie bureau demander Ie debiteur,
D'autant q uc je Ie sache, a part ceux-la, tous les autres employes du bureau sont
exempts de ces tracasseriee.et ils sont au nombre de 25. Il me semble que s'ilexistait
un reglement decretant que cette condnite serait cause de destitution il n'y aurait pas
autant de cas de ce genrc.

5442. Ne croyez-vous pas qu'on delivre trap de commissions aux employes du
service public ?-Jc n'en voia pas la necessite, Aprea tout, c'est pour les services
d'un employe que la commission cst delivree, et lui faire payer un honoraire pour
cela c'est simplement payer d'une main et retirer de l'autro. S'il est neeessaire
q u'un employe ait une commission, je crois qu'on d cvrait la lui accorder suns ibis,
rnais je crois que l'arr~te ministeriel operan I, la nomination devrait suffire. II nous
fuut ecrire des lettres pour savoir si les employes ant paye pour leur commis
sion. C'est reeilemont taire un travail inutile.

544:~. Vas employes sont dissernines un peu partout dans I'edifice, quelques-uus
se trouvent au rez-de-chau-see et d'autresdans I'attique ?-Oni.

5444. Nann ellement, c'est un g-rand inconvenient ?--Oui.
5445. Y a-t il un ascenseur ?-Non.
5446. It devrait y en avoir un, jc supposc ?-Oh! oui,
5447. Avez-vous q uelque ChOHC ad iro au sujct dCH vieos d« construction du bureau?

-II y a dans I'edifice dc I'cst d('H vices do COlIstl·lId.ion auxquels on no saurait
rernedier. II vuud rui t h":lIwOUp IlIi(HIX POIlI' III truvni! dn bureau de l'audition que
tous nos cmploy(~.~ "11""('111. l'IIHl'IIII,jo dall" do gralldcH chum bres.

5448. Y u-t-il dall" l'ut.tiq u« dl'.H l,halllhru" q u'on pourrait reunir ?-Je n'en sais
ricn.

54,~!'. VOIlH a\','1. ('II lj1101'1 III''' dilliclIlle<:l au sujet des impreasions pour le chemin
de fCI' Illlol'l'"lollinl'! Ou i ; n.uuroltorncnt les impressions tombaient sous le coup de
lu loi qu i ,'xig'o '111" IIIlIlt'" I('H impressions soient faites sonslecontr61e de l'imprimeur
de In ruiu«, \lai.H j'llIlul'l',olollial n'observe pas la loi; ses impressions sont faites
dans I('H I'rll\'illl''''~ mnrit i mos.

fl-!!iO, ,\ ,',,1. ,·lIIl,.; '1Iudl}!1C chose a dire au sujet de la date a laquelle se termine
l'unuco liS(':d,' '(-,\1011 opinion est que notre an nee fiscale devrait se terminer le 31
IIIa 1'''; ; (· '. ·sl I'" 'III" j'ai recommande a la chambre dans Ie premier rapport que
j'ai rail (I'I jo UO voi» pas de raison de changer d'opiniou). pour la ra.isou que j'y
mcn t.iouu.u«, -uvui r que pal' ce moyen toutes les operations d'une saison libre se
trou \'1' 1":1 i" II t. illehlHCS dans une a n nee fiscale.

!il:,], (:"In ncccssiterait oe qui est arrive depuis, une prompte discussion des
Hubsid"H '!- r rui.

fll:·I~. I':, la chambre s'occuperait d'abord du budget supplementaire ?-Oui,
ct. all li"11 <i,. disllllHer des subsides dans u n seul bill, iI pourrait y avail' plusieurs
bill» d"s slrI,sidoH, com me I'annee derniere.

;11;,:1, La dn to do l'expiration de I'annec fiscale a ete changee plusieurs fois en
Anglolorr" 'f-I':ls dopnis un demi-siecle, Elle est aujourd'hui fixee au 31 mars.

ii-!;l-!. ,\ II X 1';lalH-lTnis aussi, il y a eu des mouvements en faveul' d'un change
menl 11(, l'IlIIlU~O Iisc:t1o ?-Oui.

!i·I;);" 1,0 vico pmlique du systeme aetnel conslste en ee que c'est au milieu de
la saiHol1 a(:Livo q 110 I'(,xcrcice commente ?-Oui, et ii faut un budget supplementaire.
C'est ec ljui par31t etl"o la grande difficult,e.

545G. {TIlC autre difficnIte vient de ce que la saison est a. moitie ecoulee avant
que les credits soient disponibles ?-Oui, et il faut placer une seconde somme dans
Ie budget slIpplementaircpour I'excrcice en cours et une certaine somme dans les
autres estimatiolls, tandis que, si I'exercice etait change, un seul budget serait
l1ecessaire,
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5457. Avez-vous d'a utres i-ecornrnandatlons a faire a la commission ?-Je crois
qu'une prise d'inventaire devrait etre une pratique genet'ale dans tous les de parte
merits et qu'il devrait etre du devoir du bureau de I'audition de voir a ce que l'inven
taire soit fait. Le departement m'a avise q u'eu vertu de I'Acte d'audition je n'ai
pas le droit de demander d'inventairee et que ce droit doit etre confere par une
legislation.

5458. Cela pourrait etre fait volontairement pal' l'adoption d'un arrete minis
teriel ?-Oui.

5459, L'acte relatif ala papeterie ne pourvoit-il pas it une audition de ce genre
paJ," vous ?-Oui, et je fais veritiei' Ie materiel. Le departerneut de la marine trans
met un etat de son materiel. Le departcment des chemins de fer ne s'y oppose pas,
muis il a un materiel disperse un peu partout dans le pays. Nous avous voulu
obtenir un etat du materiel du miuistcre des travaux publics auquel il faut tant
de choses, <luand meme no us aur ions le droit de verifier Ie materiel, je no sais pas
comment nous pourrions empsoher une porte considerable, mais on ferait quelque
chose POUl" la rendro moindre qu'elle n'est.

}L JOSEPH MARMETTE est appele et interroge :-

5460. Quelle est votre position ?-Je suis aous-archiviste sous la direction de M.
Bryrnner.

5461. Savez-vous qu'on t.ient des archives dans les divers departernents ?-Oui.
5462. Nous voulons savo ir votre opinion au sujet de la reunion de toutes les

archives dans un seul edifice et sous une seule direction ?-Je suis tout a fait d'avis
qu'elles devraient etl'e reunies, 11 y a deux especes darchives : les archives vivautes,
c'est-a-dire tous les anetes mlnisteriels adoptee depuis, disons dix ans; et les archives
hieto riques, qui compreunent les arretes ministeriels rernontant a une date plus
eloignee. On devrait tenir toutes celles-ci ensemble.

5463. Est-ce votre opinion qu'il serait avantageux de placer tontes les archives
historiq ues sous un msme toit et memo eontrole ?-Oui.

M. EDOUARD G. DEVILLE, arpenteur geneml du departement de l'interieur,
est interroge :-

5464. Quelle est votre position dans Ie departement do I'interieur ?-Je suis
arpenteur general.

5465. Depuis com bien de temps occupez-vous cette position ?-Depuis 1885, je
crois.

5466. Ou est sltue votre bureau ?-Au-dessus de la banquc d'Ottawa.
5467. Vous etes tout a fait lsole du ministere ?-Oui.
5468. Et vos comrnis sont eous votre propre controle ?-Oui.
5469. Voulez-vous avoir la bonte de dire a la corn mission tout'ce que vous deslrez

mentionner au sujet de ce bureau ?-Je suis entre dans 10 service du ministere de
I'Interieur en 1881. Depuis lors jusqu'a l'exercice 1889-90 inclusivernent, il a ete
depense $2,300,000 au compte du capital, pour arpcntages des terres federales; la
depense totale du ministsre, pendant la msme periode, se chiffrant par $4,500,000.
Les details sont indiques dans l'etat suivant :.-
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~TAT de la depense du ministere de l'interieur, de 1881 a1890, inclusivement.:

Annee, Compte
du revenu,

Compte
du capital.

Compte des
depenses con

tingentes.

Compte des
terrains de
r artillerie.

Total.

$ cts, $ cts. is cts. $ cts, $ cts,

1881-82.. __ . . . . . . . . . . . . . 81,899 57 511,882 32 14,016 18 2,507 63 610,305 70
1882-83.. . . . . . . . . . . .. . . . . 115,746 90 562,221 30 14,333 57 2,3fll 64 694,693 41
1883-84.. . . . . . . . . . . . . 1U6,898 69 728,441 33 20,323 55 2,824 78 918,488 35
1884-85... 178,727 29 303,5!l2 611 17,960 531 1,047 93 501,328 41
188fi-86.. 194,!)65 fi8 139,316 99 31,414 84 4,952 32 370,649 73
1886-87.. .. .. 195,72" 71 163,087 4" 23,360 67 3,310 17 385,484 00
1887-88...................... IM,548 04 I 136,0££ 02 22,127 02 3,611 81 346,29589
1888-8!\.. . . . . . . . . . . . . . .. '" 188,759 22 130,9, I 51 10,301 05 3,163 30 342,201 08
1889-!JO.... . 173,574 2°1 133,U98 45 17,419 64 4,915 19

1

329,907 57
---~----~---~-'---------

Total.. 1,480,845 29 2,809,527 _03 180,257 05 28,724 77 4,499,354 14

A tres peu d'exceptions pres tons les paiements imputables au capital ont
servi apayer des comptes marques par moi " recommandes," de sorte que je suis res
ponsable d'a peu pres les deux tiers de la depons« d u ministers. Los regles sur
Iesquelles je me basais pour reeornmander ees comptes sont les suivantes : quand
j'etais convaincu que tous les lu,ticleHd'lln compto contro lo ~ollvernement etaient legi
times, je recornmunduis Ie cornpto ; it CllliL pa)'!!, «oln vu de so i, Quand j'objectais a
certams articles, 011 hion jo p"iaiH In P0I'H()1I110 qui proHolltait le compte d'elaguer ces
articles, ou hie II jo sou mot "aiH IllOM ohjo('LiollM U. mon superieur immediat (I'arpenteur
g~neral et plllH ":lI'd MOIIM-lIlilliH"r,,), Si 1I10M objections etaient maintenues, les articles
etaient elagLles; Mi olio,; 1I',~lllioul. 1111" muintonuos, je recommandais le paiement du
compte, mais dans cus caM j(' IW 1111' ('()llMidornis pas respoueable des articles auxquels
j'avais fait objection. 11 Illll"lllt. qlll\ jl' 1lI11 trompais.

5470. Pretendez-vous '\11'011 YOIlM a <lit que vous ~tiez responsable de choses aux
quelles vous aviez objecto 't- C',,,I 1'0 'I lie je deduis des reponses faites aux questions
que j'ai posees pour savoir In ~i~lIi Iicut.ion q u'il fallait donner au fait que je recoin
mandais les comptes.

4571. Vous dites que los (,0111 pi OM n'otaient pas payes sur votre recommandation,
qu'au contraire vous y objoctu-z I't. ,\110, copendant, on vous en tenait responsable ?
Je recommandais toujours los COIIIII!I\". Je soumettais mes objections, mais si elles
etaient decidees centre moi, jo 1'('lOOlllllWndais le compte. Ann d'empscher a l'avenir
cea malentendus, je m'enquis d(,l'lli'II'Olllcut de la signification du certificat que je
dois apposer sur Ie dos des plauM .I'arpontage. J'adressai au sous-ministre la lettre
suivante:

"Je ne puis trouver, soit duns I(lM Mtatuts soit dans les archives de ce bureau,
d'inatructlons it, I'arpenteur general lui enjoignant d'approuver et de ratifier les
plans d'arpentage des tel' res federale«, hien que 9'ait ete la pratique suivie pal' l'arpen
teul' general depuis le commenccnu.ut des urpcntages. Je demande respectueu
sement s'il est regulier que lcs plau- d'ul'pontage des terres federales soient approuves
et ratifies pal' l'arpenteur general, ot, Mi oui quelle est la signification exacte de ces
mots et quelle responsabilite assume l'arpenteur general en approuvant et ratifiant
un plan d'arpentage." Le sous-minist.ro recut instruction de me repondre comme
suit ;-

"~on seulement il est regulier muis il est encore absolument necessaire que les
plans d'arpentage dent vous parloz scient approuvet\ et ratifies pal' vous, cela consti
tuant une obligation qui vous est impm\oe par ce depal'tement. Par ce cel,tificat
d'appl'obation et de ratification VOIIS Eltet! officieUement et personnellement respon
sable de I'exactitude de votre certificat dalls la mesure ou les moyens de vous assurer
de cettE! exactitude sont mis a votre disposition par Ie depal'tement."



Je ne puis obtenir une definition claire de ceci: on ne me dit pas quelle est la
aignification des mots "approuves et ratifies" que j'ecris sur les plans, et d'apres ce
que je puis com prendre aux explications donnees, Ill. responsabilite que j'assume ne
me parait pas du tout restreinte.

U ne autre fois, comme je demanduis Ill. signification qu'il fallait attacher au fait
que je recommandais les comptes, je fus informs pal' Ie soue-rninistre que les remar
ques faites au sujet de l'approbation et de Ill. ratification des plans s'appliquaieut
jusqu'a un certain point au cas soumis, de sorte que ma responsabillta semble ~tre

aussi ill irnitee pour les comptes que pour les plans d'arpentage,
Mon but en faisant la presents declaration est de fairs remarquer que les certi

floats devraient ~tre rediges dans un langage clair ayant une signification precise et
non dane des terrnes conventionnels qui n'ont d'autre signification que celle qu'on
peut y attacher par convention et qui peuvent naturellement ~tl'e modifies n'importe
quando Je n'ai pas d'objection a. assumer n'importo quelle somrne de responaabilite,
mais j'uimerais qu'on Ill. rendit claire et qu'on I'exprlmat dans un langage clair.

5472. Ya-t-il une formule partieu liere de recommandation que vous aimeriez a.
suggerer et qui aerait si preci- e qu'elle ne pourrait avoir qu'une signification ?
Non il n'y en a pas. O'est une question qui devrait ~tre absolurnent du ressort du
ministre, vu qu'elle depend de la somme de responsabilite qu'on de~il'e me laisser.

5473. Si vous av iez a. certifier l'oxactitude des cornptes vous hesiteriez plus que
vous Ie feriez si votre certificat etait simplement une recommandation ?-Oui, ear je
puis recommander des choses que je ne certifierais pas exactes,

5474. Est-ce que "recommaIJder" ne signifie pas que vous etes convaincu que
Ie compte est de cenx qui doivent ~tre payes ?-Pas du tout si mon superieur me dit
qu'il faut Ie payer.

5475. Ne croyez-vcus pas que dans ce cas, vous devriez lui dire qu'il ferait
mieux de le recommander lui-mgme ?-Je ne suis pas en mesure de lui dire cela. Ce
que je desire, c'est qu'on definisse l'etendue de ma responsabilite.

M. FREDERIC N. GISBORNE, directeur du service telegraphique du gouver
nement federal, est interroge :-

5476. Vous ~tesle directeur du service telegraphique du gouvernement federal?
-Oui.

5477. Vous avez une declaration a faire a. Ill. commission ?-J'ai a. soumettre des
-cartes sectionnelles qui indiquent les onze differenta reseaux formant Ill. division du
service telegraphiquedu gouvernement, les cartes etant au nombre de neuf. Je sou
mets egalement quatre cartes qui indiquent toutes les stations telegl'aphiques dans
toute Ia confederation. Je sournets aussi un etat qui indique le capital place par Ie
gouvel'Dement dans Ie service telegraphique depuis qu'il a ete etabli sous ma direction
en 1879. Depuis lors, nous avons depense $70U,770 au compte du capital et$672,675
en frais d'entretien, soit une depense totale de $1,373,445 pour les dix ans, Je sou
mets aussi un etat indiquant la longueur des differentes lignes de terre et des clibles
possedes aujourd'hui par Ie gouvernement, avec Ie nombre des messages. II y a des
poteaux d'eriges sur une longueur totale de 2,304 milles et 22 cables sous-marins
d'une longueur de 203 nceuds, II y a 142 stations et nous avons expedis l'annee
-derniere 39,550 mesRages payes, tOU8 les messages du service meteorologique du ser
vice des signaux et les bulletins des pecheries etant trausmis gratuitement, Je sou
mets aussi un etat donnant une liste complete des telegl'aphistes, avec leurs noms,
leurs stations, leurs traiternents et Ill. date de leur nomination. N ous avons en tout
54 telegraphistes remunef'es. Je Boumetl:l aussi une liste de nos agents a. commission,
au nombre de 92. NOUB ne leur payons pas d'appointements, maitl nOU8 leur accof'
dons une commission de 25 pour 100 sur les messages qu'ils transmettent et qu'ils
relloivent, et dan:; la plupart des cas, nous leur garantissons au moins $50 par annee.
C'est peut·etre Ie service telegraphique Ie plus economique qu'il y ait au monde.
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5478. N ous supposons que des que Ie service donne des profits vous en disposez
en faveur d'une compagnie ?-Oui; comme les lignes du gouvernement ont pour but
de procurer aux regions eloignees des raccordemeuts ueceseairea, chaque fois qu'une
compagnie etend ses lignes a un territoire occupe par Ie gouvernement, uous en dis
posons plutOt que d'entrer en concurrence avec la compagnie. NOUA avous dispose
d'une partie de ces lignes en faveur de la compagnie du chemin de fer canadien du
Pacifique. Je soumets aussi copie d'un rapport que j'ai ad resse au ministre des tra
vaux publics en 18~0 et qui contient les recommandations faites par un cornitc de la
cham bre des Communes en 1876. Le corni te recommandait d'etablil' un certain
nombre de lignes de terre et de clLbles, et depuis lors le gouvernement a mis to utes
ces recornmandations a execution et a etabli plusieurs lignes supplementaires. II y
en a trois ou quatre autres que j'ai fortement recom mandees afin de completer les
services du telegraphe et des signaux. Pal' exemple, nous devrious etendre des
cables au Detroit de Belle-Isle et a l'Ile de Sable, Ce rapport pl'ouve que la reduc
tion operee dans les t-mx d'assurances maritimes dans Ie golfe de puis que ces !ignes
ant ete construites est si grande que les frais d'entretien sont une simple bagatelle
compares a ce qu'on epargne au pays en genel'al par cette reducj.ion, Le comite de
la chambre des Communes comptait SUI' uno reduction de 12t POUI' 100, dans les
taux d'assurunce, tandis qn'en realite elle a etc de 50 POUI' 100. De sorte que nous
Jepensons $30,000 ou $40,000 pal' annee de plus que nos reccttes, mais nous epar
gnons au pays au mains dix fois cette somme tous les ans,

5479. Pretendez-vous dire que la reduction a porte SUI' toutes les especcs dc
navires ?-Oui.

5480. Sur les voiliers de memo qllo Sill' los stc.unor« ?-Oui, sur Ies deux.
5481. Etcs-vous persuudr' qlle ('uUO 1'6dlll'.lioll est d uo U. votre service et qu'elle a

ete operee apres SOli e(.ahlisHlIllUII(.'?--Il:lIIS 11111' g"l'alldu mcsnre, oui,
5482, Quello pl'ellvn un aVU;',-V,)II'; '?-(lllalld les navires sont desempares, au

moyen du service 16leg-raphiqlllO Oil ouvnio plus promptement des remorqueu rs a
leur secours, 01, Oil II aillsi sallve pl1ll'~iollrl'l nuvires et plusionrs chargementsde msme
que plusicur« viI'S.

548'1. A\"(';',-\'OIlH UII ,(IIll. (leH accidents arrives en mer dans lequel soit indiquee
la redudioll qui a 011 lieu dans les pertes ?-Oui; nous pouvom; avoir ces donnees a
volontc, 01. IIOIlS avolls UIIO carte du golfe qui indique l'endroit OU chaque navire a
fait n:lIll'I':ll!:o.

ri4H'I. 'I ,I' (~:i.['10 pormet aux navires d'obtenir de prompts secours.-Oui.
rJ-!:-;;). Y a I-il do,; !ignes teleg1'apbiques du gouvornemont qui scient aujourd'hui

inuti lc« '! NOli, uueune,
ri·!.'':';. 1':lloH sont toutes egalement utiles ?-Oui. Le seul cable que nous ayons a

eu lovur ('HI (:olui qui partait du Rocher aux Oiseaux. Nous l'avons enleve parce que,
huit h ivur» sur dix, if etait detl'llit par les glaces, ce qui Ie rendait inutile au moment
ou il utili!. 10 plus necessaire ; nous avons releve ce cablc l'annee derniere et nous
l'uvou- po,,( de nouveau en le rattachant a l'Ile Saint-Paul, qui est un endroit bien
moi liS d:llIg'ol'oIlX pour les navires que Ie Rocher aux Oiseaux. Apres une expe
ricm.o do plllHil'lIl's annees dans Ie service des lignes telegrapbiques du gouverne
monl, j'lli {,IIlI,ol'e ulle serie de re,glements, en anglais et en fi'an~ais, paUl' la gouverne
dl! Hurvieo. .10 I'rOiA que ces reglementH sont excelJents. Nou::; en avolls envoye des
copies :1, 1'61l'a1lg"1'1', et nous avon" re~u des gouvernements etrangel's des letkes dans
lesqlHlllo/4 on on lait de grands eloges. Jc soumets copie de ces reglements a la com
mis::;ioll. Coux-ci, avec les autres pieces produiteB, expliqueront l'etendue et la
valeur d II Horvice.

5487. Avez-vons d'llutres recommantlations a faire ?-Je n'en ai que deux:
l'une c"t Iino danA mon opinion, les telegraphistes remuneres qui ont passe cinq ans
dans Ie sel'vice et qui sont devenus pal' JeuI' experience de bons employes devraient
eke nOlllmes commis permanents.

5~88. Combien leul' paie-t-on aujourd'h ui ?-Divers traitements variant de $500
a$1,000 pal' annee; mais la moyenne est de moins de $50 par mois. Cet Olat. de
permanence est la seule chose que ces employes puissent esperer atteindre. L'un
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d'entre eux fait partie du service depuis vingt ans, onze en font partie depuis dix
ans et douze en font partie depuis cinq ans,

5489. Mais on ne saurait alleguer que leur emploi dans Ie service public les rend
impropres a exercer des fonctions en dehors du service, cal' ce sont des agents tele
graphistes qui trouveraient de l'emploi aupres des compagnies de telegraphe ?-Je
suppose que oui, mais je recornmunde qu'on les rende permanents a. titre de recom
pense.

5490. Font-ils autre chose ?-Non, ils sont employes exclusivement dans le
service du gouvernement. On ne permet pas aux telegraphistes salaries de fairo
autrechose et on ne garde pas de telegl'aphiste qui, apres un service de cinq ans, ne
vaut pas Ie pain qu'il mange et l'eau qu'il boit. Le fait de les mettre t;UI' la liste des
employes permanents apres un service de einq ans serait pour eux un aiguillon et la
recompense d'un service fidele.

5491. En quoi cela arneliorerait-il leur position et les rendrait-il plus perma
nents? Vous pourriez les destituer ?-Oui, pour infldelite ; mais, en vertu d'un regle
ment nouveau, un commis permanent obtient un certain nombre de couges sans
qu'on defalque rien sur ses appointements, tandis que ceux qui ne sont pas sur Ill.
Ilste des employes permanents n'en out pas. Dans certains cas, les conges sont
absolument ndceasaires pour que l'intelligence des employes reate dans son etat nor
mal. Dans le Nord-Ouest, nous avons des employes qui vivent a30 rnilles de toute
habitation, et si on les tenait a l'ouvrage pendant cinq ans sans leur accorder un
conge, quelques-una d'entre eux seraient mfirs POUl' une maison de sante. La regIe
appliquee jusqu'ici a ete d'accorder aux telegraphistes du Nord-Ouest trois semaines
de vacances par annee, ou six semaines tous les deux ans, attendu qu'illeur faut
la moitie de co temps pour se rondre chez eux dans Ie Bas-Canada, lis doivent,
cependant, payer eux-tnemes leurs frais de voyage.

5492. Y a-toil quelque chose qui empeche Ie gouvernement d'adopter un alT~te

ministeriel par lequel il autorise les tehigl'aphistos a prendre trois semaines de
vacanees't-Non, c'est ce qui a Me accords jusqu'ici. On n'ya mis fin que depuis
quelques semaines. Je dois dire que j'ai passe moi-msme douze ans dans Ie service
et que je ne suis pas sur la liste des employes permanents. Mon premier commis,
qui est un sous-directeur tres capable, a passe dix ans dans le service et il n'est pas
non plus sur cette liste.

5493. N'est-il pas vrai, en theorie, que des que ces lignes se suffisent, Ie service
cease, de sorte que vi rtuellement, apres un certain temps, il n'y aura plus de service
telegrapbique du gouvernernent ?-Non. II devra necessairement y avoir tOUjOUl'S
un service de ce genre. Par exemple, on ne trouvera jamais de compagnie dlsposee
ase charger de reseau telegraphique dans Ie golfe, et il faudra toujours des lignes
telegraphiques lors de l'etablissement d'un nouveau territoire.

5494. Vous dites que vous avez vendu quelques-unes de ces lignes a la compa
gnie du C. .P. C. Ont-elles ete vendues ou cedees ?-Elles ont ete vendues POUl" de
l'argent cornptant,

5495. En avez-vous re9u un prix equivalant a. peu pres au prix cofrtaut ?-Oui,
nous avons re9u la valeur des csbles, poteaux et fils dans l'etat oil. ils se trouvaient.

5496. Ces lignes sont-elles construites par sourniseione et par contrat ?-Oui,
toujours.

5497. Acceptez-vous toujours la plus basee soumission ?-Oui, je ne connais pas
un cas dans lequella plus basse soumission n'ait pas ete hcceptee. Nous n'avons
jamais eu de conte!:ltations ni de PI'OCeS au sujet de nos contrats.

5498. Commencez-vous jamais les travaux avant d'avoir au pl'ealable un contl'at,
c'est-a.-dire un docum~nt suffisant ?-Non, un contrat regulier est toujours passe.
Nous sommes tres particuliers au sujet de cette exigence.

16c-41
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Liqnes telegraphiques en genenal.

MtMOIRE des frais encourus pour la construction et l'entretien de ces Iignes, com
pile d'apres les etatt! des cornptables. Rapport annuel P. W. D.

A ' I Cons- E' T 1nnee. t ti ntretien, ota .

\

.ruo Ion.

-_._----~----------------- --------------

Comparaison entre le co12t de I'entretien et le montant des recettes,

MONTANT des I'CCOttOA d'nccord uvoc l'dtat produit pal' I'auditeur genet·al.

1879-80 .
1880-81. __ , _ .
11;81·82.. . . . . . . . . . . . . . . . ., .
1882-8:1....... . .. .
188:1·84....... . .
1884-85... . 1

m~:~t::::: :::.: .::.::::::::: ::::::.:: ::: :::: :::::'::
1888-89 ..
1889·90........••............................ : ..

$ $ s
W,936 35,578 56,514

246,078 29,801 275,879
54,506 5:1,555 108,061
84,783 51,887 136,670
48,841 78,059 126,900
49,998 82,273 132,271
29,648 87,814 117,462
49,886 53,663 103,549
48,085 55,995 104,080
41,225' 79,154 120,:179
26,784 64,896 91,680

---------
700,770 672,675 1,373,445

Entretien. Recettes. Deficit.

1887-8H.. " _ .
1888-8fl. . .
188fl-!JO..... . ..
1890·\11.. .

$ $ s
55,995 15,801 40,194
79,154 12,817 66,337
64,896 11,829 53,067

. .... ...... 13,230 ...........

Longueur totale des Iignes terrestres et eous-marlnes, actuellement en opera
tion, janvier 1892. Voir rapport detaille ci-inclus :-

Milles.
L~gnes terrestre~ ,'.................. 2,343i
LIgllOS souB-mannes. . 203!

T(ltal 2,547

Nombro total de bureaux etablis, janvier 1b92, 142.
Nombre moyen de depschee payees sur toutes les lignes, pal' annee, 39,550.
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.£ignes Wegraphiques en general.

Direction et longueur des Iignes en operation et entretenues par ou pour Ie
gouvernement, Ie nombre des employes et Ie nombre moyen des depsches expediees
ehaque annee.

Direction des Iignes.

Terreneuve-«
De Port au Basque II Cap Ray .

Longueur
en

milles,

Li!\nes
t"I"gm
phiques

terrestres,

Total.
Nombre Depec~e8

de envoyees

bureaux ari~Je.

Colombie anglaise-
De Ashcroft It Barkerville .
De Victoria It Cap Beale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27(j~. . . .. .... 276~ 8 2,000

I

rtn I.......... 115 6 250
Totaux........ . .......•........ ~4:I~l~~~54~M2-1-39,550

H .......... 14

]27.'/ ~ 12H.t
r. Ii

]I; 1'/ 17:1
63 t;;{

34 10~ 44~
42 42

8~ 551 1~18t
9 20

1
29

242 44 2861

456!l 391 496
92 ·.ji 92
46 50t

23 8~ 31£

Nouvelle-Ecosse-«
De Sydney-Nord a Meat Cove .
De Low Point a Lingan . . . . . . . . . . . . . .. . .
De Barrington au phare du Cap Sable .
De Mabou et Cheticamp .

N o'Uvea'U-Brunsunck-»-
De Eastport a Campobello, Grand-Manan .
De Chatham It Escumenac ................•....

Q'Uebcc-
Aux lies de la Madeleine et It Meat-Cove .
De Meat-Cove II l'I1e Saint·Paul.. . ..••......
De l'I1e d'Anticoeti II Long Point .

do Gaspe .
Rive nord du Saint-Laurent a la Pointe aux

Esqnimaux .
De la Baie Saint-Paul It Chieoutimi . .. .. . .
De la Grosse-Isle (Qnarantaine) " .

Ontario-
L'I1e Pelee et aLeamington .

Territoires du. Nord-Ouest-«
De Qu'Ap:pelle It Edmonton et Saint-Albert .....
De Machoire d'Orignal ,\ la Montague de Bois. 607~ , .

90~ .
60n
90£

2

12 5,700
2
:{ 450
r. 2,000

7 (jOO

:. 7fJO

!l 500
2 1i0

10 rJOO

35
6 18,400
7 3,400

7 500

14 4,200
2 250

Les messages pOUl' Ie service meteol'oIogique et dOH signaux, aiusi que pour les
rapports des pecheriee sont expedies gratuitement ot no figurent pas dans le compte.

16c-41t
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SALAI~Es-~ervice ttlltlgraphique du gouvernement.

Nom. Position. I Station. Salaire. INornination'

Jas. Sto=-..-.- Tel<;graPhiste-.-.-.-.. tar~erviUe~c=-.-.-..-.='--9~6~~. 17 £evrier '72

F. N. Gisborne Surintendant general Ottawa................... 3,00000 1ermai '79
Hartley Gisborne Surinten. de district, Qu'Appelle, T. N.-O........ 1,50000 1er mars '80
A. Le Bourdais. . . . . do do Grindstone, Madeleine. . . .. 500 00 17 aout '80
Grace Pope......... do do Pointe. Sud-Ouest, Anticosti. .. 30000 18 oct. '80
A. B. McDonald Tel~graphiste Meat-Cove, C.A........ 42U 00 7 nov. '80
C. C. Seely...... . Surinten. de district. FJap(g's Cove, Grand-Manan........ 420 00 18 nov. '80
J. A. I.e Bourdais Telegraphiste Clinton. . . . . . . . . . . . . .. 600 00 17 aout '81
P. Pelletier......... do Etang du Nord.... 40000 ler dec. '81
J .•r. Annett........ do ." Gaspe. . . .. 150 00 Hi oct. '81
D. H. Keely....... Assist.-surintendant. Ottawa... . .. 1,500 00 Ler mars '82
A. Taylor Telegraphiste . Edmonton, T. N.-O 420 00 ler mars '82
W. McKay Repareur . . . .. . . . . . . do " ....• 720 00 2 oct. '82
E. W. Warner .. " Telegraphiste , . Qu'Appelle, T. N.-O........ 72000 1er janv. '83
A. Von Lindeburg.. do Touchwood, T. N.-O.... 60000 ler nov. '83
P. E. Vignault .; '" do Sept IIes. 18000 2 janv. '84
W. C. Gillis......... do Victoria, T. N.-O.. 72000 4 a,,(lt '84
E. Pope Surinten. de district. Quebec. . . . . .. .. . _.. . . . . . 600 00 Ier avril '85
H. L. Good Telegraphiste Cache Creek, C. A. . . . . . . . . .. 720 00 16 Ievrier '85
E. H. Tetu Surint.en. de district. Pentecost. . . . . 1,008 00 Ier .ct, '85
W. Salisbury Telegraphiste..... Henrietta, T. N.-O 72000 lermai '86
L. P, O. Noel....... do Battleford, 'I'. No-a................ 720 00 26 aout '86
H. Sikes Repareur .. do .. .. .. 600 00 ler mai '87
N. Potvin Telegrl1]>histe. . Lac iI 1:L H..lh-, '1'. N .-0. . . . . . . .. . 600 00 25 oct. '87
J. Harrington R"paJ'(\1\!'. l lmnholrlt, T. N.-O................ 60000 9 dec. '87
A. Gauthmr.. do.. . .. La Cruel,,·. .. 420 00 15 mai '87
R. T. Clinch RUl'int"ndant. CI,,:tical"l', Ht-.Tean, N.-B......... 15000 Ier juillet '87
E. Coubron...... 1{'·'I"m''''·..... ~·hult.a" Oochon............... ... 420 00 ler avril '88
N. Clark. 'I',··I,··g,·""hi"t" (;rosse-Isle, tles Manitoulines....... 20000 ler juin '88
A. Theriault . . . . . . . . do Ste-Marguerite. .. . 180 00 ler juillet '88
J. F. Ll1l"'.......... cill '" Fort Pitt, T. N.-O _..... 72000 9 mai '89
E. Voym·.. ";11\1'10,1"" n'l""Ia~unt do ". 600 00 26 sept. '89
A. Guimont '."·,lcgml'hiHt" Humboldt, T. N.-O , .. 600 00 17 mai '89
A. Lausi.-r.. . . . . . . . do . .. Pointe aux Esquimaux. . . . . . . . . . . . . 420 00 15 oct. '89
F. G,L1li"""" It'-',,are,,r en chef Sept IIes, rive nord..... . .. 540 00 22 avril '90
.r. H. 'l'Iunnpson T.-,I<·'gnLphiste Montagne de Bois, T. N.-O....... 18000 1er juillet'90
F. C. O"ilh,tte...... do Manicouagan _.. _... ..... 500 00 10 aont '90
H. Caron Repareur .. .. Riviere Canard. . . . , .. 420 00 ler oct. '90
L. Picard, . Telegraphiste Moose, T. N.-O _. 60000 9 juin '91
F. Carbrny " Repareur Salt Lake 360 00 ler juillet '91
:K .Iohnstouo Telegraphiste _ Fort QuApl'elle . 600 00 Ler aofrt '91
.T. Vib"I't........... do Longue 1'omte..................... 180 00 ler sept. '91
P. A. Cox . . .. .. . do Cap-Beal.., C.A ....... _.... . . . .. .. 180 00 1er nov. '91
W. 1'. Daykin . do Carrnanuh, C.A.................... 24000 1er do '91
F. S. Htm,.I',,,,I...... do .. San-Juan, C.A_.......... . 720 00 ler do '91
L. Arm't.l'ong....... do Otter I'oint..... 6De 00 Ier do '91
L. ]),," Hi",,, Reparsur Riviere .Iordan 660 00 ler do '91
C.•T. lJ"yto"" do Carmanah (Ouest) 540 00 Ier do '91
E. B. /)"yLoll. do.. do (Est).................... 54000 ler do '91

..... Telegraphiste Victoria (C.C.P.)... 24000 Ier do '91
A.Wilcox .. , do Machoire d'Orignal, T. N.-O....... 240 00 ler dec. '91
J. St. L:LlIr"ut...... do Saskatoon, '1'. N.-O..... . 300 00 15 do '91
J. Wilson Snrintendant Vancouver, C.A.................... 30000 23 do '91
R. K ..e]cy...... _.. Commis .... _. _ Ottawa . . ... .. .. _. . . . . . . .. . . 730 00
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SERVICE tM~gl'aphiquedu gouvernement.-Agentl'l aux bureaux de commission.

Nom. Pcsition. Station.

Anglo-American Co.. " Telegraphiste '" Port au Basque, Terreneuve.} Annuelle-
do . . . . . . . . . . . . . . . . . do . , :. '" Cal" RaykPhare. . . rnent, $250.

J. Stobbert , " Agent et telegraphlste Hme du enard, Anticosti,
T. Gagne. . . ,. do 11,,"th !'oint, do
A. Nadeau.... do Pointe du Hurl do
M. Duguay. ................•..... dll Hivi,'"", lli,eseie do
A. Malouin . do Point.. d" l'Ouest do
F. Cabot ,.. do EIIKlish lIlLY do
Mlle.J. Shea " do Alld""'Ht Hurbour, Madeleine,
Wm. Cormier....................... do do IHIlIllIl, ,10
Mme A. Binet. ... ,................. do 1';t,u'K,du·Nord do
N. Arseneau_............... do Plml't' tin 1')4:iILHK, clo
Mme F. Aickens............ do (:l'ILlld I':ut.ry do
P. L. Joncas...... do IloIIH" 11111'11011" do
W. G. Leslie........ do (;rindstll\'" do
Western Union TelegraphCo..... do Hydlll,yNo"d, C. A.
R. G. Zwicker. . .. . . do Aspey Bay do
D. Dunlop............ do Baddock do
E. Livingston , do Gran.d Brus-rl'Or do
Wm. Brigham. , .. . . . . .. . . . . . do Englishtown do
.J. M. Burke , . do Ingonish do
M. McLeod " . do Neil's Harbour do
M. C. Campbell , .. , .. do New Campbelltown.
A. Momsin, .. do South Gut, Ste-Anne.
F. C. Brewer., '" , ,...... do " do Ingonish do
J. McDonald....... do French River do
M. Fiset.... do " Cheticamp do
M. A. McLellan. do Margaree Hal'. do
B. M. Ross. . . . . .. .. do... .. N. E. Margaree do
A. Campbell... . do Broad Cove Mines.
M. McDcnald ,. do .. '" Mabon.
J. K. Doane......... do l'hare du Cap-Sable,
E. A. Smith.......... do l'iewelltown.
M. McLennan...... do Barrington.
N. A. Williston . . . . do Bay du Vin.
Great North Western Telegraph Co.. do Chatham.
D. Lewis, ..... ..... .. .. .. .. ... .. do Escuminao,
H. W. Phillips... . do " Pointe Escuminae.
M. Bremmer .; .... .. , ,.... do Hardwicke,
J. G. Peters..... do Low Point, C. A.
J. Forrest.... .. do • .. .. Sault au Cochon.
L. Bouchard. do I'hare Portneuf.
J. A. Puize, do Mille Vaches.
•T. H. Topping. . . . .. .. . . . . . . . . . . . do II;sco\1luains.
N. Savard __ do 1I,·rw·ronnes.
D. G. Savard '............... do . Bai" des Roches.
D. Gaudin do "t·Hiult'on.
A. N. Parent... .. . . . . .. . do '" :-It·I,'iclM,·.
N. Duchesne ,.......... do Cal'i. L'aigle,
F. Vincent '" .. do Ma'!>ai .
F. Boivin , '. . . . . . . . . . .. . . . do Hai" :-It·Paul.
A. Boivin.................. . do Ht·PrlJain.
O. Pelletier. . . . . . . . .. .. . . . .. . . . . . . . do :-It." lexis.
A. Gauthier .... " .. .. do .. La Cruehe.
A. Simard. "" do Ht-Alphonse.
R. H. Montgomery. . . . . .. do " 1I,,,·simis.
J. E. Caron ,............. do Tadoussac,
A. Brassard. . . . . . do Port au Persi!.
D. Boily... .. do Chicoutimi,
G. Bouillane........................ do "" Riviere Canard.
J. Me R. Selkirk , ., Surintendant de district. Leamington, TIe Pclee, commission seulom,
C. Harrison 'jAgent et telegraphist«, .. Club House do do
W. A. Grubb...... do Pointe-Pelee do do
A. M. McCormick. .. do Bassin-Ouest do do
F. B. McCormack. .. .. . _. . . . . . . . . . do ' " Bassin-Sud do do
C. B. Quick.... . do Bassin-Nord do do
J. E. Quick.. do Pharo do do
Cie de telephone Bell. . . . .. .. Ligne de jonction. . . . .. Leamington do do
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SERVICE telegraphique du gouvernement.-Agents aux bureaux de commission.

Nom. Position. Station.

-------------- ---------------------

M. Turcotte .......••........•...... Agent et telegraphists St-Pierre, Quebec, commission,
E. Blais.... do Ste-Petronille do
M. Gobeil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . do St-Laurent do
P. Pouliot.... do St-Jean do
M. B. Emond.: .. .. do St-Francois .do
N. Langlois. . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . do Grosse-Isle do
J. S. Daggett. do Flagg's Cove, Baie de Fundy.
F. A. Newton...... do Grand Harbour do
Peter Russell.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . do Seal Cove do
A. Batspn.. do IWelsh Pool do
Eo Carroll " .. "... do White Head do
E. CamprOll...... do Woodward's Cove do
D. McKay.. ... . .. ' do Gmnd-Mau"n do
N. A. Comeau................. . do Godbout.
J. A. Comeau............... . . .. do , lie Caribou. •
V. Faffard.. . do Pointe des Monts.
Z. Poulin................. do Rivers Moisie,
P. Touzel. .. do .. .. .!Sheldrake.
H. LeBrun........... do Riviere du Tonnerre.
G. Molloy ". do lVIall'pie.
B. Chaml>ers........................ do "IRiVlere St-Tean,
G. Maloney................... ..... do ,. Mingan.

LE SERVICE TELEORAI'IllQlIl'; DU (jOUVEltNEMENT DU CANADA.

Le surintendant <ill service 161llgl'llphiqllo ct des signaux rappelle les recom
mandations du comito HJl61·.ial 1I01l1l11C 011 1H7(j par la chambre des Communes pour
s'enquerir do Ta ]loHHibilile (j',:tablir nn systerne de telegl'aphie sous-marine et de
terre termo pOllr 10 1l01lVI' PI. 10 ~olt(\ Sn int-Laurent et les rivages de l'Atlantiqne en
Canada j-Oll memo t.OlllpH ')1)(1 101'1 truvuux executes depuis par Ie gouvernement
et il ajoute hJI'I recom mnudu t ionH su ivantcs i-e-

1. Qu'un steumor Hoillll,hole POIII' eo service, Coilt, environ $60,000.
2. Que les cornmunicnt.ious t<\legmphiqulJS scient prolongees jusqu'au detroit de

Belle-lie.
3. Que l'Ile-au-Sable Boit rul ido IIU <:olltinent par un til telegraphique,
4. Qu'un iii telegraphiqllu atl.oigllu 1'11e Scattarie et qu'une ligne r'iveraiue

s'etende depuis Main-a-Dieu, v;a l.JouiHboul·g, jusqu'a Saint-Pierre, Cap-Breton.

SERVICE TELEGRAPHIQm: Ill) UOUVERNEi\1ENT DU CANADA,
OTTAWA, 11 juillet 1890.

A. GOBEIL, eel',
Secretaire des travaux publics.

MONSIEUR,-Pour l'inforrnation de l'houorable ministre des travaux publics, j'ai
l'honneur de faire rapport:-

Qu'en l'annee 1876 un comite special flit nomms par la chambre des Communes
du Canada pour e'enquerir de la posaibilite d'dtablir un systeme de telegraphie SOUl'
marine et de terre ferme pour lo fleuvo ot Ie golfe Saint-Laurent et les rivages de
l'Atlantique en Canada.

Theodore Robitaille, ecr, M.P., fut appole au fauteuil presidentiol et des faits
importants furent exposes par I'honorable DI' Fortin, M.P., Wm Smith, sous-ministre,
et d'autres officiers du ministere de la marine et des pecheries; A. G. Yeo, M.P., IIe
du Prince-Edouard ; H. Power, M.P., Nouvelle-Eeosse; l'honorable Wm Muirhead,
Nouveau-Brunswick; sir Donald A. Smith, M.P., Manitoba; l'honorable D. E. Price;
E. W. Sewell, commissaire du havre; N. Rosa; D. H. Dinning, Quebec j W. A.
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Schwartz, consul general de la Suede et de La Norvege ; H. Lyman, president du
bureau de commerce de Moutreal, et Joseph Shehyn, president du bureau de com
merce de Quebec; I'agence du Lloyd et bon nombre d'autres gentlemen d'experienee
et distingues.

D'apres les faits de grande importance que ces personnos marquautes, prisea
dans toutes les parties du Canada, ant rn is au jour, iI appert :

1. Qu'en 1875, 4,045 vaisseaux, d'un tonnage de 2,738,376 tonneaux, d'une
valeur de $129,184,000, montes par des eqnipages de 77,927 hommes ant navizue dans
l'estnaire du fleuve Saint-Laurent, ou si I'on vcut, ont visite les ports de la Nouvelle
Ecosse et du Nouveau-Brunswick; :1 lu valour dOR vuissoaux en question et de leurs
cargaisons, appreciable en la sornmc de $2lii,2H2,OOO, il fuut ajouter les bateaux
cotiers et de psche (qui ne figurent pa~ dallH los rupport« du commerce) evalue,; a.
$3,500,000 et qui portent des equipago,; do :!Ori,OOO hununes.

2. Quo durant les six unncos pr6ced(~n lOH, do lS(j!) ~ 1~7fl, 14-i vaisseaux d'un
tonnage de 58,000 tonnes, el'alues a $1,53..1,000, 01, ~lK v ies 0111, Me perduos dans
I'estuaire du fleuve Suiut-Luurent ; huil do COH vnis-ouu x ont pp]'i su r l'Hc Suint-Paul.

3. Qu'Ut1 bon nombre de ces vuisseaux uuruicnt pll Gtre H:l1lVOH H'il y uvnit eu des
communications telegraphiques avec l'ile d'Anticosti, los I10s de In Mildoloino et
d'autres iles, d'ou une assistance prornpte et opportune uuruit P" von ir ; 01, que
partant on aurait pu epargncr a plus d'un les horreurs d'un d6so~poiz'oonsonllllC danH
des scenes do cannibalisme.

4. Que la reduction sur les taux d'assurance sur les vaisseaux, quo dCtormi
neraient des communications telegraphiques fuciles seraient d'au moins 12~ pour Jon
-$~10,000, et probablement a 25 pour 100-$420,000 par an nee.

N. B. La reduction reelle jusqu'a ce jour a etc de 50 pour 100.-
L'eXP08e des faits devant le cornite a eu pour resultat une recommandation

unanime en vue que Ie gouvernemcnt federal soit aborde pour Ie prier de vouio ir
bien construire, installer et entretenir un systerne de service teiegraphique et de
signaux base sur les observations suivantes :

1. Qu'u ne ligne sur terre ferrne soit prolongee de Murray-Bay jusqu'a Mingan;
longueur evaluee a385 milles, au cout de $101,250.

NB. Cette ligne telegraphique est prescntement construite jusqu'a LaPointe
aux-Esquirnaux, 24 mi lles a l'cst de Mingan. Le paroours reel est de 496 rnil les
sans cornpter ies lignes d'cmbmnehornent vor» Cbicoutimi et Sainte-Etienne, par
cours de 109 millos), et il a c01He $111,000.

2. Un cable so us-marin , reliant Mingan a I'ilo cl'Auticcsti ; distance approxi
mative,24 milles ; cout $36,000.

NB. Ce raccordement sera complete durant cot Me <)890); la distance est de
24 mi lies, ct le cout probable y compris los services du -teumer Newfield sera de
$16,000.

(P.S,) Ce cable a ete pose entre Miugan et la Baic Mcchastic, Anticosti, Ie 22
aout, 1890, trajet de 20?t mi lles,

3. Un cable sous-marin, reliant I'ile t!'Anticosti a naspe: distance probable, 38
milles; coat, $57,000.

NB. Ce racoordement a eu lien en 1880; parcours reel, 44t milles; cont
$48,700.

4. Ligne sur terre ferme, a. partir de Fox-Bay jusqu'au Cap-de-l'Est, sur I'Anti
costi; distanoe approximative, 145 miiles ; coilt, $43,000.

NB. Cette ligne a ete poses en 1880; la distance reelle est de 214 milles, plus
28 milles pour le raccordernent de Gaspe. Coilt total, $38,300.

5. Un cable sous-mar in reliant les iles do la Madeleine au Cap-Breton, Nou
velle-Ecosse ; parcours, 48; oout $72,000.

N. B. Ce raccordement a ete fait en 1880; le parcours reel est dc 5.5 milles, 01, 1(\
coat de flR oonstruction, cio $60,500.

6, Un cablc sous-marin reliant les iles de In Madeleine au "Rocher-mlx
Oiseaux"; distance approximative de 16 milles j cout, $24,000.
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N.B. Ce cAble a 'it'i pose en 1880; sa longueur reelle est de 191 milles; eotrt
$20,000.

P.B. Par suite du mouvernent des glaces et de bouleversements de rochers qui
ont paralyse ce fil telegrapbique pendant huit annees sur dix la ligne a 'ite aban
donnee, mais 16 milles de ctible ayant 'ite repechcs en bonne condition, il fut pose a
nouveau, avec une addition de 4 milles de longueur entre Meat-Cove et l'ile Saint
Paul, Ie 6 septembre (1890).

7. U ne ligne sur terre fernie, dans les Iles de la Madeleine; parcours presume,
38 milles, et cofrt, $6,840.

N.B.-Cette ligne a 'ite conatruite en 1880; parcours reel, 83~ milles, et cout,
$10,855.

8. Une ligne sur terre ferme, depuis la Baie Saint-Laurent jusqu'a Baddock,
Cap-Breton; parcours approximatif, 75 milles, et cout, $7,500.

.N.B.-Cette ligne a ete construite en 1880-81 i longueur reelle, 128! milles, et
coat, $14,465.

9. Une ligne Bur terre ferme, depuis Chatham jusqu'a la Pointe Escuminac, N.
B. i longueur approximative, 25 milles, et cofrt, $2,500.

N.B.-Cette ligne a ete construite en 1884; longueur reelle, 42 milles, et C<lut,
$4,500. .

10. U ne ligne sur terre ferme, depuis Matane jusqu'a Fox-River, Gaspe; longueur
probable, 165 rnilles, et cout, $18,500.

N. B.-Cette ligne a 'it'i subsequemment construite et entretenue par la
"Montreal Telegraph Company" ell consideration d'un bonus, pour toujours et a
jarnais, de la somme de $16,000. .

11. Un cable aous-marin reliant l'Ile Saint-Paul au Cap-Breton: parcours pro-
bable, 16 milles, et coat, $24,000. .

N.B.-Ce cable sera pose durant l'ete actuel (1890): la longueur est 'ivaillee a
environ 19 milles, et Ie cout probable a $3,000, plus la valeur de l'ancien cable du
Rocher-aux-Oiseaux (cette communication a eM abandonnee comme trop couteuse et
presque impossible a entretenir) qui doit /ltre utilise dans la pose du nouveau.

[P.S.-Ce cable, d'une longueur de 20i milles a ete P08e Ie 6 septembre (1890)J.
12. U ne ligne SUI' terre ferme de Miscou aShippegan, Nouveau-Brunswick ;

longueur approximative, 25 milles, et cofrt, $2,500.
N.B.-Cette ligne figure de nouveau dans les estimations pour 1891-92; la lon

gueur reelle etant probabloment de 25 milles, et le cout, y compris 1~ mille de cable
sous-marin est evalue a$5,200.

13. Courtes ligues d'extension sur terre forme aux pointes nord et ouest, Ile du
Prince-Edouard ; longueur approximu tivo, 18 milles, e t cofrt, $1,800.

N.B.-Ces communications HonL plnc60H do nouveau dans los estimations do
1891-92; les longueurs r6eJleIS eiani lie ~,~ mil ius, et 10 eout probable de $3,000.
~ Ainsi, on voudra bien observer q\lo (\111\(',\111 dol'! art.icles recornmandes par Ie

cornite (Il. I'exception des articles de pOll d'importnncc tigurant soue les nos 12 et 13)
ont ete executes pa.1' l'adrninistration actuello, II. 1111 cout total de $343,320 (versus los
estimations origiuales s'elevaut a$369,OHO) quoique les longueurs reelles des lignes
et des cablel; aieut depasse considerablernont 11ll'! oatimations originales,

Finalement, Ie cornite a fortement recommande qu'un steamer serviablepour Ill.
pose des cables et pour remorquer et rent!ouor lee navires naufragee soit attache au
service telegl'Rphique.

RB.-Jusqu'ici Ie steamer Newfield a eM ntilise pour la pose du cable, it un
eout annual de $5,000; mais il y It maintenant un si grand nombre de cables sous
marins exposes it des ruptures, que lorsqu'on en a Ie ptus besoin le Newfield n'est
pas toujours disponiblo. Un steamer convenable qu'on pourrait acheter a raison de
$60,000 pourrait ~tre attache exclusivement au service telegl'aphiqlle; en merne
temps ce vaisseau pourrait etre utilise profitablement pour Ie touage, les naufrages
ou autrement lorsqu'il ne serait pas employe au service du telegrapho.
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Outre les recommandations du comite special de 1876, Ie gouve1'llement federal
a ajoute les communicatione suivautes sur terre ferme et soue-rnai-ines a son systeme
teJ.egraphique du golfe Saint-Laurent etdes rives adjacentes,

1. Une ligne riveraine enu-e Canso et Halifax: longueur, 208 milles, cout,
$18,500.

2, Un cable sous-marin et des lignes sur terre ferme relient Campobello et les
lies du Grand-Manan au Nouveau-Brunswick : longueur, 29 milles : cofrt, $11,000.
(Plus une extension jusqu'a Whitehead Island, soptembre 1890, longueur, 6 milles),

3. Une ligne riveraine sur terre forme dopuis Mabon jusqu'a Chetieamp, Cap
Breton, longueur, 53 milles, cout, $6,000.

4, Cables sous-marins et lignoa SUI' terre forrno dopuis Barrington jusqu'a l'Ile
du Cap-Sable. N.-K ; longueu I', 17i mi 110s j e')IH, $:I,oUU,

5. Cables sous-martne entre Digby, h)JJg und Briar Isluuds N.-K, longueur It
mille, coat $3,000.

6. Cables sous-maeins et ligncs sur torro fOI'D1O, dopuiK Queboo ot III station de
la Qual'antaine, a la Grosse Ile; longueur 52 rnillos , coQt, $22,2110.

Le cout unnuel de l'entretien de toutes los communiontious lelegl'llphiques
ei-dcesus mentionnees, durant 1889-90 s'est elevd a $3G,OOO, moius $1;,40:1 do revenu,
tous les rapports-bulletins meteorologiques, de navigation ot do I'tkhot'ioi'l uyant Me
transmis g ratuitement.

.8@'"' La reduction generale reelle sur les primes d'assurauce mm-it.imo depuis
1875-76 a ete de 50 pour 100; et grace au telegraphe et ad'uutres uvantagos.Ios VILis
seaux qui naviguent dans les eaux cauadiennss en ont profite dans uno proportion
agale; des 101'13 Ie cofrt de l'entretien, $30,257, plus l'interet annuel Bur $3!:l!I,OtlO, ll.
4 pour 100, $15,560, soit en tout $45,817 n'est qu'une simple fraction de l'ocouomio
annuelle effectuee sur les assuranees maritimes seulement,

Comme conclusion j'ai l'honneur de recommander a la consideratlon favorable
de l'honorable ministre des travaux publics :-

1. Qu'un steamer soil, achete pour ce service,
2, Qu'un cable sous-marin soit prolonge jusqu'au detroit de Belle-He.
3. Qu'une communication sous-marine soit etablie avoe l'Lle-au-Sable ; et
4, Qu'une communication sous-marine soit etablie avec l'Ile Scattarie, et qu'une

ligne riveraine soit prolongeo, depnis Mniu-a-Dieu, via Louisbourg, jusqu'a Saint
Pierre, Cap-Breton:

En vue de completer ce qui manque reellement au systeme telegraphique des
cotes de l'estuaire du fleuve Saint-Laurent et de l'Atluntique, en Canada.

J'ai I'honneur d'etl'e, monsieur,
Votre devone serviteur,

F. N. GIS BORNE,
Surintendant du service Ulegraphique.

M, THOMAS FULLER, architecte eu chef des travaux publics, est examine :-.
5499. Vous ~tes l'architecte en chef du ministero des travaux publics ?-Oui.
5500. Vous avez la charge de taus les edifices ?-Olli.
5501. Vous iltes egalement en charge des approprlutions pour les reparations

et l'ameublement necessaires aces edifices ?-Oui.
5502. Comment les contrats sout-ils donnes ?-GelJeralement parlant, ils sont

dounes au plus bas soumissionnaire. C'est la regie,
, 5503. Y a-toil dos exceptions acette regie ?--Je no me rappelle d'aucune en ee

moment, J e crois qu'en certains cas 1eplus bas soumissionuaire a renonce au contrnt
pour une raison au une autre; mais je ne crois pas quo ce soit une bonne pratique
de toujours accepter le plus bas sonmissionnaire. Je suis d'une opinion entieremcnt
d ifferente,

5504. Quelle est votre raison ?-Parce que des soumissions sont faites par des
pel'sonnes incompetentes a. faire I'ouvrage-c-quelquefois par une clasee d'hommes
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qui ne sont pas des coustructeurs, IIs prennent Ie contrat au-dessous du coflt reel,
esperant pouvoir se retuire SUI' des travaux supplernentalres.

5505. Est-ce qu'ils De perdent pas une sornme considerable d'argent par Ie fait
que leur soumission est acceptee ?-Non pas parle fait que leur soumission est
acceptee,

5596. II leur faut donner des garanties ?-Cinq pour cent du prix de leur con
trat sont deposes du moment que le eontrat leur est accords, et s'ils ne l'executent
pas le depot est conflsque.

5507. Vous dites que l'acceptarion de la plus basse eoumission cause parfois des
ernbarras ; mais il est egalement embarrassant de mettre le plus bas soumissiounaire
de cote ?-Oh! oui.

5508, Vu qu'on doit soup90nner Ie gouvernement de favoriser ses amis ?-Ce1'
tainernent.

5509. N'avez-vous pas donne parfois, de I'ouvrage a forfait, en accordant un
faible percentage comme profit ?-Des travaux sans impoi-tance peut-etre.

5510. C'est I'usage suivi jusqu'a un certain point en Angleterre, n'est-ce pas?
Oni, c'est un usage frequent. Le gouvernement prepare nne liste de prix et it
demande ensuite des soumissions. Les soumissionuaires offrent de faire I'ouvrage
a tant au-dessus ou au-dessous des prix de lu litlte, suivant Ie cas, et l'entreprise est
don nee de cette mnniere,

5511. Nons VOUlJODI:\ parler d'un homme qui a la direction des travaux et a qui
un percentage est accords sur le cout de ces travaux?-Dans les Etats-Unis c'est
une pratique ussez generalement sui vie par les onpl talistos. lIs ernploient un
homme en qui ils ont confiance a l'achat des materiuux ot a ln surveillance des tra
vaux, et ils le paient 10 ou 15 pour 100 dn prix dn l'cntreprise selon la convention.

5512. Avez-vous jamais vu cot.to jll·atirllw il'i'I-Non, J'ai entrepris de cette
maniere aux Etuts-Unis lu const.ruut.iou d'ullO LJiltiHse dostiuee a une banque d'epar
gne, Le prix ClaiL rlo $1HO,I/OO :\, $170,000, ot uueune difficulte no s'est presentee.
Les travau x furont eXt!r"IIeH allH,i roudomont que possible,

5513. VOUH ,'n :wi,':I. la din'(·t,iol\'?-.f'en etais l'architecte,
5fi H. QIIi ,~lld! 1\, oousl ructou r ~-L n constructeur eminent. II produisait les

pieces jUHLili,'ativo,; (lour IOUH Hes uchats,
551fi. (:!'O}O;l,-VOIIH que Ie construeteur executerait ausai bien son contrat pOUl'

le gonvorll\'IlIl'IlI. 'Ille pour les capitalistes ?-Je Ie crois, et je snis aussi d'opinion
que c'l'''! Ie 1IIl'illcllr mode it adopter POLlI' les travaux.

fi(i Hi. Si VOUH avcz un bon agent ?-NaturelJement, il faut avoir un bon agent.
Je no l'l'oi,; pnH que Ie gouvernement doive s'attendre a ce que les travaux soisn t
cxdcutds I\' 1111 prix moind re que Ie prix coutant ; mais dans nenf cas sur dix c'est ce
q~1i arrive. Or, dans ces cas, quelqu'un doit en souffrir. Voila le resultat que
prod Uit. I'ucceptation des plus basses sournissions. Par exemple, dans Ie cas du
nouvouu hlo« departemental, la soumission de I'entrepreneur etait do $295,000, et
cell" q u'ollo suivait Immedlatement se moutait a $389,000, tandis que rna pl'opre
estimation 6lait de $400,000, Quelqn'un doit evidemment se trouver en perte dans
cctte on1.ropriHo.

r)517, Com bien a-toil conte reellement ?-Le montant certifie par l'architecte en
chef, y compri» los contrats primitifs ot subsequeuts, le8 travaux addition nels, com
prennnt les solives ot chevrons en fer, Ill, toiture en fer, la couverture en cuivre au
lieu de fer galvanh:e, les escaliers en fer, l'appareil de chauffage, les elevateurs, les
cloches clectriq llet', Ie service du gaz, etc" ete., s'eleve it $580,000.

5518. QueUe reglo suivez-vous pOUl' les fournitllres ?-Lorsqu'on a besoill de
quelquc ehose, une demande est adressee au ministre ou au sous-ministre. Si eUe est
approuvee, elle est transmise aucommis des travaux, qlli est charge de tout. Il y a
pour les edifices publics d'Otta wa un personnel charge des r6parations,

5519. Ce perf;onnel est entieremont SOilS votre controle ?-Oui.
5520. 11 comprend les charpentiel's et journaliers ?-Oui.
5521. VOllS n'avoz rien it. faire' avec los inf!;enieul's-mecaniciens ?-Non.
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5522. QueUe regie suivez-vous genel'ulement relativement aux reparations
executees a Ottawa ?-Cette regie varie,

5523. Comment ces ouvriers sont-ils employes ?-Toujours sur I'ordre du
ministre ou du sous-ministre.

5524. Vous occupez-vous des hommes employes autour des batisses, par exemple,
de ceux qui sont oecupes a l'enlevement de lu ncigo ou au transport du charbon ?
L'enlevernent de la neige est donne a l'entrcpriso.

5525. Et l'entree et Ill. sortie d II churbon ?-Ce travnil n'a pas Me fait sous ma
surveillance, mais sous cello do M. Arnoldi. .10 HllppWW (litH l'cntrepreneur est tenu
de dclivrer Ie charbon sur les Iioux tel <J 110 rOlluis.

5526. Vous n'avez i-ien a fuiro avec le porsouno] employe au challffage?-Non.
L'ingenieur-mecanicien est couse ctro H'llIH 10 eontrolo do l'urchitocte en chef; mais
commo question de fait il uo l'ajulIluiH ele.

5537. Les eharpoutior« et journulicrs olllplo.}'l~s, I'anueo dorniero, etaiont au
nombre de 260. Combien de jourunlicrs aVO)\-VOIIS employe't-,Ie uo puis le dire.
Le nombre vario si HOUVCl1t. .10 rC90iH toujour- un oI'd1'0 IOI'HIIIl'il H'llgit d'cuiploycr
quelqu'un.

55~g. Avez-vous un eont.role a. exercer Sill' lour adlllisHiou't-~oll.

5529. Dites-vous que quelques-uus d'entre eux dout VOIlH nuviez pas hosuiu
vous ont ete imposes ?-Non, je ne dis pas cela.

55;)0. Ils pouvaient toujours etre employes?-Oui. Le co m mis dos truv.ui x osL
responsable de leur admission. S'il n'a pas besoin de quelqu'un, il osl tuuu d'oll
faire rapport.

5531. Qui est le cornmis des travaux ?-Le oomrnis des travaux cLaiL d'IlIIl)1'<1
M. Pruneau, main tenant decede.

5532. Qui lui a succede ?-Franc;;ois Breton.
5533. Ce d ernier etait charpentier auparavant ?-Oui, et il est tres cornpdtcnt.
5534. Et il est responsuble de tout ?-Oui.
5535. Dans les edifices publics du dehors il y a des commie des travaux ?-Olli,

presque tous ces edifices ont des commis de ce genre.
5536. Qui les nomme ?-Le ministre des travaux publics.
5537. Comment le sont-iIs-ou sur quelle recommandation sont-ils nornrnes ?

-Sur la recomrnandution, sans doute, d n depute local.
5538. Quelle doit etre 10111' competenoe r-c-Ils sont ceases etre des hommes

pratiques. Quelques-nus d'entre eux sout tres competents, d'autres ne Ie sont pas.
5539. De" commie de travail X I>() sont-il«, :1 votre connaissance, frequemment

montres incompetents ?-Nous avons eu un commis Ll'cS incapable. C'etait a Saint
Hyacinthe, et ce commis a Me reuvoye, II est nccossail'e d'avoir q uelqu'un sur Ies
lieux pour faire I'estimation mensuelle de l'entrepreueur.

554U. N e vaudrait-il pas mieux q ne Ill. nomination des commie des travaux fftt
entierernent sous votro controle et independante de touto rccomrnandation du dehors?
-Je l'ignore. II me faudrait connaitre Ies homines do chaque endroit, vu que c'est
generalernent un hornme de Ill. localite que uous ernployons. Si nous etions obliges
de maintenir a Ottawa un personnel dont il faudrait tirei- les commie a envoyer sur
les differents lieux, ce mode serait tres dlspendieux.

5541. II faut que vous ayez un commie recornmunde pat' quelqu'un de Ill. loca
lite ?-Oui..

5542. Avez-vous jamais renvoye un commis des travaux?-Je ne l'ai pas fait
moi-meme. J'ai fait rapport sur le sujet.

. 5543. Avez-vous jamais fait rapport contre q uolq u'un d'entre eux ?-J'ai fait
rapport contrc celui de Saint-Hyacinthe.

5544. VOllS souvenez-vous d'avoir fait rapport contl'e d'autres ?-Je me m'on
souviend pas, maintenant. L'ordre dn ministre cst de les renvoyel' imni6diatemont
aussiWt que leurs services ne SOllt plus requis.

5545. Est-i1 execute ?-Oui, aussit6t que Ill. constl'uction est terminee. Dnrant
I'hiver, leur traitement est generalement reduit de moitie, vu que les travaux n'avun-
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cent pas alora tres rapidement j mais nous sornmes obliges d'avoir uu hommo SUI' les
Iieux pOUl' surveiller,

5546. Ne conuaissez-vous pas un meilleur moyen de trouver de bons hommes
que celui de la recomrnandation faite par Ie depute de la localitd ?-Non. Si j'dtais
oblige d'employer quelqu'un d'uue looalite, il me faudrait demander des renseigne
ments,

5547. Tous ces travaux sout faits a I'entreprise ou par eontrat ?-Oui.
5548. Et Ie commie des travaux est sur les lieux, moins pour tenir Ie temps que

pour voir a. ce que de bons materiaux soient employes, et que I'ouvrage soit bien
fait ?--80n devoir est de s'assurer de I'execution du contrat dans toutes see parties,
sans etre autorise afaire aucun changement.

5549, En SUfi de votre personnel dans le bureau central vous employes des
architectes au dehors ?-Qaelquefois,

5550, Et vous leur payez des commissions ?-Oui.
5551. Votre personnel ne pourrait-il pas faire tout l'ouvrage ?-11 ue pourrait

exercer la surveillance requise.
5552. Ces architectes du dehors surveilleut-ils les travaux ?-Oui, et s'occupent

egalement des details.
5553. QueUe commission leur payez.vous generalement ?-De 2! a 3 pour 100,
5554. Dans certains cas la cornmission est portee dans le rapport de l'auditeur

general a. 7! pour 100?-Oette commission est pour la surveillance des travaux de
reparation, qui est tres difficile. Ces travaux differeut entierement de ceux d'une
nouvelle construction, et la remuneralion al louee a ete flxee longtemps avant rna
nomination-c-sous le gouvernement-Mackenzie, je orois. Oette regie est suivie par
les membres de la profession au dehors. Un hommo ne surveillera pas des travaux
de reparation, qui necessitcnt uno ~I'l\ndo nttoution, pour moins de 71- pour 100-si
eet homme est competent.

5555. VOUI'! oeeupoz-vous do l'arnoublement de ces edifices ?-Oe detail est
entierernen t ,OUH 10 eon Irulo d II com rn issuire des travaux,

5556. Si 1'011 II bo~oill d'ull uouvenu pupitre, Ia requisition est-elle adressee a
votre burouu ?-Oni, 1'1, ullecet trunernise ensuite au commis des travaux, qui fait
une eetimution du cofll do In requisition et elle est soumise a l'approbation du
rninistro.

55f,7. Et, Hi 0110 OHt approuvee a. qui est accords Ie patronage?-Le sous-rnin istre
iudiq (Ill 011 IOH murchundlsca doivent lltre achetees.

!i5!\H. VOUH u'uvez rien a faire avec eela ?-Non.
!\5!\!J, VOllt! faites seulement une estimation du coftt ?-O'est tout. Le commis

des truvuuxv je crois, fait Iui-msme les achats,
Gr)(;o, Vou» n'avez pas a decider qneile sera la personne appelee a four-nir un

tapis Oil 1111 pupitro ?-Non, et je vois rarement les articles achetes.
!\!\Ii I. VOUI:l ne conuaissez rien des achats, si ce u'est par out-dire ?-Lol'squ'un

ordro ('~t donne pour un achat le commis des travaux se procure les marchandises.
LCI; tapiH so veudent tant la verge, et on les mesure aisement apres les avoir obtenus,
pour voir Hi III quantite est celle requise, '

!\f)I;~. Suvez-vous si tous les tapis et autres fournituros sont achetes aux prix de
detail dllllH los mugasins d'Ottawa ?-Je Ie crols,

5!iU:1. No croyez-vous pas que ron pourrait ecoaomiaer beaucoup en passant un
contrut avec nne gJ'ande maiBon de commerce qui fournirait les pupitres ou tapis
lor"qne 10 bosoin tl'on femit sentir?-Je ne sais pas s'i1 serait possible de determine1'
la quail t i 1,6. Lortlq ue sir Hector I;angevin Mait ministre, Ie prix des tapis etait fixe
a $1.00 III verge.

5564. Mais ce chiffre pouvait lltre Ie prix du detail ?-Oui.
4565. Ne serait-ce pas une fausse ecollomie que de ne pas avoir constamment en

mains un approvisionnement de toutes les fOllrniture6i requises ?-Si vous achetiez en
gros, vou,.; sel'iez oblige d'avoir un aSHortiment considerable. .

5566. Ne pOUiTail-on pas pl'e::lenter un etat indiquant Ie nombre de verges
achetees et la somme payee pour les fournitures pendant plusieurs annees ?-Je CJ'ois
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qu'on Ie pourrait, Mais dans certains cas nous n'achetons pas de tapis-par exemple,
pour la chambre des Communes.

5567. Cette depense est coutrdlee pal' sa propre commission interne?-Oui.
5568. Mais pour tous les autres edificos publics, dans tout Ie pays, vous faites

les achats requis ?-Oui.
5569. Vous n'avez rien a faire uvoc l'nchnt du charbon destine aux edifices

publics du dehors ?-Non j mais tout cot uchut so fait pal' contrat,
5570. Ni avec Ie chauffage ot l'ecluirago des edificotl publics d'Ottawa ?-Ce soin

etait confie aM. Arnoldi.
5571. En etes-vous maintonunt chmW: ?-.J'on suis rdollernent charge depuis que

M. Arnoldi a ele suspendu, Cot otllcier etuit l'OUSe lltl'o sOUs 10 contrdlo de l'archi
tecte en chef.

5572. Mais il emit virtuollumcnt incldpouduut ?-Oui, virtuollcmont, et c'etait
un homrne tres competent.

5573. Vous avez estirnd lo cout du chuugcmont 0. ruil'll su hir UIlX Iouruuisca ponr
les adapter a I'usago du charbon au Iiou do bois ?-{)III.

5574. II Y a maintenant lin contrut pour I'approvisionuomont du l.oiH of, du
charbon ?-Oui.

5575. Le contrat pour Ie bois sera continue encore pendant, quclquo !'OlllpS?
Je Ie crois.

5576. Oblige-t-i1 le gouvernement de recevoir une quantite deterrnineo, ou sou lo
ment la quantile dont Ie gouvernoment a besoin ?-La quant.ite a etc OHtiIIlCO.

5577. Vous savez que, pour ce qui regarde Ie ~az, Ie prix de detail Otlt Jlay6 11. IlL
Compagnie de gaz d'Ottawa, qui est un monopole ?-Oui.

5578. Et qu'une sornme tres considerable est payee a la Cornpagni« (10 gili'.
d'Ottawa, chaque annee ?-Oui,

5579. Croyez-vous que l'on pourrait trouver Ie moyen de reduire cette depenso ?
-Je crois que la lumiere electrique couterait presque aussi cber.

5580. Suppose que le gouvernemcnt se serve de son propre gazometre, ou obtienne
des soumissions de compagnies rivales d'eclairage electl'iquc, lie croyez-vous pas quo
la depense pourrait et.ro considerablement rdduite ?-Je l'ignore. D'apres l'expe
rience acquise, l'eclairage elecn-iquc et l'eolairage augaz content a peu pres Ie meme
prix,

. 5581. Nous avons Ie monopole de lu compagnie du gaz et iI y a des compagnies
electriQues rivales ?-Oui. Mais nons avons notre propre materiel au pied de la cote
pour eclail'er a l'electricite la principale blitisl:lo.

5582. Ce materiel sufflrait-il a toutes les blitissos parlementaires ?-Oui, mais il
faudrait l'augmenter.

5583. Ce materiel pourrait-il etreutilise a tres peu do frais ?-Les dynamos sont
tres dispendieux, et ils sont mus par la vapeur. J e no sais pas si la force motrice
pourrait etre obtenue des compagnies r ivales, On no s'on est pas encore informe,
Nous sommes maintenant afaire une estimation pOUl' eclail'er a l'electriciteI'horloge
de la tour.

5584, Avez-vous des recommandatlons afaire pour reduire les depenses de votre
division departemeruale sans nuire a l'efficacite du service ?-Notre division est apeu
pres aussi econcmique que toute autre division administrative, Jo soumetsun etat
que j'ai prepare pour le ministre, et qui indique ce que colitent lea architectes du
dehors comparativement avec Ie cout de l'ouvrage fait par le personnel reguIi er,
J'ajouterai que j'ai actuellemeut dans mon personnel de dessinateurs deux commis de
plus qu'il n'y en avait, en 1871, lorsque la deponse n'atteignait pas Ie tiers et certai
nement pas la moitie de la depenso actuelJe. eet etat est comme suit:
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ETAT APPROXIMATIF montrant la depense des edifices publics, ete., de 1885 a 1890, et
ce que content ]e personnel de l'architecte et les architectes du dehors employes
a la preparation des dessins et a la surintendance des travaux.

1885-86 :-
Total de pense sur les edifices publics .
5 pour 100 du montant ci-dessus pour Ie service des architectes est de .
Salaires du personnel de l'architecte, y compris celui de

l'architecte en chef. . $ 20,256 00
Commission payee aUK architectes locaux.. 11,915 00

$ cts, $ cts.

1,267,764 00
63,388 00

32,171 00

Montrant que Ie oout du service des archives n'a ete que de 2~ pour 100,
environ, en 1886-87:-

Total depense sur les edifices publics. . . . . . . . . ... . . . ....
5 pour 100 sur le montant ei-dessus pour Ie service des architectes est de.
Salaires du personnel de I'architecte, y compris oolui de

l'architecte en chef. . . ... . . . . . . . . .. . $ 20,652 00
Oommission payee aux architectes locaux. . 16,344 00

31,217 00

1,150,689 00
57,534 00

37,006 00

728,86000

1,082,891 00

20,528 00

54,144 00

37,80900 I
Montrant que Ie oout du Hnrvil'n !l1'M ILI'C'hil,·l'tI·H It (1t'~passe quelque peu5

pour 100. _

Muntrant que Ie cofit dn service des architectes n'a ete que de 3 pour
100, environ, en 1887-88:-

Total depense sur les edifices publics...... .. ..
5 pour 100 du montant ei-dessus pour Ie service des archicectes est de .
Salaires du personnel de l'architecte, y compris celni de

I'architecte en chef..... . s 22,8H7 Oil I
Oommission payee aux architectes locaux... . 14,2\IH 00 37,19500

1-----
I 16,949 00

M I I . 1 ,. .... d Iontrant que t~ cc)Ot ( n l'tI'l'\'lI'l' I I'H arc 1I1."I·b'H JIlL I·t.ll 1'11\111'011 que 81
3~ pour 100, en IHHH ~!I:

- Total de pen", HIl,·I,," vd iti, I'lIhli,," . .. I .
5 pour 100 dn moutunt ('i-d,,",'II" V',,,,' II' ""'I'\'Il'I' d.·, urcliiteotes est de .. ,I 36,443 00
Salaires du 1>pl'HOllllnl tin l'art'!lIt,l'C't.I', .v CllllIl'l'il"l cvlui de

I'architecte ell ciu-f . . $ 23,887 00
Commission pay(·}o uux 1\.l'\'hit.ITi.,·,." hlt'l\.II\. . . . ........• 13,922 00

RRMARQUE.-On recommandr-, )OI'Nqll'IIH nilI'!" n"(luit la depense, comme dans l'exemple ci-dessus, de
supprimer l'emploi des arehitoctes du d.·h"I" r-L d" hire executei l'ouvrage par Ie personnel regulier.

1889-90.-
Total depense sur les edifices publics .. , .. . . ,... . . . .. . .. ., .. '
5 pour 100 sur Ie montant ci-dessus 1'''111' I,· ""Ivi"" des architectes est de.
Sal aires du personnel de I'architecto, .y """'I"';" celui de

l'architecte en chef. _. . . $ 24,701 00
Commission payee aux architectes 10c"I1.'... 4,108 00

$ cts.

28,809 00
------

19,356 00

$ cts.

965,307 00

Montrant que Ie eont du service des archit.",f.,," IL ":tt, un peu au-dessous
de 3 pour 100. Montant economise par Ie <h'I'ILI'I,"II'I'"t, suppose que les frais
inevitables pour service professionnel scient do :, 1'">\'" 100 :-

1885-86...... 31,217 00
1886-87. . .. .. .. .. . . . .. . .. . . . .. .. . .. . . . . _.. .. . 20,528 00
1887-88, , _ ,... ., '.1....... 16,94900
1889-90.. .. .. _ .. . . .. .. . .. .. . 1 19,356 00

Total economise ............................•................ _ - 88,050 00

REMARQUE.-Il est presqu'impossible de faire nn expose oomplst et exact des travaux et devoirs dn
personnel regulier comparativement avec Ie travail architectural ordinaire. Quelques items, cependant,
peuvent montrer qu'une grande partie de ces traV<1UX n'est pas requise dans Ie service des architectes dn
dehors.
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1. 11 est souvent necessaire de faire les deseine en double, vu que les l'idifices en
voie de construction sont pour Ill. plupart dloignes des quai-tiers genl'iraux.

2. Ohaque fois que Ill. chambre des Communes demande un l'itat qui contient des
dessins, il faut reproduire ces dessins.

3. Des transferts de proprietes necessitent lin grand nombre de plans.
4, Une forte l'iquipe d'ouvriers occupds U. fuiro dei'! ameliorations, repai'ations,

etc., aux l'idifices publics, Ottawa, exige des pllllll-l et de la surveillance.
5. Les comptes de combustible, luminuiro, euu ot loycrs, se ratttaehant aux l'idi

fices publics par tout Ie Canada, sont Ol'UOIIIllllll'CH et upprouves par Ie personnel.
6. Consulter les divers dcpnrtomonts IIlI snjot des euiticeH publics est aussi un

article qui proud un temps considdrublo, et bien d'uutrcs questions qui ne survion
draient pas dans Ie eours ordinuiro des ohoses.

'rlIOH, FULJ,I~H,

Architecte en chef.

5585. Chaque fois que la depenso H'l'ilevo a $l,OOO,()OO il Y II IIl1ll dconomie ?
-Oui.

5586. 8i elle tombait a$500,000 ou $550,000, il restcrnit U. d6ddel' H'il Y IL ceo
nomie ?-Il y aurait alors apeu pres uue balance.

5587. Parmi vos fonctionnaires, combien sont permanents '?-Un H(,lIltllllllllL
5588. En theorie, votre personnel doit diminuer a. mesure que les UC]WnHllH dimi

nuent ?-Je Ie I-luppose. Nombre d'entre eux ont Ml'i employes depuis do [OllgllllH
anuees,

5589. Qui nomme vos dessinateurs ?-Le ministre.
5590. En avez-vous jamais eu dont vous n'aviez pas besoin '?-Non; on ne m'ou

a jamais impose.
5591. En avez-vous qui sont ineligibles ?-Ils varient beaucoup en fait d'habiloto,

Celli. se voit dans tous les bureaux. Le travail difficile est execute pal' Ie petit
nombre.

5592. Et un certain nombre ne son t autre chose que des copistea ?-Oui.
5593. Vous payez autant pOllr Ie travail facile que pour Ie travail habile ?-Non,

le travail habile est mieux rl'imunl'irl'i, mais je considere que les ealaires sout trel-l
faibles. C'est dur pour des personnes qui ont Cte dans le bnreau pendant seize a.
vingt ans de ne pouvoir obtenir un jour de COlIgC, ot de perdre leur paie s'ils sont
obliges de s'absenter une journee pailI' cause de maladie.

5594. Le salaire de ces commis et dessiuateurs sumumeraires sont imputes
indistinctement aux divers truvaux publics ?-Oui, jo crois ; c'est l'affaire du comp
table.

5595. N e serait-il pas plus honnete d'obtenir un credit special acette fin ?-Je
n'ai pag a. m'oceuper de cela, Bien peu des commis surnumeraires du departement
des travaux publics sont dans mon bureau; je n'en ai que quatorze, je pense.

5596. V ous pourriez faire une organisation theoriq uo pOUl' un personnel perms
nent et un personnel temporaire qui repondrait aux exigences de l'acte ?-Je pense
que plusieurs d'entre eux devraient 1\tre permanents, ot les autres devraient {ltre pris
selon le besoin. Par exemple, mon assistant en chef, qUI est la. depuis vingt ans, et
qui veille aux devoirs du bureau pendant mon absence, et qui certifie les comptes,
devrait {llre permanent, ainsi que quelques autres qui sont dans Ie depsrtement
depuis plusieure annees.

5597. Quand il s'en trouve dont vous n'avez pas besoin, vous n'hesitez pas 0.
vous en sl'iparer, ou sont-ils gardes d'une faeon ou d'uno autre ?-Nous avons tant 11
faire, que nous avons tOlljOUI'S besoin d'eux tous.

5598. Font-ils une plcine journl'ie d'ouvrage ?-I1s sont censl'is Ie faire. lIs signellt
Ie livre en arrivant Ie matin et en partant 1e soil', et aussi au milieu du jour, S'ilH
sortent.

5599. Avez-vous quelque moyen de les contr61el', pour voir s'ils font une jourlll'ie
d'ouvrage ?-Le seul moyen est de juger de Ill. somme de travail execuM.
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5600. Sont-ils dans une salle pres de la vdtre ?-Non, ils sont dans une chambre
dans l'etage au-dessus ; c'est malheureux. Il y a un architecte qui les surveille, et
je Iui donne mes instructions.

5601. Et nul doute que vous avez un moyen de jugor s'il y a assez d'ouvrage
pour employer ce personnel ?-Je ne pense pas que Ie personnelsoit hors de propor
tion. Vous ne pouvoz obtenir que les personnes, du moins certaines personnee, tra
vaillent aussi fort pour Ie gouvernement que pour un particulier.

5602. Avez-vous quelque raison de soupeonner qne parmi- votre personnel il s'en
trouve qui reeoivont des commissions des entrepreneurs ?-Je ne vois pas comment
ils pourraient le faire, parce que si un entrepreneur desire quelques faveurs il est
porte a s'adresser au ministre,

5603, lis n'anraient aueune occasion de le fuire, msme s'ils y etaient disposes?
-La seule chose qu'ils pourraient faire serait de donner une copie d'un dessin, et
Dons avon'! donne instruction que cela ne devait pas se faire.

:M. W. D, LESUBUR, secretaire du ministere des postes, est interroge,
5604. Vous etes seeretaire du miuistere des postea ?-Oui.
5605. Depuis quand et,es-vous secretaire ?-Depuis le Ier de juillet 1888.
5606. Vous etiez sous-secretaire avant cela ?-Oui, depuis Ie Ier juillet 1880.
5607. Depuia combien de temps ~tes·vousau service d n rninistere ?-I1 y aura

trente-six ans Ie 23 du mois prochain,
5608. Dans ce cas vous etes parfaitement au fait du systeme et du travail du

ministere ?-Oui, passablement.
56 )9. Avez-vous uno listo des employes pormunonts et temporaires, dans votre

division ?-Oui. Jc produis uno c0l'io du IllOll rapport de conduite pour decembre
dernier. Jo produis ano<~i IIIIO lisl.o dos 11ll1ployt5s ~roupt5s, non pas pal' division, mais
simplemont pal' grado, doununt. 10 uomhro do cornmis de premiere, deuxieme et
troisieme classes, ot t011l pO I'll i I'OS,

5610. Avant d'un-ivcr I!. \'01.1'0 pl'csonte position, avez-vous passe pal' d'autres
divisions ou subdivision» d u dllpartolllont ?-Oh! oui. Je suis entre a seize ans.

5611. De sorto que vous \'OllllllisSCiI bien les details dechaquedivision ?-Je n'ai
pas ete employe dans In division dos mundats-poete ou de In caisse d'epargne; j'ai et6
promu dans ma propre d ivisiou du mi nixtere.

5612. :Maisa part cela ?-.Jo 1I'lIi I'IIS sorvidanslesdivisions de l'extdrieur ; mais
j'ai mis la main a presquo ton to SOI·tO de travail dans le personnel principal du
departernent.

5613. Com bien de commis do proltliilre classe sont necessairee, oroyez-vous, dans
votre division ?--En realite j'ui hosllill do tous ceux qui y sont a present. Un de ceux
compris dans la listo est a la teLe do lu division des timbres.

5614, Qu'appelez-vous division dos timbres ?-La division qui distribue les
timbres-poste aux mattres de post.o,

5615. Est-ce que Ie commis on eluu-go reeoit les timbres de :M. Burland ?-Oui.
II les reeoi t, les verifie, 1es expedio, ot prepare un etat hebdomadaire pour les
comptables, indiquant le nombre envoyd ; la valeur moyenne etant d'environ $60,OO()
par semaine.

5h16. Avez-vous dans votre division UOB commis de premiere classe qui n'ont
atteint leur position que gr~ce ala dureo du service, et qui font aujourd'hui un travail
d'une classe iuferieure ?-I1s ont tous utteint leurs positions gr~ce a la duree de
service, mais je ue saurais dire qu'ils font un travail inferieur,

5617, Nest-il pas vrai qu'un de vos commis de premiere classe est oecupe a un
travail inferieur, et ne doit cette promotion qu'u ses annees de service ?-Je ne sais
pas si je dois prendre In responsabilite d'ad mettre cela, vu qu'il remplissait les m~mes

devoirs lorsque Ie chef du departement I'a place la au il cst.
5618. Fait-ii, oui ou non, Ie meme travail qu'il faisait auparavant ?-Le travail

n'a pas change depuis l'epoque OU il etait commis de deuxieme classe. Dans certains
cas, bien qu'il soit impossible de dire que le travail a change, il est cependant devenu
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plus important, vu l'accroissement de la besogne, auquel cas Ie comrnis qui etait seul
a. le faire peut avoir it en survei ller d'autres, occupes au merue travail.

5619. Fuit-il un travail distinct ?-C'e~t un travail distinct, mais je ne pourrais
dire, P0Ul' cette raison, que c'est un travail qui dernunde d'etre fait par un comrnis
de premiere elasse.

5020. II y a 9 commis de deuxierno clnsso, dont trois sont pour la division des
timbres, et les six autres pour In eDl'!'o,,!)()!IdallcP prinoipule ?---:..Je les classifie ala
grosse de cette rnaniere. Surles IroiH a"'Hi~lIcH :1 la division des timbres, il n'y en a
qu'un seul a vrai dire qui remplisse IeI' «lIIdionH cle eorn mts do deuxieme classe,

5621. AlaI'S ils sont arrive» :1 cot.to positiol\ '{Ill' gl'ace:1 lOlli'S nnnees de service
-L'un deux est cieveuu comm is uo dou xiurne (',Ia"se dalls un uutro departemeut, et
comme tel il fut transfere a uot.ro dcpuI'(('l\wnl,

5622. Et avec le temps, s'il vi t llSHOll 10IigI011l1l', it duviondra «ornmls de pre
miere classe ?-Non, pour uno ruisou : l'exumeu eHI 1111 1'll\p(~c1Il\!IIl'!It" II u'a pas
essaye de Ie passel'.

5623. Les Gcornmis do dcu xiemo elm'He att:H,lIcs a ('" qllo \'OUS llppul('lI corros
pondance priucipale, sont sous vot re survoillunco iunuddiut.o 't-Oni.

5624, L'un d'oux agit commc secrctairo purticulio:' .III HOIIH-(',h"l' ?---( Jui.
5625. SUI' los 5 autros, yen a-toil qui sont arrivc" II (',1,\.10 po"ilioll pal' III dlll'l~e

de service ?-Chacun fait un travail qui les qualitie umplomout POIII' Sll pOHit illil i je
n'ai aucune hesitation a Ie dire.

5626. Vous avez 19 commis de troisieme classe ?-Oui, y com pris (:t'IIX do III
division des timbres.

5627. II Y en a 7 attaches a lu division des timbres et 12 a Ia cOI'r('''l'ond:lIl(:o
principale. Pourriez-vous vous dispenser de quelques-una d'eux ?-Noll. .11' 110
parle pas de la division des timbrel', mais seulement de la division avec IlIljlll''''' io
suis plus intimement lie. Bien que Ie secrdtaire ait Ie eontrole nominal de lu d ivisio n
des tirnbrcs, c'cst !L Plunkett qui de fait la d irige, J'oserai dire que 10 P0I'SOIlIlO!
Ill. est trap nom breux pour 10 travail a faire. 113 expedient des timbres et dOH {(J11I'

nitures a 1,200 muit.res de poste seulernent, Autrefois, les timbres-peste etaioll t
envoyes a chaque rnaitrc de peste du Canada dii-ectetnent d'Ottawa; cela creait beau
coup de besogne; mais depuis 1888 no us uvons choisi les bureaux de mandats-post«,
los qualifiant de bureaux comptables, et noue leur envoyons dos timbres, et non uux
autres bureaux. A chnr-ur: de cos buronnx cornptables nous avons euvoye une fois
pOUI' routes, un approvis iouncmcut de ti m brcs :\ credit, variant en valeur de $6 a.
$80. Cela agrundemcnt dirni nue Ic travail do ln division des timbres, en reduisant
Ie nornbre de bureaux avec Iesquels ill' avuient :1 correspondre, de pres de 1,000 a
1,200. Ces 1,200 font d os requisitions un peu plus souvent qu'une fois par mois, en
moyenne.

. 5628. II ya 11 commis employes dans la division des timbres, a part 3 ernbal
leurs et 1 ern balleur temporaire ?-Oui.

5629. A part de veiller aux requieitious pour ies timbrcs, ils ont a verifier les
l'ccettes des timbl'es ?-Oui. lis ont aussi a emettl'O Ius licences pour Ia vente des
timbl'es, mais c'est uno simple affaire, et comme do mikon il leur faut tenil' un compte
des timbres distribues achaque maItre de poste, Its font leur travail promptement
et cOl'l'ectement.

5630. Les salail'es de to us ces commis de troiHielllo c]asse, saur un, augmentent
an taux de $50 par an nee, Ne pensez-vous pas qlle 10 meme gelll'c do travail pour
rait etre fait par la classe des copistes ?-Nul dOllte q \l'nno partie de ce travail
pourrait etl'e fait par cette classe, mais je ne pcnse pas qu'on y gagnel'ait grand
chose. Ceux qui seraient employes a cette besogne, Hachnnt q u'ils n'ont aucun avan
cement a attendl'e, 1)0 scr}lient aucunement pol'tes a developper lour intelligence ou aso
renul'e plus capables; tamlis quo los commis qui ont uno chance d'etre pmlllllH
trouvont qn'il y va de leur interet de develop per leur intelligence et d'acquerir dOH

connaissances; et pour rna part j'essaie de veillcr a co que I'intelligence do mOIl

personnel soit develop pee par tous les moyons possioles.
16c-42
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5631. Taus vas gens signent-ils Ie livre de presence ?-Oui, toujours. Les
femmes signcnt dans un livre a part, pour eviter de faire foule avcc les hornmes.

5632. Vous u'avez que deux commis temporaires ?-Deux seulement, et its so nt
taus deux arnplement occupes,

5533, Ont-ils passe l'exarnen ?-lIs I'ont passe tousles deux, autant que je sachs.
5634. Avaient-ils passe taus les deux quand vous les avez eus ?-Un d'eux l'avait

passe, non I'autre.
5635. Comment obtenez-vous vas commis temporaires Y-c-Voici justernent un

point sur lequel je voudrais qu'il me fut donne de parler franchement, Nous obtenous
nos commie tempocaires d'abord au moyen de ce que j'appellerai impulsion au mou
vement du dehors. Quelqu'un veut une place pour quelqu'un sans initiative de rna
part, au en tant que je sache, de la part du sons-chef': et Ie nom de la persouno nous
est rnentionne comme voulant une situation. Je ne parle pas avec autant de con
naissance de cause que si j'dtais sous-ministre. Je ne parle que d'apres certaines
impressions que je me suis formees depuis que j'occupe une position responsable
dans Ie departernent, Un sous-ehof pour-rait parler avec plus d'assurance que je ne
pourrais Ie fai re, Le ministre mentionno an sous-chef q u'une place est sollicitee pour
un tel, ot peut-etre q u'il s'informei-a s'i l y a une vacance, et ils reglent cette question
entre eux. D'apres I'Acte du service civil, Ie sous-chaf est tenu de signer uue decla
ration a I'effet qu'un comrnis est necessaire. avant qu'on puisse en nommer uu, Cette
disposition de Ia loi m'a toujours paru tres utile. mais it me semble que si 1'0n veut
en faire une disposition serieuse et efficace, il nous faut rester en de9a du sons-chef
pam I'iniuative dans I'affaire. Le sous-chef n'est pas suppose connai'tre, dans Ie
oours ordinaire des choses, si un commis est requis d:U1S quelquo bureau particulier
d'un grand departamento Le besoin dun eomrn is rlnit so ruiro sontir dans une divi
sion quelconque, ot Ie premier commis do eottll division soruit le premier a s'aper
cevoir de la neceHsit6 d'ull C0ll1111iH, 1';11 ",Oll"c'llloncc, il m'a toujours semble que Ie
mode do procedcr dovruit l\t.ro ('II m i-nn invors« do co (lui se fait aujourd'hui. L'ini
tiative devrait venir du I'J'Cllli"" "Olllllli" ,\ III lel.o d'une division, qui lui lSe rendrait
aupres du sons-chef ot, lu i dimit qu'i l lui filiit Illl commis de plus, et au sous-chef de
lui demander. "PolIJ'lIlIoj 1"'III";I;-\'III1H IIII autre commis? .A quai voulez-vous
]'occuper? Quello somm« "'(1I1\'1'1Ig'0 \,OIlS proposez-vous de lui falre faire ?" .Le
eous-chef devrait examinor celt 11 1'1'11 111\1 l' HOtls tontos ses faces, et ne la recom mander
au ministre qu'apres avoir CI,1 (IIIliI'lIillC'U pm' les raisons du premier com mis, Dans
notre departement un commix l'HI 'llIl'!'Jllol'ois mis la au il n'est pas necessaire.

5636. Et au il dev ient 1111 1'11l"III'I'as'I-II est arrive que des cornmis ant ete
places dans des bureaux au. ils u'un t ""J'vi qu'a subdiviser Ie travail qui n'etait pas
trap ardu deja; il m'est avis II IW, 111111 1111 conservant la disposition de la loi que j'ai
rnentionnee, all devrait MCreLI'I' 011 HIIM qllo la requisition pour Ull commis supple
mentaire dovruit ol'iginer du ch«l e111 IlL division dans laq uelle Ie commis est cense
~trc necessaire.

5637. VallS a·t·on jamais dOllllC ".,H (lommis de cette categol'ie qui se sont mon
tl'eB incapables ?-Natul'ellement, e1anH 10 COllI'S d'un nombre d'annees, j'ai certaino
ment eu de tflmps a autre des camIlli" 'Illi n'etaient pas a]a hauteur de Ia situation.

5638, Qn'en faites-vous'?-J'eHHai(l gcneralement de les faire transferer ailleul's.
5639. Vous n'avez allcun pOllvoil' e10 vous en dispensel', comme In chose se

femit qanil les etablissf\ments pal,ticnliul'M ?-Bn rna qualite de simple chef de divi-
s:on je ne l'ai pas; je ne pui!! que P0l'tOI' plainte. Si j'etais !>ous.ehef je pourrais
parler diff~remment.

5640. Iln'es~ pas a votre connaissall(',o qu'un commis ait ete congedie pour inca.
paciLe seulement ?-Je ne poul'rais dire )H)!!itivement qu'une telle chose ait jamais
arrive.

5641. Regie generale, e~t-ce que les eommis incapables sont glll'des, au sont-ils
congedie!! ?-Tres sou vent des commis incapables_ sont gardes au det.l'iment du
service.

5642. Que pensez-vous des exam ens de concours ?-Jo n'ai presque pall change
d'opinion sur ce sujet depuis que j'ai comparu devant la commission d u service civil
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en 1880-c'est-a-dire, je n'ai jamuis pu me decider a adopter eutierement le principe
des examens de conoours, et en voici la raison : si une fois vous isolez Ie sen-ice du
restant de la cornmunaute, et en fuites nne corporation reservee, et en placez Ie con
trole entre les mains d'un bureau non politique, VOUf1 y attirez de suite cette classe
de personnes d'babitudes tranquillos et I>6dolltairm" qui donne beaucoup de temps a.
l'etude, ayant peu de disposition :\ H'ol1~agor dan"! IcOI nffuires, et manquant d'espri t
d'initiative et d'entreprise-c-juetcmcnt los ~cnH qui 010 montrerout bien aun examen,
Avec Ie temps vous aurez Ie service inondd do cotto -orto de gons, et il aurait plus de
tendance adevenir une buroaucraf.io qu'H 11'011 a muiutcnnnt. Jo pense qu'il est plus
en harmonie avec I'esprit du puhlio oL 1'1111> au ni vouu d u sieclo qu'i1 ne le serait si
nous pouvions nous moguer de tOIlH 10'1 politicicus <III payH.

5643. Mais SUPP0tlOIlH lJuo 10'1 VIIOH <III 1"11'01111 du sorv ieo civil soiont tout a fait
differentcs ; 5uppOBons qu'il voud ruit lJuo 101110'1 los n.uni uutiuus, promotions et ren
vois dependent d'un comito do III ohumbro <lnH COIllIIIIIIIOH, OOIHIllO 1\ pl'eS-ont, respon
sable ilia Chambre et au pay 'I j OLHUPPOBOI1H lJlIO 10 hureuu ,III scrvico civil ne se con
sidere que com me uno simple piece <10 lllecalliHHw urel.Iuul. ('0 ~OIlVOl'lIemolltil. me me
de jugel' si certains hommos sunt compdtonta 011 non 1'0"1' dOH !lOHil iOIlH, lin de '1001

attri buts elant los exameus de concou I'H, muis II 'oxoreuu t alWlI1I patronag'o eux-mernos,
verriez-vous quelque objection ?-I1 s'agirait do savoirq uetlo sOl'lo dll g'(\1111 entre
raient les premiers dans Ie service. II est bon do faire uvuucor los moil/ours
que vous avez, rna is on so demande quel caractere prendrait 10 service SOIll> uu purcil
systems.

5644. Mai« vu que vous fa ites passer un examen d'aptitudo nux peL'sonnoH qu i
veulent entrer dans Ie service, et que vous les faites ensuite concourir all suje]. dos
devoirs du bureau, pOUl'quoi n'obtiend riez-vous pas des jeunes gens entroprcnuut s i1l1ssi
bien que d'autres ?-Pour la raison que j'ai dejadonnee, que beaueoup d'hommo- prut.i
ques trouvent plus difficile de passel' un examen que des hornrnes de la classo Idtl'Cll
et Ie set-vice tomberait en grande partie dans les mains de cette dernierc (~ate,!.(ol'io

d'hommes, Le systeme politique a ses mecornptes, mais il a d'un autre cole cortuius
avantages, et si nous pouvions l'arneliorer soue quelq ues rapports, on pourrait Ie faire
fouctionner assez bien pOUl' Ie pays, Nous connaissons tous Ie principe, que la taxo
sans representation est une tyrannie. A cela il faut ajouter que Ie pouvoir Huns
responsabillte est un abus, Un depule au parlemeut a trop de pouvoir au sujet des
nominations et pas assez de rosponaubllitd. II peut faire une recommandation a un
ministre Bur laquelle uno nomination CHt busee, et personne ne sait rien de cette
recommandation. Peut-etre eCl'it,il SUI' uno petite note qui est detruite aussttot que la
nomination est faite. La personne nornmee peut se trouver etl'e un vaurien, et
nul le respousabil ite ne rep0tle sur Ie depute qui l'a rccomrnundeo, tandis que Ie ministre
evite toute rcepousabilite pal' l'excuso generale qu'il ne peut connaitre Ie caractere
de chaque personne qu'i1 nommc. Je cousidere que si llll depute cntreprend de recom
mander quelq u'un pour un emploi dans Ie service, i1devrait Ie faire non pas au
moyen d'une note pe/'sonnelle qui n'a en realite aUClll\(J valodr comme preuve, mais
il devrait la faire fOl'mellement, et sa recommandatioll rOiStemit el?rep;istree. J'irais
mllme plus loin, bien que je sacbe que rna suggestion no BOl'a pas acceptee: je publie
rais dans la Gazette du Canada qu'un tei a ele nomme Auria recommanjation d'un
tel, ou j'en ferais I'apport au parlement. Un depule y retleehil'ait adeux fois avant
·de I'eeommander q uelq u'un a. lin emploi,

5645. Bicn que vous ne soyez pas en faveur du concours illimite, eependant,
vous n'auriez aUCllne objection a ce q,ue les personnes recommandees par un depuM
subissent un examen ?-Oh! non, je cl'ois a I'examen d'llptitude.

5646. C'est-a-dire, au concours limite ?-All moyen de I'examen d'aptitude vous
excluez ceux qui n'atLeignent pas a un degre suffi,ant d'edueation; mais du mompnl.
que VOllS adoptez I'examen de coneours vous limitcz Ie service a sa classe spetialo
qui brille aux examens. Naturelloment, je ne veux pas dire, bien que ce pouvoil' dll
reeommandation wit expose aux abuol, qu'on en a toujours ou meme genel'alement
~buse. Je connais bien des cas oli. ce pouvoir a ete exerce avec bt:aueoup de diHCOI'
nement, et dans l'interllt du publie.

16c--42!
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5647. D'apres votre plan, il y aurait un stage ?-Decidement; je considere Ie
stage de premiere importance.

5648. VOIlS voud riez que Ie patronage politique fUt connu du public, plus un
examen, plus un stage ?-Oui. Si le service tombait entre des mains de Ia classe
Iitteraire, il manquerait d'energie, d'initiative et d'adaptabilite aux besoins du
public.

5649. Vous n'etes pas suns savoir que Ie service civil de l'Inde, qui est ouvert
au monde en tier, est sur un tont aussi bon pied aujourd'hui qu'il etait du temps de la
Compagnie des Iudes ?-Je n'en suis pas bien certain. Je sais qu'il cxiste beaucoup
de mecontentement au sujet du service civil en Angleterre. Je ne sache pas que le
service civil anglais soit inferieur au notre en efficucite.

5650. Etes-voua d'uvis qu'il devrait y avoir une limite d'age POU1' les nomina
tions ?-Je pense que 18 ans est trap Meve. Le service pourrait etl'c ouvert aux
pel'sonnes agees de 16 ans, age que fixait l'a.ncien Acte du service civil de ]857.

5651. A quel sge fixor-iez-vous la limite maximum pour admission ?-Je serais
dispose a lo fixer a. 25 aliso

5652. Pour la troisierne classe?-Oui. Nalurellement, toutes lee nominations,
sauf cclles exigeant des conuaissances techniques sont faites a la troisierne classe.

5653. Que pensez-vous du salah-e maximun de $1,000 paye aux com mis de la
troisisme classe ?-Je pense que $1,000 est un t res bou salaire pour un homme qui
n'a pas les cnpacites voulues pour la deuxierne classe; celui qui, pour In raison qu'il
ne peut passer I'cxamen, est retenu dans la troisierne classe, doit etre doue de beau
coup d'insdustl'ie pour compenser Ron manque d'hubilete.

5654. Pensez-vous qu'il serait bien do payor 1m; omploye" en propor-tion du
travail qu'il font ?-Olli, si cola pouvait ~(, tniro d'apl'c,; 1111 ';yHteme qui ue serait pas
trap envirorme d'exceptions, (II. q 110 I'on jlolll'm it lai!'o Iouctionner assez equitable
ment. Le princlpe OHt hon,

5655. Dans lin gralld IlIilliHll11'0 1(01 '1"0 10 \"lItre, l'avancernent est necessaire
ment lent, n'cst-co plll'i '/ ),0 ('Olllilli, Ill'd inui 1'0 do Lroisierne classe a-toil quelque espoir
d'atteind re n, uno pOHitiOlI plllH ,IIO\'lol' ·t-.Jo II" snu rais dire qu'il est exceptionneIle
ment lent.

5656. Sur los 250 ellll'lo.}'t~s d" vul.ru minist ere, combien de premiers commis
aveZ-VOUR ?-Il y a six pro,niors ,'ollllllj" ct. In sons-chef

56;)7.' Alors un employe u'u '1"'1111(\ chance sur quarante, de devenir premier
commis dans ce ministerc ?-.I,' [0 >\111'1"""; je n'ai jamais resolu Ie probleine.

5658. La proportion d es p"'lIJi", H ('olllinis est bien plus forte dans les antres
depnrtements, on leur petit nOllllJrd--Oh I oui, decidernent.

5659. Que pensez-vous dn plan do changer les employes de divisions, afin de
leur donuer une chance d'iltt'o III i II'H purtou t il seraiont places ? Sorait-i I opportun
d'avoir u n systerne uniforrne do pl'ollllli ;on POUt' les bons employes? ~i Ie poste de
premier commie dans Ie service etait. vaeun t, Ie rendriez-vous accessible a taus les
commis de promiere 'classe dans Ie Hon'ioll, ct non pas Beulement aux commis de
premiere classe ?-M'est avis que ('0 plan cst peu pralicable, et qu'i1 tendrait a
introduirc boaueoup de confu,Bion danH 10Ho/'\'ice, ot a deranger leH ideeB des employes.
Plus un homme voit de possibilites d'al':tll('(lr, plus 8es idees sont incertaines. Un
homme dans le departcmcnt des pastes, lUI Iit'll de s'eft'oreer de se rendre capable pour
reu~t:lit· dans ce depal'ten:ent chercberail l\ obtenir Ie poste de premier eommifl dans
Ull autre ministere. Rien n'empeehc Illljollnl'hui de tramlferer un employe d'un
ministet'e a un autre. Je regl'ette d'avollol' que nous avons pel'du de bans bommes
de cette faeon-Ia.

5660. S'ils avaiel1t la meme chanec d'avancement dans votre ministere, est-l'·e
que les employes ne pt'6f"ereraicnt pas plulOt rester que de s'en aller ?-Je Ie suppose.
Quant a la question generale, tout ce que jc puis dire, c'est que je serais tres fliche,
aFres m'etre donne beaucoup de pcine a initiOl' un entploye au travail de la division,
do Ie voil' transfere a un autre ministere

5661. Comment filites-vouB les reeommandations pour les augmentations?
Lorsqu'elles Bont dues, les chefs de divisions sont requis de faire connallre au sous-
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chef si la eonduite et l'attention aux devoirs des employes a ete sat.isfaiaante. Si
leur conduite a Me satisfaieante, les augmentations sont accordees.

5662, Ces augmentations ne sont-elles pas accordees en maniere d'acquit ?-Oh !
non,

5663. Vous ete~-vous jarnais 0PPObl'J a unc augrnontation ?-Oui, et les autres
chefs de divisions aussi. Je puis VOIIB assurer que la chose est solgneusement
exarn ineo ; et dans 10 service extertcur I'augmontation est sou vent refusee ausei.

5664, Pensez-vous q lie lOB exumcus 110 promotion scient desirables, ou les pro·
motions devraient-elles etl'e lait;,;eel:l 011 11'0 los mui II'; du ministere r-> J'approuve
les examens.

5665, En dehors du miniature 011 dam! 10 lIlillili!<',J'O ?-I':n dehors du ministere,
J'ai vu avec regret Ie charuromcnt llpjlorle 1\ l'Acte du sorvico civil, iI y a quelques
sessions passees, lequel oxem ptui t de l'OXILIIIOll, ell tuut <1I1'il s'aJ.{il:ll:lait do sa partie
litteraire, ceux qui avaiell', 616 daw; 10 B<'I'vieo 11Il16riolll'olllollt II. lH82, L'examen
etait partie Iitteraire ot partie dcpur tementul, <:t 111\ dcplltc :\ la cluunhre tit passer un
bill qui exemptait de l'exumcn liUcrail'o ceux <llli uvuien t <~16 1101Il1I1'~1i avant 1882,
L'Acte fonctionnait trol:l bien, et lea om ployo» so prUpal'llillllt all x exutuous. A IIj0ur
d'hui ils ne sont examines que Bur les devoirs.

5666, POUl' ces exameus de pi-omotione, avoz-vous prcparc Ill'; papilll'li pOllr votre
ministere, ou est-ce Ie sons-chef qui Ies a prepares ?-J 'ui pr6par6 los plLpiorH 011

maintes occasions pour Ie departement principal. M. Everett pl'cpal'o <'PIIX pOll/' lu
division des mandats-poste, et M, Matheson eeux de la divison de lu Cail:lBO II'(,I'ILI'gllO,

5667, Ces papiers sout genel'alement prepares pal' Ie sous-chof't-c-I J{\ 10\0111:1'(',1101'

les a prepares deux ou trois fois, et en d'autres occasions il m'a demunde de Io lui ro.
Je me suis toujours efforce de preparer les papiers de maniere a ce qU'1l11 corn mia
negligent qui n'emploient pas ses moyens d'observat.iou ne puisse les pal3HOl', Colu i
qui obtient de bons points sur le papior d'examen que je prepare doit posl:letlOl' 11110
assez bonne connaissance du travail en general du departement,

5668. Quelques-uns n'ont-i ls pas failli a l'examen ?-Oh ! oui, Un ou deux 0111
abaudonne tout espoir de passel" Ils ont essaye et n'ont pas rdusei.

5669, Des fonctionnaires tomporaires employes dans votre division n'ont-ils pllB
essaye deux ou trois fois de passel' l'examen ?-Oui, je connais Ull ou deux CUI3 OU
des employes ont essaye deux 011 trois this avant de reuseir, aussi un ou deux cas
dans lesquels quelques-una on t eS"iuye deux 011 trois fois sans reussir.

567U, Et ont-ils ete gardes tout le temps Sill' la liste des temporaires ?-Oui.
5671. Comment avez-vous pu concilior cela't Comment l'audi teur genl.h'al a-t-il

, pu le eoncilier?-Il me semble que ceci est plutot son affaire que la mienne.
5672. VOIlS conuaissez la loi a ce sujet.: qu'un employe ternporaire ne peut etl'e

garde que jU8qu'a l'examen prochein ?-Oui; la loi est tres explicite sur ce point,
mais ce pouvoir est entre les mains de I'auditeur gene/'al; s'i l voulait effacer un nom
Ie salaire ne "emit pas paye,

5673, Croyez-vous que les sOlls-chefs des departemollt,; interesses dans les permu
tations d'employes devl'aient les approuvel' avant q u'ellcB :liont lien ?-Oni, sansdoute.
Je ne crois pus que la decision devrait etre lais~ee tout ellliel'e al'employe aqui l'on
a demande cette permutation,

567'4. Vous avez emis I'opinion que la limite cl'age d'entree devl'ait etre reduite
a16 ans? Avez-vous quelque idee au sujet de la claB~e de garc;ons copistes telIe
q u'elle existe en Angleterre ?-Je n'ai pas eu l'occal:lion d'y penseI' beaueoup, pour
la bonne raison qu'il n'y a guel'e d'ouvrage dans ma division qui pounait etre fait
par une telle clu8se d'employes. Dans la division des mandats-poste ou dans cello
de la caisse d'epargnes, il pourrait y avoil' certain travail qui poul'l'ait etre execul6
pal' nne telle classe d'employes, mais dans mon buruau l'ollvrage est tres varie,

5675, Eml'loyez-vous plusieurs femmes dallH votl'e division; sont,qlles, ell ~(,IIU

ral, capables ?-Elles sont generaloment capable!", et j'incline quelquefois a cl'oil'e
que, tout bien compte, leur habilete est en moyenne un peu plus elevee que culle dOI:l
hommes, dans Ie genre d'ouvra,ge qu'elles Ollt, jusqu'a present, ete appeleel:l D, Jhil'o.
J'ai des hommes employes ann travail plus important que celui que les femllles Ollt
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fait jusqu'a present, et je n'ai encore eu aucun moyen de juger comment elles pOLlr
raient faire un travail de cette sorte, Mais quant a I'ouvrage actuellement fait pal'
elles, iI est on ne peut plus satisfaisant, Comparees aux hornmes, elles me sembJent
plus methodiques; elles font exactement co qu'on leur dit, et leur ouvrage est natu
rellement soigne, du mains celles qui sout sous mes ordres,

5676. Avez-vous certain travail qui pourruit etre fait exclusivement par des
femmes ?-Non, pas facilement, parce qu'il n'y a pas d'ouvrage d'un earactere uni
forme.

5677. Croyez-vous qu'il devrait y avoir une limite dans les conges pour cause
de maladie ?-Je n'ai pas d'opinion arretee sur ce point, mais je crois que cela devrait
etro regie d'une maniere au d'une autre. On ne devrait pas en faire un reglement
departernental. Le gouvernement devrait adopter un systeme relativement aux conges
pOUI' cause de malad ie, determinant pendant combien de temps il consentirait a
gardel', sur Ie bordereau de paie, une personne incapable de travailler ; il devrait y
avoir des reglements qui s'appliqueraient a tout Ie service. Le bureau du Tresor a
dernierernent passe des reglemonts rigides concernant les conges d'absenee, et j'ai,
en conseq uence, prepare une circulaire qui sera transmise a tous les offlciers d n
ministere ; en voici une copie:

(Circulaire.) . MINISTiRE DES POSTES. CANADA,

OTTAWA, 14 decembre 1891.
MONSIEuR,-Je suis charge de vous informer qu'un arrete dn Conse il a ete passe

etablissant des reglements tres severes q uant a. la procedure a. suivre dans les
demandes de conges d'absence autres que les vacanccs anuuelles.

Cet al'fete est tel quc suit:-
" Que dans tous les cas ou un congo osl, delll:lIIc1o par un employe du gouver

nement, soit pour cause de mulad io ou uut.ro, il dcvra dire, POUI' I'informatiou du
bureau du 'I'resor, lu raison pOllr lal(nolle co conge est demande, si co conge est une
extension d'un conge anl6l'ioul', 01 dans 00 cas, quel etait ce premier conge, et si
l'absence de cot employe lH:Cossll,om 1111 aide supplernentaire afin de fuire Ie travail du
departement, et en genoml tuut o iutoruuition qui aidera Ie bureau du 'I'resor a. deoi
del' si Ie conge doi t etre aewnle, 01 si oui, a. q uelles conditions; et de plus, dans les
cas de maladie que I'informntlon additionnelle suivante soit donnee :-Le certificatde
medecin ordinaire, ainsi que tonto information quant a. la nature et la cause de la
malad ie, et si cette maladie e~t d lie a. la negligence ou ades habitudes irregulieres de
l'ernploye recornmande pour co conge."

Vous voud rez bien voir a co que toute demande de conge, ou extension de conge
d'absence, que vous poui-iiez avail' a envoyer au ministere, remplisse les diffe
rentes conditions voulues pal' ]'arrete ei-dessus.

J e suis, monsieur, etc.,
W. D. LESUEUR,

Un employe dans un bureau de poste tom be soudainement malade et ne se rend
pas au bureau. Le maitre de postc s'ouq uiert et voit que cet employe est reellement
malade; mais il ne peut dire posi tivorncnt s'il pourra reprendre son service lelend e
main ou Ie sur-lendemain. Si on savu it qu'il repi-end ra son service le lendemain au
Ie sur-lendernain, il ne serait pas n6cc"",aire de faire de rapport au ministere ;
mais on ne sait cela que ra rement, et ordonrier d'une rnaniere peremptoire q u'aussitdt
qu'un employe serait absent de son burcuu par maladie, on devrait faire rapport au
departernent, et qu'un alTete en Conseil devrait etre adopte avant que cet employe
obtienne son conge. serait un reglement tr08 gellalJt pour Ie service, II me semble que
Ie gouvernement poul'l'ait adopter nn reglcment statuant com bien de temps un
employe pourrait etre !I.bsent pour canse de malad ie, chaque departeinent etant requis
de donner une Iiste mensuelle de tous les em ployes absen~s pour d'autres causes que
Ie conge annuel, avec LIne colonne ponr les remarqucs,-dans laquelJe Ie chefdu minis
tere dirait s'il recommande on non que eette absence soit approuvee. De cette
fUlion Ie bureau du Tresol' pourrait se rendre compte exactement, chaqne mois, des
absences dans tout Ie sei'vice, et verrait la proportion des employes de tous les minis-
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teres qui sont absents pOllr cause do muludie, En exigoant sirnplemeru. un
rapport, j'ai eleve l'eLat sanitaire des bureaux de Toronto et de Montreal, considera
blement. J e trouvais qu'il y avait bcuucoup de malad ie, et j'ordonnai aux maitres
de poste de m'envoyer chaque jour une liHlo dos employes absents pour cause de
maladie ou autre. Quand les mattrcs do pOHLo vircnt qu'il« devaient chaquejour dire
la cause des absences, ce qui ncec-sitai; 110 frcqueuto« communicutions avec leurs
employes malades, et rendre compte au depm,tol1\llnt" ilH «ommcnceront a fuire plus
attention a leurs employes ct a etl'O "Ills pnrt.icu liurs Sill' los nbsences. II y a une
colonne indiquunt quand I'absenco a corrnuonvd, do so rto qllo nons connaissons main
tenant au departemont, ceux q u i Honl a(,sollls danH tOlIH IOH ~I'alldH bureaux de peste,
et cela a eu po Ill' effet do d imiuuor COIIHid61'1l(,!IlIIIOIII IOH IIhHonooH. Mais dans Ie
moment les absences sont IIlllJlbl'onHIlH VII la ~l'i ppo,

5678. Les absenece out ele lIIoins 1I0lJlbrOIlHI'H d"pni" I'ndo(lt ion (hi cetf.to liste
q uotidienne ?-Oui; do fait, 10 IIIH'i1.I'o do (l0s(,o 1\ Ot.tuwu III 'u dl t (1110 ('olto ohti~ation

de faire ce rapport uvait eu un LI'eH bOil ofl'ot.
5679. On doit supposor quo untcricurcmcut 1\ SOli IIdoj,lion, it Sl\ eouuuou nit des

abus ?-Il y avait UII peu de t'oluchemont, e'oHt-a-dil'o, 1I11 \01111110 pouvnit 8'11(,,,0Ilter
pendant une semaine 011 dix jours, ou deux somuine«, 01. 10 1lI11IlI'O do (l0sl.o so 1'011

tentait de savoir qu'a la fin du rnois il pouvait eon-tater cetto /d'''''lw" .lilil" "on
rapport de conduite. Sons ce systeme-la il y avait plus c!'ahHOII('OH '1110 IIIllirdolllllll.,

Je suis convaincu que si 10 gouvernement etablissait des rcglelnc/lLIi IlHS"Z S.:V'\/'('8,
sans l'~tre trop, concernant les eonges dans les departernents, ot Hi chuquo "':1"11'
tement Mait oblige de faire rapport tous les mois au bureau du TI'el:lol'llu 110111111'1' do
congas que ses employes ont eus durant Ie mois, On aurait de suite, la nWYIII 1/111 POIi/'
tous les departements, et le depll1'tement qui en aurait Ie moins sorvirait d'llXlllllpl1l
pour les autres. Ce plan mettrait fin a I'adoption continuelle d'arretes on C()/l,~(\il.

5680. Le conge annuel de trois semuines est-il suffisant ?-Oui, avec leli uu 1.I'Illi
autor-ises par la loi; sans eela, je serais bll faveur d'un conge de q uatre semalnes.

5681. Un systeme d'amendes POUI' les fautes legcl'es serait-il opportun i'-Olli,
certainement. C'est une omissiou dans l'Acte du service civil. Nous y supplcons on
retirant la paio de l'ernploye. Sonvent nous deduisons un JOUl' de paie de son sulniro
pour mauvaise conduite; muis, il. la rigueur, je doute un peu de la Jegalite de ce pro
cede.

5682. 'I'rouvez-vous jud ir.ieux qu'un commie derniaslonnaire so it relnstalle sur Ia
seule reeornmandation du eous-mi nieu-o ?-'!'rl'" cortainement.

5683. VOliS savez que l'Acte du service Civil comporte qu'nn commis peut iltre
reinstalle au meme sulaire ?-C'est-il.-dirc, colui q IIi a donne sa demission, non pas
celui qui a ete ddmis,

5684. Celui qui a laisse sa position devrait-il {)Lro soumis a une epreuve quant a
sa capaeite avant d'atre repris au service ?-Non, s'il a deja. passe un examen
d 'aptitude. •

5685. Supposez q u'apres avoil' laisse Ie servico, i I no trouve pas a. se cal:ler au
dehors,ou qu'iI a contraete de mauvaises habitude'l ?-Je pense que nous devons
alors avoir au moins d'aussi fortes recommandation'l en sa faveur qne nous en avonl:l
exiges en premieu lieu. La Joi semble opposee a ce q U'OIl repreone dans Ie sel'vice
un fonctionnail'e une fois demis, II est anive quelqlwf()is qu'apres la demission d'un
employe on avait envisage autrcment les cil'constancel:l qui I'avaient amonee et juge
plus favorablement sa conduite que I'on avait fait alors. II me semble qu'on devrait
toujoUl'S faire connaltre POIU' quel motif on a agi ainsi, et je pense que quelquefois
on aurait pu l'eprendl'e avec avantage des employel:l uemis du service.

5686. Ces circonRtances sont tl'eS l'ares ?-Je I'admbts, mais je ne voudl'ais PUH
les excInre pOUl' la soule raison d'avuil' une pratique uniforme.

5687'. Votre ministero etant 110mbreux p0'l~ede plusieul's livres de pl'eSOnCe,
qui les sUl'veille ?-A la Vel'ite je ne surveille que ceJui des dames. Lorsque jedovillH
secl'etaire les dames n'en signaient aucun. ElIei:\ elaient exempte'l, je ne sflis l'0llr
q uoi, et comme la plupart etaient dans rna division et qu'elles n'etaient pa~ aU~i:\i

ponctuelles q u'on eut pu Ie desiJ'el', j'eus un livre de presence et leut' dis de Ie !:Iignor.
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Quelq ue temps apres je suggerai au sous-ministre que Ies femmes dans Ie bureau du
cornptable sur qui je n'avais aucun contrfile signassent Ie meme livre. II m'approuva
et c'est ainsi que pal' un arrangement exceptionnel Ies femmes de toutes les divisions
du principal departement signent mon livre.

5688. Que fai tes-vous si I'une d'elles ne Ie signe pas, ou est en retard ?-Si elle
appar tient a rna division, je l'avertis d'etre plus ponctuelle. Si elle est sous Ie comp
table ou un autre premier eommis, je ne m'en occupe pas.

5689. Vous avisez les chefs des autres divisions qu'elle est en retard ?-IIs
sont supposes Ie savoir. Un hornme ala tete d'une division doit savoir quand ses
eomrnis arrivent. S'il en est autrement c'est un signe q u'i! u'est pas present lui
merne.

5690. ~st-il entre dans votre division des personnes, qni a cause de defauts
existant a l'epoque de leur nomination, soit acause de leur lige avarice wit pal' suite de
mauvaises habitudes, ne sont P~IS aptes a rester' dans Ie service ?-Je n'en connais
aucun. Sans doute.j'ai des comtnis capables a differents degr~", et un ou deux le sont
evidemment mains que les autres, Je ne pense pas que dans aucun cas leur manque
d'efflcacite so it due a l'ige, qnoique un ou deux arrivent a celui OU on les met a la
retraite, Je ne pense pal:> que leur inefflcacite doive etre attribuee a I'lige.

5691. Est-elle cuusee par de mauvaises habitudes ?-Je n'ai pas a me plaindre
de ce cote-Ii; je n'ui pas de reprochoe serieux a faire.

5692. Celie que vous mentionnez est-elle due au caractere naturel des employes?
-ani, manque de capacite, d'interet, de savoir et absence de bonnes habitudes
d' a ffai re".

5G93. Vous avez ete employe longtemps dans Ie m inistere, N'aurioz-vous pas
quelques suggestions a. fuire POUI' empscher l'admission de candidats indignes ct pour
renvoyer du service les membres inu ti les ?-Quant a cmpecher l'admission de candi
dats capable», nous nurions, je crois, beaueoup moins de trouble qu'a present si
nousattachions une responsabil ite uux Tecom mandations; je pense que uous u'aurions
presque pas de difficu lte. Je suppose qne VOllS n'ignorez pas que dans Ie!:' grands
centres, le patronage politique est exerce d'une man iere sujette aproduire de mauvais
resultutB: vo.ci j il n'apparticnt plus virtuellement aux personnes qui font des
rccommandat ions. Elles ne font que transmettre celles d'autres personnes et gene
ralement de comites. Y a-t-il quelque chose de moins irresponsable qu'un cormte ?

5694: C'est-a-dire q u'ou so sert des bureaux comme marches d'cchange durant
les elections ?-C'est a IWU pres cela. Ce qui est arrive a Northumber-land parait
se repeter jusqu'a un ccrtaiu point, dans les grandee villes ou y a des oornites qui
prennent sur eux de designer :LIl c1epute celui qui doit etre nommc et Ie depute gene
ralement recornmande lu IwrHoJIII(\ (~lioiHio pal' Ie comite,

5695. Supposez-vous qu'on lu i l:IliHO payor lJllollJll'argent ?-Je n'ai aucune
raison de Ie supposeI'.

5698. Dans chaque division (11('('101':110 il Y II c10H hu ruuu x c10 ]loste?-Oui.
5697. Vous avez neceseairemom. pillS c11' 1'll1'1'0rls nvoc los deputes que les autres

departernents ?-Certainement, UII 1)l1I'('II11 c10 poslu u'est jurnais etabli ou un maitre
de poste nornme si ce n'est SUi' lu rcoouuuu ndut.ion dn depute de la chambre des
Communes ou autre politicien.

5698. Dans cette classe de no minut iolls Ius deputes obtionnent les meilleurs
resultats parce qu'ils sont les mieux rllllS(·igneB ?-Oui, et ils rendent service .au
public. car dans la plupart des cas ile HOIII notre seule source de rensoignernents.

5699. Y a-t-il quelqu'abus relativomout a I'ouverture et a la fermeture des
bureaux de poste ?-Des interets politi(jlleH peuvent quelq uefois, q uoiq ue rarement,
je pense, I'emportel' SUI' Ie bien public. Un exemple: II arrive quelquefois qu'un
depute ne recommande pel'sonne pour un bureau s'il ne peut trouver un ami pour ce
poste, et, en conseq nence, un bureau demande n'est p~s etabli, ou reste ferme lorsqu'il
pOUl'rait en etI-e tout autrement..

5700. Connaissez·vous q uelque chose relativement au transpol't de la malle pal'
diligences ?-Je n'ai pas a. m'oceuper de cela, a present. On en a fait une division
separee, Ie leI' juillet dernier.
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5701. Jusqu'alors, c'dtait une partie de votre division ?-Oui, mais les autres
parties du travail exigeaieut plus mon attention quo celle-la,

5102. Mais vous connaissez bien ce qui a lieu alors ?-Oui, je puis VOUB rensei
gner a ~et egaI'd.

5703. Quelques-unes de ces routes 110 sont-ollos pas etl'angeR, courant paralleles
adee chemins de fer,ou suivant do 101l~R detollr~ lnrsqu'cllcs pourraient ett'e rae
courcies ?-TreB rarernent, si cola est ala counuis-unce <III bureau.•Ie doute beaucoup
que la politique Be msle de ccla,

5704. Oomment se font COR cout.rutx 't Qlli rocouunuu.!o l'etablisecment d'un
service de diligence ?-T1 OH!. ruromont 6!.alJli d'ull HOIII COllp; il HO forme peu a peu.
L'etablis-ement d'un burouu HII/' 11110 1'011 t.o 1111 !IiI(.0 011 011 dollOJ':i IIOIIH O(;OUpO d'llbord.
Si c'est en dehors nous nvon» a pOllt'voit' Jill H(II'vi,'o d'II110 lig'III' .l'ombrnnchemont.
Le besoin d'une longue rou t.o pal' dilig-OIl('o 110 HO ['ail pili" HI'lIlit' uujourcl'hui. LOI's
de l'acquisition du Nord-Ouo-t 1I0llH uvous 011 :\ pourvo ir uu 1I'IIlIHI'0I':. do In mul le de
Winnipeg a Edmonton, !JOO milles ; mu i» 1''t~s1, 10111, 1\ ['lIil uno ('xl,option '1110 III crou
tion d'une longuo route tout. duu eonp, (Jollos 'lui ('X i,.<\ 011 1 0111 (.I.~ ollVol'los dopniH
longtemps. II y cn avait une dan" la NO\lvollo-I';co"so, do Iialililx iL :-;,I'dIlO,)', lI111iR
elle a ete remplucde par Ie chemin de fer, D'uutre« 10n(, on<>OI'o 10 ,;ol'\'i,,(, .I.. lLalitilx
a Br-idgewater, et de la a Shelburne et a Yarmouth. Nou« ell avolIH "Olllf'tll'Ulive
men t peu a presen t, grace au service des chemins de 1'01'.

5705. Vous enquerez-vous generalement de Ia necessitd dOR 1I0IlVO:lIlX 1.111'01111 X

de postequ'on vous demande ?-Oh! certainement. Quand n01l1; rocovous ln 1'("/lIpll',

nous recouro ns it l'inspecteur du d istrict pour tous les renseig ncmcnte 1'01111 it;.. 1\ lu
local ite, L'inspecteur fait rapport que le bureau coutera tam, dosserviru tun t do
personnes et tel circuit, et donnera un revenu de $10, $20 ou $50, solon 10 "IlS.

Nous savons alors ce q u'on devra payer au maitre de poste, et nOUB uvons a (III IH'~(H'

les avantages et les desavantages. Ces demandes sout gener'alement COllllidUI'U('H
avec impartralite.

5706. Vous pensez que les routes pal' diligence sont gene:'alement courtos et 1)1'111'
le bien public ?-La plupart sont aiusi. Les deputes de la charnbre basse 8'OC('.II
pent de ces choses comme de toute autre car leurs interetB loeaux en sont 80UVOlli
affcctes.

5707. Est-il utile quo lcs employe» signcnt Ie livre de presence lorsqu'ils s'absen
tent du bureau dans un but quoleonquo "(_.10 no vou-lrais pus J'exiger dans ma divi
sion. Je ne pensc pas que cola seruit nvuntnjrou x. Une personne qui surveille bien
son personnel peut le controler ,mns i-oooui-ir a do tollcs restrictions. J e ne suis pas
dispose non plus a accorder beaucoup de eontianec a mon personnel. J e pense q u'uue
surveillance active est supericure aces restr ictious mccaniques, quoique parmi uu
grand nombre de commis elles peuvent devenir neccs-uiros,

5708. Que pensez-vous des heures de bureau ?-]~ Ilos sont a peu pres ee qu'elles
doivcnt etre-de 9,30 a4,

5709. Aecordel'iez-vous une heure pour Ie lunch 011 "us ?-Volontiers.
5710. Et VOUB fel'mel'iez les bureaux ?-Oh! nOll; cola ne se ferait paB dans rna

division, ainRi j'ai fait en sorte que tt'ois ou q uatre cornllli~ rcstent toujours au bureau,
Le sur'intendant des mandailS-poste prefere, au contl'uil'o, qu'ils SOl't6nt tous en meme
temps, a rheUl'e du lunch, pouraereret POUI' I'unifol'ruite deB Aorties et des entrees.

5711. L' Acte des pensions eBt-il necessaire au scrvico public ?-Je Ie pense. II est
asso,z difficile de so debarras",er des fonctionnail'es quo l'age rend incapableB; mais la
difficnUe serait encore plus gl'ande s'il n'y avait pas <i'Acte des pensions. O'est nn avan
tage pour Ie sel'vice, mais cOllsidere au point de vuo dcs autres citoyens on pourrait
soulever des objections.

5712. Voudl'iez-vous restreind I'e son action a certaines classos dans Ie sCl'Vi"c
public, ou le preferoz-vous aussi general qu'il est it present ?-Je n'ai· jamais ponHe
qu'uue restriction sel'ait soubaitable. II ne devrait s'appliquer qu'aux employes
permanenls, 01. a coux qui, durant plusienrB annees,ont contribne au fondH do
retraite.
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5713. 'I'ous les employes dans le ministere des postes, soit cour riers sur
chemins de fer, soit facteurs, sont des fonctionnaires permanents payes a l'annee ?
Oui.

5714. Savez-vous que cc n'est pas ainsi en Angleterre OU ils sont payes a la
semaine et sujets a~lre demit! en aueun temps ?-Je l'ignorais. Le travail du facteur
est tl es recherche. Nout! pouvons en avoir en abondance au salaire que nous payons
a present.

5715. Y a-t-il un rapport sur Ieur efficacite lorsqu'ils re90ivent une augmenta
tion annuelle ?-Oui, comme tous les autres fouctiounaires. On exige un rapport
avant de la leur accorder. Dans tous les cas Ie rapport doit comporter que I'aug
mentation est dans l'inter~t public et la signature du maitre de poste est necessaire
pour qu'elle soit don nee.

5716. Pensez-vous que les personnes fuisant un travail manuel comme les fae
teurs et eourriers sur chemins de fer devraient recevoir un suluire annual comme celles
qui font un travail de bureau ?-Je ne vois pas de raison pour qu'iI en soit autre
ment, vu que leur travail dure regulierement toute l'annee, Nous avons dans les
bureaux de poste des surnumeraires qui ne reeoivent pas de salaire annuel.

5717. Vous en avez tres peu ?-Bien peu,
5718. Generaiement vos employes sont payes a l'annee ?-Oui.
5719. Et i ls deviennent par consequent nne charge POUI' Ie fonds de retraite?

Je ne vois pas quel avantage on retirerait de leur exclusion.
5720. Vous savez que les gardiens dans les penitenciers, par exemple, ont une

gratification d'un mois de salaire pour chaque annee de service. Ne serait-il pas
preferable d'avoir un nombre moindre d'employes permanents et de leur donner une
gratification lors de leur retraite pllltOt qu'un grand nombre ades salaires fixes a
qui I'on paie des pensions lorsqu'Ils quittent Je service ?-Je n'ai pas assez rel1echi
sur ce point pour donner uno opinion de queJque valeur. Je l'etudierai, cepen
dant,

5721. Quo pcnscz-vous de I'.adaptation d'un eysteme d'assurance a la pension?
J e Ie desapprouvo completement,

5722. Dans les cas de .lemiseion volontaire ou forcee, la retenue devrait-el le ~tre

rernboursee ?-Jo lie p"IIi'lO pus que l'ernploye y ait droit dans l'un ou l'autre cas.
5723. Les places do muttrus do poste dans les villes, etd'inspecteurs de bureaux

de poste sout des nomi nul.ions pol itiques ?-Oui.
5724. Les recompousos dani'l votre departement devraient-elles etre accessibles

aux ernploysa ?-Je Io prc(ol'l'mii'l. ."ai VII avec peine l'amendement de la loi qui
excluait les inspecteurs do hureuu x do posto dOH dispositions de l'Acte, Je pense
q u'i l est et sera toujours pnSjudieiuhl« au i'llll'vieo.

5725, Pensez-vous que Ics plal:('i'l .I" uurit.ro do jooi'l10 dans los villos et d'inspecteur
de bureaux de poste devraient etre al'l'o:;"ild,·i'l nux eonuni« do votro departement?
Ce serait preferable au poin t de vue genM:d,

5726. Peneez-vous qu'il seruit jud ioir-ux 'I Iwl'lIIllfoiH dll trunsfsrer des employes
du service interieur au service exteriour '( C,dll I'll fait de temps en temps. Je
pense que cela ne devrait se faire quo pour dlli'l 1ll0LilH d'illteret public.

5727. Pensez-vous que cola soi t avantnl-:"ux .Iuns los interets du service public?
-II en est ainsi quelquefois, et ausei illlHt Sill-:" dll rcnforcor le service aux qual' tiers
gene raux en y amenant un homme qui a Iuit prlluvo de capacite dans Ie service exte
rieur,

5728. Est-il judicieux do favoriser III service exterieur par la nomination d'un
commis capable a la charge d'un bureau do POHtO ?-Certainement.

5729. Vous savez qu'en Angletel'l'e UII homme fut envoys de Saint-Martin Ie
Grand pOUl' prendre la direction du bureau do poste aBirmingham ?-Je Ie sais.

5730. Peuscz-vous qu'il seraitbon d'adopter ce ~ysteme ici ?-Je pense que cela
reussil'Ui t.

5731. Avoz-vous d'autres remarques ou suggestions a. faire a Ia commission?
Si j'avais a. faire une remarque generalC", ce serait que lesel'vice souffre beaucoup du
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manq ue d'intelligence, Si on pouvait trouver q uelq ues moyens d'eclai rer ceux q ui
dirigent Ie service beancoup d'eoouomie en resulterait.

57il2. A quoi attribuez-vous ce manque d'intclligence? Oonslste-t-il dans la
maniere de faire les nominations?-Je no suis a.quoi l'attribuer. Je pense que, non
les jeunes cornmis, mais pour dire la vel'itc, uno ClllHSO d'cmployes plus elevee n'yest
pas etrangere, II existe un grand mUllqllo d'lInifOl'mite daJ1H les methodes suivies
dans les differents bureaux, et il me sornhlo qllo si uno com mission les visitait, elle
pourrait trouver 9a et la quolquo chose qllo I'on int.ro.luiruit uilleurs avec avantage
et recommander l'adontion foredo pUl'tu'llt do III memo mdthodo. Si Ie premier
ministre nomme, comme il en a l'iutoution, 1111 iIlSIHH\tlllll'dllflOrviee,cotofficieraurait
a visiter souvent les depa rtorncnts de llI11llil\I'O 1\ so f:lIIlilial'iHol' uveo los methodes
suivies dans chaque, comparcr 1111 huruuu 1\ lin nul.ru, ut. d6cOIIVl'il' los moilleures
mauleres de transiger leH atlui ro-. II pou rt-uit. voi r IdOl'S Ia. Oil 10 trnvail est bien
fait, la ou la methode suivie eHt trop prim itivc Oil ri.l ieule, h\ Oil 10 hilt n'ost pal:!
atteint aussi bien que possible, et il pOI\I'I':dl. l'elllUl'qllel' 10H dl\(hI\IH 01. iurliq uer les
remedes, J'e crois que Hi on pouvait t.rouvor I\IIlJ pl'l'flOIlIlO COllqll~lolltp 1'0111' «otto
position elle reussirait duns une couple d'unndo« alLIII6Iiol'U]' IWIIII('OIlI' 1m. l1161.hodeH
des departements. J'ai souvent eu occasion do 1'0rnlLI'q1101' 1II0j·III(\1lI0 ell 1II1I1I(\,10

d'inteIligence dans la maniere de travai ller dans los ditfdrontoa elllt'lHOH du son'iI'o,
Il semble, dans quelques cas, que la personne auisie d'uno ulluiro, 110 Hont pus lz~

neceseite de s'eclalrer pour Ia mener a bonne fin.
5733. QueHes qualitee devrait posseder cet officier?-Je peuso qu'il de\'l'aill~lJ'o

choisi, s'il eet possible, parmi les employes du service civil, pour qu'rl fut d'llllol'd
familier avec les methodes offlcielles en usage, II devrait etre instruit, quclquo 111\11
verse dans les chiffres, et avoir demon tre sa connaissance de bonncs met hod os
d'affaires, II est important, selou moi, qu'il soit bien au fait de la corrospon.luuco
officielle, qui, a present, est faite de toute maniere. J'aiete surpris quelquefois do
voir quell; documents etaient aignes par de hauts fonctionnaires ; les choses SOllt
obscures et iucompletes. Vous recevez une lettre qui en appelle une autre de votre
part, demandant des explications. Je sais que je m'expose ala critique en parlnnt
ainsi, Toutefois, je suis bien pret a sournettre a Ill. commission ou a d'autres per
eonnes dignes de confiance toute la correspondance de mon bureau, pour qu'on juge
de la maniere dont elle est eonduito. A mon avis une lettre officielle doit etl'e jusqu'a
un certain point aussi claire llU'1I1l bref': tOUH Ius faits essentiels doivent y eire men
tionnes pour figurer au dossier, ct alin qno l'affui re soit parfaitement comprise sans
qu'il faille recouru- aux ressources de l'urgumontution au aux conjectures de l'ima
giuation, Les principes seientiflques sont upplicubles uux tra vaux du gouvernement
aussi bien qu'a autre chose, et nous voulous que COli principes soient appliques, a
I'avenil', plus generalement qu'ils ne Ie sont aujourd'itui.
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MTNISTERE DES POSTES.

Bureau du secrstaire.

Nom,

( 4) Uommi« de premiere classe.

J. Plunkett ,
C. Falconer. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
A. W. Throop .
G. H. Hargrave.... . . .

(9) Comsni« de dcuscieme ciasse.

II. G. Dnnlevie..................... . Division des timbres .

Y: ii.~itr~~:y::::. .: .. ::::::::::: :.:.:': ::::::::: : Premier b~~eau .. :::::::.:
E. P. Stanton , .. .. . .. . .. .. .. .. do ..
C. Pope .,........ . . . . . . . . . . . . , . . do .
F. G. Moon .. " .. .. . .. .. do .

lli~B~~'J~ .:.:':..:':': :::.:':: .':.. :..': ::::.. ~~::l~~ g~~e~~.~~e.s: : : : : : : : : : :
B. M. Northrop. . . .. do .

(19) Co",,,,i.~ de troisieme classe,

D. A. C. Macdonald , ,... . ." Division des timbres•.........
P. B. Powell. . . .. . . . . . . . . . . . do , .
A. Lampman ' Premier bureau , .
E. L. Taylor, .' '...... . .. , , ,. Oi vision des timbres. . . .. . .
E. Bunel. ,.... .. . ,..... .. Premier bureau .
W. Alford , ' Division des timbres .
K. Merrick (Mile).. .. ' Premier bureau.. .. ." .
L. Robinson (Mile).. .. .. .. . . do . .. .• .. .
J. Seymour (Mlk)................ .. do .
F. C. Anderson . .. .. . do .
G. H. Parish. . .. .. .. . '.. ..,.. . Division des timbres. , . .. ..
P. D. Bentley " do .
K. T. \Vaddell (Mile).. . ,. Premier bureau .
H. S. Stewart (Mile).... . do .
W. J. Beatty. do , .
E. Tache (Mlle). do ..
M. T. Duhamel (Mile). . . . . " . . . . do , .
M. ,J. Finn. . . . . . . . . . . . .. .. . , . , " ' Division des timbres. . . . .. . .
E. Holmes (Mile) Premier bureau ..

(3) MesBayn·s.

Salaire.

$

1,800
1,600
1,550
1,500

1,400
1,400
1,400
1,400
1,300
1,300
1,250
1,250
1.200

1,000
800
850
800
800
800
700
700
700
700
700
600
650
600
500
450
600
650
400

M. Bennett.
J. Todd ... "
D. Courtney, , . .. .,

(4) E",~aUeU1'S.

S. Greenfield. '
T. A, Caffaratti .; , "
•J. Bradley. . . .. . , ,..... ., .
W. H, Pearce ". . ' .

(2) Commie sursiusneraires..

B. M. Munro (Mile) .....
L. Merrick (Mile), , , . " ... . .. ' ...

(2) Messagcrs surnumeraires.

D. Courtney. . . . . . . . . .. .., ..... " , ,.
T. Chandler. ,..... ., .

Pn'l1111 ')' hl11"Pl\l1 _ ....•

do .
dll .

}'n'lllitll, bureau .
I ,ivj"j"n des timbres ,. ' .

do .
do " .

Premier bureau.
do

. .. Premier bureau. .. ..
do , .

500
500
500

500
500
500
i!80

400
400

300
400

(1) Emballcur surn.unierairc,

G. T. Sa.:ala.... .. .. .

OTTAWA, 28 janvier 1892.

. Division des timbres . 300
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Rapport mensuel de la conduite et desservices des commis et auires personnes employees
dans le bureau du secretaire du ministere des pastes, durant le mois de decembre
1891.

Nom.
Lt'H dnvoi)'~ qu'i! :1. l'nlllpli~ durant

}Il ZlloiH.

S'il s'est absente
durant Ie mois,

et si oui, pendant
combien de temps et

pour quelle raison,

(,'orn ,'f/III IIdll Ill'" "I ,:I"I,(','f,'f"III('III.

do

do

do
do

do
do

do
do
do
do

do
do
do
do

cia
Messuger .....

do
do

Emballeur .

E. P. Stanton..

C. Pope .
F. G. Moon .

C. Falconer -' COIn. dn 'l r« c1aH,~I' .\yo.llt t·IIILI"g-n cll' lao ('lIl'1'I·:"qUIII'I. J.,"I:lll"l'll) .. , PltH ah~(·lIt.

A. W. Throop........ do .\.rallt (·hal'l.wd,·~dIIHHit'I·Hdt·I"11,n·,"pi'l'd .
r-L ill' (.:l'l't,:l"illl·)ol di\'iHillllS dl- CIIITI·H)ltllJd.

G. H. Hargrave...... du 1~:tallli,"':-OI'IIIt'Ilt, i1t· 110\1 VI ':I.II \ IIll!'. ell- Illl~II" ~;\ pt·l'Il1i:-l.
J. M. O'Leary COIn. d~\ ~n daHHl~. Elldo.";:-lI'I"M ''''.trl'.," g'1··lll'·!"Il)I l'l, ail tl:l III

COITn...qlf)llllallCII .. l'Il.H II 1IHI 'II 1,.

St.tluog'l'aplln <In H(JlIH-1IIlLHn1 K'"'III"1'1l.1 dl':-!
pastes . . . . . . . . . . . . . .. . .

Nomrnant nux pl. vue. du muit.. dl\ po:-oI,I'.

Tient Ie registre des 1''''1'. d,'H ilsp'·'·!.'·'"·'1
des pastes, et fait de la eorrp:oqu)Ill!alH'I' 1)11 1"1' nu 7. IIIHllUlll.

Nominations du personnel du d('~pal'tl'llI. 1)11 :J~' all :'1. Ill·rllli .....
En charg;, des c!,utionnements, et dl" rup-

ports d enumeration Pa;-.; a.IJ:·wul..
Correspondance . . . . . . . . . . . . . do
Aide it M. Brown " DIl I:! all J.I, ,d'."'·IlI.
En charg-e de docum. en suspens, jusqu'a

des nominations " faire, et de la corres-
pondance s'y rattachant. . . . . . . . . .. Pa~ absent.

Rapports de copistes et d'enumemteurs.. do
Copie, et endos ". . 26, malad«.
Aide de M. Throop Du 14 au HI, maludo.
Enregistre les lettres generales et donne la

main it la correspondance. . 26, permis.
Aide M. Brown... . 17 et 18, malade.
Aid" I, la recherche des lettres perdues Pas absent,
Copist", fait I'index, aide M. Throop. .. 2 et 3, malade,
1'...,,",- I,·, I,·ttl'l·s ot oxpedie la correspon-

duncr-. . Pas absent.
(,aralltil's<!t,:-; 1l1aitn':; do poste 7, malade,
:\h's."iagl!l' (~n clu-I: . , ..
l\leHl"agt'1' . . .. . .

do
En charge d 'un maga« iII

H. S. Stewart, Mlle .
W. J. Beatty. . .
E. Tache, Mile .
M. T. Duhamel, Mile..

•J. H. Brown .
B. M. Northrop .

A. Lampman Com. de 3e classe.
E. Bunel . . . . . . . . . . . . . do
K. Merrick, Mile...... do

E. Holmes, Mile .....
M. Bennett..
J. Dodd ..
D. Courtney .
S. Greenfield ..'

L. Robinson, Mlle .
.J. Seymour, Mile .
F. C. Anderson .
K. T. Waddell, Mlle ..

Persoivncs cmploye(..'{ trnnsoroin-incnt,

B. M. Munro, Mile.... Com. surnumeraire Aide a M. Brown, et elll·"g·;sl,r" I"s rapp.
des facteurs de la paste. . . . .. . ... Pas absent.

L. Merrick, Mile...... do .. Rapports d'enumemtioll . . . . . . . . . . . do
D. Courtney , Messager surnum. Messager . . . . . . . .
T. Chandler.... .. . do do. .. . .

Division dex t iml.rt«.

do
do
do
do
do

Com. de 2e classe.
do
do

J. Plunkett . Com. de he classe Surveillant general (J<. tout I'ouvrage de
cette di vision , 14, malade,

Aide un peu partout.. .. . ......• Pas absent.
Licences de timbres . . . . . .. . . . do
Compilation de tunhros emis et corres-

pondance ordonur'« . . . . . . . . . . . . . . . . . . do
D. A. C. Macdonald . 00m. de 3e classe Garde de' timbres ("'lliH (par regist.) 3e et

4e emiss , Du 28 au 31, pernri«,
do 5e et 6e do Du 10 au 23, porruis ,
do Ire do Pas absent.
do 2e do do
do 7e do do
do 3e et 4e do do

H. G. Dunlevie.
C.•J. Higgins .
E. Daubney .

E. L. Taylor .
W. Alford 00

G. H. Parish .
P. D. Bentley.... . .
M. J. Finn .
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Rapport mensuel de la conduite et des services des commis et auires personnes employies
dans le bureau du secretaire du ministere des postes, durant le mois de dtcembre
1891.

Rang au c1asse.Nom,

I S'il s'est absente
Les devoirs qu'il a remplis durant I durant le mois,

1 . et si oui, pendant
e mois. combien de temps et_________.. . -I-=~:~~~ rais~

I
Division des timbres-Fin. I

P. B. Powell _ Com. ~e 3e c1asse. Divers.. _ _.. . __ • _. .. _121, malade.
T. A. Caffarati Embal eur IEmballagc " _ _. . _ _

~V.~{td~~~~~~: :::::::: ~~: ::::::- ~~ :::.: ::::::::::::::'::.:.::I

" T &go... . Emballeur sumuni E",OOJ1::'''~~'r:': .. ·.1

W. LESUEUR,
Secrttaire.

OTTA WA, 2 janvier 1892,

Aux ~n;MJIIlES I)~; LA ~OMMISSION DU SERVICE CIVIL,

MESSIEURS,-Jo V01lH ~1IiH 1·ll\·.lIl1l1:tiHHant de la permission que vous me donnezde
vous faire un expose fI'H1Ie oL cornplet de mes opinions au sujet de la reEo/'me du ser
vice civil. II y uu ru hiulltiH trente-six ans que je suis au service du gouvernement
du Canada, sans int.err.u ptiuu uucune, et partant, j'ai lieu de croire que rna longue
experience peut 1110 pormot.tro de parle I' avec une certaine autoritc do certaines
questions 8e rattachunt U. ('.0 H1IjOl., ct qu'on peut avo ii' raison de s'attendre, de rna
part, que je profite do cet.to ci 1'1'0 IIH til II eo pour fournir, suivant, mes moycns, mon con
tingen t d'informations 01, do H1Ig-g-m,tiow, en V1;e d'aider le gouvernement dan" son
projet d'arneliorer l'orgnnisut.ion, d'I~\1~'Il\(\n,tor l'efficacite d'elever Ie caractere du sor
vice civil canadien. Etunt lid mil' 11110 lo gouvel'l1ement et Ie public, en gene,'al, sont
def:li!'eux d'atteindre cos divers 1'(."1111 at", jo me rlispcnsorul de faire des excuses pour
les observations un peu trop lif,l'lll' (1110 jo pourrn i fuire.

II y a deux influences pl'illeipnlllH «IIi S01l1 do nulu re U. nuire a l'efficacite du
service civil dans un pays cornmo 10 Iltlll'P, nf, (',('H doux influences sout l'offieialisme
et la politique, IJe seul bien que Ch:ll'IIIIt\ d'olloH plli"so fa ire c'est de susciter plus
ou moins l'euvie de l'autre, Parfoi- 1'"nkinliHlIlll 0P)lOHC une barriere aux envuhis
sements de la politique, etparfois lu Jl"liti«llo.l'UIlHl;iL a faire sorth- l'offlcialiame de
seaornieres, N ous voudrions voir su h"tit lWI' 1\ toutos deux une application honnl!te
des methodes d'affaires au service, .J'l'nl('lIdH par official is me, l'esprit de routine,
l'esprit qui sail. a peine d istiuguei- I'u t.i]« do l'inutile dans les travaux du gouverne
ment, l'esprit qui s'entiche de la mnchi no administrative plut6t que de s'occuper des
inter~tH publics qu'elle est eensee servi r, l'oHprit qui voit dans tout changement un
danger tout an moins un ennui et qui pl'6fCrc lea abus aux innovations,

Inutile de definir la politique; nous cn sommes pour ainsi dire entoures et nons
savona ce qu'en vaut I'aune. Nous nO\1H bomons aetudier comment l'intention de la
politique affecte Ie service public; Elk l'atfec.e de-bien des manieres :

1. En encombrant les bureaux d'einployes inutiles,
2. En introdulsant dans Ie service, a certains moments, des personnes iucapables

ou autrement inutiles.
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3. En intervenant dans la marche des promotions.
4. En intervenant dans l'exercice d'unc discipline necessaire.
En nuisant au cours reguliel' de Ill, procdd uro dcpartementale,
Voila quels sont les vices principuux de quelques-una d'entre eux. Les vices

seeondaires (dans Ie sans de derivutits) consistcut dans I'etfet moral qu'ont sur Ie
service en general ces attaques, "j on pout Ics qualifier uiusi, contre l'integrite de son
organisation et de ses methodes, Com men t oxigcr do I'application dans un bureau
encombre ? Comment maintcnir u110 bonne quul itd d 'ouvruge quand q uelques-uns sont
evidemment inaptes au serv ico ? Comment muintuui r a 1111 haut dogt'e Ie moral du
service quand on joue avec 1:1 justlco ? Comment UII fonotionnairo qui u'est pas cense
etre un partisan politique uuru-i-i l III pills gl'alldo sommo possible de respect de lui
merne s'il est force, ou so croit fill'co d'llg-il' I~OIlIIlIU 1111 pllrt.i"all ?I~;t quel effct, croit
on, doit avoir SUI' ce soua-nri nixtro Oil 10 dill!' cl'un sorvico 10 fait qu'on l'invitc a
signer des certificats qu'i I no sa urui t sig-llor do hon no Ioi , ot. q lid 011'01, do it I'e,;ultel'
vraisemblablement pour los oin ploycs (,II g-C IIU I'llI du In ('OIlH(~i(\II(,O qu'i ls ant que
ces choses se font, quund co no sorait qu'oocu-douuollomout.Y Lo -crvico publi« so fuit,
mais ces chases n'y "ant pour rien i ot iI 110 so Jail, pUH OOIllIlHl il HO Ioruit I:li C08
choscs n'existaien I, pas.

Nous sommes censes avoir dans ce pays Ie eysternc 1l1lg-laiH d'un sOl'vioo p0l'nlll
nent, Nous ue sommes pas censes iltre partisans commo 10" omplo.Y(\H HllpCl'iollrS du
service civil des Etats-Unis qui vont ct viennent avec un porMollrwl lldrllillislrati!'.
Nous ne sommcs pas censes faire un travail politique pendant los houres do burcuu,
Strictement parlant, il n'y a, au il no devrait y avail' qu'un homrnc polit.iqu« dans
chaquc depal'tement.:-Ie m inist.re-e-a moins qu'on ue veuille cornptcr son SI,cI'Ctai 1'0
particuiier pour un second, Lo sons-chef d'un departement n'est pas censd &11'01111
fonctionnaire politique, et il est injuste et presque cruel ames yeux q u'on inaisto pOll I'
lui donner ce caractere. Sesfonctions-si man experience de 36 annees m'a JIIiH ('11
mesure de bien saisir Ill, question-sont de fournir a son miniatre des renseiguomenta
complete et exacts sur toute question relevant du departement que Ie ministro ))('111,

.etl·e appele adecider, et de eonseiller le ministre dans I'intelet public, Son role 110
eonsiste pas a suggerer au ministre les voies et moyens de tircr un parti politiquo
de telle au telle eventualite non plus qu'a couvrir de sa recommandatiou des chasm,
qui ne sont utiles qu'a un point do vue politique. II consiste a proteger son mlnistre
coutre toute erreur , dans la mosure dn posHiblo; et si, a un moment donne, Ie
ministre veut agir contrai roment a lion avis, de s'offacor et de laisser la chose se faire
d'apres l'autorite du minlstre, et non dupres lu sionne, Si, dans un but politique, il
y a quelque chose a faire en dehors du caul's ordinuirc des choses, Ie ministre, qui
en recueille I'avantage devrait en porter la responenbilite, et non pas Ie sous
ministre qui n'y est nullement interesse ni dan!" uu sens IIi dans l'autre,

Le moyen qu'on PI'opose generalement pour remcdior unx abus ci-dessus men
tiounes est l'adoption du systeme unglais des examens do COIICOUI'S, mais il est mani
feste q ne ee syste.me n'atteindrait pas Ie mal particulicr decI'it on derniet' lieu. Les
nominations dans Ie service pourraient iltre faitcs de Ill, fll~on la plus irreprochable,
et cependant on pourrait continnec 11 exereer une preHHioll politique SUl' les employes
superieurs des diven, departements, et en purLiculior Hill' les sOlls-ministres, Par
consequent, ce qui me parait clair, c'est que, si Ie gOllvC'l'llement et Ie parlemellt
veulent relldre impossibles a I'avenir des abus commo ceux qui de l'aveu de tous ont
existe dans Ie passe et qui, dans l'opinioll generale, ont donne lieu a I'octl'oi de la
commission en vertu de laq uelle vous agissez, il lI'y a rien d'aussi important que
d'etablir, de contil'mer et de garantir par taus les moyens pos8ibles Ie caractere indc
pendant et non politique des sous-ministros, Camille je I'ai donne a entendre cola
n'ernpilchera pas les ministres d'assumer une respommbilite s'ils Ie desirent; cela 10H
empilchera seulement de mettre de I'avant leurs Hous-ministres pour so justifior ;[0
-chases qui virtuollement ant etc faites d'apres lours ol'dres.

Quant au systeme des exam ells de concoul's, jo n'y suis pas. tres filVoraulo,
comme Ie prouve le temoignage que j'ai donne dovant vous. Nous l'ecevons aujollr
<l'hui dans Ie service tel que constitue un tres grand nombre de bono ~mployeH, ot
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pour ma part je me contenterais parfaitement de recevoir comme aujourd'hui les
nominations de la main des hornmes politiques, pourvu seulement que ces nomina
tions soient faites dans les conditions voulues de publicito et de responsabilite. Le
service civil est Ie service public, ce n'est pas le service d'un parti et Ie public a Ie
droit de savoir aIn fois quels sont ceux qui entrent a son service et sur la recom man
dation de qui ils y entrent. Une publicite reguliere est Ie remede direct a bien des
maux. Si I'on veut supprirner les abus il taut mettre fin aux tours de passe-passe et
aux cachotteries de toute espece. Tout cela ne devrait entrer pour rien dans Ie
service public d'un pays libre, Dans mon ternoignage on trouvcra d'autres remar
ques au sujet du systerne des exarnens de concours. II me semble que les gens ont
plus de chance sous I'operation du systems uetuel, ou du moins q u'i1s en auruient
davantage s'il etait adrninistre com me il conviont, Un homme politique desire
naturellement faire des recommandations pcpulaires ; et comme il choisit see candi
dats adroite et agauche parmi ses cornmcttants, il est en mesure de nous donner une
meilleure moyenne d'intelligence generale q ne celie que nous obtiendr ions si IiOUS ne
choisissions que les etoiles qui brillent d'un eclat particulier dans la salle des examens.
N ous avons besoin dans le service, de personnes de condition ord inaire, pourvu seule
mont qu'elles repondent a certaines exigences sous Ie rapport de l'iustruotiou, de la
reputation et de la sante; et en choisissant ses candidats a. droite et a gauche et en
faisaut briller Itt perspective d'une nomination sujette a la condition que le candidat
su bisse l'exurnen requis, un homme politiq ue, en sus des autres choses utiles qu'il est
en son pouvoir de faire, peut aider a la cause de l'instruction populaire.

Sous I'operation de la loi actuelle du service civil, avant qne les exnrninateurs du
service civil puissent ad mett.re un candidut nux exumens, it faut qu'on leur fournisso
des certificats de sante ot de bonne l'uputation. I1a loi, cependant, ne donne pas la
formule de cps certifient« et u'i mposo paH do plinalitc pOllr I'octroi de certificate faux
ou bases sur une connaissanco insutllsuntc. 11 y aura lieu, je crois, de prendre ces
choses en eonAidcr:Ltion I:L jll'ochaine tois qu'on modifier-a l'acte.

1'ln ce ([IIi (',OII<\Dl'IlII lcx nomi nutio ns nouvelles, j'ai pris dans mon temoignage
une position (I'e., t.ranohcc. 11e service ne dovrait se developper qu'a mesure que Ie
travail a executor dovient plus considerable, et on ne devrait accorder c\'aide supple
mentaire qu'a Ja UDlIl:Llldo deH chefs du service interieur et sur preuve concluante
qu'elle est necossui ro. La dOlnalIlle dcvrait veuir, comme je l'ai fait rcrnarquer, du
premier com mis ayunt. la din'('1 iou d'un certain service dans Ie departement et il
devrait etre oblige de .l iscut cr lu q uestion avcc le sous-rninistre qui seruit tenu
d'exiger la preuve rigou rOllso CJ II" I'aidn HU pplumentaire est reellement necessaire.
La dcmunde devrait ensu it e ell'l' SOlllllistl all mi nist.ro, qui a son tour invitorait Ie
sous-miuistre lL oxpliquer ]lOlll'lj uoi I'a idtl sll Ppl(~1I1"lIl.ai 1'0 ost necessaire. A I'heure
qu'il est, on impose parfois des (''''lIllIis illlilil,'s ,I, el"H ,,11l,t;" do r;crvice coutr\) Ie gre
de ces derniel's. Strictement p:Ll'l:lIi1, il 11"'11 el"\'I'llil pas (31,1'0 ainl'i, merne sous
I'opel'ation de la loi actuelle, qui dO('!"\I,, 'I"", Hi 11110 aidl' Sllppluillontaire devient
necessaire, Ie Bous-ministre en inlol'lI1111':L I" lIli,IiHII'l'. Un ([ilL nrrivo en realite
c'est que Ie ministre informe Ie HOIIH-III i lIiHI n' ljlI'il eloHi I'e nom mel' q uelq u'un
et que Ie sous-ministre fourn'it un c,'rl.i Iii-ILl. 1\ I'(11)\,1. ([no 1m; services de ce q uel
qu'un sont necessaires, Ma pretention .'HI '1"'011 lie devl'ait pas agiter la ques
tion d'une nouvelle nomination jusqn',), "n 'Illn la domande en ait Me faite par 1f3
premier commis qui a reellement beHoill d",H sDl'vices du nouveau commis. Nat~l'el

lement, on ne ~aUl'ait Hommel' plus dp ""millis <lu'il lI'y a de credit vote pour les
payer ou qu'on ne puisse payer com 1110 ""111 mis temporaires a meme Ie fonds deB
depenses imprevues du depal'temenl; lIIais comment les eSlimations sont-elles
pl'eparees? Ne devrait-on pas fournil' ala eOlllmisBion du Tl'e"or la pI'euve positive
que leI; estimations soient preparees avec: loute l'economie compatible avec I'effica·
cite du sel'vice.

Quant aux promotionB, tout ce qu'il convient d'en dire, c'est qu'elles devl'aient
etre reglees exclusivement par des comddol'at,ions departllmentales. Quane! les amis
d'un employe s'emploient aupl>es d'un ministre POUl' exiger la promotion d'un
employe qui ne serait pas promu a raison de son pl'opre mel·ite on deranger I'ordl'o
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de promotion reguliere des divers com mis, cela a un mauvais effet sur le service.
L'ernploye promu par sui te d'une pression se sent jusqu'a un certain point Indepen
dant des regles ord inaires du ddpurtcmcnt, et los employe" sur Ie dos desquels on a
passe POUI' perrnettre a un favori de monter pills hau t he sen tent blesses et decourages.

La bonne organisation d 'un ddpurtorncn t com po rte uno bonne repartition du
travail et de la responsabilite pnrm i ICh 1ll01lI1,reH du porsonnel conforrnernent ala
position relative de chacun. U II d6partolllollt lI'oHL pas bien organise quand un
premier commie exerce les fouctions d'un su hnltorne, Oil till subalterns les fonctions
d'un premier commie ; ou q uund 10K «ouuu is 1\'11110 claHso oxerocnt les fouct.ions
d'uue classe differente. Un depurtomon t lI'I'Ht paH hien ol'galliKc q uund iI Y a incer
titude sur la division de la rOHI)l)IIHahilill(, Uu ,16pal'lonwlIL u'eat paH bien organise
quand la discipline y CHt I'lllacl160 Oil vuriub!o. La lui ;w'IlI~llo <Ill service civil
prevoit (voir l'article 6) 11110 nou ve]lo claHhilieaLioll .lu sorvico <10 temp» :\ autre, et
eette classification devrait «ertni nutuun]. uvoi r liou 1111 moi nx 11110 l'oiH pal' cinq uns,

Un obstacle a l'efficncire d u KCI'vico, C'I~K(, '1llll <lI'H olllplo)',:H qui KOIIL arriv~H au
maximum de leur claHHe et qui u'cnt.rovoieut p:LH !JI\lLIWIlIlP d" ,'.I1:IIII'OH do p romot.ion
a une classe plus elcvee, si tuut est qu'i l- 011 on t ruvoiou t., pordolil. «1,d'I",d"iH tout
leur zele et toute leur energie. Cela a lien plus freqllollllllolIl ILII muxiuunn do IlL
douxierne classe qu'a celui de Ia troisieme ou de la lwolllilln" 01 1'\IIIHOigll"llIolIl «1I'il
faut en tirer, c'est que nous devrions exercer une grandc prudenco <I:LIIH l'adllliHHioll
des employes dans Iu deuxieme classe. Un employe ne devrui t \~I.ro 1"'011111 :\ ",,(10

classe que parce que,-independamment du fait qu'il a su bi I'oxruncu do prolool ion
requis-il a fait preuve d'aptitudes distiuctes pour un travail supcriou r ot '111'il It

d'autie part deploye des qua lites qui promettent d'en faire un hommo ut.ih- d:lll~

une positi.u pins elevee. Pour empecher cette degeneration par suite <1'1111 1Il:11J<!"0

d'interet, on pou rruit decreter qu'nn comrnis qui, une fois an maximum de ~a ,'la,HHo,
ne so tient pas it un niveau satisfaieant d'efflcacite, verra se" appointemouts d im i
nues de $50 par aunee jusqu'a ce qu'il donne de nouveau la preuve qu'i1 corn proud
les devoirs de sa position.

Aujourd'hui il arrive souvent que l'employe de plus vieille date dans une ChLHHO,
ne se met pas dans les conditione voulues pour etre promu, tandis que des employes
de plus fraiche date dans la marne classo se son t mis dans ces conditions. Dans let!
cas ordinaires, l'omploye qni roturdo ainsi do prendre qualite court Ie risque d'etl'O
neglige, et souvent ces employes out et6 IllSg1igeo. II y a eu des cas, cependant, dans
lesquels la nomination d'nn titulaire :\ line position vucante dans une classe superieure
a ete retardee pour permettre a un employe retardataire de prendre qualito, bien que
des employes ayant qualite f'ussent dans le temps disponibles. Je proposerais qu'un
employe perde Ie benefice de son anciennets dans sa claHso s'il ne prend pas q ualite
en meme temps qu'un employe de date plus recento et s'il laisse passer l'examen
annuel suivant sans se presenter. C'est-a-dire que je no motLrais pas l'employe de
fraiehe date au-dessutl du vieil employe pour Ie tlimplo faiL qlle Ie pl'emier a subi avec
succes un examen que Ie dernier n'a pas subi avec sucee." n'a peut-etre pas Bubi du
tout; mais si, a I'examen annuel suivant,I'employe de pIns vieille date negligeait
encore une fois de prendre q ualite, je mettrais alars l'olllploye de date plus recente
qui a pris qualite, au-dessus de lui dans la classe et .ill considererais que celui-ci a
droit d'etre promu plus tOt. Je suis pel'suade qu'une disposition de ce genre aUl'ait
pour effet de mettre beaucoup d'ernployes SUI' Ie qui-vive plus qu'ils ne Ie sont
actuellement.

J'ai vu avec regret adopter, il y a quatre ou cinq ans, un bill al'effet d'exempter
tous ceux qui Maient entl'es dans Ie service anterieurement a 1882 de la necessite do
subir un examen en matiere d'etudes comme une des conditions de la promotion. fAl

but que I'on voulait manifetltement atteindre par eo rrioyenetait de soustraire 10h
employes ages a une obligation qui devait naturellement etre plus lourde pOUl' \lUX

que pour les jeunes employes dans la memoire dcsquels les connaissances aCfJlli"'\~H

aux ecoles etaient plus fraJches. Mais si tel etait Ie but que l'on poursuivait, Oil

n'avait pas besoin de donner au bill une portee aussi genel'ale. On aurait pu decretor,
disons, qu'aucun employe age de plus de 45 ans qui etait entre dans Ie servico ILnte-

16c-43
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rieurement a 1882 (date de l'adoption du bill dn service civil) ne seruit tenu de
subir pour les tins de sa promotion un examen en matiere d'instruction, mais com mo
question de fait, Ie biJl cxe mpta it, non seulement cee employes mais encore tout jeune
employe qui titait entre dans lo -ervice anterieurernent a1882, d'avoir jamais a faire
pi'euve d~\I18 un exumeu d'nptitudes au point de vue de l'iustruction pour une position
plus clevee a laquelle il pouvait nspirer j tand is que les jeunes employes (et autres)
qui sont enrres apres 1882, sont oblige8 de faire preuve de ces aptitudes a tout exa
men de promotion, Si seulement les jeuncs gens entre8 dane Ie service avant 188:3
pouvuient Ie savoir, Ic biJl qu'ils ont peut-Stro salue avec satisfaction etait tout autre
chose qu'un bienfait, en ce qu'il lcs prive de ce qui aurait etf pour eUK un precieux
stimulant pour lcs exciter a l'activite intellectnelle etqui fait profiter leurs cadets de
cet nvantage pnrticulior. Je suis fortement parle acroire qu'une eprenve en matiere
d'instrnction rattachee a lit promotion est l'un ties moilleurs moyens de maintenir
l'efficacite du service. Ceux des mernbres du service qui se rappcllcnt los quelques
an nee;; eeculecs avant que los disposit.ions primitives d u biil fussent modifiees duus Ie
seus que j'ai iudique se rappelleront d u mouvcrnent intcl lectuei qui a ele cause par
l'introduction des conditions nouvelles exigees pour la promotion. On n'exigenit
rien d'excessif sons forme d'examen en matiere d'instruction; mais on en cxigeait
aascz pOUt' produiro un re .-ultut intellectual bien prouonce, J'e8}JeI'C qu'avant long
temps on en reviendra a l'ancien ordre de choses, avec peut-etre une exception en
favour des employes ages, disons de ceux qui en 1882 fuisaient deja partie du service
dcpuis d ix an".

Avant de passer a autre cbose, je dois fair e observer que l'umendement auquel
j'objecte exempte preeiscment des examens en nutt iere d'instruotion eeux dont les
aptitudes en cette matiere n'avaient 1'a..; etc demonlrccrl puisqu'ils etaient entres
dans le service avant que de" ('"amOIIH Iu ssen t. req'uis-et qu'il impose ces examens a
ceux dont los aptitudes en nuuio ro d'instl'uclion ont 6t.e demon trees par Ie fait qu'ils
ont subi l'exumou d'adll\is;;jon pre-crit par I'Acte du service civil.

Je me ...;ui..; ri;;ljllc:\ faire remnrq uer au COlli'S de mon temoignage qu'il est pos
sible de discom«r 1111 dct':lnt. d'intelligence dans quelques-uns des om plois superieurs
de service, vonun« IP pl'Onve un certain defaut de methode dans la eorrespondance
officielle, quclq ue dIO;;I' d'il}('olllplet dans les recherches officielles et en general un
defaut d'adoptioll dl';; 1Il0}('III<:\ la fin. Je 1113 veux pas en rejeter tout le blame sur
l'intrusion de lu ]>oliti'lll", IlIlli ...; .i" eroiH 1J.1l'OIl peut attribuer cela en partie it cette
cause, A quoi sort il d',111'.· lo~i'III",;;i vot ro logique est exposee aaller donner un
bon jour contre l'ecuci! d'lIn int(.l't't I'0litiljlll' quolconquo ? On ne devrait pas exiger
d'un serviteur public q u'i l 1I:1\·i.~lll' .1:111 ...; It';; b:ls-f(JIId;; til' la politique ni qu'il fasse
des 80ndnges politiques ; I'ide" '1"',," H'luil tI" '''II 1'<".1" com porto plutOt qu'il doit
suivro nne direction toute "illlplo d:llI, I"s 1':lI1X "111'1';; till devoir public. S'i1 etait
absolurnont IIbre d'en agir aill;;i, .i'illl:l;~·illl' '\11'011 ,~I:""il':tlt.:\ "Oil ogartl Ull nivcau
plutl eleve d'intelligence et d'eflk:\l'itc '1111' \" ni\'I':Il1 :Il'llll'l, ear aim's Oil ne jugerait
simpJement que par Ie degre de connai,",,:lIwl' I" d'!I:d.illd(, dOliI. il ferait preuve dans
l'execution de ses fonctions legitimes, [Ill !Inu! !<llletionnaire me parlait, il y a
quelquesanneep" avec la pluR vive admiration dl' ;;Oll rninistre qui, disait.il, appuyait
toujours Ie departement contre le pubJi,', ,10 1'I',(ll,"ds, cependant, que ce n'est pas Ie
moyen de dcvelopper Ie niveau de l'ill(t,jli~"IH"1' tlftllS Ie moude officiel. Je pl'efsl'e
me repl'eSentel' un minislre, non pas eOlllllll' 1111 !Iomme qui conclnt une espece d'al
Hance def(msive al'ec ses employes, mai..; t'Ollllll(l UD homme qui se constitue en tout
temps Ie representant et Ie champion lin pnlllie et qui fait comprendre a tons ses
subordonnes qu'il est, non pas dans un ";0111< avili, mais dans un sens incontestablelllent
noble, Ie serviteur du public. Les probll\1ll1'H de I'administration sont nombl'eux et
eomplexes, Le fait est que Ie service civil est une prOft'HSioll dans laqueIIe une
graude somme d'aptituues peut etre ires ntilemeut employee; mnirl un homme
capable, s'il a du caraclthe, de mllme que des aptitudes, se dccourage quand il voit
qu'on exige de lui qu'ii matte ses tulelltll au service de fin., autl'ell que 113 bien public.
J'ai dit tout a l'helll'e -que Ie defaut d'intclligenee dans Ie !;C\'vice public ne pouvait
etre attribue tout entier a III politique ; mais je me ~ens en ce moment dispose it
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retirer ces paroles, cal' en y reflechi~sunt, je ne puis discerner d'autre cause speei
fique, qui tende a abaisser Ie niveau intcl lectuel dans les departemeuts. Sans cette
influence demoralieatrice, il y aurait encore des defauts d'intelligence, car la nature
humaine n'est pa~ plus parfuite au poi nt de vue iotellectuel qu'au point de vue
moral; mais la fuiblesse de la nature hu mni no n'ost paB uno cause specifique, c'est une
cause gencrale qui doit 13tl'e sous-ontcud no dan" ton tcs los discussions.

En faisant Ia declaration ci-dc"SIlS jo me snis Vll duns ['obligation, pas precisement
agl'eable, d'insister SUI' les vices et non Sill' los lll6t'it.e" de notre systems adminis
tratif. Mais c'est ponr ru-rivor a con nuit.ro los vices 01. leurs causes et les moyens
possibles d'y rernedier q 110 VOllS avo? uri t I'epl'is vo .... illvostig-ation8; ct de co que, pour
aider a atteind re le but dll vot 1'0 (In'lileto, j'ui pal'lc des vice», vous no conclurez pas
que je u'aurais pu dire beuueou p do hicn .Ill 11llt.1'0 SOI'Vit'O en g'cllcral. Personno
n'apprecie plus que moi lo sO!"'il'e lidl'l!' '1110 !'Ollt. dos ('olli:linos do bous cmp loyes, de
me me que Ie desi re sincl'n'do s!'l'vil' lu (,llllSll du hiun pllldi(, qui uni me la g'l'ande
majorite de mes collcp:lles. .10 vois uutuu r do moi dans di,'orsos posit.iOIlH do" employes
-qui s'ernplo ient a C':OIlOllli;,;ol' I()s dcn ier« pllhlics, II, dOllllll1' all p\\hli(' lin scrvieo offi
cace et satisfuisnnt, a accorn plir prornptcmout ct. hicu IOllloH 1(,,, oldig'llt.ion" qu'on
leur impose. Je pourrais aussi temoigncl' do l'cxeol lenco dOH jll'illl'ipo.... genclallx
appliques :J. l'administratiou des mi nisteros, cal' Ie" ClIS dans 1(''''Illllls on s'ost
€CUl'te du droit sentier de la procedure departemontalo sout apn'>s IOIlI.,II:\('!'l'lioll
nels. Tous ceux qui s'imagineraient qne los exigences polit.iquc- eOllll'bll'lll, IOIl,iOIlI·tj
l'action des ministeres Be trom peraient beaucoup plus profonddmont qlll' ('l'llIi 'Illi
s'imaginerait qu'elles n'en font jarnais rien . .Mes recommandutions )ll':ll.iqlllls 0111 ;-

1. Un meilleur mode applique nux nom illations nouvelles, tel 'I II 'expose 011

partie ci-dessue de memo q ue dans mon temoignage,
2. Une plus gl'unde sevel'ite appliquee aux promotions.
3. Des dispositions speoiales pour diminuer los uppointements de memo qUII )lOUI'

les elever.
4. L'adoption d'une disposition a l'effet de garantir une plus grande indcpon

dance aux sous-rninistrea.
5. Qu'on fou rnisso tous los uns au parlement certains renseignements qU'OIl ue

lui fouruit pas aujourd'hui, rolut.ivornen t nux nouvelles nominations, aux recomrnun
dations aur Iesquel les 011 s'est uase pour les fui re et au nombre de conges accordes
pendant l'annce.

6. Qu'on rende les premiers commi- rcsponeubloe avec les sous-ministres, de In
preparation des estimations, en ce qui co ncoruc leu I'S services respectifs.

'I'els sont les principaux points, mais j'ai nuncxc a la presonte declaration un
certain nombre de reclamations que je prends la libcrte de faire relativement aux
modifications a apporter a l'Acte du service civil. Tout co que j'en puis dire, c'est
qu'elles se rocommundent a mon jugement particu lier,

La eommunieation ci-dessul; vous est fai te, mesHiliUrH, sous Ie sceau du secret
officiel. Elle ne sera pas publiee par moi; et o'est a vous, p:H consequent, q u'incom
bel' a Ie soin de lui donner telle publicite que vous jugorez opportune, ou d'en dispo
sel' de toute autre fa90n, suivant que vous Ie decidere? dalls vot1'e disoretion.

J e suis, messieurs,
Votre tres devone,

(Signts) W. D. LESUEUR
Ottawa, 4 fevrier 1892.

lIWDI}'ICATIONS PROPOSEES A L'ACTE DU SERVICE CIVIL.

1'7. Loi actuelle.-Une position de commis de premiere classe ne sera crece quo
par al'l'ete ministeriel, adopte sur Ie rapport du sous-ministre et ayant re9u l'assl'llti
ment d u chef du ministere, dans lequel Beront exposees les raisons de la nca
tion de I'emploi, et apres que Ie traitement qui s'y rattache aura Me vote par 10 par
lement.

16c- 43~
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17. MOdificationproposee.-Une POSltIOll de commis de premiere, d euxieme ou
troisierne classe, ou dc commis temporaire, on UII emploi permaneut ou temporaire
ou inferieur a ce/ui de eomrnis, ne sera cl'ee que par arrMe minister iel, adopte sur
la i-ecom mandation du chef du ministere, specifiant 1e service, la division ou Ie
bureau du departernent pour Jequel la nouvelle nomination est necessaire, et trans
mettant un rapport adresse parIe premier oornmis ayant la direction de tel service,
division ou bureau, au sous-rninistre et approuve par ce d eruier, dans leq uel seront
exposees en detail les ci rconstancos qui, dans son opinion, rendent cette numination
necessaire et la nature des fonctions qui s'y rattachcnt-c-pouivu toujours que, si la
nomination ne se i-attach e a un serviee particulier du ministere et ne tom be sous
aucun coutrcle autre que cclui du sous-ministre, ce fait soit mentionne dans la
recorn mandation du chef du ministere : et un rapport ndresse pal' le sous-rn in istt-e
au chef du ministere et approuvs pal' celui-ci pourra dans ce cas romplacer Ie
rapport fait dans les cas ordi na ires pal' Ie premier commis.

19. Une pusition de d euxiemc classo lie sera creee que pur arrilte ministcriel,
adopte sur le rapport du sous-ministre et upprouve par Ie chef du m inistere, dans
lequel seront exposees les raison" de la creation de cet emploi, et apres que le trai
ternent qui s'y rnttache aura ete vote par Ie pmlement.

19. Cornme a~o. .
20. Le minimum des appointements d'un commis de deuxierne classe sera de

$1,100 par unnco, avec une augmentation annuelle de $50 jusqu'au maximum de
$1,400.

20. Comme a22.
21. Une posi tiou de commis de troisierne clnsse, ou I'emploi de messagel', d'em.

paqueteur ou d'assortisseur "em cree PI\\' ulTelc min isteriel udopte Bur Ie rapport du
eous-minietre et aPPI''\\lVe par le ehef du miuistere, dan" lequel seront exposees
les raisons de la creut.ion de l'omploi, ct up res que Ie traitement qui s'y attache aura
ete vote pal' Ie p.u-lemeu t,

21. Comme a2:1, en inseran t le mot" copiste " avant" messager."
22. Le minimum des :tppointements d'un cornmis de troisierne classo sera de

$400 par an nee, avec une uugrnentation annuelle de $50, jusqu'au maximum de
$1,0011.

23. Le minimum des llppoinllHllOnts dun meseagei-, d'nn em paqueteur ou d'un
ussor tisseur sera de $ilHIl pal' IIlIn60,nvec nne augmentation annuelle de $30 jusqu'au
maximum de $500.

29. Sauf les dispoeitions ('olll,l'Iliro" l'oldl'nllos dans Ie present acte, aucune nomi
nation ne sera faite pour I'uno Oil l'uu tr« d,'" division« du sorvico civil, amoine que
Ja personne nom mae n'uit subi 1111 uxu iuon , filii Hl'I'li d" dCIiX I'Or.efl. Le premier un
examen "preliminaire" en Vile do ]11'01111,'" '1'Ildi\l\ 110111' Ill'" uomiuut.ions suivautes :
Messagers dans I'une ou l'autre des dh·ision",. I'0rliI1I'H, lIHsol'ti";H()UI'S, ernpuqueteurs,
facteurs, agents de transport de la mulh-, ('llIpl"y"'" pl'llpOS'(H l'l. la levee des bottes,
dcuaniers, sous-inspecteurs des poids et, 1lI1~,'1I !'l·S. l'''pisIU'' tornporuires et tels autrcs
employes d'un grade inferieur que determi/llll'll I,· ~OI1vOl'nOll" en eonsei], Le second
ou examen d'aptitudes, en vue de prendre '(/I/llilll pOlll' ICH nominations aux emplois
suivants : commis de troisiemo classe dan- III III'"IltiMc division; commis de troisieme
classe, et pl'epose au debarquement en gardl\-('!l'!' .11111" la deuxiemo division du service
des douanes; commis de tl'oisieme classll ul. 1\lllplo)'cs de l'accise dans la deuxieme
division du service du revenu lllteriellr; COlllllliH de troisieme classe, cornmis du
transport de la malle sur voie fenee et SUI' 11101' 01. employes de la deuxieme diviBion
dans Ie service des postes. Mai~ rien do C:Olltenll dans Ie present article ne sera
interprete comme empechant les candidat" do I'llbil' les deux examens, a leUL' option.

29. Supprimer Ie mot" tempol'ail'es" apnJ:; "copistes," Cela perrnettrait au
gouvernement de nommer jes copistes pel'm:ments et de. porter ju,.;qu'u.$500 Ie chiffre
de leurs llppointements, un moyen d'organiHcr ce qui pourrait etre une classe utile.

30. Personne ne sera admis soit a l'cxamen preliminaire soil. aux examens
d'aptitudes amoins d'avoir etabli, a la satisfaction de la commission (a) q u'a la date
fixee pour tel examen, il sera, si l'examen a trait a un emploi inferieur a. celui de
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troieieme ciasse ag~ de quinze ane revolus, et dans les autres cas de dix-huit ans
revolus, et si I'examen a trait a un emploi dans Ie service interieur du ministere,
qu'il ne sera pas aim's age de 35 ans i (b) q u'il est exempt de toute infirrnite physique
et de toute maladie de nature a nuire an bon exercice de ses fonctions ; (c) que son
bon caractere est de nature a le rend rc upto <1 rornplir un emploi dans le service.

30, Inserer apres "quinze uns " h~H motH" ct de pas plus de quarante-cinq," et
substituer "seize" a "dix-huit" d "vin~t-cinq" a "tl'onte-cinq," Inserer aussi
une disposition specialc a l'eflct quo lout l'mploye entre dans une classe inferieure
age de plus de vingt ans ne soru ]laH Ru,.;('oplihlo d'iHl'o nd mis dans un service supe
rieur.

35, Chaque fois qu'il sorn lIeoo,.;sairo do lu ir-o UIIO nomination dans l'une des
classes pour lesquelles il ost deer'e(,~ dall,.; 1\, I' 1'(,";0 II 1 At-to qllo los nonvelJes nomina
tions ne seront fai tes qll'a lu su ito .l'uu oxu mon d'aplitllde,.;, oot.to neceseite sora
exposes dans un rapport :ull'o,.;"e all (,1101' rl u Illillislcl'o pal' son sous-miniatre, et
apres approbation do eo rapporL pal' 10 (,h..1' d u lIIilliHI'll'tl eI. apl'Cfl quo Ie traite
mont a payer auru Ute vote pal' 10 pllrlollHllll, I" (,Iltd' du milli,.;I,\r'o olloiHi,'a, pOUl'
epreuve, a memo lu listo dOH calldidaL,.; ayallL '1"aliI6, pr(,p:ll"~O par' 1:1, (,olllrniH,.;ion, et
soumettra au gonVel'nOUl' en consei l le nom d'llllo IlOniollllo "1'01'1'1' :L o('('"P01' lu IHJI:li
tion vacante.

2, La personne ainsi choisie ne sera nomrneo omploye po1'I11II 110 II I 'I Il 'II I' 1"\"; uvoir
fait une probation d'an moins six mois,

3. Le chefdn ministere ou lo sons-chef pourra, en tout temps, all (',OIlI'S do ln
probation, renvoyer nn corn mis ou employe nom me dans son ministero.

36, Chaque fois qu'il sera necessaire de faire uno nouvelle norninntion IL uno
position quelconque au sujet de laquelle it est decl'et6 parIe preseut Acto q u'u no
nomination nouvelle ne sera faite qu'a la suite d'exameus d'aptitudes, It) "hId' d Il

ministere choisira, a merne la liste publiee des candidate, une personne <J1I'il ('wiL
propl'e a remplir la position et en soumettra Ie nom an gouverneur en consoi l llOUl'
approbation.

a. La probation poul'ra etre prolong6e a au dela d'un an, ou la nomination ponlTll
etre rendue permanente en tout temps apres l'expiration de six mois, pourvu qno la
personne choisie ait donnee entiere satisfaction dans l'execution de ses fonctions, En
recommandant au gouvcrneur en con-oil ln ratification d'une nomination sujette <1
probation, Ie chef d u mi nistero mcurionnora lo I'esultat des rechercbes faites an
sujet du caractere et de la sautd do l'individu conforrnement aux dispositions du
paragraphe c.

b. Si la conduite d'une persouno nornmec sous condition de probation n'est pas
satisfaisante, on pourra en tout temps mettre fin <1 HUn cmploi sur le rapport a cet
etfet ad resse pm' Ie chef du ministare au gouverneul' on couseil.

c. Anterieurement a on imrnediatement apres Iu nomination d'une personne
sous condition de probation, le chef du ministers ohticndra de la commission des
examinateurs, copie des certificats de sante et de bon carnctere dscernes a telle per
sonne et recherchera si ces certificate valent toujours ot s'il,.; sont d'un poids sufflsant
pour justifier-Ies autre ..l conditions etant remplies-I a nomination de I'individu aun
emploi dans Ie service public; et les noms de toutos porsonnes recommandant quel
qu'un a une nomination dans Ie sel'vice civil sel'out conserves dans les archives
permanentes du ministere dans lequel la personno ainsi recommandee aura ete
nommee.

d. Aussit6t que possible apres Ie co~mnucemont de chaque annee de calendrier,
Ie chef de chaque ministere faurnira au I:ltlcretairll d'Etat une liste donnant 10"
noms de toutes les personnes nommecs a des omplois dans son ministere durant
I'annee pl'ec6dente, ainsi que leuI's positions et 10111'''; traitements, et les noms de.; 111"'
sonnes dont il a accepte les l'ecommandationB daus chaque cas; et Ie secrelail'o
d'Etat fera imprimer ces listes et les soumottl'a all parlement a sa premiere scs,.;ion
suivante.

36. Nul commis sujct a probation ne restcm dans Ie miuistere plus d'1In an,
a moins que, a ou avant I'expiration de ce temps, Ie sous-ministre n'avise pal' ecrit
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Ie chef du ministere, que Ie commis est considere par lui cornme competent a
servir dans Ie ministere,

2. S'il est renvoye, le chef du mi nistere montionnera dans un rapport an
gouverneur en conseil, les raisons de son renvoi, et on procedora de lu merne rnaniere
au choix d'un autre commis pour Ie rernplaccr; et Ie chef du ministers decider«
si Ie nom de la personne rcnvoyco "era raye de la liste pour Cause d'aptitudes au ser
vice en general, ou I'!i on lui donnera Ie benefice d'une autre epreuve.

3G. 2. Ajouter : dans ce deruior cas, la seconde periode de probation ne com
mencera qu'a l'cxpirarion de six mois au moins apres la fin de In premiere periode.

in. 2. Les di reeteu rs des postes dans les vi lles et les in-pecteurs des postes; les
inspecteurs, IeI'! receveurs et les employes du service preventif dans Ie depnrtcment
des douunos ; les inspecteurs des poids et mesures ; les sous-receveurs et les employes
du service preventif dans Ie departement du revenu de l'iuterieur pourront €ltre
nornmes sans examen et sans egaru aux regles relatives aux promotions pre-crites
par Ie present Acre.

37, 2. Supprimer la mention de tons los fonctionnaires rnentionnes, aI'excep-
tion drs directeurs des poetes dans les villes et de receveurs des douunes,

38. Si u ne vacance etc.
38. Mentionner par qui Ie rapport devra etre fait,
45 et 4fl. Intercaler entre ces deux articles u n nouvel article a l'effet suivant:

si une pel'sonne iuferieu ro a une autre dans l'ordre d'ancienuete, dans une classe
donnee de l'une ou I'autre des divisions du service, se met dans les conditions voulues
pour etl'e promue en subissunt l'examen, etsi une personne superieure a elle dans
I'ordre d'ancienuete laisse passel' "am; prendre qualite l'cxumen auquel Ie moins
ancien a pris qualite, de memo que celui de I'unueo suivante, leur rang relatif d'an
ciennere sera change, ot Ie moi ns unrien sera inscri t avant I'autre pour toute
promotion subsequente.

28. Aucun truitc ment lie sera paye a un mcmbre dn service civil dont la nomi
nation ou In ]l 1'01110 t.ion, Oil dont I'augmentation do traitement posteriour au premier
jour de juillet 18S~ ll'ollt pas et.e fuit es couformement aux disposition" de l'Acte du
service civil Cll vi!-!:nPlIl', a I'opoque de telle nomination, promotion ou augmentation.

28. Chaque dl('j'dp miui-terc auru lc droit de punir un fonctionuaire, commis
on autre employe conpald" de muuvuise cond uite au moyen d'amondes, n'exced ant
pas leA appointeruonts d'lIll mois t->:tns suspension de service, Oll de le suspeudre du
service et de supprimor t->1'S al'l)l.inll,nwllts pendant u ne periode n'excedant pas deux
moi,,; muis des poinos plll,~ S'~\"\I"'S 110 1)l'"I'ront etre i mposees que sous l'autorite d'un
arrete mi nistdr-iel.

46, Un ecbange de positillils "Iill'l' d,'II:\ j'olldiollllai,'('s servant dans des depar
tomenta differcnts ou dans Jilr,~r,,"I,'s di\'lsi",\s nil 11I'~1Il0 m i nist cre, ct le fait de
remplir une vacance dans nn minister« \,lll' 1111 II'lIIIS"I'l't opcr{, .l'u no nutre division
du meme minister'e ou d'un autre millisl,"r,' 1"'lllTII'11 ('In' alllol'ises parle gou
verneur en cOllseil ,ans qu'on fasse ,~lll,ir 111\ ,':\111111'11 ,\ 1'1I11 Oil :\ I'antro fonction
uail'e; mai,.; telle echange de transfcrt 8erll I'llil snlls n".!..::"\('lltali"n Llu traitement de
I'nne ou de I'autre des personnes echangel's 1111 I l'Illl,sj""flSCS; et nul Ie personne, dont
rage a i'epoque de sa nomination primilivo tl:\,',~dnil Irellte-cing ans, ne sera trans
feree d'une division exterieure aune divisioll iIlJI~l'itluro.

46, Ajouter: Ie mng d'anciennete dtls l'orSlIlllles employees dans Ie ministere
ou la diviRion auquel Ie transfert e~t opere 1111 ~tll':l pas affeete a leur detriment pai'
tel tl'ansfert, a moins qu'on n'nit fait au gOU\','l'lInul' en conseil un rapport a j'etfet
que Ie tmnsfert a Me opere pour repondrll :\ 1111 I.nsoin pressant du 8C1'vice public,
uuguel cas ia personne transferee conservem HOII mng d'anciennete daus Ie service et
en beneficiet'u. .

47, Quand, par suite d'un surel'o!t t.ernpol'aire de besogne 011 pour toute autre
cause, I'aide de eommis temporaires deviellt. lIecessai,.a dans un service de ]a pre
miere ou de la deuxieme division, Ie chef dll minilitel'e pOllrra-s'il est convaincu de
I'existenee de cette nec9ssite-choisi,', sur la demande du soul:>-chef du millistere,
a meme la li8l:e ues candidats ayant q ualite pour lesq nels on n'a pas tl'om'e de vacances
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jusqu'alors, Ie nombre des commis temporaires requis, on, si la liste ne four-nit pas
telle pCl'sonne, il pourra employer tonte uutre pcrsonnc ayant qualits pour faire le
service en question j mais cette autre porsonno nc sera pas maintenue dans cet emploi
temporaire apres la periode an COllI'S de luquol!o un cxumeu preliminaire au d'apti
tudes aura ell lieu, a moius qu'el lo 110 HC prcscnto :\ j'examen et qu'elle n'obtienne un
certificat attestant qu'elle a subi l'cx.uncn IICCOHHUil'e.

47. Substituer aux mots" 011 Hi lu list.o nu fournit paH tellc persouns," les mots
"ou si Ja liste ues candidate uyaut qnu l i td II etc 6plliH.le."

Apree le mot" requis," njout or "dllnt lu nutn i nnt ion, ocpcndant, no sern faite que
1501115 les conditions rnent.ionmio« dan" l'urt.i«l« 17."

49. IJe chef d'un miuixter«, ot. 011 1'011 ahsllll('u, 10 -ous-chef de ce ministere,
pourra accorder a chaq110 lonct.iouuui 1'0, 1'1'0111 io r ,,11111 lid", ('"111111 iH Oil uu trc employe,
des vacances dans un but ,!<l d,qaHHOlllullt 1'0111' 11110 1"1l'illdo lI'l\xc6dant pal; trois
semaines chaque anneo j et chuq uo liJlH'1 iouuni 1'0, ('11ll1l1li" Oil 01Ilplo)'6, Hoit de lu pre
miere, soit de la deu xionio diviHioll p"l'lIdl'lll"H VII"all('O" at',·ol'd(.o.,:t tollt, dnt«, chaque
anuee, que dl3tet'minem II, eliot' Oil lc HIIII,·"ll(o(' d u IlIilli.,lt"I'''_

2. Dans les cas de mulndio, Oil pour ton truut ro raiHIIII 'I"i lu i l'al':tlll':1 -utlb-unto,
Ie gouverneur en conscil pourl'a uecordcr :t 10llt 10llt'tillllllllil'0, I'r"lIlil'1' l'Olllllli",
commie au autre employe, un conge pour 11110 )ltll'iodll lI'OXI,(lclllllt. I'll>! d"lIw Il\()i~.

49 (a). Lo chef du ministere pourra, lorsqu'il HOl'a illli'l'I1l6 cII' III Illlllllclill IIU
de l'incapacite physique re,.;ultant d'une cause quoh-onq uo U'ill'ldi'llIlIlIl 1'1l~ u nu
inconduite personnelie d'un employe du m inistere, lui uccorrlcr 1111 1'''I1~~'~ 1'''111' IIUll
periode n'excedant pas une sernaine, avec ou sans cer tificat de llICcleeill, Hlli\'lllli '11I'il
le jugera a propos, ou ponr une periods n'oxcedant pas deux moi« Hi 1111 l~(,rl ili(~lll. dn
medecin a ete tourni, attestant qu'un conge do cette duree est neccssui re 1'0111' 1"'1'
mettre a l'ernploye de recuperer sa sante; mais tout conge de plus 10llgut~ dlln~lI 1I1I

pourra etre aecorde que par un a1'l'ete ministeriel,
b. Un conge pourra etre accords par arrete ministericl a tout fonctionuui ro 1111

autre employe permanent, pour cause de maludie au autre cause suffisunte, POIII'Ullll
periode n'excedant pas douze mois.

c. Le chef de chaque ministere fournira tous les ans au secretaire d'gLat, all

commencement de chaquc an nee de culendricr, un etat certifie de tous les conge",
autres que les vacanccs l'egnlierc" annucl lcs, accordees au cours de l'anuee precedontc,
aux employes ue son depal'lemmlt, orncttnnt ccpendant les cas dans lesquels eo"
conges extraord innires u'ont pm; excclIG six jours ouvriers dans tonto l'annce, et 10
secretaire d'Etat fera imp rimer ccs ellllH ct ICH sOIl'ndtra au parlement,a sa premiere
session suivunte. Ces etats indiqucrollt: 1. Ie nom de I'employe; 2. Ie rang et In
position de I'employe; 3. la date et la duree du eong6; 4. la cause pOllr laquelJe Ie
conge a ete accorde.

50. Le chef u'lln ministere, et en son abscnce, Ie so us-chef de ce minisUJle,
pouna (a) suspendre de l'ex6cution de ses fonctions au de la reception de ses appoin
temellts tout fonctionnaire ou employe coupable do mUllvllisc conduite au de negli
gence dans l'ex6cution de ses devoirs; ( b) level' cctte suspension j mai,.; nulle per
sonne ne retirera d'appointements au de solde pour Ie temps pendant Jequel elle aura
ete suspendue.

50, Ajouter a la clause b: "a moins qu'on nc reconnaisse qu'elle n'etait pas
coupeb!e de Ia faute qu'on lui imputait ct dont l'imptltatiol1 avait motive sa suspen
sion."

60. Les dispositions de I'Acte du servico civil, d'uutant qu'elles font dependro
dans une mesure quelconque une promotion dans Ie service civil de l'examen decret6
dans Ie dit acte, ne s'appliqueront pas a tout employe uu service civil qui est entre
dans Ie service civil anterieurement au premier jOllr de juillet 1882, sauf en ee qui
concerne les fonctions a la charge a laquelle cet employe du service civil POIlI'I'a
aspirer etre promu.

60. Substituer "soi:xante-douze" a" quatre-vingt-deux."
(Signe) W. D. LESUEUR

!) janvier 1882.
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VENDREDI, ;) fevrier 1892.

M. A. M. BURGESS est rappele et interroge :-

5'1'34. Avez-vous des rapports avec Ie bureau de I'immigration au sujet de l'eta
blissement d'immigrants SUI' des terr'es dans Ie Nord-Ouest ?-Nous n'avons en realite
aucune communication directe avec ce bureau. Nous semmes oenses trouver des
terree pour les immigrants quand ils arrivent, Les rapports entre Ie service de
l'immigration et le service des tel' res no sont peut-atre pas aussi d irects qu'Ils devraient
l'etre. Naturellement, ce bureau a des agents ala plupart des endroits OU nous en
avows nous-memea, lit ces agents out soin des immigrants a leur arrivee et, je suppose,
les guident vel'S Ie bureau des terres,

57:J5. Si VOUR aviez Ie contrdlo de l'immigration dans votre service, pourriez
vous red uire de beaucoup les deux personnels ?-Je ne connais pas beaucoup Ie per
sonnel du service de I'immigration dans Ie m inistere d'agricnlture, mais aux
endroits ou i' y a des agences des denx services, je u'ai aueun doute qu'on pourrait
operer une grande reduction.

573G. Quand il arrive que I'agent de ehaque service a une besogne insuffisante,
un soul agent pourruit faire toute la besogne ?-Assurement.

5737. Et cela tendrait a assurer une administration plus efficace ?-Naturelle
ment. Los deux services se sont toujours efforces de travailler autant que possible
de concert, muis il ya necessairement un manque d'aceord entre nous a I'endroit
particulier ou I'immigrant est depose, et c'est de ce cote q ne j'ai toujours trouve notre
systeme un pen faiblo. II semble que preseuterneut l'organisatiou theorique eonsiste
en ce que Ie service de I'Immigration concontre les immigrants a certains endroits
le long de la ligne du chemin de fer, et qn'uno fois les immigrants laisses aces endroits,
nons sommes censes en prendre soin. Nous avous cn pendant un certain nombre d'an
nees une organisation dcguides ellargcIoHl"ind iq uer los terres, des ir-dividus nommes pour
prendre soin dos immigrants dcs qlle ceux-ei- n'etaieut plus sous Ies soins du service
de l'immigmtion. 011 s'uporcut, cependant, que cette organisation etait dispendieuse
et peu utile, ot on l'ubandonna, Pal' la nomination de M. Mstealf«, aujourd'hui depute
de King:ston all l'al"lm11ent, llOUS uvons essays d'harmoniser les deux services. II
etait l'ag(Int «orumun dOH deux services ala station du chemin de fer a Winnipeg,
mais nom; avions ('(lpcndan Lch.icun un agent a I,Vinnipeg q IIi ngi;.;eait pOllI' f;OU service
particulier. Je u'ni uucuu dOllie, corn me je l'ai deja dit, qu'en -ce qni concerne les
endroits Ie long d u chetuin d" lor (11\ chuque service a son agent propl"e, on potu-rait
effectuer une grande eoollolnil', do IIIl-mO 'lll'njonter considcrnblcment a l'efflcacite du
service, si unseul agent rcpl'{o"nllail IllS d('!IX intcretf'.

5738. C'est-u-dire si tout o la '!lll'Stioll Mail SOilS uu scul eontrdle general ?-Oui.
5739. Quel service a Ic plu« 12:I':\Il.[ 1101111.1"1 1 d'ag('ll!s dans 10 Nord-Ouest ?-IJe

ministere de l'iuterieur.
5740, Consequcmment, 15i YOUl-i ('OIl\'l'1'1 i"sil'/, \'ll"; agl'nti'i (Ill agenti'i di mmigration,

vous au riez un personnel plus con"idt"l'a 1.1" d ':lgl' II t S d 'i mm i,~"I":ltioll 'I uo n'eu a aujour
d'hui Ie service de l'immigration ?--Olli.

5741. Parco que VOllS avez plus d':I,~'I'II"('i'i 'III'il 11'011 :l 'I-Bn ce qui coneerne Ie
Nord-Ouest, cela est vrai.

574~, Avec l'organisation actuelle il ]I"III'I':I i t :ll'l'ivel' que des immigrants fnssellt
conduits all N ord-Oue"t par Ie :service do J 'jIll III i,!.!; I'lliioll, et que par suite d'un manque
de rapport avec votre ministere ils plll-i'('111 ,'t' decider a frauchir la frontiere?~

La choi'ie (lst possible, bien que je n'aie ]Ja:> "II ('Illillaissance d'un seul cas dans lequel
elle soit ll.1"l'ivee, M. Lowe s'ei'it plaint:1 llilli, it Y a quelques annees, que quelque
chose de ee genre etait veuu a sa eonnaiss:ul(·.\I, iL Brandon, ou SOil fet'vice et Ie notee
ant chacun une ugence, au bien OU ils avaiollL lIno agence dans Ie temps. Je ne sui,;
pas assez all courant des affaires d u minislcre de I'agricuitnre pour dire au il a
des agences. _

5743. Bn 1890, it avait une agence a Brandon, Ulle a Calgary. une a la Maohoil'c
de l'Orignal, une il. Regina, une a Winnipeg, une a Vancouvel' et une a Victoria, sept
cn tout ?-Oui.
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M. ADAM HARVEY comparait et est intel'l'oge :-

5744. Vous etes procureur en matiere de brevets d'invention et notaire public
residant a Ottawa ?-Oui.

5745. Vous avez adresse a la com misaion, en date du 4 [evrier, une communica
tion dans laq uelle YOUR exprimez Ie desi r de HOUA convuincro du tres mauvais Mat du
bureau des brevets d'invention et de In grande nCCeHHite qu'il y a d'en reformer com
pleternent les method es, et vous nOUH demande;" lu Iiberte do donner votre lemoignage
SUI' cette question. La commission HI~r:lit hcu rous« d'cntcndrc ce que vous avez adire?
-Je voudrais avoir un peu de telllp", /)an" le morucn! jo pou rruis VOIlS donner un
simple apergu, mais, si je Iais uno dl()lCISitioll, j'aimcrui« :\ produiro des documents a
l'appui de tout ceque j'affirme, uf, nu tn rul h-uu-ut , jo n" puis lo fuirc, parce qu'il fau
drait un peu de temps POIlI' oxuruiuer I'(~S d')('lIl1wltls,

5746, Donnez-nous uno ideo gcncralo dos a"lIs q ui, d'aprc" VOII", oxistcnt ?-Le
principal point dont je d6"ire sai"il' la 1',Ollllllissioll, ,·'cst '1110 10 111I1'O:llI de" brevets
c'est-a.d ire, naturel lernont, lo conun issn i ro Oil 10 "Ol,s-oonlllli"',airo-llo 1'0 conforrne
pas aux dispositions des nrt.iclcs lli et 17 do l'Act« dOH "I"'\'OIH, ,',hapitl'<' lil des Stu
tuts Revises. L'urticle 16 a trait aux refu« <l'aecordol' dos "ro\',ds"" d,(l'/llro 'lue lo
commissai re pourra s'opposer a l'octroi cl'un brevet dallS ks I',IIS Sll ivun ts,

5747, C'est-a-di re le ministre ?-Le ministre,ou lc e"lnllli."Hail'o oil /1' S"UH-"om
missaire. Les cas mentionnes sont : (a) quand il est cl'opiuiou '111Il lu ""i·diHant
invention ne saurait en droit etre breve tee ;

(b.) Quand illui semble que l'invention est deja en Ia possession d u pnldi,', avn"
Ie consentement ou la tolerance de I'inven teur.

(c) Quand illui semble qu'il. n'y a rien de nouveau dans l'invent.ion. end ('st.
important, parce que pour savoi r si l'invention a un caractere de uouvcautc, il luu t
faire des recherches, et consulter Ies archives du bureau des brevets.

(d) Quand il lui semble que l'inventiou a ere decrite dans un livre 011 uu t.rn
publication imprimce avant Ia date de la demande, ou que d'autre faeon elle est en III
possession du public;

(e) Qlland il lui semble que I'invention a deja ete brevetee au Canadaou ailleur... ,
si lo cas est de ceux qui tombent sous Ie coup de l'article 8 du present Acte, et qne
1e comrnissaire a des doutcs sur la 'I uestion de savoirsi c'est Ie porteur du brevet 011

Ie requerant qui est Ie premier iuventour,
On voit que, si cet article ne cornportc pas de rostriction, Io comm issaire a le

ponvoir eno rrne de refuser des brevets a son gre, Mni» le parlernent n'a pas voulu
lui confier ce pouvoir. I11'a restreint, et voici ce qu'il declare dans I'article 17:

" Chaque fois qu'un commissaire s'opposera comme susdit a l'octroi d'un brevet,
il adressera un avis a cet effet au req ueran t et exposem lcs raisons sur iesquelles il
base son objection, avec assez de detail poar permettre au requerant de repondre, s'il
le peut, a I'objection du commissaire." S'il objecte, eo ne pout ~tre que pour I'une
des raisons mentionnees dans I'Acte. C'est co qu'exige 1a loi, et, si Ie commissaire
objecte en s'appuyant sur I'une de ces raisons, il doit Jire puul'quoi, il doit exposer
Ies motifs ou raisons de son objection, II doit Ie fairc avec assez de clal'te pour pet'
mettre au requerant de r6pondre a son objection, C'est I'objet·du litige. Souvent
Ie bureau-generalement en fait-quand il fait une objection n'en al'licule pas les
motifs. J'alll'3is voulu avoil' Ie temps d'apportel' avec moi des documents officiels du
bureau des brevets pour pl'ouver que e'est ce qu'il fai t, je ne dis pas dans tous les cas,
mais je suis que dans la plupal't deH cas soumis pal' moi, la regIe posee par Ia loi
n'est pas appliquee et Ie modus operandi du bureau est q uelq ue chose comme 10 sui
vant: une demande de brevet est produite en temps utile ou non; cette demande
est examinee et I'a"is que regoitle requerant est cOll9u, par exemple, dans les termos
suivants :

"On ne peut faiJ'e dt'oit qu'a une demande au moyen de cette requete." II 0

peut qu'il y ait deux, trois ou quatt'e demandes. La loi des brevets ne restreint pas
un reqllerant danR Ie nombre des demandes. Or, si Ia requete n'est susceptiblll (1'10

de I'admission d'une demande, Ie veriticateur devrait faire remal'q uel', supposons'lll'il
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accorde la demande n? 1, que la demands n? 2 a ete devancee, soi t par des Iivres im
primes soit par des brevets anterieurs ; mais il ne dit rien de tel. II se contente de
dire qu'une seule demande peut etre acco rdeo, ot ce qu'il ya de curieux c'est.q u'il se
soucie comme de I'an qua-ante de savoir laquelie. Du moment que c'est l'une des
domandes c'est tout ce qui lui faut, .I'ai des cas a l'appui et je peux produire des
documents pour prouver qu'il en est uinsi, Dans un cas entre autres oil cette
objection fut soulevee, le requerant avait compal'u en personne, et j'arrangeai une
entrevue avec M. Pope, Ie sous-commi-saire actnel; nous comparumes devant lui et
le verificateur, aqui I'on avait corifie l'i nstruct ion de l'affaire alleguadivors arguments
ponl' et cont.re. Le soue-comruissaire roconnut la justesse de certains arguments que
jc fis vuloir cetto fois-ls.

5748, La lui vous donne Ie droit d'en appeler au gouvel'l1eul' general en conseil
au sujet des questions que vous avez discutees. VOUI; auriez pu eli appeler au gou
verneur en conseil et, oonsequemrncnt , ces questions sont hOI'S du domaine de votre
enqudte, Accusez-vous le co mrnissu ire d'avoir agi pat· corruption ?-Non,

5749, Alors vous uvioz votre appel au gouverneur ell conseil ?-Je voux VOUB

IJI'oU\-el' que cct appel equivaut a rien. II n'y a virtuellement pas d'appeJ.
5750. Mais la loi vous donne Io droit d'en appeler au gouverneur en conseil ?-A

quoi cela equivaut-il ?
5751. Ce devrait lltre un appel effectif, car Ie gouvemcur en conseil a toujours

l'avis du ministre de la justice ?-Je vais vous montrer comment on proeodo. Si je
reenis, cornme j'ai re~Jl1 r~cemment, uno reponse que je He considers pas conforrne a
la loi, si jo reeois une reponse par laquelle on ren voio une dernande sans se conformer
a l'article 16 ou 17 de l'acte, ce n'est pas une reponse conforme a la loi,

5752. II serait interessunt de vous voir indiquer q uelle importance vous attachez
a I'appel ?-Si jo reeois, comme j'ui reeu, une reponse de ce genre, j'ai constate q u'il
ne sert de rien de discuter avec Ie bureau, II ne devie jamais de la position qu'il a
prise. Ton! homme est ex pose it so tremper et un hom me qui ne retire jarnais rien
de ce qn'il a f,lit a certaincment tort. C'est le cas du bureau des brevets.

575:1, En 'llloi cot appel VOUR panrit-il illusoire ?-Cela depend beaucoup de la
routine du hun-nn.

5754. Qna lid VOIIS eu appelez, vous n'uvez pas a passer par Ie bureau mais vous
en appelez direc("IlHlnL all gOIlVel'nenr on conseil ?-L'appel est defere au ministre
de l'agriculturc POIlt' qll'il fassl' rapport, et a quoi cela eqllivaut.il.

5755. Est-co que ('."llfi'l'll\\:lIl('lIt il. lu loi, la question n'est pa::; deferee au ministrc
de la justice ?-Non.

5756. N'cst-ce pas ]a ('out UIIIO, ~1. )'o]lo? ,
M. POPE,-Ce n'est 1':1'" 1:1 loi, l\\:lis (,'0,,1 Ill. cOlllllmo,
5757. Vous avez ]e droit <I'eln' "Idl'lllill Sill' I'appl'!'t
M. HARVEY.-J'ai fait rapl'''r! 1111 IlIini811'1' fi" 1:1 jllslice (llli a refuse d'agir

independamment du bureau dci' 1>1',,\'('18,
5758. Maio; chacull sait qno 10 minisll'" <I" 1:1 jllsti"ll (,nlelldl'a les parties sur

n'impol'te lequel des points en litig'(J '(- 1)11118 nl"8 rllpporls avec Ie ministre de Ia
jnstice j'ai acquis Ia.conviction qu'il e"t IlIlIjlllll'S <Ii"[J(Jse a agir autant que, possible
avec eq ui te et franchise.

5759. En regie generaJe, le COlispi I pri \'(1 dCfcl'e ces questions au ministl'c de la
justice, et sill' Ie rapport de celui-ci il ..,,, ('II 1I10,,1I1'e de les decide!' ?-Il me faut
suivre les deveJoppements de l'affail'e POlll' I,lil'e yoir a quoi se reduit cet appel dans
ses premil~res phases. Si on m'adres"o 1111" repollse com me celie q lie j'ai mentionnee
et quo je l'eplique au bureau des bl'uv..ls Ull (Iisant que ce n'est pas une reponse
conforme a la loi, ou Ul1 acte conforme a la loi, q lie fait Ie bureau des brevet!' ?-RieD
dn tonto 11 ne s'occupe plus de la requGlu ni do co que je fais. Je puis eerire 50
lettres, Ie burean des brevets ne remuem pllS. Est-ce Ill. la rnaniere de faire des
affairetl, pour ne rien dire de la loi ?

5760, Dans nil ca" comll1e celni-Ia, vous devriez en appclel' au gouvCl'neur en
conseil ?-La soule chose que je pllisse fail'e apres cela, c'e"t d'en appeler au com mis
saire en personne, Je Cl'nins d'avoir a cmployer des mots durs, mals M, Carling e"t

•
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au trap indolent ou trap ignorant pour prendre nne attitude dans ees cas. Et inva
riablement, si une plainte de ce genre lui est fnite, on bien it ne fait rien du tout, au
bien ilia defere it ceux contre qui elle est fuito, et il n'est pas it tlupposel' qu'ils
fassent quai que CC soit centre eux-rnemcs.

5761, Pourquoi ne vous adressoz-vuus pas au gouverneur en conseil ?-Quand
les choses prennent eette tournure jusq ue hI., a q 1I0i sorvirait-il d'aller plus loin,
quanti on snit que Je gouverneur on couxei l d6lOrerait.la question au ministre et qu'il
est raisonnable de supposeI' que oelui-«i ag-im crunmo il l'u fai s juequ'alors ?

5762, Eies-vous jamais aile dcv.mt 10 g'0nvenwllr 011 oOIl.Heil'?-Non.
5763. Comment pouvez-vou, en p.u-lor ulors ? .I'ui 011 couuuissunce de cas portes

devant lui par d'autres personneH.
5764, Vous avez dit quo (',',llait lu pri 1I(\i palo q IWH!iO/l (PIO VOUH nvioz it sournottre

a la commission. Avez-voll"; ruu ro ('.!Ioso'? \'OIiH /Ill 11l11'IOll P:IH d'm'.cu,.;aLion person
nelle centre le cornrnissuiro Oil lc sous-r-om m issni ro '?-Noo.

5765. Mais VOUi'l no pal'l1!gllll paH 10111' III:I/lil\ru du vui r It'llo qu'appli(11l6e it lu deci
sion de ces demundos ?-C'o"t a III p rut iq uo tlu hurouu quoj'ol'.i(,(,to.

5766. VOUH ne cl'Oyell ]>:U:I qne II, co nunissai r« Oil 10 "OUH-('Olllllli"Hllil'U so so it
conforme it la loi ell co qlli coneerne les dcmuud os prCi'lOllleus pal' voU" ·?-I'l'4I(·.i"ellle/lt,

et i I n'y a pas de loi pour les obliger it s'y conlormer.
5767. Vous n'etes pas aile en COUl' d'appel ?-Non, a cnuse do l'ex perio/lco qnc

j'en ni.
5768. Mais vous n'en avcz jamais fait I'experieuce ?-J'cn ai l'uxpdrioru:e, (\ar j'y

ai eu une cause moi-msme
5769, En admettant l'exactitude de votre declaration ex parte, sans dou te Hi \'OnH

en appeliez, votre affaire recevrait en fill de compte u ne juste solution '!-.I'(NI dirll
quo s i VOUS vous inforrniez du resu ltat de cee appels aupres d'un proellr"lOr I'll
matiere de brevets d'invention u. Ottawa, il sourirai t. Puis il y a une question dll
detail qui aboutit it Ia msme cho-e. II y a quelques armees, on a inauguro iei lu
coutume suivante : Quand on objectait a une demande, on trunsmettult I'objectiou
au nom du comm issaire ou du sous-commiesnire, mais j'ai en rna possession deH
communications dans lesquolles 011 disai t "vous trouverez ci-dessous une communi
cation du verificateur." 011 a imit6 li, cet egard les communications transm ises anx
Etats-Uriis, mais aux Etuts-Il nis cclu CHt vrui, cal' Ie verificateur est un employe cree
pal' la loi, tandis qu'au Canada nons lie eonnuissnns ricn en fait de verificateur. II
n'y a den asun sujet dans l'Acte des brovets. Nut urcllemcnt, Ie" verificateurs existent,
muis a simple titre u'uidcs au cornmissairc ou all SOliS «o mmissaire. Lc sous-com mis
saire di t : ,. VOllS trouverez ci-dessons une com municat ion du verifieateur" et ilsigne
comme sous-eornmissnire, muis si nous n'ucccptons pas co qui est exprime dans cette
communication du vdrifioatcur la question est de suvoi r si Ie sous-comrn issairc a
jamais recherche si l'objection est bien ou mal fondee. Si I'objection me parait mal
fondee, la probubilite est que le sous-cornmissaire la declureru bien fondee, parce qu'il
sent qu'apres tont c'est!'ia decision a lui, bien que ce soil I'opillion dll verificalenl" Il
ya lit une anomalie. Elle ne pretel'ait pas a des difficulteH si la loi avait cree des
verificateurs, mais ceux-ci n'existent pas aux yeux de la loi. C'est donc la decision
du sous-commissaire, et quand plus tard vous venez dire qu'elle n'est pas exaele, Ie
tlous-commissaire est por'te a dire 'lu'elle doit lltre eXlIde, cal' il lui est tres difficile
de se tromper. C'est la difficulte qui se fait sentir tout 10 temps. Si je n'obtiens pas
de satislilCtion ici et que j'en appelle au comrnissaire Ini.mllme, il delere Ia question
au 801ls-ministre en me disant qu'il nta pas de rapports avec Ie bureau des brevets,
qu'il n'a pas I'antorite d'agil', qu'il ne connait rien dn tout en fait de brevets, bien
qu'il ait eu llne experience de cinq ans, dix ans ou plus de la loi des brevets, et
en 80uriant d'une certaine falion il vous donne a entendre qu'il ne connait rien en fait
de brevets, et en souriant d'nne autre falion il vous donne a entendre qu'il ell connai L
long la-des8us. VOUR passez ici quelquel:l jours, et vous vous apel'cevez bient6t ll"O
toute I'affaire se reduit it une justification de ce qui a deja ete tiut.

5770. Bien que les verificateurs n'y soient pas stricternent designel:l, ils l:Iont
Dommes sous j'au torite de l'Acte des brevets ?-Ocla peut etre Vl'ai jUl:lqu'a un certain
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point. Dans Ie bureau des brevets aux Etats-Unls, au il y a 27 au 30 verificateurs
principaux, au il ya necessairemont de grandes divergences daus la pratique, et au
de temps a autre on trouve un employe qui tient mordieus It sa premiere opinion, il
est agreable de constater que pour une bonne moyenne, on n'y trouve pas un
employe assez enUlle pour que si on lui demontre qu'il atort-et ils ont sOJ,lvent tort
-il ne modifie pas sa maniero de vail', et consequemment, il u'y a pas de dlfflculte,

5771. Vous voudriez que Ie cornmissairo changeat d'opinion pour vous plaire,
bien qu'il crut avail' raison ?-Certainement non.

5772. En n'en appelant pas, vous portez ces employes a conclure que votre
demando n'est pas fondes ?-Pl'ecisement. Et cela ebt tellement vrai que la eonduite
des fonctionnaires aux Etats-Uuis est due su rtout It ce qu'il y a un prompt appel au
commissaire, au d 'a bard au bureau des ver iflcateurs, puis au x cornmissaires ; et puis,
au x Etats-Unis, Ies decisions des. verificateurs sout inflrmeos It peu pres huit fois sur
dix,

5773. Alan', vous no rendez pns justice a vas clients en n'en appelant pas ici ?
C'est parce que nons n'avons pas confiance dans cet appel. Une autre question est
celie de savoir si, dans n'importe lequel des cas que j'ai meutionues, j'aurais eu le
droit d'en appelor.

5774, Pourquoi ne demandez-vous pas a. M. Pope de laisser un autre vorificateur
decider Ie cas ? Avez-vous jamais demaude a. M:. Pope de faire cela ?-Je ne me rap
]Ielle pas qne j'aie jamuis demunde a. M. Pope de faire cola. II Y a autre chose. Pen
dant des anuees on u'a pas accorde un seul brevet en fait de clotures, simp lement
narce qne, je 8uppC1se, Ie veritlcateur s'est mis dans la t~te qu'il est impossible d'in
venter quelque chose de neuf en fait de clotures. Mais il est preuve par les archives
que dans les deux annees qui ant precede I'aunee derniere, an cours de laque!lej'ai
dernande un brevet pour c!owres, pas un seul brevet n'a ete aceorde, tandis qu'on en
aceordait taut auparavant, et que, pendant tout ce temps, des brevet" pOllr clotures
etaient accordes aux Etats-Unie. Ce n'est pas que des dernandes n'aient ete prodnites.
J'en ai retire quelques-nnes lJal ce qu'elles etaient refusees saus raison valable, bien
que parf'ois on les refusat pour de bounes raisons.

5775. Le bureau des brevets a eu quelquefois raison 7-Vous n'esperez pas me
voir refuser d 'ad mett.ro que la decision d'uu employe du gouvrrnement peut quelque
fois ~lre juste. .Io 110 veux pas aller jusque la. Je crois qu'il serai t possible de
nom mer cornme vcrilk:ltoill's do meillenrs hommes, des hommes plus competents. Je
crois que ceux qU'OH num mo a la position do verificuteur devraient subir nn examen.
Nous avons actueilamont dl'S veritil-lllt'1I1'S qui ne connaissentrien en fait de brevets,
au n'en counuissaien t rio II IllI:llld ils ";0111, olllrc" Oil fonetions et en connaissent encore
tres peu de chose. Nous uvnn« dalls ",'II" po"il.ion deH hommes qui ne savent pas
fa ire la distinction entre UIIO dOlnillld" ,:':;("11"1'111001. 111111 domuude speoiale et qui ne
saveut pus en quai conslste uno dOlnalld,' nu x t«, .10 orois ()1I'01l general nos veri fica
tours sont tres insuffisamment r61ll1l1l'~I't\" "" '1110 1I0llS dovriolls avail' de meilleurs
hommes, mieux remunercs. .Te crois q II 'j 1 l'sl, Il'l)" i1 propo8 que Ie verificateur soit
un fonctionnaire ires bien remunel'e,

5776, Et il vous en faudrait en pillS I-:r:lll<l Hombre pour faire ce travail ?-Si
I'on doit contiuuer a. fail'e une verifilJalioll, Hi ce d0it ~tre la praique du bureau, je
<Jrois qu'il clevrait y avail' un plus gl'all<l nomhl'o de vel'ificateurs. Je ne suis pas
tont It fait J'enseigne su" Ie mode de n5l'iti"alion en vogue ell Angleterre. II ya Ill.
dc~ verificateurs, mais qui ne vel'itient los demandes de bl'evet qu'au point de vue de
leur forme legale, et pas du tout an point de vue de la nouveaute de l'inventioll.
C'e"t la loi des brevets dans Ie monde clltier, a. l'exception de l'Allemagne, qui suit
de tre" pres les Etats-Unis dans son Illode de verification, et de la Suede, qui suit de
pres Ie mode allemand. A ces exceptions pres, dans taus les pays du maude, il n'y
It pas de verification au point de vne de la nouveaute. On y peut obtenir une douzai ne
de brevets Ie meme jour, POlll' la meme chose.

5777. Mais I'une de8 conditions qu'ou exige dos verificateul's en Angleterre, c'est
qu'ils aient des notions l:Iur ces questions de mecanique, de mecanisme, de chimie,
d'electl'icite et Ie retite ?-Mais il8 ne sont pas appeles a. appliquer ces connaissances,
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Nous exigeons de nos verificateurs q u'i Is oxcrcent de tres hautes fonctions et no us ne
savons rien de leur competence, tandis qu'on Anglotone on exige d 'eux une grande
competence sans leur donner l'occasion de lu deployer.

5778. Une invention peut ~tre uttuqudo dovun t n'irnporto quelle COUl' du Canada
pour defaut de uouveaute ?-Oui, dans 10 mond e ent ior, excepte en Allemagne. Aux
Etats- Unis, apres une verification vigolll'OUHe, on' ne garantit pas l'invention au point
de vue de la nouveaute.

5779. VOUi:' croyez que les veriflcutou I'H dovruicnt uvoir nne plus grande compe
tence ?-Oui.

5780, Ils devra.icnt ~tro mu nis do ('ol'lili(\aIH dn Hl,ion(,o appliquee au de compe
tence dans les fonctions qu'i ls oxcrcout. '!-()ui, 01, UIIO t I'l\H ~I'audo competence.

M. RICHARD POPE ('olllparah d d(~("al'n :
A pres avail' entendu ccquo viunt do di ro M, l lurvoy, .i" nin du 10111, au tout son

expose des faits, en eo qui OOIW(,l'no t.OIlH IllH railH :dll:gul-s pal' lui. <l"au!. nux uutres
questions au sujet desq nellcs il He plaint de eo qUI' le 1'"I'Oal 110 Hll «onformui t pas il.
la loi, je declare quo dam; tous les elll, ou M. Harvey (:t.ail. iUt.erl'H,e, III hu rouu , non
seulernent s'est couforme aux exigences de lu loi, muis ellOOI'O eH!. all(1 plllH loin qu'i l
ri'y etait tenu pour convaincre ::M:. Harvey que la municro do pl'l)(,odol' d II hn ronu
etait la bonne; et que M. Harvey a pris a cceur de lasser lu putionoo d u hlll'oall HolIH
ce rapport, en adressant au bureau nne serie de lettres 6crites duns 1111 lau,~:\gll dOH
plus blessants quand Ie bureau s'etait vu dans I'obligation de lui refuser 1111 l.ruvet;
et que dans toutes ces occasions, Ie bureau a repondu a ses lettres ou l'(:pclllilt la
msmo objection que la premiere fois; et que c'est ce q u'on a continue de fuir« II, vun i I'

jusqu'a tout dernierement, alors qn'on a jllge que cette pratique etuit inconeiliut.lo
avec les obligations du bureau, et que, pour rend re justice aux autres requerunts q IIi
faisaient des demandes valables au bureau, on a cesse de repondrc aux lettros do ;\1.
Harvey, parce que chaque reponse ne pouvait contenir qu'une repetition de l'obje«
tion for-mulde dans la premiere. M. Harvey a porte plainte au commissaire et au
sous-commissaire, qui tOU8 deux ont trouve ses plaintes non fondees en fait comme en
droit:

M. J. ::M:. COURTNEY, SOtlH-1l11I1isl!'o des finances, a tranemis les repousee sui
vantes aux questions qui lui avaien t 6t6 1;011 misos :

5781. Donnez Ie nombro et Ie caul, des cm ployds permanents a Ottawa du minis
tere dout vails etes Ie sous-ebef en 1882 et 18!J1, respectivement. Dounez aussi
le nombre et Ie cofrt, en 1882 et 1891, des commis surnu mdruires au autres employes
dans taus Ies services du ministere, qu'ils soieut payee il. meme Ie fonds consacre
au gouvernement civil au autrement.

Permanents.
Nombre, Cent.

Exercice expire le 30 juin 1882........... 41
do do 1891. 38

$52,694
51,764

Temporaires.
Nombre, Coilt.

Exercice expire Ie 30 juiu 1882 3 $1,580 00 Gouvernement civil.
do do 9 3,130 50 Frai8 d'admiuistration.
do do 19 2,496 85 Bmissioll et rschat de billets.

$7,207 25

Nombre, Cout,
do do 1891 11 $5,342 83

5781t. Les recommaudations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites apres mfir examen, ou sont-elles, dans une tres grande rnesure, faites par
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mauiere d'ucquit ?-On n'a refuse I'augmentation qu'a un seul employe qui a quitte
Ie ministere. Les recommandations sont faites apres mure consideration, mais
comme les promotions dans Ie departernent sont Ientes, une tres grande proportion
du personnel est au maximum des classes, et les augmentations sont relativement
moins norn breuses que dans la plupart des departements,

5782, Comment et par qui Ie choix cst-il fait a me me la liste des candidate ayant
q nalitc, dans votre dcparternent ? Avez-vous jamais fait un rapport defavorabla a un
employe sonrnis a nne probation, at lui a-t-on donne une autre chance, conformenient
aux dispositions de l'art icle 36, paragraphe 2 ?-Par le ministre. Il n'a pas ete fait
de nomination dopuis des aunees, certainement pas depuis gue le ministre actuel a Ie
contrdlo du mi nistere, Dans deux cas, de!:! rapports defavorables out ete faits
centre des employes, qui ont quitte le ministere.

5783. Quelle est lu pratique suivie dans votre ministere au sujet de la nomi
nation de per~onnes uyuut une competence professionnelle on technique, et a-t-on
jamnis fait suhir un cxamen dans cos cas ?-11 n'y a en qu'une nomination de ce
genre, ot l'exarnen a en lieu-In personne ainei nomrnce etait un avocnt et il a subi
trois exumons de promotion.

5764. Los promotions dam; votre ministere n'ont-elles ete faites que lorsqu'Il
y avui t des vacunces il. rern pl ir, ou est-if arrive qu'un employe ait, tout en continuant
a exercer efl'eetivement les memes fonctions, ete prornu a une classe plus haute ?
Seulement, lorsqu'il y avai t des vacanccs, et alors, seulement quaud il y avuit des
fonctions dist inotes et supcrieures a exercer.

5785. Le chef du departement a-t-il jamais repOUSH) un employe promu ?
Jamais.

5786, Est-iljamai" arrive dans votre dcpartement qn'un employe, apres avoir
ete promu, ait cte rcconnu incapable, et l'attention du chef du departament a-t-elle
ete ut tire« nde:<:<u:<, ct telle promotion a-t-elle ete armulee ?--Aucun employe promu
n'a ete reconnu incnpuhlo.

5787. A \"('Z-YOII:< jnrnnis, par votre certificat dans l'examen de promotion, permis
a un cand idut lIuO VOII:< jngicz incapable de subir l'examen avec succes ?-Assure
ment non.

5788. Avez-vou- jillllli,:<, :<OIh lo rapport des points aeco/'des pOlU' efficacite,
accord e un pel'l'('nl:lg'I' llll)illdrp 1I11(';W pour 100 ?-Oui, deux ou trois fois.

5789. Fait-on jillllai~ dl'H .~('II:lllgOH pour lu corn modite des employes et non dans
l'interet des ministeros 1',l)IlI""'Il{'''; 't-I )('" cl,hanges ant eu lieu mais toujours dans
l'intereL du- ministere,

57HO. Sous l'operation d u ~y,tl"rllo 111'11101, do q uel lo muniere constatez-vous Ia
necessite de l'ernploi de com mi- HIII'IIIIIl";l'llil'\'''? (.0 nomhro de commis surnume
raircs est beaucoup moind rc qll'allll'\'li,i:<, 1'1 i l u'u ('Ol't.aillolllcilt pas ete augrnente
depuis 1878, alors que Ie m iu ist e ro II {,III 1"lorgalli"" pal' I'udjonction du ministere
du receveur general.

5791. Faites-vous invariableuu-ut 1111 choi x .\ lIIelllO lu liste des candidate qui ont
subi un examen, si non.rs'enquiert-ou dl'~ aptitlldes des pert-'onnes qui sont sur ces
Iistes ?-Tou!:! les I'andidats nommc,..; 1\ 1111 omploi depuis l'adoption de l'Acte du
service civil ont ele choisis a memo la Ii"to del' candidats qui ont subi un examen,
apre8 les pl'emieI'es nominations.

5792. Avez-volls des femmes emplo,)'lJI'" eomme eommis dans votre minis'lere?
Font-elles generalement un bon servioe, oL y a-t-il dans votre ministere des
services dans le;;quels on pourrait olllplo)'ol' exclusivement des femmes comme
commis ?-Tous les commis ;mrnumerair(lH Hont des femmes; elles font genel'ale
ment un bon sen-ice, elles sont exclu",ivcmellt employees a signer des billets de
pAtite8 denominations et a. triller des billets mutile8. L'une est clavigraphiste; et
lorsql1e la necessite s'en fait sentir, l'ullo all deux d'entre elles donnent un coup de
main dam, Ie seryiee des caisses d'eeonomie.' .

57r'3. Les ati'aires de votre ministcI'c ont-elles souffert, et dans quelle mesure,
de I'octroi de conges aux employes pour cause de maladie ou toute autre cause?
Non, quand un employe est malade son ouvrage est fait pal' d'autres.
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5794. Dans votre ministere, est-i I jamais resuite des abus de l'octroi de conges ?
-Non. ,

5795. Observezvous scrupuleusernent lu loi relative au livre de presence?
Tous vos employes signent-ils le livre? Comment agissez-vous a regard de ceux
qui arrivent tard ?-Oui, scrupulcuscmcnt. 'l'OUI-l los employes, a l'except ion du
secretaire particulier du ministrc dos lilllllWO,~, "igllollL Ic registre. En regle generale,
Ie registre est signe par tous q un nrl on I':II'/,ort.c dans mon bureau pour que j'y
apposc mes ini tiales. Habitucllcurcut., pOI'H)nIIO u'n rrivo t.a rd , le fait est que tous
sont ponctuels.

5796, Dans l'administrut ion das a Irairos do \·ot.I'O mill istcl'o, cst-il jarnais
resulte des difflcultes des dis)losilions d(\ l'Ado d u SI'I'\'I('O r-i vi l 'I-NOli, l'osprit de
l'Ac:te est scrupuleuscmcnt oI>SI'I'\'ll,

5797, Depuis l'adoption do l'Ac'll, rIu HOI'\'j(,(, c'i\'il,.r a-I-il ('II 1.":111('011)' de chan
gements dans la nature 01, 1\;1 I'lld 110 d u S(,I'\'j"o n'lllli~ d:l1I~ \'011'0 ruiuistcro ? .Et,
par suite, les fonctions (,XCI'l'eOS dan,~ \'011'0 IIlilltsl",." 1111 d:OIl,~ 10111 sor'\'il',o, on
pat' tout employe do votro miu ist.er«, o nt-cl los ele IIlOdili,I,'s'r -110 1'"I'II1I'nls chun
gemcnts ont cu lieu, ot Ics tonction» 0111. ete honuuou p IIlOdili(l"s. (,'illl"Ol'l:IIIOO do
certains services a d iminue ; dans d'autres, nol.a m mcut dall~ «olu i d" la "lIrlll'l:d,ililc,
et de la correspondance, elle a augmen te, rnuis 011 t run ,1'(1 I'aII I d('s ('1111'1,,:;,1, .1'11110

serie de fonctious a une autre, on 't pu faire face au su rcrui t .1(, I'(''''gll(',
5798. S'est-il introdnit dans Ie service de votrc m inisturo dl'~ "I'IS""III'S'I"i,

par suite de defauts existant lors de leur nomination, ou pal' su ito .1'1111 :i,go II v:111,,(1

OU de mauvaises habitudes, ne sont pas susceptibles d'stre retonues dalls 10 ~I'I'\ i,'" ./
-Certainement pas dcpuis 1878; le fait est que lo m i nisterc a et.e g'1':ldllPlh'II\l'111
emondc ; il n'y a pas un membre du personnel actuol qui soit age de pl ux de soi~lIlIl(l

aus, les habitudes des employes sont uniforrnemeut bouues, et s'il yen a 'I"i 1;'111
un service plus utile que d'autres, j'hesiterais a dire qu'r! y en a nn soul qui 11(' s"il
pas susceptible d'etre retenu dans 1e service, ,

5799. Le nombre de personnes employees dans votre rnin istere est-il ho r« dl'
proportion avec I'augmentation de la besogue ?-Depuis dix ans Ie nornbrc des
employes a eM reduit de 4] a :34. On pourrait peu t-etro, en changeant lee met hodcs
de l'adrninistration. employer' u ne all deux pcrsonnes de moi ns ; mais, si I'on songe a
l'augrnentation de hesoguo qu'il yallra c!'illi a quelques annees dans Ie ministero,
une augmentation serait probablernen t lIecessail'o, et meme aujourd'hui il est douteux
que Ie ministere ait plus d'employcs q u'i! no lu i (,II taut puur sa tisfuire toutes Ies
exigences tel qu'un surcroit de besogne, de,", conges, cte.

5800. La besogne dans votre ministerc n-t-el le allg'mente au dela de In puis
sance de travail des employes permanents, et si oui, a-t-ellc cause l'emploi, pendant
de longues pei-iodee, de commis temporaires, et Je tnux do remuneration de ces com
mis temporaires a-toil ete augmente de temps it autre't-La besogne a beaucoup
augmente, mais on y a fait face, avec une depense moiudl'c pour Ie pays,

5801. Dans votre ministere, est-il resulte des abus de la longueur des heures
de travail ?-Non.

5802, Tous vos employes sortent-ilB en meme terups paul' ia collation? Si telle
est la pratique suivie, a-t-on pris des dispo,itionH pOllr que les aft'ail'eii du minis
tere ne souffrent pas de leur absence? Com bien de temps accorde-t-on pour la colla
tion ?-Noll; on a pris des dispo"itions pour qu'il y ait toujoul's un employe present
dans chaque Bervice. Une hem·e.

5803, Vous IISSU1'ez-vous, en ee qui conceme lcs employes de votl'e minislel'e,
que Ia d uree de service mentionnee dans In li;;te d u service civil est exacte, et que
dans Ie cas d.es employes qui tombent sous Ie coup des dispositions de I'Acte des pen
sions de retraite, on ne consigne que Ie service susceptible d'iHre compute pOUl' la
mise a la retrait.e '?-Oui.

5804. Les employes en general ne votre m1l1istere ont-ils pris connai8';11I\('e
du proces-verbal des deliberations de la commission du Tresor, en datedu 28 janvier
1879, au sujet de l'usage de I'influence politique? En observe-t-on general()mcllt
I'esprit, et dans les cas d'infraction, a-t-on attire sur ce point I'attention du chot'dn
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ministere ?-Oui, tres probablem ent. L'esprit de cet acte est g~n~ralemellt

observe, pOUl' la simple raison que Ies employes comprennent en general que des
tentatives en vue d'obtenir une promotion ont echoue dans certains cas, parce qu'on
n'a pu obtenir, dans Ie rapport provenant du ministere, le percentage necessaire
pour subir I'examen. Naturellement, on a m is en jeu l'influence politique. Deux
des employes leo plus obatines on tete transferee dans d'autres ministeres.

5805. Dans votre ministere, accorde-t-on la merne allocation pour frais de
voyage a toutes les classes d'ernployes et pour to us les services, on faites-vous des
differences et Iesquelles ?-Il se fait tres peu de voyages. Qnand je suis aile moi
msme en Angleterre pour des em pruuts, j'ai reeu une plus forte allocation. L'inspec
teur reeoit une allocation de $3.50 quand ses rouctions l'appellent dans les villes, et
et de $2.50 quand elles l'appellent dans des local ites moins importsntes.

5806. Dans votre ministere, n'a-t-on accords uu supplement ou une partie de
supplement de service qu'aux employes nornrnes a des emplois superieurs pour cause
d'uptitudus techniques, aux employes dout la charge a ete abolie, ou qui ont etc mis
a la retraite dans un but d'econcmie ; ou I'a-t-on aceorde dans tons les cas aux
em ployes qui sont entree dans le service :lges de plus de 30 uns, et qui u'ont jamais
ete employes qu'a un travail d'expeditionnaire ?-L'Acte des pensions de retraite a
ete scrupuleusement observe. Le supplement de service a ete accords amon prede
cesscur, et des supplement" ont ete accordes aux employes qui ont ete rnis a la
retraite pour reduire Ie personnel.

5807. A-t-on jamais recornmande dans votrc m inistere qu'on dimiuuat I'alloca
tion parce que les services d'nn employe avaiont Cte jllges non satlsfaisauts ?-Une
fois, du temps de mon predeCOSI'\Ollr.

5808. Votro ministero es{·il divise on »orvicos ?-Donnez des details, y compris
. Ie nom de ln person/Ill qui a ln rliroct.ion de chuque service: le nombre des employes
dans chaquo service, 1(\ uombre des employe" dans chaque service, leur rang et un
expose succiuct dPH I'tllleLiolls uttri buees a chaque service. QueJle est Ia methode
employee danK vol.re miuisterc ponr la perception et le depot des denier» publics?
-On no peut pa" di ro '1110 10 minlstere des finances est subdivise en services dans Ie
sens ordiuuirc <III mnt , mais lo t.ravuil se fait naturellement par des groupes qui son t
chacun so us III .I i I'(,diol\ <I'UlI ornploye superieur. Cet arrangement elastique permet
d'utiliser los sorv ioos .los ('tllllillis d'l/l/o division quelconque dans n'irnporte quelle
branche du minisiero 011 Ia rlll(l,'s~il,1 (1'11110 aide su pplementaire immediate se fait
senti r. La subd ivleiou g(,II"r:do .III lralail osl. eom mo suit:

Gomptabilite.-M, G. .lJu.k insou. l'rl'lllit'l' "Olllillis ot toneur de livres du gouver
nement federal, directeur, av,'" l.roi" ('tllllllli" .I" prollli"ro elasr;o ot sept commie de
deuxieme ciusso.

2. Numiraire du Canada.-:lI. F. 'I'o l lnr, !'rtlrllit\l' «ouuni«, uvoe un commis de
premiere elasse et un commie de "et'o/lth, l'1as~I',

3. Banque d'epargne.-M. C. J. AlI<lOIN.II, !,,· .. miur «ounnis on charge, avec trois
commis de seconde classe et deux cOlllmi~ <10 Il'oi"i'\IIIO (dasso.

4. Bureau de la correspondanceet rill tr<'slI". -~I. (:. W. 'l'readweJl, premiel' commis
et secretaire, avec trois commis de secolldo (,lasso 0(. 1111 de troisieme classe.

5. Comptable des depenses contingent,:,~,-~1. W. H. Hayes, commis de secondo
clatlse.

6. Secretaire prive.-M, S. J. Jenkins, ('ol/lIlliH de seconde classe.
7, Statistiques et papeterie.-M. ~. H. Uarland, commis de premiere clas8e, avec

un commis de deuxieme classe.
8· Messagers, au nombre de quatre.
Dn moment que nons recevons les cautionnements des entrepl'eneurs, qui nous

sont transmis pat· d'autres ministeres,nous les realisops de suite en argent et iJs 80nt
deposes an credit du receveur general, et ce8 fonds portent Ie meme interet, sujot aux'
memes regle.ments que les bal/ques d'epargne du gouvel'l1ement. Ces del'Diers d~pots

(ceux deB banqnes d'epargne) se font journellernent dans les diverses banques auto·
risees a recey-oir del:! fonds public8, .
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5809, Donnez une idee g~n~rale de la methode adoptee POUI' contrdler les
depenses de votre mlnistere ?-Dans ce rninistere les depenses consistent dans I'in
t~r~t sur la dette publique (y eompris les fonds d'amortissement) et les charges sur
iceux, qui naturellement ont ~t~ fix~eR a l'epoque ou les divers ernprunts ont ~t~

contructes, et par les conventions fuitcs, de tern pll aautre, pal' les agen ts flnanciers-s
dans l'impreasion des billets de bunque eourants, qui est donnee par contrat-i-dana
les subsides provinciaux qui sont detetminds par Ie statut-i-dans Ie salaire des juges,
~galementdetermine par Ie statut-c-dnus till'; pensions et des allocations de retraite
decretees pal' arr~t~s du Conseil, on vert u <ill I<tutl1t-dllns certains subside" ades
steamships, fixes par contrats, Tolle» sout. 101< t1~POIII<OIl directes encourues on vertu
du fonds consolide, mais Ie d~pal'tcmoll(, ucheto de l'echunge pour-des remises, en vue
de rencontrer les depenaes, cn Ang-lotol'ro, et uous demuudons cot ~change par
aournisaions faites aux divorsos bunquos-i-t.ontos Ill'; tl6penscs faito» pal' d'autres
miniateres sont subsequommont, aprc,; UVOil' 6tu v61'ili6el:! lULl' l'nuditeur g~n~l'al,

remboursees aux banques par des cheq uos tl6pul'll'mcn(,llux ( II miuiatoro des finan
ces.

5810, Quel est Ie mode d'achat adoptd dan I:! votro ministoro ?-Nolls nc faisons •
aucun achat si ce n'est de l'urgont et du CUiVI'C, pour notre monuuio, 01. (',Oil mutdriaux
sont aehetes a. Londres par des courtiers aux prix courants du murcho. C'ost l'hotel
des monnaies qui fait g~nelalement ces transactions.

5811. Quel est Ie modo suivi pour l'envoi et la reception dCH murdllLlIlJil:lcs'l
Nous n'avons pas do marchandises, sauf la papeterie et les livres n~()ct'HlLil'eH,

5812, Comment les contrats sunt-ils g~n6ralementdcnnes dans VOtl'C miuiH(,ol'O ?
-Le contrat pour l'Impression des billets de banque courants a ~t~ lo plus bas
de deux sou missions, Les contrats POUI' de forts montants d'~l'hangc sont dounds
aux plus bas soumissionnaires parmi les bauques. Les contrats pour Ie service (1m;
malles et les subventions aux steamships ont ete accordes par sou missions approuvdes
par Ie Conseil.

5813, Y a-t-il des employes dans votre miuistere qui re90ivent une allocation
ou des avantages quolconques, en sus de leur salaire, et s'il en est, veuillez nous
donner des explications ?-I1 n'y en a pas.

5814. A votre avis, serait-il possible de reduire les depenses du service dans
votre miuistere aans nuire a. son effieacite, et si oui, veuillez nous dire comment?
Tous les services sous contrdlo sont l'egulaJ'i~es, comme je I'ai dit, tout a I'heure, pal'
Ie statut ou par contrat. II ne paratt pas probable qu'aucune reduction dans les
depenses pourrait ~tl'e faite presentement. II n'y It pas de doute que lorsque les
anciens ernprunts seront echus do nouveaux empl'unts pourront Mre contractes ades
taux moins eleves d'intel'~t. Les contrats sont revises avant d'etre renouveles,

6815, Ya·t-il eu dans votre ministere des abus au sujet de Ia revision des
paiements ?-Non, il n'y en It pas eu.

NOTE,-Le personnel permanent actuel du ministers se compose d" 34 employes.
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