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A SON EXCELLENCE
LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

QU’IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE

Nous, les commissaires nommeés pour faire enquéte sur I'industrie des quotidiens au
Canada, et plus particuliérement sur la concentration de propriété dont ils font
I’objet, avons I’honneur de présenter 4 Votre Excellence le présent rapport.
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Avant-propos

Ottawa et & Winnipeg, deux journaux respectables, fondés il y a long-

temps, ont disparu. La Tribune de Winnipeg avait 90 ans, le Journal
d’Ottawa, presque 95. Tous deux avaient lutté vaillamment pour survivre
pendant les années qui ont précédé leur disparition brutale, en améliorant
sans cesse le produit qu’ils offraient au public. L’'un comme 'autre a fermé
ses portes 4 un moment ol le moral de son personnel était excellent. Les jour-
nalistes et les autres employés en sont restés sidérés. Les lecteurs étaient
furieux. Partout au pays, des gens sérieux ont commencé a s’inquiéter pour
de bon, car la disparition du Journal et de la Tribune constituait tout simple-
ment le point culminant d’une série d’acquisitions et de «rationalisations» qui
ont transformé en profondeur la presse au Canada.

La Tribune et le Journal ont cessé de paraitre le 27 aoit 1980. Six jours
plus tard, la Commission était créée, en conséquence directe de ces événe-
ments. Au méme moment, on ouvrait une enquéte sur les ententes conclues
entre les groupes Thomson et Southam. Des poursuites ont par la suite été
intentées, en vertu de la Loi relative aux enquétes sur les coalitions; les causes
sont toujours pendantes. Comme nous I’avons établi dés le départ, les ques-
tions précises dont sont saisis les tribunaux ne relévent pas de la compétence
de la Commission. Nous avons été chargés d’étudier I'industrie dans son
ensemble, de proposer, dans la mesure du possible, des fagons d’améliorer la
situation des journaux au Canada, de recommander, s’il y avait lieu, des
modifications 4 la loi ou a la politique.

L’étendue de notre mandat refléte la gravité de la situation dans la
presse et l'intensité des préoccupations du public. Il fallait faire vite, de
crainte que la situation ne se détériore encore davantage, et c’est pour cette
raison qu’on nous a fixé un si bref délai. Il fallait également que notre
enquéte soit aussi détaillée et aussi approfondie que possible. Nous avions

L A COMMISSION est née de la stupéfaction et du choc. Simultanément, a
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pour instructions «de faire un examen général de la situation dans I'industrie
des quotidiens au Canada», d’en étudier des aspects précis et de proposer des
solutions.

Pour obtenir les renseignements les plus complets possibles dans les
délais fixés, nous avons sondé ’opinion de maints Canadiens intéressés, par le
truchement d’études et de nombreuses audiences publiques. Nous avons mis
sur pied un grand nombre de projets de recherche. Nous avons jugé impé-
rieux de pousser ces recherches jusque dans les salles de rédaction et d’inter-
roger les journalistes et les rédacteurs en chef qui composent les journaux que
les Canadiens lisent chaque jour. Ces entrevues n’ont pas été encourageantes.
L’insécurité et, bien pire encore, le cynisme évident qui régnent dans le milieu
nous ont troublés. Ils nous ont semblé symptomatiques d’un malaise profond.
Et nos rencontres et celles de nos recherchistes avec des propriétaires, des
éditeurs, des journalistes de grande expérience, des représentants syndicaux
et, de fagon générale, des personnes & tous les échelons de I'industrie n’ont
pas démenti cette évidence.

Le présent rapport a été rédigé dans les deux langues officielles; trois
chapitres I'ont été directement en frangais, les autres, en anglais. Nous pas-
sons d’abord en revue la situation de la presse au Canada, analysons I’évolu-
tion qu’elle a connue et mentionnons briévement comment d’autres pays réa-
gissent face 4 des problémes semblables. Nous examinons les obligations des
journaux envers la société, et la conception qu’en ont propriétaires, éditeurs,
journalistes et lecteurs. Nous étudions la loi dans la mesure ou elle a trait aux
journaux. L’aspect financier de I'industrie est abordé, car il nous permet de
saisir les mécanismes et les modes de fonctionnement des journaux. Nous
examinons les facteurs sous-jacents au choix que les journaux font entre leur
rentabilité et le respect de leurs obligations envers le public. Nous nous pen-
chons ensuite sur la collecte et la diffusion de I'information, y compris I’acti-
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vité des agences de presse, et notamment la Presse canadienne (PC). Le rdle
des journaux dans les affaires publiques est analysé, de méme que les nouvel-
les techniques qui ont profondément changé les moyens de production des
journaux. Nous examinons les incidences que pourrait avoir le nouvel organe
issu de I'union des communications électroniques et de 'informatique.

Enfin, nous résumons nos conclusions sur la situation de la presse au
Canada et évaluons les solutions qui nous ont été proposées; nous en adoptons
certaines avec enthousiasme. Nous examinons ce que le Parlement pourrait
faire pour créer un climat qui permettrait aux journaux d’étre véritablement
4 la hauteur de la confiance que notre société a placée en eux. Notre dernier
chapitre est consacré a ’énoncé détaillé de nos recommandations.

Nous avons fait notres, tout au long de cette enquéte, les paroles célebres
de Joseph Howe, un des premiers journalistes canadiens: «Je vous en
conjure,» avait-t-il déclaré au jury chargé de le condamner pour avoir publié
des informations qu’il jugeait nécessaire de communiquer au public, daissez
en héritage a nos enfants une presse sans entraves.» Les entraves qui génent
aujourd’hui la presse canadienne différent de celles contre lesquelles s’élevait
Howe; mais ce n’en sont pas moins des entraves. Les recommandations pré-
sentées dans le présent rapport visent a libérer la presse au Canada.
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Le degré
de la concentration

un droit du peuple. Elle s’inscrit dans le droit 4 la libre expression, insépara-

ble du droit 4 I'information. La Commission estime que le probléme crucial
posé par son mandat réside dans la restriction de ces droits par une concentration
abusive de la propriété au sein de 'industrie-du quotidien au Canada. Comme le con-
signait le juge Hugo Black dans un jugement rendu & la Cour supréme des Etats-
Unis en 1945, «la liberté de la presse contre I'ingérence gouvernementale (...) ne
sanctionne pas la répression de cette liberté au nom d'intéréts particuliers».!

La concentration est en train d’engloutir I’édition des quotidiens au Canada.
Trois chaines détiennent les neuf dixiémes du tirage des quotidiens francophones,
tandis que trois autres se partagent les deux tiers du tirage des journaux de langue
anglaise. En tout et pour tout, le tirage des quotidiens de langue anglaise est aux
trois quarts entre les mains de chaines. Dans sept provinces (I’Ontario, le Québec. et
la Nouvelle-Ecosse étant exclus), les deux tiers au moins du tirage provincial appar-
tiennent d une seule chaine.2 Ces groupes possédent souvent, outre des quotidiens,
des hebdomadaires, des stations de radio ou de télévision et des périodiques; ils
détiennent aussi des intéréts considérables dans des entreprises étrangéres aux média.
Nous entendons par «chaine», un groupe formé de deux quotidiens ou plus publiés
par une méme firme dans des agglomérations différentes.

L A LIBERTE de la presse n’est pas I'apanage des propriétaires de média. Elle est

Une décennie décisive

La presse canadienne émerge d’une décennie de changements intenses — mainmises,
fusionnements, ententes et fermetures — qui ont abouti aux troublantes mesures de
«rationalisation» de 1980 et ont donné lieu & la création de la Commission en septem-
bre de la méme année. 1l n’y a aucune raison de croire que la concentration ait
atteint sa limite. Elle se poursuivra de plus belle, 4 moins d’amendements 4 la loi.

Le quotidien est un phénoméne urbain. Plus une ville est populeuse, plus 'acti-
vité journalistique y est intense. Ainsi, Toronto, Montréal et Vancouver représentent
a elles seules 44 pour cent du tirage des quotidiens au Canada. Au cours des années
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Tirage des quotidiens francophones par propriétaire

1970

soixante-dix, la croissance des grands centres urbains a suscité de nouvelles formules
journalistiques. Des journaux de type conventionnel ont fermé leurs portes et de nou-
veaux tabloids ont connu un essor considérable. Huit journaux qui détenaient 15
pour cent du tirage canadien en septembre 1970, avaient disparu dix ans plus tard.
Le tirage des tabloids du matin a augmenté, au cours de la décennie, dans une pro-
portion presque égale au tirage que les journaux disparus affichaient en 1970 et
égale a la hausse nette du tirage de tous les quotidiens au cours de cette méme
période. Pendant ce temps, la concurrence de la télévision s’accentuait; les quotidiens
devaient en outre veiller 4 ce que la radio, les hebdos et les revues ne leur enlévent
encore plus de clientéle et, par le fait méme, ne diminuent les recettes qu’ils tirent de
la publicité.

Le phénoméne de concentration qui s’affirme au Canada est bien connu dans
certains autres pays, dont les grands centres urbains ont permis, il y a déja long-
temps, le rassemblement de clientéles propres aux diverses catégories de journaux,
des élites intellectuelles jusqu’aux masses. Au Canada, c’est le marché francophone
du Québec, relativement dense, trés urbanisé et culturellement homogéne, qui a
ouvert la marche. Pierre Péladeau, le roi des journaux populaires, a lancé ses quoti-
diens tabloids dans les années soixante, profitant d’une clientéle déja acquise aux
hebdomadaires et au Montréal-Matin. A 'autre extréme, Le Devoir, soucieux
d’informer les chefs de file de la collectivité francophone, se taillait peu a peu la
réputation de quotidien national du Canada frangais. Entre les deux se situaient les
quotidiens omnibus des grandes villes, dont La Presse de Montréal et Le Soleil de
Québec, ainsi qu’une poignée de petits quotidiens.
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Tirage des quotidiens anglophones par propriétaire

Autres chaines 1970 1980

Autres chaines
6% 7,3%

Mémes tendances au Canada anglais, ou le Sun de Toronto, un tabloid lancé au
début des années soixante-dix, a remporté un succés spectaculaire et s’est attaqué,
non sans audace, & I’exploitation d’'un marché semblable & Edmonton. Pendant ce
temps, le Globe and Mail cultivait peu 4 peu son role de quotidien national du
Canada anglais; 4 la fin de la décennie, il était prét a s’affirmer comme tel, tant au
point de vue du format qu’a celui du contenu, grace a la transmission par satellite
des informations destinées 4 des imprimeries dispersées. Au Canada anglais, cepen-
dant, les quotidiens de type intermédiaire, qui vont du Star de Toronto au plus petit
des journaux d’intérét général des petites villes, continuent de dominer le marché.

Cette vaste restructuration comportait en filigrane des changements secondai-
res, mais non sans importance. Le tirage du week-end s’est mis 4 croitre plus rapide-
ment que celui de la semaine, aidé par ’apparition d’éditions du dimanche. De 1970
a 1980, pendant que le tirage des quotidiens d’aprés-midi faiblissait 1égérement, celui
des journaux du matin augmentait des deux tiers. Au moment ol la Commission a
fait son étude, en septembre 1980, les quotidiens de ’aprés-midi dominaient encore
le marché, avec 63 pour cent du tirage. Depuis lors, un des grands journaux du Qué-
bec, La Presse, ainsi que Le Quotidien, de portée plus restreinte, ont commencé a
paraitre le matin. La province qui a donné le ton jusqu’ici n’a plus qu’un quotidien
francophone de I’aprés-midi, Le Soleil.

Tous ces changements peuvent étre tenus pour ce qu’ils semblent étre: une
course a la clientéle. Pendant la derniére décennie, il y a eu une nette augmentation
du nombre de ménages au Canada et une baisse du nombre de personnes par
ménage. Le pourcentage des lecteurs de journaux par foyer ayant diminué de ce fait,
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les propriétaires se mirent en quéte de la clientéle du métro, des kiosques, des
bureaux du centre-ville, et des centres commerciaux. Un journal cueilli tot le matin
peut passer entre les mains de plusieurs personnes avant la fin de la journée. Les lec-
teurs sont tous des clients en puissance pour les annonceurs, dont les journaux con-
voitent d’autant plus la réclame que celle-ci représente une proportion sans cesse
croissante de leurs revenus, soit 78 pour cent, en 1980.

A tous ces changements et & cette intense activité ont participé quelque 22 000
personnes, y compris le personnel des agences de presse. Environ le quart d’entre
elles, c’est-a-dire 5 500, travaillent  la rédaction et sont directement responsables du
contenu des journaux. De ce nombre, un peu plus de la moitié, soit quelque 2 900,
apportent de quoi remplir les colonnes du journal, en leur qualité de rédacteurs, pho-
tographes, éditorialistes, reporters, critiques, et autres. Le reste du personnel se com-
pose des chefs de pupitre et de leurs divers adjoints.

Le besoin de maintenir des prix concurrentiels a porté les journaux, dans les
années soixante-dix, a révolutionner leurs méthodes de production en se défaisant des
linotypes. Les journalistes sont effectivement devenus léurs propres typographes
grice aux terminaux 4 écran de visualisation (TEV) et aux méthodes de photocom-
position informatisées. Les typographes se sont vus congédier, les rédacteurs et les
reporters ont échangé leurs machines 4 écrire contre des terminaux, la paperasse et
le tapage ont peu a peu disparu des salles de rédaction pour faire place & des presses
offset toutes neuves et reluisantes, sortant un produit supérieur, avec de plus grandes
possibilités de couleur.’

Un nouveau moyen d’information vidéo prenait forme, dérivé des techniques de
communications informatisées et de reproduction sur écran pour transmettre les nou-
velles imprimées dans les bureaux et les foyers.4 Il existe différents modes de téléma-
tique. Le systéme vidéotex, dont le Télidon, technique canadienne, est un des meil-
leurs, fonctionne au moyen d’un téléviseur ordinaire modifié qui permet une
communication bilatérale et donne accés 4 des informations et a des services com-
merciaux et bancaires a distance. Télétexte est un systéme de diffusion ou de télé-
distribution & sens unique, moins coliteux que le vidéotex, mais qui offre moins de
possibilités en ce qui concerne le repérage des données. Les systémes informatiques
en direct transmettent des- renseignements aux terminaux des maisons ou des
bureaux avec lesquels ils sont compatibles; Info Globe, version informatisée du Globe
and Mail de Toronto, en est un exemple. Tous ces systémes peuvent étre considérés
comme le prolongement des techniques de communications informatisées dont se ser-
vent maintenant les journaux. Ils nous portent a nous poser de sérieuses questions sur
la forme et le contenu de ceux des quotidiens qui survivront encore pendant long-
temps.

Dans le secteur des journaux conventionnels comme dans le nouveau monde de
la télématique, la concentration de la propriété a rapidement pris de 'ampleur. Les
sociétés méres ont acquis de nouvelles entreprises (au point que les trois quarts des
journaux canadiens appartiennent a des chaines) et diversifié leurs intéréts. Au cours
des audiences publiques, tenues de I'automne 1980 au printemps 1981, la Commis-
sion a été occasionnellement invitée a envisager quelques-unes des pires éventualités.
Dans le premier cas, tous les quotidiens de langue anglaise tomberaient entre les
mains d’un seul propriétaire et la méme chose arriverait aux quotidiens de langue
francaise. Dans le second, le progrés de la télématique entrainerait la disparition
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compléte des journaux. A notre avis, ni I’'une ni I'autre de ces éventualités ne sont
souhaitables, ni I'une ni I'autre ne se produiront nécessairement; ce sont d’ailleurs
des possibilités auxquelles nous ne devons pas nous résigner d’avance. Elles doivent
cependant étre prises au séricux.

La presse d’un océan a P’autre

Afin de recueillir des faits et des opinions auprés de toutes les parties qui faisaient
I’objet de son enquéte générale sur les quotidiens au Canada et d’obtenir les vues des
citoyens intéressés, la Commission a consacré 30 jours d la tenue d’audiences publi-
ques en Colombie-Britannique, dans les Prairies, en Ontario, au Québec et dans les
provinces atlantiques, suivies de grandes audiences nationales 4 Ottawa. La Commis-
sion a entrepris un vaste programme de recherche afin de se familiariser avec les dif-
férentes facettes de la presse en milieu anglophone et francophone. Elle a regu des
centaines de lettres et de mémoires, outre ceux qui lui ont été présentés au cours des
audiences. (Un sommaire du déroulement de ’enquéte figure 4 ’Annexe I11.)

Considérons d’abord les quotidiens canadiens et voyons comment ils se situent
par rapport aux principales tendances de la presse contemporaine et a la concentra-
tion de la propriété et de la gestion, dont il a été briévement question au début du
chapitre. Nous avons choisi 1970 et 1980 comme années repéres, ce qui nous a per-
mis d’étudier I’évolution du secteur des quotidiens depuis la publication du rapport
du Comité spécial du Sénat sur les moyens de communications de masse, présidé par
le sénateur Keith Davey.5 Dans le présent chapitre, notre analyse du tirage est fon-.
dée sur le calcul de la diffusion hebdomadaire globale des quotidiens plutdt que sur
celui, plus courant, de leur diffusion journaliére. Nous obtenons ainsi une mesure
comparative du tirage hebdomadaire total, que le quotidien paraisse cing, six ou sept
fois par semaine. Au cours de la décennie, le tirage hebdomadaire total des quoti-
. diens au Canada est passé de 27 850 000 a 32 445 000 éxemplaires, soit une augmen-
tation de 16,5 pour cent. Ce chiffre est 1égérement supérieur au taux de croissance de
la population, mais il représente une baisse de neuf pour cent par rapport au nombre
de ménages.

Le nombre de journaux au Canada est passé de 114 en 1970 4 117 en 1980; ce
dernier chiffre tient compte de la fermeture de la Tribune de Winnipeg et du
Journal d’Ottawa, survenue le 27 aoit 1980, et qui a provoqué directement la mise
sur pied de la Commission. Il n’inclut pas le Sun de Winnipeg (publication distincte
du Sun de Toronto) qui n’a commencé qu’au printemps 1981 & paraitre cing jours
par semaine, c’est-a-dire le minimum requis pour qu’un journal soit considéré comme
un quotidien. Le chiffre mentionné comprend toutefois les deux titres des journaux
«couplés», c’est-a-dire deux journaux publiés dans la méme installation et par le
méme propriétaire, présentant un contenu rédactionnel semblable et ayant 4 peu prés
le méme personnel, mais destinés a4 des marchés distincts: 'extérieur de la ville le
matin et lintérieur I’aprés-midi. Citons commie exemple la société Halifax Herald
Ltd qui publie le Chronicle- Herald le matin et le Mail-Star I'aprés-midi.

De 1970 a 1980, le nombre des journaux indépendants a baissé de 45 4 29, tan-
dis que le nombre des journaux appartenant d une chaine passait de 69 a 88, soit 75
pour cent du total. Des changements se sont produits dans toutes les régions.
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Taux de croissance relative de la population, du tirage des quotidiens et des ménages
au Canada de 1970 a 1980

1970 1980

Dans la région du Pacifique, on constate que les deux quotidiens de Victoria, le
Colonist du matin et le Times de ’aprés-midi, se sont fondus en un seul journal a
plusieurs éditions, le Times-Colonist. Les deux journaux, qui avaient chacun leur
rédaction en 1970, en étaient venus a mettre de plus en plus de services en commun
sous la direction de leur ancien propriétaire, F.P. Publications Limited (FP). Ils ont
été fusionnés en septembre 1980 aprés que la société Thomson Newspapers eut
acheté FP par I'intermédiaire de sa filiale, la Canadian Newspapers Company Limi-
ted.

Ailleurs en Colombie-Britannique, d’anciens hebdomadaires ont donné nais-
sance 4 cing nouveaux quotidiens, dont quatre appartiennent au groupe Sterling et
un au groupe Thomson. Tous détiennent le monopole du marché dans leur localité. A
Vancouver, le Sun et la Province continuent d’étre publiés séparément, quoiqu’ils
soient tous deux la propriété de Southam Inc. Cette société a en effet acheté de
Thomson la moitié des actions de la Pacific Press Limited, acquise par Thomson au
moment de I'achat de FP. Le seul journal indépendant des 19 quotidiens de la
Colombie-Britannique, le Columbian, demeure concurrentiel en banlieue de Vancou-
ver.
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Il n’y a que 5,4 pour cent du tirage des quotidiens de Colombie-Britannique qui
ne dépendent pas de chaines: Southam en détient 65,8 pour cent, Thomson 22,4 pour
cent et le groupe Sterling — fondé par Conrad Black, David Radler, qui en est le
président, et Peter G. White — et dont le siége social est & Vancouver, 6,4 pour cent.
Les quotidiens de la Colombie-Britannique détiennent 13,1 pour cent du tirage des
journaux de langue anglaise au Canada.

Dans la région des Prairies, ’Alberta a neuf quotidiens, dont deux nouveaux
venus. Pour la premiére fois depuis la disparition du Bulletin en 1951, Edmonton voit
un deuxiéme quotidien, le Sun, un tabloid, faire concurrence au Journal de Sou-
tham. A Fort McMurray, ville en pleine expansion, un nouveau quotidien, propriété
de Bowes Publishers Limited occupe tout le marché. Calgary a toujours deux jour-
naux, mais la Toronto Sun Publishing Corporation a acheté I’Albertan du groupe
Thomson (qui I’avait acquis au moment de I’achat de FP) et en a fait le Sun, un con-
current plus vigoureux pour le Herald de Southam.

Le seul quotidien indépendant de I’Alberta, I’ 4dvocate de Red Deer, appartient
en fait 4 une chaine britannique, la Liverpool Post and Echo Limited, et ne recueille
que 3,7 pour cent du tirage provincial. Les groupes détiennent le reste: Southam,
65,1 pour cent, Toronto Sun Publishing, 23,1 pour cent, Thomson, 5,6 pour cent, et
Bowes Publishers Limited, 2,4 pour cent. Les quotidiens de I’Alberta détiennent 11,2
pour cent du tirage des journaux de langue anglaise du pays.

Les cinq quotidiens publiés en Saskatchewan appartiennent a des chaines; cha-
cun détient le monopole dans sa localité. Un nouveau venu en fait cependant partie,
le Daily Times de Lloydminster, propriété du groupe Sterling. L’entreprise la plus
importante est la société Armadale (de Michael Sifton) qui recueille 85,7 pour cent
du tirage provincial. Thomson en posséde 14 pour cent et Sterling, environ un tiers
de un pour cent. Les quotidiens de la Saskatchewan ne représentent que 3,1 pour
cent du tirage anglophone du Canada.

Au Manitoba, six des sept journaux qui détenaient le monopole local a
'automne 1980 étaient indépendants et tous entraient dans la catégorie des petits
Journaux. La Free Press, propriété de Thomson, le seul quotidien publié 4 Winnipeg
depuis la fermeture de la Tribune par le groupe Southam, détenait par ailleurs 87,1
pour cent du tirage provincial. En avril 1981, le nouveau Sun de Winnipeg a com-
mencé 4 paraitre quotidiennement, rétablissant une certaine concurrence. Le groupe
Southam conserve une marge de manoeuvre au Manitoba puisqu’il posséde 49 pour
cent des titres de propriété du Sun de Brandon et se réserve le droit d’acheter le reste
ultérieurement. Les quotidiens du Manitoba représentent 5,2 pour cent du tirage des
journaux de langue anglaise au Canada.

Les 46 quotidiens publiés en Ontario représentent 52,9 pour cent de la totalité
du tirage des journaux de langue anglaise et 4,6 pour cent du tirage francophone,
mais seuls 12 d’entre eux sont encore indépendants. Au nombre de ces derniers, se
trouve un des journaux couplés dont nous avons fait mention, la Free Press de Lon-
don, publiée le matin et I’aprés-midi. Les quotidiens couplés de Thunder Bay, pro-
priété de Thomson — le Times-News et le Chronicle-Journal — sont un autre
exemple de ce genre de journaux. Les deux titres ne recouvrent en fait qu'un seul
journal.

Parmi les grandes villes de I’Ontario, la concurrence a pris fin 4 Ottawa avec la
fermeture du Journal par Thomson, laissant le Citizen de Southam avec le monopole
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du marché anglophone. A Toronto, la concurrence n’a pas été affaiblie au début de
la décennie par la fermeture du Telegram, le personnel de ce journal s’étant
empressé de lancer un tabloid, le Sun. A l'automne 1980, le Sun avait un tirage
supérieur 4 celui du Telegram en 1970 et était devenu le principal quotidien d’une
nouvelle chaine. En 1980, Toronto était la seule ville de I'Ontario ou subsistait une
concurrence entre les quotidiens locaux, soit le Star, le Globe and Mail et le Sun.

Une étude détaillée du tirage des quotidiens révéle qu’aucune chaine ne fait
autant de ventes que tous les journaux indépendants ensemble. Ceux-ci détiennent
39,5 pour cent du tirage total, le Star de Toronto, qui fait partie lui-méme du con-
glomérat Torstar, représentant une proportion légérement supérieure a 60 pour cent
du tirage indépendant. Thomson posséde 27,3 pour cent du tirage ontarien, Southam
22,2 pour cent, le Sun 10,6 pour cent, Northumberland Publishers Limited (de
James Johnston) trois dixiémes de un pour cent et Bowes, deux dixiemes de un pour
cent.

Au Québec, des journaux qui représentaient 30 pour cent du tirage global en
1970, avaient disparu dix ans plus tard. A Montréal et a Québec, la concurrence est
maintenant réduite entre les quotidiens francophones. La faillite du Montréal-
Matin, propriété de Gesca (Paul Desmarais), laisse sur le marché Le Journal de
Montréal de Quebecor (Pierre Péladeau), La Presse de Paul Desmarais et un journal
indépendant, Le Devoir. Québec, depuis la fermeture de I'Action au début de la
décennie, n’avait plus comme quotidien que Le Soleil d’UniMédia (Jacques Fran-
ceeur) et Le Journal de Québec de Pierre Péladeau. En donnant son autonomie a une
édition régionale, Le Soleil a permis la création d’un nouveau journal, Le Quotidien
de Chicoutimi, qui a été réédité sous forme de tabloid en 1981, pour faire face a la
vive concurrence que lui oppose une édition régionale du rival du Soleil, Le Journal
de Québec.

A l'automne 1979, la fermeture du Star, propriété de FP, a mis fin 4 la concur-
rence sur le marché anglophone de Montréal, faisant de la Gazette de Southam le
seul quotidien de langue anglaise de la ville. Le groupe Thomson est disparu de la
scéne québécoise lorsque le marché anglophone de Québec s’est tari et que le Chro-
nicle Telegraph a été vendu et transformé en hebdomadaire.

Sur les 11 journaux publiés au Québec, Le Devoir et Le Record de Sherbrooke,
qui constituent 4,1 pour cent du tirage provincial, sont les seuls quotidiens indépen-
dants. Pour I’ensemble de la province, Quebecor détient 39,8 pour cent du tirage,
Gesca 24,6 pour cent, Southam 19 pour cent et UniMédia 12,5 pour cent. Les quoti-
diens québécois occupent 94 pour cent du tirage francophone du pays et 5,1 pour
cent du tirage anglophone.

En ce qui a trait 4 la région de I’Atlantique, nous constatons qu’au Nouveau-
Brunswick, d’abord, la situation est essenticllement la méme depuis dix ans. Les
membres de la famille Irving possédent les cinq quotidiens anglophones de la pro-
vince (des journaux couplés a Saint-Jean et & Moncton, et un journal unique a Fre-
dericton). L’Evangéline, quotidien indépendant publié & Moncton, continue de
s’adresser 4 la population acadienne. La chaine Irving détient 90,6 pour cent du
tirage de la province et le propriétaire indépendant, 9,4 pour cent. Les quotidiens du
Nouveau-Brunswick représentent 3 pour cent du tirage anglophone canadien et 1,4
pour cent du tirage francophone.
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A I'lle-du-Prince-Edouard, les journaux couplés de Charlottetown, propriété du
groupe Thomson, ont 67,5 pour cent du tirage, le reste allant 4 un journal de la
chaine Sterling de Summerside. A eux deux, ils détiennent 0,8 pour cent du tirage
anglophone du pays.

En Nouvelle-Ecosse, la seule province oi la plus grande partie du tirage, soit
73,4 pour cent, va a des propriétaires indépendants, on trouve sept quotidiens. Les
plus importants sont les journaux couplés de Halifax, le Chronicle- Herald et le
Mail-Star, qui ont maintenant un concurrent en banlieue depuis que le Daily News
de Bedford-Sackville, hebdomadaire fondé en 1975, est devenu un quotidien en 1979,
Le Chronicle-Herald du matin est surtout un journal de province, tandis que le
Mail-Star est diffusé en ville. Le groupe Thomson posséde trois journaux qui ras-
semblent 26,6 pour cent du tirage provincial. Les quotidiens de la Nouvelle-Ecosse
représentent 4,4 pour cent du tirage anglophone du Canada.

A Terre-Neuve, un journal indépendant du matin, le Daily News de Saint-Jean,
tente de survivre 4 la concurrence du principal quotidien, le Telegram de I’aprés-
midi, propriété de Thomson, qui posséde aussi le troisiéme quotidien de cette pro-
vince, le Western Star de Corner Brook. Le groupe Thomson détient 83,5 pour cent
du tirage provincial, ce qui représente 1,2 pour cent du tirage anglophone du pays.

Depuis 1970, le Yukon a son quotidien, le Star de Whitehorse, nouveau journal
indépendant. Les Territoires du Nord-Ouest n’ont pas encore de quotidien.

Pour résumer la situation dans I’ensemble du pays en juin 1981, nous constatons
que trois villes — Victoria, Ottawa et Montréal — qui avaient deux quotidiens de
langue anglaise en 1970 n’en ont maintenant plus qu’un. Quoique des journaux fran-
cophones aient fermé leurs portes 4 Montréal et 4 Québec, la concurrence y existe
encore. L'arrivée de nouveaux journaux a contrebalancé certaines fermetures, du
moins quant au nombre, 4 Toronto et & Winnipeg. Seul Edmonton a véritablement
été enrichi par 'apparition d’un deuxiéme quotidien. Il est vrai que la région métro-
politaine de Halifax en a maintenant un second, mais sa diffusion trop restreinte ne
permet pas de le considérer comme un concurrent pour I’ensemble du marché.

A T’échelle du pays, dix grandes villes avaient deux quotidiens ou plus en 1970;
elles n’étaient plus que huit en 1981. Dans les onze villes o paraissait plus d’un quo-
tidien en 1970 ou en 1981, le nombre de quotidiens est passé de 26 a 22. Les titres
différents des journaux couplés sont exclus de nos calculs puisqu’il s’agit ici d’évaluer
le nombre des grandes villes ot subsiste encore une concurrence véritable, et qu’on ne
peut guére considérer que des journaux couplés se font concurrence. Si, donc, nous
excluons pour cette raison et le Sun et la Province de Vancouver, propriété de Sou-
tham, les quotidiens ne se livrent plus concurrence que dans sept villes: Edmonton,
Calgary, Winnipeg, Toronto, Montréal (journaux de langue francaise), Québec et
Saint-Jean de Terre-Neuve. Leur diffusion représente 49 pour cent du tirage total
des quotidiens au Canada.

Toutefois, «le nombre de villes ot subsiste une concurrence entre les quotidiensy,
selon les termes de notre mandat, reste aléatoire. En effet, le genre de concurrence
directe que se livraient les quotidiens par leur édition du matin ou par celle de
'aprés-midi a disparu. La lutte qui a opposé la Free Press et la Tribune de Winni-
peg, quotidiens de I’aprés-midi, en est le dernier exemple. (A Ottawa, le Journal
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avait déja commencé 4 paraitre le matin, laissant la voie libre au Citizen I’apreés-
midi, avant de fermer ses portes.)

De nos jours, les quotidiens d’une méme ville s’adressent plutdt & des segments
différents du marché, qui sont fonction de la géographie, de la démographie, ou des
deux & la fois. La concurrence reste néanmoins vive, les uns essayant d’empiéter sur
le territoire des autres. Cependant, les tentatives pour lancer de nouveaux concur-
rents 4 lintérieur de ces segments ont échoué au cours des années soixante-dix,
notamment 4 Québec et 4 Montréal ot les tabloids créés pour livrer bataille 4 ceux
de Péladeau n’ont pas fait long feu. Par la publication du Jour a2 Montréal, on avait
tenté de segmenter de nouveau le marché selon I’allégeance politique, comme c’était
le cas naguére dans la presse anglophone et francophone. La tentative a échoué, mais
le Parti Québécois, parrain du journal défunt, n’en a pas moins pris le pouvoir peu
aprés.

La concurrence se traduit aussi par I'accessibilité 4 des journaux publiés dans
d’autres villes et la possibilité pour les personnes bilingues de se procurer des quoti-
diens de langue frangaise et anglaise.

La concentration a I’échelle nationale

A I’échelle nationale, la Commission a constaté que de nombreux groupes dominent
le marché des quotidiens: Southam posséde les deux tiers du tirage en Colombie-Bri-
tannique et en Alberta, Armadale, plus des quatre cinqui¢émes en Saskatchewan,
Thomson prés des neuf dixiémes au Manitoba, les deux tiers & I'lle-du-Prince-
Edouard et plus des quatre cinquiémes a Terre-Neuve, et la famille Irving, les neuf
dixiémes au Nouveau-Brunswick. L’Ontario, le Québec et la Nouvelle-Ecosse sont
les seules provinces ol le tirage n’appartient pas 4 un groupe unique dans une pro-
portion supérieure aux deux tiers.

Les chaines ont publié 77 pour cent des exemplaires parus au Canada en sep-
tembre 1980, par rapport 4 58 pour cent dix ans auparavant. La tendance a été nette
au cours de la derniére décennie. Exception faite de la vente du Record de Sher-
brooke par le groupe Sterling & une entreprise indépendante, dans le cas de tous les
journaux vendus, la propriété est passée d’une entreprise indépendante & un groupe,
ou d’un groupe i un autre comme ce fut le cas pour la plus importante transaction de
I’histoire du journalisme au Canada, I’achat de FP Publications par Thomson en jan-
vier 1980. Dix ans plus tot, FP assurait, de justesse, la plus forte diffusion, soit 21,8
pour cent du tirage anglophone.

Dans une étude de la presse canadienne, il importe d’examiner séparément les
deux clientéles linguistiques. Non seulement leurs traditions culturelles distinctes
ont-elles engendré un style journalistique propre 4 chacun d’elles, mais leurs particu-
larités démographiques ont donné lieu A des marchés différents. La plus grande par-
tie des lecteurs francophones sont concentrés dans un territoire 4 peine plus grand
que la Belgique, et, a I'intérieur de celui-ci, dans une métropole (Montréal), une
grande ville (Québec) et quelques petites villes; il n’y a rien d’équivalent a des villes
comme Victoria, Saskatoon, Windsor ou Saint-Jean. Les conditions propres au mar-
ché francophone permettent a la plupart de ses journaux d’avoir une portée et une
résonance profondes dans I’ensemble de la francophonie canadienne, ce qui n’est pas
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le cas des journaux anglophones dispersés a travers le pays. La population franco-
phone lit plus d’hebdomadaires et moins de quotidiens que la clientéle anglophone.
En outre, les petites villes du Québec sont moins portées 4 avoir leurs propres quoti-
diens que celles du Canada anglais.

Du c6té anglophone, la part du tirage total qui revient a des groupes est passée
de 59 pour cent en 1970 & 74 pour cent dix ans plus tard. Thomson et Southam y ont
le plus gagné. Toronto Sun Publishing, le groupe le plus important parmi les nou-
veaux arrivés, est leur principal concurrent. A elles trois, ces sociétés détiennent la
moitié des quotidiens anglophones et 67 pour cent du tirage des journaux de langue
anglaise. _

En 1970, les quotidiens du groupe Thomson qui étaient sans concurrent dans les
petites localités représentaient 10,4 pour cent du tirage anglophone canadien. Aprés
avoir absorbé FP et s’étre défait d’éléments auxquels il ne tenait pas, le groupe
Thomson réunissait 25,9 pour cent du tirage et 40 quotidiens, y compris deux des
journaux les plus respectés au pays, le Globe and Mail de Toronto et la Free Press de
Winnipeg. Plusieurs des transactions du groupe Thomson sont venues confirmer ses
inclinations monopolistiques dans les grandes villes. Mentionnons entre autres le
fusionnement des deux quotidiens de Victoria, les transferts de propriété au groupe
Southam, & Vancouver et & Montréal, la constitution réciproque de monopoles
Thomson et Southam 4 Winnipeg et 4 Ottawa (un nouveau concurrent a cependant
surgi peu aprés & Winnipeg) et l'initiative de faire du Globe and Mail un quotidien
national anglophone unique en son genre. Le groupe Thomson s’est aussi appliqué au
cours de la décennie & acquérir le monopole des quotidiens dans de petites localités,
soit quatre en Ontario et deux en Nouvelle-Ecosse. 11 a en outre transformé en quoti-
dien son hebdomadaire de Vernon (C.-B.)

En 1970, le groupe Southam détenait 21,5 pour cent du tirage anglophone au
Canada, se retrouvant au deuxiéme rang derriére FP par trois dixiémes de un pour
cent. En 1980, aprés avoir acheté trois quotidiens sans concurrent, s’étre assuré le
monopole sur les marchés anglophones de Montréal et d’Ottawa par la disparition de
ses rivaux et acquis la majorité des actions de Pacific Press, qui publie les deux prin-
cipaux quotidiens de Vancouver, Southam devenait la principale chaine avec 32,8
pour cent du tirage et 14 quotidiens. Contrairement au groupe Thomson, Southam
avait presque toujours eu des concurrents; en 1980, il n’en avait plus qu’a Edmonton
et a Calgary. Il faut supposer qu’a Vancouver, Southam préférait voir ses deux quo-
tidiens le Sun et la Province, ce dernier publié & perte, se faire concurrence que de
risquer I’arrivée d’un nouveau rival si I'entreprise fusionnait les deux quotidiens ou
en faisait des journaux couplés.

En 1970, ni le Sun de Toronto ni le groupe qui le posséde n’existaient encore.
Dix ans plus tard, ce groupe détenait trois journaux (dont I'un avait été antérieure-
ment la propriété du groupe le plus important en 1970, FP) et 8,3 pour cent du tirage
anglophone du pays.

Des groupes de moindre envergure, dont quelques-uns occupent une place pré-
pondérante dans leur province respective, comme nous I'avons déja mentionné, se
partagent la propriété des autres chaines de journaux de langue anglaise. Au cours
des années soixante-dix, la famille Irving a réparti la propriété de ses journaux entre
les fréres James et Arthur (4 Saint-Jean) et un autre frére, John (4 Moncton et a
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Pourcentage du tirage provincial des quotidiens selon la nature de la propriété
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Fredericton). Leur pére, sous la raison sociale K.C. Irving Limited, a conservé une
part minoritaire des actions a Saint-Jean. Ses cinq quotidiens du Nouveau-Bruns-
wick donnent 4 la famille trois pour cent du tirage anglophone national. Le groupe
Armadale, dirigé par Michael Sifton, détient 2,7 pour cent du tirage grice a ses quo-
tidiens de Regina et de Saskatoon. Le nouveau groupe Sterling en recueille 1,1 pour
cent. Et pour ceux qu’intéressent de prés les calculs de la Commission, mentionnons
Bowes Publishers, dont les quotidiens de Kenora (Ontario), de Fort McMurray et de
Grande Prairie (Alberta) représentent deux cinquiémes de un pour cent du tirage,
ainsi que Northumberland Publishers Limited, la plus petite chaine du pays, qui
comprend les deux journaux de James Johnston & Cobourg et 4 Port Hope (Ontario)
et un cinquiéme de un pour cent du tirage anglophone du pays.

Sauf L’Evangéline de Moncton et Le Droit d’Ottawa (pour un peu plus de la
moitié de son tirage), la presse de langue frangaise, qui représente 18 pour cent du
tirage au Canada, a son marché au Québec. Les chaines y sont beaucoup plus répan-
dues qu’au Canada anglais. Les groupes qui affichaient 49 pour cent du tirage fran-
cophone en 1970, en détenaient 90 pour cent dix années plus tard. La diffusion se
répartit entre.trois groupes possédant huit des onze quotidiens francophones.

Les deux quotidiens de Quebecor, publiés 4 Montréal et 3 Québec sous I'égide
de Pierre Péladeau, représentaient 4 eux seuls 46,5 pour cent du tirage francophone
en 1980, en regard de 11 pour cent seulement en 1970.

Le tirage des journaux qu’exploite Paul Desmarais par I’entremise de Gesca, est
passé de 38,2 4 28,8 pour cent en raison d’une longue gréve 4 La Presse, de la ferme-
ture du Montréal- Matin et de la concurrence de Quebecor, tandis que les trois petits
quotidiens de Trois-Riviéres, Sherbrooke et Granby faisaient des gains modestes.

Le troisieme magnat de la presse québécoise, Jacques Francoeur, détenait, en
1980, 14,7 pour cent du tirage francophone, grace aux deux journaux qu'UniMédia
publie & Québec et 4 Chicoutimi.

Sur les marchés francophone et anglophone, cependant, le terme «concentration»
désigne beaucoup plus que la simple propriété de journaux. Ainsi, la formation de
groupes a entrainé une forte concentration géographique de siéges sociaux. Bien
qu’on s’y attende davantage du coté francophone, ot le marché est plus exigu, il est
quand méme stupéfiant de constater que 94 pour cent des journaux de langue fran-
caise reviennent 4 des sociétés rassemblées & Montréal. Fait plus extraordinaire
encore, sur un territoire aussi vaste et régionalisé que celui de la presse de langue
anglaise, 83 pour cent du tirage sont détenus par des firmes dont le siége social est &
Toronto.

Un autre aspect de la concentration des journaux est la tendance des groupes et
des sociétés indépendantes a se fondre dans des conglomérats de média ou, forme
plus poussée de concentration, dans des conglomérats mixtes. Par exemple, le quoti-
dien le plus important du Canada, le Star de Toronto, représente moins de la moitié
des revenus du conglomérat Torstar. Les quotidiens de Southam se dirigent vers une
position minoritaire au sein du groupe et les quotidiens de la filiale canadienne de
Thomson ne constituent qu’une faible partie de l’activité de ce conglomérat mixte
multinational. De méme, les journaux du groupe Gesca sont peu de choses en compa-
raison des entreprises vastes et diversifiées qu’embrasse la Power Corporation de

14 COMMISSION ROYALE SUR LES QUOTIDIENS



Paul Desmarais; et les journaux du groupe Irving au Nouveau-Brunswick ne sont
qu’une fraction des titres de propriété que posséde la famille dans cette province,
dans I’est du Canada et dans le monde.

Mais la concentration de la presse quotidienne a d’autres ramifications. Par la
Presse canadienne, I'agence coopérative qu’elles dominent de tout leur poids, les
chaines ont la mainmise sur le principal service d’information du pays, non seule-
ment pour ce qui concerne les journaux mais aussi pour la radio et la télévision. Dans
de nombreuses régions du Canada, des entreprises possédent plus d’'un moyen
d’information, journaux, stations de radio et de télévision, quoique le Conseil de la
radiodiffusion et des télécommunications canadiennes (CRTC) s’efforce de contenir
leur expansion depuis quelques années. Autre forme de concentration, ’envahisse-
ment de marchés potentiels par des conglomérats associés comme dans le cas de la
commercialisation du vidéotex, sous la coupe de Southam-Torstar, de concert avec le
gouvernement fédéral.

Un probléme commun i de nombreux pays

La concentration n’est évidemment pas un phénoméne propre a la presse, ni au
Canada. Dans la plupart des pays les plus industrialisés, la presse est soumise a une
concentration moindre que certains autres secteurs. Il existe dans différents pays des
lois de portée générale visant 4 limiter la concentration et 4 encourager la concur-
rence. Ces lois comportent souvent des dispositions particuliéres relatives a la presse,
car le choix du consommateur est jugé plus important dans ce secteur que dans
d’autres. Nombre de pays ont de méme adopté des mesures pour soutenir les jour-
naux en général, voire dans certains cas pour aider les journaux en difficulté ou favo-
riser la création de nouveaux journaux. Toutes ces mesures procédent de cette pensée
politique selon laquelle les citoyens ont, sous un régime démocratique, le droit d’étre
informés, la pluralité des informations et des points de vue dans la presse quotidienne
€tant essentielle 4 cette fin.6

Depuis la Seconde Guerre mondiale, la Grande-Bretagne a mis sur pied pas
moins de trois commissions royales d’enquéte sur la presse. La Suéde, qui est allée
plus loin que tout autre pays pour garantir la pluralité de la presse, a elle aussi mené
trois enquétes nationales au cours de la méme période. Dans beaucoup d’autres pays,
le gouvernement a ordonné des enquétes sur les problémes de la presse. Au nom des
démocraties de I’Europe de I'Ouest, le Conseil de ’Europe a parrainé une étude d’un
comité de spécialistes qui a présenté son rapport en 1974.7 1l a par la suite adopté
une résolution invitant les gouvernements des pays membres 4 aider les journaux afin
d’y préserver la pluralité des opinions. Le comité d’experts avait signalé qu’entre
1955 et 1973, le nombre des journaux indépendants dans les pays membres avait
diminué de 35 pour cent malgré une augmentation du tirage de I'ordre de 95 pour
cent. Il a en outre indiqué que le tirage moyen réalisé par les quatre propriétaires de
journaux les plus importants de chaque pays était passé de 35 a 45 pour cent, ce qui
était encore de loin inférieur 4 la proportion du tirage que détiennent aujourd’hui les
trois principaux propriétaires de quotidiens au Canada anglais ou francais. Le Con-
seil de I’Europe a noté:
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Si en pareil cas une aide économique généralisée peut reculer

I’échéance fatale, elle ne suffit pas, en elle-méme, pour renverser la

tendance.
11 est cependant encore vrai de nos jours que, dans la plupart des pays démocratiques
industrialisés, au moins la moitié de I’aide accordée 4 la presse prend la forme d’une
assistance généralisée. 1] en est ainsi au Canada pour toute I'aide consentie (dégréve-
ments fiscaux, réduction des tarifs postaux).

A tout prendre, il semble que la concentration de la propriété soit naturellement
plus élevée dans les petits marchés que dans les grands, surtout si la population des
petits marchés est condensée dans les centres urbains. La concentration est moins
élevée aux Etats-Unis qu’en France, en France qu’au Canada anglais et au Canada
anglais qu’au Canada frangais. C’est dans les petits marchés que ’alarme tend 4 son-
ner d’abord. La Suéde, la Norvége, le Danemark, les Pays-Bas et la Belgique ont
tous adopté de nombreuses mesures pour sauvegarder le principe de la diversité
d’opinions dans la presse. Au Canada, la seule mesure véritable contre la concentra-
tion de la presse a été prise au Québec lorsque le gouvernement de Robert Bourassa,
appuyé ouvertement par tous les partis politiques et plusieurs groupes sociaux, mais
sans se prévaloir de appareil législatif, a réussi & empécher la chaine Gesca de Paul
Desmarais d’acquérir Le Soleil de Québec.

Les Etats-Unis ont eu recours a la fois aux lois anti-trust et aux pouvoirs de
réglementation en matiére de radiodiffusion (par ’entremise de la Federal Commu-
nications Commission) avec beaucoup plus de succés que le Canada, qui s’est pour-
tant servi de moyens semblables, pour empécher la concentration aux échelles locales
et régionales. Les dispositions anti-trust des Etats-Unis sont partiellement contreba-
lancées par la Newspaper Preservation Act de 1970 qui prévoit qu’«une agence
d’exploitation conjointe» peut &tre établie pour exploiter «un journal mal en points, de
concert avec une autre publication de fagon a réduire les coits. On a vivement repro-
ché a cette loi de protéger la concentration en faisant obstacle a la vraie concurrence
que pourrait offrir 'implantation de nouveaux venus advenant la disparition du jour-
nal en difficulté. Toutefois, aux termes des lois anti-trust, les propriétaires améri-
cains ne peuvent acquérir d’autres journaux sur les marchés régionaux ou ils sont
déja fortement représentés.

En imposant certaines conditions a ’octroi de licences, la Federal Communica-
tions Commission s’efforce depuis quelques années d’empécher la propriété concomi-
tante de journaux et de stations de radio et de télévision dans une méme localité. La
Cour supréme lui a d’ailleurs donné raison en appuyant ses ordonnances prescrivant
le dessaisissement de telles propriétés concomitantes. Les Etats-Unis ont ainsi
répondu a la grande préoccupation des Canadiens interrogés dans le cadre de
I’enquéte nationale de la Commission.8 Soixante-dix-neuf pour cent d’entre eux ont
déclaré qu’ils seraient inquiets de voir les stations de télévision et de radio, ainsi que
les journaux d'une méme localité devenir la propriété d’une seule entreprise; 78 pour
cent qu’ils s’inquiéteraient si tous les quotidiens d’une province tombaient entre les
mains d’une seule firme et 72 pour cent, si c’était le cas pour «tous les journaux
locauxo.

En Suéde, la situation est tout a fait différente, le pays ayant adopté le plus
vaste assortiment de mesures de protection qui soit. Contrairement au Canada, les
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journaux suédois ont maintenu jusqu’a notre époque leur alignement sur ’orientation
des partis politiques. Le gouvernement suédois, et plus particulitrement les partis
politiques dont les journaux perdaient des lecteurs au profit de la presse commer-
ciale, visait 4 encourager la diversité des organes d’information. Tout comme au
Canada, c’est la gauche qui se voyait sous-représentée au fur et & mesure que la
presse commerciale prenait le dessus.

La politique suédoise d’appui 4 la presse comporte des mesures d’aide générales
et particuliéres. Les premiéres consistent notamment dans la réduction des tarifs pos-
taux, la publicité de I’Etat, un régime fiscal favorable et I'octroi aux partis politiques
de fonds qui peuvent servir au financement de journaux. Parmi les mesures particu-
liéres, mentionnons I’octroi de subventions a la production dont le montant est cal-
culé en fonction de la quantité de papier-journal utilisé pour le contenu rédactionnel
du journal. Les subventions vont aux journaux dont le tirage n’atteint pas 50 pour
cent du marché local et & ceux qui mettent en commun leurs services de production,
de distribution, d’administration et de publicité. Enfin, la Suéde accorde des préts a
taux d’intérét réduit pour financer la modernisation et la rationalisation des journaux
existants et pour venir en aide 4 de nouveaux journaux susceptibles d’avoir droit aux
subventions 4 la production aprés un an d’exploitation.

Un conseil de subventions a la presse composé de huit membres et créé par le
gouvernement administre les programmes de subventions et de préts. Il comprend
trois spécialistes de la presse et cinq députés représentant tous les partis politiques.
En 1980, le montant des subventions s’est élevé 4 80 millions de dollars. Le systéme
suédois semble avoir réussi, sinon 4 encourager la création de nouveaux journaux, du
moins 4 préserver ceux qui sont déja sur le marché. Il s’inscrit dans la tradition sué-
doise caractérisée par un souci du bien public et la protection de la démocratie, telle
qu'en témoignent la liberté d’accés a I'information gouvernementale et le poste
d’ombudsman.

La situation de la presse et la politique sociale dans les autres pays sont fort dif-
férentes. Aux Pays-Bas, le nombre de journaux indépendants a diminué de moitié
entre 1955 et 1975, passant de 56 4 28, et les réseaux de journaux mettent largement
en commun leurs services de rédaction et de publicité. Entre 1967 et 1974, le pays
appliquait un régime de subventions inhabituel: 40 pour cent des recettes tirées de la
publicité 4 la radio et a la télévision ont été redistribués aux journaux et aux revues
dans une proportion de 85 et de 15 pour cent respectivement, pour un montant total
de 39 566 850 $. Aprés I'abolition de ce mécanisme, le gouvernement a constitué un
fonds de la presse afin de fournir aux quotidiens et aux autres journaux des préts ou
des facilités de crédit pour les aider dans leur réorganisation et leur restructuration
techniques. Le désir de donner libre expression aux opinions religieuses de méme que
politiques a nettement joué en faveur de la préservation du pluralisme.

La France a établi a titre d’essai divers programmes de subventions pour aider
les journaux 4 payer leur papier-journal, mais elle les a abandonnés par la suite. Un
de ces programmes était destiné aux journaux a faible tirage et ne tirant que peu de
recettes de la publicité. Comme les autres pays européens ol les réseaux téléphoni-
ques et télégraphiques appartiennent a 1’Etat, la France accorde des tarifs préféren-
tiels aux journaux. La Société nationale des chemins de fer francais (SNCF) offre
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une réduction de 50 pour cent sur le transport des journaux. En outre, les éditeurs de
Journaux bénéficient de nombreux dégrévements d’impdts.

L’Allemagne de I'Ouest dispense les journaux dont le tirage est inférieur a
160 000 de la taxe de vente sur la valeur ajoutée (TVA) et accorde aux journaux a
moyen et a faible tirage une déduction fiscale sur les mises de fonds.

La Grande-Bretagne offre des réductions de tarifs postaux aux journaux et leur
applique le taux zéro pour la TVA. Les commissions royales qui se sont succédé
ont donné peu de résultats, sinon, au terme de I’enquéte de la premiére, la création
d’un conseil de presse. La deuxiéme a conduit, en 1965, a I’établissement de directi-
ves spéciales sur I’acquisition des journaux aux termes des lois concernant les fusion-
nements et les monopoles, mais le résultat net a été I'imposition d’une ordonnance
interdisant ’achat d’'un hebdomadaire par un consortium. Récemment, Rupert Mur-
doch, propriétaire de deux journaux qui ont les plus forts tirages du pays — le Sun,
du c6té des quotidiens, et le News of the World, du cdté des journaux du dimanche
— a été autorisé a acquérir le prestigieux Times 4 la condition, toutefois, de garantir
I'indépendance éditoriale de sa rédaction.

En Australie, fédération comme le Canada, la population est concentrée dans
quelques grandes villes, et 16 quotidiens dominent la scéne journalistique. La plupart
d’entre eux dépendent de trois groupes (dont celui de Murdoch). La loi fédérale
autorise les journaux 4 posséder un nombre limité de permis d’exploitation de sta-
tions de radio et de télévision.

Le Japon, par ses méthodes traditionnelles d’harmonisation entre le gouverne-
ment, les cadres, les salariés et les établissements financiers, a pris des mesures inusi-
tées pour garantir la stabilité de son exceptionnelle presse. Cinq grandes entreprises
nationales détiennent 54 pour cent du tirage des 104 quotidiens nationaux, régionaux
et locaux, certains d’entre eux ayant un tirage quotidien qui compte parmi les plus
importants du monde. Ce sont des journaux couplés pour le consommateur aussi bien
que pour I’éditeur, puisque les éditions du matin et de I'aprés-midi peuvent étre com-
mandées pour un prix unitaire. Le tirage des éditions du matin et du soir en 1979 se
chiffrait comme suit: Yomiuri, 13 300 000 exemplaires; Asahi, 12 200 000; Maini-
chi, 7100 000; Chunichi, 4200 000; Nihon Keizai (journal financier), 2 960 000;
Sankei, 2 940 000. Par comparaison, le journal qui a connu le plus fort tirage au
Canada en septembre 1980 a été I’édition du samedi du Star de Toronto, avec
772 600 exemplaires. Le tirage quotidien moyen du Star calculé sur sept jours s’éle-
vait alors 4 503 000.

Au cours des années cinquante, la guerre du tirage entre les principaux quoti-
diens du Japon a pris fin lorsque, 4 la demande des entreprises de presse elles-mémes,
une ordonnance a été rendue conformément 4 une loi contre les monopoles afin
d’abolir la concurrence acharnée. Il est désormais interdit de verser des primes en
espéces ou en nature pour augmenter le tirage, la concurrence devant maintenant
étre fondée sur la qualité du contenu. Pendant la récession qui a marqué la fin des
années soixante, les journaux ont convenu de ne pas tenter d’accroitre leur tirage aux
dépens de leurs concurrents. En 1977, lorsque Mainichi était en difficulté, aucune
offre publique d’achat n’a été faite, contrairement a ce qui aurait bien pu arriver en
Europe, aux Etats-Unis, au Canada ou en Australie. Pour sauver le journal, on a éta-
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bli un puissant consortium, composé notamment d’'un groupe d’employés, de ban-
ques, de cadres et de divers intéréts financiers.

Les pays passés en revue par la Commission ont, chacun 4 sa fagon, contribué
davantage que le Canada au pluralisme de la presse; et pourtant, la concentration est
plus forte dans notre pays que dans la plupart d’entre eux.

L’héritage du Comité Davey

Le rapport du Comité Davey tentait en 1970 d’éveiller ’attention des Canadiens, du
Parlement et du gouvernement fédéral sur la gravité de la concentration au sein de la
presse. Méme si son mandat englobait tous les moyens de communications de masse,
le Comité s’était préoccupé avant tout des quotidiens, surtout parce que les organes
de diffusion électroniques étaient déja soumis a la réglementation du CRTC. La
principale recommandation du Comité, qui était d’enrayer la concentration dans la
presse, n’a pas été retenue, mais ses propositions, cette derniére y compris, ont forte-
ment influencé les groupes et les particuliers que la question intéressait. Le rapport
Davey a servi de point de départ non seulement aux travaux de la Commission elle-
méme, mais encore 4 la plupart des personnes qui ont présenté des mémoires et com-
paru aux audiences publiques.

Que nous a légué le Comité Davey? D’abord, une appréciation ¢loquente du jour-
nalisme au sein de la société; ensuite, un ensemble de propositions qui en émanaient.
«Il importe plutdt de retenir que la propriété des moyens de diffusion passe en mains
de moins en moins nombreuses et que cette tendance, de 1'avis méme de tous les spé-
cialistes, est tout probablement irréversible et peut étre promise 4 de nouveaux
¢lans.» Le Comité a soutenu que «notre pays ne devrait plus jamais tolérer que I’inté-
rét public, dans un domaine aussi essentiel que I'information, soit & la merci de
la cupidit¢ ou du bon vouloir d’un groupe extrémement privilégié d’hommes
d’affaires».9

Le rapport disait aussi: «<Le principe en est maintenant bien établi. L’Etat peut
protéger le droit du public 4 I'information en approuvant, en désapprouvant ou en
interdisant des transactions dans I'industrie de la radiodiffusion. Le comité estime
qu’il est temps d’élargir ce principe de fagon 4 inclure les organes de presse.»

Le moyen proposé était un conseil de surveillance de la propriété de la presse,
dont le mandat aurait porté non seulement sur les quotidiens, mais aussi sur les heb-
domadaires et les périodiques. Le conseil aurait eu pour principe directeur que «tou-
tes les transactions qui augmentent la concentration de la propriété des moyens
d’information sont indésirables et contraires 4 I'intérét public — 4 moins de preuve
du contraire». Son rdle aurait été d'examiner les projets d’achat de journaux ou de
périodiques afin de déterminer si la transaction servait I’intérét public. On aurait pu
en appeler devant la Cour fédérale du Canada. Le Comité Davey a comparé sa pro-
position au réglement sur les monopoles et les fusionnements dans la presse qui était
en vigueur depuis 1965 en Grande-Bretagne quoique, en réalité, le conseil proposé
aurait eu davantage un réle de décision que de simple consultation.

Le rapport précisait cependant que le conseil n’exercerait aucun droit sur le con-
tenu, comme c’est le cas pour le CRTC dans le domaine de la radiodiffusion; au con-
traire, il engageait les journaux a donner eux-mémes au public un droit de regard sur
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leur activité par la création de conseils de presse ou le gouvernement ne serait pas
représenté.

Au sujet du conseil, le sénateur Davey a dit: «Son seul mandat — et la source de
son autorité constitutionnelle — serait I’investigation et la réglementation de la con-
centration de la propriété de la presse, domaine qui semble échapper aux lois actuel-
les contre les coalitions et qui ne peut &tre efficacement réglementé par des disposi-
tions purement provinciales.» Il est clair que, si le conseil proposé par le rapport
Davey avait été institué, il n’aurait pas permis au groupe Thomson de mettre la main
sur les journaux FP.

Le Comité Davey proposait aussi la création d’une Caisse de préts pour le déve-
loppement des publications, destinée davantage a favoriser 'essor des revues que
celui des quotidiens. Il recommandait en outre la fondation d’écoles de journalisme,
I’'amélioration des programmes de formation et, comme nous I’avons déja mentionné,
la création de conseils de presse. Ces propositions n’ont pas été sans conséquences
dans les années soixante-dix, comme le montreront les chapitres suivants.

En ce qui concerne sa proposition de créer un conseil de surveillance de la pro-
priété de la presse, le Comité Davey avait prévu I’objection selon laquelle lorsque le
mal est fait, il est trop tard pour y remédier. Le méme argument a été servi, tel un
leitmotiv, au sujet de I'existence de notre Commission. Le sénateur Davey avait sim-
plement fait observer en 1970 qu’il y avait encore bien d’autres projets de fusion dont
il serait possible d’empécher la réalisation. Il est évident que le champ des éventuali-
tés n’est plus aussi vaste aujourd’hui. Ajoutons cependant que cette objection souvent
évoquée n’a aucune pertinence en ce qui nous concerne. La Commission n’a jamais
songé & entraver la moindre initiative. Au contraire, elle tient a laisser libres toutes
les voies possibles.

Enfin, quoi qu’il en soit, les temps ne sont plus les mémes, ni les circonstances,
ni les problémes, ni les possibilités. Néanmoins, la constatation du Comité Davey est
toujours valable: «La seule régle siire qui semble se vérifier est celle selon laquelle les
bons journaux sont généralement ceux qui répondent i deux conditions: (a) leur
fonctionnement est financiérement stable; (b) les personnes qui en surveillent le con-
tenu rédactionnel sont versées en journalisme plus qu’en comptabilité.»
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Libertés
et obligations

qu’on s’entende peu pour la définir et encore moins pour la mettre en prati-

que. La réalité d’une telle responsabilité est cependant la pierre angulaire de
la Commission. Sans obligation sociale, la presse serait une entreprise comme les
autres et le marché sa seule loi. Il n’y aurait guére lieu que le représentant par excel-
lence des citoyens, I’Etat, s’en méle. Mais quelle est au juste cette obligation de la
presse? Sur quels principes philosophiques et moraux se fonde-t-elle? Sur quelles tra-
ditions historiques, quelles bases juridiques? Qu’est-ce que propriétaires, directeurs,
rédacteurs en chef, reporters et lecteurs en pensent et disent? Tout cela qui compose
le ressort et 'armature morale du journalisme, nous allons [’examiner.

Sans remonter & Socrate, qui interviewait les Athéniens pour découvrir la vérité,
on peut affirmer que le journalisme a comme idéal philosophique la quéte du vrai, du
beau et du bien. Mais il est difficile d’en faire une régle d’appréciation des média.
Pour une raison bien simple: la vérité est aussi diverse que I’humanité. Elle est la plu-
part du temps tributaire des pouvoirs et des idéologies. Il n’est pas étonnant que les
notables d’Athénes aient condamné Socrate a boire la cigué. Sa quéte de la vérité
menagait leur vérité, c’est-d-dire leur pouvoir. Il ne faut pas s’étonner non plus qu’a
sa naissance au XVe siécle, 'imprimerie ait été accaparée par I’Eglise, dont la puis-
sance au Moyen Age était pratiquement sans limite. Les premiers livres imprimés et
les premiéres gazettes sont donc tombés sous la coupe des princes de 'Eglise et des
monarques de droit divin. Ceux-ci imposaient leur vérité absolue 4 tous, et ceux qui
avaient la témérité de s’en écarter allaient moisir dans des donjons humides et
infects. L’ébullition intellectuelle et sociale sans précédent que connut ’Angleterre
élisabéthaine se manifesta par un pullulement d’imprimés de tous genres. Comme le
disait un critique de I’époque, «a peine un chat met-il le nez hors de la gouttiére
qu’on lance une gazette a deux sous».! Il s’en trouvait aussi beaucoup pour se repen-
tir de leurs écrits dans la sinistre Tour de Londres.

La vérité était alors 'apanage de quelques-uns, tétes mitrées ou couronnées, et
elle devait circuler nécessairement de haut en bas. Ce que faisait I’Eglise ou I’Etat ne
pouvait &tre que bon: les critiquer était une faute majeure, voire un crime. Cette con-
ception autoritaire prévalut en Occident durant les premiers siécles qui suivirent

O N ADMET généralement que la presse a une obligation vis-a-vis du public, bien
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I'invention de Pimprimerie et elle prévaut encore, sous une forme ou une autre, dans
la majorité des pays.

Le journalisme ne put vraiment prendre son essor que lorsque ce carcan autori-
taire sauta sous la pression simultanée des libertés parlementaires anglaises et du
vaste mouvement d’émancipation intellectuelle du siécle des lumiéres. En sortirent
les révolutions américaine et frangaise, et surtout la notion moderne de démocratie.
L’étre humain était désormais congu comme un étre de raison, apte 4 distinguer le
vrai du faux et dont la liberté constituait le plus grand bien. La quéte de la vérité
devenant P'affaire de tous, la presse dés lors avait un réle indispensable d jouer. Elle
ne devait plus étre I'instrument des gouvernements, mais un moyen de publier des
faits et des raisonnements pour permettre au peuple de juger les gouvernements. Il
fallait donc que la liberté de presse et d’opinion soit entiére, que le plus de voix possi-
ble se fassent entendre. Du choc des idées jaillit la lumiére.

Cette conception libertaire a sous-tendu I’essor prodigieux de la presse au XIX¢
siécle, ol le moindre imprimeur se faisait gazetier. Mais I’évolution industrielle et
I’apparition des mass média mirent fin & la prolifération des feuilles de toutes ten-
dances. A cause des moyens énormes qu’il fallait mettre en oeuvre pour maintenir un
journal sur le marché, la presse se concentra entre les mains de puissances industriel-
les. C’était 13 un danger certain pour la diversité d’opinion. La liberté de presse finis-
sait par s'assimiler a la capacité de plus en plus restreinte de publier ou d’étre publié.
Comme dans les siécles d’autoritarisme, la définition de la vérité risquait encore
d’étre I'apanage du petit nombre, qui jouissait du pouvoir de I'argent. C’est pour
parer a ce danger qu’apparut la notion de responsabilité sociale des média.

Autant il avait fallu d’abord mettre la presse d I’abri des griffes de I'Etat, autant
il fallait, a I’ére des communications de masse, la préserver des abus de la ploutocra-
tie industrielle. C’est la fameuse Commission Hutchins sur la liberté de la presse qui
imposa aux Etats-Unis, en 1947, la notion de responsabilité sociale des média et son
corollaire, le droit du public a I'information. Cette nouvelle notion pallie les insuffi-
sances du modéle libertaire. Elle assigne aux média une obligation sociale d’autant
plus grande qu'’ils sont en situation de monopole et que le public est & la merci de
~ Iinformation qu’ils dispensent. En Grande-Bretagne, en 1949, une premiére commis-
sion royale sur la presse s’inspira des mémes principes pour proner I’établissement
d’un conseil de presse, qui veillerait 4 ce que les média remplissent leur devoir de
fournir une information honnéte et compléte. La notion de responsabilité sociale fai-
sait aussi son chemin chez nous. Le principe juridique en avait déja été reconnu dés
1938 par la Cour supréme. Mais ce fut sous la poussée sociale des années soixante
qu’elle aboutit vraiment a des initiatives concrétes, dont le Comité Davey et la mise
sur pied de conseils de presse. Le rapport Davey a notamment apporté sa contribu-
tion en assignant un rdle précis 4 la presse. Celle-ci devait initier la société au chan-
gement, la préparer peu 4 peu au choc du futur. La nouvelle notion a, d’autre part,
pris une signification et une acuité particuliéres au Québec, a cause de circonstances
historiques et sociales spécifiques.

De passage en Amérique au siécle dernier, Alexis de Tocqueville? remarquait
que les journaux américains étaient remplis aux trois quarts d’annonces, le reste de
I’espace étant surtout consacré aux nouvelles. L’opinion ou la diatribe y tenait peu de
place, 4 I'opposé des journaux frangais, remplis de discussions politiques. Ces traits
définissent grosso modo la différence entre tradition européenne et tradition améri-
caine. Les Canadiens anglais ont suivi cette derniére, tandis que les Canadiens fran-
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gais furent plus enclins 4 se modeler sur la premiére. Méme si anglophones comme
francophones ont dii gagner de haute lutte leur liberté de presse contre un gouverne-
ment colonial autocratique — qu’on se rappelle Howe trainé en cour, en Nouvelle-
Ecosse, les presses de Mackenzie jetées 4 la riviére, au Haut-Canada, Bédard et
Blanchet emprisonnés, au Bas-Canada! — méme si la tradition des feuilles partisa-
nes a fleuri des deux c6tés, la presse anglophone a trés tot fondé son succés sur
I’'annonce et le soutien des compagnies, alors que son homologue francophone fondait
le sien sur ’appui des élites (laiques et cléricales), que lui valait son ardeur a défen-
dre la foi et la langue d’un peuple menacé. D’une part donc, la primauté du com-
merce, I'idéologie du progrés économique, dont la politique n’était qu’un instrument;
de 'autre, la primauté du spirituel et de la transcendance historique.

Le journalisme canadien-frangais s’est donné dés le départ une mission: sauver
la race, comme on le disait autrefois, et ce devoir sacré a inspiré un certain dédain
pour la simple nouvelle, et beaucoup d’inclination pour I’analyse, la tirade patrioti-
que et le préne. Le panthéon journalistique du Canada frangais est peuplé en vaste
majorité de pamphlétaires et d’éditorialistes. Le simple reporter n’y figure pas. Bref,
dans une société guidée intellectuellement et moralement par un journal qui s’appelle
Le Devoir, la notion de responsabilité sociale de la presse a trouvé un terrain particu-
lierement fertile, et c’est pourquoi elle s’y est affirmée plus vigoureusement qu’ail-
leurs. Nous en verrons des illustrations dans toute la suite de ce rapport.

A partir des conceptions générales que nous venons de mentionner, la presse au
Canada véhicule quotidiennement six traditions distinctes, comme I’écrivait Donald
R. Gordon. D’abord, une tradition de libre entreprise, qui en fait une partie inté-
grante du marché capitaliste; une tradition de service vis-d-vis du lecteur, de la col-
lectivité immédiate et de la nation; une tradition d’expression d’idées et d’opinions
sur les événements et les personnalités publiques; une tradition de variété dans la
nouvelle et le commentaire, pour attirer et intéresser le plus grand nombre possible
de lecteurs; une tradition d’annonce, considérée non seulement comme une source de
revenu, mais aussi comme un service public, et enfin une tradition de conservatisme,
que Gordon explique ainsi:

A cause de sa relative ancienneté, de son étroite association avec
I'establishment industriel et politique, de ses dépenses considérables
d’immobilisation, et d’une longue expérience qui lui a appris la néces-
sité de la réflexion et de la modération dans tout changement, la
presse tend souvent a considérer les agitations et les fantaisies du
moment avec une grande suspicion.3

C’est dans ce cadre établi de longue date et rarement remis en question que le
journaliste doit agir pour chercher et rapporter la vérité. Car c’est 13 la responsabilité
premiére de la profession, I'idéal qui reste inchangé sans égard aux époques et aux
idéologies. L’ancien «publisher» du Sun de Vancouver, Stuart Keate, le résumait en
ces termes:

Tout directeur, rédacteur en chef ou reporter digne de ce nom doit
reconnaitre que sa tiche fondamentale est de fouiller pour trouver la
vérité, de la rapporter dans une langue simple et directe, et de résis-
ter & tout ce qui pourrait en empécher la publication.4

La tradition héritée d’Europe, des Etats-Unis et des premiers temps de la colo-
nie veut que les journalistes justifient la liberté de la presse non seulement en traitant
des événements et des personnes avec honnéteté et équité, mais aussi en considérant
le bien-étre de leur collectivité et de I'humanité en général dans un esprit dénué de
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cynisme. Cela assigne 4 la presse un idéal platonique, rarement réalisable mais qui
reste toujours le point de mire de tous: éditeurs, rédacteurs et lecteurs.

En fait, dans le train-train quotidien, le journaliste doit souvent s’en référer a
I’éthique communément admise pour répondre d deux types de questions. La pre-
miére: cette action que janalyse, critique ou rapporte, est-elle de quelque intérét
pour la collectivité? La seconde concerne ’honnéteté: comme journaliste, est-ce que
je traite mon sujet et mon lecteur avec honnéteté? C’est-a-dire, est-ce que j'expose
tous les aspects importants de la question et les prends rigoureusement en considéra-
tion dans mon jugement? La notion d’honnéteté a remplacé celle d’objectivité, mise
en question a I’époque du maccarthysme et battue en bréche dans les années soixante
par les groupes contestataires aux Etats-Unis et ailleurs, qui y voyaient une sorte
d’excuse pour ne pas prendre position, pour garder une neutralité hypocrite camou-
flant des complicités avec les pouvoirs. Au journalisme froid des années cinquante,
ont succédé un journalisme d’interprétation et un journalisme engagé. Aujourd’hui,
on cherche une position plus équilibrée en traitant des événements et des hommes
avec toute I’équité possible.

Certains journaux et organismes professionnels ont déja établi des codes de
déontologie pour définir plus en détail les obligations de la presse. La « Déclaration de
principe»3 de 'Association canadienne des éditeurs de quotidiens (ACEQ/CDNPA)
est typique a cet égard. Basé essentiellement sur la conception libertaire de la presse, ce
document mentionne les responsabilités du journal envers ses lecteurs, ses actionnai-
res, ses employés et ses annonceurs; expose les principes d’exactitude et d’équité dans
le traitement de la nouvelle et dans le commentaire; pose la nécessité d’indépendance
de ’entreprise, pour éviter les conflits d’intéréts; cite le droit  la vie privée, et enfin
’obligation morale d’ouvrir les colonnes du journal aux divers courants de I’opinion,
minoritaires comme majoritaires.

L’évolution du journalisme est analogue dans la plupart des pays occidentaux ot
la presse n’est pas muselée. La constitution de puissants empires de presse ne man-
que pas de soulever, comme en Allemagne de I’Ouest, des débats sur la responsabilité
sociale. Dans les pays du tiers monde, la presse a souvent encore a faire sa révolution
libertaire pour se détacher du pouvoir politique.

Les régimes communistes ont, pour leur part, une conception particuliére de la
presse, qui se rattache i la vieille conception autoritaire. La différence est que la
vérité ici ne descend pas du ciel, mais émane du prolétariat. Dans les deux cas, on
retrouve un petit groupe de porte-parole qui I'imposent a tous. Le Parti représente le
peuple, donc il détient forcément la vérité commune. Le fait et I’événement ne sont
pas importants en eux-mémes. Seule compte leur interprétation: la signification
qu’on en dégage pour ’avenir du communisme. A ’encontre des conceptions occiden-
tales, qui présument que la vérité a plusieurs voix, le marxisme-léninisme prétend
qu’elle ne peut en avoir qu’une, celle du Parti. Il est donc tout a fait logique que
I'organe officiel du PC en URSS, le plus important journal du pays, s’appelle la
Pravda (la «Véritér). ,

La liberté de presse, que des générations de pamphlétaires, d’imprimeurs et
de journalistes ont conquise de haute lutte au cours des siécles qui ont suivi I'inven-
tion de I'imprimerie, a permis l'essor prodigieux de l'information qu’on observe
aujourd’hui dans le monde occidental. Toute menacée qu’elle soit toujours par les
pouvoirs — politiques, économiques et autres — elle demeure ’égide de I'industrie et
de la profession. Depuis une centaine d’années, 1’évolution du principe libertaire au
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Canada a permis a la presse d’échapper graduellement aux étroitesses du fanatisme
politique et du sectarisme religieux, d’abandonner la rhétorique vindicative et les
ocilléres du parti pris et d’adopter les normes d’honnéteté, d’équité et d’ouverture
d’esprit nécessaires pour traduire au public la pluralité et la complexité du monde
contemporain. L’évolution des conceptions et des principes n’aurait cependant pas
produit ce résultat sans une évolution paralléle de la jurisprudence.

Evolution du principe juridique

La prolifération d’imprimés de tous genres qu’on observe aujourd’hui n’a été rendue
possible que par la reconnaissance graduelle du droit d la libre expression des idées.
Ce droit s’est affirmé lentement a travers les siécles d’autoritarisme. De la reconnais-
sance du principe 4 la pleine protection juridique, le chemin a été souvent long et

ardu.
Aux XVI¢ et XVIIe siécles, en Angleterre comme en France, on ne pouvait pra-

tiquement rien imprimer sans la sanction royale ou cléricale. L’abandon du Licen-
sing Act, en 1695, qui permit effectivement ’essor de la liberté de presse en Angle-
terre, encore que cette liberté resta longtemps entravée par la Loi du timbre (Stamp
Act) et celle du libelle, ne découla pas des principes de liberté exposés notamment
par Milton, mais de la volonté des parlementaires de mettre fin 4 des pratiques
génantes pour les commergants de la City. On trouve 1a un trait qui différencie pro-
fondément les jurisprudences anglaise et frangaise. Alors que la premiére s’appli-
quera a légiférer pour des situations concrétes, 'autre tendra a poser des principes
universels qui resteront plus ou moins lettre morte dans la réalité. Ainsi, lors de la
Révolution frangaise, la Déclaration des Droits de ’'Homme reconnut en principe le
droit de publier et d’imprimer ses opinions, mais la pratique en fut limitée par I’Etat.
Au cours du XIXe siécle, la France passera par des périodes successives d’imposition
et d’abolition de la censure, jusqu’a la Loi du 29 juillet 1881, qui établit vraiment la
liberté de la presse. Entre-temps, la presse frangaise fit I'objet d’une foule de recom-
mandations et réglementations, de la part d’'un Etat omniprésent. Tout autre fut la
pratique anglaise.

De fait, la jurisprudence britannique ne reconnait pas de liberté spéciale a la
presse. Tout ce qu’on imprime est bon — comme extension de la liberté d’opinion —
pour autant qu’on n’enfreint pas la Loi du libelle ou d’autres lois. Autrement dit, la
liberté est entiére tant qu’on n’en fait pas mauvais usage pour attenter 4 la réputa-
tion de quelqu’un, agir de fagon immorale ou trahir la nation. Et ce qui a donné un
véritable sens a la liberté de la presse en Grande-Bretagne, c’est la suprématie de la
loi sur les gouvernements. Cela permit notamment de préciser, cas par cas, la
fameuse Loi du libelle, qui servit d’abord d’arme aux pouvoirs pour parer a toute opi-
nion ou information qui les dérangeait. En 1835, poursuivi pour libelle et presque
condamné d’avance, ’éditeur du Novascotian, Joseph Howe, créa un précédent au
Canada en faisant reconnaitre par le jury la primauté de la vérité et du bien public

sur toute autre considération.
Aux Etats-Unis, la grande poussée démocratique de la révolution fit qu’on

assura la liberté de la presse dans la loi fondamentale du pays. Ce fut ’objet du Pre-
mier amendement 4 la Constitution, lequel sert toujours de rempart aux libertés des
organes d’information chez nos voisins du sud. Si I’on examine la formulation de ce
fameux amendement: «Congress shall make no law ... abridging the freedom of
speech, or of the press.» (Le Congrés n’adoptera pas de loi [...] pour restreindre la
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liberté de parole ou de presse.), on s’apergoit qu’il énonce distinctement deux droits
qui se confondent la plupart du temps: la liberté de parole et la liberté de presse.
Ainsi en est-il dans la «Déclaration canadienne des droits» de 1960. Les «droits de
’homme et les libertés fondamentales» qui doivent étre protégés y font I'objet de dif-
férentes clauses: liberté de parole a I’article 1(d), liberté de la presse a I'article 1(f).
Dans la Charte des droits et libertés, proposée en annexe du projet de loi constitu-
tionnelle de 1981, la «liberté de la presse et des autres moyens de communication» est
placée dans une perspective beaucoup plus large:

Chacun a les libertés fondamentales suivantes:

(b) liberté de pensée, de croyance, d’opinion et d'expression, y com-
pris la liberté de la presse et des autres moyens de
communications; [...]

Dans son rapport en 1977, la Commission royale britannique sur la presse fit

cette remarque:

La liberté de presse charrie différentes significations pour différentes

personnes. Certains mettent I'accent sur la liberté des propriétaires

de mettre leurs publications sur le marché; d’autres sur la liberté des

personnes, journalistes ou non, de s’adresser au public par le moyen

de la presse; d’autres encore font valoir la liberté des rédacteurs en

chef de décider de ce qui doit étre publié.6
Tout cela, d’ajouter le rapport, compose les «éléments du droit 4 la liberté d’expres-
sionn.

De récentes dispositions internationales sur les droits de la personne ont coupé
les ponts avec les formulations traditionnelles: ni la liberté de parole ou d’expression,
ni la liberté de presse n’est mentionnée comme telle. On utilise des définitions plus
larges, on parle de libre circulation et de libre échange de l’information, en insistant
implicitement sur la nécessité de garder ouvertes les avenues de la communication.
L’article 19 de la Déclaration universelle des Droits de 'Homme (adoptée en 1948
aux Nations unies) affirme en effet que:

Tout individu a droit a la liberté d’opinion et d’expression, ce qui

implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de

chercher, de recevoir et de répandre, sans considération de frontiére,

les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce

soit.
L’article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ONU) est
encore plus explicite. Aprés affirmation & I'alinéa 1 que «nul ne peut étre inquiété
pour ses opinions», I’alinéa 2 précise que:

Toute personne a droit 4 la liberté d’expression; ce droit comprend la

liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et

des idées de toute espéce, sans considération de frontiéres, sous une

forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen

“de son choix.

De toute évidence, le prodigieux élan de I'information électronique vers le futur

rend de plus en plus difficile de s’en rapporter simplement 4 la «presse». Il faut élar-
gir les définitions. L’importance de garantir I’accés 4 I'information, de quelque ordre
qu’elle soit, et de I'inscrire comme droit fondamental s’impose dans la conscience de
toutes les couches de la société. La Commission internationale d’étude des problémes
de communication (Sean MacBride) affirmait dans son rapport, en 1980:

La liberté de presse au sens le plus large représente une extension
de la liberté d’expression de chaque citoyen, qui est reconnue comme
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un droit de ’homme. Les sociétés démocratiques sont fondées sur la
notion de souveraineté du peuple, dont la volonté générale est déter-
minée par une opinion publique informée. C’est ce droit du public a
savoir qui constitue I’essence méme de la liberté de l'information et
de ses organes et dont le journaliste professionnel, ’écrivain ou le
producteur ne sont que les gardiens. Supprimer cette liberté, c’est
réduire I’exercice de toutes les autres.?

Nous voild bien au coeur du sujet: le droit du public de savoir. De ce droit
découlent les droits et priviléges consentis & la presse; car, comme M. Gordon Fair-
weather, commissaire en chef de la Commission canadienne des droits de la per-
sonne, le disait dans un récent discours, la liberté d’expression «ne peut prendre place
dans ’abstrait, mais doit se réaliser par 'usage de divers instruments».8

Pour plusieurs, la presse, et particuliérement la presse quotidienne, est 'instru-
ment le plus important par lequel se produit ce phénoméne. M. Cleo Mowers, ancien
éditeur du Herald de Lethbridge, le disait dans un mémoire présenté 4 la Commis-
sion:

Dans une société qui devient de plus en plus complexe, la presse quo-

tidienne est I'instrument premier pour informer les gens des événe-

ments, des courants sociaux, des perspectives menagantes ou avanta-

geuses qu’ils doivent comprendre pour se bien gouverner et préserver

leur société et leur civilisation. Tous les autres média n'ont a cet

égard qu’une valeur supplémentaire.9
Il ajoutait que «a publication de quotidiens est par conséquent une responsabilité
publique sérieuse, solennelle et essentielles.

1l faut voir maintenant comment les différentes parties engagées dans la publi-
cation d’un journal — propriétaires, éditeurs et journalistes — entrevoient cette res-
ponsabilité.

Le point de vue des patrons de presse

Rares sont les industries qui procédent de principes philosophiques et moraux comme
la presse. La liberté du journalisme, conquise et affermie depuis I'invention de
I'imprimerie, peut cependant étre définie et considérée différemment selon qu’on est
propriétaire, directeur ou rédacteur en chef d’un journal. Ce qui est liberté pour I'un
peut étre privilége indu ou source d’abus pour I'autre. Liberté ou licence, comment
trancher? Il est intéressant i cet égard de voir comment patrons et journalistes con-
goivent leur réle.

La liberté de presse est une arme 4 deux tranchants entre les mains d’un patron
— propriétaire ou éditeur. Le premier tranchant sert de défense contre 'extérieur
mais I"autre est tourné vers lui. C’est la différence entre liberté d’entreprise et obliga-
tion d’informer. L’entreprise est chose privée mais I'information chose publique. Ce
dilemme caractéristique de la presse, I'industrialisation accélérée des derniéres
décennies en a fait une question de rentabilité.

En général, plus on est proche de I'industrie, moins on I’est de la profession et
des idéaux ou principes proprement journalistiques. Par conséquent, le propriétaire
tend 4 considérer davantage le profit, comme critére d’évaluation du journal, que la
conformité 4 des principes déontologiques et intellectuels. Pour Thomson, la pre-
miére responsabilité d’un journal semble étre de survivre: «It has often been observed
that the first responsibility of a newspaper is to survive.»!0 La méme chose a été
exprimée par Gordon Fisher, de Southam: «One of our missions is to survive.»1! Pour
Péladeau, le grand but c’est le profit: «The name of the game is profit.»!2 Il considere
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la hausse des ventes comme la meilleure preuve qu’un journal plait au public, donc
qu’il est bon. D’autres propriétaires se sont montrés plus circonspects. Mais il est évi-
dent que tous inclinent a voir d’abord le journal comme une entreprise, qui obéit
comme les autres 4 des impératifs de rentabilité. La rentabilité est congue comme un
devoir puisque, sans elle, 'entreprise ne pourrait tenir et, partant, ne pourrait plus
dispenser ce service public qu’est I'information.

Les éditeurs de journaux admettent néanmoins que la presse est plus qu’une
simple entreprise, qu’elle remplit des fonctions importantes, essentielles méme, dans
une société démocratique. Ils souscrivent aux normes communément admises d’hon-
néteté, d’équité et de diversité dans la nouvelle et le commentaire.!3 Parfois, pour
contrebalancer I’énorme pouvoir qu’ils ont sur ’opinion, ils édictent des régles aux-
quelles ils s’engagent a se conformer.

La chaine Southam a ainsi élaboré pour ses journaux un code de conduite,
qu’elle appelle son «credo».14 Il s’agit d’un ensemble de régles qu’a bien des égards la
plupart des journaux traditionnels endosseraient. Quatre objectifs y sont visés. Le
premier est d’établir des normes pour évaluer le rendement et I'intégrité des journaux
de la chaine; le deuxiéme, de confirmer la pleine liberté de chaque directeur en
matiere éditoriale; le troisiéme, d’affirmer que les colonnes des journaux doivent étre
ouvertes a la plus grande variété possible de sujets; le quatriéme, d’énoncer le prin-
cipe général sur lequel se fonde la publication des journaux au Canada. On y dit sim-
plement que «la liberté de la presse est le droit de tous les Canadiens, un droit que les
directeurs de journaux doivent préserver et défendre. Il ne s’agit pas d’un privilége de
la presse, mais du simple prolongement de la liberté de parole». Pour le reste, le
«credo» de Southam décrit les ingrédients d’information souhaitables pour tout jour-
nal, les normes de qualité et de cohérence requises, et le marché qu’il faut viser: la

collectivité locale. ,
Dans Pesprit des propriétaires et directeurs de journaux, la liberté de presse

découle de la liberté d’opinion. Elle est un droit privé, inséparable de la liberté
d’entreprise. On répugne a admettre des devoirs qui prévalent sur les obligations éco-
nomiques. Comme le manufacturier de chaussures sait qu’il doit produire de bons
souliers pour les vendre, I’éditeur de journal admet volontiers qu’une certaine qualité
paie. La conformité aux normes usuelles d’éthique et de qualité journalistiques per-
met de garder le lecteur et I’annonceur. En un sens, c’est I’évolution économique —
bien plus que toute considération d’ordre moral, social ou déontologique — qui a
forcé la presse au Canada d abandonner ses affiliations politiques ou religieuses. 11
reste encore beaucoup de patrons de presse qui ne se génent pas pour avouer leur
parti pris ou pour mener une opposition politique féroce, mais la trés grande majorité
d’entre eux s’efforcent de présenter un éventgil d’opinions; seulement ils veulent le
faire sans contraintes. C’est 1d un point sur lequel les éditeurs de journaux sont trés
chatouilleux: ils considérent toute obligation sociale qu’on leur imposerait de I'exté-
rieur, et surtout par le biais de I’Etat, comme une atteinte intolérable 4 la liberté
d’entreprise de la presse. Pour eux, comme Michael Sifton de la société Armadale I’a
exprimé, c’est la liberté de presse qui fonde la démocratie, et non I'inverse. «Comme
mon pére me |’a enseigné au début de ma carriére, nous avons une démocratie parce
que nous avons eu la liberté de presse. Nous n’avons pas la liberté de presse parce
que nous avons la démocratie.»15

Les directeurs de journaux proclament que 'influence du propriétaire s’exerce
surtout, sinon exclusivement, sur I’aspect financier du journal. Son contenu est plutot
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’affaire du directeur général (ou éditeur), qui, pour sa part, tend a se considérer
comme le représentant du propriétaire. En fait, puisque la publication d’un journal
est devenue une entreprise complexe, il est naturel que le directeur ou I’éditeur soit
d’abord et avant tout un homme d’affaires. La nécessité de répartir les tdches dans
les grands média a séparé la rédaction de I’'administration et forcé le directeur a délé-
guer ses pouvoirs éditoriaux au rédacteur en chef pour se concentrer davantage sur le
cOté administratif. Il en résulte que le directeur devient plus sensible & 'opinion des
milieux d’affaires; son point de vue finit par étre beaucoup plus prés du leur que de
celui de tout autre groupe, et la probabilité est forte que toute I’orientation du jour-
nal s’en trouve infléchie. Comment en serait-il autrement puisque, régle générale, le
directeur de journal fréquente les mémes cercles et respire la méme atmosphére que
les autres hommes d’affaires?

Le rédacteur en chef, lui, est plus proche de la salle de rédaction. Son souci prin-
cipal est la qualité et I'efficacité du journalisme. Alors que le directeur est tourné
vers P’extérieur, attentif surtout aux rapports de I’entreprise avec le monde environ-
nant, lui, c’est sur I'intérieur, le contenu, la substance, que son attention se porte.
Cela n’exclut pas, bien sir, que le directeur garde un oeil sur la rédaction, et que le
rédacteur en chef songe 4 la rentabilité. De fait, c’est ainsi que les choses se passent.
Le «publisher» de la Gazette, M. Robert McConnell, aprés avoir fait état devant la
Commission de l'obligation accrue que son quotidien avait envers la collectivité
anglophone de Montréal depuis la disparition du Star, ajoutait que sa premiére res-
ponsabilité était vis-d-vis du journal lui-méme, considéré comme une institution, et
vis-a-vis des gens qui y travaillent.!16 Pour lui, la qualité du contenu est la meilleure
garantie. du tirage. De son coté, le rédacteur en chef, M. Mark Harrison, considére
que sa premiére responsabilité est envers le lecteur. «Mais, ajoute-t-il, je reconnais
que pour remplir cette obligation efficacement, le journal doit étre rentable.»!?

S’il faut admettre qu’en général la notion de responsabilité sociale n’a guére fait
de ravages jusqu’ici dans les rangs des éditeurs de journaux, il serait néanmoins faux
de croire que les patrons de presse ne voient le monde qu’en signes de piastres. En
réalité, plusieurs avouent mettre leur journal au service de certaines causes. Sans
parler du chauvinisme provincial aigu des fréres Irving, mentionnons la défense des
intéréts de la Nouvelle-Ecosse et de la monarchie par les quotidiens de Halifax, la
promotion de 'unité canadienne par I’éditeur et les éditorialistes de La Presse, celle
de la survivance acadienne par L'Evangéline de Moncton, la défense des intéréts des
francophones par Le Droit d’Ottawa. On pourrait allonger la liste. Méme les jour-
naux Quebecor se sont trouvé une mission: inciter les non-liseurs a lire. Avouons qu’a
des degrés divers, ces causes ont toutes un petit coté rentable.

L’idéalisme le plus authentique peut-&tre qui existe encore dans la presse cana-
dienne se trouve dans le modeste quotidien de la rue Saint-Sacrement, & Montréal.
Le Devoir a été fondé en 1910 par Henri Bourassa pour défendre les droits politiques
et religieux des Canadiens frangais. Ce mandat initial, maintenu rigoureusement a
travers les années, vaut aujourd’hui au Devoir d’étre la conscience du Canada fran-
gais. Il faut dire que le journal n’a jamais cherché a plaire a tout le monde, ni 4 étre
vraiment rentable. Il a longtemps vécu de souscriptions populaires, et ce n’est que
depuis quelques années qu’il rapporte des dividendes, encore fort maigres. S’il est
aujourd’hui le seul quotidien francophone du Québec qui n’appartient pas a un
groupe, c’est grice 4 sa structure originale de propriété et d’administration. Bourassa
a voulu dés le départ mettre Le Devoir a ’'abri d’éventuelles inféodations politiques et
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financiéres, en établissant une société éditrice, I'Imprimerie populaire limitée, et une
fiducie régies par un directeur nommé, en principe, 4 vie et jouissant de la majorité
des actions de I’entreprise. La fiducie a justement été fondée pour étre dépositaire de
ces actions quand le poste de directeur se trouve vacant. C’est une assemblée con-
jointe de la fiducie et de I'Imprimerie populaire Itée qui nomme le directeur. La
majorité des actions assure a celui-ci toute liberté vis-a-vis méme de son conseil
d’administration, dont il peut nommer et démettre les membres a volonté.

Si, comme dans le cas du Devoir, 'indépendance financiére contribue a rappro-
cher le journal d’un idéal de responsabilité sociale, peut-on dire qu’a 'opposé la con-
centration I’en écarte? Bien que les deux principales chaines de journaux du Canada
anglophone, Southam et Thomson, proclament qu’elles laissent pleine autonomie édi-
toriale aux journaux locaux, certains pensent que la concentration de la presse pro-
duit des lois sui generis sans rapport avec les obligations sociales. Selon le professeur
Henry Mintzberg, de 'université McGill, «les modes mémes d’administration, que
les chaines ont tendance a utiliser et qui séparent en principe les objectifs sociaux des
objectifs économiques, font naitre en fait des tendances qui génent la conduite
sociale en plusieurs cas et qui, dans d’autres, peuvent méme entrainer l’irresponsabi-
lité sociale».18

Le point de vue des journalistes

Au fond de lui-méme, tout journaliste croit que la presse, malgré ses vicissitudes,
constitue le fondement de toutes les libertés et qu’il en est, lui, un des piliers princi-
paux. S’il est empéché de quelque fagon de rapporter ’événement ou de le commen-
ter selon son bon plaisir, c’est d ses yeux toute la société démocratique qui menace de
vaciller sur ses bases. Jeune ou vieux, il reste au fond trés attaché a I'aura de redres-
seur de torts, de chien de garde de la probité politique, que des générations de repor-
ters intrépides ont forgée depuis un siécle et que les Américains Woodward et Berns-
tein sont venus revivifier en mettant 4 jour le pot aux roses du Watergate.

Le journaliste aime se considérer comme un pur chercheur de la vérité, dont
rien ni personne ne saurait le détourner. C’est d’abord aux faits et aux lecteurs qu’il
se voue; la loyauté envers I’entreprise vient en second lieu. Entre satisfaire le lecteur
ou le patron du journal, le journaliste inclinerait plutdt vers le premier. Mais il s’agit
souvent, surtout chez les journalistes moins expérimentés, d’un lecteur idéal, qui n’a
rien 4 voir avec le public réel. Un sondage!? fait en février 1981, auprés des journa-
listes des quotidiens francophones du Québec, montre pertinemment que cette vue
idéaliste est aussi plus répandue dans les journaux s’adressant a I’élite que dans les
organes congus pour la masse. Le journaliste d’élite, 4 mission intellectuelle, a ten-
dance a définir lui-méme les besoins du public. A I'opposé, on trouve un journaliste
trés sensible aux goiits et désirs populaires. Ainsi, c’est dans une proportion de 93,1
pour cent que les journalistes de Quebecor se déclarent attentifs aux besoins du
public. Cette attitude les rapproche beaucoup des administrateurs de ’entreprise,
avec qui ils partagent les mémes impératifs de mise en marché. De méme que la
fonction crée 'organe, on est autorisé a dire ici: tel journal, tel journaliste.

Pour autant que les journalistes canadiens aient une idéologie, c’est celle du pro-
grés, telle que nous ’ont léguée les philosophes du XVIII« siécle. La plupart des édi-
toriaux et commentaires dans nos journaux pourraient se résumer d cette phrase:
«Nous pouvons faire mieux.» Méme si la notion de progres est de plus en plus remise
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en question, notamment par la pensée écologique, les journaux semblent continuer de
s’en inspirer et de relater les pires désastres sans en tirer de lecon. Cet état d’esprit va
de pair avec un capitalisme tendu vers une exploitation effrénée de la nature, comme
I’a souligné le critique Northrop Frye.20 L’important n’est pas tant de savoir ou I’on
va que d’avancer, de mettre en valeur, de progresser toujours plus. La presse est
corps et biens dans cette galére, et tous les journalistes, avec plus ou moins d’ardeur
et de conviction, y rament. Peu savent apprendre du passé parce qu’ils ne regardent
pas en arriére; ils sont aimantés par I’avenir.

Si on peut affirmer que I'idéologie libertaire-progressiste imprégne les journalis-
tes canadiens, il faut faire quelques distinctions pour les francophones. A cause du
caractére particulier de leur société et de leur culture, les journalistes canadiens-
frangais ont toujours regardé avec méfiance le libéralisme nord-américain. Ils ont
tendance a y voir une jungle dangereuse pour la survivance de leur peuple minoritaire,
et partant, a lutter pour les droits collectifs plutét que pour les droits individuels. Voila
pourquoi la notion de responsabilité sociale des média a eu au Québec des résonances
plus profondes que partout ailleurs en Amérique du Nord. En un sens, cette notion
n’a jamais été étrangére a la presse francophone du Canada. Le journaliste canadien-
frangais, comme le prétre ou I’homme politique, a toujours été, bon gré mal gré,
investi d’'une certaine mission nationaliste.

En 1960, la Révolution tranquille, en déclenchant au Québec la critique des ins-
titutions et des mentalités, ouvrait une véritable boite de Pandore. En sortit bientét la
contestation radicale de toutes les structures de la société québécoise, fédéralisme et
capitalisme compris. La montée conjuguée du syndicalisme et de la pensée de gauche
dans les salles de rédaction remit en question les fondements mémes de la presse tra-
ditionnelle, d’inspiration libertaire. Comme on le mentionne dans une étude préparée
pour la Commission, «l& ou I'idéologie américaine insiste sur I’aspect moral (la notion
de responsabilité sociale impliquant que l’entreprise doit et peut s’imposer des
devoirs envers la société), I'idéologie québécoise aura tendance a donner au méme
principe de base un sens politique et plus combatif: ainsi nombreux sont les critiques
de la presse québécoise qui I'analysent a partir d’une grille marxiste, les intéréts de
’entreprise étant vus comme impossibles d concilier avec ceux du public».2!

De longues gréves, la disparition de plusieurs journaux, des expériences malheu-
reuses avec la formule des sociétés de rédacteurs et la prise du pouvoir par un parti
chéri, ont contribué 4 calmer le feu sacré dans les salles de rédaction du Québec.
Simultanément, la montée en force des journaux de Quebecor a amené dans les
rangs journalistiques un pragmatisme aux antipodes d’un certain militantisme syndi-
cal et idéologique, lequel commence d’ailleurs 4 donner des signes de lassitude et
dont la gréve de 1981 au Devoir pourrait bien étre le dernier sursaut. La critique que
subit I'industrie de la presse au Québec depuis une quinzaine d’années et qui a provo-
qué, a certains moments, des débats en profondeur sur la nature méme de I’informa-
tion, est peut-étre en train de se retourner comme un boomerang contre la profession.
Les phares ne sont plus braqués sur la structure de propriété et 'administration des
journaux, mais sur leur contenu. C’est I'oeuvre journalistique, sa qualité, sa perti-
nence, qui est mise en cause, ce qui rejoint une préoccupation déja perceptible au
Canada anglais.

Un malaise certain, quoique diffus, se fait sentir en effet dans les salles de
rédaction du pays, comme le montre une enquéte faite d’un océan a I'autre.22 On ne
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s'inquiéte pas tant de I’avenir du journal — dont la majorité croit que, sous une
forme ou une autre, il est appelé A durer encore longtemps — mais de sa qualité. La
plupart des journalistes ne sont pas sans savoir que la presse a perdu de son prestige,
parce qu’'elle ne va pas assez en profondeur. On considére que les journaux devraient
se fixer des objectifs plus audacieux: creuser les faits et les événements, aller au dela
de la pointe visible de I'iceberg, prendre par les cornes les sujets ardus, complexes
mais trés importants, et les exposer, les expliquer clairement & la population, faire
ressortir la signification profonde des événements, bref, assumer la responsabilité de
trouver et publier ce que le public doit savoir plutét que de chercher a se conformer
au plus bas commun dénominateur de la demande populaire, telle que la définissent
les enquétes de marché et les sondages publicitaires.

L’opinion prévaut, dans les salles de rédaction, que les journaux seraient meil-
leurs si les administrateurs pouvaient hausser leur intérét pour le journalisme & un
niveau au moins équivalent 4 celui qu'ils ont pour la comptabilité. Mais, quelle que
soit la grogne, les exigences de qualité n’ont pas encore suscité une levée générale de
boucliers chez les journalistes, du moins au Canada anglais. Toutefois, si ’excellence
journalistique n’a ‘guére été jusqu’ici le souci majeur de la Newspaper Guild, on
remarque depuis quelques années des signes de préoccupation sérieuse a cet égard.
Mentionnons, a titre d’exemple, la mise sur pied d’un centre de journalisme
d’enquéte, une initiative commune des journalistes francophones et anglophones pour
rehausser I’exercice de la profession et assumer un des devoirs essentiels de la presse:
déceler la vérité sous I'avalanche des événements.

Le point de vue syndical

C’est parmi les associations et syndicats de journalistes que la responsabilité sociale
des média trouve ses plus ardents zélateurs. On s’en sert souvent d’ailleurs pour exa-
cerber les antagonismes entre la profession et I’entreprise.

Le phénoméne est surtout perceptible au Québec, ou le syndicalisme a pris un
ascendant singulier dans les salles de rédaction. Au Canada anglais, les syndicats et
associations de journalistes ne sont pas assez vigoureux pour qu’on puisse parler
d’une tendance spécifique. En général, sauf exception comme en Colombie-Britanni-
que ot les syndicats sont plus radicaux et ressemblent a cet égard & ceux du Québec,
les journalistes anglophones ne remettent guére en question les structures et principes
généraux de la presse, dans sa conception libertaire traditionnelle.

Cependant les idéologies de gauche, dont on accuse la CSN (Confédération des
syndicats nationaux) d’étre la propagandiste au sein de la presse par le truchement
de la FNC (Fédération nationale des communications), ne réussissent pas de percée
importante parmi les journalistes, qui, pris individuellement, sont plutdt de tendance
libérale. Mme Lysiane Gagnon23 a bien décrit la tension qui existe dans les salles de
rédaction entre la tendance «ouvriériste» et la tendance professionnaliste. La pre-
miére, qui veut que le journaliste ne soit qu’un simple «travailleur intellectuels,
triomphe en période de conflit. Mais plusieurs militants syndicaux n’entrevoient leur
participation au journal qu’a travers la grille de la convention collective. Ils devien-
nent extrémement pointilleux quant au respect a la lettre du contrat de travail,
méme au deld des exigences du journalisme, notamment en ce qui concerne les horai-
res. Ces «ouvriéristes» de I'information sont toujours sur un pied de guerre et tendent
i considérer tout cadre — journalistes et administrateurs confondus — comme un
ennemi.
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En général, les associations et syndicats de-journalistes inclinent A penser et a
répéter que la presse est avant tout I'affaire des journalistes. Ils avancent donc,
primo, que le journaliste peut mieux que quiconque défendre le droit du public 4
'information et assurer une véritable diversité d’opinion dans la presse; secundo, que
les administrateurs et méme les propriétaires des journaux devraient étre autant que
possible des journalistes; tertio, que la solution idéale serait qu’une société de rédac-
teurs prenne en main I'entreprise, ou du moins gére la rédaction. Cette formule qui
est pratiquée en Europe a cependant connu des échecs notoires a Québec-Presse et
surtout au Jour, ol le brasse-camarade et les licenciements par ses pairs ont laissé
des cicatrices durables dans le milieu. Pour I’heure, I’expérience la plus avancée de
cogestion a lieu au Devoir, ou le syndicat de la rédaction participe & un comité
d’information et 4 un comité d’entreprise, qui lui donnent droit de regard sur ’admi-
nistration autant que sur le contenu du journal. La convention collective de 1981 y a,
en outre, institué trois autres comités, soit pour le traitement des textes, la nomina-
tion des cadres et ’embauchage des journalistes.

Les syndicats sont les plus critiques & I’égard de la propriété des entreprises. Ils
se dressent souvent comme les champions des droits du public, pour dénoncer les
groupes financiers, qui menacent selon eux la libre information. Les propos tenus par
Jan O’Brien, de la Vancouver Newspaper Guild, en témoignent:

Nous croyons que la Commission peut étre d’'un important apport i
la liberté de presse en ce pays si elle a la volonté de résister a la con-
tamination d’une presse qui risque de descendre au niveau d’un ser-
vice de relations publiques & I'usage des compagnies [. . .]. La presse
quotidienne a un pouvoir et une responsabilité uniques. Actuelle-
ment, ce pouvoir et cette responsabilité sont achetés, vendus, usurpés

et subvertis au gré de quelques conglomérats, dont le premier devoir
est envers leurs actionnaires.24

Comme groupe aussi, les journalistes cherchent 4 se rapprocher du public lec-
teur. Ils sont trés sensibles a la baisse de popularité de la presse écrite et 4 son avenir
par rapport aux autres média. L’incertitude qui régne sur cet avenir contribue d’ail-
leurs & diluer quelque peu le radicalisme syndical. On en a vu certains effets au
Devoir lors de la gréve de 1981, qui, dans un autre contexte, aurait pu se prolonger
beaucoup plus longtemps. D’autre part, la profession commence a se méfier d’un cer-
tain esprit de corps qui pourrait lui aliéner le public. Ce souci était apparent lors du
colloque de juin 1981 de la Fédération professionnelle des journalistes du Québec
(FPJQ), ou la majorité des intervenants se sont prononcés pour un accroissement de
la représentation publique au Conseil de presse du Québec. C’est un indice parmi
d’autres d’une volonté de rapprochement avec le lecteur, dont Pattitude pourrait
déterminer ’essor ou le déclin des journaux.

L’opinion du lecteur

Et maintenant le lecteur, lui, qu’en pense-t-il? Les plus récentes enquétes montrent
que, malgré toutes les critiques et le scepticisme qui vont de pair avec une époque ou
maintes institutions sont remises en question, les Canadiens continuent de jeter un
regard favorable sur leurs journaux quotidiens.

Mais cette attitude recouvre certaines tensions, qui ne sont pas immédiatement
apparentes. En fait, le lecteur d’aujourd’hui est sur ses gardes. Il craint de plus en
plus que son journal ne réponde pas & ses attentes. Certaines indications montrent
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que celles-ci, en ce qui concerne les responsabilités, les normes déontologiques et le
rapport des événements, sont souvent plus avancées que la capacité ou la volonté du
journal de les assumer. Ce fossé, s’il va s’élargissant, pourrait aliéner le public lecteur
et se révéler fatal pour bien des titres.

11 faut dire que la loyauté du lecteur envers son journal n’est plus ce qu’elle €tait
il y a quelques décennies. Dans un environnement saturé d’informations de tous gen-
res et ol les divers média se chevauchent dans une concurrence effrénée, les liens
sont devenus forcément plus fragiles. Le lecteur du début du siécle s’est graduelle-
ment matiné d’un auditeur et d’un visionneur d’informations. Il est aussi générale-
ment plus instruit, jouit d’'un meilleur revenu, habite la ville et voyage davantage. S’il
est de sexe féminin, ce lecteur moyen travaillera plutét hors du domicile. Et il dispose
d’un formidable éventail d’informations et de divertissements. Comme le concluait
en 1978 la Commission royale d’enquéte sur les groupements de sociétés, il est
exposé 4 une centaine de sources d’information par semaine.25

Malgré tout, méme si sa clientéle relative (par rapport aux autres média) ne
cesse de décliner, le journal quotidien reste le choix de la majorité, la plupart du
temps. De fait, prés de 90 pour cent des Canadiens en lisent un dans le courant d’une
semaine. On peut croire qu’ils y trouvent quelque chose d’unique: une certaine qua-
lité d’information, sans doute, qui est propre a4 I'imprimé et qui suggére, en filigrane,
une vocation spéciale. Bref, un service public qui, quoi qu’on en dise, rehausse la
presse bien au deld de la simple entreprise commerciale.

Mais alors, quelle idée le public se fait-il de la liberté de la presse? Le Comité
Davey, qui sonda les reins et les coeurs du pays 4 cet égard, se retrouva avec une
multiplicité de réponses, bien caractéristiques de la confusion des idées a ce chapitre.
Une étude menée en 1978, & Windsor, par les professeurs Douglas Howard et C.
Edward Wilson, de 1’école de journalisme de I'université Western, n’aboutit pas a des
résultats plus concluants. Un petit nombre de personnes interrogées penchait pour
une totale liberté de publication, alors que la moitié opinait que la presse devrait
jouir d’une liberté limitée, certaines choses n’étant pas publiables, et qu’un cin-
quiéme voulait lui enlever toute autonomie et la soumettre a4 des directives et des
lignes de conduite imposées de ’extérieur. Cette étude montrait en définitive que les
restrictions envisagées pour la presse visaient le plus souvent des cas qui choquaient
les moeurs et le bon goit. Les moyens de surveillance désignés étaient dans I’ensem-
ble accommodants et étrangers & I’Etat.

Mais, pour savoir quelle conception le public se fait de la presse, comment il
entrevoit les responsabilités de celle-ci, la Commission a entrepris et commandé des
recherches poussées.26 On y a appris, entre autres, que la boutade de I’humoriste
Will Rogers — «Tout ce que je sais, je I'ai appris dans les journaux» — doit étre relé-
guée au cabinet des antiquités.

Sans mettre les journaux sur un piédestal, la grande majorité des Canadiens
croient que ceux-ci, et les mass média en général, ont des devoirs différents des
autres entreprises a 1’égard du public. Plus spécifiquement, quelque 60 pour cent des
Canadiens attribuent aux journaux des obligations que n’a ni la radio ni la télévision.
Notons que les anglophones inclinent davantage a penser ainsi; il s’ensuivrait donc
que le public québécois tend a ne pas faire de distinction entre les média.

En général, on attend des journaux qu’ils fouillent davantage tous les sujets
d’actualité et, en particulier, ’événement local. Sur ce plan, la presse écrite est consi-
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dérée comme essentielle. On estime aussi qu’elle est I'organe qui présente le plus
large éventail d’opinions. La télévision cependant jouit de plus d’influence et d’auto-
rité. Selon un diététicien ontarien, interrogé par nos recherchistes, le journal a «une
responsabilité vis-a-vis de sa ville ou de sa région. Il tisse des liens plus étroits que la
radio ou la télé».27

Un Canadien sur six est d’avis que son quotidien ne fournit pas assez d’informa-
tion locale. C’est un reproche que les habitants des provinces atlantiques, de la
Colombie-Britannique et du Yukon sont plus enclins a faire, de méme que les
citoyens des petits centres et des zones rurales. Il est 4 remarquer que les lecteurs des
petits quotidiens se soucient davantage de la nouvelle locale que ceux des journaux a
grand tirage (100 000 et plus). Cela peut indiquer notamment que ces derniers,
vivant dans les grands centres, ont la possibilité d’obtenir 'information locale des
hebdos de quartier.

Journaux Radio Télévision
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Deux Canadiens sur trois croient que leur quotidien remplit bien ou trés bien ses
obligations a ’égard du public. Les vieilles gens inclinent davantage dans ce sens que
les jeunes. Les Canadiens frangais aussi ont tendance a mieux apprécier le comporte-
ment social de leurs journaux. Les lecteurs et lectrices qui ont 4 leur disposition des
journaux en concurrence sont légérement plus satisfaits que les autres. Les gens de la
Colombie-Britannique sont trés critiques & I’égard de leurs journaux. Ils sont suivis
de prés par ceux des provinces atlantiques.

Nos études indiquent que 89 pour cent de la population adulte ouvrent au moins
un journal au cours de la semaine. Les Canadiens passent en moyenne 53 minutes
par jour a lire les quotidiens, en semaine, et 66 minutes durant le week-end; 69 pour
cent d’entre eux lisent cing numéros et plus par semaine. Les lecteurs les plus assidus
ont plus de 35 ans, un revenu élevé (25 000 $ et plus) et ont fait des études supérieu-
res.

Plus de la moitié des Canadiens, soit 54 pour cent, sont trés fidéles a leur jour-
nal. Ce sont des gens qui reconnaissent que les journaux sont inséparables de leur vie
quotidienne. Les jeunes adultes sont cependant moins susceptibles que leurs ainés de
consommer de la nouvelle. Ils lisent moins les journaux, comme aussi ils écoutent
moins les informations a la radio et a la télé. Toutefois, ils sont plus enclins que les
autres a lire des livres et des magazines. Cette génération, influencée par la télévision
depuis la tendre enfance, est peut-étre en train de remettre en question le sens tradi-
tionnel de la nouvelle.

Journaux Radio Télévision
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Notre étude révéle — ou confirme, selon le point de vue — qu’aucun organe
n’est coté comme source supérieure d’information. On trouve plutdt des préférences
pour I'un ou pour I'autre, selon le type de nouvelles ou d’information désiré. La télé-
vision, par exemple, se classe premiére pour les nouvelles nationales et internationa-
les; mais pour I’événement local, c’est le journal qui arrive en téte.

En général, les gens qui vivent la ou des journaux sont en concurrence ont ten-
dance 4 avoir une attitude plus favorable envers la presse écrite. A I'opposé, ceux qui
sont les plus défavorables habitent des régions dépourvues de journaux. C’est dire
que plus on a l’occasion de lire le journal, plus on I'apprécie comme moyen d’infor-
mation. Aussi n’est-il pas étonnant que ceux qui favorisent le plus la presse écrite
appartiennent 4 des niveaux d’éducation et de revenu supérieurs, et sont agés de 25 &
54 ans. Les deux tiers des personnes interrogées affirment que leur journal s’est amé-
lioré depuis trois ans; 11 pour cent seulement disent qu’il s’est dégradé.

La télévision ne ’emporte que par une faible marge sur la presse écrite comme
source d’information préférée. Mais, que ce soit 1d un avertissement salutaire, plus de
la moitié des Canadiens croient qu’elle prendra une importance encore plus grande
dans ce secteur. En général, I’avenir du journal et de la radio leur semble peu pro-
metteur. Les francophones, pour leur part, accusent un penchant marqué pour la
télévision. Il y a 1a des indications séricuses que la presse écrite doit se définir un
nouveau role de complémentarité par rapport au petit écran. L’irruption prochaine
de la télématique va précipiter cette vocation.

La plupart des Canadiens reconnaissent que les journaux contribuent a faire de
leur localité un endroit plus agréable. Il faut noter cependant que 78 pour cent des
gens croient que les journaux ont tendance a donner un caractére sensationnel a la
nouvelle. En outre, 72 pour cent pensent que les journaux atténuent souvent des faits
qui pourraient effaroucher leurs annonceurs; 40 pour cent d’ailleurs sont d’avis qu’ils
font trop de place a la publicité.

Pour ce qui est de traiter «les sujets qui intéressent personnellement les gens, il
appert que les journaux du Canada central — I’Ontario et le Québec — s’en tirent
mieux que les autres. De méme, les quotidiens qui desservent les trois grandes zones
métropolitaines du Canada y font meilleure figure que les journaux des centres
moins importants. Les lecteurs francophones sont aussi plus satisfaits de leurs jour-
naux a cet égard.

Si la moitié des Canadiens trouvent. que leurs journaux les informent bien en
général, une personne sur neuf voudrait voir plus de reportage «objectif-honnéte-non
biaisé». Dix pour cent opinent que les journaux ne font pas assez de suivi dans leurs
nouvelles ou que les reportages manquent d’envergure et de profondeur. Les jeunes
adultes (18-24 ans) sont trois fois plus enclins & mentionner cette lacune que leurs
ainés de 55 ans et plus.

Les Canadiens qui jouissent de niveaux d’éducation et de revenu supérieurs ont
tendance 4 estimer que les journaux penchent pour des groupes d’intérét particuliers.
D’autre part, les gens les plus dgés et les francophones, de méme que les moins ins-
truits, inclinent a penser que les journaux sont I’écho du gouvernement. Par contre,
les plus jeunes et les plus instruits prétendent que les journaux reflétent les pouvoirs
économiques.

L’impression générale qu’on retire des résultats de cette enquéte — menée dans
tout le Canada, auprés de plus de 3 500 hommes et femmes, de 18 ans et plus et de
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toutes les couches de la société — c’est que les Canadiens ont besoin d’informations
qui les aident 4 donner un sens a leur vie. La méme impression s’est dégagée des
audiences de la Commission d’un bout a I'autre du pays. On sent que la majorité de
la population croit que les journaux sont encore les mieux faits pour remplir cette
tache particuliérement exigeante.

Comme la Commission a été établie pour enquéter surtout sur I’aspect industriel
de la presse quotidienne, on a pensé qu'il serait indiqué de s’enquérir de ’opinion
populaire sur la propriété des journaux et la concentration de la presse. Voici ce qui
en ressort: 55 pour cent des Canadiens interrogés affirment ne pas se soucier de qui
posséde les journaux. D’autre part, pour ceux qui s’en inquiétent, il ne s’agit pas d’un
probléme crucial. Néanmoins, plus de trois Canadiens sur quatre seraient assez ou
trés préoccupés si une seule société avait la mainmise sur tous les quotidiens d’une
province, ou si une compagnie avait le monopole des mass média dans leur région. En
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général, les anglophones se montrent plus inquiets d cet égard que les francophones.
Cela découle sans doute des différences notables de répercussions de la concentration
des entreprises de presse au Québec. Nous aurons ’occasion d’analyser ce phéno-
mene plus en détail dans la suite du rapport.
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La loi

A PRESSE protége jalousement sa liberté, ce qui va de soi. Cette liberté, dans sa

version moderne, n’est acquise que depuis peu. Elle a méme fait parfois, tout

récemment encore au Canada, ’objet de vives attaques. L’envie de censurer et
de régir I'information reste profondément ancrée, méme chez les gouvernements les
mieux intentionnés. L’information, c’est le pouvoir, et I’autorité aime par-dessus tout
se le réserver.

La presse ne peut assumer ses responsabilités envers le public que si elle jouit de
la liberté nécessaire en conformité de la loi. Celle-ci lui impose néanmoins certaines
restrictions.

Les contraintes exercées sur la presse peuvent revétir de nombreuses formes.
Durant la révoltante époque du maccarthysme aux Etats-Unis, le harcélement et
I'intimidation ont rendu la presse trés prudente. De plus, les journaux peuvent eux-
mémes s’imposer des limites, que ce soit a la suite de pressions de la part des annon-
ceurs ou aprés s’en étre pris 4 des sujets tabous; il y a en outre des lois fédérales et
provinciales auxquelles tout journal doit se conformer.

Partage des pouvoirs

En vertu de ’Acte de I’Amérique du Nord britannique, les deux paliers de gouverne-
ment peuvent revendiquer le pouvoir de 1égiférer sur les journaux. Il existe certes des
zones d’ombre, et les interprétations jurisprudentielles n’ont pas toujours aidé a tran-
cher la question, mais les compétences sur plusieurs aspects de I’existence d’un jour-
nal sont généralement bien établies.

Ainsi (et nous ne citons que les exemples les plus courants), le Parlement peut
faire des lois sur les droits d’auteur, les postes et les communications électroniques,
particuliérement importantes en raison des nouvelles techniques. Il a également com-
pétence en matiére de droit criminel; dans ce domaine, les journaux peuvent déroger
a deux types de restrictions: premiérement, celles des lois classiques sur le libelle qui
peut étre poursuivi au criminel, que nous étudierons plus loin; deuxiémement, celles
des dispositions plus modernes qui régissent les opérations financiéres et commercia-
les, par exemple les monopoles et les coalitions en vue de restreindre le commerce et
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la publicité. De plus, le gouvernement fédéral dispose de pouvoirs en mati¢re de taxa-
tion et de réglementation de certaines pratiques commerciales comme les placements
étrangers. Et, comme I’a montré de fagon éclatante le recours a la Loi sur les mesu-
res de guerre en 1970, la protection de la sécurité nationale peut restreindre radicale-
ment Pactivité normale de la presse.

La réglementation des affaires reléve avant tout des provinces, de méme que le
commerce intraprovincial (propriété fonciére et autre, relations de travail, transport
et approvisionnement du papier-journal, par exemple). La compétence des provinces
s’applique également aux transactions commerciales et a la mise en marché sur leur
territoire. Les droits civils 4 I'intérieur des provinces (y compris la diffamation) sont
de leur ressort. Elles légiférent en outre sur les professions, ce qui leur permet de
reconnaitre, si elles le désirent, les journalistes comme des professionnels et de les
astreindre 4 des codes de déontologie.

Dans certains domaines il y a chevauchement des compétences, de sorte que
diverses questions peuvent relever 4 la fois du Parlement fédéral et des assemblées
provinciales. La diffamation orale et écrite (qui peut étre poursuivie au criminel ou
au civil) en est un exemple. La constitution juridique des sociétés en est un autre. En
outre, les deux autorités peuvent imposer des sanctions, amendes ou peines d’empri-
sonnement, s’il y a violation des lois. De méme, le Parlement fédéral et les assem-
blées provinciales peuvent, 'un et les autres, 1égiférer en matiére de droits de la per-
sonne; le gouvernement fédéral a proclamé la Déclaration canadienne des droits,
dont il existe un équivalent dans chaque province.

Le Parlement peut imposer la censure; I'exemple le plus récent et le plus frap-
pant du recours 4 cette mesure au Canada, en temps de paix, est I'application de la
Loi sur les mesures de guerre, lors de la Crise d’octobre 1970. Les réglements
d’application de ladite loi interdisaient la publication de tout ce qui pouvait menacer
la sécurité nationale ou de tout ce qu’on croyait favorable au Front de libération du
Québec (FLQ).

On sait qu’il est arrivé aux provinces de tenter de réglementer le contenu des
journaux. Le cas le plus grave est sans doute celui de I’Alberta dont le gouvernement
créditiste avait adopté une loi en 1937 pour assurer la publication de nouvelles et
d’informations exactes. Cette loi stipulait, entre autres, que les journaux pourraient
étre forcés de dévoiler leurs sources d’information et d’imprimer des déclarations
officielles pour «rectifier» des articles déja publiés ou y apporter des «précisions». A
défaut de s’y conformer, le journal se voyait forcé de fermer ses portes.

Ce projet de loi et d’autres du Crédit social ont été déférés a la Cour supréme
du Canada qui les a déclarés inconstitutionnels, c’est-d-dire hors du champ de com-
pétence de la province. De I'avis de trois des six juges qui se sont prononcés sur le
partage des pouvoirs relatifs 4 la presse, le projet de loi sur la presse (Press Bill)
constituait une violation de la liberté de la presse et du droit de discussion publique
qu’a leur avis les gouvernements provinciaux ne pouvaient aliéner. Le juge L.A.D.
Cannon avait établi avec éloquence que la liberté de la presse ne peut étre foulée aux
pieds:

Dans un Etat démocratique, I'opinion publique est formée essentielle-
ment grice a la liberté de discussion qui ne peut étre restreinte sans
qu’il soit porté atteinte au droit de la population d’étre informée par

des sources indépendantes du gouvernement, sur des questions d’inté-
rét public. 11 faut assurer la libre publication des informations et des
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opinions politiques des partis qui luttent pour le pouvoir[...]. La
démocratie ne peut survivre sans ses assises: les libertés d’opinion et
de discussion publiques, a 1’échelle du pays, sur toutes les questions
qui intéressent ’Etat, a I'intérieur des limites fixées dans le Code cri-
minel et dans le droit coutumier.1

11 a en outre énoncé clairement, de crainte que d’autres provinces ne nourrissent
des aspirations semblables, que si la liberté de la presse se trouvait attaquée, ce ne
serait siirement pas par une autorité provinciale:

Les prescriptions et les interdictions du projet de loi sur la presse
échappent, sur le plan constitutionnel, 4 la compétence des provinces.
Elles entravent le fonctionnement des institutions politiques du
Dominion|. . .]. Seul le Parlement a le pouvoir de restreindre, s’il le
juge opportun et dans P'intérét public, la liberté de la presse d’exami-
ner les affaires publiques, de méme que le droit des citoyens du
Dominion d’étre informés de ces questions.2

De I’avis du juge en chef sir Lyman Duff (auquel le juge Henry Davis s’était
rallié¢), le Préambule de 1’Acte de ’Amérique du Nord britannique indique claire-
ment que la Constitution canadienne doit étre «semblable en principe d celle du
Royaume-Uni» et que cet énoncé «admet I’existence d’un Parlement qui fonctionne
sous l'influence de I'opinion et des débats publics».3 Le Parlement du Canada,
ajouta-t-il, est habilité a 1égiférer pour protéger le droit de libre discussion. Les pro-
vinces peuvent disposer de certains pouvoirs de réglementation des journaux, mais
lorsque 'une d’entre elles les utilise pour «restreindre I'exercice du droit de discussion
publique de fagon telle qu’elle entrave le fonctionnement des institutions parlemen-
taires canadiennes, décrit dans I’Acte de ’Amérique du Nord britannique et les sta-
tuts du Dominion du Canadab, alors cette province outrepasse ses pouvoirs.4

A cet égard, le commentaire du juge en chef Duff sur la liberté de discussion
publique dans le jugement de I’affaire Alberta Press est classique:

Méme 4 Iintérieur de ses limites légales, elle risque d’entrainer des
abus, des abus graves, et nous en avons constamment des exemples
sous les yeux; néanmoins, il est évident que I’exercice de ce droit 4 la
liberté de discussion publique des affaires publiques, en dépit des

torts qu’il cause parfois, est la pierre angulaire des institutions parle-
mentaires.>

A la suite de la décision de la Cour supréme du Canada, en 1957, dans Paffaire
Switzman c. Elbling (liée a 'affaire de la Loi du cadenas),5 les limites du pouvoir
des provinces en matiére de réglementation de la «diffusion des idées» ont été confir-
mées. Cette affaire concernait une loi adoptée par le Québec en 1937, intitulée Loi
protégeant la province contre la propagande communiste, qui rendait illégale 'utili-
sation d’une maison pour propager le communisme ou le bolchévisme (aucun de ces
deux termes n’était défini dans la loi), ou pour imprimer, publier ou distribuer des
journaux, périodiques, tracts, circulaires et autres écrits sur ce sujet. En vertu de
’autorité du procureur général, une telle maison pouvait étre cadenassée.

Tous les juges de la Cour supréme, sauf un, ont convenu que cette loi empiétait
sur la compétence exclusive du Parlement en matiére de droit criminel. Il était
impossible, selon le juge Gérald Fauteux, de fonder cette loi sur I'article 92(16) de
I’Acte de ’Amérique du Nord britannique qui énumére les «matiéres de nature
locale» relevant de la compétence provinciale, étant donné que la diffusion d’une
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«idée» peut difficilement étre déclarée de «nature locale».? Le juge Ivan Rand était
d’avis que les articles qui traitent «de la propriété et des droits civils» ou «des mati¢-
res d’une nature purement locale ou privée», lesquels ressortissent 4 la compétence
des provinces en vertu des articles 92(13) et 92(16) n’auraient jamais pu inclure les
dibertés fondamentales». Les droits de libre opinion, de débat public et de discussion
sont essentiels 4 un régime parlementaire:

11 s’agit, en définitive, du gouvernement fondé sur la liberté d’opinion

publique, d’une société ouverte, dont I’efficacité est indiscutable,

comme l'ont assez souvent montré les événements. Cependant, pour

remplir son rdle, 'opinion publique doit avoir librement accés aux

idées et pouvoir les exprimer sans aucune entrave. Par définition, un

gouvernement parlementaire repose sur I’aptitude des personnes & se

gouverner en toute liberté et maitrise de soi; I'efficacité de cette

forme de gouvernement est fonction du degré de liberté de ses repré-

sentants a I'égard des entraves tant subjectives qu’objectives. Au

Canada, sous cette forme de gouvernement, la liberté de discussion,

en tant qu’objet de réglementation, souléve le méme intérét et se voit

attribuer la méme signification au sein de toute la population du

Dominion. A ce titre, elle est automatiquement exclue de I’article

92(16), consacré aux matiéres de nature locale.8

L’article 1 du projet de Charte canadienne des droits et libertés, incluse dans la

Loi constitutionnelle de 1981, stipule que:

1. La Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits et

libertés qui y sont énoncés. Ils ne peuvent étre restreints que par une

régle de droit, dans des limites qui soient raisonnables et dont la jus-

tification puisse se démontrer dans le cadre d’une société libre et

démocratique.
Nous devrons attendre que les tribunaux soient appelés un jour a donner & cet article
une interprétation juridique, avant de savoir précisément dans quelle mesure nos
droits et libertés sont bien protégés contre certains caprices imprévisibles des législa-
teurs.

Restrictions: secrets officiels

Comme I'a fait remarquer le professeur Arthur Siegel, une des caractéristiques du
gouvernement ministérie! est qu’il est «secret ou protégé».9 Par contraste, le systéme
présidentiel des Etats-Unis est plus ouvert, de sorte que les chroniqueurs politiques
américains peuvent faire des reportages et des critiques sur des questions que leurs
confréres canadiens ne sauraient aborder chez eux. Comme J.R. Mallory I’a si bien
dit, «un voile entoure d’un secret solennel les travaux du cabinet et il nous est absolu-
ment impossible de savoir comment une décision a été prise et ce qui I’a motivée. Il
en va de méme des décisions que prennent les fonctionnaires».!0

Les délibérations du cabinet sont tenues secrétes pour des raisons constitution-
nelles; les affaires de la Couronne sont confidentielles. Le secret est assuré a la fois
par le serment que prétent les conseillers privés et par la Loi sur les secrets officiels.
C’est une loi draconienne; une infraction peut entrainer une peine d’emprisonnement
de 14 ans. Quant au serment, il est essentiel 4 la responsabilité collective: une politi-
que mise au point par le cabinet doit recevoir I’assentiment public de tous ses mem-
bres. Tout ministre s’estimant incapable de I’appuyer sera tenu de démissionner. Il va
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néanmoins de soi que les orientations politiques d’'un gouvernement ne font pas auto-
matiquement I'unanimité parmi ses membres. Elles sont polies et repolies dans le
plus grand secret. Aucun gouvernement ne survivrait si le public était au courant de
tous les doutes et de tous les obstacles qui doivent étre surmontés avant qu’une déci-
sion politique soit annoncée ou qu’un projet de loi soit rédigé.

Le secret dont les hauts fonctionnaires entourent le processus décisionnel prend
sa source ailleurs. Il découle du principe constitutionnel de la responsabilité ministé-
rielle individuelle. Un ministre de la Couronne est comptable envers le Parlement de
tous les actes et de toutes les décisions de chaque fonctionnaire de son ministére. Par
conséquent, ce sont les ministres et non les fonctionnaires qui devraient se charger
des déclarations publiques et de I'information sur leur ministére.

Tous les «secrets d’Etat» ne sont pas scrupuleusement protégés. Il existe, par
exemple, un art tout politique d’autoriser des fuites «calculées», de lancer des «ballons
d’essai», griace auxquels le gouvernement prend le vent avant d’adopter une ligne de
conduite qui pourrait soulever une controverse. Néanmoins, la tendance est au secret.
Il faut contrebalancer ces pressions en adoptant une réglementation véritablement
efficace de la liberté d’information en vue de mieux éclairer le public.

L’immunité parlementaire

L’immunité parlementaire est un des moyens par lesquels les députés essaient de se
protéger contre la presse. Il s’agit 1a d’un recours subtil, car il encourage 'autocen-
sure chez les journalistes. La Chambre des communes ne s’en prévaut pas souvent
(certaines assemblées législatives semblent le faire plus volontiers), bien que ce soit
plus qu’une vaine menace. Ce privilége influe sur ce que les journalistes diront sur le
Parlement et les assemblées législatives, de méme que sur la fagon dont ils le feront.
Les journalistes hésitent naturellement 4 s’exposer au redoutable procés que la
Chambre des communes, siégeant a titre de Haute Cour du Parlement, peut faire a
tout transgresseur.

C’est le sort qu’a connu, en 1906, un certain J.E.E. Cing-Mars, dont I'article
dans La Presse lui avait valu d’étre censuré pour violation de I'immunité parlemen-
taire. M. Cing-Mars a été traduit devant la Chambre ou il dut rester debout tandis
que les députés discutaient I'accusation formulée contre lui. Ils convinrent que I’arti-
cle en question avait effectivement dépassé les bornes de la critique raisonnable et
constituait une violation de 'immunité. Le premier ministre en personne (sir Wilfrid
Laurier) proposa la motion de censure. M. Cing-Mars ne fut pas emprisonné¢, bien
que le Parlement ait, lorsqu’il siége comme Haute Cour, le pouvoir d’ordonner
'incarcération. Ce pouvoir n’a pas été utilisé depuis un bon moment, mais il existe,
comme en fait foi une importante jurisprudence britannique en la matiére. Les
comptes rendus des débats de la Chambre des communes britannique font état de
plus de mille cas de personnes qui ont été mises en prison aprés avoir été déclarées
coupables d’outrage au Parlement.!!

Au Canada, la plus récente cause concernant 'immunité parlementaire portait
sur un reportage de la Gazerte de Montréal concernant John Reid, alors secrétaire
parlementaire du président du Conseil privé. (Le journal I’avait accusé d’avoir divul-
gué des détails sur le budget, puis avait ensuite admis qu’il n’en était rien; mais il
soutenait toujours que Reid avait communiqué des renseignements confidentiels.) 11
n’y a eu ni condamnation ni motion de censure, mais I'affaire a néanmoins produit
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des résultats utiles. Durant I’enquéte qu’il a menée a la suite de 'accusation de viola-
tion de I'immunité, le Comité permanent des priviléges et élections de la Chambre
des communes s’est réuni 4 dix reprises, a entendu des témoins experts et étudié a
fond tous les détails des relations entre le gouvernement et la presse. Les procés-ver-
baux de ces réunions donnent un apergu général de 1’état actuel de la loi au Canada
en matiére d’immunité parlementaire.

La Loi sur les secrets officiels et la liberté d’information

Entre autres questions importantes, I’affaire Reid a attiré ’attention sur I'application
de la Loi sur les secrets officiels. Cette loi préoccupe depuis longtemps et les journa-
listes et les politicologues. Elle a en effet une portée que certains considérent abu-
sive.

La Loi canadienne, rédigée en 1939, s’inspire, pour I’essentiel, des Official
Secrets Acts britanniques de 1911 et de 1920. [l convient donc d’examiner ce que le
Comité Franks, mis sur pied en Grande-Bretagne, a déclaré a ce sujet en 1972:

Le délit se distingue par son caractére global. Il englobe tous docu-
ments et informations officiels. 11 ne fait aucune distinction de type,
ni de degré. Tous les renseignements auxquels les fonctionnaires ont
accés dans exercice de leurs fonctions sont «officiels» aux fins de
Iarticle 2, quelles que soient leur nature, leur importance ou leur ori-
gine. Tous les cas ont été prévus: il n'y a pas d’échappatoire possible.
Larticle vise tous les fonctionnaires, de méme que tous les renseigne-
ments officiels. A noter une fois de plus qu’il ne fait aucune distinc-
tion quant 4 la nature ou a Pimportance du poste des fonctionnaires.
Tous sont visés. Tous les ministres de la Couronne, tous les fonction-
naires, tous les membres des Forces armées, tous les agents de police
exercent leurs fonctions sous réserve de I'article 2.»12

L’article 4 de la Loi canadienne sur les secrets officiels reprend essentiellement
I'article 2 de la loi britannique. L’article 4(3) est tout particuliérement important
pour les journalistes politiques, car il stipule que:

Si une personne regoit[. . .Jun renseignement, sachant ou ayant rai-
sonnablement lieu de croire, au moment ot elle le regoit, quel[. . .]le
renseignement lui est communiqué contrairement a la présente loi,
cette personne est coupable d’infraction a la présente loi, & moins
qu’elle ne prouve que la communication 4 elle faite du{. . .Jrenseigne-
ment était contraire a son désir.

M. Gordon Fairweather, commissaire en chef de la Commission canadienne des
droits de la personne, a fait des observations sur un aspect particuliérement curieux
de cette loi. Le fait de communiquer, d’utiliser, de garder en sa possession, de rece-
voir et méme de ne pas prendre un soin raisonnable des informations officielles
qu’une personne n’a pas le droit d’avoir en sa possession constitue une infraction. Par
contre, la loi est muette sur les pouvoirs d’une personne qui regoit des informations
de ce genre ou en a en sa possession.

1l est supposé qu’aucun renseignement détenu par le gouvernement
ne doit étre communiqué sauf autorisation expresse, méme s’il
n'existe pas de procédure d’autorisation et s’il n’est fait mention
d’aucune autorité chargée de cette responsabilité. Par conséquent, le
journal qui publie des renseignements ou des documents en la posses-
sion du gouvernement sans y étre diiment autorisé peut faire I'objet
de poursuites aux termes de la Loi sur les secrets officiels.13
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La loi reste ambigué sur ce sujet, comme I’a montré I’affaire récente du Sun de
Toronto.14 Le Sun avait divulgué des détails tirés d’'un document officiel, dans lequel
il était question d’opérations d’espionnage au Canada que I’on soupgonnait étre le
fait d’agents russes. On avait alors porté des accusations contre I’éditeur et le rédac-
teur en chef, en vertu des articles 4(1) et 4(3) de la Loi sur les secrets officiels, mais
le juge Carl Waisberg de la Cour provinciale de I’Ontario les avait rejetées a
I’enquéte préliminaire. A son avis, bien que les mentions «trés secret» et «réservé aux
Canadiens» (désignations dépourvues de toute autorité juridique) figuraient sur le
document, ce dernier n’était plus secret et relevait du domaine public, car le contenu
dudit document, dont il existait quelque 67 exemplaires, avait déja été diffusé par un
réseau de télévision.

Le cas souléve certaines questions. Est-ce que les instances supérieures auraient
confirmé une telle interprétation si la cause avait été portée en appel, compte tenu
des termes extrémement restrictifs de la loi? Publier sans autorisation cesse-t-il
d’étre une infraction lorsqu’une fuite partielle s’est déja produite? Bref, quand le
secret officiel cesse-t-il de I’étre?

De P’avis du juge Waisberg, la Lot sur les secrets officiels est une loi restrictive
qui «cherche a limiter les libertés fondamentales telles que les libertés de parole et de
la presse» et qu’a ce titre, elle devrait énoncer clairement et sans équivoque les res-
trictions qu’elle vise 4 imposer aux citoyens. Le juge a cité la Commission royale
d’enquéte Mackenzie sur la sécurité pour soutenir que ladite loi est «une loi inextri-
cable rédigée en termes larges et ambiguss.!5 Il a en outre ajouté qu'il «semble
appropri€ et nécessaire de refondre la Loi canadienne sur les secrets officiels».

Cette refonte s’impose. Le ministre de la Justice, Jean Chrétien, a fait la décla-
ration suivante devant le Comité permanent de la justice et des questions juridiques
de la Chambre des communes, le 26 mai 1981:

Le ministére de la Justice a assumé une large part des travaux de
rédaction d’un projet de loi sur 'accés a I'information. Parallélement
a cette tache, il a réalisé un travail important en matiére de protec-
tion de la vie privée et des secrets officiels. Ainsi, on est en voie de

formuler des propositions en vue de réviser la Loi sur les secrets offi-
ciels en ce qui concerne la fuite de documents.

Mais la meilleure fagon de favoriser I’existence d’une administration vraiment
ouverte et le libre accés de tous a toute information d’intérét public, ¢’est par une Loi
sur ’accés 4 I'information congue de maniére a réellement assurer ce que son titre
promet.

Certains indices encourageants apparaissent. La liberté d’information figure
dans les lois du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse. Un projet de loi a été
déposé devant I’assemblée législative de Terre-Neuve. L’Ontario prépare présente-
ment un «document de travail» fondé sur le rapport de la Commission royale
d’enquéte de 1980 sur la liberté d’information et la protection de la vie privée.16 On
s’attend que le Québec dépose un projet de loi 4 'automne 1981. Le Parlement est
saisi 4 I’heure actuelle du projet de loi C-43, qui assurera 4 la fois I’accés aux rensei-
gnements officiels et la protection de la vie privée. Cette double visée de la loi veut
remédier aux lacunes que présente la version américaine de la loi sur la liberté
d’information, selon laquelle il semble possible de rejeter une demande de documents
en invoquant des dispositions de la loi sur la protection de la vie privée et, inverse-
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ment, de refuser de la protéger, en vertu de la loi sur la liberté d’information. Le pro-
jet de loi C-43 a été déposé le 17 juillet 1980 et a ét€ approuvé en principe le 29 jan-
vier 1981, en deuxiéme lecture. Il a ensuite été confié au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques ou un certain nombre d’amendements ont été pro-
posés. (Au moment de rédiger le présent rapport, le Comité étudiait toujours le pro-
jet de loi.)

Entre autres dispositions louables, le projet de loi prévoit qu’il sera possible de
faire d’abord appel 4 un commissaire. Ce dernier serait investi de pouvoirs tres éten-
dus, y compris le droit de consulter tous les documents officiels et d’entrer dans tous
les locaux de I’Etat pour faire enquéte sur toute plainte ayant trait a4 I’accés a des
piéces officielles. Le commissaire pourrait porter la cause d’un plaignant devant les
tribunaux si un ministre refuse de faire droit 4 sa recommandation de produire les
documents requis. Il pourrait de plus témoigner en cour en faveur d’un plaignant.
Comme il ne serait responsable que devant le Parlement, son influence serait proba-
blement considérable et les conditions de son impartialité assurées.

La diffamation écrite

Il existe un recueil de lois et de jurisprudence qui traite de la diffamation écrite et
dont l'influence sur ce que les journalistes peuvent écrire est beaucoup plus profonde
que les restrictions dont nous avons parlé jusqu’ici.

Nous examinerons d’abord la loi du libelle ressortissant au droit criminel (en
tenant compte des cas prétendument «classiques»), qui concerne le moins le travail
quotidien des journalistes. Cette loi a un passé cruel. Il fut une époque, dans I’his-
toire d’Angleterre, ol 1’écrivain exergait son métier au risque méme de sa vie, d
moins d’étre bien au fait de toutes les restrictions que lui imposait la loi. L’attitude
actuelle des tribunaux 4 I’égard du libelle ressortissant au criminel est aussi intéres-
sante en ce qu’elle montre jusqu’d quel point les juges canadiens tiennent a4 défendre
le principe de la liberté d’expression.

Les délits relatifs au libelle, définis dans le Code criminel canadien sont les
libelles blasphématoire, séditieux, obscéne et diffamatoire.

Le libelle blasphématoire

Le libelle blasphématoire est une infraction aux termes de I’article 260 du Code cri-
minel. Ce délit, qui a entrainé de si nombreuses condamnations en Angleterre, n’est
plus aujourd’hui que lettre morte. Il n’est méme pas défini dans le Code; I'article
260(2) indique seulement que «la question de savoir si une matiére publiée constitue
ou non un libelle blasphématoire est une question de fait», et la Couronne a manifes-
tement préféré ne pas s’en méler.

C’est le président du Tribunal du Banc du roi, sir John Coleridge, qui, en 1883,
a enrayé la vague de poursuites pour libelle blasphématoire. Dans la céleébre affaire
Regina v. Ramsay and Foote, il a signalé au jury que esi la controverse était menée
selon les régles, les fondements mémes de la religion pourraient étre attaqués sans
que I’écrivain se rende coupable de blasphéme».17 En 1917, la Chambre des Lords a
décrété dans l’affaire Bowman que I’expression, en toute bonne foi, dans un langage
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convenable, d’une opinton ou d’un argument sur une question religieuse ne constitue
pas un libelle blasphématoire.18
Il appert que les tribunaux canadiens n’ont eu 4 se prononcer que sur quatre

accusations de libelle blasphématoire. Chose curicuse, la derniére cause, jugée en
1935, aboutit & une condamnation. La Cour des sessions de la paix de Montréal avait
condamné un ministre anglican, le Révérend Victor Rahard (qui avait placé devant
son église des affiches peu flatteuses & ’égard du catholicisme), pour le motif sui-
vant:

L’expression, par écrit, d’'une opinion sur une question religieuse, de

mauvaise foi et en des termes injurieux pour les convictions religieu-

ses, et d’'une nature telle qu'ils pourraient nuire a la paix, constitue

un libelle blasphématoire.19
I est peu probable que ce jugement constitue jamais un précédent. Méme les conflits
entre les Témoins de Jéhovah et le gouvernement du premier ministre Duplessis,
dans les années quarante et cinquante, n’ont pas donné lieu 4 des poursuites pour
libelle blasphématoire. Cette mesure désuéte aurait dii disparaitre il y a longtemps.

Le libelle séditieux

La loi sur le libelle séditieux, comme celle sur le libelle blasphématoire, semble desti-
née aux oubliettes judiciaires. Cette loi a aussi un passé sanglant; il fut en effet une
époque ou on n’hésitait pas a4 imposer comme chitiment la mutilation et la peine
capitale. Elle a en outre créé de vastes remous dans la jurisprudence, comme, par
exemple, lors de la célébre défense par James Erskine du Doyen de Saint-Asaph et
de Thomas Payne. Ce dernier, auteur d’'un ouvrage intitulé The Rights of Man, avait
€té accusé de libelle séditieux. Jusqu’en 1792, la vérité ne constituait pas une défense
contre une telle accusation. Il fallait simplement prouver que I’accusé avait vraiment
rédigé ou imprimé les propos outrageants. Aprés I'adoption de la Libel Act de Fox,
en 1792, il appartint au jury et non au juge de décider du caractére séditieux des
libelles.

Au cours des XVIIe et XVIIIe siécles, la définition du libelle séditieux était assez
vague pour supprimer toute critique contre le gouvernement, conformément aux
intentions des autorités. De nos jours, aux termes de I'article 60 du Code criminel
canadien, est présumé avoir une intention séditieuse (et /’intention est ’élément capi-
tal pour démontrer qu’il y a eu infraction) quiconque enseigne ou prone, ou publie ou
fait circuler un écrit qui préconise ol’'usage, sans I’autorité des lois, de la force comme
moyen d’opérer un changement de gouvernement au Canada». D’aprés cette défini-
tion, il faut maintenant avoir préconisé le recours a la force pour étre accusé de
libelle séditieux. L’article 61 comporte une «clause d’exception» globale qui indique,
en substance, que préconiser le changement, de bonne foi et par des moyens légaux,
ne constitue pas un motif de poursuite.

Ce sont des progrés importants, car il n’en fut pas toujours ainsi. Durant la Pre-
miére Guerre mondiale, au moment ou le patriotisme était 4 son paroxysme, les
accusations pour libelle séditieux étaient chose courante. A tel point que dans
Paffaire R. ¢. Trainor, le juge Charles Stuart a fini par s’en irriter. «Les poursuites,
avait-t-il déclaré, pour libelle séditieux en Alberta furent plus nombreuses ces deux
derniéres années qu’elles ne le furent pendant les cent derniéres années de toute I’his-
toire d’Angleterre[. . .]».20 II avait parlé ainsi au nom de la majorité de la division
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d’appel de la Cour supérieure de I’Alberta, en faisant droit 4 'appel d’un homme qui
avait déclaré (dans une pharmacie) que les forces allemandes avaient «bien fait» de
couler le Lusitania, parce que I’Angleterre «avait tué autant de femmes et d’enfants
que I’Allemagne» en imposant un embargo alimentaire.

En 1950, la Cour supréme a, dans Paffaire Boucher,2! interprété la loi sur le
libelle séditieux de telle sorte que, en fait, elle protége maintenant la liberté de parole
plutdt qu’elle ne la supprime. Cette affaire mettait en cause un Témoin de Jéhovah
accusé d’avoir distribué un pamphlet intitulé La haine ardente du Québec pour Dieu,
pour Christ et pour la liberté est un sujet de honte pour tout le Canada. 11 s’agissait
d’une dénonciation, en des termes excessifs, de prétendus liens entre les milieux poli-
tiques et I'Eglise au Québec. La Cour a jugé que des termes excessifs ne consti-
tuaient pas un motif suffisant de condamnation, non plus que I'intention d’attiser la
malveillance et I'hostilité chez les citoyens canadiens. Seule I'intention d’inciter le
peuple canadien 4 la violence et de semer le désordre et I'agitation justifierait une
condamnation.

Le juge Ivan Rand, dans son jugement, avait déclaré:

Les libertés de pensée et de parole, de méme que I'expression d’un
désaccord sur des idées ou des croyances, sur tout sujet imaginable,
sont essenticlles. Parce que de nos jours les débats et les affronte-
ments sur des questions d’ordre politique, social et religieux ont trop
profondément marqué I’expérience quotidienne pour donner a penser
que la simple malveillance provoquée par la controverse puisse €tre
taxée d’illégalité.22

11 décrivait ce qui constitue essentiellement I'article 61 du Code criminel actuel,
comme une disposition qui:

parce qu’elle repose sur la liberté de critique, jugée essentielle dans
un gouvernement démocratique moderne, constitue la meilleure pro-
tection possible des droits du public de discuter et de soulever des

controverses, dans la mesure ou ces droits sont exercés de bonne foi,
suivant les intentions prévus audit article.23

Aucune des poursuites intentées pour libelle séditieux n’a eu de succes depuis.

Le libelle obscéne

A D’encontre des libelles blasphématoire et séditieux, les infractions en matiére d’obs-
cénité sont trés courantes. Mais il est peu probable qu’un quotidien canadien s’en
rende coupable.

Pour prouver qu’il y a eu infraction, il faut démontrer que la «caractéristique
dominante» de la publication incriminée est «I’exploitation indue des choses sexuel-
les». Pour déterminer ce qui est «indu», la Cour doit prendre en considération la
«nécessité intrinséque» de 'ouvrage et le aseuil de tolérance de la collectivités. Par le
mot «collectivité», on entend Pensemble du peuple canadien. Quant au seuil de tolé-
rance, il appartient au juge seul ou aux membres du jury de le définir dans chaque
cas.

Chaque jour, le rédacteur en chef doit s’interroger sur le seuil de tolérance de la
collectivité. La nécessité d’attirer les lecteurs, beaucoup de lecteurs, constitue la
garantie la plus siire que les journaux éviteront sans aucun doute les libelles obscé-
nes. Comme I'a montré Paffaire R. c. McLeod and Georgia Straight Publishing
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Ltd 24 en 1970, méme la presse «undergrounds, parfois trés avant-gardiste, a peu a
craindre de la loi en matiére d’obscénité.

Libelle diffamatoire ressortissant au criminel

Ce libelle ne doit pas étre confondu avec la diffamation verbale ou écrite poursuivie
au civil, laquelle constitue une responsabilité délictuelle civile. L’infraction est défi-
nie comme suit 4 I’article 262(1) du Code criminel:

matiére publiée sans justification ni excuse légitime et de nature a

nuire & la réputation de quelqu’un en ’exposant a la haine, au mépris

ou au ridicule, ou destinée a outrager la personne contre qui elle est

publiée.
La simple publication d’un libelle diffamatoire peut entrainer une peine d’emprison-
nement d’au plus deux ans. Quant 3 la personne qui publie un libelle diffamatoire
qu’elle sait étre faux, elle est passible d’une peine d’emprisonnement de cinq ans.

Les défenses recevables dans un cas de poursuite pour libelle diffamatoire sont
décrites en détail aux articles 267 4 279 du Code. Elles comprennent la publication
de comptes rendus judiciaires et de documents parlementaires; de comptes rendus
objectifs des délibérations du Parlement, de tribunaux ou d’assemblées publiques
(défense «d’immunité»); de matiéres vraies, supposées telles (défense par la preuve
des allégations réputées diffamatoires), ayant rapport 4 toute question d’intérét
public, dont la discussion publique a lieu pour le bien public; de commentaires équi-
tables sur des hommes publics ou des oeuvres d’art; d’écrits publiés sur I'invitation ou
d la suite de provocations de la part de la personne prétendument calomniée ou
encore d’écrits publiés de bonne foi dans le dessein d’obtenir réparation ou redresse-
ment d’un tort privé ou public.

L’article 267(1) s’applique expressément aux journaux et stipule que le pro-
priétaire d’un journal est répuié étre celui qui le «publie». Il est dégagé de toute res-
ponsabilité s’il peut prouver que I'article diffamatoire a été inséré dans son journal a
son insu et sans négligence de sa part ou s’il peut établir qu’il a donné «une autorisa-
tion générale d’administrer ou de diriger le journal» 4 un rédacteur en chef ou a une
autre personne, pourvu qu’il n’y ait pas eu de preuves contre lui qu’il avait eu I'inten-
tion d’inclure dans cette autorisation le pouvoir d’insérer un article diffamatoire dans
le journal, ou qu’il avait continué a conférer cette autorisation générale aprés avoir
appris qu’elle avait été utilisée pour publier un article diffamatoire.

Il y a eu si peu de poursuites au criminel en matiére de diffamation au Canada
que la jurisprudence, qui servirait normalement de guide dans ce domaine, est
minime. Une cause récente23 jette un peu de lumiére sur les défenses qui, parmi cel-
les qu’admet la loi, peuvent étre déclarées irrecevables dans certaines circonstances.
Il s’agit encore une fois du Georgia Straight de Vancouver qui, irrité contre un cer-
tain magistrat, ’avait comparé 4 Ponce Pilate. La Cour avait statué que I'inculpé ne
pouvait invoquer comme défense qu’il avait voulu plaisanter. Comme la déclaration
visait un magistrat en particulier (et non pas toute la magistrature), avait-t-on
décidé, les défenses alléguant que I'inculpé avait des motifs raisonnables de croire
que la déclaration était vraie, que celle-ci avait rapport & une question d’intérét
public, dont la discussion publique avait lieu pour le bien public, et qu’il s’agissait
d’une observation équitable sur une personne publique ont toutes été rejetées.
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Le libelle diffamatoire ressortissant au civil

Il existe une espéce de diffamation écrite qui impose a la presse des restrictions per-
manentes et sévéres. I s’agit de la diffamation écrite poursuivie au civil. Une pour-
suite pour libelle diffamatoire peut étre trés onéreuse pour un journal, méme s’il a
gain de cause. Les journaux restent 4 tel point sur le qui-vive face 4 cette menace
omniprésente, que nombre d’entre eux retiennent les services d’un conseiller juridi-
que 3 qui ils soumettent ordinairement leurs textes avant de les publier.

Qu’est-ce que la diffamation écrite? En termes généraux, «tout écrit ou imprimé
qui tend 4 rabaisser une personne dans I’estime des bien-pensants ou qui les incite &
Iéviter ou le fuir ou qui tend 4 ’exposer a la haine, au mépris ou au ridicule».26 Mais
il n’y a pas que les mots qui puissent donner lieu & des poursuites pour diffamation
écrite. Les photographies et, comme I'a prouvé récemment I'affaire Vander Zalm v.
Times Publishers et al.,27 les caricatures peuvent aussi étre mises en cause. (Le plai-
gnant a perdu sa cause en appel, mais le jugement n’exclut en rien la possibilité
d’intenter une poursuite pour diffamation 4 la suite de la publication d’une carica-
ture.)

La loi du libelle est compliquée. Elle reléve a la fois du droit écrit et du droit
coutumier. Un classique sur le sujet, Gatley on Libel and Slander,28 y consacre plus
de 700 pages, et une étude britannique parue en 1979 a conclu ce qui suit:

Une espéce de mystique a fini par envelopper cette infraction[...]. A
certains égards, la loi du libelle est devenue inutilement compliquée
et technique. Il ne faut cependant pas oublier que cette complexité
découle dans certains cas du besoin de maintenir I'équilibre entre le

droit de la personne de protéger sa réputation et 'intérét du public a
préserver sa liberté d’expression.29

La diffamation verbale et écrite reléve de la compétence provinciale et les
détails des lois applicables différent considérablement d’une province a I'autre. De
plus, la distinction habituelle entre diffamation écrite et diffamation verbale semble
s’estomper, de sorte que les appellations mémes varient. Ainsi, la Colombie-Britanni-
que, la Saskatchewan et I’Ontario utilisent les expressions diffamation écrite et diffa-
mation verbale dans leurs lois, tandis que ’Alberta, le Manitoba, le Nouveau-Bruns-
wick, la Nouvelle-Ecosse et I'lle-du-Prince-Edouard emploient diffamation, terme
plus général. La loi de Terre-Neuve ne parle que de diffamation verbale, et au Qué-
bec, la loi correspondante est intitulée Lois des journaux et autres publications. Le
Manitoba a méme adopté ce qu’on pourrait appeler une loi sur la «diffamation de
groupe». En effet, 'article 19 de la Manitoba Defamation Act permet d’intenter une
action en justice pour diffamation écrite contre les membres d’un groupe ethnique ou
contre les adeptes d’une religion. Dans toutes les autres provinces, le droit coutumier
s’applique lorsqu’il s’agit de diffamation contre un groupe ethnique ou religieux, de
sorte que le plaignant doit nécessairement prouver que la diffamation I'a personnelle-
ment mis en cause. Si aucun membre d’un groupe en particulier n’est visé, personne
ne peut intenter de poursuite.

Il existe encore d’autres différences. Par exemple, certaines lois provinciales
traitent nommément des titres et des bas de vignettes. Le Manitoba, la Nouvelle-
Ecosse, le Nouveau-Brunswick et I'Ile-du-Prince-Edouard ont inséré des dispositions
a cet égard dans leurs lois et, dans ces cas, les titres et les bas de vignettes constituent
des «comptes rendus» dans le contexte des articles de loi qui portent sur I’équité et
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'exactitude des comptes rendus de questions pour lesquelles I'immunité pourrait étre
invoquée. Dans la loi de I’Alberta, les titres et les bas de vignettes ne s’appliquent
qu’aux comptes rendus de procédures judiciaires. Il existe en outre des différences
dans les délais au deld desquels il n’est plus possible d’intenter une poursuite pour
diffamation, de méme que dans le degré de sévérité avec lequel est jugée la diffama-
tion contre des candidats 4 des postes d’administration publique.

Les auteurs de deux études publiées d I’occasion du présent rapport se sont pen-
chés sérieusement sur les complexités de la loi du libelle.30 Nous n’entendons donc
pas examiner ici plus a fond ce qui est du ressort du droit civil dans cette loi.

Ce qui nous importe surtout, c’est qu’il doit y avoir un équilibre entre I'impor-
tance que le public attache 4 la liberté de parole, qui comprend le droit de la presse
de publier sans restriction inutile, et le droit de la personne de protéger sa réputation.
A notre avis, cet équilibre indispensable existe.

Notre confiance se justifie entre autres raisons par le double aspect de la loi du
libelle qui découle en partie de la jurisprudence en droit coutumier et en partie des
lois provinciales. Les assemblées législatives ont le pouvoir de combler les lacunes
qu’ont laissées les tribunaux dans leur interprétation des lois. A cet égard, I’affaire
récente Cherneskey v. Armadale Publishers Limited et al.31 est trés significative.

Cette affaire a opposé le Star Phoenix de Saskatoon d un échevin de cette ville
qui se plaignait qu’une lettre du courrier des lecteurs I'avait diffamé. Les auteurs de
la lettre, deux étudiants en droit, avaient quitté la ville depuis la publication. Ils ne se
sont pas présentés au procés, et il n’a jamais été prouvé qu’ils étaient persuadés de la
véracité de leur écrit. Dans son témoignage, le rédacteur en chef a déclaré que ni lui
ni I’éditeur n’ajoutaient foi au contenu de la lettre (entre autres choses, il était dit
que Cherneskey faisait montre de racisme en s’opposant au choix de ’emplacement
d’un centre de réadaptation pour Indiens et Métis alcooliques). Il s’ensuivit que le
juge de premiére instance refusa que la défense de commentaires «loyaux» (prévue
dans la loi et en droit coutumier) soit présentée au jury, et ce dernier jugea que la
lettre était diffamatoire. La Cour d’appel de la Saskatchewan a cassé cette décision,
par un jugement majoritaire; la Cour supréme du Canada a renversé la décision de
cette derniére et rétabli celle du juge de premiére instance. Selon le juge Ronald
Martland:

La liberté d’exprimer une opinion sur une question d’intérét public
bénéficie d’une protection, mais celle-ci entre uniquement en jeu lors-
que I’opinion constitue ’expression honnéte du point de vue de la per-
sonne qui '’émet.32

Cette opinion, comme I'a établi clairement le juge Brian Dickson dans son juge-
ment dissident, met les rédacteurs en chef et les éditeurs dans une situation impossi-
ble pour ce qui est du courrier des lecteurs. Les moyens de défense habituels par la
preuve des allégations réputées diffamatoires (vérité) et I'immunité relative (par
exemple dans le compte rendu d’une assemblée publique) ne tiennent pas dans un cas
semblable. Si la défense de commentaires «loyaux» est aussi rejetée, les journaux
feraient mieux de s’abstenir de publier des lettres. Selon le juge Dickson:

La question importante soulevée par ce pourvoi est la suivante: un
journal qui publie des documents prétendument diffamatoires peut-il
se voir refuser le recours a la défense de commentaire loyal 4 moins
qu’il ne démontre qu’il partageait honnétement I'opinion exprimée
dans les documents en cause? Il n’est pas nécessaire d’étre devin pour
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imaginer I'effet de pareille régle sur P'attitude d’un journal vis-a-vis
de la publication des lettres au rédacteur. Le rédacteur qui regoit une
lettre dont le contenu peut étre diffamatoire pourrait invoquer la
défense de commentaire loyal s’il partageait 'opinion exprimée, mais
il serait sans défense dans le cas contraire. Puisque les lettres au
rédacteur visent 4 animer un débat ouvert sur toute question d’intérét
public, sa tiche serait peu enviable s’il ne pouvait publier que les let-
tres avec lesquelles il est d’accord. 1l exercerait donc une sorte de
censure, en contradiction avec une presse libre.33

La décision rendue dans P’affaire Cherneskey n’a pas eu longtemps force de loi,
car.moins d’un an plus tard, 4 la suite de pressions exercées par I’Association cana-
dienne des éditeurs de quotidiens et le Conseil de presse de 'Ontario, quatre provin-
ces avaient déja modifié leurs lois sur la diffamation verbale ou écrite, ou sur le
libelle, afin de contourner la régle établie dans cette affaire. Ainsi, en Ontario, ou la
modification est assez significative, il suffit maintenant, pour faire accueillir une
défense de commentaire «loyal», de démontrer que I'auteur aurait pu, en toute hon-
néteté, défendre I'opinion exprimée, et non pas qu'il I'a nécessairement fait. Au
moment de publier le présent rapport, le Manitoba, la Saskatchewan, I'Alberta, le
Nouveau-Brunswick, les Territoires du Nord-Ouest et le Yukon, de méme que
I’Ontario, avaient tous modifié leurs lois pour contourner le raisonnement de la majo-
rité dans I'affaire Cherneskey. :

L’aide de ’Etat: les Postes

Les journaux canadiens, quotidiens et hebdomadaires, n’hésitent pas un instant a
faire valoir que I'intervention du gouvernement, sous quelque forme que ce soit, est
contraire a la liberté de la presse. Ils affirment aussi sans ambages qu’ils ne revendi-
quent aucun privilége spécial et ne regoivent aucune aide gouvernementale. Dans un
des documents qu’elle a soumis 4 la Commission, I’Association canadienne des édi-
teurs de quotidiens a déclaré ce qui suit:

Au Canada, les quotidiens sont publiés en toute liberté et indépen-
dance. lIs ne bénéficient d’aucune subvention.34

Ce n’est pas tout i fait exact. Il existe, par exemple, des exemptions de la taxe
d’accise. Et, il y a les Postes.

Au Canada, les journaux et les périodiques (sauf quelques exceptions) sont sub-
ventionnés par le biais d’un systéme de tarifs postaux réduits. Ils sont considérés
comme courrier de deuxiéme classe et profitent, & ce titre, de tarifs moins élevés.
Selon le ministére de Finances, cette subvention aux journaux a coité en 1980 plus
de 27,5 millions $ aux contribuables canadiens.

Les tarifs postaux réduits dont bénéficient les journaux sont pratiqués depuis
1867, année de la création, par le premier Parlement, du ministére des Postes cana-
dien. A I’époque, d’excellents motifs politiques justifiaient cette subvention. Le gou-
vernement désirait vivement faciliter la diffusion de I'information dans toute la nou-
velle fédération pour favoriser le progrés du pays, I’éducation du public et la
propagation d’idéaux démocratiques.

Dés les années quarante, le contexte dans lequel évoluait le ministére des Postes
a changé et les motifs invoqués, 4 I'origine, 4 I’appui de la subvention, ont presque
perdu leur raison d’étre. Les Postes n’avaient plus le monopole des communications.
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L’instruction devenait accessible 4 tous. D’autres moyens de communications appa-
raissaient, la radio et, plus tard, la télévision, et presque toutes les villes avaient un
journal.

Entre-temps, les Postes accumulaient déficit sur déficit. Les tarifs étaient révisés
périodiquement, mais les subventions au courrier de deuxiéme classe étaient mainte-
nues. Du début au milieu des années soixante, trois commissions royales d’enquéte se
sont attaquées au probléme des tarifs réduits de deuxiéme classe et, en 1965, le
ministére des Postes lui-mé&me a créé un comité d’étude des tarifs de deuxiéme classe.

Les ‘responsables du ministére des Postes soutiennent généralement que la
société moderne est trés différente de celle qui a donné naissance a la politique de
subventions. La structure économique du domaine de I'édition a changé. Les frais
d’édition sont essentiellement 4 la charge des annonceurs. Et parce que la publicité
représente plus de la moitié du contenu de la plupart des publications, les annonceurs
sont, en fait, les grands bénéficiaires de la politique gouvernementale de subventions
du courrier de deuxiéme classe. La plupart des journaux ne sont plus de petites
entreprises qui luttent pour leur survivance. Nombre d’entre eux appartiennent a
d’importantes sociétés commerciales et 4 des conglomérats. Pourquoi, alors, le con-
tribuable, qu’il lise ou non les journaux, devrait-il contribuer a leur enrichissement?
Le ministére des Postes doit, de toute urgence, balancer ses livres et, pour ce faire,
les tarifs réduits, qui ont depuis longtemps perdu leur raison d’étre, constituent un
bon point de départ.

Du moins, est-ce I'opinion du ministére. Les éditeurs ont défendu énergiquement
le point de vue opposé dans le document que I’Association des éditeurs de quotidiens
a soumis au gouvernement en 1979 sur le projet de loi C-42, qui constitue la Société
canadienne des Postes:

Depuis le début des années 1700, le Parlement reconnait que, dans la
mesure ot une subvention sous forme de tarifs postaux réduits est
accordée aux journaux, cette subvention est versée au public et non
aux éditeurs de journaux. Cette aide est congue pour assurer a bon
marché 4 tous les Canadiens une presse libre et sans entraves. Une
démocratie forte a besoin de citoyens bien informés|. . .J. Il est essen-
tiel au bien-étre de notre société et au maintien de nos libertés, de
faciliter la diffusion de I'information & un prix modéré pour les Cana-
diens, ou qu’ils habitent.35

Le Comité Davey s’est rangé a cette opinion, bien qu’il ait déclaré que, regle géné-
rale, les quotidiens ne dépendent pas tellement des services postaux.

La Commission ne préconise pas I’abolition des tarifs réduits. Elle comprend
parfaitement le point de vue des éditeurs d’hebdomadaires qui 'ont suppliée de
s’opposer 4 la hausse des tarifs postaux et au reclassement dans d’autres catégories.
Leur argument, fort convaincant, est simple: sans les tarifs réduits, leur existence est
menacée.

Nous soulevons quand méme la question des subventions du ministére des Postes
pour souligner un autre fait. Parce que les quotidiens constituent un élément critique
essentiel 4 notre société démocratique, les éditeurs ne devraient pas ressentir le
besoin de se défendre si la société les apprécie 4 leur juste valeur et consent a récom-
penser leurs efforts par le biais d’une subvention. Ils ne devraient donc pas proclamer
qu’ils «ne bénéficient d’aucune subventions, car en réalité ils acceptent la subvention
pourvu que leur droit de publier ne soit pas compromis.
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Taxe d’accise

Au Canada, les journaux réalisent des profits importants grice aux subventions indi-
rectes que leur accorde la Loi sur la taxe d’accise: ils sont exemptés de la taxe de
vente.

La taxe de vente imposée au fabricant, ou taxe d’accise, est la principale taxe
fédérale sur les marchandises. 11 s’agit d’une taxe d’application générale, bien qu’il y
ait certaines exemptions, notamment les journaux, les magazines et les périodiques.
Elle est prélevée sur les ventes de produits aux marchands en gros, aux détaillants et
aux consommateurs. Les services ne sont pas taxés, mais tout bien manufacturé ou
fabriqué, utilisé pour assurer ces services, I’est.

Les journaux et les magazines ont, contrairement d d’autres imprimés, toujours
bénéficié d’une exemption de taxe d’accise sur leur production, c’est-a-dire sur le
produit fini proprement dit, journal ou magazine. Depuis 1927, ils ne paient pas non
plus la taxe sur les biens et les produits manufacturés qui servent a leur confection.

Ces exemptions constituent des dépenses fiscales, comme le ministére des Finan-
ces les appelle, des recettes fiscales qui pourraient étre pergues mais qui ne le sont
pas. Et ces dépenses fiscales visent, selon le ministére des Finances, «a accorder des
subventions ou des encouragements 4 ceux qui entreprennent des activités précises ou
se trouvent dans une situation particuliére[. . .].»36 Ce sont des subventions indirectes
peut-étre, mais ce sont quand méme des subventions.

Les journaux qui se déclarent absolument opposés aux subventions directes ont
raison de prétendre que les subventions indirectes, ou dépenses fiscales, sont différen-
tes, car celles-ci sont beaucoup plus précieuses que les subventions directes. Selon le
ministére des Finances:

Lorsque I’on considére la valeur d’un poste particulier des dépenses
fiscales, il faut se rendre compte que, pour le contribuable, un dollar
d’avantage fiscal vaut souvent nettement plus qu’'un dollar de
dépense directe équivalente: Cela tient 4 ce que, alors que toutes les
dépenses fiscales augmentent directement le revenu aprés impdt du
contribuable i raison du manque A gagner correspondant, les subven-
tions de I’Etat sont généralement imposables au niveau des bénéfi-
ciaires. Par conséquent, un dollar de préférence fiscale peut valoir,
pour le contribuable, entre une fois et demie et deux fois un dollar de
dépense directe.37

11 est difficile d’évaluer avec précision quels avantages, calculés en dollars réels,
la presse tire des exemptions de la taxe d’accise. Néanmoins, d’aprés des estimations
prudentes, fondées sur une méthode de calcul qu’utilise le ministére des Finances, le
montant avoisinerait 70 millions de dollars.

Une fois de plus, comme dans le cas des tarifs postaux réduits, nous ne pouvons
condamner une politique qui reconnait la nature particuliére des journaux et le role
vital qu’ils jouent. Nous voulons simplement souligner que les journaux bénéficient
sans contredit de cette aide publique.

Le projet de loi C-57

Au fil des ans, le ministére du Revenu national a défini les conditions d’admissibilité
a l’exemption de la taxe de vente, en partie pour tenter de restreindre I’éventail des
publications visées. L’exemption ne s’applique qu’aux publications dont le contenu
publicitaire, dans plus de 50 pour cent de leurs numéros, n’excéde pas 70 pour cent
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de I’espace total. 11 s’agit, mot pour mot, du critére dont se sert le ministére des Pos-
tes pour déterminer qui peut bénéficier des tarifs réduits applicables au courrier de
deuxiéme classe.

Par une décision rendue en 1978, la Cour fédérale du Canada38 a refusé au
ministére le pouvoir d’établir des définitions en vertu de ses propres réglements. Le
projet de loi C-57 a été adopté par le Parlement pour donner force de loi aux régle-
ments du ministére. Le nouveau rapport publicité-contenu rédactionnel, légérement
modifié a la suite de pressions des hebdomadaires, est passé a 75/25.

La Commission a été étonnée de constater la rigueur des attaques qu’a suscitées
le projet de loi C-57, qui a simplement codifi¢é une pratique vieille de plusieurs
années au chapitre de 'admissibilité. Dans son mémoire, I’Association canadienne
des éditeurs de quotidiens est d’avis que la formule 75/25 constitue «une ingérence
inacceptable dans le champ rédactionnel qui reléve de la responsabilité de ’éditeur
du journal». Elle a ajouté:

De la réglementation par pourcentage du contenu rédactionnel a la
réglementation pure et simple de tout le contenu rédactionnel, il n’y a
qu’un pas. A notre avis, cette portion de la proposition porte en elle
les germes d’une menace contre les fondements mémes de notre
presse libre. Nous croyons qu’il s’agit 1a d’un accroc inacceptable au
processus de rédaction et de publication.39

Quant a l'autre disposition du projet de loi C-57 abrogeant 'exemption de la
taxe sur les encarts publicitaires, elle n’a pas eu I'heur de plaire aux éditeurs non
plus. J.P. O’Callaghan, éditeur du Journal d’Edmonton, a pressé la Commission de
s’occuper de cette «sinistre menace» que représente le projet de loi C-57. 11 a fait une
mise en garde contre la possibilité qu’a I’avenir ce soient les fonctionnaires et non les
éditeurs qui décident du contenu des journaux: «le gouvernement est toujours tenté
de s’en prendre a nos libertés traditionnelles de parole et de presse». 1l a ajouté que le
projet de loi C-57 «est la plus récente des armes utilisées dans cette attaque contre la
liberté de la presse» et il a exhorté la Commission 4 la protéger «en réduisant la por-
tée de cette arme».40 S’est-il exprimé ainsi parce que les encarts publicitaires vont
étre taxés comme les simples véhicules de publicité qu’ils sont? Pareilles protesta-
tions sont plus des effets de rhétorique que de véritables arguments.

La taxe sur les encarts publicitaires a été abolie au début des années soixante-
dix a la suite d’une interprétation de la loi par un ministére. Celui-ci les a définis
comme étant une matiére premiére utilisée dans la fabrication des journaux. L’utili-
sation des journaux comme moyen de distribution des feuillets publicitaires s’est
répandue trés rapidement. Les annonceurs profitent ainsi d’un double avantage:
d’abord, ils sont exemptés de la taxe de neuf pour cent sur les frais d’impression
qu’ils auraient dii payer si les mémes encarts publicitaires avaient été distribués
autrement, et, ensuite, parce que les encarts sont distribués & domicile et insérés dans
un journal que les abonnés veulent et paient, la publicité profite de I’attention accor-
dée au journal. De cette maniére, les encarts risquent moins (selon I’hypothése avan-
cée) d’étre mis immédiatement au rebut sans avoir été lus. Les journaux bénéficient
en fait d’une source de revenus supplémentaires qui, peut-on supposer, est le vérita-
ble objet du tollé général contre 'imposition de la taxe.

Avec le projet de loi C-57, le gouvernement a clairement opté pour le principe .
suivant lequel, pour étre admissible & I’exemption de la taxe, toute publication doit
avoir une certaine valeur sociale autre que I'offre d’un produit a vendre. C’est 1 un
principe honorable.
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La Loi de ’imp6t sur le revenu: articles 19 et 20

Un certain nombre de témoins ont relevé les anomalies de plusieurs modifications a
la Loi de 'impdt sur le revenu adoptées durant les beaux jours du nationalisme cana-
dien, dans les années soixante-dix. Congues tout d’abord pour soutenir les magazines
canadiens qui subissent la dure concurrence des publications étrangéres et pour évi-
ter que des étrangers ne s’emparent de journaux canadiens, les amendements sem-
blent avoir plutdt eu pour effet de favoriser la concentration dans le domaine de
I’édition. )

L’article 19 de la Loi, dont la premiére version a été adoptée en 1965, stipule
que la publicité insérée dans les journaux et les périodiques étrangers, mais principa-
lement destinée & des lecteurs canadiens, ne peut étre déduite du revenu imposable a
titre de dépenses commerciales. Suivant la définition qu’en donne ledit article, ne
sont canadiennes que les publications imprimées, préparées, composées et publiées au
pays. (En 1976, la portée des dispositions sur la publicité a été étendue aux annonces
diffusées au Canada par les stations de télévision et de radio établies le long de la
frontiére canado-américaine.) De plus, toute société qui publie ou diffuse au Canada
doit, pour étre considérée comme canadienne aux termes de la loi, étre de propriété
et de direction canadiennes dans une proportion de 75 pour cent et avoir été incorpo-
rée au Canada; il s’agit 1a d’une mesure efficace contre I’acquisition de publications
canadiennes par des sociétés étrangéres.

Cette disposition de la Loi de I'impét sur le revenu ne peut cependant étre disso-
ciée de I’article 20 de la méme loi. Ce dernier a été congu pour mettre les firmes
canadiennes sur le méme pied que les sociétés étrangéres, en étendant aux sommes
empruntées pour acheter des actions d’une autre société la déduction au titre d’inté-
réts sur les emprunts contractés afin d’acquérir des biens. Comme toute déduction
d’intéréts comporte des avantages supplémentaires pour les gros emprunteurs, cette
disposition aide donc les propriétaires de grandes sociétés commerciales a faire
d’autres acquisitions.

Ainsi, comme l’article 19 élimine la concurrence étrangére et que I'article 20
assure un abattement fiscal aux grandes chaines qui désirent acheter plus de jour-
naux, ’action conjuguée de ces deux articles, nous a-t-on dit, a contribué a concen-
trer la propriété au sein de la presse.

La Lot sur les coalitions et la concurrence

De Victoria a Halifax, partout ot la Commission a tenu ses audiences, un probléme
est revenu invariablement: c’est celui de I'inefficacité de I'actuelle Loi sur les coali-
tions. La Commission a regu plus de 130 mémoires distincts qui recommandent des
lois plus séveres et plus efficaces en matiére de concurrence.

Il ne fait aucun doute que les autorités s’inquiétent aussi. Durant les années
soixante-dix, la Couronne a perdu toutes les causes importantes en matiére de coali-
tions portées devant la Cour supréme du Canada. Le 31 mars 1981, pendant que
nous tenions nos audiences, le ministre de la Consommation et des Corporations,
André Ouellet, a déclaré devant la Chambre de commerce de Montréal:

Je crois que nous avons déja dépassé le point ot it fallait se demander
s'il y avait lieu de modifier la politique en matiére de concurrence au

Canada. Tout ce qu’il nous reste a faire, c’est de décider quand et
comment nous le ferons.
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En ce qui a trait aux journaux, il n’y a qu’un précédent, I'affaire Irving.4! Le
directeur des enquétes et recherches, nommé en vertu de la Loi sur les coalitions, a
souligné, en 1978, que la décision de la Cour supréme dans ’affaire R. v. K.C. Irving
Lid. et al. it disparaitre les quelques espoirs qui pouvaient encore subsister chez
ceux qui croyaient que l’actuelle interdiction des fusions au criminel pourrait consti-
tuer un instrument efficace».42 M. Christopher Green, professeur d’économique a
I'université McGill, a déclaré que depuis I’affaire Irving, <4 moins de constituer un
monopole et de ’exploiter 4 fond, les entreprises canadiennes ne seront pas accusées
aux termes de la loi canadienne sur les coalitions d’avoir créé un monopole ou de
s’appréter 4 en créer un».43

Comme la Cour supréme du Canada semble avoir montré, dans cette affaire, le
peu d’efficacité de la loi actuelle, et comme il s’agit aussi de la seule poursuite, en
vertu de ladite loi, qui concerne la presse, il serait peut-étre utile d’en étudier certains
aspects.

Les faits qui ont donné lieu 4 la poursuite sont bien connus de la profession: la
famille Irving, le pére et trois fils, avait, par P'intermédiaire de ses diverses entrepri-
ses, acquis les cinq quotidiens de langue anglaise du Nouveau-Brunswick y compris
les journaux couplés comme titres distincts. Aux termes de la Loi relative aux enqué-
tes sur les coalitions, la famille a été accusée de deux délits de fusion et de deux
délits de monopole.

Entre autres problémes, le libellé des définitions de «fusion» et de «monopole»
dans la loi souléve la question suivante: qu’est-ce qu’un «contrdle» (au sens que
I’anglais donne a ce mot: haute main, mainmise, domination)? Dans I’affaire Irving,
le juge de premiére instance Albany Robichaud s’est penché sur la question. Le «con-
trole», a-t-il déclaré, «ne doit étre exercé de fagon ni temporaire ni incertaine, mais
constituer plutdt un contrdle continu et indiscutable des affaires d’une entreprise et
qui ne peut &tre obtenu que par la possession inconstestable de la majorité des
actions».44 Suivant la preuve apportée devant la Cour, K.C. Irving Limited et les
sociétés affiliées n’exergaient pas une influence directe sur les éditeurs et les rédac-
teurs en chef de leurs journaux. Le contrdle, c’est-a-dire «la haute direction de ces
journaux» relevait en fait de Ralph Costello (éditeur du Telegraph-Journal de Saint-
Jean et du Evening Times-Globe et président de la New Brunswick Publishing Com-
pany Limited) qui, pour citer la Cour, était «sans 'ombre d’un doute le bras droit de
M. Irvings. Le juge Robichaud a établi que «/e droit de contréler lesdits journaux
devenait automatiquement un a-c6té, sinon un attribut et une prérogative de la com-
pagnie acheteuse».45

La division d’appel de la Cour supérieure du Nouveau-Brunswick n’a pas par-
tagé cet avis. Le juge R.V. Limerick, au nom du tribunal, a déclaré que le juge de
premiére instance avait commis une erreur en faisant abstraction de sa propre cons-
tatation des faits (les Irving laissaient toute latitude i leurs journaux en matiére
rédactionnelle) et «qu’il s’était engagé sur la voie des hypothéses en soutenant que, en
dépit des faits, comme le droit 1égal de contrdle demeurait entre les mains de K.C.
Irving Limited et de M. Irving lui-méme, ce pouvoir existait toujours et pouvait étre
exercé en tout temps, et que la probabilité qu’il puisse I’étre existait également tou-
jours».46 La division d’appel a ensuite fait valoir que le juge de premiére instance
avait en outre mal interprété le mot «probabilité», jugeant qu’il signifiait «soit proba-
blement» et non «puisse vraisemblablement».47 La Cour supréme du Canada a, dans
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sa confirmation du jugement de la division d’appel, laissé le débat ouvert, bien que le
juge en chef Bora Laskin ait incidemment souligné qu’il parait étrange que la politi-
que rédactionnelle des journaux ne puisse faire ’objet d’une fusion ou d’un monopole
prohibé par la loi».48

Presque tous les termes des définitions de la loi, de méme que ceux des articles
énongant les infractions, ont fait ’objet d’une interprétation judiciaire de plus en plus
étroite. Cependant, c’est 'interprétation que les tribunaux ont donnée des expres-
sions «au préjudice de» et «contre 'intérét public» qui a fait perdre toute sa vigueur a
la Loi relative aux enquétes sur les coalitions. La décision dans I'affaire /rving a tout
simplement bouclé la boucle.

Nous n’avons pas I'intention, dans le présent rapport, de nous attarder sur la
signification du terme «préjudice» suivant les diverses interprétations qu’en ont donné
les juges. (Pour une analyse exhaustive de la question, se reporter a I’étude préparée
pour la Commission et intitulée «Ce que signifie ‘au détriment ou a I'encontre de
I’intérét du public’ dans la Loi relative aux enquétes sur les coalitions».)49 Il n’en est
pas moins pertinent de voir comment il a été interprété dans ’affaire Irving.

Lors du procés, le juge Robichaud a fait valoir que, bien que le préjudice doive
étre établi sans 'ombre d’un doute, «dés qu’un monopole absolu est créé [...] il y a,
en vertu de la loi, préjudice».50 L’accent est mis ici sur amonopole absolu». L’éminent
juge a toutefois ajouté: «[...]Jtoute entente ou tout accord destiné a éliminer ou a
limiter la concurrence, a restreindre le commerce ou tendant 4 éliminer la concur-
rence, doit étre évalué en regard de la politique publique et, par conséquent, jugé illé-
gal, méme s’il peut, de fait, ne pas sembler nuire & I'intérét public».5!

Une série de causes a montré que 'intérét public qui doit étre tout particuliére-
ment protégé contre les coalitions est de nature économique, c’est-i-dire que le
public doit étre protégé contre «la hausse des prix» par la libre concurrence. Ainsi, en
1960, dans I'affaire R. v. British Columbia Sugar Refining Co. Ltd et al.,52 le juge
en chef E.K. Williams a statué que la Couronne doit non seulement établir que oes
profits ou les prix sont excessifs et exorbitants» pour prouver qu’il y a préjudice con-
tre le public, mais «la Couronne doit aussi établir qu’il y a vraiment entrave a la con-
currence». Le juge d’ajouter:

[...] les coalitions ne tombent pas toutes sous le coup de la Loi refa-
tive aux enquétes sur les coalitions, mais seculement celles qui sont

conclues indiiment ou qui pourraient étre conclues indiiment au pre-
judice de I'intérét du public ou contre celui-ci. . .].33

Dans P’affaire Irving, la Cour d’appel, aprés avoir statué qu’il faut prouver en
fait et non en droit qu’il y a eu préjudice, a tout particuliérement rejeté ’'idée que la
restriction ou I’élimination de la concurrence par le monopole ou la coalition souléve
une présomption de préjudice. Il faut prouver expressément qu’il y a préjudice, sur-
tout, apparemment, sur le plan économique. Selon le juge Limerick:

La preuve n’a pas été établie que le public avait subi un préjudice du
fait que les journaux étaient considérés comme un produit commer-
cial, ou du fait de la politique rédactionnelle adoptée, s’il y a lieu de
s’interroger sur ces pratiques pour déterminer ce qui est contre I’inté-
rét public. Les journaux (Irving) ont été parmi les derniers au
Canada & augmenter leur prix de huit a4 dix cents. Leur tarif de
publicité par ligne et par ligne-million ne sont pas supérieurs aux
tarifs moyens pratiqués au Canada.54
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La Cour supréme a cité la constatation des faits du juge de premiére instance suivant
laquelle «I’économie et I'industrie provinciales ont bénéficié du réinvestissement de
tous les profits dans les entreprises du Nouveau-Brunswick».55

Dans une cause criminelle, la preuve doit étre faite hors de tout doute raison-
nable sur chacun des éléments constitutifs de ’accusation, tiche d peu prés impossi-
ble lorsqu’il faut prouver des cas précis de préjudice matériel. Il est absurde d’appli-
quer ce critére a la concurrence entre journaux, lorsque la restriction ou I’élimination
de la concurrence pourrait éventuellement aller jusqu’a miner un des fondements
mémes de la démocratie. G.B. Reschenthaler et W.T. Stanbury, dans un article paru
dans la Revue canadienne du droit de commerce, ont fait remarquer que la décision
de la Cour supréme dans I’affaire /rving «représente une éclatante victoire du monde
des affaires sur une loi interprétée a la lettre, qui se révele tout a fait inadaptée aux
besoins». Ils ont en outre ajouté que par cette décision, «les dispositions sur les fusions
ont bel et bien été supprimées de la Loi relative aux enquétes sur les coalitions».56

André Ouellet, ministre de la Consommation et des Corporations, a promis,
dans le discours déja cité, de décriminaliser les dispositions en matiére de fusions et
de monopoles dans le nouveau projet de loi sur la concurrence. Ainsi, la preuve ne
serait plus a établir «<hors de tout doute raisonnable». Le critére applicable serait le
méme que dans les causes civiles, c’est-d-dire la «preuve par prépondérance de
preuvenr, critére beaucoup moins exigeant. M. Ouellet a en outre promis d’éliminer
du projet de loi toutes les expressions comme «préjudice» et «contre l'intérét du
public», presque impossibles 4 définir, et de créer un organisme qui examinerait
minutieusement les projets de fusion importants avant qu’ils ne soient réalisés.
(L’affaire Irving traitait des fusions consommées.)

Toutes ces modifications seront utiles, pourvu que la nouvelle loi en matiére de
concurrence ne reste pas en plan au Feuilleton une fois de plus. Aprés mire
réflexion, la Commission est néanmoins parvenue a la conclusion que quel que soit le
degré de sévérité des lois sur la concurrence, elles sont tout simplement impropres a
la réglementation des monopoles dans la presse.

Il faut admettre un fait simple et irréfutable: les journaux ne sont pas des entre-
prises comme les autres. L’intérét du public dans la vive concurrence que se livrent
les journaux n’est pas une chose mesurable en dollars et en cents. Il repose plutdt sur
le nombre et la qualité des opinions exprimées en toute indépendance, en toute fran-
chise et sans donner prise aux intéréts financiers.

La Commission britannique d’enquéte sur les monopoles et les fusions a trés
bien décrit la situation dans un de ses avis publiés en 1970:

Le risque particulier qui découle de la concentration (des journaux)
réside plutot dans le fait que, si le propriétaire d’'un important groupe
devait exercer quelque pouvoir, dont sa qualité de propriétaire
'investit, pour intervenir et empécher la présentation honnéte des
nouvelles ou la libre expression des opinions, ou s’il devait effective-
ment abuser de son pouvoir de toute autre fagon, les torts seraient

beaucoup plus grands en raison de I’étendue des répercussions néfas-
tes de ces actions.57

En 1962, la Commission royale d’enquéte britannique sur la presse déclarait:

On peut donc dire, en toute franchise, que la proposition vise d accor-
der un traitement particulier a 'industrie journalistique. La solution
réside dans le fait qu’en matiére de journalisme, I'intérét public est
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autre. La discrimination est fondée sur I'hypothése suivant laquelle la
diversité et la liberté d’expression des opinions et de présentation de
I'information constitue un élément qui n’entre pas en ligne de compte
dans la gestion d’autres types d’industries, mais qui est d’une impor-
tance primordiale pour I'intérét public.58

Accorder aux journaux un traitement particulier, voila une ligne de conduite
dont le gouvernement de notre pays pourrait s’inspirer avantageusement.
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Le journal
comme entreprise

(informateur) et d’Advertiser (annonceur), que portaient souvent les premiers

journaux de langue anglaise, parce qu’elle apporte de I'information au lecteur,
et des lecteurs aux annonceurs. Il existe encore un Intelligencer au Canada, celui de
Belleville en Ontario. Le premier quotidien du pays, fondé en 1833, fut le Daily
Advertiser de Montréal. Mais aucun journal ne porte plus ce nom de nos jours, bien
qu’environ les quatre cinquiémes des revenus des quotidiens canadiens proviennent
de la publicité.

A moins d’étre financé par un gouvernement, un parti politique, une Eglise, une
institution ou quelque autre bienfaiteur, qui a ainsi la possibilité d’en influencer le
contenu, un journal doit, pour assurer sa survie, conquérir deux marchés. Un public
lecteur, a4 qui il s’adresse par le contenu rédactionnel — nouvelles, critiques,
analyses, divertissements. D’autre part, une clientéle d’annonceurs, d qui il vend une
possibilité de diffusion sous forme de colonnes dans le journal; et cette réclame qui
profite du tirage peut aussi 'augmenter en attirant des lecteurs. En d’autres termes,
le journal est une entreprise commerciale et il doit concilier service et profit, dans
intérét du lecteur.

Au sujet des «diverses pressions du marché» que subissent les journaux, deux
auteurs britanniques ont déclaré que «dans une certaine mesure, elles sont salutaires.
Elles intitent les chefs de rédaction et les journalistes & écrire pour les lecteurs plutt
que pour eux-mémes. Elles obligent, mais moins efficacement, les directeurs de jour-
naux a limiter leurs frais et a accroitre leur efficacité».] Par ailleurs, ont souligné les
auteurs, les pressions du marché entrainent la fermeture de journaux et ne disposent
pas a en lancer d’autres. Elles aménent les journaux a définir leur contenu en fonc-
tion du type de lecteurs que visent les annonceurs, suivant leur classe sociale, leur
revenu et leurs habitudes de consommation.

Eric Wells, ancien rédacteur en chef de la Tribune de Winnipeg, a déclaré i la
Commission que «la publicité représente en fait un aspect trés important de I'infor-
mation». Mais, 4 son avis, les journaux de Winnipeg se sont «gavés de publicité
jusqu’a en crever». Résumant son opinion sur I'industrie des quotidiens au Canada, il

B ENTREPRISE de presse peut se résumer par les deux noms d’/ntelligencer
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a fait remarquer: «De nos jours, les frais généraux les plus élevés ne sont pas imputa-
bles a I'information, mais aux services publicitaires».2

Pour connaitre d fond la vie économique des journaux du pays, la Commission a
procédé a une étude approfondie en soumettant aux propriétaires des questionnaires
dont le caractére confidentiel était assuré.3 Nous avons eu ainsi un apergu général
des recettes, des dépenses et du revenu net (avant paiement des intéréts et de
I'imp6t), tel que le tableau | le montre, et nous allons ’examiner en détail. Mais pen-
chons-nous d’abord sur la fagon dont la présente étude de la situation financiére des
journaux, étalée sur les sept derniéres années, s'inscrit dans le contexte de I’évolution
de la presse au Canada.

C’est au tournant du siécle que le journal moderne fit son apparition. Hearst et
Pulitzer aux Etats-Unis, et Harmsworth (plus tard Lord Northcliffe) en Grande-
Bretagne, révolutionnérent la presse en langant des quotidiens a bas prix et fort
tirage, a la mesure du marché des villes en pleine croissance. Lorsque le Daily Mail
d’Alfred Harmsworth parut pour la premiére fois en 1896, il vendit 397 215 exemplai-
res 4 un demi-penny chacun, soit la moitié du prix des journaux concurrents. (Méme
de nos jours, au Canada, seul le Star de Toronto dépasse ce nombre d’exemplaires
par jour.) Cependant, les prix abordables ne s’appliquaient pas seulement & ce qu’on
appellerait de nos jours un journal de masse comme le Daily Mail. La méme année,
Adolphe Ochs achetait le Times de New York avec I'intention arrétée de capter un
marché plus sélectif; il en réduisait le prix de trois cents a un cent.

Le graphique 1 montre que le tirage a monté en fléche au Canada, entre 1900 et
1911. L'utilisation de la linotype et de presses ultra-rapides, alliée 4 une décennie de
forte croissance démographique, donna aux propriétaires de journaux la possibilité
de révolutionner le monde de la presse chez nous. Le tirage quotidien par habitant a
presque doublé entre 1901 et 1911, passant de 0,105 4 0,192. Du point de vue de leur
contenu général et de leur diffusion sur les marchés urbains, les journaux modernes
du Canada étaient parvenus 4 maturité dés le début de la Premiére Guerre mondiale.
Par la suite, ’accroissement du tirage allait étre fonction de la croissance démogra-
phique, particuliérement dans les centres urbains, et de I’aptitude des journaux a sui-
vre I’évolution des goiits et la nouvelle répartition des lecteurs, en raison de la migra-
tion des ruraux vers les centres urbains et de ’expansion des villes. Les journaux
suivirent les déplacements vers les banlieues rapprochées et éloignées, la renaissance
des centre-villes et la création de nouvelles habitudes de consommation. En 1930, le
tirage quotidien atteignit un niveau record de 0,207 exemplaire par habitant; il dimi-
nua durant la Dépression pour remonter 4 la faveur de la prospérité d’aprés-guerre et
atteindre 0,237 en 1955. De nos jours, il est d’environ 0,230, soit seulement quelque
20 pour cent de plus qu’en 1911.

Si 'on considére le tirage sur une base hebdomadaire, commme nous le faisons
dans nos études détaillées, I'industrie canadienne des quotidiens vendait un exem-
plaire et un tiers par semaine et par habitant, en septembre 1980. C’est I'lle-du-
Prince-Edouard, la ou I’équilibre ville-campagne est le plus achevé, qui vient au pre-
mier rang pour la vente des quotidiens, avec 1,66 exemplaire par semaine ou 5,97 par
ménage, soit en moyenne un quotidien par ménage, six jours par semaine. L’Ontario
arrive au second rang, avec 1,64 exemplaire par habitant et 5,01 par ménage. Le Qué-
bec, ou la préférence va aux hebdomadaires et ou la télévision occupe actuellement
une place de choix, figure au bas de la liste avec 1,09 exemplaire par habitant et 3,49
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Graphique 1
Croissance démographique et tirage, 1900-1980

Les données sont regroupées sur un axe logarithmique vertical pour faciliter la comparaison entre
les degrés de changement que montrent les courbes.
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Source: Statistiques de la culture. Journaux et périodiques. Statistique Canada (87-625).
Chiffres de population de Statistique Canada, division du Recensement.
Données de 1979 du Centre de recherches sur les communications.

Tirage total, tirage par habitant, et tirage par habitant urbain
pour certaines années entre 1901 et 1980

Indice du Rapport

Tirage total tirage total Tirage Tirage total/

Année quotidien (1950=100) par habitant Population urbaine
1901 600 000 18,1 0,105 0,298
1911 1 380 000 41,7 0,192 0,422
1921 1 700 000 51,4 0,194 0,391
1930 2 145 000 64,8 0,207 0,385
1940 2 165 000 65,4 0,188 0,346
1950 3 310 000 100,0 0,236 0,384
1955 3 780 000 114,2 0,237 —
1960 3 850 000 116,3 0,216 0,303
1965 4 250 000 128,4 0,216 —
1970 4 640 000 140,2 0,215 0,284
1975 4 954 000 149,1 0,215 0,284
1980 5 409 000 163,4 0,229 0,304

Source: Imprimerie, édition et activités annexes. Statistique Canada, n° de catalogue 36-203.
Données démographiques de Statistique Canada. Division du recensement.
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par ménage. 1l rejoint presque les provinces peu urbanisées comme la Saskatchewan,
ol les ventes sont faibles (0,85 exemplaire par habitant; 2,70 par ménage) et Terre-
Neuve (0,54 et 2,23). -

11 convient, avant d’examiner les données globales sur les recettes, les dépenses
et les profits, de faire une mise au point sur les différences entre les provinces. Bien
que nous puissions procéder a une certaine répartition par groupe de journaux ou par
région, nous le faisons sur la foi d’informations que les propriétaires nous ont com-
muniquées et qu’ils sont en droit de garder confidentielles. Les données globales que
nous pouvons rendre publiques différent des structures financiéres propres a chaque
journal. Ce qui est vrai pour I'industrie canadienne des quotidiens en général ne I’est
pas nécessairement pour chaque journal en particulier.

Recettes: tirage

En général, le quotidien coiite moins cher qu’une tasse de café, sauf certaines édi-
tions volumineuses du week-end, offertes dans les grandes villes. Jusqu’a un certain
point, le prix est fixé davantage de fagon a attirer des lecteurs pour la publicité que
pour grossir les recettes. Ce principe sous-tend la presse de masse depuis le début, et
il demeure primordial de nos jours, étant donné que la télévision et la radio diffusent
leurs nouvelles «gratuitement».

Depuis une trentaine d’années, on n’attend plus du prix de vente a I'exemplaire,
abstraction faite des hauts et des bas, qu’une part sans cesse décroissante des recet-
tes: 28,1 pour cent en 1950, contre environ 20 pour cent aujourd’hui. L’étude de la
Commission couvre une période de sept ans, soit de 1973-1974 4 1979-1980, et elle est
fondée sur des réponses a des questionnaires et sur certaines estimations; elle n’inclut
que peu de sources de revenu autres que le prix de vente d I'unité et la publicité, par
exemple 'impression a contrat, et ses résultats différent trés légérement de ceux de
Statistique Canada, dont la base de données est beaucoup moins importante. Cepen-
dant, la tendance et les chiffres sont a peu prés les mémes. Les recettes du tirage, qui
s’élevaient 4 23,8 pour cent des recettes totales en 1974, sont tombées a 20,2 pour
cent en 1980. (Voir, dans la partie droite du tableau 1, la cinquiéme ligne a partir du
haut.)

En dollars courants, le prix de vente d ’exemplaire aux abonnés et dans les kios-
ques a oscillé entre 10 et 20 cents la premiére année, et entre 15 et 35 cents en 1980.
En dollars constants de 1971, le prix du journal a en fait diminué légérement, passant
d’une moyenne d’environ 12 cents a 11 cents ’exemplaire.

Serait-il possible d’augmenter le prix de vente aux abonnés et dans les kiosques,
pour que les journaux dépendent moins des annonceurs? Nous n’avons trouvé aucune
expérience type qui puisse répondre d cette question. Dans trois petites villes, le prix
des quotidiens dont le tirage était inférieur a4 40 000 exemplaires est passé de 15 4 20
cents en 1976 et en 1977; tous trois ont par la suite enregistré une baisse de tirage.
Le prix d’un autre journal de méme importance, augmenté trois fois, est passé de 10
4 25 cents et son tirage s’est accru malgré tout. Dans le troisiéme exemple, deux
journaux sur un marché concurrentiel ont haussé leurs prix en 1975 et en 1977. Dans
les deux cas, le tirage du plus petit journal, un tabloid, a grimpé, tandis que celui de
'autre tombait dés la premiére augmentation, pour remonter aprés la seconde.

En fait, durant des périodes de récession comme le Canada en a connues pres-
que constamment entre 1974 et 1980, on retient le lecteur en offrant le journal a un
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prix trés concurrentiel. En fait, le lecteur ne peut guére économiser en laissant tom-
ber son journal. Mais parce qu’il ne se vend pas cher, le journal va chercher des lec-
teurs pour les annonceurs. Il s’agit, en somme, d’une tactique de vente a perte pour
s’assurer une vente plus profitable, celle de 'espace publicitaire.
Gordon Fisher, président de Southam Inc., nous a déclaré que le journal est

«une véritable aubaine».

Que pouvez-vous vous procurer d'autre aujourd’hui pour le prix d’un

quotidien? Est-ce qu'a mon avis les lecteurs sont suffisamment atta-

chés aux valeurs de nos produits pour accepter de débourser davan-

tage, méme si nous leur imposons une forte augmentation? Oui, je le

crois. [...] Mais chaque fois qu'un journal augmente son tarif

d’abonnement, son tirage diminue légérement, suivant les circons-

tances, puis remonte par la suite [. . .].

Je dirais que le prix que nous demandons a I’annonceur est plus

approprié que celui que nous exigeons du lecteur, mais il n’y a pas de

quoi fouetter un chat.4

Recettes: publicité

Le journal que I'annonceur veut que le lecteur regoive est un formidable consomma-
teur d’arbres. Et il se fait plus volumineux d’année en année. Lancez I’édition du
samedi du journal d’une grande ville sur les marches d’un escalier, et il tombera en
cascade comme s’il sortait des presses: actualités, sports, affaires, arts et spectacles,
voyages, modes de vie, bandes dessinées, suppléments, encarts, horaires de tél¢, bref,
assez de papier pour tapisser plus d’une centaine de cages d’oiseaux.

Les recettes publicitaires, grace auxquelles on imprime de plus gros journaux,
sont passées de 74,7 pour cent des recettes totales en 1974 a 78,1 pour cent en 1980.
Statistique Canada donne une proportion un peu plus élevée. Mais ces recettes, d
’encontre du prix de vente d I’exemplaire et des recettes du tirage, ont aussi aug-
menté en dollars constants. Le tableau 1 donne, pour chaque année, I'augmentation
des recettes pour chacun des principaux types de publicité. On en trouve un résumé
au tableau 2.

Tableau 2
Quotidiens—1974 et 1980

Taux composé

En millions de dollars _ de croissance annuelle

1974 1980 $ courants $ constants
% %
Détaillants 222,08 446,8% 12,7 2,6
National 82,8 157,6 1,8 1,8
Petites annonces 114,1 239,5 13,5 34
4189 843,9 12,7 2,7

Suppléments, encarts,
cahiers publicitaires 10,9 65,4 35,1 23,2
429,88 909,38 13,7 3,5
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Le tableau 3 présente les données a plus long terme de Statistique Canada sur
I’augmentation des recettes publicitaires par rapport aux recettes totales des jour-
naux.

Tableau 3
Pourcentage des recettes publicitaires des quotidiens
par rapport aux recettes totales, 1968-1979

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

72,7% 73,8% 32% 3,1% 748% 763% 174% 7T10% 119% 79,0% 80,1% 79.3%

Source: Sratistiques de la culture, Journaux et périodiques, 1978, Statistique Canada (87-625), p. 9.
Les données provisoires pour 1978 et 1979 proviennent de Statistique Canada.

Les répercussions des changements sur le nombre de pages et sur I’espace pro-
portionnellement consacré a 'information sont décrites au tableau 4. La colonne de
gauche regroupe les journaux en fonction de leur tirage hebdomadaire global. Dans
le groupe des petites villes, les journaux Thomson sont isolés des autres. La deuxiéme
colonne donne le nombre moyen de pages pour chaque groupe en 1980; la troisiéme,
le taux composé de croissance annuelle en nombre de pages pour la période visée; la
quatriéme indique le pourcentage de I’espace total consacré a I'information plutét
qu’a la publicité; et la cinquiéme donne en points de pourcentage I’accroissement, la
diminution ou la stabilité de I’espace rédactionnel par rapport a 1974.

Tableau 4
Nombre moyen de pages par quotidien— 1980
Tirage Proportion du
hebdomadaire contenu rédactionnel
global Pages totales en pages
Taux composé
de croissance Variation
Nombre annuelle des points
de pages % 1974-1980 % 1974-1980
Moins de 250000
—Thomson 24 4.0 45 _
—Autres 39 23,5 49 +7
250 000 a 500 000 57 5.7 43 +3
500 000 a 1 000 000 76 3,2 39 +1
1 000 000 et plus 85 43 40 -5

*Contenu rédactionnel en pages par rapport au nombre de pages total, ou espace réservé a I'information.

LE JOURNAL COMME ENTREPRISE 73



Considérant I'augmentation de la publicité et de la taille du journal, nous cons-
tatons que celle-ci s’est accrue un peu plus rapidement que les recettes publicitaires,
en dollars constants, durant la période donnée. Par contre, dans les petites villes, la
taille des journaux qui n’appartiennent pas 3 Thomson a connu une croissance excep-
tionnelle. Sauf dans les journaux a trés fort tirage, une augmentation proportionnelle
du contenu rédactionnel a équilibré I'accroissement du contenu publicitaire. En
moyenne, les journaux consacraient deux cinquiémes ou plus de leur espace 4 la
rédaction, bien que d’aucuns aient soutenu au cours de nos audiences publiques que
certains articles, par exemple sur le tourisme, 'immobilier, les arts et les spectacles,
etc., font davantage I’affaire des annonceurs que des lecteurs.

En résumé, nous pouvons dire qu’au moment de la publication du rapport,
'industrie des quotidiens au Canada encaissera annuellement environ un milliard de
dollars en recettes publicitaires, en regard de quelque 250 millions venant du tirage.
Comme le notaient déja les recherchistes du Comité Davey, il y a un peu plus de dix
ans, «es aspects économiques de la publicité conditionnent en dernier ressort toutes
les autres décisions fondamentales qui concernent 1’exploitation d’un journal [. . .]».5

Régle générale, le volume de publicité que se partagent les journaux varie sui-
vant la conjoncture économique, et tout particuliérement suivant le niveau de dépen-
ses des consommateurs en biens et services annoncés dans les journaux. Le graphique
2 montre que les recettes publicitaires de I'industrie des quotidiens et les dépenses de
consommation par habitant ont fluctué de pair au cours des derniéres années.

La publicité venant des détaillants est particuliérement importante pour les
journaux, car elle représente le gros des recettes publicitaires totales. Les études éco-
nomiques du Comité Davey ont montré que les recettes de cette publicité sont pas-
sées de 50,71 pour cent 4 52,44 pour cent des recettes totales de publicité entre 1961
et 1967. Nos études indiquent qu’a I’heure actuelle, elles équivalent & 56 pour cent, si
les encarts publicitaires sont inclus dans cette catégorie. Ceux-ci, inscrits sous la
rubrique «autres» dans la colonne des recettes publicitaires du tableau 1, ont consti-
tué une source de recettes de plus en plus importante, passant de 1,9 pour cent des
recettes totales, publicité et tirage, en 1974, a 5,6 pour cent en 1980. La publicité
réguliére des détaillants est demeurée stable, entre 38 et 39 pour cent des recettes
totales, au cours de la période.

Les petites annonces forment, du point de vue des recettes, la deuxiéme en
importance des catégories de publicité; la publicité «nationale» — comme il est con-
venu de I'appeler, bien qu’elle n’ait souvent qu’une portée régionale — constitue la
troisiéme catégorie. En fait, il s’agit d’une publicité d’intérét plus général que celle
destinée au marché local. Ainsi les gouvernements, a tous les paliers, et leurs organis-
mes, considérés dans leur ensemble, constituent maintenant la plus importante
source de cette publicité qu’on appelle «nationale», qu’elle provienne du gouverne-
ment fédéral, des provinces, des municipalités ou des conseils scolaires.

Du point de vue du rapport recettes/espace, il convient d’examiner les trois
types de publicité — publicité des détaillants, petites annonces et publicité nationale
— dans l'ordre inverse. Ainsi, la publicité des détaillants rapporte moins que les peti-
tes annonces et celles-ci moins que la publicité nationale, compte tenu de I’espace
qu’elles occupent dans le journal. Les éditions volumineuses du milieu de la semaine,
dans lesquelles sont publiées les annonces des supermarchés, montrent bien que la
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Graphique 2
Indice des deépenses personnelles par habitant en biens et services et recettes
publicitaires des quotidiens par habitant, en dollars constants (1971=100)
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Source: Imprimerie, édition et activités connexes. Statistique Canada (36-203).
Systéme de comptabilité nationale. Comptes nationaux des revenus et des dépenses. 1965-1979.
Statistique Canada (13-201). Tableau 54.
Mis a jour par Statistique Canada.
Chiffres de population de Statistique Canada, division du Recensement.

publicité des détaillants prend énormément d’espace. Il en va de méme dans les
numéros du vendredi ou du samedi, avec les annonces des grands magasins.

Au cours des derniéres années, les détaillants ont eu tendance 4 annoncer sans
compter certains jours, 4 ne rien dépenser d’autres jours, dilatant et contractant
d’autant la taille des quotidiens. Les journaux ont réagi en essayant de faire de cha-
que jour un «jour spécial», avec son propre supplément, se donnant ainsi I’allure d’un
magazine ou d’un «<hebdomadaire quotidien».

Bien entendu, un journal ne vend pas que de I’espace, mais bien de I’espace que
les lecteurs verront. La mesure utilisée est une ligne-agate arbitraire, c’est-a-dire une
ligne de petits caractéres, de la largeur d’une colonne, qu’un million de lecteurs ver-
ront, sur paiement par le publicitaire d’un tarif ligne-million. L’annonceur doit com-
parer le prix d’une ligne-agate, qui figure sur la carte des tarifs d’insertion du jour-
nal, avec les chiffres les plus récents sur le tirage, pour en évaluer le coiit par lecteur.

Les cartes de tarifs d’insertion que publient les journaux ne nous permettent
cependant pas de vraiment connaitre les tarifs réels, en raison des nombreux rabais
consentis suivant I'importance des insertions et leur taux de fréquence. Le tableau 5
indique, en dollars constants de 1971, les recettes réelles des journaux au cours des
sept années sur lesquelles a porté I’étude de la Commission. Ainsi, les recettes des
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quotidiens a faible tirage ont subi les contrecoups de I'inflation. Quant aux autres
journaux, leurs comportements varient. Les recettes de publicité des journaux a
tirage moyen, c6té détaillants et national, ont augmenté, contrairement aux grands
quotidiens qui ont souffert de 'inflation dans ces catégories. Par contre, calculées en
dollars constants, les recettes réelles des journaux a moyen comme a fort tirage sont
restées 4 peu prés les mémes, pour ce qui est des petites annonces.

Tableau 5
Recertes publicitaires par ligne agate, en dollars constants

Tirage—groupes Détaillants National Petites annonces
1974 . 1980 1974 1980 1974 1980

Moins de 250 000 0,123 0,106 0,158 0,132 0,135 0,109
250 000 a 500 000 0,162 0,178 0,224 0,239 0,151 0,150
500 000 a 1 000 000 0,293 0,325 0,400 0,417 0,245 0,240
1 000 000 et plus 0,553 0,507 0,993 0,980 0,608 0,615

De la fagon dont elles sont congues, les cartes des tarifs d’insertion qui reflétent
les économies d’échelle, offrent un tarif ligne-million moins élevé a mesure que le
tirage du journal augmente. Ce qui intéresse I’'annonceur, c’est le coiit par consom-
mateur rejoint. Ainsi, comme I’a récemment dit un auteur américain, «dans un lieu
donné, un journal unique peut habituellement offrir & I’annonceur un tarif moins
élevé que des journaux en concurrence sur le méme marchér.6

Au cours de nos audiences, Alasdair McKichan, président du Conseil canadien
du commerce de détail, nous a confirmé que lorsqu’un de deux journaux en concur-
rence cesse de paraitre, les dépenses de publicité totales diminuent. Une partie de ces
dépenses s’appliquerait peut-étre 4 d’autres média, mais il ac ajouté: «Je crois que la
plus grande partie de cet argent sera tout simplement économisée».” A son avis, au
Canada, la publicité des détaillants, dont les journaux regoivent la part du lion, équi-
vaut 4 un peu moins de deux pour cent des recettes totales des ventes au détail. Pour
lui, les annonceurs commencent a se préoccuper du fait que le nombre de pages
publicitaires dans certains journaux a trés fort tirage éprouve la patience du lecteur.

Ce genre de témoignage fait penser a la remarque d’Eric Wells sur les journaux
qL‘pi «se gavent jusqu’a en crever». Le témoignage de McKichan sur les économies que
réalisent les annonceurs par I’élimination de la concurrence entre les journaux nous
rappelle un autre point de vue exprimé a Winnipeg. Merlin Lewis, successivement
directeur de la publicité nationale et de la publicité des détaillants a la Tribune de
Winnipeg et maintenant retraité, a vu I’'amorce de la ruine de la Tribune en 1980
dans le refus, quelques années plus tot, d’'un nombre croissant de grands magasins
d’annoncer dans ce journal, puisqu’ils annongaient déja dans la Free Press, dont le
tirage était plus fort.

Le moment critique pour la Tribune remonte a la fin des années cin-
quante, lorsque Simpsons-Sears ouvrit son premier magasin au nou-
veau centre commercial ‘Polo Park. Nous nous réjouissions qu’un

nouvel annonceur apparaisse sur le marché, mais notre joie fut de
courte durée. Nous allions, en effet, apprendre peu de temps aprés
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que l'orientation de cette compagnie, 4 gestion imprégnée d’influen-
ces américaines, 'amenait 4 exiger que son véhicule publicitaire
domine par le tirage, et pour ce faire elle devait choisir entre les deux
Journaux [...]. On ne tenait aucunement compte de la pratique éta-
blie depuis longtemps par Eaton et La Baie, qui achetaient exacte-
ment le méme nombre de lignes dans les deux journaux, pour attein-
dre tout le marché.8

Lewis a ajouté que la méme chose s’est produite avec Woolco, K-Mart et Zeller’s,
tous d’importants annonceurs locaux.

L’actuel directeur national de la publicité du secteur des ventes au détail pour
Simpsons-Sears, M. Douglas Utter, a déclaré a la Commission, 4 Ottawa, que la
publicité est insérée «dans les journaux qui ont le meilleur tirage, par rapport au coit
par millier de lecteurs, et qui atteignent les consommateurs visés [ J».9 Ce genre de
comportement en matiére de publicité a tendance a favoriser ou 4 renforcer la situa-
tion des journaux monopolistes.

La ou les marchés se sont suffisamment développés et diversifiés, deux journaux
ou plus ont pu coexister et desservir une clientéle assez variée pour intéresser divers
annonceurs. Alors, on voit chaque journal concurrent essayer d’empiéter sur le terri-
toire de "autre.

La baisse de la concurrence entre les journaux les a amenés, comme groupe, i
étre encore plus attentifs 4 la concurrence pour les recettes publicitaires que leur dis-
putent les autres secteurs de 'industrie de I'information: hebdomadaires, télévision
radio, revues, etc.

Pour relever le défi des hebdos, qui attiraient davantage la publicité spécifique
des détaillants, les quotidiens ont essayé de les absorber. Les recherchistes du Comité
Davey ont relevé 'amorce de cette tendance, et cité ’exemple de cing quotidiens qui
se sont portés acquéreurs des hebdomadaires qui exploitaient le méme marché
qu’eux. Nos recherchistes, pour leur part, en ont recensé 30, 4 travers le pays, depuis
le plus considérable (Torstar) jusqu’au trés petit (plusieurs journaux de la chaine
Sterling). Le Spectator de Hamilton a littéralement englouti I’hebdomadaire de Bur-
lington, la Gazette, de sorte que ce dernier n’est plus maintenant qu’un supplément
hebdomadaire régional du Spectator. Rien n’exclut la possibilité que d’autres hebdo-
madaires, propriété des quotidiens, subissent le méme sort, et méme qu’ils soient
absorbés dans des éditions asectorielles» des quotidiens, comme cela s’est produit aux
Etats-Unis.

Cependant, le principal défi qui se pose aux quotidiens provient des moyens de
communication électroniques, particuliérement de la télévision. La télévision semble
avoir entamé sérieusement la part des recettes publicitaires des journaux dés 1955.
Selon Statistique Canada, «jusqu’en 1971, les recettes publicitaires de la radio et de
la télévision se sont accrues & un rythme beaucoup plus rapide que celles des quoti-
diens. Depuis lors, I’écart est resté relativement constant».!0 Le graphique 3 (voir
page suivante) montre, 4 1’aide de bandes horizontales, la répartition des recettes
publicitaires entre les différents média au cours des derniéres années. Bien qu’en
comparaison, les quotidiens aient perdu un peu de terrain, leurs recettes équivalent a
celles de la télévision et de la radio réunies.

Les témoignages recueillis au cours des audiences et les résultats des études!!
indiquent que les professionnels de la publicité considérent les journaux comme un
moyen de communication plutét passif. Cependant, le vice-président des services aux

’
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Graphique 3
Pourcentage des dépenses publicitaires par moyen d’information, 1972 et 1980
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média d’une des principales agences de publicité nous a déclaré que les journaux pos-
sédent des avantages intrinséques, 4 savoir I'instantanéité, des secteurs de marché
bien définis et «l’attrait des nouvelles».!2 Pour communiquer des informations détail-
lées sur la qualité, le contenu et le prix des marchandises, les imprimés ont un avan-
tage certain. Mais pour faire passer une image, faire valoir un produit ou un service,
la télévision vient en téte; elle bénéficie aussi du fait que les gens qui créent les
annonces appartiennent d la génération de la télévision et la préférent aux autres
média.l3

Dans quelle mesure la dépendance envers la publicité peut-elle influer sur le
contenu rédactionnel des journaux? Voild une question autrement plus intéressante
pour le public que la concurrence utile, mais limitée, que les journaux, la télévision et
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la radio se font pour les recettes publicitaires. Selon Robert Troutbeck, de McCann
Erickson Advertising of Canada, le vice-président que nous avons cité plus haut, les
agences de publicité essaient «d’appareiller le style de I'organe d’information au ton
que I'on veut donner au message commercial». Notre étude sur les média que choisis-
sent les annonceurs nous a fait découvrir que ces derniers, aprés avoir circonscrit leur
marché, recherchent «un moyen d’information de bonne réputation et bien adapté au
groupe visé».14

En d’autres termes, ce que le service de publicité accomplit ne doit pas étre
démoli par la salle de rédaction. C’est la formule de ce que les journalistes
d’aujourd’hui appellent «le journalisme d’étude de marché». 11 y a 30 ans, bien des
journalistes se montraient fort complaisants 4 I’égard de I’establishment; c’est de
cette mentalité que William Weintraub s’est moqué dans le roman satirique Why
Rock the Boat?, que lui avait inspiré I’ancienne Gazette de Montréal. Aujourd’hui,
comme I'a appris la Commission, on redoute les trouble-féte et on craint méme que
la presse, pourtant repléte, ne verse dans l'insolence et I'agressivité. Par exemple,
Keith McKerracher, président de I'Institut de la publicité canadienne, a déclaré au
cours d’une audience a Ottawa:

Vous savez sans doute que I'industrie est d’avis que nous n’avons
absolument aucune influence. Et, soit dit en passant, nous avons sou-
vent souhaité en avoir, parce que nous croyons que dans une large
mesure, les journalistes en général — je ne vise pas ceux de le presse
€crite, mais ceux de tous les média, et plus particuliérement les jeu-
nes — s’opposent tout & fait au monde des affaires et n’hésitent pas
une seconde a mordre la main qui les nourrit.15

De nos études, on a pu constater que I'on n’hésitait pas 3 mettre les journaux
directement en cause:

Certains administrateurs se sont étendus sur le fait que ’on pouvait
reprocher aux journaux leur «sensationnalisme», surtout lorsqu’il
s’agissait de reportages sur I'industrie ou la société avec laquelle les
témoins avaient affaire. Certains d’entre eux ont attribué ce fait aux
désaccords qui semblent exister entre les journaux et les annonceurs,
ce qui ne parait pas étre le cas entre ces derniers et les autres média.
Une exception, peut-étre: les principales stations de télévision 4 qui il
ne reste jamais d’heures d’antenne a vendre.!6

Dépenses: production

Les entreprises de presse sont une industrie de production. Prés de la moitié de leurs
dépenses sont consacrées a cet aspect de leur activité. En gros, les dépenses de pro-
duction proprement dites peuvent étre divisées en deux: la moitié pour les matiéres
premicres (papier-journal) et 'autre, pour la fabrication (composition et impression).
Il existe certaines exceptions, par exemple Le Devoir, qui est imprimé 4 contrat, tout
comme le Globe and Mail, dont certaines parties de ’édition nationale sont impri-
mées 4 I'extérieur de Toronto. Dans I'industrie des hebdomadaires, on observe une
tendance soutenue & la centralisation, c’est-a-dire a4 I'impression de plusieurs jour-
naux au méme endroit. Cependant, presque tous les propriétaires de quotidiens
impriment encore leur propre journal.

Au cours des sept années sur lesquelles porte ’étude de la Commission, I'indus-
trie a accru ses mises de fonds. Le tableau | montre que de nouvelles installations et
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I'acquisition d’équipements ont permis de réaliser des économies, ce que confirme le
fait que les frais d’imprimerie sont passés de 26,8 pour cent du total en 1974, 4 22,7
pour cent en 1980. L’abandon de la composition en plomb pour la composition infor-
matisée (voir le chapitre 11) a progressé rapidement durant cette période, et I'indus-
trie a en outre consacré des sommes importantes 4 1'achat de nouvelles presses.
Cependant, le tirage et le nombre de pages ne cessaient d’augmenter; les journaux
consommaient donc plus de papier, lequel coitait de plus en plus cher. Le papier-
journal, qui représentait 19,9 pour cent des dépenses totales en 1974, est passé a 23,1
pour cent en 1980; ainsi, les matiéres premiéres commengaient a coiter plus cher que
la fabrication elle-méme.

Chaque journal calcule un «coiit de premier exemplaire» qui inclut toutes les
dépenses engagées jusqu’au moment ol les rotatives commencent a tourner. Puis, a
mesure que les exemplaires sortent des presses, le coit a 'unité diminue, mais, plus
les presses tournent longtemps, plus il y a de frais qui viennent alourdir le systéme.
Plus le tirage est fort, plus augmente la taille du journal et plus les dépenses sont éle-
vées.

Les diagrammes 1, 2 et 3 illustrent ce processus. Chaque courbe a été tracée en
fonction du rendement réel de I'industrie des quotidiens au Canada de 1974 4 1980.
Le diagramme de gauche montre que le colit par page tirée diminue radicalement
par rapport au tirage annuel et qu’il en colite passablement plus par page aux quoti-
diens 4 faible tirage qu’aux journaux 4 plus fort tirage. Cela explique aussi pourquoi
les tarifs de ces derniers par ligne publicitaire distribuée sont moins élevés. Le dia-
gramme du milieu indique comment le nombre de pages d’un quotidien augmente en
fonction de son tirage. Et finalement, celui de droite montre les effets combinés des
économies d’échelle et de 'augmentation du volume, ce qui nous donne le coiit par
exemplaire en fonction du tirage. La faible remontée de la courbe laisse entendre que
le coit par exemplaire augmente trés légérement lorsque le tirage augmente.

Diagramme 1 Diagramme 2 Diagramme 3

] 200 [ 200 0 200
Tirage annue! giobat (en mitilers) Tirage snnuel global {en milllers) Tirege annusl giobal (en mililers)

Colt par 1000 exemplalres

Nombre de pages

Codt

Le diagramme | représente la diminution du cotit par page en fonction de laugmenta-
tion du tirage. Le diagramme 2, 'augmentation du tirage en fonction du besoin sans
cesse croissant de diffuser la publicité et le contenu rédactionnel a de plus en plus de
lecteurs. La courbe presque horizontale du diagramme 3 indique les effets combinés
des économies d'échelle et des cotits par rapport au nombre de pages.

La rapidité de la production et la qualité sont essentielles pour tout journal, den-
rée trés périssable qui, si elle n’est pas livrée 4 temps, ne vaut plus rien. Les normes
de qualité pour la reproduction, particuliérement des photographies et des couleurs,
sont fort rigoureuses a4 I’ére de la télévision. Durant les audiences, certains se sont
plaints que le registre des couleurs des annonces est souvent défectueux dans les jour-
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naux. Sans aucun doute, le Citizen a surpassé le Journal, 3 Ottawa, entre autres rai-
sons, a partir du moment ou, ayant emménagé dans de nouvelles installations dotées
de presses offset, en 1973, la qualité de ses couleurs et de son impression s’est amélio-
rée.

Dépenses: tirage et distribution

Grosso modo, plus la distribution des journaux est étendue, plus elle est coiiteuse et
moins ceux-ci ont de chances de tomber entre les mains des lecteurs que ’'annonceur
veut atteindre. Partout en Amérique du Nord, les journaux se sont repliés sur leurs
secteurs de vente aux détaillants, concentrant leur tirage dans les zones ot la télévi-
sion et la radio assurent une couverture massive. Certains journaux sont délibéré-
ment nationaux ou régionaux, suivant le public qu’ils veulent atteindre, mais la plu-
part sont locaux. Et §’il y a un point sur lequel nous avons vu se faire une quasi-
unanimité de la part des propriétaires, éditeurs, rédacteurs en chef, annonceurs et
lecteurs, c’est sur le fait que les quotidiens sont principalement considérés comme
une institution locale. Les frais d’une distribution qui dépend d’un réseau complexe
de livraison et d’une armée de jeunes camelots, et les exigences des annonceurs ont
amené 'industrie 4 accorder plus d’attention & la diffusion. Nos recherches nous ont
appris que:

Les annonceurs et les publicistes sont plus exigeants, et ils le mon-

trent dans la fagon dont ils choisissent les clientéles qu’ils cherche-

ront particuliérement 4 atteindre. Les généralisations cédent le pas

aux descriptions de plus en plus détaillées du public auquel un pro-
duit ou un service donné est destiné en tout premier lieu.!7

Le sort qu’a connu le Journal d’Ottawa, dans I’épreuve de force qui I'opposait
au Citizen, a mis a jour de fagon dramatique 'importance de la distribution. Selon
E.S. Leigh, ancien directeur général du Citizen, les choses ont tourné en faveur de ce
Journal dés la fin des années cinquante. A cette époque, son tirage total était encore
inférieur a celui de son rival, mais il occupait la premiére place sur le marché urbain
d’Ottawa alors en rapide expansion. L’avantage du Journal dans les zones rurales et
les petites villes et villages lui coitait cher, et parce que ses frais de distribution
étaient élevés, et parce qu’il exergait peu d’attrait sur les annonceurs. Arthur Wood,
dernier éditeur du Journal, a apporté une nouvelle lumiére sur le cours des événe-
ments en nous disant que le tirage du Journal avait augmenté pendant sa derniére
année d’existence, lorsqu’il est devenu un journal du matin, mais encore une fois dans
les zones extra-urbaines, qui n’attirent pas les annonceurs et ou la distribution coiite
plus cher.

Le tableau | témoigne des efforts que les journaux consacrent au tirage et a la
distribution. De 1974 4 1980, le pourcentage des dépenses qu’ils y ont consacrées est
passé de 13,4 4 15 pour cent.

Dépenses: publicité et marketing

Etant donné que la publicité constitue une importante source de revenu, il convient
aussi de s’interroger sur ce qu’elle coiite. Dans tout journal, les frais de production de
I'espace consacré a la publicité, qui représente habituellement de 50 4 60 pour cent
de P'espace total et peut méme atteindre 70 pour cent certains jours, sont évidem-
ment répartis entre plusieurs services. Bien que la distribution ne compte que pour
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un cinquiéme des recettes, les frais de publication d’un journal sans annonce seraient
de beaucoup inférieurs aux recettes quintuplées du tirage. Mais, comme les lecteurs
tiennent aux annonces, ainsi que ’ont montré de nombreux sondages, il est vain de se
demander ce que les finances d’un journal seraient sans elles.

Reste cependant 4 savoir si les gens veulent autant de publicité qu’ils en trou-
vent 4 I'heure actuelle dans les grands journaux. Au cours de notre sondage auprés
des lecteurs, nous leur avons demandé: «A votre avis, dans quel domaine particulier
les journaux péchent-ils par excés?» Quarante pour cent ont répondu: «celui de la
publicité». Le «sensationnalisme, la dramatisation ou les reportages sur les scandales»
venaient en second lieu pour 15 pour cent des personnes interrogées. Puis, huit pour
cent ont répondu: «caucun». En quatriéme position venaient les sports (7 pour cent) et
en cinquiéme place, figuraient ensemble le «parti pris» et la «violence» (5 pour
cent).!8 Les résultats concernant la publicité semblent aller de pair avec les préoccu-
pations des annonceurs au sujet de la capacité d’attention des lecteurs, dont il a été
question plus tot.

De nos audiences et de nos études nous avons recueilli ce qui semblait, de prime
abord, des témoignages contradictoires sur la publicité. D’une part, les journaux ne
donneraient pas aux annonceurs des informations suffisamment précises, et par con-
séquent, ne vendraient pas tout I'espace publicitaire dont ils disposent. D’autre part,
certains craignent que les journaux deviennent tellement surchargés d’annonces que
leur efficacité s’en trouve réduite, non seulement a titre d’informateurs, mais aussi a
titre de véhicules publicitaires. Il s’agirait peut-étre alors pour les journaux de
réduire la publicité, sans perdre de revenus nets, en s’efforgant davantage de fournir
des services micux adaptés aux besoins, tout en cherchant & améliorer la qualité de
leurs informations et a les rendre plus agréables a lire. Au cours des audiences,
Donald Gibson, président du tout nouveau Bureau de commercialisation des quoti-
diens, nous a parlé de certaines mesures que l'industrie met actuellement en oeuvre.
Le Bureau représente 48 quotidiens, soit 75 pour cent du tirage national. Selon Gib-
son, les journaux ont principalement échoué dans la publicité nationale, 13 o la télé-
vision est particuliérement puissante. Notre sondage auprés des lecteurs a montré
que la télévision vient de méme en téte pour les informations nationales et internatio-
nales d’intérét général, en regard des nouvelles locales proprement dites. C’est donc
dire que les journaux semblent avoir échoué a la fois du point de vue des informa-
tions et de la publicité, n’ayant pas su faire part a leur clientéle locale de toute
I'importance et de tout I'intérét des informations extérieures a leur patelin. En
matiére de publicité, le Bureau a pour objectif de faciliter la tdche des annonceurs
nationaux en les aidant a planifier et & lancer de bonnes campagnes publicitaires
dans les journaux, par le truchement de la «Newspaper Audience Data Bank»
(NADbank).

Pour I'industrie dans son ensemble, les dépenses de publicité et de marketing se
maintiennent entre 9 et 10 pour cent des dépenses totales engagées durant la période
sur laquelle portait notre étude. Elles incluent non seulement les frais de la chasse
aux annonces, mais aussi ceux de la publicité en faveur du tirage du journal méme,
bien que ces derniers ne comptent généralement pas pour beaucoup.
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Dépenses: administration

On dit qu’un journal est une entreprise a cinq secteurs. La rédaction attire les lec-
teurs, et profite des abonnements et de I’achat au numéro. Le tirage veille a ce que le
Journal atteigne les lecteurs, qu’il s’efforce de garder tout en cherchant 4 en attirer
d’autres. La publicité est la principale source de revenu et attire encore d’autres lec-
teurs. La production assure a la distribution quelque chose a livrer. Et I’administra-
tion veille & ce que les autres fassent leur travail.

L’administration s’étend du grand patron aux commis de bureau. En incluant
quelques autres frais comparativement sans importance, comme ceux consacrés a la
recherche et au développement, le pourcentage des frais d’administration, par rap-
port aux dépenses totales, a graduellement diminué de 14,5 pour cent en 1974 a4 12,3
en 1980. Cette baisse est attribuable en partie 4 la révolution informatique qui a eu
lieu dans les bureaux, parallélement a celle qui s’est effectuée dans I'atelier de com-
position et la salle de rédaction.

Ce chef de dépense de notre bilan financier a fait I'objet de nombreux témoigna-
ges et recherches dont il est largement question dans d’autres chapitres. L’adminis-
tration dans les entreprises de presse canadiennes a subi les contrecoups de la ten-
dance vers Dlétablissement de grands journaux monopolistes dans leurs régions
respectives, et de la concentration de la propriété par des chaines. Les propriétaires
de chaines et de conglomérats ont mis au point des méthodes trés raffinées d’embau-
che de gestionnaires et d’évaluation du personnel, de méme qu’une étroite surveil-
lance budgétaire. La centralisation des services qui conseillent ’administration des
journaux sur des problémes courants de gestion, dans tous les domaines, a entrainé
une certaine uniformisation a cet égard. Tous prénent I’autonomie rédactionnelle de
chaque journal, mais cette indépendance subsiste 4 I'intérieur des contraintes jugées
nécessaires pour vendre le journal avec profit.

De tout ce qu’elle a entendu sur 'administration, la Commission a été particu-
licrement frappée d’apprendre 4 quel point les résultats exceptionnels qu’obtient le
groupe Thomson, du moins avec sa vieille chaine de journaux de petites villes, repo-
sent sur cette diminution des frais et donnent I'impression qu’il néglige le c6té mar-
keting de P'entreprise. Il s’agit 14 aussi d’un facteur qui tend 4 limiter I'ampleur et la
qualité de la couverture des événements dans les journaux de Thomson.

Dépenses: rédaction

Etant donné que le rapport traite principalement du contenu rédactionnel des jour-
naux, nous ne nous attarderons pas sur la question dans le présent chapitre. L'infor-
matisation des salles de rédaction dans les années soixante-dix, qui a entrainé une
trés forte réduction du personnel et amené toute une panoplie d’appareils électroni-
ques, a fait passer a la rédaction une bonne partie du travail de la salle de composi-
tion. Le chapitre 11 décrit ces changements. Si les appareils de traitement des mots,
appelés aussi terminaux a écran de visualisation (TEV), reliés aux ordinateurs et aux
appareils de photocomposition de I’atelier, ont rendu la salle de rédaction moins
vivante, ils sont cependant trés utiles aux journalistes pour rédiger, remanier et corri-
ger des textes. Comparés aux dépenses totales, les frais de rédaction ont connu une
légere hausse, passant de 16,1 4 17,4 pour cent entre 1974 et 1980, en partie parce
qu’il y avait davantage d’espace & remplir & mesure que le nombre de pages augmen-
tait.
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ou y avoir contribué dans d’autres, par exemple le Journal & Ottawa et le Telegram
a Toronto, la cause profonde semble avoir été partout I'effet des conditions du mar-
ché sur les recettes tirées de la vente et de la publicité.

Les éditeurs qui ont survécu se sont retrouvés dans une position beaucoup plus
solide 4 la fin de la décennie qu’au début. La situation de leurs employés était moins
enviable. Notre étude économique montre que 'augmentation du salaire moyen, de
9300 $ en 1974 4 16 000 $ en 1980, n’a pas été proportionnelle au taux d’inflation.
C’est donc dire qu’en moyenne, le pouvoir d’achat des employés de I'industrie de la
presse a légérement diminué. Notre étude sur la main-d’oeuvre montre que les syndi-
cats n’ont réussi que partiellement a atténuer les effets des changements techniques.
Les syndicats de métier sont parvenus a négocier la sécurité d’emploi pour leurs
membres dans de nombreux cas, mais ils n’ont pu que ralentir le courant, non pas
I’endiguer. Le directeur de notre projet de recherche a conclu que «dans un certain
sens, on peut dire que la bataille est terminée [. . .] et que les syndicats I'ont perduen.

Abstraction faite du mécontentement qu’elle recouvre, la somme des frais de
main-d’oeuvre traitements, salaires et prestations — en millions de dollars, s’éta-
blit de la maniére exposée au tableau 7.

Tableau 7
Dépenses de main-d’'ceuvre des quotidiens
en millions de dollars, 1974-1980

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
234 275 321 366 386 405 466

Dépenses: immobilisations

Bien que les dépenses de main-d’oeuvre aient augmenté au taux annuel composé de
12,2 pour cent (en dollars courants), et que les dépenses relatives aux biens et services
aient augmenté de 15,5 pour cent par année, la hausse en pourcentage la plus impor-
tante des facteurs de production est due aux installations et a I’équipement. Les
immobilisations ont augmenté de 16,5 pour cent par année entre 1974 et 1980. En
1975, 1976 et 1977, Thomson et Southam ont fait des mises de fonds considérables
dans les techniques d’informatisation. Southam a en outre acquis de nouveaux ate-
liers & Hamilton ot le Spectator est imprimé, et a dépensé énormément pour de nou-
velles installations 4 Edmonton et 4 Calgary. La croissance rapide du Sun de
Toronto et son arrivée sur le marché & Edmonton ont en outre contribué 4 maintenir
les dépenses et les immobilisations 4 un niveau généralement élevé.

Les dépenses d’immobilisation de I'ensemble de I'industrie figurent en millions
de dollars, au tableau 8.

Tableau 8
Dépenses d'immobilisation des quotidiens
en millions de dollars, 1974-1980

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
22 34 30 29 33 47 55
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Cas spéciaux: les «tabloids»

Chaque journal, comme nous I’avons souligné plus tdt, est un cas particulier. Cepen-
dant, au cours de la derniére décennie, plusieurs grandes villes canadiennes ont
assisté 4 'expansion phénoménale des journaux de tout un groupe qui constitue un
cas particulier, les tabloids. Les tabloids qui consomment moins de papier-journal
par page, et moins d’d peu prés tout ce qu’on voudra, comparativement aux journaux
grand format a qui ils font concurrence, ont une structure de revenu et de coiits dif-
férente de celle de ces derniers 4 bien des égards. Ils peuvent étre rentables, méme a
un niveau de tirage plus bas. Ils rendent la vie difficile aux journaux omnibus en
place.

A titre de comparaison, nos recherchistes en matiére financiére ont trouvé que,
par exemple, en 1980, 18,7 pour cent des recettes des journaux grand format (sauf
ceux qui ont fermé cette année-13) provenaient de la vente aux lecteurs, 79,7 pour
cent de la publicité et 1,6 pour cent d’autres sources, par exemple I'impression a con-
trat. Quant aux quatre plus grands tabloids, leur tirage leur rapportait beaucoup
plus, soit 31,8 pour cent, tandis qu’ils ne tiraient que 66,2 pour cent de la publicité,
et deux pour cent d’autres sources. Le pourcentage plus élevé des recettes du tirage
contrebalance le pourcentage plus faible des recettes de la publicité nationale, en
regard de celles de la publicité des détaillants et des petites annonces, secteur dans
lequel les tabloids rejoignaient presque les journaux grand format.

Du point de vue des coiits, les tabloids ne perdent pas, eu égard au nombre total
de pages, 'avantage que leur vaut, en raison de leur format réduit, leur consomma-
tion moindre de papier-journal. Ils y consacrent encore une part beaucoup plus forte
de leurs dépenses totales que ne le font les journaux grand format: 34,4 en regard de
22 pour cent en 1980. Les frais de composition et d’impression sont aussi plus élevés,
26 pour cent comparativement & 22,1. En contrepartie, les tabloids offrent d’autres
avantages. Ils dépendent principalement de la vente au numéro, ne faisant normale--
ment que peu de livraison 4 domicile ou s’en abstenant complétement (bien que le
Sun ait di déroger 4 cette régle & Edmonton et & Calgary). En 1980, les frais de
tirage et de distribution des quatre plus grands tabloids ne s’élevaient qu’a 8,1 pour
cent des dépenses totales, comparativement a 15,9 pour cent pour les journaux grand
format. Les frais d’administration n’étaient que de 5,1 pour cent du total, soit moins
de la moitié de ceux des journaux grand format qui s’élevaient 4 12,9 pour cent.

John Hamilton, éditeur de I’4/bertan de Calgary au moment ot ce journal a été
transformé en tabloid, en 1977, a déclaré: «L’esprit de synthése dans lequel ils ren-
dent compte de I'actualité plait 4 la nouvelle génération, née avec la télévision et
habituée & une présentation sommaire des nouvelles».20 Pierre Péladeau, dont les
deux tabloids quotidiens représentent a eux seuls la moitié du tirage total des jour-
naux de ce format au Canada, et dont la croissance a été plus rapide que celle de
tous les journaux canadiens dans les années soixante-dix, les considére comme un
complément 4 la télévision. Il est particuliérement important de pouvoir vivre avec la
télévision au Québec, les auditoires y étant moins fragmentés qu’au Canada anglais,
parce que les stations de langue frangaise, moins nombreuses, desservent un auditoire
plus vaste. «La T.V. au Québec demeure un trés bon achat», nous a déclaré, 3 Mont-
réal, Aimé Lacombe, président de Médiaplex, société d’experts-conseils en
publicité.2!

Le graphique | montre I'importance de la situation des tabloids dans ’ensemble
de I'industrie. L’espace entre la partie supérieure de la courbe et les pointillés repré-
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sente la portion du marché qu’ils occupent. Cela ne signifie pas que cette part du
marché n’existerait pas si les tabloids ne s’en étaient pas emparés. Mais ils se sont
sirement gagné de nombreux lecteurs, particuliérement parmi les jeunes, qui ne
lisaient aucun journal avant leur apparition.

Il existe en outre d’autres groupes de journaux qui constituent des «cas
spéciaux». Nous avons souligné certaines des différences qui existent entre les grou-
pes a fort, 3 moyen et a faible tirage, tout en tenant compte, rappelons-le, du rende-
ment particulier des tabloids dans les deux premiers groupes. Il serait intéressant
d’examiner le cas des journaux «nationaux», dont les recettes et les dépenses se répar-
tissent de fagon trés particuliére. Mais, puisqu’il n’en existe que deux exemples, le
Globe and Mail et Le Devoir, trés différents 'un de I'autre, nous ne pouvons révéler
les détails de leur activité sans dévoiler des informations confidentielles.

Revenus nets et rentabilité

Avant d’examiner les profits de I'industrie journalistique, passons rapidement en
revue nos conclusions sur les revenus et les dépenses. Le prix de vente 4 I'exemplaire,
qui assure les recettes du tirage, est peu élevé afin de favoriser une augmentation de
tirage paralléle 4 la croissance démographique. Le graphique | montre qu’en effet le
tirage des quotidiens a la plupart du temps augmenté avec la population, particulié-
rement dans les zones urbaines. Le tirage a diminué durant la Dépression, puis
encore une fois aprés 1955, alors que la télévision commengait a accaparer de plus en
plus le temps des gens et que I'explosion démographique modifiait I'équilibre de la
population, la nouvelle génération étant trop jeune pour lire des journaux, 4 plus
forte raison pour en acheter. Vers le milieu des années soixante, tandis que les pro-
fesseurs d’université commengaient a craindre de voir surgir une «génération d’illet-
trésn, les journaux se préoccupaient, pour leur part, de la perte d’une génération de
lecteurs. Or, dés les années soixante-dix, le tirage des journaux recommengait & aug-
menter avec la population, et I'industrie créait de nouveaux styles de journalisme,
tout particuliérement en fonction de la génération maintenant adulte issue de I'explo-
sion démographique.

Les journaux, dont la plus grande partie des revenus dépend de plus en plus de
la publicité qui, en retour dépend du niveau de consommation de biens et services,
tentaient de s’adapter encore plus étroitement 4 ce que les sondages leur apprenaient
du marché. Le graphique 2 montre & quel point les courbes de dépenses de consom-
mation et de dépenses publicitaires dans les journaux sont interdépendantes, plus
particuliérement dans ces trois principales catégories: publicité des détaillants (la
plus importante), petites annonces et publicité nationale. On constate qu’un léger
changement dans les dépenses des consommateurs provoque une réaction excessive
au niveau des dépenses publicitaires totales des journaux, que les petites annonces et
la publicité des détaillants suivent de prés cette courbe et que la publicité nationale a
diminué depuis le début des années soixante-dix. Le graphique indique clairement les
raisons pour lesquelles les revenus des journaux ont diminué durant la seconde moitié
des années soixante-dix.

Les journaux ont réagi aux fluctuations des revenus par trois types de mesures
différentes au titre des dépenses. Premiérement, ils ont introduit des techniques qui
permettaient de réduire les coiits. Deuxiémement, ils ont tiré parti des économies
d’échelle en fusionnant ou en fermant des journaux, ce qui pouvait aussi profiter aux
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annonceurs, les tarifs publicitaires des journaux devenus ainsi monopolistes étant
relativement moins élevés. Enfin, mesure extréme, ils se sont mis a faire de ces éco-
nomies de bouts de chandelles, pour lesquelles le groupe Thomson est devenu
fameux. Cependant, avant de profiter pleinement des premiéres mesures d’économie,
les journaux doivent d’abord faire des immobilisations massives en équipement et en
installations, puis tenir compte de ’élément humain sous la pression des syndicats ou
en réponse 4 d’autres incitations, et enfin consentir des déboursés importants a
I’achat de journaux et conclure des accords avec les travailleurs mis a pied aprés les
fermetures. En somme, notre étude a surpris 'industrie & un moment ou elle procé-
dait a d’importantes mises de fonds, & une époque ou le contexte économique et les
dépenses de consommation n’étaient pas favorables au profit.

' La rubrique «revenus des journaux» du tableau 1, dans la partie de droite, indi-
que que tous ces facteurs ont entrainé une baisse annuelle du pourcentage des reve-
nus nets d’exploitation par rapport aux recettes totales, qui est passé de 15,7 pour
cent en 1974 a 9 pour cent en 1980. Exprimé en dollars constants de 1971, le pour-
centage des revenus d’exploitation est passé de 15,4 4 6,5 pour cent.

Or, il existe une différence marquée entre les journaux grand format et les
tabloids. En 1980, exception faite des journaux grand format qui ont disparu durant
I’année, le revenu net s’élevait, pour les journaux de ce format, a 10,7 pour cent des
recettes brutes et ceux des quatre principaux tabloids, 4 16,7 pour cent.

Pour I'industrie dans son ensemble, nous utiliserons une mesure de rentabilité
qui pourrait servir de critéré de comparaison entre les journaux et, en gros, entre
I'industrie journalistique et d’autres industries. Cette mesure, c’est le rendement des
actifs productifs nets engagés, comme on le voit au tableau 9.

L’utilité de cette mesure de rentabilité réside dans le fait que de nombreux quo-
tidiens fonctionnent comme des divisions de chaines ou de grands conglomérats.
L’actif et le passif ne sont pas imputés a4 chaque journal; il n’y a d’ailleurs pas de rai-
son de le faire. De méme, les journaux sont souvent exemptés des coiits d’utilisation
du capital engagé ou des imp0ts.

Notre calcul du revenu net d’exploitation ne tient pas compte de ces chefs de
dépense. Pour se faire une idée de I’actif net des journaux, nous avons calculé, pour
chaque journal, la somme de I’actif hors caisse 4 court terme et des immobilisations,

Tableau 9
Taux de rendement des actifs productifs nets engagés dans l'industrie des quotidiens

Revenu Actifs productifs Taux de rendement

d’exploitation net nets engagés des actifs productifs

(en millions §) (en millions $) nets engages

1973-4 90,6 274.8 32,9%
1974-5 112,4 300,0 37.5%
1975-6 110,1 353,1 31,2%
1976-7 119,7 362,4 33,0%
1977-8 118,0 377,3 31,3%
1978-9 104,0 422,5 24,7%
1979-80 104,3 482,3 21,6%
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Tableau 10
Taux de rendement des actifs productifs nets engagés dans certaines industries

1975 1978
% %
Journaux 37 25
Radio-télé (sauf Radio-Canada) 35 26
Autres industries
Alimentation 7 10
Boissons 15 25
Textile 9 7
Bois 2 20
Transformation des métaux 14 9
Appareils électriques 22 9
Commerce de gros 6 5
Commerce de détail 25 21

N.B. Le rendement industriel, sauf pour les journaux et les média électroniques, est établi sur la moyenne
entre les plus bas et les plus hauts niveaux de rendement énumérés par Statistique Canada. Pour les média
électroniques, il s"agit de chiffres moyens provenant des stations de radio et de télévision des grands centres.

moins la fraction de leur passif respectif composé entre autres des frais d’abonne-
ment pergus a I’avance et des dépdts des distributeurs et des camelots. (A cet égard,
la Commission a été troublée de découvrir que les camelots ne regoivent pas, dans
nombre de cas, un taux d’intérét acceptable sur leurs dépots; mais il semble qu’au
moins deux des principales chaines aient pris des mesures pour corriger cette situa-
tion.) Le rendement net du capital engagé ne tient pas compte des différences de
composition du capital — niveaux et compensation des dettes, liquidités et place-
ments 4 court terme, capital-actions, bénéfices non répartis et autres excédents —
parce que celles-ci reflétent non pas les caractéristiques d’exploitation de I’entreprise,
mais la politique financiére de la direction. Ce calcul du rendement constitue donc
un élément de comparaison pour les entreprises dont les modes de financement et
d’exploitation peuvent étre différents.

La chute brutale du rendement au cours des deux derniéres années refléte a la
fois les importantes dépenses d’immobilisations dont nous avons parlé plus tot, et les
sérieuses pertes qu’ont subies certains journaux en raison d’arréts de travail ou de
leur situation instable, ou des deux a la fois.

Une comparaison approximative avec quelques autres industries (tableau 10)
montre que Iindustrie journalistique continue de réaliser des profits relativement
satisfaisants, en dépit d’une difficile conjoncture économique. Nous soulignons que la
comparaison peut étre trompeuse, étant donné que I'actif est donné en dollars cou-
rants.

Les journaux sont arrivés nez a nez avec l'industrie privée de la radio-télédiffu-
sion pour ces deux années. Ce n’est qu’en 1978 qu’une autre industrie, celle des bois-
sons, s’en est rapprochée. Compte tenu de la conjoncture économique de I’époque et
des rajustements internes que nous avons décrits, 'industrie des quotidiens a conti-
nué d’étre, en général, trés rentable. Bien que les principaux propriétaires de jour-
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naux nous aient dit au cours des audiences publiques qu’ils luttaient avant tout pour
leur asurvivance», notre étude financiére nous a révélé qu'ils ne s’en tirent pas mal.
Pour ses propriétaires, 'industrie journalistique canadienne est, pour ainsi dire, le
meilleur moyen de surnager.
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