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L’avenir:
perspectives et enjeux

priété dans le secteur de la presse écrite au Canada s’est propagé trés rapide-

ment a I’édition électronique. Les entreprises de presse canadiennes les plus
importantes ont consacré de fortes sommes 4 ces nouvelles techniques. La Southam
Inc. et la Thomson Newspapers Limited ont des intéréts considérables dans diverses
formes d’édition électronique, tout comme le plus grand quotidien indépendant du
Canada, le Star de Toronto.

Thomson est propriétaire d’Info Globe, division du Globe and Mail, le seul quo-
tidien canadien qui ait converti ses archives en fichiers informatisés. Le Star, par
I'intermédiaire de sa société mére (Torstar Corporation), est le partenaire de Sou-
tham dans Infomart, entreprise conjointe qui posséde des intéréts dans presque tous
les secteurs de I’édition électronique. Aujourd’hui, Infomart est le colosse de cette
industrie naissante, elle est dans son domaine une société de plus grande envergure
que toute autre entreprise dans le secteur des quotidiens.

Nulle part ailleurs au monde un éditeur électronique commercial, se spécialisant
dans la préparation et la commercialisation de données informatisées a I'intention
des systémes télématiques, n’est parvenu a se tailler une telle place de choix. L’aide
du gouvernement et son propre empressement d faire des mises de fonds massives
dans une entreprise risquée ont permis 4 Infomart de se créer un quasi-monopole
dans la fourniture de services alors que la télématique faisait ses premiers pas. Des
rivaux se présenteront peut-étre éventuellement, mais pour le moment ses concur-
rents ne font pas le poids.

Info Globe est une entreprise beaucoup moins ambitieuse. Créée en 1979 comme
division du Globe and Mail, elle met en marché un fichier électronique qui renferme
maintenant 250000 extraits de ce journal depuis le 15 novembre 1977; ce fichier est
mis 4 jour quotidiennement. En janvier 1981, un personnel de sept employés desser-
vait 370 clients, soit une augmentation de 100 usagers par rapport 4 I’année précé-
dente. Jusqu’a présent, le service a toujours fonctionné i perte.l

Infomart, pour sa part, a connu une expansion sensationnelle depuis I'automne
1979. Torstar et Southam y ont placé a parts égales la somme de 12 millions de dol-

C OMME on aurait pu s’y attendre, le phénomeéne de la concentration de la pro-
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lars. Le nombre d’employés y est passé de 12 a plus de 100. La diversité des opéra-
tions d’Infomart se refléte dans la nature de ses divisions: services techniques, marke-
ting, exploitation, télématique, édition du fichier électronique.

Environ les trois quarts du budget d’Infomart sont consacrés a Pimplantation du
vidéotex, mais, en 1980, les recettes ont été inférieures & 400 000 $. Par ailleurs, pour
1981, Infomart prévoit que son revenu total s’élévera 4 prés de 7 millions, dont une
large part sera attribuable a des contrats de fourniture de systémes Télidon. Parmi
les contrats les plus importants, citons:

* Au Canada: un contrat de 1,1 million de dollars portant sur la
fourniture d’un systéme «clés en main» (prét 4 fonctionner) a Télé-
globe Canada, société de la Couronne, et destiné a diffuser inter-
nationalement un fichier d’informations commerciales canadien-

nes. Au début, Téléglobe entend utiliser environ 50 terminaux
d’usagers.

¢ Aux Etats-Unis: un contrat d’'un million de dollars passé avec la
Times-Mirror Company de Los Angeles et portant sur la fourni-
ture d’un systéme Télidon clés en main en vue d’un essai dans le
sud de la Californie.

* Au Venezuela: un contrat d’un million de dollars, partagé avec une
filiale vénézuélienne, et portant sur la fourniture d’un systéme
Télidon clés en main destiné a diffuser de I’information gouverne-
mentale dans des endroits publics 4 Caracas.

Infomart fournit aussi d’importants services d’ordinateur, de préparation de
page et d’information au programme Vista de Bell Canada (ayant pour objet P’essai
du systéme Télidon en Ontario et au Québec), aux trois essais de Télidon effectués
par la Manitoba Telephone System, ainsi qu’a la Rogers Cablesystems pour ses con-
cessions aux Etats-Unis. Bien que les compagnies de téléphone et les cablodiffuseurs
soient éventuellement appelés a devenir ses concurrents sur le marché de la télémati-
que, Infomart, pour le moment, est leur pourvoyeur.

En dépit des contrats qu’elle a décrochés a I’étranger pour la fourniture de servi-
ces Télidon en concurrence avec les systémes britannique et frangais, Infomart
demeure une entreprise comportant des risques élevés. Au milieu de 1980, Torstar a
rapporté que ses profits semestriels avaient fléchi de prés de 15 pour cent par rapport
d 'année précédente; on a attribué cette baisse, entre autres choses, 4 la mise de
fonds de la société mére dans Infomart. Le président du conseil d’administration de
Torstar, Beland Honderich, a déclaré que les profits d’Infomart a4 bréve échéance
dépendront des contrats que la filiale obtiendrait dans le monde des affaires et le sec-
teur gouvernemental. A longue échéance, a-t-il affirmé, «le marché de la consomma-
tion de masse offre, et de loin, les meilleures possibilités de profit, mais il faudra pro-
bablement attendre de cinq & dix ans avant qu’il n’augmente nos recettes de fagon
appréciable».2

Si le vidéotex ne parvient pas 4 s’implanter comme moyen de communication de
masse, les groupes de journaux ayant des intéréts dans Infomart et, dans une mesure
beaucoup moindre, dans Info Globe auront inutilement affaibli leur industrie de base
en réduisant la proportion de leurs mises de fonds dans les quotidiens. Si le vidéotex
réussit, ils seront peut-étre en mesure d’établir dés le départ dans ce secteur une
domination que les chaines de journaux ont mis plus de 100 ans 4 conquérir dans
I’industrie de la presse écrite.
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L’existence d’Infomart fait prendre une couleur particuliére au débat sur la
liberté de la presse électronique au Canada. Aux Etats-Unis, on s’est surtout préoc- -
cupé du rdle de I’American Telephone and Telegraph (AT&T) dans I’édition électro-
nique. Les progrés techniques et les décisions de réglementation des derniéres années
ont ouvert 4 PAT&T plusieurs nouveaux champs d’activité. Bon nombre de ces der-
niers dépassent le mandat initial de ’entreprise, qui consistait 4 transmettre des mes-
sages téléphoniques; certains empiétent sur le rdle de pourvoyeur de nouvelles,
d’information et de publicité de la presse écrite. L’American Newspaper Publishers
Association a déclaré que ’AT&T ne devrait pas avoir le droit de fournir de I'infor-
mation sur son propre réseau de communications, car elle entre alors en concurrence
avec d’autres pourvoyeurs qui utilisent ce méme réseau.

Au Texas, une tentative de lancement a titre expérimental par la Southwestern
Bell Telephone Company, filiale de 'AT&T, d’un service informatisé de nouvelles et
d’information, a fait I’objet d’une opposition, dans ce qui pourrait devenir un procés-
type, de la part de la Texas Daily Newspaper Association. «Ils n’entendent pas seule-
ment transmettre I'information, a déclaré John Murphy, directeur administratif de
I’Association; ils veulent aussi en faire la cueillette et en étre les fournisseurs.»3

Or, au Canada, la presse écrite a réagi moins vivement 4 une situation identi-
que, peut-étre parce que certains des plus importants groupes de journaux avaient
des intéréts dans les essais de télématique réalisés par Bell Canada et les autres
réseaux téléphoniques. De nombreux témoins ont fait part 4 la Commission de leurs
inquiétudes quant aux conséquences de cet engagement.

Selon le mémoire présenté par le Congrés du travail du Canada (CTC), ceux
qui possédent et dirigent les conglomérats de la presse écrite sont en bonne voie de
faire main basse sur les nouveaux réseaux électroniques d’information. Au sujet des
intéréts de journaux dans les essais de télématique effectués en Amérique du Nord,
le CTC déclarait dans son mémoire qu’il soulevait la question «non pas pour donner
Pimpression qu’il se trame un complot, ni pour prédire la disparition éventuelle du
quotidien conventionnel, mais pour brandir aux yeux de la Commission le spectre
d’une mainmise de I'industrie de la presse écrite sur cette nouvelle technique.

«Qui sera propriétaire de ces nouveaux réseaux?» a demandé Pat Carney, ancien
journaliste, aujourd’hui député i la Chambre des communes, 4 une audience de la
Commission 4 Vancouver. «Allons-nous tous finir par travailler pour la Southam
News Service ou pour Ted Rogers de la Canadian Cablesystems?» 4

Toujours a4 Vancouver, David Godfrey, directeur du département de rédaction
créative de I'Université de Victoria et I'un des auteurs de Gutenberg Two, a lancé
I'avertissement suivant 4 la Commission: «Si, dans 30 ans, on ne veut pas qu’une
Commission semblable soit instituée 4 la suite du fusionnement d’Imperial-Torstar-
Maclean-PC et de Thomson-Brascan-Irving-Dominion [. . .], il vaudrait peut-étre la
peine d’envisager dés a présent des mesures préventives, quelque fantastiques qu’elles
puissent paraitre, car on a encore dans ce domaine la possibilité de prévenir plutét
que de guérir.»

«Et ces mesures, 4 mon avis, avait ajouté M. Godfrey, il faut les chercher en se
posant les questions suivantes: au sein de leur conseil d’administration respectif, com-
ment envisageront-ils, et méme, comment envisagent-t-ils dés 4 présent, de manipu-
ler ce nouveau moyen de communication? Comment peut-on manipuler ces nouvelles
techniques, de sorte que la concentration devienne possible, que I’on saisisse au vol
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les occasions favorables, que I’on impose aux nouveaux concurrents des critéres res-
trictifs d’admission sur le marché et que I’on réalise des profits, sans pour autant
s’exposer & une intervention de I’Etat?» 5

Par ailleurs, Infomart, appuyée en cela par le ministére des Communications, a
attiré I’attention sur le risque que comportent les mises de fonds dans le vidéotex et
sur les débouchés concurrentiels qu’il représente pour divers genres de pourvoyeurs
d’information. David M. Carlisle, président-directeur général d’Infomart, a déclaré a
la Commission lors des audiences tenues & Toronto: «Ce que nous prévoyons, ce n’est
pas la mise sur pied de quelques gigantesques fichiers centraux, comme on vous I’a
peut-étre dit & Vancouver; c’est plutdt la prolifération d’une série de petits fichiers
peu coiliteux.»6

Aprés avoir expliqué en détail 4 la Commission, 4 Ottawa, le lien unissant Info-
mart et le ministére des Communications, le sous-ministre adjoint Douglas Parkhill a
posé la question suivante: «Ce lien confére-t-il 4 ses propriétaires (ceux d’Infomart)
un privilége quelconque? Dans la mesure ou ils acquiérent rapidement de 'expé-
rience, par I’entremise de leur filiale dans I’exploitation du systéme Télidon, on pour-
rait répondre par I'affirmative. Mais, permettez-moi de vous le demander, y a-t-il du
mal 4 cela? La méme chose aurait pu se produire avec n’importe quel autre pour-
voyeur d’information du pays. Les circonstances ont fait que ces journaux, ou plutdt
ces chaines de journaux, ont reconnu 'importance de cette nouvelle technique avant
quiconque et y ont fait des mises de fonds considérables [...]. Ainsi, je ne crois pas
vraiment, concluait-il, que 1’aide accordée a ces deux journaux (ou 4 tout le moins a
une de leurs filiales, qui assure un service national des plus précieux) constitue réelle-
ment une menace, bien que de toute évidence il importe que le gouvernement répar-
tisse ses fonds entre plusieurs fournisseurs s’il entend vraiment favoriser la produc-
tion d’information. Et c’est exactement ce que nous entendons faire.»?

L’enjeu dans le cas d’Infomart, et de méme dans le débat sur le role des compa-
gnies de téléphone dans le domaine de la télématique, est celui de I'accessibilité a ce
nouveau moyen de communication. Qui sera en mesure de faire de ’édition électroni-
que? Quelles seront les voix qui se feront entendre? On cite a cet égard deux princi-
pes fondamentaux: la liberté de presse et la séparation des fonctions de pourvoyeur et
de transmetteur d’information. Le premier remonte aux débuts de I’¢re de I'imprime-
rie; le second est né a I’dge de I'électronique.

A notre époque, les journaux ont perdu du terrain, en nombre et en diversité,
notamment par suite de la concurrence que leur ont livrée les média électroniques.
Ce recul risque de s’accentuer si les systémes vidéotex deviennent un important véhi-
cule de nouvelles, d’information et de publicité. Si les transmetteurs exploitent leurs
propres services de nouvelles et entrent en concurrence avec les autres pourvoyeurs
d’information, il pourrait en résulter la création d’'un monopole des services de nou-
velles détenu par les réseaux de téléphone et de ciblodiffusion autorisés et réglemen-
tés par I’Etat. Dans une telle éventualité, la liberté de presse telle qu'on la définit
depuis des siécles serait abolie presque par accident — non pas de propos délibéré,
mais par les effets unifiants des techniques modernes et des méthodes de gestion col-
lective.

Anthony Smith, I’auteur de Goodbye Gutenberg, estime qu’a I’ére de I'électroni-
que, les idéaux et les traditions de la presse écrite améneront la société «a trouver des
maniéres de rétablir et de garantir 4 nouveau les libertés individuelles fondamentales
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d’expression et d’information».8 La séparation des fonctions de pourvoyeur et de
transmetteur d’information est 'un des premiers principes nouveaux a s’établir fer-
mement en ce sens. Une telle précaution aurait été inutile dans ’ancien monde de la
presse concurrentielle, ol il existait autant de avoies» de communication écrite que
d’éditeurs préts & consacrer suffisamment de temps, d’argent et de talent a la réalisa-
tion de leurs ambitions. Elle devient cependant nécessaire dans un monde ol I’on
trouve de vastes réseaux de communication monopolistes sur leurs territoires respec-
tifs.

Ce principe est facile & énoncer et 4 mettre en pratique dans le cas d’un réseau
téléphonique. En effet, la loi interdit expressément a4 Bell Canada d’exercer une
influence ou un contrdle sur les messages véhiculés par son réseau transmetteur.
Cependant, il devient de plus en plus difficile & définir et & appliquer dans le cas des
autres réseaux, au fur et 4 mesure que leur nombre s’accroit, que leur nature se
diversifie et que leur usage respectif differe.

Exception faite du cas des compagnies de téléphone, le gouvernement fédéral
n’a qu’une attitude et non une politique ferme 4 I'égard de la séparation des deux
fonctions. Parkhill I'a définie 4 la Commission comme étant «une nouvelle dichoto-
mie fondamentale: une séparation radicale des fonctions de pourvoyeur et de trans-
metteur d’information, des réseaux de distribution et des services qu'ils
transmettent».9

11 appert, selon de récentes expériences dans le domaine de la télématique, que
cette séparation peut étre difficile. En Grande-Bretagne, le fait que les Postes sélec-
tionnent officieusement les pourvoyeurs d’information, attribuent I’espace sur I’ordi-
nateur et vérifient les index de Prestel, indique que le transmetteur exerce un con-
trole considérable sur le contenu.

Au Canada, la publication de répertoires publicitaires de type «pages jaunes» sur
vidéotex par les compagnies de téléphone peut étre considérée comme la fourniture
d’un contenu par un transmetteur, lequel se trouve de ce fait en concurrence avec
d’autres pourvoyeurs. En réalité, décrire ce genre de publicité télématique comme
des «pages jaunes» peut induire en erreur. Les annuaires que publient présentement
les compagnies de téléphone sont moins utiles en raison du manque d’espace et des
contraintes de leur calendrier de publication. La publicité sur vidéotex fournit, elle,
un espace presque illimité qu’on peut constamment mettre a jour. Etant donné les
limites qu’ils comportent, les annuaires téléphoniques imprimés a I’heure actuelle par
les compagnies de téléphone ne livrent pas vraiment une concurrence serrée aux jour-
naux. Les «pages jaunes» sur vidéotex, par contre, pourraient devenir un véhicule
publicitaire extrémement concurrentiel.

Puisque les compagnies de téléphone obéissent a des impératifs d’ordre commer-
cial quand elles s’intéressent & ce type de service télématique, les questions pertinen-
tes qu’on doit se poser sont les suivantes: la subvention des autres services des compa-
gnies de téléphone est-elle la meilleure utilisation que I'on puisse faire des nouveaux
revenus tirés de la publicité sur vidéotex? Ou ces compagnies devraient-elles se bor-
ner a leur tiche originelle, soit de partager équitablement entre tous leurs clients,
privés et commerciaux, leurs services de transmetteurs? Les partisans de la sépara-
tion des fonctions de pourvoyeur et de transmetteur de I'information soutiennent qu’a
cause d’un conflit inhérent d’intéréts, les compagnies de téléphone devraient produire
des répertoires sur vidéotex ne contenant que le nom, l’adresse et le numéro des
abonnés du téléphone ou du systéme télématique, regroupés, dans le cas des compa-

L’AVENIR: PERSPECTIVES ET ENJEUX 223



gnies, selon les services ou les produits offerts. Les journaux et autres pourvoyeurs
d’information devraient étre libres de se faire concurrence pour la publicité sur
vidéotex.

Au Canada, tout examen d’une éventuelle réglementation de la télématique a
pour toile de fond le conflit sur le partage des compétences entre les gouvernements
fédéral et provinciaux. Dans ce contexte, il est possible de discuter de I’élaboration de
lignes directrices concernant les divers réseaux télématiques en posant comme hypo-
thése que la liberté de presse constitue I’objectif principal 4 atteindre et que séparer
pourvoyeurs et transmetteurs y contribue.

Nouveau moyen de communication, nouveaux enjeux

A. Télétexte télédiffusé

Le télétexte, forme de télématique transmise dans l'intervalle de suppression verti-
cale du faisceau des canaux de télévision conventionnels, peut venir compléter et
enrichir la programmation télévisuelle en fournissant en paralléle un service d’infor-
mation écrite. Il semble que les revenus tirés de ce type de service devraient apparte-
nir en propre au télédiffuseur plutét qu’a un pourvoyeur d’information autorisé qui
lui ferait concurrence.

En réservant ce nouveau moyen de communication au télédiffuseur plutét qu’a
la presse écrite, on appuierait la politique du Conseil de la radiodiffusion et des télé-
communications canadiennes (CRTC), laquelle vise 4 favoriser une propriété diversi-
fiée au sein des média.

Tant au Canada qu’aux Etats-Unis, la réglementation a découragé la propriété
concomitante de journaux et de média électroniques, quoique chacun des deux pays
ait adopté d cet égard une ligne de conduite différente. Aux Etats-Unis, la Federal
Communications Commission (FCC) limite par réglement le nombre d’entreprises
de radiodiffusion, de télédiffusion et de presse quotidienne qui peuvent étre détenues
par un seul propriétaire, mais il existe de nombreuses exceptions d la régle. Au
Canada, le CRTC a préféré a cette réglementation générale 'examen de chaque cas

au mérite.
Le principe directeur du CRTC & I’égard de la concentration de la propriété a

été énoncé dans une de ses décisions de 1978: «Plus la concentration de la propriété
et du contréle du systéme de la radiodiffusion canadienne augmente, [. ..] moins il y
a de diversité possible d’opinion et d’information offerte aux Canadiens.»!0

En ce qui a trait a la propriété concomitante des journaux et des entreprises de
radio et de télédiffusion, le CRTC a déclaré en 1979: «La propriété et le contréle des
entreprises de radiodiffusion devraient étre séparés de la propriété et du controle des
journaux, sauf dans des circonstances spéciales. Le C‘onseﬁ s’est préoccupé particu-
liecrement du degré de propriété mixte dans les entreprises de radiodiffusion et les
journaux & cause de la réduction possible des opinions indépendantes et distinctes
que cela pourrait impliquer. Ceci serait d’autant plus préoccupant s’il y avait pro-
priété conjointe d’entreprise de radiodiffusion et de journaux dans le méme
marché.n!!

La tendance & ’homogénéisation de I'information serait encore plus marquée
dans une collectivité ou, a cause de I’attribution du télétexte 4 une entreprise de télé-
diffusion, les services de nouvelles assurés tant par la presse écrite que par le télé-
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texte reléveraient du méme propriétaire. Cette possibilité devrait étayer les argu-
ments du CRTC lorsqu’il défend la nécessité, pour les diverses collectivités
canadiennes, de posséder des moyens de communication reflétant bien leur diversité.

B. Télétexte par ciblodiffusion

A lorigine, les ciblodiffuseurs n’étaient que des transmetteurs de signaux émis par
les télédiffuseurs et captés d I’aide d’une antenne communautaire. On leur a assigné
des territoires exclusifs et le CRTC a commencé a réglementer leurs opérations en
1968. Cette industrie est maintenant devenue hybride, ne transmettant pas seule-
ment les programmes des télédiffuseurs, mais aussi des émissions et services n’éma-
nant pas de ces derniers. Le vidéotex offre aux cdblodiffuseurs toute une gamme de
nouvelles possibilités dans ces deux volets de leur activité.

La propriété concomitante de compagnies de téléphone et de réseaux de télévi-
sion par cable est interdite. Il existe depuis bon nombre d’années des cas de propriété
concomitante d’une chaine de télévision et d’un réseau de ciblodistribution, quoique
ce type d’intégration ne soit pas conforme a la politique officielle. Ici encore, c’est en
effet 1a diversité de la propriété que I’on s’est fixée comme objectif. Dans plusieurs de
ses décisions émises au cours des vingt derniéres années, le CRTC a exprimé I’avis
suivant: «Sauf en certaines circonstances particuliéres, les entreprises de télévision
devraient étre indépendantes des entreprises de télévision par cible [. . .].»12

Jusqu’en 1978, les réseaux de cablodistribution au Canada n’étaient pas autori-
sés 4 offrir des services autres que des émissions communautaires. Cette année-1a, le
CRTC a annoncé qu’il n’entendait pas «restreindre I'initiative et le développement de
nouveaux services par I'industrie canadienne de la télévision par cdble». Il affirmait
qu’il accorderait «une attention prompte et favorable aux demandes de la part des
titulaires de licences de télévision par cible en vue d’offrir, par ’entremise de leurs
systémes, de nouveaux services de communications qui ne comprennent pas les servi-
ces de programmation».» '3 Répondant 4 cette invitation, les entreprises de télévision
par cible souhaitent maintenant offrir & leurs abonnés des services vidéotex et de
télétexte.

La plus importante de ces entreprises, la Rogers Cablesystems, a affirmé a la
Commission qu’aux Etats-Unis, «non seulement les nouvelles installations de cdblo-
distribution sont [...] entiérement bidirectionnelles dés le départ, mais encore la
réglementation encourage les ciblodistributeurs a fournir une multitude de servicess.
(De fait, on exige seulement qu’ils soient en mesure de modifier ultérieurement leur
équipement en vue de le rendre bidirectionnel.) Au Canada, a affirmé Rogers, «ni les
compagnies de téléphone ni les cidblodistributeurs ne sont encouragés a jouer le role
de pourvoyeur d’information a domicile».

Toujours d’aprés Rogers, la séparation des fonctions de pourvoyeur et de trans-
metteur, qu’il a qualifié de «notion désuéte relative aux télécommunications», ne peut
plus servir de principe directeur dans 'implantation des nouvelles techniques d’infor-
mation. «Nous ne croyons pas plus, a déclaré Rogers, qu'on devrait refuser aux
ciblodiffuseurs 'accés d leur propre systéme qu’il faudrait interdire aux télédiffu-
seurs, aux journaux ou i tout autre pourvoyeur d’information I’accés aux réseaux de
télévision par cible.»14
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En réalité, selon ce point de vue, les cdblodistributeurs, en raison du caractére
hybride de leur moyen de communication, pourraient réclamer tous les avantages
conférés a la fois aux télédiffuseurs et aux sociétés exploitantes de télécommunica-
tions, sans restrictions. L’industrie de la télévision par céble prétend que ce double
role de pourvoyeur et de transmetteur serait compatible avec une politique assurant
aux autres pourvoyeurs d’information un accés égal aux réseaux de télévision par
cible.

Si 'on acceptait ce principe, on n’aurait plus aucune raison de restreindre la
fourniture d’information par les compagnies de téléphone. Inversement, si I'on auto-
risait les compagnies de téléphone a jouer un rdle de pourvoyeurs d’information par
I’entremise de filiales indépendantes, il deviendrait difficile de refuser le méme droit
aux ciblodiffuseurs.

Par I’élimination de la séparation des fonctions de pourvoyeurs et de transmet-
teurs d’information, on favoriserait la constitution d’'un monopole des services
d’information télématiques qui ne procurerait des avantages appréciables qu’aux
réseaux de télévision par cible et aux compagnies de téléphone, lesquels sont déja des
entreprises considérables, naturellement monopolistes et rentables. Il serait plus con-
forme a la politique officielle actuelle d’encourager les entreprises de télévision par
cible a commercialiser leurs services de transmission auprés de nouveaux pour-
voyeurs d’information, au moins jusqu’a ce que nous ayons la preuve qu’il est impos-
sible de mettre au point des services concurrentiels de vidéotex et de télétexte sans la
participation directe des réseaux de cablodiffusion.

C. Vidéotex cablodiffusé

Les raisons de confier aux entreprises de télévision par cdble la distribution du ser-
vice télétexte, méme si celui-ci est un nouveau service utilisant I'intervalle de sup-
pression du faisceau d’un canal déja utilisé par un ciblodiffuseur pour la program-
mation communautaire ou autre, sont encore valables dans le cas de services vidéotex
transmis par cible.

Pour favoriser la concurrence et réduire au minimum la réglementation de
I’Etat, on devrait permettre aux pourvoyeurs de ces nouveaux services d’accéder
aussi 4 un marché constitué par des réseaux de télévision par cible s’occupant princi-
palement de distribuer les services de la fagon la plus efficace et la plus rentable pos-
sible. Le role principal des organismes de réglementation, dans ce cas, serait d’assu-
rer I’égalité d’accés a tous les pourvoyeurs d’information éventuels et de réserver des
canaux 4 la programmation communautaire sans but lucratif.

D. Vidéotex sur réseau téléphonique

L’implantation du vidéotex ouvre la perspective d’une utilisation accrue du réseau
téléphonique et de recettes additionnelles pour les compagnies de téléphone qui
jouent leur rdle traditionnel de véhicule d’information. A moins qu’on ne prouve que
la libre entreprise ne permet pas de fournir les nouveaux services rendus possibles par
la télématique, les compagnies de téléphone devraient s’en tenir 4 leur seul role de
transmetteurs et laisser 4 d’autres le soin d’élaborer le contenu.
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Modeler la société de Pinformation au Canada

L’épreuve concluante que doit subir tout nouveau systéme d’information est sa con-
tribution a Ia liberté de la presse telle qu’on la congoit dans notre société. I1 doit donc
étre aussi aisément accessible que possible et n’entrainer de la part de I’Etat qu’une
intervention minimale pour garantir cette disponibilité.

Avec I’évolution des systémes de communication et d’information, cette accessi-
bilité sera sans doute plus facile 4 réaliser lorsque les consommateurs seront équipés
a domicile de systémes d’information 4 canaux multiples. Jusqu’a présent, I’Etat s’est
chargé de lattribution d’'un nombre limité de canaux de transmission électronique.
Toute la réglementation de la radio, de la télévision et des télécommunications
découle de cette fonction. Ces assises s’effondreront lorsque les techniques des com-
munications et de I'informatique permettront de créer un nombre presque infini de
canaux, et mettront a notre portée une liberté de publication qui aurait été impensa-
ble méme aux plus beaux jours du journalisme concurrentiel. En principe, les nouvel-
les techniques devraient rendre I'accés a I’édition électronique plus économique, plus
facile et moins limitée qu’il ne I'est présentement dans la presse écrite, débarrassé du
fardeau de la réglementation que la radio et la télévision ont eu 4 supporter

Les progrés de I'informatique et des télécommunications ont suscité plusieurs
nouveaux problémes d’ordre juridique. Ces dix derniéres années, au Canada et ail-
leurs, les effets de I'existence de dossiers personnels informatisés sur le droit 4 la vie
privée des citoyens ont fait I'objet de nombreuses études. Les droits d’auteur des
ouvrages emmagasinés dans les ordinateurs sont une question qui touche de plus prés
la Commission. Dans plusieurs cas, aux Etats-Unis, les journalistes ont commencé a
soulever cette question lors de leurs négociations syndicales: les journaux ayant passé
des contrats de transmission électronique d’information rédactionnelle aux ordina-
teurs ménagers, les journalistes ont demandé i percevoir des droits pour cette nou-
velle utilisation de leurs textes.

A mesure que la télématique progressera, menagant peut-étre I'existence des
journaux, il faudra trouver un moyen de raffermir la base journalistique, qui regoit et
formule la nouvelle, en lui permettant de tirer un revenu de ce nouveau mode de trai-
tement et de diffusion de I'information. A longue échéance, tant les journalistes que
les propriétaires de journaux y trouveraient profit. Si I’on ne parvient pas a atteindre
cet objectif par voie de négociations, il faudra peut-étre réviser les lois sur les droits
d’auteur que les journalistes obtiennent leur part des bénéfices dérivés de la nouvelle
utilisation qu’on fera de leur propriété intellectuelle.

Dans une société de I'information, la circulation de I'information pourrait deve-
nir aussi vitale que I’approvisionnement en vivres. Les réseaux nationaux d’informa-
tion devront pouvoir se suffire 4 eux-mémes et jouir d’une certaine sécurité dans tout
pays qui attache quelque valeur a son indépendance. Peut-étre un jour cette considé-
ration ne sera-t-elle plus pertinente: si la société de 'information crée un nouveau
mode d’interdépendance des nations, la libre circulation de I'information cimentera
la collectivité humaine. Méme dans ce nouvel ordre, néanmoins, individus et collecti-
vités voudront peut-étre ériger des barriéres destinées a protéger leur culture d’ori-
gine. Quoi qu’il en soit, c’est I'expérience passée qui dicte pour I'instant les principes
que I'on applique a la circulation de I'information outre-frontiéres, et c’est 1a une
question qui préoccupe de nombreux pays.
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Jusqu’a présent, on n’a considéré la circulation des données informatisées entre
le Canada et les Etats-Unis qu’en fonction des revenus et des emplois qu’elle engen-
drait. Il est plus difficile de définir la menace culturelle qu’elle représente. En 1978,
le Conseil des sciences du Canada affirmait: «L.e mode de vie des Canadiens est déja
influencé par I’apparition de la technologie télématique. Il parait certain qu’a un
moment donné, on mettra en place un service public bidirectionnel de télématique. 11
faut nous efforcer de choisir le réseau correspondant le mieux a nos besoins, et non
un réseau qui s’est développé sans plan précongu, et en piéces disparates.»!5

Rien n’annonce encore ce systéme idéal. On se rendra compte davantage com-
bien il est impérieux de le posséder, & mesure que la télématique détournera les don-
nées informatisées des bureaux vers les foyers. Si le vidéotex devient un moyen de
transmission de nouvelles et d’information apparenté a la radio-télédiffusion quant a
sa portée et a son influence, on exigera assurément que le vidéotex fasse I'objet de
réglementation afin qu’il soit effectivement détenu et exploité par des Canadiens «de
fagon a sauvegarder, enrichir et raffermir la structure culturelle, politique, sociale et
économique du Canada.»16

Pour I'instant, les Canadiens qui possédent des terminaux d’ordinateur jouissent
d’un accés illimité aux banques de données américaines. Les terminaux télématiques
Télidon présentement fabriqués n’y ont pas accés a cause de leur langage particulier,
mais cet obstacle technique ne subsistera pas longtemps, si Télidon est homologué
aux Etats-Unis ou si I’on congoit des programmes de nature & assurer la compatibi-
lité des systémes.

Laissée i elle-méme, 'informatique supprime toute fronticre nationale. Tout
nous porte  croire que le vidéotex tendra & accroitre la circulation internationale de
nouvelles et d’information, particuliérement entre des pays de méme langue et de
culture apparentée. C’est dailleurs un des objectifs de Téléglobe Canada, la société
de la Couronne qui s’occupe actuellement d’organiser un service Télidon destiné pré-
cisément a fournir 4 une clientéle étrangére des informations de provenance cana-
dienne.

Au Canada, on a foi en la circulation la plus libre possible de I'information. Un
gouvernement, quel qu’il soit, aurait du mal 4 limiter I'accés de la population cana-
dienne A des fichiers étrangers, méme s’il en avait techniquement la possibilité. Pour-
tant, le principe de I’accés illimité 4 ces sources de données ne doit pas nuire a la
cueillette, a I’évaluation et a la diffusion de I'information canadienne par des Cana-
diens. Les banques ainsi constituées sont, d’une certaine maniére, une représentation
de la mémoire et de la conscience nationales. Les arguments invoqués pour protéger
les quotidiens, les périodiques et les stations de radio et de télévision canadiennes de
la mainmise étrangére ont encore davantage de poids lorsqu’on les applique a la télé-
matique.

Au Canada, les conditions du marché et, plus récemment, la politique officielle
ont fait que la propriété des quotidiens par des intéréts étrangers n’a pas soulevé de
probléme comme ce fut le cas au Royaume-Uni. Méme la disparition récente de plu-
sieurs quotidiens n’a donné lieu qu’d de vagues et rares propositions d’ouverture de ce
champ d’activité aux capitaux étrangers, comme ultime tentative de rétablir la con-
currence. En raison de leur vulnérabilité 4 I’égard de I'influence américaine, les
Canadiens n’ont pas jugé contradictoire de restreindre la propriété étrangére des
quotidiens et des autres industries des communications au Canada, et d’applaudir en
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méme temps les entrepreneurs canadiens qui s’emparent d’une portion de ce méme
marché aux Etats-Unis et ailleurs 4 I’étranger. On estime de méme que les fichiers
télématiques mis a la disposition des Canadiens doivent étre majoritairement détenus
et exploités par des Canadiens. On pourrait mettre ce principe en pratique par une
réglementation restrictive de la propriété ou par des mesures fiscales touchant les
sommes d’argent canadien affectées aux services de publicité et autres services com-
merciaux télématiques.

Ainsi, la libre circulation de I’mformatlon au deld de nos frontiéres continuerait
d’offrir 4 tous les Canadiens un accés a4 I'information internationale. Grice a ces
fichiers, le Canada pourrait aussi importer et commercialiser des données en prove-
nance d’autres pays. Il pourrait étre sans doute plus économique et plus commode
pour les Canadiens d’avoir accés aux fichiers canadiens, lorsque les données auront
été colligées au pays, plutdt que de recourir aux sources plus éloignées de I’étranger.
Les recettes tirées de 'exploitation de base de données importées aideraient a sub-
ventionner la création de fichiers canadiens.

L’expérience initiale d’Infomart et d’Info Globe montre que le coiit de 1’établis-
sement de fichiers commerciaux canadiens est prohibitif, méme pour les conglomé-
rats de média les plus considérables. Le gouvernement devrait avoir comme politique
de favoriser la création de fichiers commerciaux et la considérer comme une activité
essentielle de la recherche et du développement.

Le role de la télématique comme moyen national de transmission de nouvelles et
d’information, surtout par ligne téléphonique et cible coaxial, et peut-étre plus tard
par fibre optique, peut étre décisif si les télécommunications par satellite rendent
impossible la protection des réseaux nationaux de radiodiffusion et de télévision con-
tre la concurrence internationale. Alors méme que le CRTC tente d’évaluer les
répercussions économiques et sociales de la transmission directe, du satellite 4 I'usa-
ger, d’émissions de radio et de télévision, les antennes paraboliques sur les toits sont
dans certaines régions du Canada aussi répandues que pouvaient I’étre les alambics
clandestins au temps de la prohibition. '

Pour que les réseaux télématiques fassent partie intégrante de notre réseau
national de média et reflétent avec exactitude notre identité nationale, on devra four-
nir aux Canadiens de langue francaise la possiblité d’avoir recours a cette nouvelle
technique. En France, on a exprimé des craintes sur les effets de la télématique, du
fait non seulement qu’elle utilise I’anglais comme premiére langue internationale de
stockage de I'information, mais aussi que les programmeurs se servent le plus fré-
quemment de cette langue pour assigner des tiches au matériel informatique. Les
Frangais pergoivent la télématique comme une menace 4 la culture et 4 la langue des
pays ot cette nouvelle technique sera captée passivement, c’est-a-dire ol ’on impor-
tera et le matériel et les idées. Cette crainte a incité la France 4 forcer Iallure pour
concevoir son propre systéme télématique.

Il va sans dire que ces préoccupations s’appliquent avec encore plus de force au
Canada, ou la population francophone est beaucoup moins nombreuse. Il faudrait
pouvoir tenir pour acquis, dans tout examen de I'implantation de la télématique au
Canada, que les gouvernements d’Ottawa et de Québec déploieront tous les efforts
voulus pour créer des fichiers en frangais et pour favoriser la compétence québécoise
dans les autres volets de I'industrie de la télématique.
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Les recherches de la Commission ont montré les dangers auxquels on s’expose
en abordant cette question d’une maniére trop simpliste. Comme 'une de nos études
I’affirme: «ll ne faut pas croire que la culture soit menacée parce que les grandes ins-
titutions culturelles chancélent sur leur socle» L’étude reconnait divers groupes a
I'intérieur de la société dont chacun utilise et influence les média & sa fagon. «Quand
on prétend que les cultures nationales et les communautés linguistiques sont mena-
cées par I'action uniformisante de la télématique, on confond communautés d’inté-
réts et communautés culturelles; on réduit le rdle de la langue qui est a la fois véhi-
cule de communication et réceptacle des valeurs culturelles.»!7 Pour favoriser la
recherche en télématique et 'implantation de celle-ci au Québec et parmi les autres
collectivités francophones du Canada, il faudra encourager ces groupes d envisager
différemment les techniques de I'information et veiller 4 ne pas imposer de criteres
provenant de la collectivité anglophone.

Un champ d’activité nouveau

Si la télématique a présenté un tel attrait pour les journaux, c’est qu’elle semblait, au
premier abord, étre un prolongement électronique de leurs fonctions actuelles d’édi-
tion. La presse écrite a cependant rapidement découvert dans la pratique que la télé-
matique a peu de choses 4 voir avec les nouvelles, en ce sens que celles-ci ne sont que
I'un des multiples services qu’elle offre, et sans doute pas le plus facile a commercia-
liser.

Pour les éditeurs de journaux, les nouvelles représentent le produit que I’on vend
au consommateur, et un vaste marché de consommation est ce que I’on vend au
publicitaire. Cette relation symbiotique entre les nouvelles et la publicité disparait
dans le contexte de la télématique. Dans quelques-uns des premiers systémes mis au
point, les nouvelles sont considérées comme un produit accessoire ou encore un ser-
vice offert en prime aux consommateurs qui désirent avoir accés a un fichier consti-
tué surtout de publicité et d’autres services commerciaux.

I semble de moins en moins probable que les nouvelles, telles qu’on les définit
dans le monde de la presse écrite, deviennent le premier moteur économique ou
encore le produit le plus précieux de cette industrie. Une évaluation américaine
récente permet de conclure que 'usager potentiel de la télématique serait peut-étre
prét 4 dépenser environ 5 $ par mois pour obtenir des services de nouvelles qu’il
obtient actuellement «gratuitement» i la radio et 4 la télévision. Cela ne constitue pas
une réserve considérable de revenus a répartir entre un nombre important de fournis-
seurs de services de nouvelles spécialisés et, par conséquent, onéreux.

Les éditeurs qui se sont engagés dans ce nouveau moyen de communication
découvrent que le travail qu’ils font avec la télématique ressemble de moins en moins
a celui qui est le leur dans le cadre de la presse écrite. C’est une constatation qu'on a
déja faite au Canada, ol Infomart se considére déja comme un eservice public infor-
mationnel», notion que la plupart des journalistes trouveraient sinon inquiétante, du
moins incongrue. Les cadres d’Infomart ont tous été empruntés 4 des entreprises de
services informatiques; ils ne viennent pas du Star de Toronto ou des journaux de la
chaine Southam. Les rédacteurs au service d’Infomart ont gagné leurs galons dans
des agences de publicité et non dans des salles de rédaction. Au Royaume-Uni, ou
Pon jouit déja d’une expérience plus longue et plus compléte dans le domaine de la
télématique, Rex Winsbury de Fintel, filiale d’édition électronique du Financial
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Times, a fait I'aveu suivant: «Nous avons 4 présent presque totalement oublié que
nous étions a I’origine un journal.»18

En Allemagne, aux Pays-Bas et dans certains autres pays d’Europe, les journaux
ont encore tendance a considérer la télématique comme un nouveau moyen de diffu-
sion de la presse écrite. Des journaux britanniques plus expérimentés en ce domaine,
comme le Financial Times, considérent qu’il s’agit 1 d’une attitude passagére qui
disparait lorsque le systéme est en exploitation. Chez Prestel, Fintel s’est trouvée a
concurrencer non d’autres éditeurs, en général, mais des banques, des maisons de
ventes par correspondance, des agences de voyage et des compagnies aériennes, de
méme que de nouvelles entreprises créées précisément en vue de desservir les usagers
de la télématique. «C’est un champ d’activité entiérement nouveau, dit Winsbury, et
nous croyons que les applications de Viewdata (le vidéotex britannique) ne doivent
pas étre considérées uniquement du point de vue de la promotion de la presse écrite
traditionnelle. Si, globalement, ’entreprise est un succés, ce n’est pas dans ce secteur
que I’on pourra en chercher la cause.»

Comme Torstar et Southam I’ont montré au Canada, les grandes chaines de
journaux possédent souvent les capitaux et I'instinct qu’exige la création de filiales
ou de divisions de télématique. Au cours des premiers stades de la mise sur pied de
Pindustrie, puisque de nombreux éditeurs de la presse écrite exploreront ce nouveau
moyen de communication, les quotidiens se sentiront peut-étre plus a4 I'aise que
d’autres industries dans ce domaine. Infomart, par exemple, a peut-étre eu plus de
facilité & vendre des systémes Télidon a des entreprises d’édition aux Etats-Unis a
cause de sa relation avec le Star de Toronto et Southam. Cet avantage pourrait
s’amenuiser au fur et 4 mesure que la télématique créera des nouvelles entreprises
«d’édition» d’un autre type, qui se mettront directement au diapason de ce nouveau
moyen de communication et de ses usagers. D’ici 13, les journaux qui utilisent le
vidéotex seront engagés dans une voie qui leur sera propre et bien différente de celle
de leur prédécesseur. L’acquisition récente, par Torstar, d’une maison de ventes par
correspondance aux Etats-Unis est un indice de I'orientation possible que prendront
les entreprises de télématique en exploitant plus, a 'aide de ce moyen de communica-
tion, la publicité ou «l’information sur les services» que les nouvelles.

Les nouvelles et les éditoriaux, d’une part, et I'information sur les services, de
l’autre, occupent une place distincte dans la télématique. Ces deux types de services
ont des fonctions divergentes. Hls supposent des principes directeurs différents. Les
concepteurs des premiers systémes télématiques croyaient que n’importe quel journal
possédant un ordinateur ol se trouvaient emmagasinées les nouvelles et les archives
serait en mesure de publier sur vidéotex. Les problémes de diffusion étant résolus, les
quotidiens se retrouveraient catapultés électroniquement dans un nouveau monde de
concurrence journalistique.

Le peu d’expérience acquise jusqu’d présent a déja permis de démolir cette
vision utopique. Elle tend & montrer qu’un seul systéme télématique peut desservir un
pays tout entier, comme en Grande-Bretagne, et qu’un seul «journal électronique» ou
service de nouvelles télématique de nature générale pourrait suffire, peut-étre s’il
€tait complété par quelques services de nouvelles spécialisés ou régionaux. De par son
format limité, qui convient davantage a la reproduction sur I’écran des manchettes
qu’a celle des analyses en profondeur, la télématique aura probablement tendance
centraliser son processus de fabrication de la nouvelle d I'intention de I’ensemble de
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sa clientéle. Elle est susceptible d’étre encore plus nuisible au journalisme concurren-
tiel que ne le sont aujourd’hui les moyens de communications de masse.

En Grande-Bretagne, oi le Post de Birmingham a institué Viewtel et I'a quali-
fiée de «premier journal électronique au monde», aucun rival national n’est venu con-
currencer cette entreprise initiale. Aprés un peu plus d’un an d’exploitation, Viewtel
est convaincu d’avoir déja officieusement acquis le monopole de ce service sur le
réseau Prestel, en partie 4 cause de la nature limitée des nouvelles qu’il fournit et des
exigences non moins limitées en information de I'usager habituel de Prestel. 11 est
difficile de se représenter qu’un deuxiéme «journal électronique» national puisse
offrir autre chose que les mémes manchettes, les mémes reportages succints sur des
événements internationaux, nationaux et locaux, empruntés aux mémes agences de
presse.

Chez Prestel, on semble considérer cette situation comme un fait accompli; on y
estime fort improbable que quiconque parvienne & livrer une concurrence sérieuse a
Viewtel. Advenant qu’il y ait concurrence, elle aurait probablement pour source une
autre chaine de journaux établie plutét qu’une nouvelle entreprise. On considére chez
Prestel que Viewtel accaparera encore davantage le marché avec le temps parce
qu’elle fournit sur Prestel ses pages d’actualité 4 titre gracieux, les utilisant pour atti-
rer I'attention des usagers sur ses pages publicitaires.

Les essais de télématique au Canada portent maintenant sur un nombre res-
treint de journaux et de chaines. On peut redouter que ces pionniers établissent rapi-
dement, quant 4 la fourniture de nouvelles, un monopole susceptible de devenir I'un
des plus importants que nous connaissions au pays. S’il faut qu’il existe un «journal
électronique» national unique, au moins pour la période de décollage de I'industrie, il
faudrait qu’il soit institué par un organisme public ou encore une coopérative de
journaux.

Bon nombre des témoins qui ont pressé la Commission de recommander la créa-
tion d’un journal d’Etat, ou ce qu’on a appelé en anglais «print CBC», ne savaient pas
que cette société était sur le point de produire sur télétexte un «journal €lectroniques.
Lorsque le télétexte de Radio-Canada sera en service, il deviendra un fournisseur
possible de nouvelles sur vidéotex.

La presse canadienne fournit déja sous une forme primitive un télétexte aux
réseaux de télévision par cdble qui transmettent un résumé de l'actualité a leurs
abonnés. L’extension de ce service en vue d’en faire un systéme interactif d’informa-
tion vidéotex serait une mesure logique, efficace et peut-étre utile aux journaux. Ce
recours a la Presse canadienne pourrait étre une fagon de faire en sorte qu’une partie
des nouveaux revenus tirés de la télématique, et gagnés par les compagnies de télé-
phone ou les cablodiffuseurs, soit utilisée pour soutenir la base journalistique d’ou
provient la nouvelle.

Certains éditeurs de journaux prédisent que la presse écrite rehaussera sa qua-
lité en réponse au défi que lui pose la télématique. Si celle-ci fournit des manchettes
et des nouvelles résumées, affirment-ils, le journal de I’avenir ressemblera plus au
magazine, il comportera davantage de reportages spéciaux et des éditoriaux. Ces pré-
visions ne tiennent pas compte des problémes que posera ce journalisme de haute
qualité, qui est de loin le plus dispendieux, si les revenus publicitaires des journaux se
trouvent menacés par la télématique.
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Avec ’expansion du vidéotex, la survivance de la PC pourrait étre essentielle
non seulement pour les journaux, mais aussi pour ce nouveau moyen de communica-
tion. Si la télématique entend constituer un marché pour les services de la PC et ses
journaux membres, il importe qu’elle fasse sa part pour en maintenir la qualité.
L’utilisation de la PC ou d’un organisme public & titre de «journal électronique» de
base serait conforme aux traditions et aux institutions canadiennes.

Pris globalement, les réseaux de télématique devraient aussi refléter un souci
particulier aux Canadiens, & savoir que les réseaux de communications soient acces-
sibles au plus grand nombre possible de citoyens et servent des objectifs nationaux.
Encore plus que la radio ou la télévision, la télématique permettra aux Canadiens de
communiquer entre eux, de partager leurs expériences et leurs connaissances et, du
moins peut-on I'espérer, de se comprendre davantage et de collaborer plus étroite-
ment dans des entreprises d’envergure nationale. La création des réseaux de radio et
de télévision au Canada, tout comme celle du réseau de chemins de fer 4 une époque
plus lointaine, a été inspirée par le sentiment d’un dessein national. Si les réseaux de
télématique sont destinés a devenir les «chemins de fer» de la société de I'information,
leur structure de financement aura un caractére aussi important (et probablement
aussi controversé) aux yeux des dirigeants canadiens que celui des chemins de fer au
XIXe siécle.

Dans ses relations avec le gouvernement fédéral, Infomart a été considéré
comme le «Canadien Pacifique» de cette société naissante de l'information cana-
dienne. Il serait maintenant conforme 4 la tradition canadienne de chercher a établir
un équivalent du «Canadien National». L’évolution commerciale de I’édition électro-
nique ne permettra peut-étre pas la mise sur pied d’un service national convenable.
Les gouvernements, au Canada, pourraient étudier, a I'instar de celui de la Saskat-
chewan, |’établissement en parall¢le, ou peut-&étre méme en priorité, d’un «chemin de
fer électronique» ou, comme on I’appelle souvent, d’une «autoroute électronique»
exploitée par I’Etat et reliant des fichiers publics et privés.

Les articles d’analyse et d’autres textes personnalisés ne pourront bénéficier de
'accessibilité théorique de la télématique que si les nouveaux réseaux sont structurés
de maniére a les accueillir. Le réle du gouvernement sera de faire en sorte que les
réseaux de télématique soient le plus ouverts possible et que le «marché des idées»
que la télématique créerait puisse prendre de I’expansion avec le minimum d’ingé-
rence bureaucratique, tant du secteur privé que public.

Le Canada se trouve dans une position privilégiée pour comprendre cette nou-
velle technique, la perfectionner, ’exploiter et en profiter. Nous possédons une base
solide d’études théoriques en communications modernes, en bonne partie grice aux
travaux de Harold Innis, spécialiste en histoire économique, décédé en 1952, et de
Marshall McLuhan, le philosophe des média, décédé en 1980. McLuhan, fortement
influencé par Innis, a transformé Iattitude de I’humanité devant le rdle des média.

Le Canada a été I'un des premiers pays 4 implanter sur une grande échelle la
technique des communications télégraphiques et téléphoniques, et a constamment
fait office de pionnier dans la mise au point de nouvelles applications techniques.
Parallélement a cette évolution technique, les gouvernements fédéral et provinciaux
ont tenté d’élaborer des lignes de conduite réfléchies 4 I'égard des communications.
Dans ce domaine, tout comme naguére dans celui du transport, les études théoriques
et ’expérience pratique nous ont aidés & mieux discerner I'intérét du public et & met-
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tre au point le systéme mixte d’entreprises d’Etat et d’initiatives privées qui serve le
mieux nos intéréts. L’histoire du télégraphe, du téléphone, de la radio et de la télévi-
sion au Canada témoigne de cette préoccupation et de ces réalisations peut-étre
encore plus clairement que n’importe quelle autre de nos entreprises d’envergure
nationale. Cette tradition bien enracinée a joué un role manifeste dans nos premiéres
expériences en télématique et dans nos attitudes vis-a-vis des premiers problémes que
souléve I’avénement de la société de I'information.

L’implantation de la télématique au Canada a été ainsi envisagée dés le début,
selon les propres termes de Jeanne Sauvé alors qu’elle était ministre des Communica-
tions: «Il nous est possible de présenter un dispositif [...] congu et fabriqué par les
Canadiens, et perfectionné en fonction des besoins sociaux et culturels de la popula-
tion canadienne.» Et elle a ajouté: «C’est peut-étre notre derniére chance d’innover, et
de perfectionner une technologie canadienne qui favoriserait la mise sur pied d’une
industrie dynamique de I’électronique dans notre pays, et contribuerait ainst 4 I'enri-
chissement et au renforcement de son autonomie culturelle.»19
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Conclusions
et propositions

presque chose du passé. La population francophone de Montréal constitue le

seul marché ol deux quotidiens rivaux publiés, a la méme heure, se font
comme naguére une concurrence directe. Montréal et Toronto sont les deux seules
villes & posséder trois quotidiens, et dans les deux cas, I'un des trois se veut un «jour-
nal national», soit anglais soit frangais, cherchant a atteindre, sur un vaste territoire,
les classes les plus aisées et les mieux instruites. En outre, &8 Toronto, un tabloid du
matin et un journal d’aprés-midi 4 fort tirage se livrent aussi concurrence.

La situation est la méme dans les rares villes ot deux quotidiens appartiennent a
deux propriétaires différents. L’'un des quotidiens est enti¢rement ou surtout un jour-
nal de ’aprés-midi (en pratique, un journal paraissant au plus tard & midi) et 'autre,
un journal du matin (imprimé trés tdt le matin ou, dans le cas de certaines éditions,
la veille). Seul le journal de Paprés-midi reste principalement destiné a tous les
foyers de la zone urbaine. Le journal du matin s’adresse (surtout s’il parait sous
forme de tabloid) a certaines portions du public, comme les banlieusards qui se ren-
dent au travail. La concurrence existe donc toujours de quelque fagon, mais on est
loin de la bataille rangée qu’avaient I’habitude de se livrer des quotidiens paraissant
a la méme heure et congus pour la méme clientéle dans les grandes villes. Dans la
plupart des agglomérations, ou bien il n’y a qu’un quotidien quelconque, ou bien on a
deux journaux qui paraissent I’'un le matin, ['autre I'aprés-midi, et dont le proprié-
taire est le méme.

La disparition de I’ancienne concurrence parmi les quotidiens est ’aboutisse-
ment d’une longue évolution. La présente Commission a été établie a la suite des évé-
nements qui, pendant ’été 1980, ont découlé de 'achat de la chaine FP par la chaine
Thomson. Le marché des quotidiens au Canada anglais a subi de sérieuses modifica-
tions en raison d’une entente — nous ne nous pronongons pas sur sa légalité — inter-
venue entre les deux plus grandes entreprises qui restent sur le marché, Thomson et
Southam. Deux journaux, 4 Ottawa et & Winnipeg, ont été fermés le méme jour; et
1a ou Southam et FP avaient tous deux des intéréts, c’est-d-dire & Vancouver et a
Montréal, Southam a désintéressé son nouvel associé.

I A CONCURRENCE entre journaux, telle qu’on l’aura connue au Canada, est
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D’aucuns ont reproché a la concentration de la propriété, ainsi mise en évidence,
la disparition de la concurrence. En fait, d’aprés les témoignages que la Commission
a entendus, la concurrence des deux journaux 4 Winnipeg aurait cessé plus tét si la
Tribune n’avait appartenu d la chaine Southam. D’aprés la Commission, la concen-
tration de la propriété dans des chaines est néfaste. Pareille concentration n’aurait
pas dii étre permise. Mais ce qu’on doit reprocher aux chaines, ce n’est pas I’élimina-
tion de la concurrence ancien style. Celle-ci a disparu pour d’autres raisons, d’ordre
économique: au fond, les journaux dépendent de la publicité pour 80 pour cent de .
leurs revenus et ils sont en concurrence avec la radio, la télévision et les autres média
pour offrir un service attrayant aux annonceurs.

Les économies d’échelle, qui favorisent la quantité au détriment de la variété,
sont surtout envisagées sur le plan de la production et de la distribution. Il est évident
que 200 000 exemplaires d’'un méme journal reviennent moins cher que 100 000
exemplaires de deux journaux différents. Le facteur déterminant est toutefois le coiit
par rapport aux demandes du marché, et le marché duquel le journal tire la majeure
partie de ses revenus est celui de la publicité. L’annonceur veut rejoindre ses clients
éventuels au prix le plus bas possible par client. It ne tient pas a faire lire, voir ou
entendre son message publicitaire 4 des gens qui n’achéteront vraisemblablement pas
son produit. Pour un grand nombre d’annonceurs 4 qui les journaux sont spéciale-
ment utiles, surtout les détaillants importants, la clientéle éventuelle se confond avec
toute la collectivité urbaine. Pour ces annonceurs, un journal qui, de fagon générale,
est lu dans tous les foyers, est plus rentable que pourraient 1’étre deux journaux con-
currents.

Pour d’autres, la clientéle éventuelle est plus diversifiée; ce sont, par exemple,
des jeunes ou des gens d’affaires. Dans les trés grandes agglomérations, la clientéle
visée peut étre assez forte pour faire vivre simultanément un journal a fort tirage, un
tabloid du genre du Sun et un quotidien comme Le Devoir ou le Globe and Mail.
Ainsi, il peut y subsister une certaine concurrence entre les quotidiens, chacun dispo-
sant d’une clientéle suffisante pour obtenir de 'annonce 4 prix rentable. Mais dans la
plupart des villes, les économies que représente le journal monopoliste pour ’annon-
ceur sont déterminantes et, dans toutes les villes, la concurrence entre journaux sem-
blables est aussi peu rentable pour les annonceurs que le seraient deux compagnies
de téléphone pour les abonnés. ‘

Cest le lecteur qui se voit alors privé de choix. Les représentants de la presse
écrite soutiennent que cette situation n’a rien d’alarmant, car d’autres média assu-
rent la concurrence. Cet argument est trop simple. Méme si les gens comptent beau-
coup sur la radio et la télévision pour obtenir de I'information et des points de vue, la
presse écrite conserve sa prééminence sur deux plans importants.

En premier lieu, le journal est une sorte de dossier qu’on peut conserver, qui ren-
ferme généralement plus de détails que les autres moyens d’information, qui étudie
les questions plus 4 fond et qu’on peut consulter en tout temps. En second lieu, les
quotidiens sont encore les principaux véhicules pour rassembler, résumer et rapporter
les nouvelles. Michael Sifton, propriétaire des deux principaux journaux de la Sas-
katchewan, a fait valoir trés clairement ce point devant la Commission. Il a attiré
I’attention de celle-ci sur le nombre de stations de radio et de télévision qui font con-
currence 4 ses journaux, mais il a aussi fait remarquer dans son mémoire que les
membres de son personnel journalistique étaient presque aussi nombreux que les
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employés chargés des nouvelles et des affaires publiques pour 'ensemble des stations
de diffusion. De plus, ce sont les journaux qui, par I'intermédiaire de la Presse cana-
dienne, fournissent une grande partie des nouvelles diffusées par les stations de radio
et de télévision.

Ces deux facteurs, alliés a la tradition, font que les journaux demeurent
I'influence extérieure la plus importante sur 'ordre du jour des affaires publiques.
Les politiciens et les hauts fonctionnaires sont soumis 4 bien d’autres influences.
Mais dans le jeu complexe du processus décisionnel dans une société démocratique,
la maniére dont les journaux traitent la nouvelle est, a toujours été et continuera
d’étre, de I'avis de la Commission, un des principaux facteurs déterminants de la vie
publique. '

On ne veut pas pour autant rabaisser les autres média ni amoindrir les possibili-
tés des autres moyens de communication qui s’annoncent, comme la télématique. Le
fait est que les journaux, objet du mandat de la Commission, ont encore une impor-
tance primordiale; de plus, les principes qui sous-tendent nos recommandations peu-
vent, A notre avis, s’appliquer, sous certains aspects importants, aux autres média.

Cependant, dans le domaine de la radio et de la télévision, la concurrence est
dpre; et bien que les magazines s’adressent 4 des publics passablement différents, ils
sont assez nombreux et paraissent et disparaissent assez souvent pour offrir au lec-
teur un minimum de choix.

Les responsabilités toutes particuliéres d’un journal monopoliste sont énormes.
Au cours des siécles, et méme dans la mythologie contemporaine, la «liberté de

" presse» a toujours été entendue comme une garantie que le journal assume ses obliga-
tions envers le public. John Stuart Mill, et d’autres avant et aprés lui, ont en fait
étendu a l'information et 4 ’expression d’opinions les mémes principes qu’'Adam
Smith appliquait a la production de biens matériels: la concurrence sur les marchés
libres aurait invisiblement I’effet magique d’assurer que les produits offerts sont ceux
que les gens achéteront, au plus bas prix possible. De la liberté de la presse découle-
rait donc P’expression d’idées diverses et la concurrence garantirait au public une
information exacte et compléte.

En imposant, dans de nombreux secteurs, des cadres rigides et des impératifs
qu’Adam Smith ne pouvait prévoir, les nouvelles techniques et les institutions en
place ont infirmé cette théorie économique. Elle conserve cependant dans certains
processus économiques, des vestiges de validité. '

On ne peut en dire autant de la liberté de la presse considérée comme garante
de la responsabilité. Dans une ville ot il n’y a qu’un journal, elle ne veut rien dire,
sinon que le propriétaire a le droit d’user 4 sa guise de ses biens. Dans un pays ou il
est permis & quelques conglomérats de posséder un si grand nombre de journaux, la
liberté de la presse n’équivaut, en somme, qu’a doter une poignée de gens d’une
énorme influence, sans responsabilité en contrepartie. Il est choquant pour la probité
intellectuelle d’entendre les chefs de telles entreprises se justifier en invoquant le
principe de la liberté de la presse.

Loin de nous I’idée que la presse ne devrait pas étre libre. De méme, reconnaitre
qu’Adam Smith est mort, ce n’est pas rejeter la notion d’entreprise ni le bien social
qui en découle, mais simplement constater que nous pouvons obtenir aujourd’hui ce
bien social dans un cadre institutionnel trés différent de celui qui convenait au début
de la révolution industrielle.
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Il importe autant que jamais que la presse ne subisse pas I'ingérence de I’Etat.
Mais elle devrait aussi €tre a I’abri d’autres pressions. Les fins de la liberté ne peu-
vent étre atteintes que si elle reste entiére et résiste & toutes les forces qui tendent a
restreindre la circulation de I'information et des opinions. L’idée est parfaitement
reconnue dans I’excellent énoncé de principes adopté en 1977 par I'Association cana-
dienne des éditeurs de quotidiens, a savoir que la «responsabilité supréme d’un jour-
nal est envers la société qui [. . .] octroie et protége sa liberté»,

Aux termes de cette méme déclaration: «La liberté de la presse découle du droit
universel a la liberté d’expression [. . .]. La presse ne réclame d’autre liberté que celle
qui est reconnue comme le droit de tout citoyen. La liberté d’informer et la liberté de
critiquer sont essentielles a I’éclosion de la vérité et 4 la survie et au progrés de la
société démocratiques.» Autrement dit, la liberté n’est pas un droit de la presse. Les
droits appartiennent au peuple en général. Le droit primordial dans une société libre,
c’est celui des personnes i étre informées sur les choses qui les touchent et celui de
participer au processus de décision en déterminant ce qui devrait étre fait par la
société et ce qui ne le devrait pas — c’est-a-dire, le droit (pour emprunter encore les
termes de I’Association) «de critiquer et de prendre parti, pour ou contren.

Jusqu’a trés récemment, I'information sur les questions qui touchaient la plupart
des gens était relativement simple. Aujourd’hui, la quantité et la complexité de
Pinformation qui nous est offerte dépassent ce que nous pouvons assimiler. Pour étre
méme raisonnablement informés, nous comptons donc de plus en plus sur les services
d’intermédiaires qui font le tri de 'information et I’'interprétent pour nous.

Les journaux sont en régle générale 4 cet égard les intermédiaires les plus
importants. Ils doivent encore, aujourd’hui comme hier, remplir cette obligation dif-
ficile qui est de fournir des comptes rendus véridiques, honnétes et équilibrés. Il leur
est de plus en plus malaisé de produire des reportages concis, exacts et intéressants
sur des questions complexes. Transcender les faits et en saisir la signification, déceler
la vérité par une interprétation juste, tout cela exige du journaliste encore plus
d’intelligence et de connaissances, de persévérance et de patience. Pour livrer un pro-
duit de qualité, le journaliste doit avoir une pénétration et une ouverture d’esprit au
moins égales a celles qui sont essentielles 4 toute autre profession.

La Commission met I’accent sur ce qu’elle considére comme le caractére essen-
tiellement professionnel du journalisme. Le professionnel, par exemple le médecin ou
’avocat, met sa compétence particuliére au service d’un patient ou d’un client, pour
traiter de problémes qu'un profane ne saurait régler. Le professionnel est engagé
d’honneur 4 décider au meilleur de sa connaissance de ce qui est le mieux pour la
santé ou le bien-étre de son client. Le profane a des besoins semblables par rapport
aux services du journaliste qui doit choisir dans la masse des faits ceux qui sont les
plus susceptibles d’intéresser les lecteurs et présenter des informations exactes, com-
préhensibles, intéressantes et équilibrées.

Lorsqu’il y avait concurrence plus serrée entre les journaux dans une société
moins complexe, il était naturel que la plupart des journalistes se voient comme exer-
gant un métier plutdt qu’une profession, et soient considérés comme tels. Il est aussi
normal que I'adaptation des attitudes envers une société changeante et le réle d’un
journal monopoliste prenne un certain temps. Il est regrettable que la presse écrite
prenne autant de temps a faire la transition. Bon nombre de journalistes sont mal
préparés 4 assumer leurs responsabilités. Plus nombreux encore sont ceux qui sont
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mal rémunérés. La plupart ne sont pas d’un calibre qui leur permette de comprendre
et de remplir efficacement, le réle qu’une société libre attend d’eux aujourd’hui.

Le Comité Davey a déclaré, il y a onze ans, que les salles de rédaction de la plu-
part des journaux canadiens étaient des ossuaires de réves brisés. Nos recherches
nous portent a croire qu’il existe maintenant moins de réves a briser. Le cynisme plus
profond qui en résulte est celui de gens qui n’en ont jamais eus. Au fait, il ne reste
pas grand-chose de la confiance des journalistes en leur éditeur. Ils sont frustrés et
paumés. Ce malaise, de I’avis de la Commission, fait partie de la rangon des conglo-
mérats.

Il est malheureux qu’on ait laissé pareille situation se produire. Nous ne voulons
pas ici jeter la pierre aux quelques sociétés qui ont acquis la plupart des journaux
monopolistes, et qui, dans la majorité des cas, ont des intéréts financiers dans
d’autres secteurs que celui de la presse écrite. La loi ne précise pas que les journaux
sont des entreprises différentes des autres; ces sociétés ont simplement utilisé et
étendu leur pouvoir financier de maniére parfaitement acceptable dans le monde des
affaires. Il n’importe pas dans le présent rapport d’examiner si notre systéme est bon
ou non, mais de voir les choses telles qu’elles sont. Notre systéme ne soumet pas la
propriété aux critéres du marché fixés par I'’ensemble des spéculateurs agissant en
toute liberté. Au contraire, le systéme encourage les propriétaires a prendre directe-
ment en mains d’autres entreprises. Les batisseurs d’empire se servent des liquidités
d’une entreprise pour en acheter une autre, ce qui permet aux établissements finan-
ciers de faire de grosses affaires, méme si 4 toutes fins utiles, ces liquidités appartien-
nent en grande partie 4 de nombreux actionnaires.

Bref, notre époque est témoin de puissantes tendances d la concentration de la
propriété en conglomérats. La Commission n’a pas d’observation d’ordre général a
faire 4 ce sujet, mais une menace proférée par Lord Thomson nous oblige a faire une
remarque 4 propos de son conglomérat. Il a affirmé au cours des audiences que, bien
qu’il aimerait faire sa prochaine mise de fonds d’importance au Canada, il s’en gar-
derait bien si on entravait le droit des sociétés a intéréts diversifiés d’acquérir des
journaux. Il a précisé qu’un geste aussi hostile 'aménerait a se tourner plutdt du coté
des Etats-Unis.

Comme Thomson posséde déja plus de journaux aux Etats-Unis qu’au Canada
et qu’il détient des intéréts considérables dans les gisements pétroliers de la Mer du
Nord et dans d’autres affaires en Angleterre et ailleurs, lesquelles ont été initiale-
ment financées grace aux revenus tirés des premiers journaux de la chaine Thomson
au Canada, toute décision de sa part d’investir 4 I’étranger peut difficilement étre
prise pour une réaction originale 4 une nouvelle loi. De toute maniére, les placements
dont le Canada a besoin pour favoriser sa croissance économique résident dans les
industries nouvelles, les capitaux spéculatifs, les nouvelles techniques et le sens de
I’innovation. D’aprés nos renseignements, ce n’est pas ce que Thomson entend par
placement. Pour lui, placer de I'argent signifie simplement acquérir des entreprises
existantes pour étendre son empire.

En principe, ce genre de placement ne vaut rien pour le Canada. Que de tels
changements de propriété soient avantageux ou non pour le pays dépend de diverses
circonstances et de I’attitude des sociétés. Chose certaine, lorsque le placement initial
est effectué dans 'unique dessein de faire une nouvelle acquisition, personne ne sait
ol les répercussions économiques se feront sentir; d’'une fagon comme de I’autre, cel-
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les-ci risquent d’étre peu importantes. Le rehaussement de la qualité du journalisme
au Canada au dela du seuil offert jusqu’ici par 'entreprise Thomson aurait été beau-
coup plus utile au pays.

L’objet du présent rapport n’est pas de savoir si le pays devrait ou non changer
sa politique générale & I’égard de la formation de conglomérats. Nous n’examinons le
cas précis des journaux et les conséquences particuliéres des conglomérats que dans
la mesure ou ils touchent la fagon dont les journaux s’acquittent de leurs responsabi-
lités a ’égard du public. Les conglomérats sapent la 1égitimité des journaux, ils édi-
fient une structure de pouvoir dont, au dire des principaux propriétaires eux-mémes,
la meilleure défense est qu’ils ne I'exercent pas, ce pouvoir. Dans leur témoignage
devant la Commission, ils ont tous soutenu n’avoir rien 4 se reprocher puisqu’ils don-
nent carte blanche a ceux de leurs employés qui sont tenus pour les éditeurs de leur
différents journaux. Plusieurs monarques absolus dans I’histoire se sont peut-étre
retranchés derriére cet argument, mais ce n’est pas ce qui les a maintenus au pou-
voir. La délégation ne déplace pas le siége ultime du pouvoir.

Au reste, on y tient, 4 ce pouvoir. Si les lois et la politique actuelles ne sont pas
modifiées, le processus de concentration ne cessera de gagner du terrain. La pro-
chaine grande expansion est déja apparente. Southam dépense des millions de dollars
chaque année pour employer un plus grand nombre de journalistes et produire de
meilleurs journaux que ne lexigeraient des calculs strictement financiers. Pareille
entreprise est évidemment une proie facile pour un conglomérat comme celui de
Thomson, qui pourrait acheter les actions, puis se rembourser en éliminant les frais
superflus de maniére a gonfler ses profits nets. Il reste aussi a rafler des journaux
encore indépendants dont les propriétaires assument bien leurs responsabilités.

Avec la baisse du taux de natalité, toutes les entreprises familiales s’exposent au
risque grandissant de n’avoir, 4 la génération suivante, aucun héritier qui soit disposé
ou apte a prendre la reléve. Certains propriétaires indépendants ont soutenu énergi-
quement devant la Commission que ce déclin est fortement accentué par le systéme
fiscal, notamment par I'impét sur les gains présumés en capital au décés. D’aucuns
ont prétendu devant la Commission que le Canada est le seul pays a appliquer de tel-
les dispositions. Pour rétablir les faits, il faut dire que la majorité des pays pergoivent
des droits successoraux; de fait, au nombre des pays industrialisés, le Canada se dis-
tingue par le montant relativement peu élevé des impdts qu’il pergoit au déces. La
Commission reconnait les difficultés de transfert de propriété, mais croit que rien ne
la justifie de considérer les journaux comme un cas particulier. Si les effets de
I'impdt pergu au décés doivent étre atténués, ils devraient I'étre, 4 notre avis, au
moyen d’un changement de politique applicable 4 toutes les entreprises.

De toute maniére, un tel changement ne ferait que retarder ’action des forces 4
’oeuvre au sein de la presse. Si les lois et la politique existantes ne sont pas modi-
fiées, le processus de concentration ne pourra qu’empirer: une entreprise cédera a
une autre, I'agglomération s’intensifiera jusqu’a ce qu’un ou deux grands conglomé-
rats se partagent tous les journaux au Canada.

Nous n’en sommes pas encore rendus 1i. Par contre, la Commission estime que
la situation actuelle est tout a fait inacceptable dans une société démocratique. Le
pouvoir, et un pouvoir qui n’a aucun compte a rendre, est concentré dans trop peu de
mains. Peu importe qu’il soit exercé 4 bon ou mauvais escient ou qu’il ne soit pas
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exercé du tout. Le probléme réside dans le fait que I’exercice de ce pouvoir dépend de
Iindifférence ou des caprices de quelques personnes, qu’elles soient dissimulées ou
non derriére une compagnie. Dans une ville 4 journal unique, la motivation qui sous-
tend une production de haute qualité est peu élevée. Au contraire, dans la plupart
des cas, on s’intéresse surtout d la production d’un journal au plus bas prix possible.
Le lecteur insatisfait n’a pas de choix. Le pouvoir de pondération que pourrait exer-
cer 'opinion publique est donc faible. Il freine peut-étre les abus les plus extrémes
des compagnies, mais il n’est pas assez fort pour inciter ces derniéres a prendre les
mesures nécessaires pour produire un journal qui soit bien documenté et impartial,
dont P'information soit exacte et compléte.

Dans une chaine, et encore plus dans un conglomérat, ’attention personnelle
accordée a un journal en particulier par le chef de I’entreprise est forcément limitée.
D’aprés son témoignage devant la Commission, Lord Thomson semble consacrer
relativement plus de temps a ses journaux qu’a la plupart des autres entreprises de
son conglomérat. Méme alors, le temps consacré & chaque journal dans une année ne
peut se chiffrer que par quelques heures. Ce sont ces mémes journaux qui obtiennent,
dans la plupart des villes ot ils sont seuls, un taux de rendement qui plongerait la
plupart des spéculateurs dans I’extase.

Notons, encore une fois, que lorsque des journaux se concurrencent directement,
les profits peuvent étre pour ainsi dire inexistants. Le Journal d’Ottawa et la Tri-
bune de Winnipeg ont bel et bien subi des pertes. Mais lorsqu’un journal occupe le
marché a lui seul, la concurrence livrée par les autres média ne 'empéche générale-
ment pas de réaliser des profits intéressants. Les journaux monopolistes n’ont pas a

- engager d’importants frais de rédaction pour gagner des lecteurs. Ainsi, le principal
moyen d’accroitre les profits au maximum consiste a réduire les frais au minimum,
surtout les frais de rédaction. En d’autres termes, ils peuvent considérer comme pro-
fit les ressources qu'ils devraient dépenser pour offrir une produit de qualité au
public. Peu importe que les profits soient distribués sous forme de dividendes ou gar-
dés pour accroitre la valeur du capital des entreprises. Dans un cas comme dans
l'autre, les profits ne devraient pas de trop exceder les dépenses engagées par le jour-
nal pour s’acquitter de sa responsabilité envers le public.

Les renseignements d’ordre financier fournis 4 la Commission ont permis de cal-
culer le montant consacré par chaque journal 4 son contenu, par rapport aux revenus
tirés de la publicité et du tirage. On aurait pu s’attendre que ce rapport suivrait
d’assez prés les variations du tirage et d’autres facteurs économiques, mais en fait, il
n’y a aucune corrélation manifeste entre les deux parameétres.

Dans le tableau qui suit, les journaux sont classés d’aprés les frais de rédaction
engagés par rapport aux revenus réalisés en moyenne au cours des années financiéres
qui se sont terminées en 1978, 1979 et 1980. Sur le plan des revenus et des dépenses,
les journaux couplés, publiés par la méme entreprise, ont forcément été comptés
comme une seule entité. Pour 'industrie tout entiére, les frais de rédaction ont repré-
senté un peu plus de 15 pour cent des revenus; ils se situaient entre plus de 20 et
moins de 10 pour cent pour les différents journaux.

Certains petits journaux consacrent des sommes relativement importantes a leur
contenu mais beaucoup d’autres se retrouvent au bas de la liste. A cet égard, les jour-
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Classement des journaux selon le pourcentage des dépenses de la rédaction par
rapport au revenu global, 1978-1980

Les journaux mentionnés sont ceux qui ont un tirage hebdomadaire total de plus
de 25 000; le classement a été établi a partir des chiffres des années financiéres 1978,
1979 et 1980. Durant cette période, la moyenne des dépenses de rédaction par rapport

au revenu, dans I’ensemble de I'industrie, a été de 15 pour cent.

Rang Journal Propriétaire
Au-dessus de la moyenne:
Chicoutimi UniMédia
2 Kamloops Thomson
3 Le Devoir Indépendant
4 Winnipeg Tribune Southam
5 Granby Gesca
6 Sherbrooke Record Indépendant
7 Medicine Hat Southam °
8 Brampton Thomson
9 Ottawa Le Droit Indépendant
10 Woodstock Thomson
11 Windsor Southam
12 Lethbridge Thomson
13 Owen Sound Southam
14 Brandon Indépendant
15 London Indépendant
16 Kingston Indépendant
17 Kirkland Lake Thomson
18 North Bay Southam
19 Sault Ste. Marie Southam
20 Montréal Gazette Southam
21 Le Journal de Québec Quebecor
22 Saint John Irving
23 Trois-Riviéres Gesca
24 Brantford Southam
25 Québec Le Soleil UniMédia
26 Ottawa Citizen . Southam
27 Vancouver Sun/ Province Southam
28 Toronto Star Indépendant
29 Hamilton Southam
30 Fredericton Irving
31 Penticton Thomson
32 Toronto Globe and Mail Thomson
33 Stratford Indépendant
34 Victoria Thomson
Au-dessous de la moyenne:
35 Kitchener-Waterloo Indépendant
36 Montréal La Presse Gesca
37 Brockville Indépendant
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Rang Journal Propriétaire
38 St. John’s Daily News Indépendant
39 Sherbrooke La Tribune Gesca

40 Red Deer Indépendant
4] St. Catharines Indépendant
42 Prince George Southam

43 Halifax Indépendant
44 Saskatoon Armadale
45 Corner Brook Thomson

46 Nanaimo Thomson
47 Peterborough Thomson
48 Vernon Thomson
49 Fort McMurray Bowes

50 Moncton Irving

51 Regina Armadale
52 Calgary Herald Southam

53 New Glasgow Thomson
54 Moose Jaw Thomson

55 Winnipeg Free Press Thomson
56 Sydney Thomson

57 Le Journal de Montréal Quebecor
58 St. Thomas Thomson
59 Toronto Sun Sun

60 Thunder Bay Thomson

61 Chatham Thomson
62 Truro Thomson
63 Cambridge Thomson
64 Timmins Thomson
65 Prince Albert Thomson
66 Edmonton Journal Southam

67 Welland Thomson
68 Belleville Thomson
69 Barrie Thomson
70 Niagara Falls Thomson

71 St. John's Telegram Thomson
72 Orillia Thomson
73 Charlottetown Thomson
74 Grande Prairie Bowes

75 Sudbury Thomson
76 Oshawa Thomson

77 Lindsay Indépendant
78 Cornwall Thomson
79 Pembroke Thomson
80 Kelowna Thomson

81 Guelph Thomson

Sarnia
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naux de taille moyenne, évalués d’aprés le tirage, se situent a différents échelons.
Bon nombre de grands journaux, mais non tous, loin de ld, se situent dans la
moyenne supérieure. Les journaux québécois ont tendance d consacrer plus d’argent
au contenu que les journaux de langue anglaise. Les grands journaux indépendants
comme la Free Press de London et le Star de Toronto ont tendance a dépenser plus
que la moyenne. Onze des journaux de la chaine Southam sont au-dessus de la
moyenne et trois en dessous. Huit des journaux Thomson, dont trois appartenaient a
la chaine FP a I’époque, sont au-dessus de la moyenne et 29 se situent en dessous de
celle-ci. (De plus, un journal qui fait maintenant partie de la chaine Thomson n’a pas
produit de rapport pour chacune des trois années.)

11 est clair que le rapport frais/revenus (c’est-d-dire ce qui est dépensé pour le
contenu rédactionnel en regard des recettes) est lié aux orientations du propriétaire.
Notons que sauf dans le cas du Devoir, le montant plus élevé des frais engagés au
titre du contenu, au Québec, comparativement au reste du Canada, peut tenir a la
nature plus concurrentielle du marché. Mais au Canada anglais tout au moins, on
peut dire sans commettre d’injustice que le facteur déterminant de ce rapport est
I’échelle de valeurs de chacun des propriétaires de journaux lorsqu’il soupése ses obli-
gations sociales et son mobile de profit. Certains plus que d’autres veulent réaliser le
maximum de profits, au détriment de la qualité du contenu qu’ils offrent a leurs lec-
teurs. En effet, il ne semble que trop vrai que les conglomérats ne se préoccupent pas
du contenu rédactionnel de leurs journaux. La liberté n’est pas leur principal mobile;
I'indifférence paie.

La rentabilité ne compte pas pour grand-chose dans la question de la presse. Ce
qui compte par-dessus tout, c’est le pouvoir qui s’exerce sur la pensée des Canadiens
et des Canadiennes.

Un conglomérat qui commande un grand nombre de journaux peut ne jamais
s’en servir 4 des fins politiques qui correspondent aux intéréts et préjugés de ses prin-
cipaux dirigeants, mais la chose est possible. Qui sait quand et comment cela se pro-
duira? Une société propriétaire de plusieurs journaux peut bien ne pas décourager ni
déprécier les rédacteurs et journalistes qui analysent et critiquent, par exemple,
I'industrie pétroliére dans laquelle la société a des intéréts. Mais, une fois de plus,
elle peut bien le faire. La société ne choisira certainement pas sciemment des rédac-
teurs qui critiqueront ses orientations.

La question importante qui nous occupe est celle de la légitimité. En effet, la
caractéristique fondamentale d’une société libre et démocratique est le fait que les
personnes et les institutions qui y exercent le pouvoir, sous ses différentes formes,
sont généralement considérées comme I’exergant de fagon légitime. Elles se gagnent
jusqu’a un certain point la confiance du public et celui-ci a foi en I'intégrité de leurs
motivations.

On ne peut appliquer cette notion de légitimité aux journaux, étant donné la
gravité et la forme actuelles de la concentration de la propriété et de la gestion parmi
eux. Les grands propriétaires eux-mémes ne prétendent pas qu’il en soit autrement.
Ils disent seulement ne pas se prévaloir de leur pouvoir. Mais ceux qui travaillent
pour eux, qui recueillent, choisissent et publient les nouvelles savent que ce pouvoir
est omniprésent et qu’il leur établit des limites. D’ot le cynisme de la presse. Le sen-
timent qu’ont les journalistes de ce manque de légitimité mine la contribution que les
journaux peuvent et doivent apporter a la vitalité du pays.

246 COMMISSION ROYALE SUR LES QUOTIDIENS



Quiconque a vécu dans le milieu de la presse sait qu’en réalité, le pouvoir exercé
par les chaines dans la détermination du contenu de ses journaux se fait sentir un peu
partout. Le siége social choisit les éditeurs qui nomment tous les autres a leur tour. 1l
a la main haute sur les budgets et dans certains cas, il surveille les dépenses dans le
menu détail. 11 dispose d’une réserve d’éditeurs interchangeables et -impose des nor-
mes administratives implicites. C’est réver en couleurs que de donner a entendre qu’il
encourage I'autonomie de la rédaction.

Un de nos témoins qui a soutenu que nous ne devrions faire aucune recomman-
dation, que le statu quo était satisfaisant, a résumé sa pensée en déclarant que I’Etat
n’avait pas sa place dans les salles de rédaction du pays. Nous sommes d’accord. Per-
sonne, aucun intérét, n’a sa place dans les salles de rédaction du pays, sauf les rédac-
teurs et les journalistes qui font leur travail de leur mieux. Le probléme se situe dans
le fait qu’il y a une autre présence: non pas celle de I’Etat, mais celle d’intéréts finan-
ciers extérieurs. On se rend vite compte de cette présence si I’on songe, par exemple,
a un incident déplorable survenu pendant le mandat de la Commission. L’un des diri-
geants de la société Torstar avait interdit la publication d’un article rédigé par le per-
sonnel du Star de Toronto sur I'acquisition par Torstar de la plupart des grands heb-
domadaires de la région métroplitaine de Toronto dont ladite compagnie n’avait pas
encore pris possession; I’article éliminé a été remplacé par une bréve déclaration pré-
parée par ’acquéreur et si vague qu’elle pouvait induire en erreur.

L’incident en question est remarquable surtout parce qu’il concerne un journal
qui était habituellement moins sensible aux intéréts financiers que la plupart des
autres. Il montre toutefois clairement que si les propriétaires de journaux ont des
intéréts financiers ailleurs, on est en droit de ne pas trop se fier a la véracité des ren-
seignements qu’ils fournissent. Cette présence dans la salle de rédaction passe habi-
tuellement inapergue. Mais elle est 14, tel un spectre, qui définit une part importante
des régles du jeu. Elle est loin d’étre un facteur négligeable parmi les éléments qui
contribuent, dans la société moderne, 4 I'installation de ce sentiment d’aliénation de
Iindividu devant les forces invisibles qui régissent son destin.

Ce jugement fondamental est valable, quelle que soit notre évaluation du rende-
ment actuel des journaux canadiens. Il ne laisse aucunement entendre que les jour-
naux des chaines sont toujours inférieurs aux journaux indépendants. Au contraire,
par le passé, on voyait d’un oeil indulgent I’existence des chaines car, pendant un cer-
tain temps, la premiére et seule chaine connue était celle de Southam dont la majo-
rité des journaux se comparaient et se comparent toujours avantageusement a la plu-
part des autres. Et méme si les journaux de la chaine Thomson n’ont jamais eu une
cote élevée, peu de gens y trouvaient 4 redire tant que leur distribution se limitait a
des villes relativement petites ol le monopole était inévitable. C’est seulement aprés
que la chaine FP eut fait I’acquisition des principaux journaux de plusieurs grandes
villes que les dangers de la concentration devinrent manifestes. Et méme alors, on ne
pouvait bldmer ni le public ni le gouvernement de ne pas avoir prévu que les ambi-
tions de la direction de FP dépasseraient tellement son sens des affaires qu’elle
deviendrait rapidement vulnérable & une mainmise et que le preneur serait le conglo-
meérat Thomson.

Bref, il est facile de comprendre comment nous en sommes arrivés d la situation
présente. La Commission ne veut pas accuser les industricls de la presse qui ont
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engendré cette concentration, ni les gouvernements qui 'ont permise. La genése
d’une telle situation n’est pas toujours aussi visible que les manifestations biologiques
d’une grossesse. Ici, la gestation est longtemps restée peu apparente. Toutefois, il ne
suffit pas de comprendre ce qui s’est produit, il faut également se rendre a I'évidence
que c’est un monstre que 'industrie a porté en son sein et dont elle a subitement
accouché en 1980. La structure actuelle de I'industrie de la presse écrite, que les lois
et la politique gouvernementales ont permise, est nettement et directement contraire
a P'intérét public.

Le dilemme avec lequel la Commission est aux prises, se trouvant devant le fait
accompli, découle du paradoxe suivant: un déroulement naturel d’événements a pro-
duit un résultat monstrueux. Elle doit présenter des propositions sur la fagon dont la
politique du gouvernement et les pratiques en cours dans le monde de la presse peu-
vent étre modifiées pour que la presse écrite offre 4 la collectivité canadienne des ser-
vices améliorés; mais elle doit aussi concevoir ces transformations de maniére a ce
qu’elles ne bouleversent pas outre mesure des structures qui ont évolué naturellement
et légitimement aux termes des lois en vigueur.

Propositions relatives a la presse

La Commission a regu de nombreuses recommandations sur ce qui devrait étre fait.
Le rapport fait mention expresse de certaines d’entre elles dans les chapitres précé-
dents. La Commission examine ici les mesures que la presse doit elle-méme prendre,
et non celles qui sont recommandées au gouvernement. Trois grands domaines de
préoccupation se sont dessinés nettement au cours des audiences, ce qui a amené la
Commission a présenter quelques propositions aux journaux.

Nous avons insisté sur le fait que le professionnalisme devrait marquer le jour-
nalisme. Nous n’entendons pas par 1d que les journalistes doivent faire partie d’asso-
ciations investies par la loi du pouvoir de régir ’accés 4 la profession. Nous enten-
dons plutét qu’ils doivent étre animés d’un esprit d’excellence professionnelle —
qu’employeurs et employés devraient tous deux se soucier grandement des normes de
formation de ceux qui pratiquent le journalisme.

A T’heure actuelle, il se fait trés peu de choses, dans la majorité des cas, sur le
plan de la formation en cours d’emploi et I’appui donné par la plupart des journaux a
la formation a I'extérieur reste mitigé. Les écoles de journalisme au niveau du bacca-
lauréat ou d’études de premier cycle ne nous emballent pas. Nous espérons plutdt
que de plus en plus de diplomés en diverses disciplines — sciences politiques, physi-
que, économie, langues, administration et histoire, pour n’en nommer que quelques-
unes — feront carriére dans le journalisme. Pour ceux qui, avant ou aprés avoir
acquis de I'expérience, veulent élargir leurs connaissances, il devrait exister des éco-
les de journalisme au niveau de la maitrise, associées étroitement a des disciplines
comme ’administration publique et 'administration des affaires. Bien que ces écoles
doivent s’intéresser d la presse proprement dite, et particuliérement aux arts et 4 la
science des communications, il est tout aussi important qu’elles aident les journalistes
4 mieux comprendre la société qu’ils desservent.
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Il est tout a fait dans Iintérét des journaux d’appuyer davantage ce genre de
formation, par I’entremise des universités, par les voyages et I’expérience qu’ils peu-
vent offrir directement A leurs employés et par I'entremise des institutions vouées
expressément 4 la réalisation de ces objectifs. Il est absolument essentiel dans le
monde contemporain que nos journalistes soient 4 la hauteur de la tiche, vu la res-
ponsabilité que leur impose la société. Figure légendaire, le «journaliste généraliste» a
toujours sa place, mais notre société est devenue trop complexe pour que I’on
admette que la formation des interprétes de I'information dont nous dépendons quo-
tidiennement présente des lacunes.

Nous proposons une fondation ou un institut national de formation qui serait
chargé d’offrir une grande variété de cours prolongés, de colloques et d’ateliers.
Cette fondation pourrait étre 'un des moyens dont les journalistes devraient disposer
pour acquérir la largeur de vues et les connaissances qu’ils doivent posséder pour
atteindre a I’excellence. Pour qu’aucune étiquette ne puisse lui étre accolée, cet insti-
tut devrait étre financé par ceux qu’intéresse le plus I'excellence journalistique, c’est-
a-dire I’Association canadienne des éditeurs de quotidiens, avec I'appui par exemple
de I’Association canadienne des gérants de la rédaction et du Centre pour le journa-
lisme d’enquéte. Les chaines et les journaux, a titre individuel, pourraient contribuer
au financement, soit directement, soit par I’entremise de I’Association des éditeurs de
quotidiens. II appartiendra a la presse de décider si le financement de l'institut se
fera A partir de cotisations versées au prorata par les journaux et organisations de la
profession, comme dans le cas de la PC, ou par tout autre mécanisme.

La création d’un tel fonds — que nous appelons de tous nos voeux — devrait,
entre autres, permettre 4 des reporters et  des éditeurs de prendre des congés spé-
ciaux ou sabbatiques pour participer 4 I’activité du monde des affaires, des syndicats,
du gouvernement ou oeuvrer dans tout autre champ d’action auquel ils s’intéresse-
raient comme journalistes. Ils pourraient ainsi se spécialiser, approfondir certains
domaines précis et contribuer a éliminer quelques-uns des pires aspects de ces muta-
tions sporadiques des journalistes d’un service & I'autre, pratique dont ils se plai-
gnent.

L’institut pourrait bien aussi aider les journaux de moindre envergure a assurer
la formation et le perfectionnement de leur personnel. Si I'essentiel des ressources
était fourni par la presse en général, leur utilisation pourrait étre mise a la portée de
bon nombre de ces journaux.

L’industrie journalistique a pris beaucoup de retard sur ce plan. Nous ne som-
mes pas en faveur de l'intervention de ’Etat, mais nous recommandons avec insis-
tance que les écoles de journalisme fassent ensemble les démarches nécessaires
auprés de la presse en vue de la création d’un institut dynamique.

Nous exhortons aussi vivement les journaux a prendre part aux programmes de
formation interne, non seulement pour aider a résoudre les différents problémes con-
cernant proprement la salle de rédaction, mais aussi comme moyen de favoriser
’entente entre, disons, la direction et les syndicats et entre la direction et la rédac-
tion. Il serait utile & cet égard que 1’Association des éditeurs de quotidiens élargisse
son programme de cours abrégés, de colloques et d’ateliers congus pour utilisation
interne dans les différents journaux. On nous a aussi fait prendre conscience du fait
que de plus en plus de journaux canadiens envisagent la possibilité de nommer des

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS 249



agents de formation ou de perfectionnement du personnel, démarche qui devrait sou-
lever I’enthousiasme. Toute mesure prise individuellement ou collectivement par les
journaux et qui contribue a "Tamélioration de la qualité du journalisme au Canada
devrait étre bien accueillie et par les journalistes, et par leurs journaux.

On nous a beaucoup parlé des conseils de presse. A notre avis, les journaux qui
ne collaborent pas avec enthousiasme a la création et au fonctionnement des conseils
de presse manquent de perspicacité. Nous aurions aimé que plus de journaux aient
entendu I'appel lancé par le Comité Davey en 1970 en faveur de la création de con-
seils de presse. Il n’en existe que dans trois provinces et le Québec est la seule a avoir
un conseil de presse possédant un peu du dynamisme et de I’autorité auxquels son-
geait le Comité du Sénat. L’efficacité du conseil ontarien est réduite a cause du nom-
bre limité de ses membres, et le conseil albertain n’est au mieux qu’une péle imita-
tion du mod¢le.

Pourtant I’'appel du Comité Davey reste aussi clair et aussi irrésistible qu’il y a
onze ans. Le «vide» qui existe encore plus qu’en 1970 sur le plan des communications
entre la population et la presse pourrait étre comblé en grande partie par des conseils
de presse dynamiques et dévoués. Nous ne partageons cependant pas l'avis du
Comité du Sénat concernant la formation d’un conseil de presse national. Les dispa-
rités régionales se reflétent dans la fagon dont les conseils québécois et ontarien ont
évolué. Mais nous sommes fortement en faveur de conseils de presse provinciaux ou
régionaux.

Nous avons beaucoup parlé dans le présent rapport de 1égitimité et d’autorité. Il
nous semble que les journaux ne disposent d’aucun moyen plus efficace que celui-la
pour acquérir I'autorité qui leur fait tellement défaut: agissant, entre la presse et le
public, comme intervenants libres et bénévoles qui se font honnétement les interpré-
tes I'un de I’autre, pour montrer simplement que les journaux ont des comptes 4 ren-
dre, les conseils de presse travaillent dans I'intérét du lecteur.

La bonne foi des journalistes doit sauter aux yeux, mais la faiblesse humaine
étant ce qu'elle est, journalistes et éditeurs peuvent parfois sembler trés arrogants
sans le vouloir dans leur présentation de la nouvelle. Les nouvelles sont ce qu’ils veu-
lent qu’elles soient. Ce qu’ils décident d’ignorer ne sera jamais une nouvelle et ne
paraitra donc pas. Mais il faut pouvoir, le cas échéant, réparer les torts qu’entraine
ce genre de jugement arbitraire. Le journal qui se targue d’honneur et qui se veut
franc, honnéte et ouvert verra d’un bon oeil les avertissements d’un conseil de presse.

Les journaux peuvent aussi soigner autrement 'impression d’impartialité et
d’exactitude qu’ils donnent a la population. lls n’auraient qu’a nommer parmi leurs
employés des ombudsmen pour étre leurs plus sévéres critiques et pour associer étroi-
tement ’opinion publique 4 leur surveillance.

Il existe d’excellents précédents. Aux Etats-Unis, il y a ’exemple du Postz de
Washington qui pour prouver sa sincérité, a recruté son ombudsman chez un rival.
Le Canada a, lui aussi, 4 offrir de beaux exemples d’ombudsmen dynamiques et
consciencieux qui remplissent leur réle avec énormément de ferveur. Le Star de
Toronto a fait figure d’innovateur dans ce domaine. Il a donné au journaliste qu’il a
nommé A ce poste I'entiére liberté d’aborder les questions qui n’avaient pas encore
été rendues publiques, d’interpréter et de trancher les différends et d’affronter les
éditeurs, au besoin. L’ombudsman de la regrettée Tribune de Winnipeg commandait
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le respect. Pour sa part, 'ombudsman du Journal d’Edmonton, comme il en a témoi-
gné devant la Commission, a réussi a faire prendre davantage conscience a la direc-
tion des besoins et attentes du public. Au Québec, la Gazette s’est donné un ombuds-
man et Le Soleil projette d’en faire-autant.

Comme dans le cas des conseils de presse, il n’y a pas lieu de légiférer a cet
égard. Il est dans I’esprit de ce mécanisme d’autocensure que sa mise en place au sein
des journaux reste facultative; comment pourrait-il fonctionner autrement? Mais si
le journal comprend et accepte le réle joué par 'ombudsman, s’il nomme & ce poste
quelqu’un qui est déja tenu en haute estime par la population, s’il assure a cette per-
sonne les fonds, les ressources et les locaux dont elle a besoin, il acquiert quelque
chose d’extraordinaire.

En derniére analyse, ce sont les journaux qui peuvent aider le plus les journaux.
La loi peut offrir un meilleur cadre d’action a ceux qui veulent et peuvent montrer la
voie dans I"accomplissement des obligations qu’ont les journaux envers le public.
Mais il appartient aux journaux eux-mémes d’agir. Tel est le sens de leur précieuse
liberté.

Mesures correctives que le gouvernement devrait prendre

Les recommandations faites 4 la Commission relativement aux mesures que le gou-
vernement devrait prendre pour remédier 4 la situation peuvent étre groupées en sept
catégories:

1. Renforcer les lois portant sur la concurrence et les coalitions.

2. Abolir les chaines, de maniére a revenir éventuellement a des journaux a
propriété unique.

3. Empécher les quotidiens d’étre propriétaires de différents média.

4. Subventionner les journaux qui autrement disparaitraient, ou encore les
nouveaux journaux.

S. Créer un journal ou une chaine de journaux d’Etat, analogue a la Société
Radio-Canada.

6. Créer un organisme de réglementation (le CRTC étant le modéle le plus
souvent cité) dont les pouvoirs s’étendraient de I'’examen de la propriété —
Pautorisation ou I'interdiction d’accroitre les chaines — jusqu’a la mise sur
pied de conseils de presse obligatoires, la distribution de permis, la régle-
mentation du contenu et méme la censure.

7. Exiger des imprimeries privées qu’elles impriment des journaux, a contrat,
pour différents éditeurs de journaux ou créer des imprimeries d’Etat a cette
méme fin. :

Plusieurs variantes de ces propositions ont été formulées, de méme que certaines
autres qui ne correspondent pas exactement aux descriptions sommaires données ci-
dessus. Toutefois, nous n’examinerons ici que les principales idées avancées.

Ce n’est pas le role de la Commission de faire des recommandations sur les lois
portant sur la concurrence en général. En ’occurrence, de telles recommandations ne
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seraient guére pertinentes. Il est triste de constater que la concurrence directe est
presque disparue entre les quotidiens. Les pressions économiques qui en sont la cause
sont fortes et soutenues. Il aurait peut-étre été possible de résister a ces pressions si
des lois plus sévéres dans le domaine de la concurrence avaient été adoptées, quoique
nous doutions beaucoup de I'efficacité de telles lois, si ce n’est dans certains cas iso-
lés. Quoi qu’il en soit, il est maintenant trop tard. Les lois visant & empécher les
entreprises de réduire la concurrence entre elles ne peuvent recréer la concurrence
entre des entreprises qui n’existent méme plus.

Quant 4 la proposition de rompre les chaines, elle est d’un tout autre ordre. Elle
est certainement applicable et présenterait siirement des avantages. Cependant, il est
tout aussi certain qu’une telle mesure ne devrait pas étre prise a la légére. En effet, il
s’agirait de détruire des structures qui se sont constituées de fagon parfaitement
légale et conformément a des pratiques répandues dans le domaine des affaires, c’est-
a-dire selon la loi et les pratiques en vigueur 4 I’époque ou a I’heure actuelle. En
outre, elle ne serait pas non plus une solution au probléme qui, de I’avis de la Com-
mission, constitue le principal obstacle qui empéche la presse de s’acquitter de ses
responsabilités 4 I'égard du public. Cet obstacle, c’est 'appropriation des journaux,
qu’il s’agisse d’un seul journal ou d’une chaine, par des entreprises ou des personnes
qui ont d’autres intéréts importants et qui peuvent considérer plus ou moins leurs
journaux seulement comme une affaire de plus. La légitimité de ces propriétaires est
toujours mise en doute parce que, dans I’exploitation du journal, ils peuvent étre
influencés par leurs autres intéréts.

La «déclaration de principe» de ’Association des éditeurs de quotidiens, dont
nous avons déja parlé, est une fois de plus trés claire sur ce point: «ll (le journal) doit
éviter tout conflit d’intéréts et méme ’apparence de conflits d’intéréts. Il doit égale-
ment écarter tout intérét extérieur susceptible d’entacher, ou paraitre entacher,
I'impartialité du journal dans la publication de ses nouvelles.»

Que le principe précité soit plus souvent laissé pour compte qu’observé ne dimi-
nue en rien son bien-fondé. Il ne serait pas plus respecté si les chaines étaient abolies
et que les preneurs étaient des sociétés ayant d’autres intéréts importants dans le
monde des affaires. De fait, étant donné qu’une grande chaine (Southam) est restée
relativement libre d’autres intéréts, la situation pourrait, tout compte fait, empirer.

D’aucuns pourraient prétendre toutefois que le probléme peut étre évité en
grande partie. Une loi obligeant les chaines a vendre leurs journaux pourrait exiger
que les acheteurs soient des entreprises ou des personnes n’ayant pas d’autres intéréts
importants. Mais si nous recommandions d’obliger les chaines d se départir aussi
massivement de leurs intéréts, on peut se demander combien d’acheteurs seraient
alors disposés a se porter acquéreurs des quelque 80 journaux canadiens qui seraient
simultanément mis en vente. Un tel projet présenterait les caractéristiques d’un solde
d’incendie. Ce n’est pas nécessairement par respect pour les propriétaires des chaines
que nous le disons, mais, aprés avoir accepté leur expansion antérieure, I’Etat ne peut
décemment les acculer a cette solution extréme. Nous exigerons, toutefois, que la
chaine Thomson se départisse soit du Globe and Mail, soit du reste de ses journaux
canadiens, 4 son choix. Il est inacceptable qu’elle soit propriétaire en méme temps
d’un aussi grand nombre de journaux et de ce quotidien dit «national».
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L’autre solution préconisée par la Commission est de traiter directement de la
question de la légitimité qui se pose lorsque le propriétaire a des intéréts dans
d’autres affaires. Dans nos recommandations, nous proposons, dans le cas des jour-
naux dont les propriétaires ont d’autres intéréts importants (d’autres journaux ou
d’autres genres d’entreprises), qu'un mécanisme établisse 'indépendance de la rédac-
tion du journal. Nous ne voulons pas dire que le rédacteur en chef doive se désinté-
resser de I’aspect financier du journal. Le souci d’un rendement financier raisonnable
continuera de circonscrire les limites & Pintérieur desquelles il doit oeuvrer. Mais
par-dessus tout, il est investi d’une mission publique. Il doit étre libre de I'influence
des autres intéréts du propriétaire. Nous proposons au chapitre suivant des mécanis-
mes qui permettront d’atteindre cette fin.

Tous les inconvénients que comportent les chaines ne seront pas éliminés pour
autant, il faut bien I’'admettre. Mais ils cesseraient au moins de s’accentuer. Nous
proposons un examen permanent, et nous recommandons que les chaines se départis-
sent de certains de leurs intéréts, pour éliminer les cas les plus clairs de domination.
Nous avons reconnu qu’inévitablement, il n’existe maintenant, dans la plupart des
cas, qu'un journal par localité. Mais au deld des localités, il y a les provinces, les
régions et le pays. Il se peut qu’il n’y ait qu’un journal 4 Regina et qu’un journal &
Saskatoon, mais il y aurait une meilleure diffusion de 'information pour la popula-
tion de la Saskatchewan dans P’ensemble et une plus grande diversité d’opinions
exprimées si ces deux journaux se livraient une saine lutte pour occuper la premiére
place comme porte-parole de cette province. Tel ne peut étre le cas si ces journaux
sont, comme maintenant, entre les mains d’'un méme propriétaire, et si le tirage et la
qualité des seuls autres journaux de la province sont faibles, soit ceux de Moose Jaw
et de Prince Albert, qui appartiennent tous deux & Thomson.

La situation est la méme dans certaines autres provinces, quand elle n’est pas
pire: la chose est on ne peut plus évidente au Nouveau-Brunswick, avec le conglomé-
rat Irving. A Terre-Neuve, ce n’est guére mieux. Il y a en outre dans les provinces
certaines régions ol le marché est dominé par une chaine: c’est notamment le cas en
Colombie-Britannique intérieure (Okanagan) avec Thomson et dans le sud-est de la
Colombie-Britannique, avec le groupe Sterling. Dans plusieurs autres régions,
I'influence exercée, soit par Southam, soit par Thomson, est plus importante qu’elle
ne devrait I’étre, étant donné notamment qu’en plus de sa force dans les régions,
Thomson compte maintenant un journal national.

Au Québec, le probléme ne se pose pas de fagon aussi aigué. Le marché franco-
phone de la province est dominé par trois chaines, mais comme nous ’avons indiqué
plus tot dans le rapport, les journaux recrutent plus de lecteurs a 1'extérieur de leur
région immédiate. Les journaux de Montréal et de Québec circulent abondamment
et Le Devoir constitue un quotidien plus véritablement «national» que le Globe and
Mail qui joue le méme réle au Canada anglais. En conséquence, aucune des trois
chaines de la presse francophone n’a fermement en main le marché régional.

La troisiéme série de recommandations qui nous a été faite peut étre traitée plus
briévement. On a avancé notamment que les quotidiens ne devraient pas avoir le
droit d’étre propriétaires d’autres média: stations de télévision et de radio, cébles,
hebdomadaires. Nous ne voyons pas la nécessité d’une telle recommandation lorsque
les différents média en question sont dans des régions distinctes. Il existe une infinité
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de choses plus inquiétantes que le fait qu’un propriétaire d’'un quotidien en Ontario
posséde aussi un hebdomadaire en Alberta. Mais la propriété de média multiples
dans une méme localité nuit manifestement a la concurrence, réduit la diversité des
sources d’information et des opinions exprimées. Dans de telles situations, nous
recommandons que la propriété de média multiples soit interdite.

On nous a recommandé différents genres de subventions pour financer les jour-
naux. Dans quelques pays européens, les subventions ont permis de maintenir une
presse concurrentielle et bien vivante, sans lesquelles certains journaux non rentables
auraient dii fermer leurs portes. Il existe des moyens efficaces d’éviter que les sub-
ventions n’entrainent la manipulation de la presse par le gouvernement. Nous serions
peut-étre mieux servis au Canada aujourd’hui si pareille politique avait été adoptée il
y a plusieurs années, lorsqu’il y avait encore un nombre considérable de collectivités
ou les deuxiéme et troisiéme journaux auraient pu étre subventionnés. Aujourd’hui,
une telle politique pourrait s’appliquer au plus a quelques situations exceptionnelles,
4 Saint-Jean de Terre-Neuve, 4 Moncton (pour le journal de langue frangaise), peut-
étre méme a4 Montréal et a2 Calgary. Comme le procédé serait trés sélectif, on pour-
rait inévitablement soupgonner ces journaux d’esprit partisan. Personne ne nous a
convaincus qu’il valait la peine d’affronter les grandes difficultés que posent I'admi-
nistration de pareilles subventions, dont 1’établissement de garanties convenables
contre les abus.

Certains ont parlé d’autres genres de subventions pour lancer de nouveaux jour-
naux, et particulierement pour établir de nouveau un deuxiéme quotidien, au moins
dans les plus grandes villes qui n’en ont plus. L’idée d’accorder des subventions a
ceux qui en ont besoin est 4 premiére vue attrayante. Cependant, la Commission y
voit un obstacle de taille. Nous ne voyons pas comment I’attribution des subventions
pourraient étre exemptes de partialité ou de favoritisme. Quelle que soit la décision
prise, on soupgonnerait toujours une manipulation. Le prix 4 payer pour maintenir la
concurrence serait trop élevé.

La Commission ne rejette pas pour autant toutes les formes d’aide financiére.
Nous recommandons que des mesures fiscales soient adoptées pour améliorer la qua-
lité, pour venir en aide aux journaux rentables aux prises avec des difficultés et
encourager la fondation de nouveaux journaux. Nous recommandons aussi des sub-
ventions, correspondant aux besoins de la presse afin d’apporter des améliorations
précises aux services qu’elle offre. Mais I'idée générale qui ressort de nos proposi-
tions, c’est qu’il faudrait éviter les décisions arbitraires et les abus possibles en ce qui
concerne I’octroi ou le refus de subventions. Nos propositions seraient appliquées sys-
tématiquement et seraient fondées sur une loi pour laquelle il y aurait des garanties
contre toute modification prématurée. Elles répondraient aux propres décisions du
journal. Il n’existerait aucun élément de choix et donc aucune possibilité de manipu-
lation par I’Etat.

Plusieurs témoins ont proposé que nous recommandions I’établissement d’un
journal ou d’une chaine d’éditions régionales appartenant 4 I’Etat. On y a souvent
fait allusion comme a une presse écrite sur le modéle de Radio-Canada, ce qui est
rendre un hommage mérité a cette société d’Etat. Son service radiophonique de lan-
gue anglaise, en particulier, donne des nouvelles, des analyses et des commentaires
d’une qualité que tous les journalistes doivent respecter. L’indépendance de la
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Société Radio-Canada par rapport au gouvernement est une question de fierté pour
la Société elle-méme, pour les hommes politiques des gouvernements successifs et
pour le public en général qui ont appuyé cette indépendance et payé la note de la
qualité des services offerts par cet organisme.

Dans ’étude de cette proposition, la Commission n’a pas voulu déprécier la
Société Radio-Canada. Toutefois, nous ne recommandons pas I’établissement de
journaux d’Etat.

Radio-Canada a été créé lorsque la radio n’était encore qu’a ses débuts. La
Société a participé, avec les stations privées, a ’expansion de ce mode d’information.
Quant 4 la télévision, le premier réseau a appartenu a I’Etat; les stations privées ne
sont venues que plus tard.

La presse écrite, par contre, est parvenue 4 maturité. En fait, sous sa forme
actuelle, elle pourrait trés bientdt étre sur son déclin. Dans ces circonstances, lancer
un journal d’Etat souléverait des questions bien différentes de celles qui se sont
posées dans le cas des média électroniques. Ce journal ferait concurrence aux entre-
prises privées en place; et s’il obtenait un auditoire important, il pourrait méme
entrainer la fermeture d’autres journaux.

De plus, il n’a jamais été question que les stations de radiodiffusion ne soient pas
réglementées, sans égard a leur propriétaire. Force nous est d’admettre aussi qu’au
niveau des ressources et pouvoirs fédéraux-provinciaux, la situation a bien changé
depuis le temps ol Radio-Canada a été constitué en organisme fédéral. S’il y avait
des journaux d’Etat au Canada, il serait plus facile d’imaginer un journal qui
s'appellerait, par exemple, Le Gardien de I'Alberta que la Feuille d’'érable du
Canada.

Nous avons aussi un probléme plus grave. Les média électroniques sont les
moyens grace auxquels les politiciens atteignent directement les gens; ils les rejoi-
gnent dans leur salon. Méme s’ils sentent que les reportages de la radio et de la télé-
vision ne sont pas justes envers eux, que les reportages de la Société Radio-Canada
sont entachés de parti pris, subversifs ou inacceptables, ils ont par contre la possibi-
lité de s’adresser directement au public par I'intermédiaire du méme moyen d’infor-
mation. Ce n’est pas une situation facile pour la Société qui se veut indépendante du
gouvernement qui la finance, mais elle comporte des avantages.

La presse écrite est dans une situation différente. Les reportages comme tels
auraient plus d’'importance pour les politiciens s’ils paraissaient dans les journaux
appartenant a I’Etat que s’ils étaient diffusés 4 la radio ou a la télévision. La tenta-
tion pour le gouvernement de s’ingérer serait d’autant plus forte. La situation serait
aggravée du fait qu’il y aurait moins de concurrence dans le secteur de la presse
écrite qu’il n’en existe pour Radio-Canada sur les ondes. De plus, il faut se rappeler
que les stations de radio et de télévision se sont multipliées au cours du siécle sans
appartenance aucune a un parti politique, tandis que les gens s’attendent a ce que les
journaux émettent des opinions politiques. Ils ne croiraient pas facilement qu’un
journal d’Etat s’en abstienne.

Pourtant, nous ne croyons pas que les hommes politiques canadiens s’abstien-
draient de toute ingérence dans les journaux pour lesquels ils ont voté des fonds.
Mais, ce serait difficile. Et de plus, méme si le journal était trés objectif, le public
entretiendrait des soupgons, et ceux-ci seraient renforcés par de fréquentes alléga-

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS 255



tions de parti pris de la part de politiciens de toute allégeance et de représentants
d’intéréts de toutes sortes. Les journalistes auraient de la difficulté a établir ferme-
ment la réputation d’objectivité de leur journal, pour que le volume des plaintes et
des critiques ne soit pas trop important. Il nous semble qu’ils ne pourraient y réussir
qu’au détriment de la vivacité et de la profondeur.

En d’autres termes, un journal d’Etat qui pourrait établir et maintenir son indé-
pendance serait insipide et ennuyeux. Il ne pourrait éviter de devenir un moyen de
manipulation, ou du moins de donner constamment prise aux accusations de I'étre,
qu’en se contraignant 4 n’étre qu’une nullité dispendieuse. De toute fagon, nous n’y
voyons pas une solution aux problémes des quotidiens.

La Commission a regu des propositions sur de nombreuses fagons de réglemen-
ter les journaux, entre autres, les conseils de presse obligatoires et divers types de
directives sur le contenu. Certaines personnes, outrées par les traits les plus contesta-
bles de certains journaux, vont méme jusqu’a proposer diverses formes de censure. Il
est possible de s’accorder sur les motifs, mais la Commission ne peut recommander
de telles mesures. .

Des précisions s’imposent ici. Nous ne croyons pas que le gouvernement soit en
train de s’ingérer dans la liberté de la presse en créant un cadre législatif que les
journaux devraient respecter. Mais c’est tout 4 fait autre chose de réglementer ce
qu’un journal doit étre réellement, 4 P’intérieur d’un cadre donné. Une comparaison a
parfois été tentée avec le CRTC, qui accorde des permis de diffusion et établit des
réglements concernant le contenu des émissions. Nous n’estimons pas la comparaison
valable. Dans la radiodiffusion, il y a des raisons spécifiques de contrdler I'accés aux
canaux et, d’aprés certains, d’exiger un contenu proprement canadien. Il n’y a
aucune raison semblable de réglementer les journaux. La Commission ne trouve
aucune justification aux interdictions qui pourraient étre imposées. Nous croyons
qu’aucune exigence imposable ne pourrait avoir I'effet d’améliorer la qualité des
journaux. En conséquence, nos recommandations partent du principe général que
’Etat devrait se garder d’adopter des réglements détaillés & moins qu'il n’existe des
raisons trés précises et évidentes pour le faire. Il existe effectivement de telles raisons
d’influencer, par le biais des lois, les structures de propriété des journaux, mais il n’y
a pas de raisons valables pour en réglementer le contenu.

Le Congrés du travail du Canada (CTC) nous a transmis des propositions inté-
ressantes. Elles sont semblables aux propositions faites en Grande-Bretagne par le
Trades Union Congress (TUC) et qui ont été rejetées par la derniére commission
royale d’enquéte sur la presse britannique. La proposition veut que les sociétés exis-
tantes soient limitées a étre propriétaires de leurs presses typographiques. L’utilisa-
tion des presses serait louée aux nouveaux éditeurs de journaux. On croit que le nom-
bre d’éditeurs augmentera si ces derniers n’ont pas a faire des mises de fonds
considérables pour leurs installations.

Nous doutons que beaucoup profitent de 'occasion. 1l est vrai qu’une imprime-
rie est infiniment plus rentable si elle est utilisée un plus grand nombre d’heures par
jour: par exemple, pour imprimer les journaux du matin et de I’aprés-midi. Le coit
des installations n’est pas, toutefois, une partie importante des frais globaux de pro-
duction d’un journal qui incluent les frais des services de distribution, de publicité et
de commercialisation, de méme que les colits de production directs (particuliére-
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ment, le papier-journal) et les frais de rédaction. La solution serait efficace — pour
faire paraitre deux journaux permanents 1d ou il n’en existe qu’'un actuellement —
mais seulement s’il y avait de bons motifs de croire que la collectivité achéterait au
total un nombre beaucoup plus considérable d’exemplaires que maintenant, de sorte
que le nouveau journal gagnerait en tirage bien plus que ce que le premier perdrait.

Il est peu probable, a notre avis, qu’il en soit ainsi dans la plupart des villes. En
conséquence, nous croyons que la proposition du CTC & I’égard des installations exis-
tantes, de méme que les propositions similaires concernant les nouvelles installations
appartenant au gouvernement, n’arriveraient pas a faire augmenter le nombre de
journaux économiquement viables et indépendants. 1l y aurait plus de journaux —
plus, c’est-a-dire plus que quelques-uns — 4 la seule condition que la séparation sta-
tutaire de I'impression et de 1’édition aille de pair avec des subventions gouvernemen-
tales considérables pour encourager la fondation de nouveaux journaux et maintenir
la publication des journaux existants. Cette mesure, plutdt que la séparation comme
telle, serait le véritable changement; et nous avons déja dit pourquoi nous croyons
qu’a ce stade-ci au Canada, les risques de manipulation de la presse par le biais des
subventions accordées nous feraient payer trop cher une concurrence accrue entre les
quotidiens.

Toutefois, il y a un élément dans la proposition qui nous semble valable. C’est
'idée de séparer transmetteur et contenu. L’idée est empruntée aux média plus
récents; et une des raisons de croire qu’elle pourrait s’appliquer aux journaux, c’est
qu’elle pourrait constituer le moyen le plus efficace de faire face aux années qui vien-
nent, lorsqu’une nouvelle technique comme le journal dit «électronique» rendra éven-
tuellement la concurrence encore plus forte.

Le danger possible, c’est que les compagnies existantes possédent tout le nou-
veau matériel et que, dans la pratique, les voix d’expression additionnelles soient en
conséquence simplement d’autres versions des voix actuelles au lieu d’étre nouvelles
et concurrentielles. Il semble généralement reconnu qu’un des éléments essentiels
pour éviter cettre monopolisation, ¢’est de séparer transmetteur et contenu. De I'avis
de la Commission, c’est 1d un facteur-clé pour faire des nouvelles techniques un
moyen de diversifier et de démocratiser les sources d’information et d’opinions. Tou-
tefois, pour appliquer cette nouvelle idée 4 un instrument plus ancien, en I’occurrence
les journaux, il faut préciser que la séparation cruciale ne se situe pas sur le plan
physique, c’est-i-dire entre les installations de I’entreprise et son produit, mais plutot
au niveau des intéréts financiers.

Ainsi le transmetteur pour la presse écrite ne serait pas I'imprimerie, mais la
publicité qui rend financiérement possible de véhiculer le contenu rédactionnel, et
nous I’appellerions donc le «véhiculants. En contrepartie, le reste du journal serait le
avéhiculér, ce qui comprend tout ’espace réservé aux textes non publicitaires: nouvel-
les, éditoriaux, rubriques, etc.

Ce que le public attend de ce «véhiculé», dans le cadre des responsabilités profes-
sionnelles d’un journal envers la collectivité, c’est qu’il ne soit pas entaché des divers
intéréts financiers des propriétaires du journal.

Voild la conclusion fondamentale de notre enquéte. Les conglomérats doivent
étre tenus hors de la salle de rédaction. Ils soutiennent qu’ils n’y sont pas 4 I’heure
actuelle; ils ont le pouvoir, mais ils se refusent 4 ’exercer. La raison pour laquelle ils
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s’en gardent est claire: ils reconnaissent que, dans la mesure ou ils sont jugés capa-
bles d’orienter Pinformation, leurs journaux ne jouissent pas de la confiance du
public, ils n’ont pas le droit de prétendre servir une société libre. Les journaux ne
sont pas trés appréciés du public parce que, méme si leurs propriétaires prétendent
demeurer neutres et que le contraire a rarement été prouvé, tout citoyen averti sait
qu’il est loin d’y trouver la vérité tout entiére. Les sociétés exploitantes ou leurs
représentants déterminent quelles ressources sont nécessaires pour fournir le contenu
du journal, choisissent le personnel, donnent le ton, établissent les lignes de conduite
implicites concernant le fond et la forme des nouvelles publiées, ainsi que les critéres
qui rendent un commentaire acceptable. lls font leur démenti le matin, mais le soir
ils s’endorment sachant que leurs hommes de confiance voient a ce que leurs jour-
naux soient conformes a leurs volontés.

L’objet des recommandations de la Commission est de rendre effectives les
déclarations publiques des sociétés. C’est de donner aux citoyens du Canada I’assu-
rance que les journaux s’acquittent effectivement de leurs responsabilités envers la
population, conformément aux principes que la plupart des propriétaires eux-mémes,
par le truchement de I’Association canadienne des éditeurs de quotidiens, ont définis
a I’intention du public.

Partage des pouvoirs

La Commission est arrivée a la conclusion que le droit du public & une information
libre et entiére ne peut étre assuré sans des changements 4 la structure de I'industrie
canadienne des journaux. Il faut se demander en premier lieu si ce droit du public
peut étre garanti aux termes de la loi. Les mesures législatives qu’il conviendrait de
prendre A cet effet sont-elles du ressort du Parlement canadien en vertu de la Consti-
tution? Nous pensons que oui.

Puisqu’il nous a chargé de faire une enquéte générale sur la presse quotidienne
et de formuler des recommandations, il est clair que le gouvernement canadien
estime que la question est de compétence fédérale. Inutile de rappeler ici la jurispru-
dence portant que la Iégislation touchant la liberté de la presse excéde les pouvoirs
des provinces. Ceux qui n’approuveront pas nos propositions allégueront que le gou-
vernement entrave ainsi la liberté de la presse. 1l n’en est rien. Mais, chose certaine,
si tel était le cas, la question du partage des pouvoirs ne se poserait méme pas. Car,
la loi que nous proposons ne pourrait alors étre adoptée par aucune province. Elle
tomberait dans le champ des compétences exclusives du fédéral.

En réalité, la loi que nous proposons ne touche pas a la liberté de la presse au
sens ol on ’entend d’ordinaire, c’est-a-dire & la garantie contre toute ingérence de
I’Etat. Mais elle cherche directement 4 faire en sorte que la presse soit libre de toute
contrainte exercée par des influences étrangéres au gouvernement. Elle ne vise pas 2
restreindre la liberté, mais a [’accroitre.

Les droits d’une société appartiennent aux individus, et non pas a une organisa-
tion ou institution quelconque. Un droit fondamental, c’est celui de tous les citoyens
de se renseigner sur les choses qui les touchent, d’en discuter librement et d’exprimer
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leurs opinions a ce sujet. Les deux aspects de ce droit — liberté d’information et
liberté d’expression — sont indissolubles. Comme I’a bien fait remarquer I’Associa-
tion des éditeurs de quotidiens dans sa «déclaration de principe» de 1977, la presse
n’a aucune liberté qui ne soit pas le droit de chaque individu. La liberté n’est pas
celle de la presse comme institution ni comme ensemble d’entreprises embauchant
des journalistes. C’est la liberté des individus dont une presse libre de toute entrave
représente ’'un des outils essentiels.

Les entraves a la liberté peuvent prendre différentes formes. Elles peuvent venir
du gouvernement sous forme de décret ou par des moyens plus subtils. De méme,
dans notre société pluraliste, elles peuvent provenir des institutions et des bureaucra-
ties non gouvernementales, dériver du jeu des intéréts commerciaux; elles peuvent
venir de I'intérieur des structures de la presse si celle-ci est organisée non pas simple-
ment comme une entreprise en tant que telle, mais comme un élément d’un groupe
plus large d’intéréts commerciaux qu’elle peut donc servir.

La présente Commission a vu le jour 4 la suite d’un étalage éxagéré de puis-
sance financiére, alors que, de Vancouver & Montréal, des intéréts dans des journaux
ont été marchandés et que, dans I'intervalle, des journaux ont été fermés 4 Winnipeg
et a Ottawa. Mais ses racines remontent aussi 4 la Commission Bryce, qui a étudié, il
y a quelques années, la question du groupement des sociétés et qui, méme si elle
n’avait eu a peu preés rien a redire de la concentration en tant que telle, faisait remar-
quer:

Il nous semble qu’a I’heure actuelle, ce qui importe le plus du point
de vue de lintérét public, c’est I'invasion de certains média par
d’autres et la possession de certains moyens d’information par des
groupes industriels ou commerciaux; ce sont 1a, d notre avis, les
domaines qui doivent retenir notre attention.

Ce rapport a €té présenté avant que la chaine FP dont les journaux détenaient le plus
fort tirage au Canada ne passe aux mains du conglomérat Thomson qui possédait
déja le plus grand nombre de quotidiens, en plus d’une gamme imposante d’autres
intéréts canadiens et internationaux.

Nous avons tenté dans ce rapport de définir la responsabilité de la presse écrite,
4 savoir 'obligation premiére d’étre I'organe de référence. Il lui incombe en effet de
procéder 4 des cueillettes de nouvelles, des enquétes et des interprétations désintéres-
sées, pour fournir ensuite de fagon aussi globale, équilibrée, équitable et claire que
possible, les informations qui ont de I'importance pour les Canadiens. L’accomplisse-
ment de cette tiche est essentiel au fonctionnement du systéme de gouvernement
démocratique et libre qui sert de fondement a la constitution canadienne. Nous ne
saurions permettre que des ambitions et des intéréts, qu’ils soient commerciaux ou
politiques, y portent atteinte.

Ces principes fondamentaux ont été exprimés en termes plus éloquents que ceux
que nous avons utilisés, dans beaucoup de pays et dans bien des langues. Contentons-
nous ici de citer a titre d’illustration ce passage du jugement rendu par le juge Hugo
Black au nom de la Cour supréme des Etats-Unis dans I’affaire de la Associated
Press et al. v. United States (1945) , dont il a déja été question:

La prescription selon laquelle le gouvernement ne doit pas faire obs-

tacle lui-méme au libre échange d’idées n’offre sirement pas d’excu-
ses aux coalitions non gouvernementales, si celles-ci nuisent a cette
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liberté garantie par la Constitution. La liberté de publier appartient
i tous et non pas seulement & certains [...] Que la presse soit libre
de toute ingérence de I’Etat en vertu du Premier amendement n’ava-
lise pas la suppression de cette liberté par des intéréts privés.»

Pour le Canada, nous ne pouvons faire mieux que de citer ce passage du rapport

de la Commission royale d’enquéte O’Leary sur les publications, publié en 1961:
On doit se rappeler que la liberté de la presse n’est pas une fin en
elle-méme, mais uniquement une fonction de la liberté intellectuelle
en général, se rappeler aussi qu’aucun droit n’inclut le privilége de
faire du tort 4 la société qui I'accorde; il faut aussi comprendre
qu’une belle doctrine constitutionnelle ne peut se réduire & une sim-
ple commodité du point de vue des affaires [...] ils doivent étre peu
nombreux ceux qui oseraient encore nier que le gouvernement ait le
droit, en vérité le devoir, d’agir lorsque I'intérét de la collectivité
I’exige d’une fagon évidente.

L’intérét de la collectivité, c’est bien ce que notre enquéte montre. 1l y a 13 une
nécessité pour le peuple Canadien. La Commission et ses conseillers juridiques sont
d’avis que la loi proposée ressortit clairement d la compétence du gouvernement fédé-
ral. Son objectif est de défendre la liberté de presse. Sa fagon d’y arriver est d’accroi-
tre la légitimité de la presse dans I’organisation de notre société. En d’autres termes,
elle vise a renforcer le plus possible les citoyens d’une société libre dans I'opinion que
les journaux qu’ils lisent sont encouragés & remplir leurs devoirs envers cette société
libre. '

Les impératifs de la presse 4 I'égard de la liberté et de la légitimité découlent du
méme droit fondamental: le droit des citoyens d’étre informés sur leurs affaires. Pour
que la population soit informée, la presse a un role fondamental a4 remplir. Pour
s’acquitter de cette tiche, il est essentiel que la presse soit libre au sens usuel du
terme, libre de faire rapport et libre de publier des commentaires comme bon lui
semble; il est tout aussi essentiel d’éviter que dans I’'accomplissement de sa tiche, la
presse soit la proie d’autres intéréts, qu’elle soit aux mains des puissants du moment
ou qu’elle soit érodée par des gens dont les préoccupations différent de celles d’un
journal voué a la défense de la démocratie. Comme I’a écrit I'un des plus grands
rédacteurs en chef anglophones, C.P. Scott: «L’opinion est libre, mais les faits sont
sacrés.» Bref, le droit 4 'information dans une société libre suppose non seulement la
liberté de formuler des commentaires en général, mais aussi pour ses moyens d’infor-
mation, la liberté d’une presse légitime ouverte 4 tous les courants, mais sans étre
dominée par aucun et mettant tout en oeuvre pour informer.

Les racines communes des deux impératifs de la presse, sa liberté et sa légiti-
mité, constituent les droits fondamentaux du citoyen dans une société démocratique
libre. Ils sont exprimés pour le Canada tout entier, non pour ses parties constituan-
tes; ces droits appartiennent a tous les Canadiens de tous les groupes, indépendam-
ment de I’endroit ou ils habitent. Sur le plan législatif, ils ressortissent donc claire-
ment 4 la compétence du Parlement. Ils sont essentiels & notre genre de société et de
gouvernement. Toute législation visant 4 assurer le droit du public 4 I'information
par le biais de la presse constitue donc une question du ressort du gouvernement
fédéral pour exactement les mémes motifs que la jurisprudence a établi hors de tout
doute pour la liberté de la presse dans son sens e plus strict.
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La question a beau relever clairement du gouvernement fédéral, elle n’est pas
nécessairement de sa compétence exclusive. Il existe des points sur lesquels et le
Canada et les provinces peuvent légiférer. A cet égard, aucun paralléle précis ne peut
étre dressé entre la liberté de la presse dans son sens usuel et les mesures législatives
concrétes & prendre pour la mettre d ’abri d’intéréts non gouvernementaux. L’exi-
gence conventionnelle de la liberté est négative au sens législatif: elle suppose que le
gouvernement ne peut pas intervenir. La légitimité requiert toutefois que le gouver-
nement prenne des mesures constructives face aux intéréts privés. Certains de ces
points peuvent avoir rapport a des questions qui relévent sans aucun doute du gou-
vernement fédéral mais sur lesquelles les provinces peuvent aussi légiférer. Ainsi,
nous proposons d’adopter une loi sur les journaux du Canada, mais nous ne voyons
aucun inconvénient — au contraire, la chose nous parait souhaitable — 4 ce que les
assemblées législatives adoptent des lois correspondantes 4 I'égard de questions qui
sont de leur compétence. L’application de nos propositions ne saurait cependant en
dépendre.
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Recommandations

ANS ce dernier chapitre sont énoncées les recommandations que nous adres-

sons au gouvernement du Canada. Nous proposons une Loi sur les journaux

du Canada, pour assurer d la presse canadienne la liberté qui est essentielle
au régne de la démocratie d’un océan 4 I'autre. A notre avis, cette mesure est néces-
saire pour que la presse puisse s’acquitter de ses obligations envers le public et contri-
buer ainsi 4 ce que notre mandat a défini comme ola vitalité et la cohésion de
I’ensemble du pays sur le plan politique, économique, social et intellectuels.

Pour ce faire, la presse doit continuer d’&tre 4 ’abri de toute ingérence étatique.
Toutefois, dans n’importe quel domaine, la liberté suppose non seulement ’absence
de contraintes gouvernementales, mais aussi ’existence de mesures juridiques con-
crétes pour protéger la société contre les restrictions que de puissantes minorités peu-
vent imposer aux autres.

Aujourd’hui, la propriété et le contrdle de la plupart des journaux sont concen-
trés sous des intéréts qui débordent largement le milieu journalistique. Par consé-
quent, une bonne partie de nos journaux ne s’attachent pas exclusivement i leur but
premier, soit s’acquitter de leurs obligations envers le public. En leur sein, des inté-
réts étrangers au journalisme contribuent 4 enchainer la liberté de la presse.

Mais la nature méme de notre société empéche ces chaines de devenir de trop
grandes entraves. C’est aussi 4 cause de la nature de notre société que la Commission
ne sent pas le besoin de recommander leur rupture radicale. Par contre, nous croyons
qu’il est essentiel d’avoir une loi qui permette & la presse de s’affranchir de ’affai-
blissement dii & I'’emprise d’intéréts commerciaux hétérogénes.

Les principales caractéristiques de la loi que nous proposons sont les suivantes:

1. Elle interdirait toute nouvelle concentration importante de la propriété et du
contrdle des quotidiens, et de la propriété concomitante de ces journaux et d’autres
média.

2. Elle corrigerait les problémes de concentration les plus graves qui existent
actuellement. '

3. Elle inciterait davantage de sociétés & acheter des journaux et 4 en fonder de
nouveaux, ainsi que des revues.
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4. Elle rehausserait le statut et augmenterait la liberté des journalistes en proté-
geant leurs droits dans le cas ol le propriétaire d’un journal aurait d’autres intéréts
considérables, et elle permettrait 4 la collectivité, dont les citoyens ont 4 cceur la
qualité de leur journal local, de se faire entendre.

5. Elle établirait, de concert avec la Commission canadienne des droits de la
personne, un comité des droits de la presse qui serait chargé de surveiller 'applica-
tion de la loi et d’en contrdler 'efficacité.

6. Elle prévoirait un crédit d’imp6t et une surtaxe en vue d’encourager les jour-
naux a engager davantage de ressources au titre de 'information.

7. Elle offrirait des subventions permettant d’améliorer les agences et services de
nouvelles du pays, pour ce qui est de I'information canadienne et étrangere.

Dans les pages qui suivent, nous énongons ces recommandations de maniére plus
détaillée afin qu’elles puissent retenir toute I’attention voulue. Nous sommes cons-
cients qu'il s’agit de propositions modestes, si I'on songe 4 I’envergure et a I'impor-
tance du probléme. Nous croyons cependant que ces solutions sont réalisables. Elles
amélioreraient, nous ’espérons et nous le croyons, les services que rend une presse
libre 4 un Canada libre.

Les régles de la propriété

La Loi sur les journaux du Canada devrait renfermer des dispositions visant & préve-
nir toute nouvelle concentration et 4 réduire les pires aspects de celle qu’on a tolérée
jusqu’ici.

Les interdictions que nous proposons n’empécheraient aucune soci€té ou aucun
particulier de lancer un journal tout a fait nouveau dans une localité, ni de produire
un journal ou une édition supplémentaire a partir d’une entreprise existante. Les dis-
positions de la loi proposée ne viseraient que ’acquisition de journaux qui existent
déja. Pour éviter les échappatoires, il faudrait que la définition du journal «existant»
englobe ceux qui, bien qu’ayant un nouveau nom et un nouvel éditeur, en remplacent
un autre.

Bien que la monopolisation d’un journal au niveau local constitue un probléme
en soi, qui se traduit souvent par une maximisation des profits au détriment de la
qualité des articles, le pire aspect de la concentration n’est pas qu’une société posséde
plusieurs journaux, mais que plusieurs journaux appartiennent a un «conglomérat,
C’est-a-dire une société qui posséde beaucoup d’autres intéréts ou qui est liée a
d’autres intéréts. Ainsi, la Loi sur les journaux devrait interdire qu’une société ou un
particulier, ou toute association de personnes ou de sociétés non indépendantes,
achéte un journal si la valeur nette totale des actifs de ses autres intéréts dépasse
celle de ce journal.

Voila P'orientation générale de la loi proposée. Toutefois, quelques cas particu-
liers, qui seront examinés plus loin, exigeront peut-étre une certaine souplesse. Le
Comité des droits de la presse serait alors habilité a reldcher un peu la regle.

Bien que la Commission soit d’avis que la création de grandes chaines, ou de
chaines concentrées dans une méme région, n’aurait jamais di étre permise, elle croit
que I'ampleur du dessaisissement qui peut étre exigé en toute justice et en toute logi-
que est limitée. Par conséquent, méme si nous n’aimerions pas qu’il y ait encore plus
de concentration, nous ne croyons pas que la loi devrait interdire I'acquisition
d’autres journaux par des parties qui en possédent déja un ou deux. La disposition
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que nous proposons stipulerait qu’une société ou un particulier, ou un groupe de
sociétés ou de particuliers possédant un quotidien, pourrait acquérir un ou plusieurs
autres journaux uniquement dans le cas ou:

1. Le total des quotidiens ainsi possédés ne dépasserait pas cinq.

2. Le tirage des quotidiens ainsi possédés ne dépasserait pas cinq pour cent de
celui de tous les quotidiens du Canada (calculé sur une base hebdomadaire).
Actuellement, ce pourcentage correspond a un tirage quotidien moyen de
270 000 exemplaires, pour les journaux publiés six fois par semaine. Un pro-
priétaire de journal ne pourrait pas en acquérir d’autres si le tirage total de
la chaine dépassait ce nombre.

3. L’endroit de publication de tout journal acquis serait situé 4 au moins 500
kilometres de tout autre journal appartenant au méme propriétaire (500
kilométres correspondent en gros 4 la distance entre la céte sud-est et la cote
nord-est de la Nouvelle-Ecosse, et entre les limites est et ouest du Mani-
toba).

Ici encore, toutefois, il convient de souligner que, méme s’il faut que la loi éta-
blisse des régles générales précises, elle devrait aussi étre assez souple pour permettre
des dérogations dans des circonstances exceptionnelles. Le Comité des droits de la
presse serait habilité 4 juger les cas au mérite et, pour des raisons valables respectant
Iesprit de la loi, 4 permettre de légéres exceptions a la régle. A titre d’exemple, il
pourrait tolérer qu’une chaine de cing journaux ou moins dépasse modérément la
limite de tirage, ou encore (ce qui serait plus probable) permettre de passer outre a
la régle des 500 kilométres si ces lieux de publication plus rapprochés étaient situés
dans des régions trés distinctes, ayant peu de communications entre elles.

Ces lignes directrices interdisent naturellement toute nouvelle acquisition par les
grandes chaines. Dans le cas de Southam, cela signifie que la société ne pourrait pas
augmenter les intéréts qu’elle posséde déja dans deux journaux «indépendants», le
Sun de Brandon et le Record de Kitchener-Waterloo, soit pour les acquérir entiére-
ment, soit pour les controler.

Passons maintenant au taux minimal de dessaisissement que nous jugeons néces-
saire pour que le degré de concentration soit plus tolérable. Bien que la réalité écono-
mique des monopoles de quotidiens dans la plupart des collectivités doive étre accep-
tée, il n’est pas de méme nécessité économique qu’un propriétaire posséde plusieurs
média au sein de la méme collectivité. Une telle réduction de la diversité des sources
d’information n’est pas justifiable.

Comme il existe des cas limites ot le propriétaire d’un journal posséde aussi une
station de radio a peu de distance du point de publication, de sorte que plusieurs
autres journaux peuvent circuler dans I'aire de diffusion radiophonique, il est néces-
saire d’établir une définition précise. Il serait raisonnable de prescrire dans la loi
qu’un propriétaire de journal ne peut posséder ou contrdler une station de télévision
ou de radio, ou un systéme de ciblodistribution, si 50 pour cent ou plus de la popula-
tion pouvant bien les capter réside dans les secteurs ol le journal est généralement
accessible, soit par livraison a domicile, soit dans les boites distributrices ou dans les
kiosques 4 journaux. Dans la plupart des cas de propriété de média multiples, il ne
serait pas nécessaire de se demander si un dessaisissement s’impose en vertu de ce
principe. Les cas discutables exigeant un examen plus détaillé, que la présente Com-
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mission n’a pu étudier en raison de limites de temps, devraient étre soumis au Comité
des droit de la presse. Si celui-ci était convaincu que, dans Uesprit de la loi, il existe
de bonnes raisons de faire exception a la régle de 50 pour cent dans un cas particu-
lier, il serait habilité a le faire.

Un cas exige une mention spéciale. Southam posséde 30 pour cent du capital-
actions avec droit de vote de Selkirk Communications Limited, une importante
société de télévision et radiodiffusion de I’Ouest du Canada. Outre des intéréts de
télévision et de ciblodistribution en Ontario et 4 Winnipeg, celle-ci posséde onze sta-
tions de radio et deux stations de télévision en Colombie-Britannique et en Alberta,
sans compter d’autres intéréts considérables dans trois autres stations de télévision de
la Colombie-Britannique. Le groupe Southam posséde six quotidiens en Colombie-
Britannique et en Alberta. Son président a prétendu devant la Commission que Sou-
tham ne «contrdlait» pas Selkirk, et il ne fait aucun doute qu’il n’intervient pas acti-
vement au niveau de la gestion. 11 reste qu’il est le principal actionnaire et qu’il pour-
rait, s'il décidait d’exercer son pouvoir, imposer sa volonté dans la conduite des
affaires de Selkirk. Selon la définition du contréle qui serait donnée dans la loi pro-
posée, il n’y aurait aucun doute que Southam serait obligé de vendre ses intéréts dans
Selkirk.

Au début, pour tous les cas de dessaisissement exigés par la loi, un délai de cinq
ans serait accordé, & compter de la date de promulgation de ladite loi. En ce qui con-
cerne les dessaisissements ordonnés par la suite par le Comité des droits de la presse,
le délai normal maximum serait de cinq ans 4 compter de la date de la décision. Tou-
tefois, aussi bien pour les premiers dessaisissements que pour ceux qui viendraient
par la suite, le comité serait habilité a4 entendre tout propriétaire ayant des raisons
valables de demander une prolongation. Il pourrait accorder des prolongations allant
jusqu’a cing ans (pour un total de 10) pour les premiers dessaisissements, et jusqu’a
deux ans (pour un total de 7) pour les dessaisissements subséquents, qui, bien qu’ils
puissent étre aussi nombreux que les premiers, ne se présenteraient pas tous 4 la fois.
Si le propriétaire déclarait préférer vendre le journal, sa décision n’influerait en rien
sur le renouvellement de sa licence par le CRTC. Autrement, tout renouvellement de
licence dans I'intervalle ne dépasserait probablement pas ce qui resterait de la
période de cinq ans.

Les problémes de concentration que suscite la propriété de journaux hebdoma-
daires par des quotidiens sont plus compliqués. Il se peut que leur exploitation con-
jointe soit véritablement plus rentable. Néanmoins, il est évident qu’il y a trop de
concentration des pouvoirs quand, par exemple, le Toronto Star appartient aux
mémes propriétaires que la plupart des principaux hebdomadaires de la région métro-
politaine de Toronto, situation qui s’est établie pendant les travaux de la Commission.
Nous proposons que la Loi sur les journaux du Canada stipule que le propriétaire d'un
quotidien ne peut posséder ou contrdler un journal publié moins fréquemment (un
hebdomadaire ou bihebdomadaire), qui, dans la totalité ou une partie importante de la
région ou le quotidien est distribué, est soit le seul hebdomadaire ou un hebdoma-
daire important ayant trés peu de concurrence. S'il survenait un doute quant a
Papplication de ce principe, ou parce qu'un concurrent fermerait ses portes, le
Comité des droits de la presse devrait avoir pleins pouvoirs pour trancher chaque cas
en toute objectivité. 1l tiendrait compte de I’étendue de toute concurrence entre aussi
bien les hebdomadaires que les quotidiens de la région.
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La Commission a eu du mal a décider si elle devait recommander un dessaisisse-
ment obligatoire dans les situations actuelles qui dérogent clairement au principe que
nous proposons pour I’avenir. Les journaux hebdomadaires différent toutefois consi-
dérablement des stations de radio-télédiffusion. Dans certains cas, leurs rapports
avec les quotidiens sont beaucoup plus étroits et établis de longue date. Ils sont
davantage axés sur les régions; ils exigent moins de capitaux; dans les centres urbains
du moins, ils apparaissent et disparaissent beaucoup plus facilement. Nous ne
croyons pas que le besoin soit aussi impérieux, en principe ou en pratique, d’exiger le
dessaisissement d’hebdomadaires que dans le cas de la propriété concomitante de
journaux et de média électroniques. Dans des situations comme celle du Srar de
Toronto, il est préférable d’attendre que des hebdomadaires viennent lui faire concur-
rence, ce qui pourrait fort bien se produire. Les principes que nous avons proposés
devraient s’appliquer aux changements de propriété qui surviendront apres la date de
publication du présent rapport.

Il ne servirait 4 rien de mettre fin aux concentrations actuelles de différents
média, si on laissait le cumul de propriété gagner de nouveaux média. Nous ne som-
mes pas encore sirs du rdle que jouera le nouvel organe d’information qu’est la télé-
matique (appelée couramment vidéotex), mais il pourrait fort bien &tre important. Il
est encore possible d’éviter la concentration dans ce domaine. La loi devrait interdire
4 un propriétaire de journal d’exploiter un systéme de transmission ou tout service
télématique ou autre du genre. Ce qui n’empécherait pas le journal d’étre, si I'on
veut utiliser le jargon de la nouvelle technologie, un pourvoyeur d’information. En
effet, il pourrait vendre & I'exploitant du syst¢éme de diffusion une contribution du
journal pour la banque de données a laquelle le service donne accés. I} participerait
donc a I'exploitation du moyen d’information, mais comme partie contractante, non
principale.

Dessaisissement de quotidiens

En ce qui a trait aux dessaisissements de quotidiens par les chaines existantes, la
Commission propose une ligne d’action modérée pour les raisons déja mentionnées.
Nous ne proposons pas une loi qui provoquerait nécessairement un bouleversement
massif de la propriété. Cependant, il existe des situations extrémes qui, dans Pintérét
public, ne peuvent étre tolérées.

Au Nouveau-Brunswick, les journaux de Saint-Jean, de Moncton et de Frede-
ricton sont inéluctablement en situation de monopole dans leurs marchés respectifs.
Tous, cependant, fournissent et sont les seuls quotidiens 4 fournir, en anglais, des
informations et opinions concernant les affaires de la province et les questions natio-
nales et autres. lls devraient et ils pourraient étre des sources diversifiées, qui se corri-
geraient et s*équilibreraient mutuellement, et qui rivaliseraient d’influence. Il n'y a
pas la moindre justification économique a la répression de pareille diversité.

Le principe 4 intégrer a la Loi sur les journaux du Canada est qu’aucune entité,
C’est-a-dire société ou particulier, sociétés affiliées, groupes de sociétés ou particu-
liers non indépendants, ne devrait continuer d posséder ou a contrdler deux journaux
ou plus (abstraction faite des journaux «couplés», c’est-a-dire ceux qui sont publiés le
matin et I'aprés-midi 4 partir des mémes installations, sous la méme direction rédac-
tionnelle) qui sont les seuls ou les plus importants journaux publiés dans une langue
(c’est-a-dire qui détiennent 75 pour cent du tirage ou plus) dans une province ou une
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région nettement séparée des autres régions en ce qui concerne les communications
en général et le tirage des journaux.

Il convient de souligner que, dans leur témoignage, les deux grandes chaines ont
reconnu le bien-fondé de ce principe. La société Thomson a expliqué qu’elle avait
préféré, pour rompre une entente insatisfaisante avec Southam a Vancouver, lui ven-
dre les 50 pour cent d’intéréts qu'elle possédait dans la Pacific Press, plutét que
d’acheter la part de Southam. Car elle reconnaissait qu’elle possédait déja bon nom-
bre des journaux de la Colombie-Britannique et que ’acquisition des journaux de
Vancouver aurait pu la mettre dans une situation de prédominance inadmissible.
Southam, qui est allé plus loin que Thomson en reconnaissant que sa chaine ne
devrait pas devenir plus importante qu’elle ne I’est actuellement, a aussi soutenu que
toute nouvelle prédominance devrait étre étudiée par un conseil de révision, pour voir
si cela constituerait une nouvelle prédominance de la chaine dans une région donnée.
Thomson a admis qu’on pourrait en venir au point ot il faudrait accepter des limites
a 'expansion de la propriété.

Dans le cas du Nouveau-Brunswick, I’esprit de la Loi sur les journaux que nous
proposons exigerait que les intéréts Irving se départissent soit de leurs journaux cou-
plés de Saint-Jean, soit de leurs journaux analogues de Moncton. lls seraient égale-
ment obligés, en vertu des prescriptions interdisant la propriété de différents média,
de faire un choix entre leurs journaux de Saint-Jean et leurs stations de radio et de
télévision.

En Saskatchewan, pour les raisons données 4 titre d’exemples au chapitre 13,
Armadale serait obligé de se départir soit de son journal de Saskatoon, soit de celui
de Regina.

En ce qui a trait & Terre-Neuve, la province est presque dominée par les deux
journaux appartenant 4 Thomson, quoiqu’il existe & Saint-Jean un autre journal qui
tente vaillamment de leur faire concurrence. Par conséquent, nous ne proposerions
pas que Thomson soit tenu de se départir maintenant de I'un de ses journaux, méme
si le tirage combiné des deux dépasse la limite de 75 pour cent. Toutefois, nous avons
1a un bon exemple du genre de situation que le Comité des droits de la presse devrait
examiner réguliérement.

Méme si le fait de posséder les deux journaux de Vancouver, ainsi qu'un journal
a Prince George confére 4 Southam une position dominante en Colombie-Britanni-
que, en raison de la grandeur de la province et du nombre de quotidiens moins
importants, facteurs qui atténuent la dominance jusqu’a un certain point, nous ne
recommandons pas de dessaisissement pour P'instant. Il existe toutefois deux régions
distinctes de la Colombie-Britannique o un seul propriétaire domine. Dans I'inté-
rieur, soit dans la région de 'Okanagan, Thomson posséde les trois journaux, ainsi
que celui de Kamloops, le plus au nord. Dans le sud-est de la Colombie-Britannique,
les quatre quotidiens appartiennent 4 Sterling. Deux d’entre eux, soit les journaux de
Cranbrook et de Kimberly, sont imprimés au méme endroit et peuvent donc difficile-
ment étre séparés. Toutefois, il n’y a aucune raison pour que la diversité soit limitée
par la propriété conjointe des journaux de Trail et de Nelson.

Voild des cas régionaux qui devraient étre soumis en priorité au Comité des
droits de la presse. Si nous ne recommandons pas qu’une décision ferme sur la ques-
tion des dessaisissements soit prise maintenant, c’est uniquement parce que le choix
éventuellement arrété par Thomson devant Palternative que pose notre principale
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recommandation a I'égard du Globe and Mail pourrait (4 la discrétion de ce groupe)
engendrer de nombreux changements de propriété au cours des cinq prochaines
années.

Il existe d’autres cas régionaux, tant dans le nord-est que dans le sud-est de
’Ontario, ou la chaine Thomson est presque dominante. Si cette tendance se main-
tient, la situation dans diverses régions devra étre étudiée. Toutefois, nous proposons
des changements substantiels dans le réle des rédacteurs en chef et, méme si leurs
effets ne se feront pas sentir dans 'immédiat, nous avons bon espoir qu'’ils inciteront
Thomson, ainsi que les autres journaux, a mieux s'acquitter de leurs responsabilités
a I’égard du public. L'avenir le dira.

Nous proposons que le Comité des droits de la presse soit chargé, en vertu de la
loi, d’examiner tous les effets de la concentration, en particulier dans les régions, a
des intervalles d’au plus cinq ans. Le Comité tiendrait compte des événements surve-
nus entre-temps et serait habilité  ordonner d’autres dessaisissements s’il les jugeait
nécessaires pour respecter I’esprit et les dispositions de la loi. Ses décisions seraient
fondées en partie sur les changements qui se seraient produits dans I'intervalle au
niveau de la concurrence. Par exemple, I'Alberta compte actuellement six quotidiens
en plus des trois que posséde Southam, mais les grands journaux d’Edmonton et de
Calgary jouent un réle tellement important que la disparition de seulement deux des
autres pourrait créer une domination semblable 4 celle qui existe actuellement en
Saskatchewan.

Toutefois, le plus important dessaisissement que nous proposons ne se situe pas
au niveau régional, mais national; il découle de la position particuliére du Globe and
Mail, qui vient de revétir un caractére national en commengant a imprimer 4 Ottawa
et 4 Calgary, en plus de Toronto; au moment de la rédaction du présent rapport, le
journal venait d’annoncer son intention d’imprimer dans deux autres endroits, soit a
Vancouver et dans les Maritimes. Ce quotidien national du Canada anglophone
représente la concrétisation des plans élaborés sous I'ancien propriétaire, la FP. La
Commission en est trés heureuse, mais nous ne voulons pas, en disant cela, donner
I’impression que nous acceptons I’auto-évaluation que le Globe and Mail nous a four-
nie de sa qualité. Toutefois, celui-ci constitue a I’heure actuelle un véhicule d’infor-
mation et d’opinion exceptionnellement influent. Il est possible qu’éventuellement
d’autres quotidiens nationaux soient créés, mais il est probable que dans ce domaine
le Globe and Mail demeurera un monopole pour bien des années 4 venir.

A notre avis, le fait que ce journal appartienne au groupe Thomson, qui posséde
déja le tiers des autres quotidiens du Canada, constitue une concentration tout a fait
inadmissible. L’association n’offre aucun avantage économique. Le Globe and Mail
est rentable. Il est géré, nous dit-on, tout 4 fait & part des autres journaux de Thom-
son. En fait, son éditeur nous a déclaré ne pas savoir a qui il rendait compte au sein
du groupe; et quoique les administrateurs de Thomson n’aient pas donné la méme
impression, il est évident que le Globe and Mail (comme, dans une certaine mesure,
la Free Press de Winnipeg, qui vient d’étre achetée) n’est pas intégré & 'organisa-
tion. Il ne devrait pas I'étre, car le style de gestion utilisé par la chaine Thomson pour
ses autres journaux détruirait le caractére du Globe and Mail.

1 reste que I'union et la concentration inutiles de pouvoirs qu'elle crée ne se jus-
tifient pas sur les plans économique et journalistique. Nous proposons donc que la
Loi sur les journaux du Canada stipule qu’une société possédant ou contrdlant un
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quotidien imprimé en deux endroits distincts ou plus, situés dans des provinces cana-
diennes différentes, ne peut pas, soit directement soit par I'entremise de sociétés affi-
liées, posséder ou contrdler un autre quotidien au Canada. Thomson serait alors tenu
de se départir, d’ici 4 cinq ans, soit du Globe and Mail, soit de ses autres-journaux.

Il est évident que Thomson pourrait contourner cette disposition en abandon-
nant I’édition nationale et en recommengant a4 n'imprimer le Globe and Muail qu’a
Toronto, et il pourrait le faire dans I'intervalle entre la publication du-présent rap-
port et la promulgation de la loi. Pareille mesure serait évidemment regrettable et
tout & fait contraire au but de la loi proposée. Nous n’insinuons pas que Thomson
aurait recours 4 cette échappatoire. Pour en étre siirs, toutefois, il y aurait lieu
d’indiquer clairement que cette disposition s’appliquerait 4 tous les journaux impri-
més dans deux endroits ou plus au moment de la publication du présent rapport.

11 ne faut pas oublier qu’il serait peut-étre difficile de vendre le Globe and Mail,
en raison de la régle, mentionnée antéricurement, selon laquelle Pacheteur d’un jour-
nal existant ne peut avoir de nombreux autres intéréts. Nos propositions prévoient un
stimulant fiscal, que nous décrirons plus loin, pour la société ou le particulier ache-
tant jusqu’a cing pour cent des actions d’une entreprise qui acquiert ou fonde un
Journal. Ce stimulant a pour objet d’encourager la diversité de propriété. Mais méme
alors, il ne sera peut-étre pas facile d’arriver a une offre convenable pour un journal
comme le Globe and Mail, @ moins qu’un ou que plusieurs gros investisseurs (possé-
dant d’autres intéréts) n’en prennent ’initiative.

Draprés les transactions de 1980, il est possible de déterminer de fagon assez
exacte ce qu’il en a coiité a3 Thomson pour acheter le Globe and Mail. La loi devrait
autoriser toute société tenue de se dessaisir de certains éléments d’actif a présenter
ses doléances au Comité des droits de la presse dans le cas ol elle ne pourrait pas
obtenir une valeur marchande équitable par rapport a la valeur réelle de I'actif, en
raison de la disposition générale de la loi interdisant aux conglomérats d’acquiérir
d’autres intéréts dans les journaux existants. Le Comité serait alors tenu de mener
une enquéte détaillée. Dans les cas ou la société I’aurait convaincu du bien-fondé de
sa plainte, il aurait le pouvoir d’examiner des propositions faisant appel 4 la partici-
pation d’acheteurs normalement inadmissibles. Ce faisant, il tenterait dans la mesure
du possible de garantir la diversité de propriété, et surtout d’éviter qu'un puissant
conglomérat n’assume une quelconque prépondérance. Toutefois, s’il jugeait la
mesure nécessaire dans la pratique, il pourrait autoriser un achat qui ne serait pas
tout a fait conforme a I'objectif voulant que le nouveau propriétaire ne doive pas
avoir d’autres intéréts.

Nos recommandations pourraient avoir des résultats fort différents selon les
décisions que prendraient Thomson et les propriétaires de journaux ayant aussi des
stations de radio et de télévision. Si Thomson décidait de garder tous ses journaux a
Pexception du Globe and Mail, et si d’autres conglomérats vendaient leurs intéréts
en matiére de radiodiffusion et conservaient leurs journaux, quelques dessaisisse-
ments seulement découleraient de nos propositions. Par contre, si Thomson décidait
de garder le journal national, une quarantaine de journaux changeraient de proprié-
taires.
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Stimulation des investissements

La Commission tient beaucoup a ce que ceux qui se dessaisissent de certains actifs
obtiennent un prix équitable pour les entreprises qu’ils ont détenues de bonne foi en
vertu de la loi en vigueur jusqu’ici. Les journaux monopolistes sont pour la plupart
trés rentables, et il y a peu de chances qu’il y ait injustice. Mais les marchés ne sont
jamais siirs, et un grand nombre de dessaisissements les rendraient particuliérement
instables. En outre, il est fort souhaitable que les nouvelles entreprises aient de nom-
breux propriétaires, surtout parmi les habitants des localités ou les journaux sont
vendus, au lieu que les journaux soient achetés par de gros investisseurs.

Ainsi donc, nous proposons que la Loi sur les journaux prévoit un stimulant spé-
cial pour I'achat d’actions dans des sociétés qui acquiérent des journaux a la suite de
son adoption, & la condition que lesdites actions soient prises dans 'année qui suit la
date o la société s’est engagée a acheter le journal. Nous songeons a des dégréve-
ments fiscaux un peu semblables 4 ceux qui sont prévus pour encourager la produc-
tion cinématographique au Canada.

Pour favoriser la diversité de propriété, le stimulant ne s’appliquerait qu’a
I'achat, par quiconque pris individuellement, d’au plus cinq pour cent des actions
communes de I’entreprise cédée, ou des actions émises par une société au moment de
I’acquisition d’un journal dont les anciens propriétaires ont di se départir. Jusqu'a
cette limite, le placement en actions serait admissible & un amortissement du cofiit en
capital, établi au taux qui favoriserait I'investisseur sur le plan fiscal, mais non pour
une période plus longue que celle pour laquelle les actions sont conservées, ou disons
pour un maximum de cinq ans.

Une disposition de ce genre devrait, dans la plupart des cas, garantir une
demande convenable pour les journaux dessaisis et, par la répartition de la propriété
entre un grand nombre de petits intéréts, permettre une appartenance collective plus
étendue, notamment sur le plan local. Pour ce qui est des autres investisseurs, nous
avons déja parlé de la souplesse dont le Comité pourrait faire montre au besoin.

Nous ne pouvons exclure la possibilité que d’autres journaux ferment, surtout si
les nouveaux média électroniques prennent une plus grande part du marché de la
publicité. Une loi de portée générale devrait instituer des garanties sur le plan des
modalités de fermeture des journaux. Nous recommandons une disposition portant
qu’un quotidien ne puisse cesser de publier dans les 60 jours qui suivent I'annonce de
son intention de fermer. Elle garantirait que les acheteurs intéressés sont au courant
de cette possibilité d’affaires et qu'ils ont suffisamment de temps pour évaluer la
situation financiére du journal avant d’offrir de I’acheter comme entreprise encore en
activité.

La loi devrait également stipuler que, dans les cas ou aucun acheteur ne se pré-
sente, le propriétaire ne peut conclure de transactions pour vendre les biens mobiliers
avant d’avoir convaincu le Comité des droits de la presse que cette mesure est aussi
lucrative pour lui que toute offre qu’il aurait refusée pour le journal en pleine acti-
vité. Il s’agit ici de protéger I'intérét du public dans le cas ou une chaine cherche a
fermer 1’un de ses. journaux pour améliorer la rentabilité d’un autre.

Nous nous sommes demandé si le stimulant fiscal 4 I'achat d’actions dans les
entreprises, mesure que nous recommandons pour les journaux dessaisis, ne devrait
pas étre généralisé. En vérité, nous doutons qu’il réduirait de beaucoup le nombre de
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cas de fermeture qui, de toute fagon, devraient dorénavant étre rares, et nous ne vou-
lons pas recommander une multiplication inutile des dispositions fiscales spéciales.
Par contre, le stimulant pourrait encourager la création de nouveaux journaux, sur-
tout de journaux appartenant aux propriétaires locaux plutdt qu’a des chaines. Par
conséquent, nous recommandons que la disposition fiscale proposée relativement aux
dessaisissements s’applique également & de nouveaux journaux. En toute logique, elle
devrait aussi valoir pour des actions acquises dans des sociétés qui prennent en main
des journaux qui autrement devraient fermer; toutefois, pour éviter les abus, elle ne
s’appliquerait que si tous les actionnaires cherchant d s’en prévaloir peuvent établir
qu’ils ne sont en aucune fagon liés aux propriétaires de 'entreprise qui a fermé le
journal.

Cette disposition visant a encourager la création de quotidiens pourrait étre
encore plus avantageuse pour les hebdomadaires et les magazines d’intérét général,
qui ne peuvent s’attendre d obtenir assez de publicité pour remplir plus de la moitié
de leur espace total. Toutefois, elle ne devrait pas étre élargie 4 ce point pour le
moment; il vaut mieux attendre d’en avoir fait I’expérience avec les quotidiens. Nous
recommandons cependant que la loi renferme une disposition autorisant le Comité
des droits de la presse & examiner les résultats de cette expérience et & décider s’il y
aurait lieu de recommander cet élargissement au plus tot trois ans aprés la promul-
gation; si le Comité jugeait bon de le faire, le gouvernement aurait le pouvoir de
rendre la disposition exécutoire par décret.

L’autonomie du rédacteur en chef

Dans notre économie fondée en grande partie sur la propriété privée, un journal est
une entreprise. Pour survivre, il doit étre rentable. Il n’y a pas a s’en excuser. Mais,
pour n’importe quelle entreprise, le profit est limité dans une certaine mesure par les
responsabilités sociales. L’obligation de ne pas mettre en danger la santé et la sécu-
rité des clients et des travailleurs, et de fagon plus générale de ne pas les frauder, est
garantie par des dispositions législatives, méme si elles ne sont pas toujours bien
appliquées.

Le lecteur d’un journal achéte un produit intellectuel et il est trés difficile d’éta-
blir des réglements pour garantir que ce produit soit de la qualité qu’a le droit
d’attendre le citoyen d’une démocratie. De toute fagon, le devoir social du journal ne
s’arréte pas a ses clients, loin de la. Il a une responsabilité face aux gens et aux insti-
tutions au sujet desquels il écrit, soit la responsabilité d’étre juste et impartial. 1l a
une responsabilité face a I'’ensemble de la collectivité, qui sera indirectement influen-
cée par ce qu'il fournit directement 4 ses lecteurs; dans une société libre, les bons
journaux sont essentiels au fonctionnement de la démocratie. Voild ol s’enracinent
ces obligations sociales particuliéres, qui font du journal plus qu’une entreprise.

Mais c’est une entreprise, tout de méme; s’il s’agit seulement de cetze entreprise,
si elle n’est pas mélée a d’autres intéréts, la Commission ne propose aucune disposi-
tion spéciale pour protéger 'intérét du public face a la fagon dont la presse s’acquitte
de la responsabilité qui lui est dévolue. A notre avis, la liberté de la presse devrait
continuer de signifier la liberté du propriétaire de faire ce qu’il veut avec son journal,
a la condition que le journal soit sa propriété principale. Dans certains cas, les pro-
duits qu’il fournira ne seront peut-étre pas entiérement conformes a sa responsabilité
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sociale, mais il vaut mieux accepter ces lacunes que de courir les risques que suppose
la réglementation du contenu.

C’est une chose pour la société d’accepter le pouvoir, y compris le pouvoir de
manquer parfois 4 sa responsabilité sociale, qui appartient au propriétaire d’un jour-
nal; c’en est une autre d’accepter inconditionnellement le pouvoir d’un propriétaire
qui a d’autres intéréts, que ceux-ci soient d’autres journaux, d’autres média, des
magasins, des puits de pétrole, des usines de papeterie ou quoi que ce soit. Evidem-
ment, ’attention personnelle que le propriétaire accorde alors au journal (qu’il
s’agisse d’un particulier ou du chef d’une entreprise) est limitée. La délégation est
nécessaire. Aucun des représentants de chaines et de conglomérats qui ont témoigné
devant nous n’a dit avoir le droit d’influencer le contenu rédactionnel de son ou ses
journaux. Ils ont défendu leur pouvoir en déclarant carrément qu’ils n’interviennent
pas. lls ont admis cependant que rien ne garantit que tous feront toujours montre de
la méme retenue.

En fait, les pouvoirs qu’ils déléguent tous ne vont pas au rédacteur en chef. Ils
vont 4 I’éditeur, qui est le grand patron du journal. Il est celui & qui le propriétaire
confie cette partie des affaires de la chaine ou du conglomérat. Sa nomination, son
statut et son avenir sont fonction de ce rdle. 1l est I'homme de confiance du proprié-
taire; et bien qu’il soit tout particuliérement chargé de diriger une partie de I’entre-
prise globale, sa conception des choses est nécessairement compatible avec celle de
toute la chaine ou de tout le conglomérat. En d’autres termes, peu importe le degré
d’indépendance qu’on lui laisse (dans certains cas cette indépendance est a peu pres
entiére, dans d’autres moins), cela ne signifie en rien que le journal est isolé des inté-
réts, des opinions et des préjugés de la chaine ou du conglomérat.

L’indépendance de la rédaction vis-d-vis des autres intéréts de I’entreprise est
donc déterminée par le maillon suivant de la chaine: les rapports entre ’éditeur et le
ou les chefs de rédaction qui lui sont comptables. Ces rapports varient: quelques édi-
teurs s’intéressent 4 peu prés uniquement a I'aspect commercial, et ils laissent aux
rédacteurs en chef, i I'intérieur de contrdles financiers et de lignes directrices géné-
rales, plus ou moins tacites, une trés grande liberté. D’autres éditeurs interviennent
dans des cas exceptionnels: c’est-i-dire pour des questions qui les intéressent tout
particuliérement. D’autres encore participent trés activement a la rédaction générale
du journal. Somme toute, les rédacteurs en chef sont les hommes de confiance des
éditeurs 4 peu prés dans la méme mesure que ceux-ci, a leur tour, sont les hommes
de confiance des propriétaires. Dans ’ensemble, cette structure ne nous incite guére
A croire que les journaux canadiens sont rédigés indépendamment des autres intéréts
commerciaux des chaines ou conglomérats auxquels ils appartiennent. En d’autres
termes, elie est incompatible avec la déclaration faite 4 ce sujet par I’Association
canadienne des éditeurs de quotidiens, dans son énoncé de principes de 1977:

Un journal doit étre libre de toute obligation autre que celle de servir
I'intérét public [...]. Il doit éviter tout conflit d'intérét et méme
I'apparence de conflits d’intérét. Il doit également écarter tout intérét

extérieur susceptible d’entacher, ou de paraitre entacher, I'impartia-
lité du journal dans la publication de ses nouvelles.

Pour que cet énoncé soit plus qu’une belle déclaration que personne ne prend au
sérieux, il faut changer la structure actuelle des journaux. Lorsque les propriétaires
ont des intéréts multiples, la liberté de la presse ne peut étre leur liberté. Elle doit
étre la liberté des rédacteurs.
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Nous ne croyons pas pouvoir changer la situation soudainement. 1l faudrait
alors imposer des changements radicaux, ce qui exigerait une intervention étendue de
la part du gouvernement. La Commission s’est efforcée de proposer des changements
modestes qui augmenteraient progressivement I'indépendance de la rédaction face
aux intéréts extérieurs, sans y faire intervenir 1'Etat.

A cet effet, la Loi sur les journaux du Canada devrait comporter une définition
précise du journal «unique». Les journaux couplés du matin et de 1'aprés-midi,
publiés 4 partir des mémes installations, compteraient pour un. Le journal «unique»
serait défini comme celui qui représente au moins la moitié du chiffre d’affaires (y
compris d’autres journaux, le cas échéant) de son véritable propriétaire. Cette pro-
portion pourrait étre mesurée en fonction de la valeur de I'actif productif net engagé,
et la définition de I'entreprise devrait englober les opérations d'impression sur les pres-
ses utilisées pour le journal. A cette fin et pour d’autres fins de la loi, la définition de
«propriétaire» engloberait toute personne ou société qui, sans étre le principal action-
naire, contrdle effectivement une entreprise. Seraient compris dans les intéréts du
propriétaire véritable ceux de sociétés affiliées et de toute autre compagnie ou tout
autre particulier non entiérement indépendant de I’entreprise. Pour éviter ce qui
constituerait autrement une anomalie, la loi devrait prescrire que si un propriétaire
posséde plus d’un journal et que le plus important (en valeur) d’entre eux peut étre
considéré comme un journal unique, alors l’autre ou les autres le seraient également.

Ainsi, tout journal publié par un parti politique ou par une organisation recon-
nue comme société a but non lucratif pourrait également étre considéré, en ce sens,
comme un journal unique.

Nos propositions relatives a I'indépendance de la rédaction ne s’appliqueraient
pas & un journal unique. Si le journal était sa principale entreprise, c’est-a-dire s'il
représentait la moitié ou plus du total de ses intéréts, le propriétaire ne serait aucune-
ment obligé d’adopter le genre de contrat et la méthode de rapport que nous pro-
posons. Tous les propriétaires de ce genre seraient libres de les adopter — nous espé-
rons qu’ils le feraient et sommes d’avis qu’ils le devraient — mais le choix serait
laissé 4 leur discrétion. C’est dans le cas ou le propriétaire véritable a d’autres inté-
réts plus importants que le journal, qu’il y aurait lieu d’offrir quelque garantie en loi
que le journal s’acquittera de ses obligations a I’égard de sa collectivité.

La méthode proposée pour fournir cette garantie ne suppose pas une ingérence
gouvernementale dans la conduite du journal. Elle a tout simplement pour objet de
rehausser le statut des responsables de ce qui se fait dans la salle de rédaction. Ces
derniers portent divers titres selon les journaux. Pour simplifier les choses, nous pro-
posons que la loi ne vise que le rédacteur occupant le poste le plus élevé et qui se
nomme généralement le «rédacteur en chef». Il convient de souligner que les proposi-
tions ne supposent pas la séparation des fonctions de rédaction et d’administration
financiére. Le rédacteur en chef devrait aussi se soucier de cette derniére, avec le
reste de la direction. Ce que nous voulons, c’est mettre quelque distance entre les
affaires de la rédaction et celles des autres entreprises du propriétaire.

A cette fin, le rdle et les responsabilités des rédacteurs en chef doivent étre clai-
rement définis. Le fait que peu d’entre eux aient un contrat, dans 'industrie journa-
listique canadienne, indique bien le peu d’importance accordé en général 4 la fonc-
tion de rédaction. Pour corriger cette lacune, la Loi sur les journaux du Canada
exigerait du propriétaire d’un journal ayant d’autres intéréts de plus grande valeur
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(c’est-a-dire ld ou il ne s’agirait pas d’un journal unique) de nommer le rédac-
teur en chef en vertu d’un contrat écrit. La nature du contrat devrait étre décrite en
détail dans la loi.

Le contrat devrait stipuler par le menu les principes qui doivent régir la con-
duite du journal et que le propriétaire aussi bien que le rédacteur en chef seraient
tenus de respecter. L’énoncé de principes adopté en 1977 par I’Association des édi-
teurs de quotidiens constituerait un modéle convenable. Le contrat pourrait aussi
renfermer toute description plus précise des objectifs du journal que le propriétaire
jugerait appropriée. Plus important encore, il devrait y é&tre mentionné que ’applica-
tion de la politique du journal, conformément & I’énoncé de principes et aux objectifs,
est I’entiére responsabilité du rédacteur en chef.

Aux termes du contrat, le rédacteur en chef répondrait de toutes les dépenses
engagées au titre de la rédaction, dans les limites d’un budget établi annuellement
par le propriétaire. Le contrat devrait également faire état de I'intention du proprié-
taire de prévoir des fonds suffisants pour permettre au journal de fournir 4 ses lec-
teurs des informations complétes et exactes. Il obligerait le rédacteur en chef & colla-
borer pleinement, en tenant compte des autres conditions du contrat, a I’exploitation
du journal, pour que celui-ci réalise des profits convenables.

Le rédacteur en chef aurait 'entiére responsabilité, en vertu du contrat, de
déterminer tout le contenu de I’espace réservé a I'information (par opposition a celui
qui est réservé a la publicité) et, sous réserve évidemment de toute disposition des
conventions collectives, d’embaucher, de renvoyer et d’affecter tous les employés de
la rédaction, et de déterminer leurs salaires. Il lui incomberait de nommer, parmi le
personnel de rédaction, un adjoint qui assumerait toutes ses fonctions et ses pouvoirs
s’il devait s’absenter ou devenait incapable de s’acquitter de ses tiches.

Le contrat préciserait le droit du rédacteur en chef et de son personnel de faire
des observations négatives sur les vues ou les actions de toute personne, société ou
autre groupement associé avec le propriétaire. Il ferait état de ’engagement de celui-
ci a ne pas tenter de passer outre aux décisions du rédacteur en chef quant a ce qui
doit étre publié ou non.

Le rédacteur en chef serait tenu de présenter, au plus tard le 31 janvier de cha-
que année, un rapport sur I’activité du journal pour les douze mois précédents. 1l en
examinerait le rendement en fonction des normes énoncées dans son contrat. Il indi-
querait le montant et I’organisation du budget de la rédaction, tout crédit d’impét ou
surtaxe découlant de I’activité du journal au cours de I'exercice financier précédent,
ainsi que la quantité d’espace réservée 4 I'information par rapport 4 la publicité. 11
pourrait y traiter de questions comme le nombre et la compétence des employés de la
rédaction, I'utilisation des services de nouvelles, les sujets ayant fait I'objet de repor-
tages approfondis, les reportages sur les principales tendances et les principaux évé-
nements dans les nouvelles internationales, nationales, provinciales, locales, etc. Le
rapport serait présenté 4 un comité consultatif et publié immédiatement dans le jour-
nal.

Le contrat préciserait la durée du mandat du rédacteur en chef, soit au moins
trois ans et au plus sept ans. Ce mandat pourrait étre renouvelé (mais pour des pério-
des ne dépassant pas la période initiale), 4 la condition que le comité consultatif soit
prévenu raisonnablement 4 I’avance. De méme, il pourrait étre abrogé prématuré-
ment, mais seulement aprés que le comité en aurait été avisé, et sous réserve du ver-
sement de douze mois au moins de salaire.
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Comme le contrat serait un document public, il ne mentionnerait pas le salaire
du rédacteur en chef ou toute autre rémunération.

La Commission recommande que les principes directeurs proposés pour le con-
trat que signeraient le propriétaire et le rédacteur en chef soient énoncés dans la loi,
non seulement parce que le contrat est essentiel pour protéger I'indépendance du
rédacteur en chef contre toute ingérence intéressée, mais aussi parce qu’il représente
la base 4 partir de laquelle pourrait se développer le professionnalisme et I'intégrité
de tout le corps journalistique.

La loi exigerait la création, par chaque journal autre qu'un journal unique,
d’un comité consultatif. Le propriétaire nommerait deux des membres du comité.
Les journalistes y éliraient, par scrutin secret, deux des leurs. Les «€lecteurs» seraient
toutes les personnes, a I'exception du rédacteur en chef ou de son équivalent le plus
proche, qui travaillent A plein temps 4 la rédaction ou 4 la correction du journal, 4 la
condition qu’elles aient occupé ce poste depuis au moins douze mois 3 la date du
scrutin. La premiére élection devrait avoir lieu dans les trois mois suivant la promul-
gation de la loi, et le juge en chef de la province devrait nommer un juge ou un admi-
nistrateur de la justice qui serait chargé d’assurer que Iélection ait bien lieu.
D’autres élections pourraient survenir, soit pour combler une vacance, soit a I’expira-
tion des mandats de trois ans.

Ces quatre personnes, représentant le propriétaire et les journalistes, seraient les
membres «internes» du comité. Trois autres membres faisant partie de la collectivité
d laquelle s’adresse le journal seraient nommés pour représenter celle-ci. Ils ne
devraient avoir aucun intérét financier ni, a part la publicité ordinaire, aucun rapport
professionnel ou commercial avec le journal ou toute autre entreprise dans laquelle le
propriétaire du journal a des intéréts.

A lintérieur de ces limites, les membres internes nommeraient deux représen-
tants de la collectivité au sein du comité. Si les nominations étaient approuvées a
I'unanimité, aucune autre mesure ne serait requise. Si les membres internes n’arri-
vaient pas a s’entendre sur leurs premiers choix, il pourraient chacun proposer deux
candidatures au maximum, qui seraient étudiées par un examinateur. Celui-ci serait
le président du conseil provincial de presse, lorsque ce conseil regrouperait 75 pour
cent ou plus des quotidiens publiés dans la province. S’il n’y avait pas de conseil de ce
genre, le juge en chef de ladite province nommerait un examinateur compétent, qui
pourrait étre 'ombudsman, un juge ou le chef de la Commission des droits de la per-
sonne de la province ou le journal est publié. L’examinateur déciderait des deux can-
didatures a accepter.

Les deux membres du comité ainsi nommés choisiraient a leur tour un troisiéme
représentant, qui assumerait la présidence. Ces trois représentants seraient nommés
pour des mandats de sept, cinq et trois ans, selon ce qui aurait été convenu au départ,
de sorte qu’il se produirait rarement un roulement de plus d’un membre a la fois. Les
mandats seraient renouvelables, et une vacance pourrait étre comblée par vote majo-
ritaire des autres membres et sur approbation de ’examinateur.

Une fois pleinement constitué, et dans les six mois suivant la promulgation de la
loi, le comité examinerait les objectifs du journal et le réle du rédacteur en chef
défini dans le contrat. Par la suite, il recevrait les rapports annuels du rédacteur et-en
discuterait avec lui. Tout commentaire que les membres voudraient faire, collective-
ment ou individuellement, serait publié par le journal. Ils pourraient tenir des séan-
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ces spéciales sur demande des représentants du propriétaire ou du rédacteur en chef,
ou encore du président ou de deux des leurs. Ils remettraient rapidement au Comité
des droits de la presse les conclusions et procés-verbaux complets de toutes leurs réu-
nions, ainsi que le rapport du rédacteur en chef et tout commentaire qu’ils auraient
fait 4 son sujet.

Hl convient de mentionner que ces dispositions relatives a la liberté de rédaction
sont une version trés modérée de celles qui visent a garantir I'indépendance du rédac-
teur en chef du Times de Londres, indépendance dont le maintien constituait une
condition de la vente récente de ce journal par Lord Thomson. Le Times doit soute-
nir la concurrence que lui font d’autres journaux «de qualité» de la Grande-Bretagne,
comme le Guardian, le Financial Times et le Daily Telegraph. La protection de ses
traditions et de son intégrité est importante pour des lecteurs d’élite de la Grande-
Bretagne, mais il est tout aussi important pour les habitants de Sudbury, par exem-
ple, qu’on puisse garantir 'intégrité rédactionnelle de leur unique quotidien.

Nous reconnaissons pleinement que ce que nous proposons est une approche gra-
duelle qui permettrait d’améliorer la facon dont la presse du Canada s’acquitte de ses
responsabilités al’égard de la population, et 'esprit dans lequel elle le fait. Il n’y a aucun
doute que la plupart des rédacteurs en chef qui seraient ainsi nommés aux termes
d’un contrat sont déja en place aujourd’hui. Aussi, méme si leur position serait siire-
ment meilleure, il est possible que bon nombre d’entre eux hésiteraient a changer les
attitudes et habitudes en cours. Mais I’évolution n’en serait pas moins amorcée. Les
journaux qui aujourd’hui prennent moins leurs responsabilités 4 coeur, et engagent
moins de ressources pour les remplir, devraient petit d petit en venir & adopter les
attitudes qui régnent actuellement dans les meilleurs journaux et chez certains jour-
nalistes.

Le statut rehaussé du rédacteur en chef, les obligations et responsabilités qui lui
sont confiées, les objectifs qu’il s’est engagé publiquement 4 poursuivre, I’établisse-
ment d’une distance bien nette entre lui et les autres intéréts du propriétaire, les
comptes qu’il rendrait annuellement au public sur la fagon dont il se serait acquitté
de sa charge, tous ces éléments devraient progressivement influer sur la fagon dont
tous les journalistes abordent leurs tiches. Davantage de journaux fonctionneraient
selon les principes qui, d’aprés 'opinion de la plupart des éditeurs canadiens, expri-
mée par I'intermédiaire de I’Association des éditeurs de quotidiens, devraient guider
leur fonctionnement. Le public serait rassuré. Toute la presse y gagnerait en légiti-
mité, et son autorité en serait rehaussée.

Le Comité des droits de la presse

La Loi sur les journaux du Canada établirait un ensemble de principes directeurs,
qui aideraient les journaux a assumer leurs responsabilités dans la légitimité et le res-
pect de leur autorité. Elle n’empiéterait en rien sur leur liberté de publier ce qu’ils
jugent bon et d’avoir le contenu qu’ils veulent. Cette loi ne nécessiterait pas de méca-
nismes d’application trés élaborés.

Il reste néanmoins qu’il faudrait assurer un contrdle permanent. La concentra-
tion de la propriété doit étre suivie de prés. Afin de minimiser les tiches administra-
tives et ne pas donner I'impression d’un organisme de réglementation trés rigide,
nous proposons que la Loi sur les journaux crée un Comité des droits de la presse &
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I'intérieur de la Commission canadienne des droits de la personne. Ce comité se com-
poserait d’un président et de deux autres membres. Son association avec la Commis-
sion des droits de la personne en ferait un organisme indépendant, comptable au Par-
lement par I'intermédiaire du ministre de la Justice. Il partagerait les locaux et les
services de la Commission des droits de la personne, mais n’y serait pas subordonné.
Ses membres seraient nommés par le gouverneur en conseil pour des mandats fixes,
soit sept ans pour le président, cinq ans pour I'un des membres et trois ans pour
I’autre; ainsi, la possibilité d’une perte de continuité, par suite du roulement simul-
tané de tout le personnel d’un petit organisme, serait réduite au minimum.

Plusieurs fonctions du Comité ont déja été mentionnées, mais nous les reprenons
ici, 4 toutes fins utiles, avec d’autres tiches plus générales:

1. 11 fournirait, sur demande, des conseils aux comités consultatifs des jour-
naux. En cas d'impasse dans les délibérations d’un de ces comités, une
éventualité assez éloignée mais jamais tout 4 fait impossible, le Comité des
droits de la presse aurait le pouvoir d’intervenir et d’y nommer un ou plu-
sieurs membres. Il devrait alors annoncer publiquement les mesures qu’il
aurait prises et en expliquer les raisons.

2. Il recevrait, de tous les journaux, les comptes rendus des délibérations des
comités consultatifs, y compris une copie intégrale du contrat du rédacteur
en chef.

3. Il recevrait les rapports annuels des rédacteurs en chef, ainsi que les com-
mentaires des comités qui y figureraient.

4. 1l indiquerait 4 Revenu Canada si un propriétaire de journal respecte ou
non toutes les dispositions de la Loi sur les journaux du Canada.

5. Il recevrait confirmation des projets de dessaisissements.

6. En cas de doute, il déterminerait en derniére analyse si, en vertu des dispo-
sitions de la loi, il faut dessaisir dans le cas de possession concomitante de
quotidiens et d’autres média; & cette fin, il serait habilité & permettre des
dérogations i I'application rigide des principes mathématiques, dans des
limites raisonnables et conformément a I'esprit de la loi.

7. A des intervalles d’au plus cinq ans, il examinerait la concentration de la
propriété des journaux, particuliérement dans les régions, et aurait le pou-
voir d’ordonner d’autres dessaisissements s’il le jugeait nécessaire, confor-
mément a I’esprit et aux objectifs de la loi.

8. 1l serait habilité 4 prolonger, pour des motifs valables et dans les limites
définies antérieurement, le temps maximum alloué pour un dessaisisse-
ment. )

9. 11 pourrait, s’il avait de bonnes raisons de le faire, assouplir I’application de
la régle contre les acquisitions, par des conglomérats, de journaux dont les
anciens propriétaires auraient dii se dessaisir.

10. 1l serait avisé des fermetures projetées et, dans les cas ou un propriétaire ne
pourrait vendre 4 sa satisfaction, en tant qu’entreprise en activité, un jour-
nal qu’il voudrait cesser de publier, le Comité déterminerait si la vente des
biens matériels serait au moins aussi lucrative que toute offre faite et, s’il
arrivait 4 la conclusion qu’il n’en serait pas ainsi, il interdirait la vente des
éléments d’actif.
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11. 1l examinerait les acquisitions de journaux par de petites chaines, et se pro-
noncerait a leur sujet en faisant montre d'un peu de souplesse dans I'appli-
cation des principes directeurs prévus dans la loi.

12. 1l ferait des recommandations au gouvernement sur I'opportunité d’étendre
a la création d’hebdomadaires et de revues le stimulant fiscal spécial prévu
pour I'achat d’actions dans des sociétés qui achétent ou créent des quoti-
diens.

13. Pour des questions ressortissant 4 sa compétence, le Comité aurait, comme
un tribunal des droits de la personne établi par la Commission canadienne
des droits de la personne, les pouvoirs d’une cour d’archives supérieure.

14. 1l serait autorisé a exiger de tous les journaux les renseignements dont il
aurait strictement besoin pour s’acquitter de sa charge. Entre autres, il
devrait connaitre le propriétaire véritable de chaque journal et disposer de
renscignements complets et d jour sur toutes les entreprises avec lesquelles
celui-ci est associé d’une fagon quelconque.

15. De fagon plus générale, le Comité serait chargé d’examiner I’activité des
journaux du Canada, pour déterminer s’ils sont fidéles tant a ’esprit qu’a
la lettre de la Loi sur les journaux du Canada, et de publier annuellement une
analyse de ce rendement en y ajoutant tout commentaire ou conseil qu'il juge-
rait approprié a intention des journaux ou du gouvernement. A cet égard
il jouerait en fait un role d’ombudsman pour la presse en général, un peu
comme fait le Commissaire aux langues officielles dans son domaine. Sa
charge de travail dépendrait en grande partie des journaux eux-mémes.

Crédit d’impot et surtaxe

La Loi sur les journaux du Canada que nous proposons est une loi positive, congue
pour isoler la rédaction d’un journal des intéréts commerciaux extérieurs a ce jour-
nal. Parall¢lement, elle doit protéger pleinement la liberté de la presse contre toute
ingérence gouvernementale. Elle doit veiller. a ce qu’il n’y ait aucune possibilité que
les stimulants fiscaux soient utilisés pour établir une distinction entre les journaux ou
pour exercer des pressions au cours de négociations entre le gouvernement et
I’ensemble de la presse. Par conséquent, les; mesures fiscales que nous proposons ne
devraient pas €tre comprises dans les lois fiscales annuelles. Elles devraient figurer
dans la partie financiére de la Loi sur les journaux, 4 la condition que le régime fiscal
ne soit pas modifié pendant au moins trois années d’imposition aprés la promulgation
de ladite loi et, s’il est modifié par la suite, qu’il n’en résulte pas d’effets négatifs
avant le début de la quatriéme année d’imposition du journal qui suivra la date
d’adoption de la modification.

Evidemment, un futur Parlement pourrait théoriquement modifier ces disposi-
tions. Elles ne seraient pas «enchissées» dans la loi. Toutefois, il serait extrémement
difficile, dans la pratique, pour un gouvernement de changer les régles du jeu, a
moins de circonstances trés exceptionnelles. Dans toute la mesure du possible, la
presse serait protégée contre toute manipulation au moyen de changements fiscaux
ou de menaces de changements.
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La principale proposition fiscale de la Commission a pour objet d’aider les jour-
naux 4 bien servir leurs lecteurs et  réaliser en méme temps des profits raisonnables
une fois Pimpdt déduit; par contre, ils seront pénalisés s’ils exploitent leur position
monopoliste en se servant, pour réaliser des profits, de ressources qui sont nécessaires
pour bien desservir le public.

Nous avons constaté que la plupart des journaux obtiennent de leurs mises de
fonds un rendement qui ferait I’envie des autres secteurs des affaires. La Commission
a examiné avec soin la question de savoir §’il n’y aurait pas possibilité de définir le
montant des profits quun journal pourrait considérer comme un minimum raisonna-
ble et qu'il ne devrait pas normalement subordonner a ’obligation qu’il a d’engager
des fonds pour améliorer la qualité du produit qu’il offre au public. Elle a dd recon-
naitre que cette mesure est actuellement irréalisable. '

Nous avons donc cherché d’autres moyens d’encourager les journaux a établir
un bon équilibre entre des profits suffisants et le service au public. Heureusement, il
existe une mesure qui est raisonnablement juste pour tous les journaux. Grace a nos
recherches, nous connaissons les ressources dont dispose chaque journal — c’est-a-
dire le total des revenus qu’il pourrait utiliser soit pour payer des frais, soit pour réa-
liser des profits; et nous savoris comment ces ressources ont été réparties entre les
deux principales catégories, la catégorie des dépenses et le reste, c’est-a-dire les pro-
fits avant imp6t.

Comme nous I’'avons mentionné dans le chapitre 13, le rapport entre les dépen-
ses de rédaction et les revenus varie énormément, selon la politique du propriétaire.
Nous proposons que la tendance qu’ont certains journaux a négliger les services
rédactionnels qu’ils doivent fournir & leur collectivité soit contrebalancée par un
régime de crédits d’impdts et de surtaxe. La loi devrait stipuler que toute société qui
publie un quotidien ou plus devra indiquer, dans sa déclaration d’impét, le rapport
entre les dépenses de rédaction et le total des revenus provenant du journal. Pour les
années financiéres se terminant le (ou avant le) 31 mars de chaque année, Revenu
Canada calculerait, de concert avec le Comité des droits de la presse, le pourcentage
des dépenses de rédaction par rapport au total des revenus bruts découlant du tirage
et de la publicité, et ce pour I'industrie dans son ensemble. Ce calcul mesurerait sim-
plement le rendement moyen des journaux.

Ce que nous proposons, c’est que I'imposition d’une société propriétaire d’un
journal soit réduite de 25 pour cent pour tout montant supérieur aux dépenses de
rédaction qui dépassent le résultat de la multiplication des revenus par le rapport
moyen entre la somme des dépenses de rédaction et les revenus de tous les quotidiens
au cours de I'année précédente. Parallélement, si les dépenses de rédaction par rapport
aux revenus ne correspondaient pas a4 la moyenne dans 'industrie, la société serait
assujettie 4 une surtaxe équivalant 4 25 pour cent du montant de I’écart. Si la société
possédait plus d’un journal, le calcul serait évidemment fait pour chacun d’eux, et la
somme deviendrait le crédit d’imp6t net ou la surtaxe nette de la société.

Supposons, par exemple, que la moyenne de I'industrie, pour ce qui est du rap-
port entre les dépenses de rédaction et les revenus, soit de 15 pour cent pour I'année
financiére précédant immédiatement I'année visée par une déclaration d’impét. Sup-
posons aussi que les revenus d'un journal, pour I'année en cours, s’é¢lévent & dix
millions de dollars. Sa moyenne serait alors conforme & la derniére moyenne connue
de I'industrie (celle de 'année précédente) si ses dépenses de rédaction se chiffraient
par 1,5 million.
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Supposons que les dépenses réelles de rédaction du journal atteignent deux mil-
lions de dollars. Le surplus, si I’on compare avec la moyenne des dépenses de rédac-
tion dans l'industrie, se chiffrerait par 500 000 $. Nous proposons, dans ce cas, que la
société propriétaire du journal bénéficie d’un crédit d’impdt correspondant & 25 pour
cent de ce montant, soit 125000 $. Si, pour simplifier les choses, nous utilisons un
taux d’impét de 50 pour cent, la société qui dépense 500 000 $ de plus paie de toute
fagon 250 000 $ de moins d'impdts qu’elle n’aurait payés si ces 500 000 $ avaient été
réalisés en profit. Avec le crédit de 125 000 $ proposé, elle épargne en impdt un total
de 375 000 $. En d’autres termes, le coiit net pour la société des dépenses supplémen-
taires consacrées a la rédaction du journal n’est que de 125 000 $, ou 25 cents le dol-
lar.

Supposons, par contre, que le journal ait décidé de ne dépenser qu’un million de
dollars au titre de la rédaction — c’est-a-dire 500 000 $ de moins que la moyenne de
'industrie par rapport d ses revenus. Nous proposons que la société propriétaire du
journal soit dans ce cas assujettic 4 une surtaxe sur I’excédent des profits. Ainsi,
parce qu’'elle aurait obtenu 500 000 $ en profits au lieu de les dépenser au titre de la
rédaction, la société devrait payer non seulement I'impdt normal de 250 000 $, mais
un montant additionnel de 125 000 $. Elle aurait limité les dépenses en faveur de la
rédaction pour réaliser davantage de profits, mais ce faisant elle n’aurait gagné que
25 cents pour chaque dollar qu’elle aurait retenu.

Ce crédit d'imp6t et cette surtaxe seraient évidemment assujettis conjointement
aux autres lois fiscales qui s’appliquent généralement sur la moyenne des cinq der-
niéres années.

La surtaxe serait payable pour tous les quotidiens. Auraient droit au rembourse-
ment d’imp6t tous les journaux uniques, définis antérieurement, et toutes les autres
sociétés propriétaires de journaux, & la condition qu’ils respectent pleinement toutes
les dispositions de la Loi sur les journaux du Canada. En particulier, ils devraient
avoir adopté, avant la fin de leur premiére année d’imposition suivant la promulga-
tion de la loi, le contrat de rédacteur en chef décrit dans la loi, et avoir fait une nomi-
nation conformément a ces conditions. Dans les cas ou la loi exigerait un dessaisisse-
ment, il ne serait pas nécessaire que ledit dessaisissement ait déja eu lieu. Toutefois,
la concession fiscale exigerait qu’avant la fin de sa premiére année financiére com-
pléte suivant la promulgation, la société ait confirmé officiellement par écrit au
Comité des droits de la presse qu’elle fait tout en son pouvoir pour que le dessaisisse-
ment ait lieu dans le délai de cinq ans ou toute autre prolongation approuvée par le
comité. ’

En raison des divergences actuelles dans la part des revenus que les journaux
consacrent 4 la rédaction, il y aura sGrement, au début, de nombreux paiements de
surtaxe, d’'une part, et de nombreux crédits d’impdt, d’autre part. Nous proposons
que chaque rédacteur en chef soit tenu de rendre public, dans son rapport annuel, le
montant de tout crédit d'impdot ou de toute surtaxe dont son journal aurait fait
’objet. Nous osons espérer que la combinaison des deux aurait pour effet de réduire
les divergences et d’amener tous les journaux d engager davantage de fonds au titre
de la rédaction avant de prendre leurs profits. Les avantages de I’exploitation mono-
poliste en serait d’autant réduits.

Cet avantage ne coiiterait pas grand chose au Trésor. Les frais seraient nuls —
les crédits d’impét et les surtaxes s’équilibreraient — si le rapport entre les dépenses
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totales de rédaction et les revenus bruts de I'industrie au cours d’une année était le
méme que ’année précédente. Si, comme nous I’espérons, les journaux se mettent a
consacrer davantage de ressources & la rédaction, il en résulterait des frais nets pour
’Etat, mais ces frais seront trés minimes si [’on considére les avantages qu’en retirera
le public.

Agences de presse

La mesure fiscale que nous proposons pourrait encourager considérablement les jour-
naux i engager plus de ressources pour mieux s’acquitter de leur responsabilité a
I’égard du public. Toutefois, en raison de I'attitude actuelle des éditeurs et des rédac-
teurs en chef, nous craignons que les ressources ne soient fortement concentrées sur
les nouvelles locales et sur I’achat de services en grande partie non canadiens. Le plus
grand défaut de nombreux journaux est de rapporter d’une fagon superficielle des
nouvelles nationales d’intérét général et des nouvelles internationales. Trés peu de ces
nouvelles internationales sont rapportées d’un point de vue canadien ou reflétent des
intéréts canadiens. A cet égard, le groupe Southam brille dans ce qui serait autre-
ment un firmament canadien bien sombre. Il mérite de sincéres félicitations pour son
service de nouvelles; il pourrait fort bien se contenter de moins. Toutefois, comparati-
vement aux autres agences dans le monde, la sienne a encore beaucoup de chemin a
faire.

Nous sommes arrivés 4 la conclusion que la PC — I’agence coopérative utilisée
par la plupart des journaux — fait un bon travail avec les ressources dont elle dis-
pose, mais que ces ressources, fournies par les journaux, sont beaucoup trop maigres
pour suffire 4 la tiche. En outre, comme d’autres ’ont éloquemment soutenu devant
nous et, en fait, comme le montre le mémoire de la PC elle-méme, elle a certains des
défauts propres 4 un quasi-monopole. 1l serait bon que d’autres agences lui fassent
une concurrence sérieuse.

Par conséquent, la Commission recommande que la Loi sur les journaux pres-
crive un stimulant pour les deux types d’agences, soit la coopérative de la PC et une
agence commerciale rivale. Celles-ci seraient encouragées a élargir et & améliorer
leur matériel canadien — c’est-d-dire des nouvelles canadiennes et des nouvelles
internationales, rédigées par des Canadiens postés ou voyageant d I'étranger. Le sti-
mulant devrait étre tel que son importance ne pourrait en aucune fagon étre liée aux
décisions du gouvernement; il ne pourrait donc pas influer sur le pourquoi et le com-
ment des reportages, contrairement aux ressources qui y sont consacrées. Le méca-
nisme que nous proposons est une subvention d’appoint pour aider & payer les dépen-
ses additionnelles. 11 n’a pas pour objet d’aider encore les journaux indépendants ou
les chaines. Par conséquent, une agence de presse ne serait admissible que si elle était
accessible 4 tous les journaux, et si pas plus du tiers des revenus bruts qu’elle tirerait
des journaux canadiens provenait d’un propriétaire ou de propriétaires associés.

L’agence de presse devrait distinguer entre les services qu’elle fournirait aux
journaux et ceux qu’elle fournirait a ses clients radio-télédiffuseurs. Ces derniers profi-
teraient indirectement de 'amélioration du service, ce que nous ne considérons pas
comme un désavantage. Une année de base serait établie, en fonction de laquelle
seraient déterminées les dépenses consacrées au matériel canadien destiné aux jour-
naux. Pour la PC, ’année de base serait 1980. Il est peu probable qu'une autre
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agence pourrait satisfaire au début a I’exigence liée a la diversité des clients. Si,
comme on peut I'espérer, une agence y réussissait par la suite, ’année de base serait
la premiére année entiére qui suivrait cette réalisation.

Les dépenses au cours de I'année de base seraient rajustées en fonction de
Iindice des prix 4 la consommation, pour donner une idée approximative des aug-
mentations qui représentent tout simplement le nouveau colit du méme service. Par
exemple, si les dépenses réelles en 1983 de la PC (ou d’autres agences) dans la caté-
gorie définie dépassaient de 100 000 $, disons, la base rajustée, alors I'Etat verserait
a I'agence de presse une subvention de 50 000 $. Celle-ci correspondrait en fait, avec
un certain décalage, au montant que I’agence aurait dii recueillir de ses membres ou
clients pour améliorer son service. L’idée du décalage est de garantir que le gouver-
nement ne ferait que répondre 4 toutes les opérations de I’agence, non qu’il tenterait
‘de I'influencer dans ses plans. La loi stipulerait que le montant des versements doit
étre indiqué sur le certificat commun du gouvernement et des vérificateurs du sec-
teur privé.

Pour que la loi constitue une base solide 4 'organisation de services de presse
améliorés, il faut attacher beaucoup d’importance aux dispositions de sa partie finan-
ciére, mentionnées antériecurement dans notre recommandation: le syst¢éme de sub-
ventions serait garanti pour au moins six ans, et il ne pourrait étre supprimé par la
suite sans un préavis de trois ans.

En conclusion

La Commission formule ses recommandations, convaincue qu’elles libéreraient les
journaux canadiens des effets néfastes de la concentration et d’'une dépendance
excessive a I’égard des gros intéréts financiers. Si le Parlement leur donne suite, elles
donneraient aux journaux la possibilité d’étre, et d’étre considérés comme, ce qu’eux-
‘mémes ont si souvent dit qu’ils devraient étre, mais qu’ils n’ont guére réussi a deve-
nir.
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ANNEXE I

Remerciements

A

Déposer le rapport d’'une commission royale d’enquéte & une date ferme, fixée au début de
’enquéte, n’est pas une entreprise ordinaire. C’est imposer au personnel de la Commission un
fardeau exceptionnel. Méme s’il est vrai que la survie des quotidiens dépend du respect de
délais inéluctables, il n’en reste pas moins que concilier I’esprit journalistique avec les rouages
gouvernementaux n’est pas chose facile. Si nos travaux ont pu se dérouler avec promptitude
sur le plan pratique, c’est qu’un bon nombre de personnes se sont dévouées sans compter pen-
dant de longues périodes avant méme de toucher leur salaire (sans intéréts), voire le rembour-
sement de leurs dépenses. Ce sacrifice, cependant, a été minime en comparaison des efforts
soutenus que certains membres du personnel ont déployés presque vingt-quatre heures par jour
et sept jours par semaine.

Nous avons réussi néanmoins a respecter I'’échéance, grice d notre personnel et & nos
experts-conseils; les commissaires ont tout licu de leur exprimer avec une chaleur exception-
nelle les remerciements d’usage. Tous ont mené leur tiche a bien, et il est quelque peu injuste
de ne mentionner que certains d’entre eux. Mais il nous semble impératif de nommer les per-
sonnes qui se sont chargées de la recherche et de la rédaction, et qui sont particuliérement
indissociables du rapport.

Dans toute commission d’enquéte, I'avocat en chef est indéniablement une personne clé.
Don Affleck a joué avec compétence et sagesse un rdle qui a cependant dépassé largement les
limites habituelles des fonctions d’un conseiller juridique. Tim Creery, pour sa part, a été le
directeur de la recherche le plus créatif et le plus dévoué dont puisse jamais se doter une com-
mission d’enquéte. Puis, il y a eu Peter Desbarats qui, en plus de se charger des recherches sur
les nouvelies techniques et sur leurs répercussions, a considérablement contribué, en sa qualité
de directeur adjoint, a beaucoup d’autres secteurs liés a la recherche et 4 la rédaction.

Au cours des derniéres étapes de nos travaux, se sont joints 3 MM. Affleck et Creery,
pour travailler souvent jusqu’a des heures tardives et sept jours par semaine, quelques mem-
bres du personnel supérieur, dont Tim Corbin, Jean-Claude Labrecque, Dick MacDonald,
Ellen Gallagher et Mario Pelletier. Nous voulons exprimer toute notre gratitude d chacun et
chacune, individuellement et collectivement, pour avoir si efficacement fait groupe dans des
circonstances difficiles. Si nous taisons le nom des autres, ce n’est pas que leur rendement a été
moins qu’excellent, mais bien parce que le coeur de ’équipe a été vraiment formidable.

Quoi qu’il en soit, une commission royale d’enquéte ne fait pas qu'enquéter, réfléchir et
rédiger: elle se tient a I’écoute de I’opinion publique. C’est surtout par souci de tirer pleine-
ment parti de cette opinion et de mener rapidement nos travaux a bonne fin que nous avons di
accorder un soin tout particulier a la planification de notre travail. Nous sommes reconnais-
sants 4 notre secrétaire, Nicholas Gwyn, pour sa compétence a non seulement administrer
I’ensemble des travaux de la Commission, mais d organiser les difficiles audiences publiques
que nous avons tenues dans presque tout le pays. M. Gwyn a été habilement secondé par Kath-
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leen Hunt, Nicole Viau, Judith Deegan et d’autres, dont Ric Charles, que les commissaires
voudraient mentionner spécialement en raison de sa bonne humeur constante et du bon sens
avec lequel il s’est occupé d’un si grand nombre de questions de détail. Fait important qu'il ne
faut pas oublier, Louise Plummer et Christine Roush se sont dévouées inlassablement au trai-
tement de nos textes que nous avons reformulés maintes et maintes fois.

Certes, notre gratitude envers le personnel et les experts-conseils est grande, mais il ne
faut surtout pas oublier notre dette envers les centaines de représentants des quotidiens, des
industries connexes et d’ailleurs qui ont patiemment répondu d nos questions, nous ont com-
muniqué des renseignements et fait part de leurs opinions. Si notre rapport sert utilement
’ordre public, ce sera grice a toutes ces personnes.
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ANNEXE II

Le mandat de la
Commission royale sur les quotidiens

Arrété en conseil C.P. 1980-2343 - copie certifiée conforme au procés-verbal d’une réunion du
Comité du Conseil privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général, le 3 septembre
1980.

Le Comité du Conseil privé s’est penché sur un rapport du trés honorable Pierre Elliott
Trudeau, le Premier ministre, faisant état:

d’un déclin dans le nombre de quotidiens desservant les grands cen-
tres et le nombre de villes ol subsiste une concurrence entre quoti-
diens;

d’une concentration accrue de la propriété et du contréle des quoti-
diens au Canada; et

du besoin d’entreprendre au plus tot une étude sur I’étendue, les cau-
ses et les implications pour le pays d’une telle situation.

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comité recommande que M. Thomas Worrall
Kent, de Mabou (Nouvelle-Ecosse), soit nommé Commissaire en vertu de la Partie I de la Loi
sur les enquétes, pour faire un examen général de la situation dans I'industrie des quotidiens
au Canada, en particulier en ce qui a trait a la concentration de la propriété et du contréle de
cette industrie et d la fermeture récente de journaux, et de procéder 4 un examen et de faire
rapport sur les questions suivantes:

a) jusqu'd quel degré la situation qui prévaut actuellement dans
'industrie des journaux a affecté ou pourrait affecter I’accomplis-
sement de ses responsabilités envers le public;

b

~

quelles sont les conséquences de I’élimination d’un quotidien pour
les individus et pour la vie communautaire dans les villes ot un
journal a disparu au cours des derniéres années;

c) quelles sont les conséquences de la présente situation dans I'indus-
trie des journaux pour la vitalité et la cohésion de I’ensemble du
pays, sur le plan-politique, économique, social et intellectuel;

d

~—~

quelles mesures la Commission juge appropriées pour remédier
aux conséquences qui doivent, 4 son avis, étre corrigées, et qui
découlent de la concentration de la propriété et du contrdle de
cette industrie ainsi que de la fermeture récente de journaux.

Le Comité recommande en outre que:

1. la Commission soit autorisée 4 exercer tous les pouvoirs que I'arti--
cle 11 de ta Loi sur les enquétes confére aux commissaires;

<

2. la Commission soit autorisée 4 adopter les procédures et les
méthodes qu’elle jugera de temps 4 autre nécessaires a la pour-
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suite de ’enquéte et qu’elle puisse de méme siéger aux moments et
aux endroits au Canada qu’elle jugera appropriés;

3. que la Commission soit autorisée a se procurer les services d’avo-
cats, de personnel de soutien, de commis et de conseillers techni-
ques dans la mesure ol elle le jugera nécessaire ou désirable, selon
les normes de rémunération et de remboursement approuvées par
le conseil du Trésor;

4. que la Commission soit tenue de faire rapport au Gouverneur en
conseil au plus tard le 1= juillet 1981;

5. que la Commission soit tenue de déposer auprés de I’Archiviste
fédéral les écrits et dossiers de la Commission dans les plus brefs
délais raisonnables aprés la conclusion de I’enquéte;

6. que les fonctionnaires et les employés des ministéres et agences du
gouvernement du Canada soient tenus de fournir & la Commission
I’aide qu’elle pourrait demander pour mener son enquéte; et

7. que ledit M. Thomas Worrall Kent soit appelé président de la
commission.

Arrété en conseil C.P. 1980-2483 — copie certifée conforme au procés-verbal d’une réunion
du Comité du Conseil privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général, le 15 sep-
tembre 1980.

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comité du Conseil privé recommande que M.
Laurent A. Picard, d’Outremont (Québec), soit nommé commissaire, en vertu de la Partie I de
la Loi sur les enquétes, 4 la Commission pour faire un examen général de la situation dans
I'industrie des quotidiens au Canada, dont I'établissement est autorisé aux termes du décret
C.P. 1980-2343 du 3 septembre 1980.

Arrété en conseil C.P. 1980-2484 — copie certifée conforme au procés-verbal d’une réunion
du Comité du Conseil privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général, le 15 sep-
tembre 1980.

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comité du Conseil privé recommande que M.
Borden Spears, de Toronto (Ontario), soit nommé commissaire, en vertu de la Partie I de la
Loi sur les enquétes, 4 la Commission pour faire un examen général de la situation dans
I'industrie des quotidiens au Canada, dont I'établissement est autorisé aux termes du décret
C.P. 1980-2343 du 3 septembre 1980.
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ANNEXE III

Travaux de la Commission

La Commission a été établie par un décret daté du 3 septembre 1980, moins d’une semaine
aprés I'annonce de la fermeture du Journal d’Ottawa et de la Tribune de Winnipeg. Elle a
recu instruction de déposer ses conclusions au plus tard le 1 juillet 1981. Le texte du décret
figure a ’annexe 11.

En deux semaines, des membres du personnel supérieur ont été nommés 4 la Commission
et ont convenu d'une réunion pour arréter le plan de leur travail. En octobre, novembre et
décembre, la Commission a établi un vaste programme de recherche et passé des contrats &
cette fin. En décembre, des audiences publiques ont débuté a Winnipeg et a Ottawa et se sont
poursuivies de Victoria 4 Halifax, pour se terminer par une série d’audiences nationales tenues
a Ottawa, en mars et avril. La Commission a rédigé son rapport en mai et juin.

Aprés avoir fait paraitre des annonces dans des quotidiens et aussi dans certains hebdo-
madaires, dans les régions ol aucun quotidien ne parait, la Commission a regu 246 mémoires
et 270 lettres de représentants de I'industrie et du public, dont plus de 213 (40 pour cent) en
provenance de I’Ontario, 120 de la Colombie-Britannique et 76 du Manitoba. Des mémoires
lui sont parvenus de toutes les provinces; ils sont déposés aux Archives publiques. L’annexe V
donne une liste des personnes et des organismes qui ont présenté des mémoires.

Des audiences publiques se sont déroulées pendant dix-neuf semaines, dans douze villes de
sept provinces: quatre dans I'Ouest, autant en Ontario et autant au Québec et dans les Mariti-
mes. La Commission a entendu les témoignages de citoyens de toutes les provinces, sauf Terre-
Neuve.

Parmi les 354 personnes qui se sont présentées devant la Commission au cours des audien-
ces, le groupe le plus nombreux (34 pour cent), était constitué de représentants de quotidiens,
d’hebdomadaires et de revues. Seize pour cent étaient membres de syndicats, du personnel de
quotidiens et d’agences d'information, ainsi que d’associations d’employés, et quatre pour cent,
d’autres syndicats. Sept pour cent étaient d’anciens membres du milieu journalistique, ou
encore, du personnel ou des étudiants d’écoles de journalisme, 22 pour cent provenaient du
public et 11 pour cent, d’organismes locaux, y compris des associations commerciales. Les der-
niers six pour cent comprenaient des représentants élus des gouvernements fédéral et provin-
ciaux et des municipalités. L’annexe V donne une liste des personnes qui se sont présentées a
chaque audience et de I'organisme qu’elles représentaient.

Sauf quelques rares exceptions, les intéressés se sont présentés de leur propre gré. Par
contre, I'éditeur et le rédacteur en chef du Globe and Mail ont regu, & leur demande, une cita-
tion. Dans certains cas, la Commission a payé les dépenses des témoins.

Deux des principales sociétés de I'industrie journalistique, la Southam Inc. et la Thomson
Newspaper Limited, ont demandé, et se sont vu accorder, en vertu des dispositions de I'article
12 de la Loi sur les enquétes, le droit d’&tre représentées par un avocat aux audiences de la
Commission.

La Commission a passé des contrats d’études avec trente-huit particuliers, associations ou
sociétés, dont la liste figure a 'annexe 1V. Les études seront déposées aux Archives publiques.

En raison de la nature spéciale de I'enquéte, la Commission a invité des caricaturistes de
tout le pays a lui faire parvenir des échantillons de caricatures sur son mandat. Des 75 dessins
humoristiques qu’ont présentés 34 personnes, 14 ont été reproduits dans le présent rapport. Le
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quinziéme a été offert gracieusement par I’artiste, qui agissait en qualité de conseiller techni-
que auprés des commissaires lorsque ceux-ci ont évalué les dessins présentés. Ces derniers ont
été choisis pour leur esprit, leur perspicacité et leur pertinence.

Au cours des dix mois qui ont précédé la production du rapport de la Commission, 45 per-
sonnes ont travaillé i titre d’employés ou de pigistes pendant des périodes variables. Leur nom
figure a I’annexe VI.

Des comptes rendus de la presse sur les travaux de la Commission, de méme que d’autres
articles d’actualité et commentaires portant sur I’enquéte, sont de méme déposés aux Archives
publiques.

La Commission ne peut que faire pour I'instant une approximation des frais qu’elle a
engagés, étant donné qu’il lui faudra plusieurs mois avant d’achever la publication de certaines
études et pour mettre la derniére main 4 ses travaux. Selon les prévisions, le grand total des
dépenses, qui comprendront la recherche, les audiences, les contrats et la rémunération des
employés, de méme que d’autres services connexes, atteindra environ 3,1 millions $.
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ANNEXE IV

Le programme de recherche

1. PROPRIETAIRES, JOURNALISTES ET LECTEURS

1. La tradition journalistique

Grandeurs et dilemmes du journalisme
Robert Fulford

Met en contraste les principes moraux de franchise, d’impartialité et d’engage-
ment du journaliste et son milieu de travail ot il est question de. profits et de bud-
gets limités.

Les idéologies et la presse
Lysiane Gagnon

Retrace I'évolution des journaux, la progression des notions de responsabilité
sociale et de la théorie «libertaire» de la presse au Québec.

2. Les vues des patrons
Eugene Hallman

Vues des propriétaires et des éditeurs de quotidiens canadiens sur la liberté et la
responsabilité de la presse, la concurrence, I’avenir des quotidiens et I'intervention
du gouvernement.

3. Les vues des journalistes

La presse anglophone et ses artisans
George Bain

Les préoccupations des journalistes et des éditeurs anglophones sur la qualité de
leurs quotidiens, sur les conséquences du manque de concurrence et sur I’avenir
des quotidiens et du journalisme.

La presse francophone et ses artisans
Florian Sauvageau

Opinions des journalistes francophones sur le journalisme et sur les répercussions
qu’y ont entrainées les changements survenus récemment dans le climat social et
économique du Québec. D’aprés un sondage mené auprés de journalistes du Qué-
bec, avec la collaboration de Simon Langlois.

4. Les vues des lecteurs
Communications Research Center (CRC)
a) Etude préliminaire sur la clientéle des journaux

Résultats d’un sondage téléphonique effectué au début d’octobre 1980. Impres-
sions sur la fermeture de la Tribune de Winnipeg; opinions sur le role des média
en général et des quotidiens en particulier.
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b) Sondage pancanadien sur la clientéle des journaux

Sondage effectué a I'échelle nationale auprés de 3 511 adultes, sur la fagon dont
les gens pergoivent et utilisent les quotidiens. Opinions sur les responsabilités
sociales des trois organes d’information, et attitudes envers la concentration de la
propriété.

c) Tirage comparatif des quotidiens: 1970 et 1980

Analyse fondée sur la moyenne hebdomadaire du tirage des quotidiens, d’aprés les
déclarations des éditeurs de I’Office de justification de la diffusion, la Canadian
Advertising Rates and Data, et les éditeurs eux-mémes.

5. Monopole et concurrence

La concentration au jour le jour: la petite histoire de Montréal-Matin, du
Soleil et du Journal du Nord-Ouest
Gérald LeBlanc

Les résultats trés différents de trois changements de propriété; d’aprés les opi-
nions de plus de cinquante employés des journaux en cause.

Perspective unilatérale
Walter Stewart

Les effets de la fermeture ou du fusionnement de quotidiens, tels que ressentis par
des journalistes dans sept villes canadiennes; fait a partir d’entrevues.

6. Analyse de contenu
Arthur Siegel

Etudes sur deux quotidiens de la chaine Thomson; caractéristiques du contenu de
ces quotidiens avant et aprés leur intégration dans la chaine.

7. Les conseils de presse
Dominique Clift

Evaluation des conseils de presse et des ombudsmen, en tant que mécanismes pour

renforcer les obligations des journaux envers leurs lecteurs. Lie ’apparition des
conseils et des ombudsmen i la société de consommation.

8. La formation professionnelle en journalisme
Jean Cloutier - Tom Sloan - Pierre-Yvan Laroche

Description de programmes d’études en journalisme offerts au Canada. Compare
les programmes de 35 maisons d’enseignement anglophones et francophones, et
plus particuliérement les diplomes offerts, les possibilités de recherche, les res-
sources disponibles et le marché du travail. Etudie le lien entre les études en jour-
nalisme et les études générales en communications.

9. Le perfectionnement professionnel

Le perfectionnement des journalistes anglophones
Murray Goldblatt

Enquéte sur les programmes de formation parrainés par divers journaux et orga-
nismes dans le milieu anglophone.

Le perfectionnement des journalistes francophones
Pierre Sormany

Enquéte sur les programmes de formation parrainés par divers journaux et orga-
nismes dans le milieu francophone.
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11. LES AGENCES DE PRESSE

Carman Cumming - Mario Cardinal - Peter Johansen

L’organisation et le réle des agences de presse, compte tenu de la concentration de
la propriété. Etude approfondie de la Presse canadienne, description plus bréve de
la United Press Canada et d’autres services d’information et chroniques souscri-
tes.

[I1. LES QUOTIDIENS ET LES AFFAIRES PUBLIQUES

Frederick J. Fletcher, avec la contribution de David V.J. Bell et de William O.
Gilsdorf

Les rapports qui existent entre les quotidiens et la conduite des affaires publiques,
ainsi que des études distinctes sur les campagnes électorales et les tribunes des
journalistes. Les influences exercées sur la presse, y compris la concentration de la
propriété et les média électroniques. Etude des cas de Sherbrooke et de Trois-
Riviéres (André Blais et Jean Créte) et de Victoria (Daphne F. Gottlieb).

Annexe I: La presse et les affaires publiques au Québec

André Blais - Jean Créte

Annexe II: Newspapers and public affairs reporting: Literature review and
propositional inventory
Daphne F. Gottlieb - Frederick J. Fletcher

Annexe III: Correlates of newspaper coverage of the 1979 Canadian election:

chain ownership, competitiveness of market and circulation
W.I. Romanow - W.C. Soderlund - R.H. Wagenberg - E.D. Briggs

IV. LE JOURNAL COMME ENTREPRISE

*1. Analyse économique et financiére

P.F. Oliphant - R.C. White

L’étendue de la mainmise des chaines; pressions financiéres et économiques; rela-
, tions entre les média et les conglomérats; degré de concentration et de monopole.

2. Le role des publicitaires
Communications Research Center (CRC)

Enquéte sur les conceptions que se font les publicitaires du réle actuel et futur de
commercialisation des quotidiens dans un milieu d’information en évolution.

3. Organisation et gestion

David Jackson
Différences dans la gestion des quotidiens, selon le type de propriété, la langue et
la position sur le marché, d’aprés une enquéte menée auprés d’administrateurs et
employés de journaux.

4. Relations du travail
Coordination: Gérard Hébert

Problémes de relations du travail et modes de gestion fondamentaux de I'industrie
journalistique canadienne; série de rapports sur la situation des relations du tra-
vail & Montréal (Pierre-Paul Proulx, Secor Inc.), & Ottawa (Donald Swartz et
Eugéne Swimmer), & Québec (James Thwaites), & Toronto (John B. Kervin), a
Vancouver (C.R.P. Fraser et Sharon Angel) et 4 Winnipeg (Allan R. Patterson).

*(Cette étude contient des documents confidentiels; elle ne sera accessible qu’en
version abrégée.)
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5. La propriété des quotidiens a I’étranger

Economist Intelligence Unit
Apergu des tendances 4 la concentration de la presse en Australie, en Belgique, en
France, au Japon, dans les Pays-Bas, en Norvége, en Suéde, en Suisse, au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en Allemagne de I’Ouest. La partie II expose les
mesures législatives adoptées ou vivement préconisées a4 I'égard de la concentra-
tion de la propriété.

V. DROIT ET JOURNALISME

1. Liberté de la presse
Walter Tarnopolsky

Historique de la dliberté de la presse» au Royaume-Uni et au Canada. Etude des
limites imposées a la libre expression, comme le libelle blasphématoire, les obscé-
nités, les libelles, la diffamation, la sédition et la Loi sur les secrets officiels.

2. Le partage des compétences législatives
Gérald A. Beaudoin

Illustre la division des pouvoirs entre les gouvernements fédéral et provinciaux en
ce qui concerne les quotidiens. Traite du droit 4 la propriété et du droit privé, des
comptes rendus des procés et des débats parlementaires, des droits d’auteur, des
libertés fondamentales, des pouvoirs d’urgence, de la concurrence et du droit fis-
cal.

3. Politique gouvernementale
Colin Wright

Directives formulées dans les lois fédérales et provinciales, dans la mesure ou elles
ont des conséquences sur les quotidiens, ce qui comprend les écrits diffamatoires
et les outrages, et la liberté d’information.

4. Ce que signifie «au détriment ou a I’encontre de I'intérét du publics dans la Loi

relative aux enquétes sur les coalitions
Edith Cody-Rice

Etudie les éléments de la définition, les régles pertinentes, la nature de la preuve
requise, et les justifications invoquées. Examine des documents faisant autorité
afin de montrer la fagon dont I'interprétation judiciaire de la définition a eu des
conséquences sur cette derniére. Considére I'utilité de la loi actuelle lorsqu’elle est
appliquée a I'industrie journalistique.

5. Réglementation et nouvelles techniques
Charles Dalfen

Bref historique de la réglementation dans les quotidiens, les services téléphoni-
ques, les services de radiodiffusion, la cdblodiffusion et 'informatique. Fagons
éventuelles de réglementer les nouvelles techniques.

V1. LE JOURNAL EN VOIE DE TRANSITION

Peter Desbarats

La révolution technique dans les quotidiens canadiens au cours de la derniére
décennie, I'introduction de la télématique, et ’émergence de la société d’informa-
tion.

ANNEXES 295



Etudes de base

1. Réglementation et nouvelles techniques
Charles Dalfen

voir: V. DROIT ET JOURNALISME

2. L’informatisation des journaux
Morrison W. Hewitt (Woods Gordon)

Historique et état actuel du traitement par ordinateur dans les quotidiens et les
hebdomadaires. Prévisions sur les prochaines étapes de I'informatisation. D’aprés
des questionnaires.

3. Nouvelles techniques et concentration de la presse au Québec.

Jean-Paul Lafrance avec la collaboration de Pierre Dumas et Guy Bertrand
Etude sur les répercussions des nouvelles techniques sur la concentration de la
propriété et sur la culture francophone.

4. Télématique et journal
Ian Brown - Robert Collison

Organisation industrielle et plans d’avenir d’Info Globe et d’Infomart, leur posi-
tion dans industrie naissante des services d’information électroniques au Canada.
Collaboration entre Infomart et le ministére des Communications. Répercussions
éventuelles de la télématique sur les quotidiens.

5. Expériences de télématique
Tom Paskal

Rapport provisoire sur douze expériences faites avant le 1= avril 1981.
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ANNEXE V

Audiences

Liste de toutes les personnes, represéntants ou non d’organismes, qui ont temoigné aux audien-
ces de la Commission. L’astérisque indique qu'un mémoire accompagnait le témoignage.

8 décembre 1980, Winnipeg

Le Conseil de la ville de Winnipeg*
Maire William Norrie

Nouveau Parti Démocratique du Manitoba*
Howard R. Pawley

Manitoba Federation of Labor*
Dick Martin

The Royal Winnipeg Ballet
Max Tapper*
Bill Riske
H. Merlin Lewis*
Daly de Gagné*
Association des consommateurs du Canada,
(Manitoba)*
Wendy L. Barker
Eric Wells*
William F. Neville*

Winnipeg Newspaper Guild,
Free Press Unit*

Cecil Rosner

Glen MacKenzie

Winnipeg Newspaper Guild, Tribune Unit*
John Drabble

9 décembre 1980, Winnipeg

Winnipeg Presbytery,
Eglise Unie du Canada*
Rev. Carl Ridd

Bill Blaikie, député fédéral
(Winnipeg-Birds Hill)*

Manitoba Action Committee
on the Status of Women*
Leslie Campbell
Joan Holmes

Advertising Agency Association
of Manitoba Inc.*

Hugh Goldie
La Société franco-manitobaine*

Lucille Roch
Ron Bisson

Liberal Party in Manitoba*
Doug Lauchlan

Ruben C. Bellan*

Murray Smith*
Craig Johnson

Winnipeg Free Press
Donald Nichol
Murray Burt*
Winnipeg Tribune
E.H. Wheatley
Dona Harvey
Steve Jones*
Mike Taczynski
Assiniboine Park-Fort Garry
Resident Advisory Group*
Merle Guberman
Charles P. Bennett*
Lionel Ditz*

Howard R. Harmatz*

Don Scott
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Winnipeg Chamber of Commerce*
Gerald F. Reimer

11 décembre 1980, Ottawa

Le Conseil municipal d’Ottawa
Maire Marion Dewar*

City of Nepean
Maire Ben Franklin

La Guilde des Journalistes d’Ottawa*
Bridget Petersen

City of Kanata
Maire Marianne Wilkinson*

1. Norman Smith*
Henry E. Collie*
James Rennie

Ottawa Citizen
William Newbigging

Ottawa Journal
Arthur E. Wood

12 décembre 1980, Ottawa

Ottawa Citizen
Russell A. Mills

Lloyd Francis, député fédéral (Ottawa West)
Beryl' Gaffney*

Les employés de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada*
Alex Binkley
Jennifer Lewington

G. Stuart Adam*

Conseil de sports amateurs de la région
de la capitale nationale®
Merwyn Leafloor

Nouveau Parti Démocratique de I'Ontario*

Evelyn Gigantes, député provincial
(Carleton East)

Wayne Wilson
John Smart*

Roy Bushfield*
T. John Samuel*

E.S. Leigh*

16 janvier 1981, Victoria
Richard S. Bower

Victoria Labor Council*
Jack W. Groves
Peter James

Corporation of the District of Oak Bay*
Peter G. Bunn

Robin Blencoe*

Victoria Times-Colonist
Gordon Bell*
Colin McCullough

Victoria Newspaper Guild*
Hubert Beyer
Norman Gidney

Monday Magazine*
Derry McDonell

Gerald L. Kristianson*
Paul Nicholson*

Greater Victoria School Board*
Martin Levin

Walter Young*

British Columbia
Legislative Press Gallery*
Ron Thompson

Victoria Waterfront
Enhancement Society*
Betty E. Gibbons

Michael Young*
Bruce Young*

Judith Alldritt*
Sid Tafler*

Victoria International Development
Education Association*
John Brewin

Bernice Levitz Packford*
Ian M. Sherwin*

H.T. Bitterman

Albert W. Reid

Maggie Lynn

Parti Socialiste du Canada*
Larry Tickner

Larry Mann
Larry Ryan*
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19 janvier 1981, Vancouver

The Fisherman Publishing Society*
Geoff Meggs

Lorne W. Rae*
Stan Persky*
The Ubyssey*
Julie Wheelwright
Steve McClure
Vancouver-New Westminster
Newspaper Guild*
Jan O’Brien
Candy Sherriff
British Columbia Federation of Labor*
Dave Maclntyre
Jim Kinnaird
Sid Godber*
Allan Fotheringham*

Vancouver Sun
Bruce Larsen

Vancouver Province
Paddy Sherman

Nanaimo Times et Saanich Tribune*
Stanley Burke

City of Vancouver*
Harry Rankin

Vancouver Sun
Clark W. Davey

The Columbian
R.D. Taylor*

Pat Carney, député fédéral
(Vancouver Centre)*

David Godfrey*
J.C. Madden*
Peter Anderson

Jean McNulty*
Doug Seeley

3 février 1981, London
Andrew MacFarlane*
George Hutchinson*

Rory Leishman*
John McHugh*

Stratford Beacon Herald*
Charles W. Dingman

London Free Press*
Walter J. Blackburn
Peter G. White
Kenneth W. Lemon
W.C. Heine
A.J. Briglia

D.E. Berry*
Rev. Robert N. Giuliano*

Manny Vexler*

Windsor Star
Gordon Bullock

Marc Emery*
Robert Metz*

Ontario Reporters Association*
Kevin Cox
David Judd

Simcoe Reformer*
John C. Cowlard

St. Thomas Times-Journal
L.J. Beavis

6 février 1981, Toronto

Conseil de Presse de I'Ontario*
Davidson Dunton
Fraser MacDougall

Labor Council of Metropolitan Toronto*
Ken Signoretti
Linda Torney

Southern Ontario Newspaper Guild*
John T. Bryant
Dan Westell

Ryerson Polytechnical Institute,
Journalism Department*
Richard Lunn

George Plumley*

Canadian Tribune*
James Leech

Ontario Educational
Communications Authority*
David Walker
Maria Cioni
Beverley Roberts

Infomart*
David M. Carlisle
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Rogers Cablesystems Inc.*
Colin D. Watson

Videotex Information Services
Providers Association of Canada
Gerald Haslam*

Alan Heisey

Maclean-Hunter Ltée.
Donald G. Campbell

Content*
Barrie Zwicker

Keith F. Bull*

Toronto Sun
Douglas Creighton
Peter Worthington

Toronto Globe and Mail
A. Roy Megarry
Richard Doyle
Torstar Corporation et Toronto Srar*

Beland Honderich
Martin Goodman

12 février 1981, Thunder Bay

Rita Ubriaco*

Paul McRae, député fédéral

(Thunder Bay-Atikokan)*
Lois Karam

Thunder Bay and District Labor Council*
Norman E. Richards

G.F. Engholm*
Angus Corey
Northwestern Ontario Regional Committee
Communist Party of Canada*
Walter E. Rogers
Donald R. Colborne*
Kenneth R. Sitter*
Thunder Bay Times-News et
Chronicle-Journal

J. Peter Kohl
Michael Grieve

16 février 1981, Montréal
Michel Lord

Association des bureaux d’information
des universités du Canada*

David Alinutt

Elizabeth J. Hirst

La Guilde des employés
de journaux de Montréal
William Marsden
Frederica Wilson

Les employés de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada,
Montréal*

Daniel Asselin

James Brown

Pierre Roberge*

Syndicat du Journal de Montréal
Raymond Bouchard
Diane Bourgeois

Le Journal de Montréal
Maurice T. Custeau
Pierre Dussault
Gérard Cellier

Mediaplex Inc.*

Aimé Lacombe
William A. Sullivan*
Dorothy Rosenberg*

Le Devoir
Michel Roy
Michel Nadeau
Bernard Larocque

Journalism Program, Concordia University*
Lindsay Crysler
Enn Raudsepp
Guy Lecavalier

La Presse
Roger Lemelin

Institut canadien d’éducation des adultes*
Paul Bélanger
Lina Trudel
Claude Martin

Bell Canada (VISTA)*
Charles Terreault
Nicole Leduc

Télécable Vidéotron Ltée
Michel Dufresne

Montréal Gazette
Robert McConnell
Mark Harrison
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18 février 1981, Montréal

Confédération des syndicats nationaux et
Fédération nationale des communications
Norbert Rodrigue
Laval Leborgne
Georges Angers
Yves Leclerc

Gérald Robitaille
Mark Farrell*

23 féevrier 1981, Edmonton

Western Producer Publications*
R.H.D. Phillips
Allan W, Laughland

Alberta Weekly Newspapers Association®
Oliver Hodge

Cleo W. Mowers*
Stuart B. Smith*

Alberta Press Council*
Delores Elder

Edmonton Journal
J. Patrick O’Callaghan
Andrew Snaddon
John Brown

Edmonton Sun
Elio Agostini
David Bailey

Edmonton Journal Newsroom Association*
Helen Melnyk
Dan Smith

Presse canadienne, Edmonton*
Graham Trotter

Jim McCurdy*

25 février 1981, Saint-Jean, N.-B.
Robert Lockhart*

L’Evangéline (Moncton)
Martin Boudreau

Ralph Landers*

Saint John Board of Trade*
Lino J. Celeste
M. Eileen Travis

Club Média du Canada,
Nouveau-Brunswick*
Frank W. Withers

Section de Droit de I'information

et des télécommunications,

de la division du Nouveau-Brunswick

de I’Association du Barreau canadien*
Peter E.L. Teed

S. Bruce Benton*
Jon Everett*

Fredericton Daily Gleaner*
Tom Crowther

Saint Croix Courier*
Julian Walker

Saint John Telegraph-Journal et
Evening Times-Globe*

Ralph Costello

Fred Hazel

27 février 1981, Halifax

Etudiants, School of Journalism,
University of King’s College*
Norbert Cunningham
John Wishart

Nova Scotia Federation of Labor*
J.K. Bell
Leo F. McKay

International Typographical Union, Halifax*
Fred Brodie
Lawrence Williams
Gerald P. Tobin

Atlantic Insight*
W.E. Belliveau

James Lorimer
E. Kathy Stuart*

Les employés de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada,
région atlantique*

Daniel Léger

William MacEachern, M.L.A. (Inverness)*

Halifax Herald Limited*
Graham W. Dennis
Frederick G. Mounce
Arthur R. Moreira
Donald H. McDougall
Harold T. Shea
Ken Foran
Max Keddy

Cape Breton Post
Wallace McKay
lan MacNeil
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9 mars 1981, Ottawa
Anthony Westell*

Nouveau Parti Démocratique*

Raymond J. Skelly, député fédéral

(Comox-Powell River)
Angus Ricker
Alain Piché

Canadian Community Newspapers Associa-

tion*
J.C.R. McKnight
Jim Schatz
Bill Kennedy

W.A. Wilson

12 mars 1981, Québec

Le Quotidien du Saguenay Lac St-Jean

Bertrand Tremblay

Le Journal de Québec
Serge Coté

Jacques Guay

Conseil de presse du Québec*
Aimé Gagné
André Villeneuve
Jean Baillargeon
Léon Dion
James Stewart

La Fédération professionnelle
des journalistes du Québec*
Jean-Frangois Lépine
Louis Falardeau
Michel-C. Auger
Guy Crevier

La Tribune(Sherbrooke)
Lionel Dalpé

Association des éditeurs
de la presse hebdomadaire
régionale francophone*
Jean-Paul Cloutier
Jean-Paul Légaré
Jean Longval

Le Soleil (Québec)
Paul A. Audet
Claude Masson
Jean Beauvais
André Boulet

17 mars 1981, Ottawa

Association canadienne des éditeurs

de quotidiens*
Preston W. Balmer
E. Paul Wilson
John E. Foy

Le Bureau de commercialisation
des quotidiens Inc.*
Donald C. Gibson

Le Conseil canadien du commerce de détail*

Alasdair J. McKichan
James Farrell
Douglas Utter

Association canadienne des annonceurs

incorporée*
John Foss

Armadale Company Limited*
Michael C. Sifton
Preston W. Balmer
David A. Ward

18 mars 1981, Ottawa

Société Radio-Canada
A.W. Johnson
Donald Ferguson
Pierre O'Neil
Robert O’Reilly

Henry Mintzberg
Telegram Corporation Limited

Douglas G. Bassett
Joseph Garwood

Association des consommateurs du Canada*

Robert R. Kerton
Stephen Jelly

John H. Sigler

Peyton V. Lyon*

19 mars 1981, Ottawa
La Guilde des journalistes
(région canadienne)*
William McLeman
Fred W.S. Jones
Jim Young

Richard S. Malone

24 mars 1981, Ottawa

Le sénateur Keith Davey
George N.M. Currie*

Stuart Keate*
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Les employés de la Presse canadienne,
Guilde des services de
presse du Canada*

Alex Binkley*

David Isaac

Steven A. Kerstetter

Gordon MclIntosh*

La Fédération des Francophones
Hors Québec Inc.*
Florent Bilodeau
Donald R. Cyr
Jean-Bernard Lafontaine
Richard Chevrier

Association canadienne des radiodiffuseurs

G.G. Ernest Steele
Wayne A. Stacey

25 mars 1981, Ottawa

Mitchell Press Limited*
Howard T. Mitchell

Torstar Corporation*
Beland Honderich

Sterling Newspapers Limited*
F. David Radler
Arthur Weeks

Institute of Canadian Advertising
Keith B. McKerracher
Robert Troutbeck

7 avril 1981, Ottawa

Gesca Ltée
Paul Desmarais
John Rae

UniMédia Inc.
Jacques G. Francoeur
Jean-Guy Faucher

Colin McConechy*
Edwin Bolwell

Association canadienne des producteurs
de pites et papiers*

Howard Hart

David A. Wilson

Douglas F. Parkhill*

8 avril 1981, Ottawa

Southam Inc.*
St. Clair Balfour
Gordon N. Fisher

13 avril 1981, Ottawa

Southam Inc.*
St. Clair Balfour
Gordon N. Fisher

Thomson Newspapers Limited*
Kenneth Thomson
John A. Tory

14 avril 1981, Ottawa

Thomson Newspapers Limited*
Kenneth Thomson
John A. Tory
Margaret L. Hamilton
Brian Slaight

15 avril 1981, Ottawa

Congrés du Travail du Canada et
Union internationale des typographes*

Congrés du Travail du Canada
Donald Montgomery
Murray Randall

Union internationale des typographes
Alan J. Heritage
Robert F. Earles

New Brunswick Publishing Company
Limited*

Arthur L. Irving

James K. Irving

Donald M. Gillis

Moncton Publishing Company Limited et
University Press of New Brunswick Limited*

John E. Irving
J. Edgar Sexton

16 avril 1981, Ottawa

Quebecor Inc.
Pierre Péladeau
Gaston L’[talien

United Press Canada Ltd.*
Patrick Harden

Presse canadienne*
Martin Goodman
Keith Kincaid
Guy Rondeau
Charles D’Amour
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Piéces soumises

Liste des personnes ou organismes qui, bien que n’ayant pas témoigné devant la Commission, y
ont fait parvenir des mémoires et des commentaires par écrit.

A

Ackerman, Frank, Victoria, C.-B.

Aggerholm, Barbara, London, Ont.

Air Canada, Montréal, Qué.

Alberta Farm Life, Edmonton, Alta.

Alix, Jim, Victoria, C.-B.

Allison, Sam, Saint-Lambert, Qué.

Anderson, Wayne, Winnipeg, Man.

Arnold, R.M., Winnipeg, Man.

Art Gallery of Greater Victoria, Victoria, C.-B.

Ashwell, William H.J., Victoria, C.-B.

Association canadienne de la presse syndicale, Ottawa, Ont.

Association canadienne des gérants de rédaction, Ottawa, Ont.

Association des consommateurs du Canada,
(Colombie-britannique), Vancouver.

Association des manufacturiers de mode enfantine,
Montréal, Qué.

The Association of Women Electors of Greater Victoria,
Victoria, C.-B.

Atlantic Gay Association, Fredericton, N.-B.

Attenborrow, Gary, Winnipeg, Man.

B

Barber, Charles, M.A.L., Victoria, C.-B.
Bartell, Fred, Kelowna, C.-B.

Bédard, Eva, Woodlawn, Ont.

Bell, O., Vernon, C.-B.

Bellefeuille, Paul, Ottawa, Ont.
Bhatacharya, S. Kean, Willowdale, Ont.
Bibby, Lloyd G., Kitchener, Ont.
Biesick, Charles, Winnipeg, Man.
Black, Errol, Brandon, Man.

Boehm, Arnold H., Ottawa, Ont.
Boesveld, Bernard, Burritts Rapids, Ont.
Boucher, Emile, Témiscamingue, Qué.
Bourque, J.R., Victoria, C.-B.

Bower, Peter, Winnipeg, Man.
Brewster, Eva, Coutts, Alta.
Broadcasters Association of Manitoba, Winnipeg, Man.
Brown, Jean, Vernon, C.-B.

Brown, Robert N., Rexdale, Ont.
Brown-John, C. Lioyd, Windsor, Ont.
Brunet, Jeanne, Morris, Man.

Bucens, V., Ottawa, Ont.

Buckingham, R., Penticton, C.-B.
Burns, Ken R., Victoria, C.-B.

Butler, D.O., Ottawa, Ont.

Butts, Charles, Glace Bay, N.-E.

C

Caddy, Bryan J.V., Red Deer, Alta.
Cairns, James P., Kingston, Ont.
Campbell, Douglas K., Mississauga, Ont.
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Campbell, W.A, Port Coquitlam, C.-B.

Canadian Federation of Printing Trades Unions, Toronto, Ont.

Canadian University Press, Ottawa, Ont.
Carolan, Trevor J., New Westminster, C.-B.
Carriére, Alex (M. et Mme.), St-Boniface, Man.
Carter, B., Victoria, C.-B.

Carver, Richard, Ottawa, Ont.

Centrale de I'enseignement du Québec, Ste-Foy, Qué.
Chadwick, David, Thunder Bay, Ont.

Chahley, William, Rothesay, N.-B.

Charron, Edgar B., Windsor, Ont.

Chase, Homer B., Canning, N.-E.

CHC Visuals Limited, Devon, Alta.

Choikosky, Anthony, St. Catharines, Ont.

City of Port Alberni, C.-B.

Coll, Philip, Guelph, Ont.

Collingwood Times, Collingwood, Ont.

Comité Canada-Israél Committee, Toronto, Ont.
Committee for Public Awareness, Rexton, N.-B.
Condon, Raymond J., Labrador City, T.-N.

Conférence des évéques catholiques du Canada, Ottawa, Ont.

Conrad, Richard, Montréal, Qué.

Conseil d’administration du Regroupement populaire des
usagers des moyens de communication de I’Abitibi
Témiscamingue, Qué.

Conway, J.J., Windsor, Ont.

Cook, Jeff, London, Ont.

Cooper, Ken W.F., Montréal, Qué.

Cooper, Otta A., Barrie, Ont.

Corbett, E., Vernon, C.-B.

Cordes, Brock V., Winnipeg, Man.

Corporation of the District of Saanich, Victoria, C.-B.

Corporation of the Township of Gloucester, Ont.

Corporation of the Township of West Carleton, Carp, Ont.

Cox, Renee, Winnipeg, Man.

Currie, Joan, Victoria, C.-B.

Curry, Kenneth D., Sherwood Park, Alta.
Cutler, Ida, Prince George, C.-B.

D

Davidson, F.G., Winnipeg, Man.

Davies, A. Freda, Victoria, C.-B.

Day, Michael E., Victoria, C.-B.

de Lancey, V.W_, Selkirk, Man.

Delport, Phyllis, Cobden, Ont.
Desjardins, Sylvie, Montréal, Qué.
Diotte, Harvey, Ottawa, Ont.

Doody Jones, Mary E., Victoria, C.-B.
Douglas, Steve, Ottawa, Ont.

Downs, William J., Victoria, C.-B.

Dubé, Michel, Montréal, Qué.

Duncan, Noreen and Glenn, Winnipeg, Man.
Dunn, Joyce B., Nepean, Ont.

Durr, Pat, Ottawa, Ont.

Dusseault, Marlene, Cowichan Bay, C.-B.

E

East, R.J. (Mme.), Amherstburg, Ont.

Elmira Independent, Elmira, Ont.
Evans, W.H., Victoria, C.-B.
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F

Fairgrieve, Gordon, Hartland, N.-B.
Faller, F., West Vancouver, C.-B.
Faouaz, Lorraine, Ottawa, Ont.
Farquharson, W. John, Winnipeg, Man.
Ferahian, Ramzi H., Westmount, Qué.
Finnigan, N., Ottawa, Ont.
Flewwelling, Marion, Oshawa, Ont.
Forbes, R.E., Brandon, Man.

Forhan, S.A., Halifax, N.-E.

Fort William New Democratic Party, Thunder Bay, Ont.
Fountain, Granville W., Victoria, C.-B.
Francottie, G., Cobble Hill, C.-B.
Furlong, John, Burlington, Ont.

G

Gallagher, Eleanor, Schomberg, Ont.
Gannon, Eva E.J., Shawinigan Lake, C.-B.
Garbutt, Dorothy, Winnipeg, Man.
Geller, Vincent, Toronto, Ont.

Getgood, J. (M. & Mme.), Victoria, C.-B.
Gilmour, Carlyle, Chiteauguay Heights, Qué.
Greenberg, Lorry, Ottawa, Ont.

Griffith, Anne, Thunder Bay, Ont.
Griffiths, D.H., Oakville, Ont.

Groarke, John, Calgary, Alta.

Grondin, Marie R., Moose Jaw, Sask.
Gupta, M., Scarborough, Ont.

Guravich, J.L., Champlain Heights, N.-B.

H

Haeberle, Brian, Winnipeg, Man.
Halling, P.G., Victoria, C.-B.
Handley, Blake E., Victoria, C.-B.
Hamm, Ray, Winnipeg, Man.
Hannant, Larry, Waterloo, Ont.
Hanuschak, William, Winnipeg, Man.
Harding, Walter D., Toronto, Ont.
Harrington, Thomas P., London, Ont.
Harvey, Derek A., Winnipeg, Man.
Hashimoto, J., Winnipeg, Man.
Hearn, Joan A., Ottawa, Ont.
Hennig, W.M., Edmonton, Alta.
Hillmer, C.C., (pére), Oakville, Ont.
Hilton, Frank B., Victoria, C.-B.
Hobson, Frances E., Ottawa, Ont.
Hodkinson, David, Oshawa, Ont.
Holdsworth, Beryl, Oshawa, Ont.
Holdsworth, Dorothy, Oshawa, Ont.
Holdsworth, Rob, Oshawa, Ont.
Holliday, W.B., Victoria, C.-B.

Interchurch Communication, Toronto, Ont.

J

Jajalla, Pablo, Winnipeg, Man.
Jenkins, W.E. (Bud), Winnipeg, Man.
Jordan, Eric, Ninette, Man.

Judge, Andrew, Oakville, Ont.
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K

Kanter, Ben, Brantford, Ont.

Karn, J.W., Kitchener, Ont.

Kehler, Larry, Winnipeg, Man.

Kelly, Jo-Anne, Winnipeg, Man.

Ker Cooper, C.H., Victoria, C.-B.
Kerfoot, Frieda et Ron, Victoria, C.-B.
Kincardine /ndependent, Kincardine, Ont.
King, Basil, Willowdale, Ont.

Kirk, Stephen, Vancouver, C.-B.
Korpan, G.R., Victoria, C.-B.

Koski, Martti, Edmonton, Alta.
Kramer, Theron, Kitchener, Ont.
Kurosky, Alice, Windsor, Ont.

L

LaBossiere, John, Rexton, N.-B.
Labrecque, Jean, Charlesbourg, Qué.
Landucci, Nola, Victoria, C.-B.
Lazor, Joe, Ottawa, Ont.

Leahy, Francis D., Cumberland Bay, N.-B.

Leckie, Gordon W., Victoria, C.-B.
LeSurf, Bill, Smiths Falls, Ont.
Lethbridge Herald, Lethbridge, Alta.
Lewis, 1.B., Sidney, N.-E.

Lewis, W.H., Kars, Ont.

Lindenberg, Don, Victoria, C.-B.
Littley, Margery, Victoria, C.-B.
Loshiavo, H., Winnipeg, Man.
Lundy, Bruce L., Niagara Falls, Ont.
Lyon, Vaughan, Peterborough, Ont.

M

Macdonald Club, Ottawa, Ont.
MacDonald, D.M., St. Clair Beach, Ont.
MacDonald, Dan R., Westville, N.-E.
MacDonald, Leonard A., Vernon, C.-B.
MacDonald, R.A., Kettleby, Ont.
MacGillivray, Royce, Waterloo, Ont.

Maclntosh, Margaret C., Vancouver, C.-B.

Maclntyre, Floyd J.E.W_, Forest, Ont.
Maclsaac, Ronald F., Victoria, C.-B.
MacKay, Alexander, Vanier, Ont.
MacKenzie, P.F., Winnipeg, Man.
MacKinnon, M. Edna, Winnipeg, Man.
Madaras, Mary C., Brampton, Ont.
Maged, Brian L., Saint-Laurent, Qué.
Maining, Atholl M., Cornwall, Ont.

Maliseet Land Claims Committee in Me., US.A.,

Victoria County, N.-B.
Mandale, Maurice, Amherst, N.-E.

Manitoba Citizens’ Bursary Fund for Native Peoples,

Winnipeg, Man.
Mannion, E.J., Willowdale, Ont.

Manor Park Home and School Association, Ottawa, Ont.

Marlin, Randal, Ottawa, Ont.

Martin, Nell E., Vancouver, C.-B.
Martyn, F., Winnipeg, Man.

Mason, Henry W., Aylmer East, Qué.
Masters, Jack, M.P., Thunder Bay, Ont.
Mather, Barry, La Péche, Qué.
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Mauchan, David, London, Ont.

McAllister, Kenneth, Vancouver, C.-B.
McAuley, Daniel L., Winnipeg, Man.

McCrea, J.D., Halifax, N.-E.

McDonald, P., Victoria, C.-B.

McDougall, Bruce, Kingston, Ont.

McKee, Gordon, Vancouver, C.-B.

McKenzie, Mary C., Winnipeg, Man.

McLarty, R.A,, Ottawa, Ont.

McMurtry, John, Guelph, Ont.

Meiklejohn, Barbara, Victoria, C.-B.
Métallurgistes-Unis d’Amérique, Schefferville, Qué.
Meyers, Edmond, Mississauga, Ont.

Mississauga City Board of Trade, Mississauga, Ont.
Moir, Rita, Winlaw, C.-B.

Monday Publications Ltd., Victoria, C.-B.
Montréal Project Ploughshares, Montréal, Qué.
Moosehead Breweries Limited, Saint John, N.-B.
Morrison, Elizabeth A., Victoria, C.-B.
Morshead, J., Toronto, Ont.

Morton, Ralph, Cowichan Bay, C.-B.
Municipalité Régionale d’Ottawa-Carleton, Ont.
Murray, Joyce I., Brandon, Man.

N

New Brunswick Association for the Advancement of
Colored People, Saint John, N.-B.
Newfoundland Broadcasting Company Limited, St. John's, T.-N.
Nikiforuk, Andrew, London, Ont.
Niosi, Jorge, Montréal, Qué.
Nixon, Thomas A., London, Ont.
North Shore Free Press Ltd., Vancouver, C.-B.
Nys, Gail, Winnipeg, Man.

o

O’Brien, Ed, Toronto, Ont.

O’Donnell, H.C. (Mme.), Victoria, C.-B.
Olive, David M., Scarborough, Ont.

Ottawa Senior Citizens Council, Ottawa, Ont.
Ottley, William W., London, Ont.

P

Pacific Rim Publications Ltd., Vancouver, C.-B.
Palfrey, Thomas R., Victoria, C.-B.
Parfitt, Joan, Saint John, N.-B.

Park, Kip, Winnipeg, Man.

Patterson, J.1., White Rock, C.-B.
Paulley, R.M., Transcona, Man.
Peacock, Don, Calgary, Alta.

Pellettier, Robert A., Scarborough, Ont.
Pelot, B., Ottawa, Ont.

Peric, A.R. (Mme.), Nepean, Ont.
Perli, Steve, Burnaby, C.-B.

Peters, Tarmo, Toronto, Ont.

Plawucki, Frank, Moose Jaw, Sask.
Pokrant, L., Winnipeg, Man.

Pope, John H., Prince George, C.-B.
Popovich, Olga, Sudbury, Ont.

Potvin, Joseph R., Montréal. Qué.
Prentice, George R., Saint John, N.-B.
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Presse canadienne, Halifax, N.-E.
Protti, Sheila, Victoria, C.-B.

R

Rabey, Maureen, Victoria, C.-B.
Rager, Edward, Toronto, Ont.
Rakowski, Mary J., Thunder Bay, Ont.
Rannie, Ruth, Winnipeg, Man.
Robbins, Ron, Regina, Sask.

Roberts, Duncan, Ottawa, Ont,
Roberts, James L., Pembroke, Ont.
Roch, Gilles et Lynn, Lorette, Man.
Rorai, Albert, Ottawa, Ont.

Rowley, Barbara, Saint-Lambert, Qué.

S

Saint John District Labor Council, N.-B.
Samarajiwa, Rohan, Burnaby, C.-B.
Sarrazin, Joe, Prince Albert, Sask.
Schneider, Larry, Regina, Sask.
Schuldes, Wulf K.F., Victoria, C.-B.
Scott, Sarah, Westmount, Qué.

Seads, Edward P., Dieppe, N.-B.
Sellgren, Tom, Victoria, C.-B.

Serré, Mijanou, Ottawa, Ont.

Sharp, Clifford C., North Bay, Ont.
Sim, H. Theresa, Niagara-on-the-Lake, Ont.
Sinclair, Jim, Trail, C.-B.

Slater, J.P., Cobble Hill, C.-B.

Sleeman, lline, Winnipeg, Man.

Smith, Elizabeth P., Waterloo, Ont.
Snow, Arthur, Montréal, Qué.

Sparkes, Stanley, Winnipeg, Man.
Speight, Helen, Victoria, C.-B.

Stroud, Evylin, Bowmanville, Ont.
Stuart, Robert, Victoria, C.-B.

Surette, Ralph, Dartmouth, N.-E.
Sweetnam, W.R., Nain, Labrador, T.-N.

T

Teape, Roland C., Edmonton, Alta.
Thompson, Donald N., Downsview, Ont.
Thompson, M.B., Ottawa, Ont.

Tillema, Ken, Chatham, Ont.
Timmins-Porcupine Chamber of Commerce, Timmins, Ont.
Timourian, J.G., Edmonton, Alta.
Tremblay, Don E., Timmins, Ont.
Tremblay, Fernand, Timmins, Ont.
Tremblay, Mike, Ottawa, Ont.
Tudorache, Petre, Windsor, Ont.
Turmel, John C., Ottawa, Ont.

Turner, Brian, Victoria, C.-B.

U
Underwood, Jay, Truro, N.-E.

Vv

Van Den Berg, E.C., Victoria, C.-B.
Van Dine, Richard S., Victoria, C.-B.
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Vincent, Helen, Port Alberni, C.-B.
Vradenburg, Tom, Ottawa, Ont.

w

Wagner, G.H., Owen Sound, Ont.

Walker, James (The Regina Conference on the Media),
Regina, Sask.

Wallace, G. L., Victoria, C.-B.

Wallace, George A., Cobden, Ont.

Wallis, Margaret, Oshawa, Ont.

Walsh, M., Vernon, C.-B.

Warren, W.H., Victoria, C.-B.

Webb, Dave, Ottawa, Ont.

Weir, Rooney, Winnipeg, Man.

Western Speedway, Victoria, C.-B.

Westmacott, Robert O., Winnipeg, Man.

Wheeler, D.H., Winnipeg, Man.

White, Ron, Stroud, Ont.

Wiens, Les, Winnipeg, Man.

Wigen, K.S., Victoria, C.-B.

Wigglesworth, Norma E., Ottawa, Ont.

Wild, J.L., London, Ont.

Williams, David, Winnipeg, Man.

Williams, Sydney A., Ottawa, Ont.

Willis, 1. David, Alliston, Ont.

Wilson, William G., Ottawa, Ont.

Winchester, Dawson, London, Ont.

Winter, Jim, Syracuse, N.Y.

Wolfe, A.A., Winnipeg, Man.

Wolverton, Charles, Vancouver, C.-B.

Wood, Alvin W., Hamilton, Ont.

Woods, H.D., Ottawa, Ont.

Wordsworth, C., Victoria, C.-B.

Wright, Anthony J., Ottawa, Ont.

Writers' Union of Canada, Toronto, Ont.

Wyatt, Stanley, Weston, Ont.

Y

Yuculak, Ann, Winnipeg, Man.
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ANNEXE VI

Personnel

Commissaires

Tom Kent
Pauline Bothwell, adjointe exécutive
Andrée Simard, secrétaire de direction

Laurent Picard
Lise Sicotte, secrétaire

Borden Spears
Janice Davison, secrétaire -

Secrétaire

Nicholas Gwyn
Judith Deegan, adjointe exécutive
Kathleen Hunt, secrétaire générale adjointe

Conseillers juridiques

Donald S. Affleck, c.r., conseiller juridique principal
Anne Hooper, secrétaire de direction

Jean Crépeau, c.r., conseiller juridique
Laurie Klee, adjointe administrative

Directeur de recherches

Tim Creery
Louise Plummer, adjointe administrative

Personnel de recherches

Peter Desbarats, directeur adjoint

Timothy J. Corbin, conseiller économique
Jean-Claude Labrecque, coordonnateur de recherches
Dick MacDonald, rédacteur-réviseur de recherches

Rédacteurs

Ellen Gallagher
Henry Hindley
Charles King

Mario Pelletier
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Sherrill Owen

Adjoints de recherches

Peggy Berkowitz
Helen Charney
Pamela Cullum
Hugh Porteous
Marie Thompson
Tina Van Dusen
Sheila Zimmerman

Conseillers de rédaction

Jean LeMoyne
Michéle Baril
Joan Forsey

Services administratifs

Nicole Viau, directrice
Mary O’Keefe, adjointe administrative
Héléne Bertrand
Héléne Butler
Ric Charles
Céline Proulx
Christine Roush
Chantal St-Denis
Bernard Sullivan

Préposés a I'index

Bibiane Poirier
Margit Avis
Brian Baker

Conceptrice graphique
Miriam Bloom
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ANNEXE VII

Déclaration de principe
pour quotidiens du Canada

(adoptée en avril 1977 par I’Association canadienne des
éditeurs de quotidiens)

1. ETHIQUE

Les journaux répondent & des normes éthiques qu'ils se sont individuellement données et la
présente déclaration de principe est destinée & compléter leur saine diversité. Comme défen-
seur de la liberté d’expression, chaque journal a le devoir de définir des régles de conduite con-
formes & ses propres objectifs.

1. LIBERTE DE PRESSE

La liberté de la presse découle du droit universel A la liberté d’expression. C’est le droit
d’informer, de critiquer et de prendre parti, pour ou contre. La presse ne réclame d’autre
liberté que celle qui est reconnue comme le droit de tout citoyen. La liberté d’informer et la
liberté de critiquer sont essentielles & 1'éclosion de la vérité, et 4 la survie et au progrés de la
société démocratique.

I11. RESPONSABILITE

Un journal assume des responsabilités envers ses lecteurs, ses actionnaires, ses employés et ses
annonceurs, mais au fond, la publication d’un journal est une responsabilité publique, respon-
sabilité qui n’est pas moins contraignante du fait qu’elle n’a pas été formellement conférée. La
responsabilité ultime d’un journal est envers la société qui lui octroie et protége sa liberté.

IV. EXACTITUDE ET IMPARTIALITE

La crédibilité d’un journal auprés de ses lecteurs repose sur la publication de nouvelles com-
plétes, exactes et impartiales et sur la rectification sans délai des erreurs.

L’impartialité exige la présentation équilibrée de tous les faits pertinents 4 une nouvelle et de
toutes les opinions significatives sur un sujet controversé. Elle requiert d’éviter toute distorsion
des citations ou des faits en les exagérant ou les atténuant, en les sortant hors de leur contexte
ou en les coiffant de titres qui ne sont pas supportés par I'article. Le droit de réplique doit étre
accordé sans délai a des individus ou 4 des groupes victimes de déclarations qui portent
atteinte a leur réputation.

L’impartialité exige que tout reportage respecte le droit de chaque citoyen 4 un procés juste.
L’impartialité exige également I'identification des sources d’information, sauf lorsqu’existe
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une raison évidente et impérative de protéger I’'anonymat. Sauf exceptionnellement, un journa-
liste doit s’identifier comme tel. Les journaux et les journalistes ne doivent pas inciter les gens
a poser des actes illégaux ou malhonnétes. Une saine pratique du journalisme exige enfin de
bien distinguer aux yeux du lecteur entre les nouvelles et les expressions d’opinion.

V. INDEPENDANCE

Un journal doit étre libre de toute obligation autre que celle de servir 'intérét public. Le jour-
nal doit assumer les frais encourus pour I’obtention et la publication des nouvelles. Il doit évi-
ter tout conflit d’intérét et méme I'apparence de conflits d’intérét. Il doit également écarter
tout intérét extérieur susceptible d’entacher, ou paraitre entacher, I'impartialité du journal
dans la publication de ses nouvelles.

VI. INTIMITE

Tout citoyen a droit a sa vie privée. Des conflits inévitables surgissent entre le droit 4 l'intimité
et I'intérét public, entre le droit 4 la vie privée et le droit d’étre informé sur la conduite des
affaires publiques. Le bon sens et I'humanité doivent guider le journal dans chaque cas.

VII. ACCESSIBILITE

Un journal est un forum od s’échangent librement informations et opinions. Il doit en consé-
quence ouvrir ses colonnes 4 des points de vue différents, voire contradictoires, et permettre
'expression des intéréts des minorités et des éléments oubliés de notre société, aussi bien que
ceux de la majorité.
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