
:r-s
J
/tJ3
;JcZ
/9?J~

C!?-
~I~ 2-3 EDOUARD VII

DOCUMENT DE LA SESSION No 62

RAPPORT

DE LA

COMMISSION ROYALE

IN RE

A. 1903

LE OO~{MERCE DU T~t\BAO EN CANADA

IMPRlllfE PAR ORDRE DU PARLEMENT

OTTAWA

IMPRIME PAR S. E. DAWSON, IMPR1MEUR DE SA TRES EXCELLE~TE
MAJESTE LE R01

1903
N' 62-1903 ]



2-3 EDOUARD VII DOCUMENT DE LA SESSION No 62 A. 1903

RAPPORT DU COMMISSAIRE

A Son Excellence le Gouverneur 9lmb-al en. Conseil:

Comme j'ai ete nomme Ie 3 mai Hl02, par une commission speciale emise sous l'au­
torite d'un decret de l'Executif-e-approuve le rneme jour par Son Excellence- et en vertu
des clauses contenues dans Ie chapitre 114 des Statuts "Refondus du Canada, commissaire
pour s'enquerir et faire rapport au sujet d'une certaine forme de contrat adoptee par les
compagnies a responsabilite limitee American Tobacco et Empire Tobacco-contrat propre
it creer un monopole, disait-on, et de nature a nuire aux cultivateurs comme aux fabricants
de tabac, parce qu'il obligeait les marchands a ne faire que Ie commerce exclusif des tabacs
de ces compagnies-j'ai l'honneur de soumettre Ie rapport qui suit:- .

Une enquete tres complete a eu lieu dans les villes de Windsor, London, Hamilton et
Toronto, province d'Ontario; a Quebec, Montreal et Joliette, province de Quebec; a Saint­
Jean, province du Nouveau-Brunswick,

Au cours de cette enquete, le commissaire a ete assiste par des avocats eminents: I'ho­
norable M. Dandurand, C.R., M. Goldstein, de Montreal, et M. Fleming, de Windsor,
Ontario, qui representaient les petitionnaires. L'honorable M. Beique, C.R., et M. C. S.
Campbell, C.R., de Montreal, representaient les compagnies it responsabilite limitee Ameri-
can Tobacco et Empire Tobacco. .

En meme temps que son rapport, Ie commissaire transmet Ie proces-verbal complet de
I'enquete, y compris les temoignages stenographies de 119 personnes (102 appelees par les
petitionnaires et 17 par les compagnies), les documents produits comme pieces it l'appui,
ainsi que les plaidoieries des savants avocats.

L'enquete avait pour but de constater: (1) L'existence et Ie nombre de ces pretendus
contrats it privileges exclusifs; (2) les resultats qu'ils pouvaient avoir sur Ie commerce du
tabac en Canada parmi:

(a) Les cultivateurs de tabac canadien;
(b) Les manufacturiers qui ri'emploient que du tabac canadien ou qui le melangent

au tabac etranger.
L'emploi du tabac canadien a rapidement augmente dans ces dernieres annees. De­

puis six ans, des fabriques ont ete etablies dans les provinces d'Ontario et de Quebec, des
capitaux ont ete places dans cette industrie, la culture du tabac s'est developpee, ce qui a
eu pour resultat de substituer en partie I'emploi du tabac canadien it I'emploi du tabac
etranger, En 1897, il s'est fabrique au pays 640,141 lines de tabac canadien et il n'a pas
ete fabrique de tabac melange. En'1898, il a ete Iabrique l,94fJ,429 livres de tabac cana­
dien, et il rr'y a pas eu de tabac melange, et en 1901, il a eie fabrique 3,041,687 Iivres de
tubac canadien et 1,224,411 livres de tabac melange. Ces chiffres dernontrent que I'indus­
trie du tabac, tant en ce qui concerne le producteur que le fabricant, devient de plus en
plus importante.

La culture du tabac, au Canada, est circonscrite a deux districts considerablernent
eloignes I'un de I'autre et ou les conditions, qui accompagnent Ie developpement de "la
feuille et la maniere de la traiter, different absolument. Dans le district qui comprend les
comtes d'Essex et de Kent, on recolte un tabac appele White Burley qui sert presque uni­
quement it la fabrication du tabac a chiquer. .L'autre district est dans Ie voisinage de
Joliette, dans la province de Quebec. II produit un tabac employe presque uniquement
pour la fabrication du tabac it fumer. Les cultivateurs d'Essex et de Kent vendent direc­
tement leur tabac au manufacturier ou it son agent, et ils ont toujours un debouche tout
pret pour ce produit. Le manufacturier tient lui-meme it amener Ie cultivateur it ne pro-
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duire que la meilleure qualite de tabac, et il l'encourage a suivre des methodes scientifiques
pour la culture et la maturation de cette plante,

Dans la province de Quebec, Ie cultivateur vend ordinairement SOil tabac a un inter­
mediaire, qui Ie revend en partie au fabricant; ce qui n'est pas utilise par Ie fabricant est
vendu sur le marche public ou directement au consommateur lui-rneme. Avec ce systerne,
le cultivateur n'a au~un interet a suivre les methodes nouvelles dans Ia culture du tabac et
la maniere de Ie traiter. Une grande quantite du tabae ainsi recolte dans Ia province de
Quebec n'ajoute rien au revenu du pays. Tous Ies interesses a Ia fabrication du tabac qui
ont ete appeles devant la commission furent d'accord It reconnaitre que Ie systeme suivi
dans la province de Quebec nuit au commerce en general. Mais cette question ne devait
pas etre examinee par la commission, celle-ci n'a pas juge it propos d'exprimer son senti­
ment ni d'offrir une solution quelconque ala difficulte,

L'enquete s'est attachee a l'examen de deux questions. L'une avait trait a la fabri­
cation des cigarettes au Canada et l'autre a Ia fabrication du tabac canadien.

II a ete demontre par les temoignages qu'en septembre 1895 la Compagnie American
Tobacco avait ete legaIement constituee en corporation et qu'elle avail. acquis des fabricant.<.
qui se livraient alors it l'industrie ell! tabac leurs meilleures marques de cigarettes, c'est-ii­
dire celles qui etaient Ies plus demandees et qui etaient aussi pour ainsi dire les seules ciga­
rettes fabriquees au Canada. Peu de temps apres, vel'S Ie commencement de novernbre
1895, Ia Compagnie American Tobacco vint proposer la forme de contrat dont on se plaint
relativement a la vente des cigarettes. Voici les termes du dit contrat:-

LA COMPAGNIE" AiViERICAN TOBACCO" DU CANADA (it responsabilite limitee),
13-49 RUE CCl'l'E,

MONTREAL, Ier novembre 18!J5.

Nous serions heureux de vous adresser en consignation nos differentes marques de
cigarettes pour la vente a commission. Nous vous expedierons ces cigarettes et vous devrez
les vendre et nous en rendre compte suivant les conditions 'lui suivent:-

Premierement.-Vous ne devrez vendre nos cigarettes qu'a ceux qui font le commerce
de detail; vous ne pourrez Ies vendre a d'autres qu'apres en avoir obtenu la permission de
nous par ecrit.

Deuxieme'rnent,-Vous
que nous vous fournirons.
a ceIui indique,

Troisiemement.-Vous serez responsable de toutes Ies ventes que vous ferez. Il VOUi,

sera aceorde une remise de deux pour cent (2 pour 100) sur tout paiement que vous ferez
d'avance sur Ies articles en consignation. Ces paiements devront se faire dans Ies dix jours
qui suivront l'envoi des articles.

Qua{j·iemement.-Toutes les cigarettes qui vous seront consignees resteront notre Pl'O­

priete jusqu'a ce que vous les ayez vendues, deduction faites des avances que vous pourriez
nous avail' payees en vertu des termes de l'entente.

Cincuiememeni.:.:Vous devrez payer tous Ies frais de transport.

Hixiemement.-Vous devrez nous garantir centre toute perte par l'incendie au autre­
ment; vous devrez nous renvoyer soit IlOS cigarettes en bonne condition, soit Ie montant
indique par Ia liste des prix. Vous devrez egaIement payer taus les droits au depenses
quelconques se rapportant a l'emmagasinage et a la vente des cigarettes que nous pourrons
vous expedier, a vous au a votre ordre, ainsi que toutes taxes provineiales, municipales et
de comte, et le cout de Ia licence.

Septiemement.-Si vous ne faites de distinction tt notre detriment et en fuveur ci'autres
fabricants, si vous ne 'vendez point nos cigarettes it un prix moindro que Ie prix fixe, et si
vous vous soumettez en tout aux conditions de l'engagernent, nous vous paierons une com-
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mission de deux pour cent (2 pour 100) sur Ie montant que vous percevrez par la vente de
nos cigarettes.

Huitif!1nemcnt.-Si toutefois vous vous bornez au trafic exclusif de nos cigarettes, en
ne vendant, ni distribuant, ni aidant, d'une maniere quelconque, a vendre au it distribuer
celles des autres fabricants, et si vous vous soumettez en tout aux conditions de cet engage­
ment, nous vous accorderons une commission supplementaire de six pour cent (6 pour 100)
sur les sommes que vous perceHez par la vente de nos cigarettes.

N eunnememenir-«Le reglement et Ie paiement des commissions se feront ainsi: Ils
auront lieu Ie ler mai 1896, ou aussitot que possible apres, pour toutes les cigarettes que
nous vous aurons consignees depuis la date de Ia signat.ure de I'engagement jusqu'au ler
fevrier 1896, et que vous aurez vendues et dont vous aurez rendu compte avant Ie 1er mai
1896.

Le 1er aofrt 1896, ou aussitot que possible apres, pour toutes les cigarettes que nous
vous aurons consignees au cours des trois mois termines Ie 1er mai 1896, et que vous aurez
vendues et payees avant Ie 1er aout 1896, et ainsi de suite, it tout les trois mois, pour tout
ce qui concernera les consignations,ventes et paiements de cigarettes.

D·ixiimwment.-Nous ne serons obliges de vous payer une commission pour lavente
de nos cigarettes qu'a la condition que vous acquiesciez absolument aux conditions de I'en­
tente et que vous ne vendiez aucune de nos cigarettes it un prix moindre que Ie prix fixe.
Dans Ie cas contraire, vous serez deehu de tout droit au paiement des commissions pour les
cigarettes que vous pourriez avail' auparavant vendues, et vous devrez immediaternent, it
notre demande, nous payer le prix determine pour toutes les cigarettes que vous aurez
vendues et nous remettre toutes celles que vous aurez en depot.

Onziemement.-En acceptant par ecrit les conditions de cet engagement, VOtiS convenez
et acceptez par lit de ne vendre que nos cigarettes seulement; si, plus tard, vous desiriez
d'autres cigarettes, vous devrez nous en avertir par ecrit: la commission qui vous sera
ensuite payee correspondra it deux pour cent (2 pour 100), pourvu que vous ayez rempli
toutes les autres conditions du contrat.

Douziemement.-Si vous vendez au distribuez, ou si,.d'une maniere quelconque, direc­
tement ou indirectement, vous aidez 11 vendre ou it distribuer dautres cigarettes <lue les
notres, sans nous avoir averti par ecrit, selon que Ie stipule Ie paragraphe onzieme, vous
ri'aurez point Ie droit de reclamer au dela de deux pour cent (2 pour 100) pour vas ventes
passees et futures; il est parfaitement entendu, si nous sommes .convaincus que vous avez
aide It vendre ou arepandre d'autres cigarettes que les notres, que nous aurons toute liberte
de vous declarer dechu de tout droit it reclamer une commission d'au dela de deux pour
cent.

Treiziememcni.e-Nca« uous reservons Ie d~{)it en tout temps de determiner la quantite
et la qualite des cigarettes que 1I0US vous expedierons suivant eet engagement: ce sera it
nous de decider cette question-lu, soit avant soit apres la reception de "OS demandes ou
rapports; vous convenez expressement de nous rendre compte prornptement de toutes les
ventes, it chaque fois et aussi souvent que nous vous Ie demanderons.

Quatorziemement.-Nous nous reservons Ie droit de refuser de vous expedier de nou­
velles cigarettes et de reprendre celles que vous auriez en depot, pourvu que nous vous
remboursions les sommes que vous puurriez nous avoir payees d'avance, de meme que vous
aurez constamment Ie droit, en nous remettant nos cigarettes et en nous payant le prix fixe
pour celles vendues, de cesser toutesrelations avec nous.

Quinziemement.-Toute demande d'envois de cigarettes, de merne que toute avarice
de paiement et tout rapport de vente, devront avoir lieu it nos bureaux it Montreal. Les
commissions seront egalement regIees et payees lit.

Seizicme1nent.~Aucun employe de la compagnie nuura le droit de changer ou modifie~
ce contrat, pas plus que de changer ou modifier quelque circulaire, lettre ou liste de prix de
cette compagnie.
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Die-scptiemcmera.s--Ce: engagement entrera en \'igueur it la date mentionnee et annuleru .
tout autre engagement qui aurait pu ulors exister entre vous et In compagnie.

Votre consenternen t par ecrit it recevoir nos cigarettes en consignation, it les verulre et
it en rendre compte suivant les conditions stipulees plus haut, tiendra lieu de contrat entre
vous et notre compagnie.

LA COMl'AG:NIE "A:'vIERIC\~ TOBACCO" DU CANADA

(A responsabilitee limitee).

Par O. S. l'nmAuLT,

.................... , .consentons (consens) it recevoir en consignation les cigarette~

de la Compagnie ./Ii~erirClII Tobacco du Canada. it les veudre et it en rendre compte it la
compagni6 dapres les conditions stipulees dans I'engagement qui nous est soumis, Nous
nous engageons dono a rernplir fidelernent toutes les conditions.

En date clu , .. , 1805.

(Signature) .

En presence de

(Signature du te1ll0ill)., .

(Rue et n ') .

(Ville ou cite) ' .

(Province) .

Voici II'S points principnux de ce contrut :-­

(n) Le prix de vente est fixe par le fa hricant.
(b) Une commission dc :2 pour lIlO est uccordee au consiguut.ur« sur ks souunes pcr911c~

par la vente des cigarette~: tant que les cigarettes ne sont pas vendue», elk-s demeurent
la propriete de la compagnie.

(r) Si Ie consignataire ne fait c[ue le commerce des eigarettes de In compagnie et s'il
remplit de plus les conditions du contrnt, il lui sera uccorde line commission supplernentaire
de 6 pour 100.

Ce contrat est intervenu entre In Compagnie .lmcrican ToI)((('('() du Canada et In plupurt
des epiciers en gros et des debitants de cigarettes .I'Onturio, de Quebec, du Manitoba et
des provinces maritimes.

Les cigarettes fabriquees pal' lu Compagnie ,/ merican Toluu-co obtinrent line telle
reuommee qu'elles f'urent pre~que universellernent demundees duns le commerce de detail;
et les marchands de gros durent les tenir en stock pour repondre it cette demande generale.

II fut dernontre qu'une commission de :2 pOll I' 100 ne suffisait pas a remunerer Ie mar­
chand ou Ie debitant de cigarettes de la compagnie, mais yue In commission supplementa.iro
de (l pour 100, accordee it celui qui ne tenuit <Ille les cigarettes de la compagnie, produisuit
de bons benefices; de sorte que la plupart des marchands les plus importants accepterent
l'engagement de ne vendre it I'avenir que les cigarettes de la compagnie. II fut generale­
ment ~tabli que les marchands de gros et les speculateurs ne pouvaient acheter les mar­
chandises de la compagnie a moins de se soumettre aux conditions du contrat,

La production des cigarettes au Canada a allgnwnte de 1O(\,-1-93,lRo ljll'elle etuit en
IS!!7 (la Compaguie ,/ /II('}~i('(tn To!Jw(") en fabri<jllait SH,OOS.!)()()). iJ. 137,:2S-1-.q:~·t 1.'1\ 1Q02
(alms que ln compagnie ('11 fabric/uait. WH,-1-:37.;'j;'jO). •

En lil01, la ('olllpagni" r;l/Ipil'l' 1'O/Il{("'(J, qui f"hri'llluit <lu tao<ll' ca.nudir-u, introduisit
dans le comrnert-c une forme de voutrut it p"u pre~ iliialugllt'. Cette conq>agnie est sous ln
meme administration que ['Alllerimit Tobacco, dont ellc u'est 'all fond qu'unc succursale ;
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cette demiere fabrique des cigarettes, ta.ndis que I'autre fllbrique du tubac canadien. Voici
le eontrat exige par la Compagnie Empire Tobl/('co:-

LA COMPAGNIE "E~Il'mE TOBACCO" (a responsabilite limitee),

MONTREAL, 1900.

Nous serons heureux de vous vendre nos marques de tabac aux conditions suivautes:-

Pl'emierell1ent.-Vous devez simplement vendre aux marchands de detail, et pour Ie
detail seulement, le tahac que nous YOUS livrerous; il vous faudra obtenir de nous la per­
mission pal' ecrit pour Ie vendre it. d'autres qu'aux marchands de detail.

Dcuxibnenunt.-Vous ne devrez jamais vendre notre tabac it un autre prix que celui
'Iue nous fixerons.

Tr01:siemcment.-Vous devrez payer taus les frais de transport.

Quatn:emenwnt.-Si vous ne tenez point d'autre tabac canadien au d'autre tabac, com­
pose de tabac canadien et etranger, que celui que nous Iabriquons, et si vous rernplissez par­
faitement les conditions de cet engagement, nous vous ferons une remise de 5 cts par livre.

Oinquiemement.-Les reglements et le paiement des remises auront lieu: a taus les 30
jours, h partir des GO jours qui suivront le premier du mois ou cet engagement aura pris
eff'et , pourvlI que nos envois de marehandises nous aient ete payes.

Sixiim/.Cment.-Nous ne serons obliges de YOUS accorder une remise sur In 'vente de nos
tabacs qu'a l'absolue condition que vous vous soumettiez aux conditions du contrat et que
surtout vous ne vendiez aucune de nos marques de tabac a un prix moindre que Ie prix
determine. Dans le cas contraire, vous serez dechu de tout droit it quelque remise pour Ie
tabac que vous aurez anterieurernent achete et pour lequel YOUS n'auriez pas encoje recu
telle remise. Nous aurons seuls alors le droit de jugcr et de decider.

Septiemernent.-Vous devrez nous payer tout notre tabac par traite, net [t 30 jours, it
dater de l'envoi.

H uitl:emement.-Cet engagement peut etre annul~ ell tout temps par l'une ou l'autre
des parties contraetantes, sur un simple avis par ecrit.

N euvi(m~ernent.-Aueun employe de la eompagnie n'a Ie moindre droit de changer ou
modifier ce contrat, pas plus que de changer ou modifier les circuluires, les lettres au Ies
listes de prix de la compagnie.

Dixilnne7lwnt.-Ce contrat entrera en vigueur it In date ici lllentiollllee et annulera tout.
autre engagement qui pourra alors exister entre YOUS et lu eompagnie.

Votre consentement par ecrit a vendre nos ta~a.l's, nux conditions stipulees plus haul
tiendra lieu de contrat entre vous et notre compagllle.

LA COMPAGNIE EMPIRE TOBACCO (A RESPONSABILITE LIMI1'EE),

Par .

President.

i ' •...•....••... le soussigne consent a vendre, aux conditions stipulees dans l'engage­
ment par ecrit qui nous est soumis, les tabaes purernent canadiens ou les melanges de tabac
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(

canadien et etranger que fabrique la Compagnie Em-pire Tobacco. Nous nous engageons
presentement it rernplir fidelement toutes lcs conditions exigees,

En date du ··· .. 190

Signature.

En presence de , .

(Signature du ternoin) .

Les principaux points au contrat sont:-

(a) Le prix de vente est determine par Ie fabricant.
(b) Une remise de .~ cts par livre est accordee au marchand 'lui ne tient en magasin que

Ie tabac canadien, ou Ie tubac canurlien melange (Ie tubac etranger, et prepare pal' la Com­
pagnie Empire Tobacco.

Ce contrat differe de l'autre en ce qu'il comporte que I'acheteur devient proprietaire
du tabac et que. contrairernent it ce qui a lieu pour les cigarettes, ce tabac n'est pas expedie
en consignation.

La plupart des epiciers en gros et des speculateurs d'Ontario, de meme que beaucoup
de marchands de tabac de (-iuebec, ant accepte cet engagement.

Cette .forme de contrat nest pas en usage dans les autres provinces du Canada.
D'apres les conditions du contrat, it mains de beneficier de Ia remise de OJ cts par livre

accordee seulement aux epiciers en gros et aux speculateurs qui ne font que le commerce
des tabacs de I'Rmpirr, Tobacco, il u'y a point de profit pour eux it retirer. A l'exceptiou
d'un tres petit nombre, les marchands de gros qui ont temoigne devanr lu commission, et
qui ont accepte I'engagement. se sont declares satisfaits,

Quant it ceux qui font la culture du tabac canadien, ils ne paraissent nas jusqu'ici
avoir souffert du contrat en question, ni eprouve quelque desavantage, II" ont obtenu
des prix remunerateurs et en ce qui les concerne, la culture du tabac s'est trouvee Nre

. profitable. lis craignent, toutefois, vu que Ie tabac canadien ne s'exporte point, que si Ie
systerne aetuel de contrats devait finir par les restreindre it un seul acheteur, ce serait ce
seul acheteur qui fixerait le prix de leur tabac.

La preuve n'a pas etabli que ce contrat avait fait hausser les prix payes par Ie con-"
sornmateur, ni qu'il avait arnoindri la qualite du tubac. Au contraire, Ie consommateur
parait avail' beneficie de I'etat aetuel du commerce de tabac, et aussi probablement de In
concurrence qui regne entre Ia Compagnie Empire et les autres fabricants du Canada.

II ri'est pas possible non plus de declarer illegaux les termes des contrats. II n'y a
point de doute que leur but est de repandre la vente des cigarettes et du tubac fabriques
par les deux compagnies a un tel point que la concurrence devient presque impossible,
mais les moyens employes n'enfreignent aucune loi statutaire, ni ne sont contraires :lUX

regles bien etablies des lois qui regissent Ia concurrence commerciale,
Une poursuite fut intentee, a Montreal, par ~I. J. M. Fortier, contre la Compagnie

American Tobacco, et a Quebec contre Mortimer B. Davis et al., directeu'rs de la merne
compagnie, pour conspiration dans Ie but cle gener Ie commerce, tel que prevu par les arti­
des 216 et 520 du code criminel. Les savants juges Chauveau, de Quebec, et Dugas, de
Montreal, ont, par des jugements tres elabores, decide que Ie systems de commerce adopte
par les defendeurs ri'etait pas contraire aux articles de In loi criminelle.

II est evident que ce genre de contrat assure aux compagnies certains avantages en
leur procurant des facilites speciales pour ecouler leurs produits, ou plutOt en leur four­
nissant le privilege ex~lusif de jouir de certaines fucilites qui devraient appartenir a tout
Ie monde. A un certain degre, celn fait tort aux uutres fubricants de, cigarettes et de tabuc
canadien en feuille, parce clue ces contrats les privent d'arriver aux marchands de detail
et, par suite, nux consounuuteurs. Lc marchand de gros est le trait d'union entre Ie Iuhri-
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cant et le consommateur. Aussi Ie fnhricant est-il toujours d(.siT'cUX d"y avoir I'CC0111·'.

Les fubricants auxquels munquent ce poinl (]'apl'ui doiveut I'll rechorr-lu-r d'<lulrl's et l'('COU­

rir 11 des moyens pills dispendieux pour t-coulcr avec profit leurs mnrchandises. I.o
fubricant 11 qui il n'est pRS possible de comptcr sur le murchand de gros ]Jour Iii fa brication
de ses marchandises, est force de depenser davantage pour les mettre ilIa portee du mar­
chand de detail, par I'emploi d 'un plus grand nom bre de conunis-vovageurs et de vendeurs
11 commission, par la tenue d'une plus grande comptnbilite, par raugmentalion qui s'en
suit du travail des preposes aux ecritures. par le plus grand Hombre des cornptes u perce­
voir, par Ie plus fort danger, consequernment, de subir des pertes, et par I'auzmentation
occasiormee dans le cofit du transport pal' renvoi de plus petits colis de man-hanclises. Le
montant supplementaire quil peut exiger du marchand de detail, compare il celui qui]
obtient du marchand de gros. ne suffit pas ucompenser les depenses que lui impose ce mode
de concurrence.

II a ete demontre, au cours de l'enquete, qu'il se faisait des contra Is a peu pres sem­
hlables dans d'autres branches de commerce. L 'etude de ces contruts serait interminable,
car il faudrait en donner avis It tous les interesses, afin qu'ils puissent nvoir l'occasion d'ex­
pliquer les circonstances de cliaque cas et les conditions qui se rnttachent il chaque entre­
prise commerciale.

Comme votre comrnissaire considerait que I'exarnen des dits contrats ne le regardail
pas, il s'est borne simplement it mentionner leur existence.

Votre commissaire a fait des recherches personnelles relativernent 11 I'operation du
statut de I'Etat du Massachusetts, intitule: "Acte pour la protection du commerce", auquel
rcfere Ie decret de l'Executif deja mentionne, et qui se lit ainsi:-

Article I.-Aucune personne, maison de commerce, corporation ou association, faisant
affaire dans cet Etat, ri'imposera, cornme condition de la vente de scs marchanclises, pro­
duits ou effets, I'obligation pour I'acheteur de refuser de vendre ou de teuir les mnrchandises,
produits ou effets de toute autre personne, maison de commerce, corporation ou ussocia­
tion: Pourini que rien dans cet acte ne soit redige de maniere il empecher la nomination
d'agents, pour la vente des rnarchandises, produits au effets, pas plus gue la passation de
contrats pour la vente exclusive des marchandises, produits ou effets,

Article no-Toute personne, maison de commerce, corporation ou association de pu..
sonnes, ou tout agent de telle personne, maison de commerce, corporation ou association
de personnes, qui violera quelque clause de cet acte, sera, pour la premiere infraction, pas­
sible d'une amende de pas moins de cinquante et de pas plus de cent dollars, et, pour chaque
infraction subsequente, d'une amende de pas moins de cent et de pas plus de cinq cents
dollars, ou d'un terme d'emprisonnement dans la maison de correction de pas plus dunc
nnnee, ou des deux a la fois-I'amende et la prison.

Article lII.-Cet acte entrera en vigueur trente jours apres qu'il aura ete adopte.

(Aete de 1901, chapitre 478.)
Autant qu'il a ete possible de Ie constater, aucune poursuite n'a ete intentee au nom

de cet acte dans I'Etat du Massachusetts. et la cour d'appel de l'Etat na done pas eu occa­
sion de donner une interpretation quelconque all dit acte.

C'est I'opinion de votre commissaire que cette loi, quaud meme elle serait reconnue
par Ie parlement du Canada, ne saurait porter remade It ce dont les petitionnaires se plai­
gnento

Votre commissaire cousidere, d'apres I'enquHe:

(1) Que le systeme de contrat dont se plaignent les petitionnaires existe en realite, ct
l{u'il est applique generalement dans Ie commerce des cigarettes ct du tabal' au Canada.

(2) Que les clauses de ces contrats ne sont contraires ni ilIa I.oi commune ni il aUCUT!
statnt jusqu'ici edicte par Ie parlement du Canada,

(3) Qu'u I'exception des compagnies elc labac American et Empire, tous les fabricunts
de ciO'arettes et de tabac canadien eprOllvent un desavuntage dims lu distribution elf' lell!'s
prodl~its et dans I'exploilation de leur inelustrie h cause de l'existenee ue ces eontrats.
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Quant adecider jusqu'a quel point Ie pouvoir legislatif peut empieter sur la liberte de
faire des contrats et jusqu'a quel degre les statuts peuvent, sans nuire it I'interet public,
porter atteinte aux reglements commerciaux, votre commissaire est d'avis que toutesces
questions sont absolument du ressort du parlemen .

Le tout respectueusement soumis.

D. B. McTAVISH

Commissaire.

OTTAWA, 6 avril 1003.


