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LA COMMISSION ROYALE.

CANADA.

v

GEORGE V, par la grace de Dieu Roi d.u Royaume- Uni de la Grande-Bretagne
et d'Irlande et des Etats britanniques par delft les mers, Defenseur de la Foi,
Empereur de l'Inde.

A tous ceux qui les presentes uerroni ou qu' elles peuoent de quelque [aeon
concerner,

SALUT.

ATTENDU que par un decret de notre Gouverneur general en Conseil, date
du premier jour de juin en I'annee de Notre-Seigneur mil neuf cent dix (dont
une copie est ci-annexee), il est pourvu a ce qu'une enquete soit faite par nos
commissaires ci-apres denomrnes, sur les etablissements actuels ou I'on donne
l'enseignement industriel et une instruction technique et ceux qu'il faudrait
etablir pour cela, ainsi que sur les systemes et methodes d'instruction technique
dans les autres pays;

SACHEZ que sur I'avis de notre Conseil prive du Canada nous desigrions,
constituons et nommons par les presentes M. JAMES 'vV. ROBERTSON, C.M.G.,
LL.D., de la cite de Montreal, dans la province de Quebec; l'honorable JOR"
NEVILLE ARMSTROXG, de Sydney-Nord, dans la province de la Nouvelle-Ecosse,
avocat, Ie reverend GEORGE BRYCE, M.A., D.D., LL.D., F.R.S.C., de la cite de
Winnipeg, dans la province du Manitoba, ministre de l'Evangile; M. GASPARD
DE SERRES, de la cite de Montreal, dans la province de Quebec; M. GILBERT
MURRAY, B.A., de la cite de Toronto, dans la province d'Ontario; M. DAVID
Forsyth, B. A., de Berlin, dans la dite province d'Ontario, et M. James Simpson,
de la dite cite de Toronto, lesquels seront noscommissaires pour diriger cette en­
quete. Les dits James W. Robertson, l'honorable John Neville Armstrong,
George Boyce, Gaspard de Serres, Gilbert M. Murray, David Forsyth et James
Simpson, auront, tiendront, exerceront et jouiront de la possession du dit emploi,
place et charge, ainsi que des droits, pouvoirs, privileges et emoluments s'y
rattachant et y appartenant de droit ou par la 10i, durant bon plaisir.

Et nous designons, constituons et nommons Ie dit James W. Robertson,
president, et Thomas Bengough, C.S.R., de la dite cite de Toronto, secretaire
et rapporteur de la dite commission.

Et nous conferons par les presentes a nos dits commissaires, sous I'autorite
de la Loi des Enquetes, Partie I du chapitre 104 des Statuts revises du Canada,
1906, Ie pouvoir de faire comparaitre tous temoins et d'exiger d'eux qu'ils rendent
temoignage sous serment ou par affirmation solennelle, si ce sont des personncs
qui ont droit d'affirmer dans les matieres civiles, et oralement ou par ocrit. et
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qu'ils produisent les documents et choses selon que nos dits commissaires Ie
jugeront necessaire pour la pleine investigation des questions qu'ils sont par
les presentes appeles a examiner. Et nous joignons et ordonnons a nos dits
commissaires de faire un rapport a notre ministre du Travail des resultats de
leur investigation, ainsi que des temoignages entendus par eux, et d'exprimer
toute opinion qu'ils pourront juger a propos a ce sujet.

EN FOI DE QUOI nons avons fait emettre nos presentes lettres patenres,
et a icelles fait apposer le grand sceau du Canada. TEMOIN, notre fidele et
bien-aime l'honorable DESIRE GIROUARD, le juge Ie plus ancien de notre cour
supreme du Canada, et administrateur du gouvernement de notre Dominion
du Canada.

A notre Hotel du Gouvernement, en notre cite d'Ottawa, ce vingt-deuxieme
jour de juin, en I'annee de Notre-Seigneur mil neuf cent dix, et de notre
regne la premiere.

Par ordre,

(Sceau)

(Signe] GIROUARD,

Administrateur,

(Signe) THOMAS MULVEY,

Sous-secretaire d'Etat.

(Signe) A. POWER,

Faisant [onction de sous-minlstre de la Justice, Canada.
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COPlE atiestee d'un rapport du Comite du Conseil pri~'e apprmwe par Son Excellence
le Gouverneur generalle t er juin 1910.

Vu Ie rnemoire en date du 28 mai 19IO du ministre du Travail, exposant que
I'efficacite du travail industriel est de toute importance pour le developpement
du Canada et l'avancernent du commerce indigene et etranger fait en concurrence
avec les autres nations, et que le meilleur moyen d'augmenter cette efficacite
c'est d'adopter au Canada les systemes et les methodes les plus perfectionnes
d'enseignement industriel et technique;

Le ministre expose de plus que les Premiers des differen tes provinces du
Canada ont approuve au nom des gouvernements de leurs provinces respectives
la nomination par les autorites federales d'une commission royale sur I'enseigne­
ment industriel et technique;

Le ministre recommande qu'autorisation soit accordee de nommer une com­
mission royale pour s'enquerir de I'etat des etablissements actuels ou I'on donne
l'enseignement industriel et une instruction technique, et quels autres etablisse­
ments il Iaudrait pour cela, ainsi que des systemes et methodes cl'instruction
technique en usage dans Ies autres pays; cette commission devant etre nornmee
conformement au credit n? 477 du budget supplernentaire pour I'exercice se
terminant Ie 31 mars 1910, et se composer des messieurs suivants, savoir :

M. James W. Robertson, C.M.G., LL.D., de Montreal, Quebec, president.
L'honorable John N. Armstrong, de Sydney-Nord, N.-E.
M. George Bryce, LL.D., F.R.S.C., de Winnipeg, Man.
M. Gaspard De Serres, de Montreal, Que.
M. Gilbert M. Murray, B.A., de Toronto, Onl.
M. David Forsyth, M.A., de Berlin, Onto
M. James Simpson, de Toronto, Onto

Le ministre recornmande de plus que les dits commissaircs recoivcn r
instruction et soient autorises a poursuivre leurs investigations dans toutcs loca­
lites soit au Canada, dans Ie Royaurne-Uni de la Grande-Bretagne et d'Iriande,
aux Etats-Unis rl'Amerique, en France, en Allemagne, ou ailleurs sur le conti­
nent d'Europe, subordonnement <1 l'approbation du ministre, quils pourront
le juger a propos; aussi que Ie but de la Commission soit de recueillir des ren­
seignements qui seront ensuite soigneusernent compiles, et qu'elle fasse toutes
les recomrnandations qui lui paraitront opportunes et les publie dans un rapport
mis a la disposition des provinces et distribue au public en general.

Le ministre recornmande encore que les comrnissaires soient nornmes sous
I'empire des dispositions du statut concernant les enquetes en matieres publiques,
et qu'ils fassent un rappport des resultats de leurs investigations et de leurs recorn­
mandations au ministre du Travail

Le ministre recommande de plus que M. Thomas Bengough, de Toronto,
soit nomrne le secretaire et rapporteur de la dite Commission. Le comite soumet
Ie tout a l'approbation du Conseil.

(Signe) F. K. BENNETTS,

Greffier adjoint du Conseil Prioe.
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LETTRES DES PREMIERS DES PROVINCES.

COPIES DES LETTRES ECHAXGEES ENTRE L'HOKORABLE MI~ISTRE DU TRAVAIL ET
LES PREMIERS DES DIFFERENTES PROVINCES DU DOMINION.

Du Ministre du Travail aux Premiers des differentes provinces.

MINISTERE DU TRAVAIL, CAKADA,
OTTAWA, 13 decembre 1909.

CHER MONSIEUR,-Le gouvernement federal est a etudier s'il ne serait pas
a propos de nommer une commission royale pour s'enquerir quels sont au Cana­
da les etablissements ou I'on donne un enseignement industriel et technique et
ceux dont on a besoin pour cette fin, ainsi que des systernes et methodes d'ins­
truction technique en usage dans d'autres pays, particulierement dans la Grande­
Bretagne, en France, en Allemagne et aux Etats-Unis. C'est l'intention de limi­
ter les fins de cette commission a celie de recueillir des renseignements, qu'elle
publiera ensuite dans un rapport convenable qui sera mis a la disposition des
provinces et pourra etre distribue dans Ie pays.

Le gouvernement est d'avis qu'une commission de cette nature pourrait
rendre de precieux services au Canada tout entier, puisqu'elle serait en etat de
faire une enquete plus ample et plus etendue qu'il ne serait peut-etre trouve
desirable au possible dans le cas des differentes provinces; d'autre part, faite par
les provinces, cette enquete necessiterait inevitablcrnent double travail et double
Irais. Cependant, pour que le travail de cette commission soit d'une utilite natio­
nale, il nous faut le cordial appui des gouvernerncnts des diflerentes provinces
du Dominion, et je vous ecris pour vous demander si votre gouvernement approu­
vera la nomination par les autorites federales d'une commission de cette nature
et dont Ie but sera celui suggere, m'informant particulierernent, attendu que
l'on a exprime quelque doute a ce sujet, si 1'0n s'opposera a la chose pour raison
de juridiction,

Fidelement a vous,
(Signe) W. L. MACKENZIE KING.

NOUVEAU-BRUNSWICK, CABINET DU PREyIIER,
SAINT-JEAN, N-.B., 16 decembre 1909.

L'honorable W. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto

CHER MONSIEL"R,-J'ai l'honneur d'accuser reception de votre lettre du
13 courant, m'informant que le gouvernement fl~d6ral est a etudier s'il ne serait
pas a propos de nommer une commission royale pour s'enquerir qucls sont au
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Canada les etablissements au I'on donne un enseignement industriel et technique
et ceux dont on a besoin pour cette fin, ainsi que des systemes et methodes dins­
truction technique en usage dans d'autres pays, particulierernent dam Ia Grande­
Bretagne, en France, en Allemagne et aux Etats-Unis.

je suis tout a fait de l'avis du gouvernement qu'une commission de cette
nature pourrait rendre de precieux services aux Canada tout entier, et je n'he­
site pas a dire que mon gouvernement approuverait Ia nomination par Ies auto­
rites Iederales d'une commission de cette nature dont Ie but serait celui suggere,
et qu'il ne serait fait aucune objection pour la raison de juridiction.

A vous tres sincerernent,
(Signe) J. D. HAZEN.

CAB1~ET DU PREMIER M1N1STRE ET DU PRESIDE:-<T DU CO~SE1L, ONTARIO.

TORONTO, 16 decernbre 1909.

L'honorable W. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto
CHER MONSIEUR,-J'ai recu votre lettre du 13 courant.
Si je comprends bien, l'objet de la commission projetee est de s'enquerir

quels sont les etablissements actuels au Canada ou se donne un enseignement
technique et ceux qu'il faudrait avoir pour cette fin, ainsi que des systemes et
methodes d'instruction techniques en usage dans les autres pays, c'est-a-dire
d'obtenir seulement des renseignements a ce sujet. La chose etant ainsi, je
ne vois pas cI'objections a ce que cette commission soit nornmee, et jc ne m'y
opposerai pas cle la part cle la province d'Ontario.

Tres sincerement a vous,
(Signe] J. P. WHITKEY.

PROVI~CE DU MA~ITOBA, CAB1~ET DF lVI1NISTRE.

\VINN1PEG, 16 decembre 1909.

L'honorable W. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto

Mo~sIEUR,-J'ai l'honneur cI'accuser reception cle votre lettre du 13 de­
cembre relativement a l'opportunite cle nommer une commission royale pour
s'enquerir cle I'enseignement inclustriel et technique au Canada.

Sachant que I'education est une question qui tombe entierement sous la juri­
diction cles provinces, d'apres la constitution, je considere qu'il est assez clifficile
de vous conseiller comme VOllS Ie dernandez.
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La question est cependant importante, et comme lindustrie a fait de grands
progres au Canada, il y a neccssite, je crois, de s'occuper davantage de I'cducation
technique qu'on ne I'a fait par le passe. •Jl me fera certaincment plaisir de. voir qu'on s'in teresse davantage a ceUc
question, et que nos jeunes gens, ayant acquis plus d'aptitudes, pourront
saisir Ies occasions qui se presentent dans les carrieres industrielles, et occuper
les positions responsables et importantes reservees a ceux qui ont une education
technique de premier ordre,

J'ai l'honneur d'etre, monsieur,

Votre obeissant serviteur,

(Signe) R. P. ROBLIN,
Premier.

ILE-Dt:-PRIXCE-EvOl.':\RD, CABIXET VU PRE:\lIER.

CHARLOTTETOWX, 18 decembre 1909.

L'honorabIe W. MACKEKZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto

CHER ~lO:\SIEuR,-J'ai l'honneur daccuser reception de votre lettre du 13
courant, dans laquelle vous demandez s'il ne serait pas opportun que Ie gouver­
nement federal nomme une commission royale pour s'enquerir quels sont Ies
etablissements actuels au Canada OU se donne l'enseignement industrieI et
technique et ceux qu'il faudrait avoir pour cette fin, ainsi que des systernes et
methodes d'instruction techniques en usage dans d'autres pays, etc,. et que Ie
gouvernement de cette province approuve la chose et dise si l 'on s'opposera au
non au travail de cette commission pour des raisons de juridiction.

]e dois vous dire, en reponse, que notre gouvernement approuve votre
projet, et je desire vous assurer qu'on rr'invoqucra pas Ia raison de juridiction,
Nous croyons quil est dans l'interet du pays tout entier que 1'0n nomme cette
commission, et que 1'0n obtienne tous les renseignements possibles sur une
matiere d'aussi grande importance.

Fidelement a vous,
(Signe) F. L. HASZARD.

CONSEIL Exi,n;TIF, SASKATOON,
REGI:"A, 21 decembre 1909.

L'honorable \V. MaCKE:\ZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto

CHER ~lONSIEUR KING,-J'ai dfrment recu votre Iettre du 13 decembre
au sujet de I'inst-uction technique et du projet que votre gouvernement est a
etudier de Iaire faire une enquete a ce sujet par une commission royule, et dans
laquelle vous demandez si Ie gouvernement de Ia Saskatchewan approuve le
projet et s'il n'invoquera pas la raison de juridiction pour s'y opposer.
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Je vous declare avec plaisir que le gouvernement de la Saskatchewan ne s' op­
posera aucunement aI'enquete projetee par le gouvernement federal sous quelque
pretexte que ce soit; au contraire, mon gouvernement croit que le gouvernement
federal est celui qui a l'autorite voulue pour faire cette enquete en la maniere
projetee ; que Ie gouvernement central peut mieux que les gouvernements des
differentes provinces conduire cette enquete avec efficacite et economie. Comme
de plus l'enseignement industriel et technique se trouve entierement lie a la
question du commerce, l'on doit envisager ces branches de I'education au point
de vue materiel plutot qu'au point de vue des provinces.

Croyez-moi bien,

Tres sincerement a vous,

(Signe) WALTER SCOTT.

PREMIER DE LA NOUVELLE-EcOSSE,
HALIFAX, N .-E., 23 decembre 1909.

L'honorable \V. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Onto

CHER MONSIEUR,-j'ai I'honneur d'accuser reception de votre lettre du 13
courant, dans laquelle vous me parlez de I'a-propos de nommer une commission
royale qui sera chargee de s'enquerir des besoins d'une education technique,

Je serai enchante que votre gouvernement nomme LIne commission de cette
nature; en realite, j 'ai depuis longtemps demande que l'on fasse la chose, ct
vous pouvez etre assure que Ie gouvernement de la Nouvelle-Ecosse approuvera
chaleureusement Ie projet, s'il est adopte.

Bien a vous,

(Signe) G. H. MURRAY,

CABINET DU PREMIER DE L'ALBERTA,
EmWNTON, ALTA., 28 decembre 1909.

L'honorable W~l MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa, Ont.

CHER Moxsmon.s--L'honorable premier Rutherford rri'enjoint daccuser
reception de votre lettre du 13, dans laquelle vous lui demandez s'il croirait a
propos que Ie gouvernement federal nomme une commission royale pour s'en­
querir quels sont les etablissements actuels au Canada ou se donne un enseigne­
ment industriel et technique et ceux qu'il faudrait pour cette fin.

Le premier me charge de vous dire que son gouvernement endosse et
approuve de tout cceur Ie projet en question.

Fidelement a vous,

(Signe) M. J. MACLEOD.
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(Texte.)

CABI:\ET DU PREMIER Mr:>iISTRE, PRC)VI:\CE DE QUEBEC,
QUEBEC, 30 decembre I9IO.

L'honorable M. \lV. L. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail,

Ottawa.

MONSIEUR LE MINISTRE,-j 'ai soumis a mes collegues du Conseil executif
la lettre que vous avez bien voulu m'adresser Ie treize de ce mois pour demander
si Ie gouvernement de la province de Quebec approuverait la nomination, par
les autorites federales, d'une commission chargee de faire enquete sur l'ensei­
gnement technique en ce pays.

Nous sommes d'opinion, mes collegues et moi, que tout ce qui touche it
l'instruction publique, qu'il s'agisse d'enseignement special ou d'enseignement
general, est du ressort exclusif des provinces, et je tiens a vous I'ecrire afin qu'il
n'y ait pas de malentendu a ce sujet. D'autre part, comme vous me donnez
I'assurance que les autorites Iederales, en instituant une commission d'enquete,
ri'auraient tout simplement en vue que de preter leur concours aux gouverne­
ments provinciaux en faisant recueillir des renseignements qu'elles mettraient
ensuite a la disposition de ces derniers, nous ne voyons pas d'objection 'a la
nomination d'une telle commission.

Veuillez agreer, monsieur le ministre, I'expression de mes sentiments bien
distingues.

Le premier ministre,

(Signe) LOMER GOCIN.

GREFFIER DU CONSEIL EXt~CUTIF,

GOUVER~E~IENT DE LA PROVI:>iCE DE LA COLO:YIBIE-BRITANNIQUE,

CABINET DU PREMIER MINISTRE.

VICTORIA, IS janvier 1910.
L'honorable W. MACKENZIE KIKG,

Ministre du Travail,
Ottawa, Onto

CHER MONSIEUR,-J'ai l'honneur de vous confirmer mon telegr amrne
du 10 janvier, qui se lisait ainsi:

A raison de l'absence du ministre de l'Instruction publique, que je desirais
consulter, je regrette qu'il m'ait ete impossible de repondre plus tot it votre
Iettre concernant l'enseignement technique. Lc ministre est maintenant de
retour et il vous sera envoye une reponse sous peu.

Ayant eu depuis l'occasion de m'entretenir de cettc question avec lc ministre
de I'Instruction publique, je dois vous declarer que mon gouverncmcnt approuve
la nomination par le gouvernement federal d'une commission pour s'cnquerir
du sujet de l'enseignement industriel et technique.
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Le gouvernement de la Colombie-Britannique u'a pas I'intention de s'opposer
a votre projet pour des raisons de juridiction. j e puis ajouter merne qu'il fera
volontiers tout ce qui lui sera possible pour atteindre l'objet en vue.

1
I
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Bien sincerement a vous,

(Sjgne);~RICHARD McBRIDE.

191d-~



L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TEOHNIQUE

DOC. PARLEMENTAIRE No 191d

TABLE DES MATIERES DE LA PARTIE 1.

xv

Page.
RAPPORT DES COMMISSAIRES,-INTRODUCTION.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I

Les ouvriers ct I'industrie ; I'outillage actuel; accueil cordial dans les
autres pays; accroissement de I'interet porte a l'instruction; les
plus avances moins satisfaits; entretiens avec les directeurs de
l'enseignement; compilation des renseignements.

INSTRUCTION ELlfJMENTAIRE SE RAPPORTANT A L'ENSEIGNEl\iENT INDUSTRIEL
ET TECHNIQUE. (EXTRAITS DU CHAPITRE I DE LA PARTIE I I .

Quelques conclusions; considerations importantes; decharge du
programme; travail manuel; Autres conclusions; quelques
recommandations.

INSTRUCTION SECONDAIRE ET SUPERIEURE SE RAPPORTANT A L'ENSEIGNEMENT
INDUSTRIEL ET TECHNIQUE. (EXTRAITS DU CHAPITRE II DE LA PARTIE
II)... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 13

Ecoles secondaires; enseignement industriel et technique dans les
cours Collegiaux: quelques conclusions.

ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE PAR RAPPORT AUX PROBLEMES
NATIONAUX..... '" . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. IS

L'heritage national; activites en quete de qualites constructives et
conquerantes: necessite d'une formation plus complete; le
Canada en retard; la voie du progres national; couronnement
de I'education generale par l'enseignement industriel: l'Etat de
l:individu; la Nation compte sur l'individu; quelques conclu­
sions.

L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE PAR RAPPORT AUX BESOINS, AUX
DEVOIRS ET AUX DROll'S DES INDIVIDUS. (EXTRAITS DU CHAPITRE V,
PARTIE II) . . . . . . . . • . . . . . . . .. 20

L'unite de la civilisation; meilleur rendement requis de l'ecole: bien­
etre individuel et prosperite nationale; quelques conclusions.

ORGANISATION ET ADMINISTRATION DE L'ENSEIGNEMENT INDU~TRIEL ET
TECHNIQUE AU CANADA. (EXTRAITS DU CHAPITRE VI, PARTIE II). .... 22

Tableau des fins a poursuivre; moyens de reussite ; champs a par­
courir; principes fondamentaux; I'efficacite de -la cooperation
libre; adaptation a l'enseignement general; representation de
I'element industriel; chances egales: doit etre attrayant et
convenable; pour satisfaire les besoins individuels, industriels
et nationaux; sources de l'appui pecuniaire : considerations a
Ie rappeler; reiteration de quelques principes; maniere de pro­
ceder dans les diverses localites.

UNE POLlTIQUE DE PROGRES POUR LE DOMINION. (EXTRAITS DU CHAPITRE
VII, PARTIE II) : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 32

Considerations d'ordre general; recommandations faites par les
membres de la Commission; comites locaux pour l'avancement
rural; conseil de developpement provincial; Commissions de
developpement provincial; Une conference de developpement
federal; Commission de developpement federal.



xvi COMMISSION ROYALE DU OANADA SUR

3 GEORGE V, A. 1913

Page.
PREVISIONS D'UN SYSTEME D'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE.....

Pour ceux qui doivent continued. etudier dans les societes urbaines;
pour ceux qui ont travaille dans les societes urbaines; pour les
Societes rurales; tirer Ie plus grand parti des dispositions deja
etablies: Un fonds de developpernent federal; Sommaire des
usages de ce fonds.

EDUCATION POUR LES SOCIl\1TES RURALES. (EXTRAITS DU CHAPITRE IX,
PARTIE 11).... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 42

Introduction; les avantages de la vie rurale et de l'agriculture;
l'education par soi-meme ; les professeurs devraient etre perma­
nents; Sal aires et lieux de residence; autres interets aprendre
en Consideration; la cooperation est de tout avantage; ce que
la Commission recommande au Canada; eccles rurales elemen­
taires; eccles rurales intermediaires et secondaires ; classes aux
ecoles rurales intermediaires: but principal du Cours; ecoles
rurales secondaires; quelques-uns des avantages; instructeurs
residents ou visiteurs; plan du travail dans un comte ; eccles de
novices en agricultulture; eccles d'agriculture; eccles mena­
geres et agricolcs de com te; colleges agricoles; pour instruire les
serviteurs publics; une reelle raretc d'hommes entralnes: le
premier devoir des colleges agricoles ;l' entrainement des experts;
organisation de bureaux locaux et developpernent rural.

L'EDUCATION POUR LES OCCUPATIONS ME"'AGERES. (EXTRAITS DU \..-HAPITRE
X, PARTIE II) , 54

Les autres pays font beaucoup; le Conseil national des femmes; ceo­
les elementaires ; eccles Secondaires ; Cours de perfectionne­
ment; cours moyens en enseignement menager ; I'entrainement
des aides-mcnageres: institutriees rcsiderrtcs ou voyageuses
de district en Enseignernent menager : Cours d'entrainement
pour professeurs et directeurs.

ECOLES POUR PilCHEURS ET ECOLES DE NAVIGATION. (EXTRAITS DU CHA-
PITRE IX DE LA PARTIE III.. '" 59

Introduction: quelques conclusions.

REMERCIEMENTS . 61

NOTRE DERNIER MOT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 62

RAPPORT n\TERIMAIRE DE LA COMMISSION , . . .. 63

Le plan du travail adopte et un sommaire de l'enquete faite par
1a Commission. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. 63

Les etablissements au Canada OU l'on donne l'enseignement indus­
triel et technique. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

Un apercu des temoignages recueillis aux seances de la Commission. 68

INDEX . ............. , . 72



L'gS8I-;IUXr;;]lEXT IXnl-",,/,HIFJD E'f 'l'E(JRSIQFFJ

DOC, PARLEMENTAIRE No 191d

RAPPORT DES COMMISSAIRES.

A l'honorable T, W. CROTHERS, C.R., M.P.,
Ministre du Travail.

MONSIEUR,-Ayant ete nomrnes comrnissaires pour faire une enquete sur
les etablissements actuels au Canada OU se donne I'enseignement industriel
et technique, et ceux qu'il faudrait pour cette fin, ainsi que sur les systemes
et les methodes d'enseignement technique en usage dans les autres pays, nous
avons l'honneur de vous presenter Ie rapport suivant:

Le rapport du comite du Conseil prive, qui pourvoit a l'enquete, recommande
que les «cornmissaires recoivent instruction et soient autorises a poursuivre
«leurs recherches dans toutes localites soit au Canada, dans Ie Royaume-Uni
«de la Grande-Bretagne et d'Irlande, aux Etats-Unis d 'Amerique, en France,
«en Allemagne, ou ailleurs sur Ie continent d'Europe, subordonnernent a l'appro­
«bation du ministre, qu'ils pourraient Ie juger a propos; aussi que Ie but de la
«Commission soit de recueillir des renseignements, qui seront ensuite soigneuse­
«rnent compiles, et qu'elle fasse toutes les recommandations qui lui paraitront
«oppor ~~ et les publie dans un rapport mis a la disposition des provinces
«et distribue au pu blic en general».

Le rapport du comite du Conseil prive expose aussi «que l'efficacite du tra­
«vail industriel est de toute importance pour Ie developpement du Canada et
«I'avancement du commerce indigene et etranger fait en concurrence avec les
«autres nations, et que le meilleur moyen d'augmenter cette efficacite c'est
«d'adopter au Canada les methodes et les systemes les plus perfectionnes d'ensei­
«gnement industriel et technique»,

Nous crayons devoir exposer clairement la conception que nous nous
sommes faite des obligations que nous imposait le decret creant la Commission
royale.

I. Nous devons recueillir des renseignements, par une enquete sur les
besoins et l'etat actuel du Canada sous Ie rapport de I'entrainement industrie1
et de I'instruction technique;

II. Etudier les systemes et les methodes d'enseignement technique en usage
dans les autres pays;

III. Compiler avec soin les renseignements trouves:
IV, Exprimer notre avis sur les resultats de nos enquetes et recherches;
V. Faire les suggestions qui nous paraitraient opportunes;
VI. Faire rapport sur ces question au ministre du Travail; tout cela en

vue de faire prevaloir l'efficacite industrielle pour le progres du Canada et pour
le developpement du commerce indigene et etranger en concurrence avec les
autres pays.

En poursuivant notre enquete au Canada, nous avons eu I'avantage d'ac­
complir notre travail avec l'entier concours et la cooperation des gouverneruents
provinciaux.

191d-l
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Lea enquetes comportaient une etude des besoins des travailleurs concernant:
1. Les industries manufacturieres et autres, comme celles de la construction;

des chaussures ; des voi tures ; des produits ch imiques ; des vetements ; des
appareils electriques ; des denrees ; des meubles; des cuirs et du caoutchouc;
des mctaux, y compris Ie travail des lamineries, des fonde-ies, et des fabriques
de machines; l'imprirnerie et la publication ; la fabrication des tissus et des
vetements ; I'industrie du bois et des ustensiles en bois; et divers autres
metiers.

2. L'agriculture, l'elevage, l'industrie laitiere, la culture des fruits; les
pecheries, les mines, y compris les carrieres; la sylviculture.

3. Le commerce et Ie transport.
4'. Les industries domestiques et I'art menager, y compris l'assainissement

des habitations, Ie service dornestique et Ie soin des enfants.
Nous avons obtenu beaucoup de renseignernents concernant l'etat genetal

de l'industrie et du travail au Canada relativement (a) a l'augmentation des
affaires ; (b) aux endroits ou les produits sont ecoules ; (c) aux lieux de prove­
nance de la matiere premiere; (d) au recrutement des ouvriers, experts ou non,
et des apprentis ; (e) au travail des enfants.

Plusieurs temoins, dont quelques-uris occupent des positions elevees et
importantes dans le monde industriel, commercial et agricole, nous ont donne
des renseignernents precicux au sujet de leur instruction et de leur entrainernent
personnels. II" ant exprime libremcnt leurs vues sur l'opportunite de I'enseigne­
ment technique, disant ou et comment leur formation avait differ{· avec profit
pour eux-memes et avec avantage pour les industries et le bien commun.

Les conditions dans lcsquelles les ouvriers gagnent leur salaire ct viven t

comme cit.oyens sont d'importants facteurs de l'efficacite industrielle, qui, dans
une large mcsure, depend de la facon dont les travaillcurs passent leurs heures
de Ioisirs. L'efficacite depend aussi des conditions hygieniques dans lesquelles
les ouvriers travaillent et vivent. Si ces conditions sont dcfavorablcs. elks
diminuent leur vitalite physique, les rendent moins vigoureux cornme travailleurs,
mains satisfaits comme citoyens, et mains utiles comme membres de la race.

L'OtJTILLAGE ACTUEL.

L'enquete sur I'outillage actuel du Dominion au point de vue de I'entrai­
nement industriel et de l'instruction technique avait pour objet de verifier les
faits concernant :-

1. Les universites et les colleges
2. Les ecoles techniques;
3. Les ecoles des arts et metiers
4. L'agriculture et la colonisation
5. Les eccles normales et la formation des instituteurs ;
6. Les ccoles supcricures, academies et colleges, (a) science elementaire,

(b) science agricole, (c) travaux manuels, (d) science managere.
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7. Les ecolcs elementaires, (a) travail manuel; (b) science rnanagere
(c) science agricole, y compris la culture des jardins scolaires et I'etude de la
nature,

8. Les ecoles du soir (a) elementaires : (b) techniques.
9. Les cours par correspondance.

ro. Les ecoles d'apprentissage.
I!. L'organisation des jeux et les terrains de jeux.
12. La culture physique et les exercices militaires,

Une attention speciale a ete donnee a la necessite de Ia recherche industrielle
(~t aux moyens actuellement disponibles pour la faire.

Un rapport provisoire, contenant un apercu de notre travail au Canada, a
(·te depose le 28 mars 1911. Une copie en est annexee a ce rapport-ci,

Les renseignements pris clans cette partie cIu clomaine <\ parcourir on t etc
d'une grande aide pour preparer Ie travail que nous avions a accomplir dans
lcs autres pays.

Le rapport cornplet de notre enquete sur les besoins et sur l'outillage actuel
du Dominion est ici soumis comme IVe partie cle ce rapport.

L'EYS81 GXf:JIEX'l' IXOUSTRIF:L ET TECHXIQUB 3

ACCUEIL CORDIAL DAXS LES AUTRES PAYS.

Apres avoir terrnine son enquete au Canacla, la Commission s'est rendue en
Angleterre, en Ecosse, en Irlande, au Danemark, en France, en Allemagne, en
Suisse et aux Etats-Unis, pour s'cnqucrir sur les systemes ct les methodes d'iris­
truction technique en usage dans CC5 pays.

Dans Ie Royaume-Uni, Ie tres honorable Walter Runciman, president du
Bureau d'Education, lord Pentland, secrctaire d'Etat pour l'Ecosse, et l'honora­
ble Thomas Russell, vice-president du departcment de I'Agriculture et de l'Lns­
truction technique pour l'Irlande, nous ant rencontres pour nous souhaiter
officiellement la bienvenue et nous ant offert l'aide des officiers superieurs de
leurs departernents. La Commission cloit bcaucoup cle reconnaissance aces
officiers pour leurs renseignements sur les endroits a visiter et les moyens a
prendre pour voir et apprendre ce qui devait faire l'objet de notre enqucte.

Parmi les autres personnes qui nOLlS ont rendu les services les plus amicaux
et les plus appreciables, dans Ie Royaume-Uni, il nous faut mentionner sir
Robert Morant, secretaire du Bureau d'Eclucation, et plusieurs officiers du
departement, surtout Ie Dr Frank Heath et M. A. E. Twentyman, bibliothe­
caire. Sir John Struthers, chef du departement de l'Education en Ecosse, a
accorde aux commissaires la faveur d'une entrevue sur Ie progres des efforts faits
en Ecosse sous Ie rapport de I'instruction inclustrielle et technique. M. Robert
Blair, premier officier de I'instruction pubIique dans Ie conseil de comte de
Londres, a donne a la Commission des informations aussi nomhreuses qu'impor­
tantes. II a vu a ce que les commissaires soient accompagnes pendant leur
visite aux ecoles techniques de Londres par des inspccteurs bien verses dan" les
questions en jeu, M. T. P. Gill, secretaire du departement de I'Agriculture et de
I'Instruction technique pour I'Irlande, et d'autres officicrs du clepartement, ont
accornpagne les cornmissaires dans leurs voyages en Irlande.

l!nd-l~
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Crace a une aimable demarche de lord Strathcona, Ie tres honorable Lewis
Harcourt, secretaire d'Etat pour les colonies, nous a recus et nous a obtenu
du Bureau des Affaires Etrangeres des lettres aux ambassadeurs et aut.res
representants du gouvernement anglais dans les pays continentaux de I'Europe.
Par leur entrcmise, nous avons obtenu des directeurs de l'Instruction publique
dans les pays europeens la permission de visiter les ecoles et les autres institu­
tions. Les representants de l'Angleterre dans les pays etrangers ne se sont
pas contentes de nous presenter suivant les forma.lites officielles et routinieres:
ils nous ant consacre une attention personnelle pour nous aider a rencontrer
les hommes et a visiter les institutions qu'il nous fallait voir pour apprendre
ce que nous desirions connaitre.

Lorsque la Commission est revenue aux Etats-Unis, elle a ete recue a
Washington par I'honnrahle James Wilson, Ie veteran du secretariat de
l'Agriculture, sous l'administration duquel Ie champ d'action du gouvernement
americain a ete considerablement etendu pour Ie bien de l'agriculture.

La Commission a ete tres heurcuse des conditions dans lesquelles elle a pu
poursuivre ses recherches. Nous avons ete recus dans tous les pays et dans
taus les endroits avec la plus grande cordialite par les chefs de departements,
les membres des diverses administrations de l'instruction publique, les princi- Ii

paux des institutions enseignantes, ct les professeurs, qui ant ete franchement
cornmunicatifs. Nous n'etions pas regardes comme des voyageurs importuns
dont on cherche a se debarrasser Ie plus tot possible. Quand la permission
officielle etait obtenue de visiter une ecole au une autre institution, la difficulte
ri'etait pas de reussir aetre admis, mais bien de nous en aller au temps au notre
programme nous obligeait de partir. 11 y avait tant a voir et le directeur au
le professeur avait tant de chases a rnontrer ct a dire que les heures et les jours
passaient heaucoup trop vite.

ACCROISSEMEKT DE L'INTJ£RET A L'IKSTRUCTION.

Nous sommes forces de rendre hommage a la superiorite des personnes
qui dans les divers pays ont charge de l'organisation et de l'administration de
l'instruction publique, ct a la qualite des directeurs et autres professeurs qui
distribuent l'enseignement. Une courtoisie, un enthousiasme et un savoir­
faire de tout premier ordre se faisaient continuellement remarquer. Chez eux
la profession de l'enseignement est de plus ell plus regardee comme une charge
pleine dhonneur et d'importance sociale.

On pouvait voir partout de nouveaux edifices et de I'outillage neuf pour
I'instruction technique. Le reveil de l'interet dans ce domaine de l'activite
educationnelle en Angleterre a cree beaucoup de rivalite entre les differentes
villes. C'est a qui possederait les plus belles institutions pour la jeunesse.
Et I'attention ne se dirige pas seulement sur l'outillage materiel; les efforts se
coordonnent en vue du progres des ecoliers et des ecolieres, surtout entre les
ages de 14 a 18 ans.

Dans les pays que nous avons visites, les classes de perfectionnement, les
classes techniques et les eccles des arts sont devenues les traits particulierernent
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caracteristiques du travail educationnel en faveur de la grande partie des enfants
dont l'assistance a I'ecole ordinaire finit avec leur 14e annee, Par exemple,
dans la ville de Halifax, Angleterre, 60 pour 100 des garcons et fillettes qui
quittent les ecoles elementaires du jour, continuent leurs etudes aux ecolcs specia-­
Il'S du soir et aux cours techniques du jour. Plusieurs autres villes en Angleterre
(·t en Ecosse obtiennent une assistance presque egale a celie qui s'obtient a
Halifax. Dans la ville de Manchester, on pretend que 3.9 pour 100 de la popu­
lation totale de la ville assiste a une sorte quelconque d'ecole de perfectionne-­
menr ou d'ecole specialisee, entre 14 et 18 ans.

Dans les quatre cinquiemes des Etats de l'Allemagne, soit pour I'Etat
cnt ier soit pour les seules villes de plus de 10,000 de population, I'assistance a
une ecole quelconque de perfectionnement est obligatoire entre 14 et 17 ans.-

En comparant une ville allemande avec une ville de l'Angleterre et du
Canada, on est surpris de remarquer l'absence, dans les rues, Ie soir, des jeunes
gens des deux sexes flanant aux coins des rues ou errant a l'aventure sur les
t rot toirs.

Les ecoles specialisees pour toutes les sortes d'ouvriers entre les ages de
14 a 17 ans ont evidernment donne au peuple en general du goflt et de la satis­
faction aassister aux classes lorsque le temps d'aller a l'ecole elementaire ordinaire
est passe. On nous a dit que quand l'assistance obligatoire etait requise par
decision gouvernementale, il y avait d'abord beaucoup d'hostilite de la part
de quelques employeurs et de la part des jeunes gens eux-memes, Quand
ces ecoles ont fonctionne deux ans, Ie plus gros de l'opposition disparait. Main­
tenant, la participation forcee a une etude quelconque pendant l'adolescence
est regardee comme faisant partie de la civilisation d'un pays.

Par exemple: En visitant une cIasse dapprentissage dans une des ecoles
de perfectionnement de la Suisse, nous avons dernande aux jeunes gens qui y
assistaient depuis deux ans sous le regime de I'obligation, de voter sur la question
de savoir s'ils assisteraient sans y etre obliges. Sur une cIasse de 31, trente ont
declare par leur vote qu'ils assisteraient de bonne volorite, et un seul ne voulut
pas voter. C'etait l'opinion du professeur que plus d'un tiers de ceux qui fai­
saient partie de cette c1asse auraient commence a assister a I'ecole de perfec­
tionnement sans avoir besoin d'un reglemcnt compulsoire.

T/f;'YSlOIGCfRJI fJVT ITDU8'1'RllOL lOT 'I'EOHTIQUE 5

LES PLUS AVANCES MOINS SATISFAIrS.

Malgre les preuves multiples du progres accompli dans ce nouveau domaine
de l'activite educationnelle en Angleterre, en Ecosse et en Irlande, on entend
rarement la population se feliciter de ce qu'elle a fait. Le refrain qui revient
dans presque tous les commentaires faits par un anglais apropos de l'instruction
en Angleterre, c'est une jeremiade sur son Mat arriere comparativement a I'ins­
truction en Allemagne. La Commission n'a pas pu partager completement
ce sentiment apres avoir visite l'Allemagne et les autres pays de l'Europe.

Tout comme en Angleterre, il n 'y avait en Allemagne aueun signe de fierte
ou de satisfaction. Les hommes experimentes ont explique a la Commission
Ie but des differents systemes et des differentes methodes en vogue, indiquant
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cc qu'ils regardaient comme les faiblesses et les erreurs des efforts accomplis, et
exposant longuement leurs esperances et leurs desirs pour l'avenir. Peut-etre
en Allemagnc plus que dans tout autre pays, avons nous pu apprecier l'esprit
visiblement solidaire qui caracterise le sentiment de citoyennete, et ce fait que
l'instruction n 'est pas consideree comme un moyen pour l'individu de depasser
les autres. L'instruction nous a paru etre regardee comme un grand service na­
tional par lequel tous les individus sont prepares a accomplir avec habilete leurs
fonctions respectives dans I'interet de l'Etat. Les capacites personnelles et
le bien-etre des membres de la comrnunaute sont recherches pour l'amour de
l'Etat.

ENTRETIEN AVEC LES DIRECTEURS DE L'ENSEIGNE:\IENT.

Dans tous les pays que la Commission a visites, les hommes et les femmes
reconnus comme les champions de la cause de l'instruction publique, ont discute
avec nous franchement et pleinement non seulement les systemes et les methodes
actuellement en honneur dans leurs pays, mais aussi les problemes auxquels ont
a Iaire face les autorites centrales et locales, de rnerne que les projets et les efforts
qui se font en vue de satisfaire aux besoins de la situation. Une partie du
rapport sera d'un interet exceptionnel. C'est celle qui renferme les renseigne­
ments obtenus et consignes sous la rubrique "Renseignements obtenus en con­
versant avec ces hommes et ces femmes". lis avaient les connaissances et
l'habilete voulues pour exprimer des opinions claires, qui avaient ete mftries
par suite de leurs efforts pour s'adapter aux circonstances et pour accomplir
les devoirs inhercnts aleur tache dans les differents pays OU ils travaillent.

C:Oy[PILATION DES RE:--iSEIGNEMEXTS.

En compilant lcs renseignements obtenus dans lcs au tres pays, nous nous
sornmes guides, dans une grande mesure, sur ce que nous avions appris con­
cernant les besoins des ouvriers canadiens, les occupations et les industries
canadiermes.

K ous nous semmes appliq ues, (I) a disposer les rcnseigncments provenant
d'un pays de Iacon a montrer Ie rapport de I'entrainement industriel et de
l'instruction technique avec le systerne general ou les systernes d'education de
ce pays. et (2) nous avons fait rapport avec beaucoup dampleur de details sur
les systemes et les methodes, les institutions, les cours et les classes qui semblent
les plus propres a fourn.r des renseignernents utilisables au Canada.

Les resultats de cette partie de notre enquete sent consigncs dans la HIe
partie de notre rapport.

Les faits et les raisonnements sur lesquels sont basees les opinions et les
suggestions des comrnissaires sont exposes au long clans les parties l l , I II et IV
du rapport.

Les sujets traites dans les divers chapitres de la lIe partie sont les sui­
vants:-

I. Instruction plemcntaire par rapport a l'enscignerncnt inclustricl et
technique .
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"

"
"

II. Instruction secondaire et superieure par rapport a l'enseignement
industriel et technique.

III. Travaux manuels, etude de la nature, jardinage scolaire, science
menagere, enseignement specialise, entrainement industriel
et instruction technique.

IV. Enseignement industriel et technique par rapport aux problemes
nationaux.

V. Enseignement industriel et technique par rapport aux besoins, aux
devoirs et aux droits des individus.

VI. Organisation et administration de I'enseignement industriel et
technique, au Canada.

Section (1) La pratique dans divers pays.
" (2) La correlation des cours d'etude et des emplois.
" (3) L'influence des Iivres de c1asse et des examens.
" (4) Methodes d'enseignement.
" (5) Qualification' et entrainernent des professeurs indus-

triels et techniques.
(6) Scolarite et contributions.
(7) Cours par correspondance et instructeurs ambulants,
(8) Quelques recommandations concernant I'organisation

pour le Canada.
VII. Un programme de developpement du pays, avec recommanc1ations

au sujet des dispositions a prendre,-
(1) Pour ceux qui doivent continuer d'aller a I'ecole clans les villes;
(2) Pour ceux qui ont commence a travailler ;
(3) Pour les campagnes.

VIII. Enseignernent industriel et technique par rapport aux apprentis,
aux contremaitres et aux patrons.

IX. Instruction des populations rurales,
X. Ecoles menagercs,

XI. Recherche industriclle,
XII. Le choix .des carrieres.

XIII. L'usage plus grand des rnaisons d'enseignement.
XIV. L'assistance obligatoirc aux ecoles cle perfectionnement apres I'age

de quatorze ans.

OOC. PARLEMENTAIRE No 191d
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Nous croyons qu'il est opportun et utile de reproduire ici II'S opinions
principales que la Commission a juge a propos d'emettre.et ses recommanda­
tions ; ce que nous Iesons en reunissant certains extraits des chapitres ci-dessus
mentionnes de la zeme Partie et du chapitre IX de la3eme Partie.

EXTRAITS DU CHAPITRE ler DE LA 2eme PARTIE.

INSTRUCTION ELElVIENTAIRE EN RAPPORT AVEC L'ENSEI­
GNElVIENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE.

Dans plusieurs des endroits visites Ie comite local, ou autre corps en tenan t
la place, auquel la Commission fut redevable des occasions qu'elle eut de se
rendre compte du travail accompli en matiere d'enseignement industriel et
technique, conduisit d'abord la Commission a une ecole elementaire, pour lui
montrer la nature des exercices manuels qu'on y faisait faire. Ce fut le cas
d'unc Iacon plus general I' en Europe qu'au Canada. Cette experience fit naitre
la conviction qu'un rapport sur I'enseignement industriel et technique ne saurait
donner une juste idee de ce qui se fait actuellement sans dire au moins queIque
mots concernant cette partie de l'instruction elemen taire qui precede
Ie choix d'une carriere et que I'on peut appeler prcparatoire au metier.

QUEL('UES CONCLUSIOKS.

D'apres les temoignages recueillis, il semble qu'il serait fortement a desirer,
dans le but cl'assurer plus d'aptitudes pour la condition future:

(I) Que tous les enfants jusqu'a l'age de 14 ans recussent les bienfaits
d'une instruction genera Ie elementaire au moins egale a celIe que peut donner
le programme etabli par II'S autorites scolaires de I'endroit ou de la province
ou ils vivent :

(2) Que II'S experiences de l'ecole devraient tendre plus directement a
inculquer et a conserver Ie gout du travail de production, de construction et de
conservation;

(3) Que, passe l'age de 12 ans, pour II'S enfants dont II'S parents desirent
qu'ils ernbrassent des professions manuelles ou Ie prevoient, les sujets des cours,
II'S methodes d'enseignement et I'experience resultant du travail entrepris a
l'ecole, devraient avoir des relations aussi intimes que les circonstances le per-
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mettent avec les etats de production, de construction et de conservation que les
enfants exerceront apres leur sortie de I'ecole,

La Commission, de plus, exprime I'opinion,-
(4) Que des avantages resulteraient de cet enseignement preparatoire:

(a) en eveillant de I'interet pour les professions manuelles; (b) en aidant les
eleves eux-memes, ainsi que les maitres et les parents, au moyen des experiences
faites a I'ecole, a decouvrir le- inclinations de chacun, ses capacites et ses apti­
tudes; et (c) du fait que Ie gout et la preference ainsi developpes porteraient
les enfants a choisir des professions demandant une certaine adresse et pour
lesquelles ils auraient des aptitudes;

(5) Qu'un autre avantage en decoulerait, car l'interet eveille chez les
enfants par ce genre d'instruction les disposerait a desirer cl'acquerir de plus
grandes connaissances apres avoir commence a travailler, et les ferait
se tenir au courant, sous une forme ou sous une autre, des efforts qui se font
pour repandre I'enseignement dont ils ont besoin;

(6) Que Ie temps et I'attention donnes au travail manuel preparatoire ne
diminue ni ne retarde nullement Ie progres dans les autres matieres d'instruction
generale, qui s'adressent plutot a I'intelligence de I'eleve.

CONSIDERATIOKS IMPOlUANTES.

Le genre et Ie degre d'enseignement industriel et technique convenant a
chacun et dont il pourra retirer des avantages dependent en grande mesure de
I'instruction generale prealablement recue. Par instruction generale nous enten­
dons ici les lecons ordinaires donnees sur la lecture, I'ecriture, Ie dessin et
I'arithmetique, lesquelles, jointes a l'experience acquise au contact des autres,
au travail, au jeu, dans les relations sociales et les rapports quotidiens, ont
developpe les Iacultes mentales et physiques, et constituent la somme de connais­
sances que chaque individu possede.

Ceux qui ont deja cette instruction generale elementaire prepareront Ie
mieux leur succes dans la profession qu'ils exerceront plus tard, en ayant toujours
presentes a I'espri ties propositions suivantes:

I. II est important que la sante soit protegee et preservee.
II. II est important de favoriser I'harmonieux developpement des Iacultes

du corps, de I'esprit et du coeur.
III. II est important que les sens soient exerces, car ce sont les avenues

des impressions, par lesquelles les connaissances nous arrivent en premier lieu.
IV. II est important de developper Ie pouvoir et Ie desir de travailler et de

se delasser avec jouissance, avec intelligence, avec adresse et avec energie.
V. II est important de prendre de bonnes habitudes, particulierement

des habitudes d'obeissance, de politesse, de diligence et d'application.
VI. II est important de poursuivre un ideal eleve, et que la conduite et Ie

caractere soient maintenus a un niveau convenable.
Les ecoles du Canada font beaucoup pour arriver a ces fins; mais, pour que

leurs eleves soient prets a profiter, dans la plus grande mesure possible, de
I'enseignement industriel et technique, les temoignages recueillis par la Commis-
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sian nous obligent a soumettre les recommandations suivantes, au sujet de
l'instruction generale elementaire, en vue de l'ameliorer, de la repandre davantage,
de l'accroitre et de l'enrichir.

II devrait etre pourvu aux desiderata suivants:
I. Exercice des sens et des muscles.
2. Plus et de rneilleur dessin.
3. Plus de culture physique.
4. Sciences naturelIes et experimentales.
5. Travail de preparation au metier.
6. Plus et de meilIeur chant.
7. Delassernent et jeux organises et surveilles.

Df;CHARGE DU PROGRA:\IME.

Ce que nous suggerons, il faut se Ie rappeler, n'exige I'introduction d'aucun
nouveau sujet dans Ie cours rl'etude. II est d'une nccessite evidente de debar­
rasser Ie programme de l'encombrement cause par le grand nombre de sujets
traites separement. Le travail de la journee scolaire devrait etre graduelle­
ment reparti de Iacon a con sacrer de moins en mains de temps a telIe au telle
matiere a l'exclusion des autres, II faudrait tacher de grouper davantage les
sujets d'apres les metiers, les projets et les interets. chacun desquels deviendrait
Ie centre d'une etude coordonnee des diverses matieres, comme la lecture, la
composition, Ie calcul, I'ecriture et Ie dessin.

NOllS Iaisous rapport sur les branches de l'enseignement que nous recomman­
clans ici, d'apres ce que nous avons observe dans les ecales d'autre« pays. Le
travail manuel est donne camme un exemple cle l'influence de toutes les autres
branches.

TRAVAIL MANUEL.

On admet generalement de nos jours que les exercices manuels dcvraient
avoir leur place marquee clans les cams rl'etudes, depuis Ie Jardin de l'Enfance
jusqu'a la onzieme au la douzierne annee, dans le but de develop per les Iacultcs
et de faire connaitre les aptitudes des cleves. Passe cet age, Ie "Travail Manuel"
(nous employonsce terme dam toutes les acceptions) pourrait servir cl'une fa­
<;on plus definie a decouvrir les aptitudes et les gouts, a developper I'adressc,
et a preparer pour un emploi quelconque.

La proportion du temps consacre a des exercices clans lesquels entre quelque
activite manuelIe varie beaucoup. II serait impossible d'adopter avec avantage
une regle unique clans toutes les eccles et pour toutes les classes d'eleves. L'usage Ie
plus repandu est de donner pas moins d'un quart du temps, a I'ecole, depuis Ie
Jardin de l'Enfance ju squ'a l'age de 12 ans, au travail manuel SOllS quelque forme,
en correlation avec les autres sujets d'etude.

Les arguments qu'on a employes en faveur des exerciccs manuels ressern­
blent quelque peu aceux que l'on avance en faveur de I'enseignernent industriel.
Dans I'un comme dans l'autre cas on demande une reconnaissance plus complete
du motif qui fait agir, parcc que cela interesse I'elevc au travail fait a l'ecole.



L'EXSRlGTEliETT rX[)CSTRIEL !DT TECHNIQUE

DOC. PARLEMENTAIRE No 191d

11

On demande aussi une adaptation du cours d'etude plus con forme aux besoins
de la grande rnajorite des eleves, dans l'espoir d'arriver par la a reduire Ie nombre
de ceux qui quittent I'ecole avant d'avoir termine les cours el~mentaires, et
d'amener le developpement des aptitudes pour la vie industrielle,

.. Les exercices manuels, au exercices de la main et de l'ceil, ant une valeur
particuliere dans la fonction biologique de I'enseigriement. Ces exercices servent
a developper les organes des sens, et preparent les facultes a faire face, avec
intelligence et discernement, aux choses et aux forces du maude exterieur.
Quant a dire si la puissance cerebrale en est accrue, c'est la une question dont
la preuve nous echappe ; mais I'experience a clairement dernontre que cela contri­
hue au bonheur de I'eleve, lui fait retenir les connaissances acquises, qui seront
a sa disposition quand il en aura besoin, et accelere son progres dans les autres
rnatieres enseignees a I' ecoles. •

AUTRES CO~CLUSIONS.

La Commission est d'avis :-

(I) Que l'enseignement devrait tenir compte du developpement des facultes
physiques, intellectuelles et morales concurremment; et qu'il devrait tenir
compte de la preparation de l'eleve pour I'etat de vie auquel il se destine plus
tard, comme individu, comme travailleur salarie, comme citoyen, comme mem­
bre de la race.

(2) Qu'un enseignement devrait etre donne qui repondrait aux besoins
nouveaux resultant des changements survenus dans la nature des professions
et lcs methodes en usage, la rnaniere de vivre et I'organisation de la societe;

(3) Que les institutions deja existantes, autant qu'il est necessaire, devraient
etre modifiees au changees, et qu'il faudrait ajouter aux cours d'etudes qui s'y
dorincn- et aux genres de travaux qui s'y font actuellcment ;

(4) Que 1'1 preparation des institutions pour Ie ou les nouveaux genres
cl'enscignernent est de premiere necessite et un devoir, afin qu'ils soient quali­
fies pour reussir clans ce travail nouveau;

(5) Qu'en amcliorant, en repandant davantage, en agrandissant et en cnri­
chissant 1c systerne rl'enseignernent comme il a l,tl' indique, les experiences de
l'ecole deviendraient une preparation raisonnable pour commencer la vie de
travail et entreprenclre un cours d'enseignement inclustriel et technique; et
que, sans cette preparation, aucun systeme d'enseignement inclustriel et tech­
nique ne saurait, clans une mesure considerable, reussir rl'une facon permanente.

QUELQUES RECOMMAXDATIO);"S.

La Commission est c1'avis que l'enseignement du dessin, des exercices
manuels, des sciences naturelies et experimentales, et d'un travail preparatoire
comprenant la science dornestique ou de menage, est d'une grancle importance
et d'une grande valeur, et que cet enseignement devrait se donner generalcm;~nt.

Considerant ce que cofltera I'enseignement de ces diverses branches dans
les eccles elementaires, jusqu'a ce qu'il y ait des instituteurs les ayant eux-

•
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memes apprises a l'ecole, et nous rappelant qu'on n'avait pas songe a un tel
travail scolaire comme etant du domaine de l'instruction publique, lors du
pacte de la Confederation, quand les provinces accepterent la responsabilite
de legiferer pour Ie maintien et Ie controle de l'instruction dans les limites de
leurs frontieres, la Commission recommande la creation d'un fonds destine a
subventionner les gouvernements provinciaux pendant une periode de dix
annees.

La Commission suggere qu'il soit verse a ce fonds pas moins de $350,000
par an, pendant dix ans, sous forme d'un octroi parlementaire du Dominion;
et que cette somme soit divisee en neuf parts, proportionnellement a la popu­
lation de chacune des neuf provinces, telle que donnee par Ie dernier recense­
ment, chaque province devant recevoir la part qui lui revient en proportion
de sa population.

La Commission suggere de plus qu'il soit paye a chaque province, a meme
Ie dit fonds (si et quand le montant a son credit dans le dit fonds est suffisant
pour cela) une somme ne depassant pas 75 pour 100 du montant paye par cette
province au cours du dernier exercice pour le support et l'avancement
du dessin, des exercices manuels, des sciences naturelles et experimentales, et
du travail preparatoire a la carriere, y compris la science domestique ou mena­
gere, mais non compris les sommes votees pour la construction d'edifices.

II semblerait a la Commission qu'un certificat du principal officier de
l'instruction d'une province, donnant le detail des endroits du travail accompli,
et des sommes payees par la province pour l'encouragement des rnatieres en
question, devrait etre regarde comme une preuve satisfaisante pour determiner
le montant auque1 cette province a droit.

Toute partie du fonds accorde a une province qui n'aura pas ete paye ou
gagne a la fin d'aucun exercice devra etre repartee et demeurer au fonds de
Ja dite province jusqu'a ce qu'elle ait ete gagnee,
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EXTRAIT DU CHAPITRE II DE LA 2eme PARTIE.

INSTRUCTION SECONDAIRE ET SUPERIEURE PAR RAPPORT A
L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE.

ECOLES SECONDAIRES.

Une critique souvent dirigee contre l'enseignement secondaire au Canada.
c'est que la tendance de l'ecole secondaire a ete d'inspirer a la jeunesse Ie degofrt
du travail manuel, et qu'elle a diminue les inclinations vers des travaux manuels
demandant de l'adresse, en ne fournissant pas les occasions de deveiopper ces
aptitudes. On lui reproche aussi d'avoir ete organisee et conduite surtout en
vue de preparer les eleves pour les colleges et les professions instruites, et qu'elle
ne prepare pas suffisamment au travail qui les attend dans la vie ceux qui sont
obliges de quitter l'ecole vers l'age de 16 a 18 ans.

Une autre critique qu'on a forrnulee, c'est que le genre d'instruction donne
dans les eccles secondaires au Canada u'a pas ete de nature a offrir beaucoup
d'avantages aux nombreux garcons et filles qui, plutot lents dans les sujets
purement theoriques et appris dans les livres, n'eprouvent que peu d'interet
et n'ont qu'un talent mediocre pour ces matieres, mais qui montrent plus
d'iritelligence et d'aptitudes pour des travaux de production et de construction.
L'experience a demontre que plusieurs qui sont negligents, manquent d'interet
el ne reussissen t guere dans les matieres apprises dans les livres et purement
theoriques, deviennent attentifs, diligents, s'interessent et reussissent des qu'ils
sont mis en presence d'un travail de construction et rl'expression demandant
de la dexterite, une observation attentive, I'exercice du jugement, de I'initia­
live, et la cooperation de leurs compagnons.

L'enseignement secondaire au Canada a etc jusqu'ici, presque sans excep­
tion, d'un genre tel qu'il reclamait tout Ie temps de ceux Qui le recevaient.
En d'autres pays I'instruction secondaire, ou supplementaire, se donne tandis
que la jeunesse se livre aun travail payant, qu'elle occupe un emploi au apprend
un metier qui lui servira dans l'age mtlr. Ainsi, dans les ecoles industrielles
cooperatives des Etats-Unis, les jeunes gens de IS ans et plus vont, alternati­
vernent, une semaine a I'ecole modele (high school) et une semaine a l'usine OU
ils travaillent. Dans les ecoles de perfectionnement, en Allemagne, les jeunes gens
qui travaillent asalaire vont a l'ecole de quatre adix heures par semaine. Dans
plusieurs Etats de l'Allemagne la presence a I'ecole doit cesser avant sept heures
du soir, Souvent les patrons s'arrangent pour que les jeunes travailleurs soient
libres et puissent aller a l'ecole Ie matin, ou pendant I'avant-midi, alors qu'ils
sont reposes et Ie plus en etat de profiter des occasions de s'instruire qui leur
sont offertes.
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ENSEIGNK\lENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE DANS LES COURS

COLd:GIAUX.

La Commission s'est trouvee dans I'impossibilite de faire une etude com­
plete de l'enseignement technique dans les cours universitaires et collegiaux.
Sous ce rapport, elle dirigea ses recherches presque entierernent vers I'etude
des effets de l'enseignement technique Ie plus avarice sur Ie progres de I'industrie
et du commerce. Un examen approfondi de l'organisation des institutions et
des cours d'etudes ne fut pas entrepris. En France, en Allemagne, en Suisse
et aux Etats- Unis, la puissance et l'influence de l'enseignement technique sous
ses formes les plus elevees parut etre plus considerable que dans Ie Royaume­
Uni et au Canada. En Angleterre, l'avis qu'on entendit Ie plus souvent
exprimer---et on y insista fortement-c'est que dorenavant Ies industries devront
trouver Ie moyen de se procurer les services d'un plus grand nombre d'hommes
possedant a un haut degre des connaissances scientifiques et ayant recu un
enseignement technique complet; sinon, les fabricants et les negociants de ce
pays seront incapables de maintenir leurs positions en face de la concurrence
etrangere.

Les facultes de sciences appliquees des colleges et des universites du
Canada ant la reputation de preparer les ingenieurs pour le travail de leur
profession d'une man.ere complete et satisfaisante. D'apres ce qui se dit a
I'etranger, on semble y etre generalement ci'avis qu'il conviendrait rl'exiger
des etudiants des colleges techniques, avant de leur decerner leurs diplomes,
qu'ils aient eu une certaine experience des materiaux, des outils, des machines
et des produits de leurs professions. Par ce moyen ils comprcndront claire­
ment les principes qu'on leur aura enseignes, et ils auront line connaissance,
conforme a la realite, des conditions de production et de construction qui regnent
dans les usines et les manufactures. II ri'est pas important qu'ils aient a ssez
de pratique pour acquerir unc grande adresse ni une grande celerite comme
travaillcurs manuels.

QUELQLES CONCLUSIC)C\S.

La Commission est d'avis que:

(I) II devrait etre pourvu a un enseignement secondaire preparatoire a la
carriere, pour les personnes qui se destinent a des professions manuelles et in­
dustr.elles, a des professions de production te'Ies que I'agriculture, a des pro­
fessions de conservation telles que Ie soin d'un menage, et a des professions
dans Ie commerce et les affaires.

(2) Ces personnes devraient avoir des occasions d'acquerir une instruction
secondaire qui leur serait en tout point aussi avantageuse dans leur etat que
l'instruction secondaire a laquelle Ie systeme scolaire general pourvoi t a etc
avantageuse a ceux qui entrent dans les professions liberales au autres, et ,1 la
c1asse riche et jouissant de loisirs,

(3) L'enseignernent secondaire, pour ceux qui travaillent deja, devrait Gtre
donne dans (1.~3 classes de jour Oll du soir, en rapport intime avec leur emploi



tandis qu'ils sont encore a apprendre, comme apprentis au autremerit, et aussi
quand ils sont devenus ouvriers habiles, ou compagnons, et qu'ils sont arrives
a remplir des positions de contremaitres, de surintendants au de gerants.

(4) L'enseignement technique pour la preparation des ingenieurs techniques,
et autres personnes se destinant a des professions analogues, serait ameliore
en ajoutant au programme dans Ie sens indique par la coutume suivir en Alle­
magne et a I'universite de Cincinnati. Ceci regarde particulierement I'ensei­
gnement adonner aux hommes susceptibles de devenir principaux et instituteurs
dans les ecoles techniques moyennes et les hautes ecoles techniques du Canada.
La Commission recommande ce sujet a la consideration des autorites des colleges
techniques, croyant qu'elles ont qualite pour rendre une decision finale a cet
egard.

Les universites et les colleges donne nt de plus en plus de cours techniques,
parce que Ie nombre des ctudiants qui reclament ces cours va sans cesse gran­
dissant. La rapidite aeec laquelle Ie pays grandit et se developpe, les applica­
tions nouvelles de la science et des methodes scientifiques a toutes les formes
de production, de construction, de conservation et d'administration, exigeront
un nombre encore plus considerable d'eleves gradues, Par consequent, les
universites et les colleges auront certainement besoin d'une plus forte aide
pecuniaire, La Commission est d'avis que cette aide devrait venir de source
autre que Ie revenu provenant des etndiants. II ne faudrait pas que Ie coflt
de l'enseignement fut assez eleve pour exclure des colleges et des universites
la jeunesse ayant les dispositions convenables et qui rechercherait l'instruction
technique la plus avancee.

r llBXSElGNEJIDNT INDUSTRIEL ET TECHNIQUB
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EXTRAITS DU CHAPITRE IV DE LA Heme PARTIE.

ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET EDUCATION TECHNIQUE PAR

RAPPORT AUX PROBLEMES NATIONAUX.

L'HlmITAGE NATIONAL.

Les peuples autonomes grandissent constamrnent quand les anime quelque
effort dominant en vue de conserver leurs ideals par un perfectionnement in­
cessant. Faire la renornmee du Canada est affaire d'interet ; il importe bien
davantage d'en former Ie caractere. II faut faire grand cas de la place d'honneur
qu'il doit occuper au milieu des autres nations, de son influence et de son role
ev entuel: mais Ie souci de lui choisir et de lui appliquer une formation et une
education qui rencontrent les aptitudes propres et les tendances de
sa jeune population pour la tache a accomplir et la lutte a livrer pour Ie droit
a l'existence, doit primer tous les autres.

Vers Ia fin du dernier siecle, les Canadiens comrnencerent a se sentir une
nation, unie dans son ceuvre agr icole, industrielle, cornmerciale et professionnelle,
ainsi que dans son souci de developper ses ressources minieres et ses pecheries,
et apte, enfin, ase mettre chez elle.
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L'histoire nc nous montre aucun exemple cl'une population de sept
millions d'individus se trouvant libres posscsseurs d'un tel heritage. Si
I'ctenduede 1'Europee"tdeonze, celie du Canada est de douze,dont une grande
partie est propre a I'etablissement du foyer confortable d'un pcuple robuste.
OU peur-on trouver ailleurs un pays plus avantageux a l'etablissement
d'un peuple mil comme Ie notre par Ie desir enracine de se frayer un chemin
par la force d'un travail intelligent, par la justice et la bonne volonte, et d'en­
trainer avec lui tous les nouveaux-venus.

Les qualites originelles constituent Ie rneilleur heritage du Canada. Les
peres de la generation actuelle avaient Ie culte inne de la liberte, I'amour de la
justice et Ie respect des travaux de l'intelligence. Le courage. la lutte, la pa­
tience et les sacrifices leur avaient Iaconne cette meritalite. II reste a I'educa­
tion de faire valoir ce legs.

ACTIVITES EN QUEn: DE QUALITES CONSTRUCTIVES ET CONQUERANTES.

Le role de I'activite est de conserver ce que l'humanite a paracheve. Le
Canada trouve son bonheur dans une activite qui grandit son genie. Un pays
neuf demande des aptitudes a construire et aconquerir aussi bien que des Iacul tes
sedentaires, reflechies et traditionalistes.

Pendant que les grandes cites ont profite prodigieusement et sans cont('''_~

du developpernent industriel du Canada, les vii's de moindre impo . dit a
-t

allees de l'avant et ont rivalise de zele. Ces dernieres surtout out L:,C iJ~:ic.

de la population rurale qui les entoure, et dont Ie surplus de main-d'oeuvre et les
relations d'affaires et de societe ont identifie lcs interet.s avec le progres industr.el
des petites villes.

Nf:cESSITl, D'UNE FOR),oIATIOX PLUS COMPLETE.

On reconnait partout Ie besoin d'une formation et d'une education appro­
priees aux circonstances, afin de preparer la jeunesse aux travaux de l'industrie
et a ses exigences.

Se creer un foyer est d'une importance autrement grande que de construire
des edifices, voir a l'amcublement, a.la nourriture. a l'habillement et aux autre"
choses. C'est elever un temple dont la main n'est pas la creatrice, et qui doit
servir de ret-aite pour y travailler au profit d'une meilleure humanite.

Eduquer et former la jeunesse est une ceuvre autrement serieuse que celle
de I'initier aux arts de la lecture, de l'ecriture et du caleul, tous trois outils
obeissants et u tiles a la disposition de I'intelligence. j usqu'aujourd'hui, les
meilleures annees de la frequentation de l'ecole ont ete consacrees a cette der­
niere tache; mais on peut d'ores et deja voir luire au Canada I'aurore de meil­
leurs jours, ou l'enfant acquerra ces arts volontiers et meme avec agrement au
moyen d'un precede educationnel recreatif, au lieu d'y arriver par contrainte,
ennuis et deboires comme a des matieres d'etude isolees.

C'est alors que les professeurs pourront consacrer une plus grande partie
de leur temps et de leurs efforts a soigner la sante, les habitudes, Ie temperament
de leurs cleves, tout en surveillant et en dirigeant leur developpernent physique,
intellectuel et moral.



jusqu'a une epoque assez rapprochee, le Canada se contentait d'etre le
spcctateur attentif et critique des tatonnements de l'amelioration industrielle.
Ll'S cours d'etudes ne pourvoyaient pas a la formation technique et al'habilete
de la main-d'oeuvre industrielle chez les jeunes; ils ne conferaient pas aces
rlcrni rrs une comprehension suffisante des principes e. des sciences, qui font
la base de tout commerce et de toute industrie. Quand le besoin se fit sentir
d'un approvisionnement considerable et varie de marchandises manufacturees:
quand les villes et les cites se mirent a progresser par bonds et par sauts, I'on
llecouvrit qu'on avait neglige toute organisation pratique de moyens quelco nques
uptes a preparer les centaines de mille jeunes hommes a se mettre a la tete des
artisans consommes, des fermiers et des administrateurs menagers les plus
reputes du monde. Le pays s'enrichissant constamment, on ne regardait pas
all cofit d'acquisition; sri rneme temps, les methodes educationnelles se faisaient
livresques a l'extreme ; bien plus, elles se developpaient en systernes scolastiques
presque totalement depourvus de tout point de contact avec la vie industrielle,
agricole et administrative, ou ce qui pouvait s'y rattacher. Les ecoliers, garcons
et filles, s'epuisaient dans des etudes livresques sans fin, tandis qu'on negli­
gcait d?~" la presque totalite des ecoles a leur Iournir des instruments, des
outils _J1<;p·''''.lrfain: suivre U1" entrainement manuel et methodique tel que
I'etude de la'nature, l'entretien de jardins d'ecole et autres sujets concernant
l'administration menagere, toutes choses qu'on appelait, dans le temps, des
«futilites », On fermait l'oreille aux sollicitations de l'instinct et des aptitudes
naturelles suscitees par la poussee des sources profondes de I'humanite, de
sorte que les eleves se hataienr pour la plupart de deserter l'ecole au plus tot.

L'ETSEIGJYEllENT INDFSTRlEL ET TECHNIQUr:
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LA VOIE DU PROGRES NATIONAL.

II importe de provoquer la marche en avant par des methodes telles que
les suivantes: d'abord, celles qui procurent aux eleves la joie du travail inde­
pendamment des recompenses ou du salaire. En second lieu celles qui font aimer
le travail en lui-meme et avec la perspective d'une fin generalement avantageuse
a atteindre. Les ecoliers et les etudlants peuvent cooperer d'eux-memes a l'avan­
cement industriel et social en se melant a la main-d'oeuvre, tout comme ils
peuvent acquerir une certaine habilete dans les amusements par l'association
des equipes. En menant de front ces deux occupations, on obtient beaucoup
plus qu'en s'adonnant avec une double ardeur a chacune d'elles en particulier.
Enfin, les methodes qui donnent de la joie a creer, construire, conserver I'ceuvre
par laquelJe chacun s'efforce de donner une formule a son concept personnel de
l'utile et du beau, tant dans le domaine concret que dans celui de la parole et
autres symboles.

C'est dans la lutte sans relache que se trouve toute vie. L'essentiel est de
ne pas se tromper sur la qualite du but et des moyens. Dans Ie passe, Ie Canada
it triomphe sur toute la ligne, a part quelques echecs. II mene toujours la cam­
pagne contre l'ignorance, la couardise, la pauvrete, la maladie, le vice et le

191d-2
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mauvais vouloir. C'est a cette croisade que seront formes les :ndividus par
I'education industrielle et technique, dont la pratique arrive au summum de
succes alors que I'experimeritation, qu'elle voit a procurer a chaque individu,
entre dans les operations vitales de la campagne ardue. Le deplacement continu
de son champ d'action l'oblige a varier sans cesse sa strategie, ses tactiques
et ses armes, Le besoin des temps est celui d'une education pouvant permettre
a tous et a chacun de trouver Ie contentement dans Ie travail, la subordination
et la bonne volorite.

COURONNEMENT DE L'EDUCATION GENERALE PAR L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL.

L'enseignement industriel et l'education technique servent 'a parachever
une education generale et a lui fournir un complement base sur une experience
relative aux besoins des ouvriers de l'industrie, de l'agriculture, de la tenue de
maison, du commerce, du transport, du travail des mines et autres.

Tous les deux constituent des moyens adequats propres a perrnettre a
l'individu, a la famille, a la societe et a la nation de chercher a developper
les aptitudes personnelles, a se mettre en mesure de faire face aux conditions de
la vie ouvriere, de changer ces conditions dans un sens favorable a chacun, et de
conserver ce qui leur parait con venable des connaissances acquises, des coutu­
rnes, des methodes, des institutions, des principles et des ideals.

L'ETAT DE L'INDIVIDU.

L'interet de I'Etat, considere comme societe, consiste a pouvoir assurer
aux individus qui Ia composent, la sante, l'intelligence, la capacite, actionnees
par des sentiments d'altruisme, et, par ainsi , I'aptitude et Ie desir de remplir
leur tache sociale, en rernplissant leurs devoirs en conservant leurs droits de
eitoyens d'abord, puis, d'individus dans l'existence economique, et enfin, de
salaries apportant leur part a la prosperite materiellc de l'Etat.

Le problerne de la recherche d'un etat de vie conforrne aux qualites ido­
syncrasiques de l'individu, celui de la preparation de ce dernier a s'acquitter de
sa charge avec satisfaction et profit pour la societe demeure et devient, de jour
en jour, plus complexe et plus ardu.•

Pour ce qui concerne l'individu, illui faut l'education qu lui enseigne a
conserver sa sante, a developper ses aptitudes, a acquerir des connaissances, a
travailler au maintien de la justice et de la liberte, et a renforcer en soi Ie desir
et la volonte agissante de mettre journellernent en pratique les idees de devoir,
de verite, de beaute et de bonte.

LA NATION COMPTE SUR L'INDIVIDU.

C'est aux femmes etaux hommes intelligents et habiles qu'echoit la solution
la plus satisfaisante de tous les problemes nationaux. L'intelligence et l'habilete
sont les fruits de I'education proportionnee a la mesure des aptitudes innees,
de I'activite privee, aussi bien que de I'opportunite des circonstances. L'ensei
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gnement et l'instruction systematisees sont les Iacteurs essentie1s de la conserva­
tion et du deve10ppement des capacites, des aptitudes et de I'idiosyncrasie des
individus.

Le prestige et l'influence individuels augmentant chaque jour dans les
questions de gouvernement, soit local, provincial ou federal, il devient par suite
necessaire que chacun possede la somme d'education qui lui permette de vivre
ct de travailler dans des conditions plus favorables que s'il s'en trouvait prive,

II a done paru a cette Commission que I'enseignement industriel et l'educa­
tion technique devaient etre pousses de I'avant, afin-

(I) Que I'interet bien compris des garcons et des filles a leur formation
et a leur instruction puisse s'accroitre et que, a partir de l'age de douze aus,
ils acquierent tine comprehension plus claire de leur position respective en face
de l'ceuvre a accomplir et vis-a-vis de l'existence.

(2) Afin que la periode de surveillance magistrale et de l'education en bloc
d'une demi-journee par semaine au mains, puisse se prolonger pendant la duree
de l'adolescence, et que garcons et filles en viennent a souhaiter qu'on leur
continue le privilege de ces avantages jusqu'a leur dix-septieme 011 leur dix­
huitieme annee.

(3) Afin que chacun d'eux puisse se rendre digne, dans la pleine mesure
de ses capacites, de remplir son role d'individu, de travailleur cooperateur,
de citoyen et de membre de la societe.

(4) Afin d'arriver a construire une nation plus intelligente collectivement,
plus habile, plus prospere et plus unie enfin dans la tache de regarder en face
les problemes nationaux, et de les resoudre avec sagesse a mesu-e quils se pre­
sentent,

Cette Commission tient pour acquis que le but inclusif du Canada est de
faire de son peuple un peuple grand, grand par l'ame collective et par ses apti­
tudes; assez grand pour etre a Ia hauteur de l'heritage sans prix qui lui fut legue
par le sang et les ideals, par la vastitude de S2S possessions et la grandeur de ses
institutions, par la faveur des possibilites aussi bien que par ses obligations.
La grandeur de sa population composite lui permettra d'achever I'ceuvre du
plus beau des beaux-arts, celui de savoir vivre heureux et prospere tout en
travaillant intelligemment et sans b.oncher vers un but ideal: Ie bien commun.
Les chemins qui y conduiront sont entre autres I'enseignement industriel et
l'education technique.

19L'ET8EIGNEJJENT D'DU8TRIFJL ET TECHNIQUE
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EXTRAITS DU CHAPITRE V DE LA 2eme PARTIE.

L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET L'EDUCATION TECHNIQUE

EN RAPPORT AVEC LES BESOINS, LES DEVOIRS ET

LES DROITS DES INDIVIDUS.

L'UNITE DE LA CIVILISATIO~.

Vu les conditions actuelles, Ie mot civilisation s'ernploie communement
comme un terme generique, pour indiquer les formes d'organisation et l'effort
commun pour arriver a atteindre le but et les ideals qui agitent I'ame et la
pensee dominante d'un peuple dans une periode quelconque de son existence.
Pour Ie moment, Ie commerce et l'industrie requierent exclusivement l'attention.
Quant aux moyens a employer, ils changent sans cesse, tandis que I'energie
intirne qui les choisit persiste, immuable. Cette energie intime du peuple se
manifeste par des qualites cl'humanite et dans des conditions sociales et econo­
miques sans cesse progressives.

Au fond de l'activite industrielle moderne qui cherche a produire a bon
marche pour augmenter les profits, il fait voir trois elements d'une importance
indeniable : la matiere brute, l' ou tillage mecanique perfectionn6 et l' organisa­
tion. Ces trois elements retiennent si bien l'attention qu'ils font parfois perdre
de vue les travailleurs et la condition qui leur est par la creee. Le facteur Ie
plus important dans I'Etat reside dans la valeur individuelle des citoyens. S'il
[aut faire cas de la conservation des res sources naturelles et de l'avancement
de l'industrie, aussi bien que du developpernent du commerce d'ou sortent les
profits realisables, Ie supreme souci doit aller vers la conservation de la vie et
la dexterite de I'ouvrier industriel. Imrnediatement apres se prescnte Ie soin
de veiller a l'occurrence d'un emploi remunerateur.

MEILLEUR RENDEMENT REQUIS DE L'ECOLE.

L'evolution de l'ecole frappe l'attention au merne degre que celle de toute
autre institution. L'ecole elementaire, qui arriva d'abord pour suppleer a
l'enseignement et a l'instruction paternels accordes a l'enfant au cours des
travaux auxiliaires du foyer, fut laissee a elle-rneme pour entreprendre toute
I'ceuvre d'education des eleves de six a quatorze ans. De partout arrive avec
insistance la demande de permettre a l'ecole de rencontrer les exigences gran­
dissantes des nouvelles conditions sociales et industrielles auxquelles on lui
demande de faire face.

BIEN-ETRE INDIVIDUEL ET PROSPERITE NATIO~ALE.

L'evidence s'affirrne de plus en plus que l'education doit tendre a creer
les vocations et ales favoriser, si 1'0n veut faire servir I'activite industrielle
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d'un peuple au benefice de taus les individus et de l'Etat dont ils sont les mernbrcs
constituants, 11 ne faut pas oublier que Ie premier et le principal objet de
l'enseignement inclustriel et de l'education technique cloit etre Ie bien-etre
personnel cles incliviclus que l'on y destine; vient ensuite la prosperite de l'Etat
ct par suite sa grandeur; enfin l'avancement integral de l'industrie consideree
en elle-meme, mais dans les limites de sa dependance et de I'apporr qu'elle peut
offrir aux deux autres facteurs,

En travaillant a l'organisation de cette methode educationnelle, on doit
avoir surtout en vue de rencontrer les besoins generaux du peuple, en ayant
soin que I'ouvrier ne soit pas diminue par Ie travail auquel on Ie prepare, ni
prive du droit cle retirer de son travail en meme temps qu'une remuneration
satisfaisante, un sentiment personnel de satisfaction.

L'ECXSmGNEJIEYl' INDUSTRIEL E'l' 7'f}OHNIQUE 21

QUELQUES CO~CLUSIONS.

Dans l'opinion de la Commission il importe:
(I) Que les ouvriers des usines dont I'occupation principale est de voir

au fonctionnement des machines, recoivent tine instruction et un enseignement
tels qu'ils aient une connaissance et une habilete techniques generales,
propres a elargir Ie champ de leurs connaissances, et a susciter chez eux
une ambition qui franchisse les Iimites cl'un travail automatique e t

routrnier. Par la l'activite industrielle favorisera Ie developpement de I'huma­
nite, au lieu de rabaisser celle-ci a la seule perspective cle profits aleatoires OU
Ie bien-etre et Ie bonheur des ouvriers industriels ne comptent pas.

(2) Qu'on elevrait procurer un enseignement de telle nature qu'il puisse
conserver et devclopper certaines occupations qui requierent I'habilete de la
main-d'ceuvr e, et ceci au profit de I'ouvrier de meme que pour la haute qualite
et la nature de certains produits de I'inelustrie.

(3) Qu'il importe cle proteger et de promouvoir autant qu'il se peut les
intercts de la population rurale au moyen de I'enseignement industriel et de
l'education technique et suivant la nature des besoins de cette classe.

(4) Qu'on devrait s'appliquer a connaitre et a satisfaire les exigences d'une
instruction et d'un enseignement organises des elements scientifiques et artis­
tiques accessibles aux jeunes filles et aux femmes, en tant que ces elements
favorisent I'industrie menagere basee sur les conditions industrielles moelernes.
Les menageres et les tenancieres sont de tous temps l'assise d'une civilisation
progressive.

(5) Qu'il faille accorder une attention de plus en plus grande aux moyens
en existence au qui peuvent survenir de conserver la vie et la sante, de deve­
lopper les Iacultes cle l'hurnanite de maniere a faciliter aux habitants du Canada
l'obtention du bonheur, cle la prosperite et elu contentement par une applica­
tion intelligente au travail.
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EXTRAITS DU CHAPITRE VI DE LA 2eme PARTIE.

ORGANISATION ET ADMINISTRATIOi-J DE L'ENSEIGNEMENT
INDUSTRIEL ET DE L'EDUCATION TECHNIQUE

AU CANADA.

TABLEAU DES FINS A POURSUIVRE.

Les fins de l'enseignement industriel et de l'education technique sont
exposees ci-apres dans l'ordre de leur importance pour guider ceux qui desire­
raient se renseigne c sur les cours et la nature du travail a executer i-s-

1. La preservation de la sante et de I'energie vitale.
2. La formation d'habitudes honnetes.
3. Le developpernent du sens du devoir et de la responsabilite.
4. La preparation du corps, de l'esprit et du cceur a l'accomptissement de

quelque occupation utile.
5. La culture des energies intellectuelles, l'acquisition de connaissances oariees,

et le developpement de l'instinct scientifique directement approprie a l'occupation
choisie.

6. Le perfectionnement de la bonne volonte, du desir et de l'aptitude a
cooperer a I'oeuvre commune.

7. La conservation du genic national et de ses ideals.
8. Comrne devise ultirne et supreme, le perfectionnement de l'csprit humain,

I'arnelioration de l'essence merne de la vic, des conditions du travail, du repos
et de l'existence.

MOYE~S DE REUSSITE.

11 faut chercher a obtenir les resultats complets de l'cnseignement indus­
friel et de I'education technique par les moyens suivants i-s-

I. L'esprit de discipline developpe par I'interet puise a son travail et par
la cooperation commune dans l'ceuvre des classes educatives jusqu'a l'age de
17 ans au moins;

2. La conservation de l'amour du travail et du contentement que procure
I'oeuvre achevee:

3. L'acquisition de connaissances scientifiques techniques et le developpe­
ment de l'esprit scientifique:

4. La preservation et le renforcement de la volonte, pour l'acceptation et
l'accomplissement du role qui echoit a chacun dans la societe organisnee, ou
toutes les positions sont relatives, et relatifs egalement les degres d'autorite.

L'acquisition d'une simple habilete de metier ou d'emploi ne compte que
pour un des moyens qui, dans l'eeuvre de l'education, peuvent servir a atteindre
des fins plus elevees. On y arrive egalement par une education generale ; et i1



IlC paratt pas y avoir de difference essentielle entre la portee d'un enseignement
industriel et d'une education techniqueet celle d'une education generale,
On en trouverait la ligne de demarcation dam Ie fait que I'enseignement indus­
triel et l'education technique couvre un champ plus resterint et se sert de
moyens plus directement precis afin d'arriver a forger pour ainsi dire un etre
qui dans sa sphere d'activite humaine jouera Ie role de main-d'ceuvre ou de
patron.
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d'instituteurs competents, renseignes et
qui meneront a bonne fin le travail

CHAMPS A PARCOURIR.

De I'avis de la Commission, il est important:-
I. Qu'onconsidere les besoins de connaissance et d'habilete des individus

dans leurs professions ou emplois respectifs, et cela dans tous les cours d'etude
sou tenus par les deniers publics;

2. Qu'a partir de l'age de douze ans et plus I'education generale et de
formation comprennent un bon enseignement professionnel:

3. Que tout en ayant en vue la fin ultime a atteindre, on devrait imme­
diatement diriger les efforts de Iacon a bien satisfaire les besoins de la situation
du moment.

4. Qu'on s'efforce de donner,-

(a) Un nombre suffisant
entraines le mieux possible,
entrepris.

(b) Des cours d'etude et du travail dans les diverses ecoles ou institu­
tions qui prepareront les jeunes travailleurs a leurs carrieres et mettront
a profit I'attention cveille chez eux en les tenant en contact avec Ie
mouvement d'education qui tend a developper les qualites purement
mentales et les forces morales.

(c) Un systeme qui s'adaptera facilement aux systemes d'enseignement,
aux institutions et ecoles qui existent deja.

La Commission ne demande pas qu'on s'efforce surtout d'adapter l'ensei­
gnement industriel et technique aux systemes d'enseignement, aux institutions
ou ecoles actuelles, mais plutot d'obtenir, autant que possible, la cooperation
de tous ceux qui s'interessent a l'education afin d'assurer Ie progres rapidement,
efficacement et au plus grand avantage des eleves.

La Commission considererait comme un malheur le conflit entre les fins,
les systemes, les institutions, Ies ecoles et les methodes des diverses branches
de l'enseignement. Du moment que Ie but general est de rechercher l'avance­
ment des eleves, de la societe et de l'industrie, tout converge vers un poin t
central, et aucun element d'efficacite n'est perdu dans le con flit des tendances.

Le problerne n'est pas de subordonner une fin a une autre, mais de les
atteindre toutes. La fin particuliere de I'enseignement industriel et technique
ne doit pas dominer la fin generale de I'education, qui chez l'individu est Ie
perfectionnement et Ie developpement de toutes les puissances du corps et de
(arne.
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La Commission croit que I'enseignement industriel et technique sera Ie
plus utile possible a l'avancement individuel, au developpement industricl,
aux progres des differents centres, des diverses provinces et du Canacda entier,
si on I'organise et le maintient d'apres les principes suivants:-

I. II devra etre sous Ie controle et la reglementation des provinces;
2. Les citoyens, les autorites locales, les gouvernements provinciaux et

federal devront contribuer a son maintien.
3. Les representants locaux des industries, patrons et ouvriers, de l'agricul­

ture, des professions feminines, particulierement de l'economie domestique, du
commerce et de I'enseignement organise, devraient prendre une part act-,a
son administration, a sa direction et a son contrale ;

4. Ceux qui sont retenus au travail et ceux qui pourraient retourner a la
classe pour quelque mois ou quelques annees, selon les circonstances, devront pou­
voir suivre un cours ou des cours de theorie et de pratique;

S. Tous ceux qui se preparent a I'industrie, a I'agriculture et a l'economie
dornestique, et les ouvriers qui travaillent deja aces emplois, devront avoir
autant que possible chances egales rl'arriver ;

6. L'enseignement industriel et technique devra cooperer avec les systemes
d'enseignement presents, de maniere a s'assurer l'usage des maisons d'ecole du
materiel et des professeurs disponibles et competents.

L'EFFICACITE DE LA COOpf:RATIO~ LIBRE.

Une entreprise de ce genre ne peut pas etre administree avantagcusement
par un conseil administratif OU le nombre des membres est proportionne aUK
sommes versees par les autorites locales et provinciales. Le but a atteinclre
est d'obtenir I'enseignement Ie plus efficace, le plus economique et le plus appro­
prie ; et aussi dinteresser le peuple, d'employer les energies locales autant que
possible, de les developper davantage par l'experience qui peut s'acquerir seulc­
ment en prenant part a I'administration. Un exemple : Une assertion relative­
ment a ceci par sir John Struthers, secretaire du ministere de l'Education
d'Ecosse, demontre bien Ie genre d'observations faites par Ia commission dans Ies
divers pays visites, En resume il dit que Ie ministere de l'Education cl'Ecosse
prefererait avoir mille hommes et femmes en Ecosse qui essayeraient par taus les
moyens d'adapter les cours d'etudes et l'instruction aux exigences locales, que
dix mille qui obeiraient aveuglement aux ordonnances du ministere.

Ailleurs l'experience demontre I'avantage de laisser l'initiative, le controle
et l'administration du travail ordinaire de l'ecole entre les mains des autorites
locales. L'autorite centrale au superieure cooperera en mettant a la disposition
de I'autorite locale taus les renseignements qu'elle seule pourrait avoir, et les
bienfaits de la surveillance, des conseils et des avis d'experts dont elle seule pour­
rait se servir, L'inspection et la surveillance tendront amaintenir et aaugmenter
l'interet du peuple, et en meme temps a tenir eleve Ie niveau de I'enseignement,
et de l'elever graduellement a mesure que les eleves et les professeurs, par l'ex­
perience acquise, pourront l' a tteindre.
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Pour qu'il y ait le moins de perte possible chez les cleves en passant de
I'ecole elementaire aux ecoles ou classes de l'enseignement industriel et technique,
et la plus grande economie dans l'emploi des maisons d'ecole, du materiel et
des instituteurs cornpetents deja au service public, il serait a souhaiter que
l'autorite locale qui dirige l'enseignement industriel et technique soit indentique
a celle qui dirige l'enseignernent elementaire, ou ait des relations suivies avec
celle-ci. Si elle est distincte, il serait avantageux qu'elle fut nommee en en tier
par l'autorite locale, ou qu'au moins la majorite de ses membres le soit. Ces
membres seraient des representants des industries, patrons et ouvriers, des
hommes d'affaires, des fermiers pour les cantons ruraux, des femmes renseignees
en economie dornestique, et des educateurs qui s'entendent bien dans I'adrninis­
tration des ecoles,

REPRESENTATION DE L'ELEMENT INDUSTRIEL.

L'experience de tous les pays demontre le grand avantage d'avoir dans le con­
seil qui a le controle des etudes, des representants des patrons et des ouvriers tra­
vaillant ou iriteresses aux diverses occupations auxquelles se preparent ou travail­
lent les etudiants. La cooperation de ces industriels et de ces educateurs profes­
sionnels assurera que les cours d'Mudes etablis et le travail fait a la classe satis­
feront les exigences de l'industrie, les besoins personnels de I'etudiant, et seront
confonnes au jugement des ouvricrs qui connaissent deja par experience ce qui
leur sera le plus utile. Une telle cooperation rendrait Ie travail non seulement
agreable aux eleves et satisfaisant pour les parents, mais le mettrait aussi en
harmonie avec les desirs et le jugement d'hommes deja occupes a ces divers em­
plois,

Ce n'est que graduellement qu'on pourra creer les occasions qui Iaciliteront
le developpement des individus et l'entrainement des ouvriers dans les diverses
occupations. De cette maniere seulement ils pourront devenir une partie
economique du corps public qui contribuc au progres industriel, economiql1L~,

intellectuel et social de la nation.

CHA:'\CES EGALES.

Quelquefois on pretend qu'un systeme d'enseignement favorise egalement
tout Ie monde en dormant a tous les eleves acces aux memes classes. Si chance
egale doit reellement signifier quelque chose, il faut prendre en consideration
les besoins varies, les gouts, les capacites et l'avenir des eleves. Le libre acces
aux eccles dont les cours sont prepares, surtout pour ceux qui etudieront jusqu'a
dix-huit ou vingt ans, ne com porte pas une preparation egale a un emploi au a
la vie pour ceux qui sont forces de quitter la classe aquatorze ans. Les parents
de la plupart des enfants n'ont pas besoin et ne demandent pas la permission
d'envoyer leurs enfants aux ecoles qui ont pour mission de preparer des chefs.
Une chance egale, pour ctre sincere et efficace, doit mettre a la disposition des
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cleves des cours qui n'enseigneront pas a tous la meme chose, mais les prepa­
reront taus egalement pour les emplois qu'ils tiendront et la vie qu'ils auront
a mener.

On arrivera ala solution de ce problerne en reunissant en de bons cours d\~tu­

des ce qu'on a trouve de bon dans l'enseignement formel avec ce qu'il y a de
reellement instructif dans le travail industriel et technique. La Commission
indique la rnaniere d'arriver a ce resultat dans son chapitre sur "Quelques
stipulations dans un systeme d'enseignement industriel et technique".

DOIT ETRE ATTRAYANT ET CO","VENABLE.

D'abord il faut rendre les etudes et les classes attrayantes pour les cleves.
memes.

Pour satisfaire les besoins de tous les jeunes travaillants, on devra faire
diverses sortes de travail a la classe. Cert z assertion n e peut etre repetee trop
souvent.

Les principes generaux maintenant reconnus comme essentiels du succes des
ecoles de perfectioonernent industriel et technique consistent dans :-

I. La relation directe des sujets enseignes aux problernes reels de la vie
quotidienne et aux occupations des eleves,

2. La classification des eleves par groupes qui poursuivent le meme but et la
me me fin.

3. L'experience des professeurs dans les occupations qu'ils traitent, leur
habilete, leur enthousiasme et leur sympathie dans l'enscignement.

4. Le maintien des cours sans interruption pour au moins un an et pour
plusieurs annees consecutives quand possible.

S. L'outillage des eco'es avec un materiel capable d'illustrer et d'enseigner
les chases de rnaniere a satislaire les besoins pratiques des eleves, deveiller leur
imagination, et de developper leurs gouts artistiques autant que possible.

6. L'attrait, le confort et la commodite des classes, l'encouragement moral
du milieu et la creation d'occasions favorables aux bonnes relations sociales.

POUR SATISFAIRE LES BESOINS INDIVIDUELS, INDUSTRIELS ET NATIONAUX.

La Commission recommande :--

I. Que partout ou cela sera possible qu'on etablisse des eccles de perfection­
nement, basees sur l'identite ou la similarite des gouts chez les eleves, plutot que
d'apres l'age au les connaissances academiques et litteraires, L'occupation
suivie indiquera de la meilleure maniere la sirnilarite des gouts. Et afin de
ne pas exclure les candidats pas assez avances pour suivre les cours, il serait bon
d'erablir des cours preparatoires.

2. Que les classes de perfectionnement comprennent des cours pour les
appren tis en industrie, en agriculture, en commerce et en economie domestique
de la localite.

3. Que les cours progressent d'annee en annee, et qu'on encourage les
eleves ales suivre au mains durant trois ans.



4. Qu'on etablisse des classes de perfectionnernent pour les ouvrrers et
les contremaitres, les ouvriers et les premieres ouvrieres, leur permettant
d'etendre leurs connaissances et de developper leurs pouvoirs d'iniriative et d'ad­
ministration.

5. Qu'on etablisse des ecoles ou cours d'enseignement technique et industriel
de degre interrnediaire ou secondaire pour ceux qui peuvent continuer leurs
etudes durant une periode de deux a quatre ans apres l'age de l'education ele­
mentaire.

6. Qu'on etablisse des ecoles ou cours techniques interrnediaires (en industrie,
en agriculture et en economic domestique, pour ceux qui peuvent retourner a la
c1asse durant line periode de trois mois a trois ans apres avoir travaille au moins
jusqu'a l'ag'~ de dix-sept ans,

7. Qu'on etablisse des cours convenables pour les gerants et les contremaitres
experts. Ces cours seraient de courte duree, de dix jours a un mois, suivant
les besoins de I'industrie particuliere ou du milieu.

8. Qu'on donne aux institutions placees au rang de colleges toute l'aide
supplernen taire necessaire qui leur permettra de tenir leur place dans un systerne
national d'enseignement industriel et technique.
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SOURCES DE L'APPUI PECUNIAIRE.

La proportion de l'appui pecuniaire donnee a I'etablissernenc et au maintien
de l'enseignement industriel et technique dans les differents pays visites varie
tellement que des renseignements obcenus on ne peut pas deduire un principe
general.

Dans certains pays comme l'Angleterre et I'Ecosse, ou presque les memes
autorites publiques se partagent le controle et Ie maintien de l'enseignement in­
dustriel et technique et l'enseignement general, les sommes versees au maintien
de l'enseignernent industriel et technique par l'autorite centrale sont quelquefois
plus grandes et quelquefois moindres que les sommes qu'elle verse pour le main­
tient de l'enseignement general.

En Allemagne le gouvernement imperial et federal ne contribu i pas au main­
tien de I'education et n'a rien a voir dans son administration, si ce n'est qu'il
indique le grade d'examen a passer qui perrnet de ne faire qu'un an de service
militaire au lieu de deux. Les garcons peuvent passer cet examen vers leur
seizierne annee,

La proportion des sommes versees au maintien par les diverses autorites
varie dans les differents Etats de l'Empire et aussi dans les diverses cites et
quelquefois dans la merne ville pour chaque institution 011 ecole. Dans les cours
les plus eleves ou les plus cotrteux de l'enseignement industriel ou technique
l'Etat, etant la plus grande et la plus riche autorite, paie la plus large part. Et la
raison de ceci, c'est que le haut enseignement technique qualifie mieux celui qui
le recoit pour le service de l'Etat et l'avancement de ses interets que pour Ie servi­
ce de n'importe queUe localite en particulier.

Dans les Etats-Unis les municipalites, de concert avec les corntes ou arron­
dissements et les divers Etats pourvoient au maintien de l'enseignement public.
Le gouvernement federal n'a aucune juridiction sur I'education elementaire
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et ne contribue rien a son maintien. Par diverses ordonnances Ie gouvernement
federal a 'verse des sommes considerables pour l'etablissement et le mainticn de
colleges d'Etat destines a l'agriculture et aux arts mecaniques.

Dans deux pays, visi tes par la Commission, les Etats-Unis et la Suisse, Ie
gouvernement federal aide materiellernent a l'etablissement et au maintien de
I'enseignement industriel et technique.

En Suisse le main ti en de I'enseignemen t general es t tou tala charge des
communes et cantons. Cependant, en ces dernieres annees, I'autorite federale
a contribue au maintien de I'enseignement general dans des cantons pauvres.
Le gouvernement federal (Ie Bund) aide beaucoup au maintien de I'enseignement
technique, et soutient de ses deniers la celebre ecole polytechnique de Zurich.

CONSIDERATIONS A SE RAPPELER.

Ls Commission est d'avis que les considerations qui suivront et cl'autres
de moindre importance demontrent la necessite de la cooperation des individus,
des corporations, des associations, des municipalites, des provinces et du Canada
pour se procurer les fonds necessaires au maintien d'un systeme d'enseignement
industriel et technique au Canada. La Commission s'est efforcee de dernontrer
la maniere d'arriver a ce but, a I'avantage de tous les interesses, dans Ie chapitre
sur «Une politique de developpement pour Ie Canada ». Les considerations
mentionnees plus haut sont les suivantes:

1. Puisque l'enseignement industriel et technique a dernontre par tout les
avantages qui en decoulent pour le public et la nation, c'est juste et convenable
que l'Etat et la localite aident a maintenir un tel enseignernent. En plus, puisque
l'eleve beneficie Ie premier de cet enseignerncnt, on peut exiger que lui ou SC3

parents paient une partie des depenses, Cependant les intercts de la localite ct
de la province prcdominent tellement, qu'afin d'eloigner tout obstacle que l'impo­
sition d'un taux assez eleve pourrait creer, on donne gratis a l'individu I'ensci­
gnement public elcmentaire et secondaire. II y a des exceptions, rnais I'opinion
publique favorise les eccles gratuites et maintenues par les deniers publics.
Quoique quelques universites et colleges aient des taux asscz elcves, dans leur
cas une grande partie du cofrt de l'enseignement est paye par les subventions
du gouvernement provincial, les revenus de dotations, ou les contributions de
sources philantropiques.

2. On devrait tenir compte, en Iaisant payer pour le maintien des ecoles,
de la capacite de payer aussi bien que des avantages qui resulteront de I'ensei­
gnement. Ce principe devrait etre applique en cherchant une base equitable
pour se procurer les revenus necessaires au maintien de l'enseignement industriel
et technique. On peut supposer que les sornmes exigees des eleves ne devraient
pas etre considerees comme source principale de revenu ou comme source impor­
tante, mais plutot en vue de l'effet sur I'attitude, le zele et I'assiduite des eleves,

3. Les grandes villes retirent les plus grands benefices de I'enseignement
industric1 et technique, et ant plus les moyens de le maintenir que les petites
villes, villages et cantons ruraux. Pour ces deux raisons les grandes villes
devraient payer proportionnement plus au maintien de I'enseignement industriel
et technique que les petites villes et les cantons ruraux,
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4. L'habilete professionnelle de chaque ouvrier ri'est pas une valeur simple­
merit pour lui-meme pour l'industrie a laquelle il travaille, pour Ie milieu OU
il vit, mais pour la nation entiere. En plus, les moyens faciles de transport,
c-t les frequents dcplacements, demontrent qu'un individu tout en beneficiant,
de I'enseignernent industriel et technique donne dans un endroit, peut travailler
;\ son emploi dans un autre lieu eloigne. Ceci serait frequent et probable ici,
;\ cause cle Ia grande et rapide croissance et du developpement du Canada.

S. L'accroissement considerable de la population du Canada par I'irnmi­
gration augmente les depenses a encourir pour l'education elementaire par les
provinces et les municipalites. Les revenus publics augrnentes par I'immigration
vont en grande partie dans les tresors de l'Etat. L'augmentation du chiffre
des affaires rapporte de plus gros revenus aux douanes. Ceci demontre que le
gouvernement devrait en grande partie se charger des depenses a encourir
pour le maintien de l'enseignement industriel et technique, et le faire sur une
(chelle assez vaste pour permettre cet enseignement a tout individu age de
quatorze a dix-huit ans.

6. Le travail fait a la ferme experimentale, quoique la plupart du temps
consacre aux experiences, ressemble a une partie de l'enseignement technique
donne clans certains pays comme partie du systerne d'enseignement.

Les nombreux et precieux bulletins publies, le grand nornbre de conferences
instructives donnees a des reunions de cultivateurs ou ailleurs par des employes
de la fenne, les visites de milliers de fermiers ala ferme experimentale, ont tous
pour but de faire connaitre aux fermiers les differentes methodes de cultiver
ct leurs principes fondamentaux.

7. Le travail du commissaire de l'industrie laitiere et l'emmagasinage
;\ froid, du commissaire des bestiaux, et du commissaire des grains de semence,
est aussi d'une haute portee educative, quoique de nom il ne le soit pas.

8. Ces instituteurs et ces bureaux, et le travail des officiers eux-mernes,
ont pour but d'augmenter les connaissances et l'habilete de la classe agricole,
de Ia renseigner sur la maniere de faire les travaux, et en general de developper
l'energie des ouvriers en leur enseignant la maniere de diriger leurs affaires
intelligemment et habilement. Le progres dans l'agriculture et I'education
des fermiers durant le dernier quart de siecle demontre amplement qu'ils ont
atteint leur but. '

9. A la session de 1912-13 la Chambre a approuve une loi federale ayant
pour objet cle contribuer au progres de l'enseignement agricole dans les provinces.
Le troisieme article de cette loi (Loi d'Enseignement agricole) se lit comme suit:

3. Dans le but de favoriser et d'ameliorer I'industrie agricole par I'ensei­
gnement de l'agriculture et pour les autres fins specifiees dans cette loi, les
semmes suivantes, formant un total de dix millions de dollars, seront prises
et payees a meme le fonds consolide des revenus du Canada a chaque exercice
durant une periode de dix ans, la premiere annee a compter etant celIe qui finit
Ie trente et un mars mil neuf cent quatorze. La repartition se fera de la maniere
suivante:

Durant l'exercice expirant le trente et un mars mil neuf cent quatorze, on
distribuera la somme de sept cent mille dollars;

f
i
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la somme de huit cent mille dollars durant I'exercice expirant Ie trente
et un mars mil neuf cent quinze;

la somme de neuf cent mille dollars durant l'exercice expirant le trente
et un mars mil neuf cent seize;

la somme de un million de dollars durant l'exercice expirant le trente et
un mars mil neuf cent dix-sept;

la somme de un million cent mille dollars durant I'exercice expirant le trente
et un mars mil neuf cent dix-huit;

Et la meme somme de un million cent mille dollars durant chacun des
exercices suivants, jusqu'a I'expiration de l'exercice se terminant le trente et un
mars mil neuf cent vingt-trois.

Toute partie de quelqu'une des sommes mentionnees ci-dessus qui, a l'expi­
ration d'un des exercices precites, anterieur au dernier, ri'aurait pas encore
ete versee, sera reportee et demeurera utilisable aux fins prevues par cette
loi durant l'exercice ou les exercices subsequents,

REITERATION DE QUEI..QUES PRINCIPES.

Au jugement des membres de cette Commission ;-

I. Les pouvoirs publics et les individus, les corporations et les associations,
tous les interesses qui les premiers beneficieront des progres realises, devraient
apporter une aide financiere.

2. Des quatre classes appelees, semble-t-il, a fournir cette contribution,
savoir: (a) les particuliers, les corporations et les associations, (b) les organisations
locales: de village, de ville ou de comte, (c) la province et (d) le Dominion,
chacune devrait verser une somrne rnesuree equitablement aux profits en pers­
pective pour elle, et aux moyens qu'elle a de payer.

3. En determinant ce que doivent contribuer les differents pouvoirs publics
au cofrt de l'enseignement industriel et technique, il conviendrait de tenir compte
110n sculement du profit que retirera de cet enseignement telle localite,
mais aussi des moyens qu'a cette Iocalte, et jusqu'a un certain point
de Ia volonte qu'elle a de fournir un enseignement approprie et suffisant.

4. II est a propos et adesirer que Ie pouvoir public possedant Ies plus abon­
dantes ressources financieres soutienne la plus forte partie du cout, dans les
localites ou la population est Ie plus disseminee et ou la propriete imposable
selon le nombre d'enfants en age de frequenter l'ecole donne le plus faible rende­
ment.

S. L'absence de progres dans une localite et chez ses habitants, qui provieut
du retard a leur procurer un enseignement convenable-jusqu'au jour au une
population plus nombreuse devienne capable et desireuse d'ameliorer ces
conditions,-affecte non seulement l'endroit lui-meme, mais la province et Ie
pays tout entier. II suit, au point de vue economique comme a taus les points
de vue, que le pouvoir public, gouvernement provincial ou federal, qui est en
etat de secourir genereusement une communaute faible en ressources, fera un
excellent placement en pretant son concours. L'enseignement industriel et tech­
nique operera son oeuvre au sein de cette comrnunaute et la mettra bientot en
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Mat de prendre une plus large part au soutient de cet enseignement et a I'ins­
truction des autres services publics.

6. Il appartiendrait aux autorites qui ont fourni cette assistance financiere
de faire une etude serieuse et suivie des resultats obtenus, afin de decider d'une
facon intelligente et equitable s'il y a lieu de continuer, de diminuer ou d'augment­
ter la somme d'assistance.

7. Les lois gouvernant cette assistance financiere devraient etre telles
qu'elles encourageraient les individus et les communautes aconsacrer tine somme
de temps et d'argent considerable au progres de l'enseignement industriel et
technique, en leur dormant foi en la stabilite de l'entreprise. C'est pourquoi
il importe beaucoup qu'une clause particuliere de la loi garantisse aux professeurs
et a leurs aides, ayant qualite pour tenir ce role, une remuneration suffisante
et un emploi permanent.

8. L'argent ainsi verse aux autorites locales a meme le tresor provincial ou
federal devrait servir principalement, sinon entierernent, a payer une partie des
salaires des professeurs et les instruments necessaires al'enseignement.

f
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MANIERE DE PROcF:DER DANS LES DIVERSES LOCALITES.

Au jugement des membres de cette Commission ;-

1. Dans les petites villes, la premiere chose a faire serait rl'etablir des
cours de seance industrielle, de dessin et de calcul, en fournissant aux eleves l'oc­
casion de s'exercer a travailler le bois, les metaux, les tissus, ou autres materiaux
qui font partie des industries les plus importantes du voisinage. Cet enseigne­
ment pratique amenerait la creation de classes et de cours repondant aux besoins
particuliers des ouvriers employes dans CeB diverses industries.

2. Dans les villes plus grandes, il serait a propos d'ouvrir des cours desti­
nes a l'etude des industries fondamentales, construction, metallurgie et machine­
rie, menuiserie, electricite, tissage, confection de veternents, de chaussures,
imprirnerie et lithographie, tannerie, ganterie et sellerie, papeterie, et des arts
industriels.

3. Une fois ces cours etablis, on pourrait creer graduellement des cours
particuliers ayant pour objet les branches de chaque industrie. Ainsi dans la
division reservee a la construction, s'ouvriraient des cours de maconnerie,
de briqueterie, de charpente, de peinture et autres. Dans la division de la metal­
lurgie et de la machinerie, des classes particulieres fonctionneraient pour les
mecaniciens, les mouleurs, les forgerons et autres. De meme encore, dans la
division de la menuiserie, il y aurait des classes pour les ebenistes, les modeleurs,
les fabricants d'ustensiles de bois et d'outils, et ainsi de suite. Dans Ia division
de l'enseignement textile, des cours speciaux seraient offerts aux fileurs, aux
tisserands, aux passementiers et aux ouvriers brodeurs,

4. Dans chaque cas un cornite de progres civique ou un autre organisme local
ayant autorite devrait dresser au faire dresser un rei eve des besoins de la popu­
lation, tenant compte du nombre, de l'age et de I'occupation des individus, et
un autre releve des conditions existantes Quant a I'amenagernent d'ecoles indus­
trielles ou techniques (s'il yen a), et Quant au rnerite et a l'efficacite de l'ensei-
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gnement. La comparaison d'un rei eve avec l'autre permettrait rl'arriver a des
conclusions profitables a taus les intcresses. A ce sujet, on ne devrait pas ne­
gliger d'etudier ce qui a ete fait a Leeds et a Eclimbourg.

5. On devrait voir au plus tot a ce que les professeurs et les dernonstrateurs
qui enseigneront dans les ecoles industrielles et techniques recoivent la meilleure
preparation possible.

6. Des classes devraient etre Iormees pour les contremaitres et pour les
ouvriers intelligents et particulierernent habiles, dont l'objet immediat serait
de qualifier mieux encore ces hommes pour leur emploi respectif. Tout en pour­
suivant en premier lieu ce but utilitaire, ces classes permettraient de decouvrir
des eleves ayant un talent naturel pour l'enseignement. Ceux-ci consentiraient
sans doute les annees suivantes a enseigner dans les classes de perfectionnement,
et ils suivraient naturellement dans une large mesure la methode d'apres laquelle
on les aurait formes. II sera done indispensable au debut de ces classes de s'as­
surer les services de plusicurs professeurs eminemment qualifies et ayant de
l' experience dans cette sphere.

7. On offrirait des avantages particuliers aux professeurs possedant les
connaissances voulues et ayant un gout marque pour les etudes industrielles
et techniques, afin de les engager a s'employer quelque temps a du travail
pratique dans des fabriques et des ateliers semblables a ceux de l'endroit ou cloit
se faire leur enseignement.

8. En peu de temps, grace a la combinaison de ces deux methodes, un bon
nombre d'endroits possederaient en leur sein des hommes competents pour
diriger des classes de perfectionnernent et donner des cours de metier dans les
ecoles techniques elementaires. Les hautes positions dans les eccles techniques
superieures et dans les eccles techniques intermediaires iraicnt naturellement a
des hommes possedant une instruction plus methodique et plus achevee.

II n'y a pas de court chemin pour se procurer un corps suffisant de pro­
fesseurs de science industrielle pour chaque industrie et pour tous les ouvriers
qui en trent dans chaque branche de cet.te industrie. Le rneilleur systerne est
peut-etre encore celui au le futur professeur a appris tout Ie long de son cours,
depuis sa premiere annee d'etude, les matieres et Ie travail qu'il aura a enseigner
et d'apres des methodes telles qu'il est suppose devoir employer dans son ensei­
gnement. Un grand nombre se feront plutot a la methode qui les a formes qu'a
leur propre talent pour mettre en pratique les principes de leur science.

EXTRAITS DU CHAPITRE VII DE LA 2eme PARTIE.

UNE POLITIQUE DE PROGRES POUR LE DOMINION.

CO~SIDERATIO~SD'ORDRE GEC{ERAL.

1. Il importe d'adopter un plan qui attire la confiance du. public, Ie Iasse
s'interesser et vouloir cooperer, au plus haut degre possible.

2. Il importe d'adopter un plan qui sauvegarde I'autorite du gouucrnement
provincial, et qui encourage l'initiative des municipalites ct devcloppe ell cllcs Ie
sens de la responsabiliu, .
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3. II importe qu'il y ait' un. grand nombre de personnes repres entant les
industries rnanufacturieres, les metiers, Ie commerce, les compagnies de transport,
I'agriculture. les industries Iorestieres et minieres, les pecherics, les domaines
de I'economie domestique et de l'education, prets a prendre l'initiative dans les
entreprises municipales et pouuant dans une entente commune repondre aux
besoins qu'auraient les localites d'une aide financiere ou autre. Selon les
mernbres de cette Commission, une politique ri'obtiendrait guere de resultats de
longues annees durant qui ne serait prise en ceuvre que par l'autorite directrice
s'exercant absolument ou en majeure partie aux quartiers generaux, et qui
laisserait aux organismes locaux peu ou point d'initiative et de responsabilite.

4. Dans chaque province il importe toutefois qu'il existe un Conseil ou bureau
.general grace auquel les projets venant des organismes locaux pourront bene­
ficier des connaissances etendues et de l'experience pratique d'hommes et de
femmes distingues, au fait des questions de I'instruction publique et des pro­
blernes touchant a l'industrie, a I'agriculture et a I'econornie domestique. Ce
conseil general fournirait des renseignements propres a diriger les autorites
locales au debut de leur travail, et pourrait aussi agir comme aviseur en mettant
a leur disposition les plus habiles experts. Grace aux reunions et aux discus­
sions de ce conseil general, les officiers permanents ayant charge de l'administra­
tion se tiendraient en contact avec I'opinion publique quant aux besoins des
localites, a l'opportunite et a la possibilite de realiser les projets ernis, et ils juge­
raient s'il convient d'appuyer et de Iaire executer ces projets. Ce conseil general
servirait encore a mettre en balance dans toute question Ie pour et Ie contre, et
les resultats d'un essai fait dans un certain cndroit seraient connus dans
cl'autres et apprecies a leur valeur.

5. II importe d'adopter un plan qui amene Ie Dominion, les provinces, les
municipalites et les individus a cooperer et a contribuer tous dans une mesure
repartie equitablemen t au coiit des entreprises d'arnclioration. Une organisa­
tion qui vcrrait a ce que l'aidc financiere des cornmunautes soit raisonnablement
en rapport des subventions provinciales ou Iederales, contribuerait a etablir un
systeme efficace et stable. Dans le domaine de l'education, il faut du temps avant
d'arriver a des resul tats tangibles, et il est essentiel que l'effort soit continu
si 1'0n veut Iaire face a tous les besoins. II faudrait dresser un plan de Iacon ace
que les conseils generaux et locaux marchent ensemble de I'avant vers le merne
but. II devrait exister une clause soumettant tous les comptes a une oerification
d'expert, afin que tous les contribuants aient l'assurance que l'argent a ete em­
ploye pour les fins auxquelles it etait destine et que le travail a ete bien fait.

6. II irnporte d'adopter un plan qui preservera les interets generaux tout
en faisan t Ie compte des interets locaux.

7. II importe d'etablir un Comite consultatif pour Ie Dominion, qui mettrait
au service de toutes les provinces les connaissances les plus etendues et I'expe­
rience la plus complete, et qui en arriverait ainsi a exercer sur les problemas et
sur les entreprises une inffuence precieuse et souveraine.

8. II importe qu'il y ail un Bureau national possedant la competence voulue
pour cooperer avec les autorites provinciales, qui metrait une science experimentee
au service de toute province n'ayant pas l'organisation et le personnel voulus

191d-3
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pour apporter un pareil concours aux municipalites et aux industries sous sa
tutelle. Ce bureau national aurait egalement pour objet d'encourager les
recherches scientifiques dans l'industrie er de travailler a la diffusion des connais­
sances acquises.

RECOMMANDATIONS FAITES PAR LES MEMBRES DE LA CO)iMISSIOK.

Les membres de cette Commission recommandent que I'on forme des
comites rl'amelioration municipal- et provinciale d'apres Ie plan suivant:­

I.-Comites locaux pour l'avancement industriel des villes.
II.-Comites locaux pour l'avancement rural.

III.--Conseils pour l'avancement provincial.
IV.-Commissions pour l'avancement provincial.

Les membres de cette Commission recommandent en outre que I'on institue,
V.--Une Conference pour l'avancement du Dominion.

Vl.-Une Commission pour I'avancement du Dominion.

I.-em,UTES LOCAUX POUR L'AVANCEMENT INDCSTRIEL DES VIIJLES.

Attributions-
I. Recherches dans leur region respective ce qui dans l' enseignement in­

dustriel et technique favoriserait Ie plus I'avancernenr des ouvriers, le progres
des industries et l'arnelioration des emplois.

2. Emettre des suggestions, faire des demandes et des recommandations
au conseil etabli pour I'avancement provincial, ou it toute autre autorite ins­
tituee par le gouvernement provincial pour s'occuper de ces questions.

3. Procurer et maintenir un enseignernent industrial et technique au moyen
d'institutions, de classes et de cours, ou autrement, ayant egard aux reglements
du gouvernement de la province.

4. Diriger, par les moyens qu'ils jugeront it propos demployer, la jeunesse
de leur region ver s les carrieres industrielles.

5. Administrer les subventions recues pour des fins susmentionnees,

Constitution-
Telle qu'y aura pourvu chaque province par un arrete ministeriel ou par

une loi a cet effet.

Recommandations-
Que chaque comite soit nomme de preference par l'autorite locale scolaire

ou municipale; ou bien, s'il n'est pas choisi entierernent ainsi, qu'il y en ait les
deux tiers d'elus par l'autorite locale ou les autorites locales, et l'autre tiers par
l'autorite provinciale chargee de l'enseignement industriel et technique.

Que chaque comite renferme un ou deux membres representant les auto­
rites scolaires de l'endroit, les autres membres devant representer t-e-

(I) Les patrons et les ouvriers dans des industries manufacturieres , les
metiers, Ie commerce, les mines, les pecheries et les compagnies de transport.
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(2) L'economie domestique,
(3) L'instruction publique.

Que les nominations, etant donne l'importance d'une politique survie, se
fassent de preference pour un nombre d'annees, une partie des membres se
retirant chaque annee et etant reeligibles.

Chaque comite trouvera probablement profit a former des sons-comites,
ce qui rendra Ie travail plus efficace. Les lignes de division a suivre semblent
devoir etre l'industrie, l'economie domestique, et Ie choix d'une vocation,
avec telles autres divisions et subdivisions que les circonstances dernanderaient.

H.-COMITES LOCAUX POUR L'AVANCEMENT RURAL.

Attributions-

I. Rechercher dans .leur region respective ce qui dans l'enseignement
industriel et technique favoriserait Ie plus l'avancement des ouvriers, Ie progres
de I'agriculture, des industries rurales, et l'amelioration des conditions de la
vie domestique et des emplois dans les divisions rurales.

2. Emettre des suggestions, faire des demandes et des recommandations
au conseil etabli pour I'avancement provincial, ou a toute autre autorite instituee
par Ie gouvernement provincial pour s'occuper de ces questions.

3. Procurer et maintenir un enseignement industriel et technique au moyen
d'institutions, de classes et de cours, ou autrement, ayant egard aux reglernents
du gouvernement de la province.

4, Administrer les subventions recues pour les fins susmentionnees.
La ou les conditions Ie permettent, il semblerait a desirer que Ie comite

etabli pour I'avancement rural ait pour champ d'operation Ie comte merne ou
il siege. Dans certains cas on jugerait peut-etre a propos d'unir un comte ~

un autre, ou a une partie d'un autre, ou a des parties de plusieurs comtes,
Quant a l'election des membres du comite, que les deux tiers soient nommes

de preference par les autorites scolaires ou les autorites municipales de l'endroir,
l'autre tiers etant choisi par l'autorite provinciale chargee de I'enseignement
industriel et technique. .

Que chaque comite represente :

(I) L'agriculture;
(2) Les industries;
(3) L'economie domestique;
(4) L'instruction publique.

Que les nominations, etant donne l'importance d'une politique SUlVIC,

se fassent pour un nombre dannees, une partie des membres se retirant chaque
annee et etant reeligibles.

Chaque comite trouvera probablement profit a former des sons-comites,
ce qui rendra Ie travail plus efficace. Les !ignes de division a suivre semblent
devoir etre l'agriculture, les industries rurales et l'economie domestique, avec
telles autres divisions et subdivisions que les circonstanccs demanderaient.

191d-3t
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. III.-CC)NSEIL DE DEVELOPPEMENT PROVINCIAL.

Devoirs-
I. Etudier les systemes et les projets d'entrainement industriel et technique

en vue du developpement et de I'amelioration des travailleurs, des industries,
de l'agriculture, de la conduite d'une maison et des occupations dans la province.

2. Faire des suggestions a Ia commission de developpement provincial
ou au gouvernement de la province a ce sujet.

3. Faire toute autre chose que le gouvernement de la province peut demander
au sujet de l'entrainement industriel et technique.

4. Faire des suggestions a la Commission de developpement Iederale.

Constitution-
Ainsi qu'etablie par la province par arrete du conseil ou par legislation.

Recommandations-
Deux tiers des membres pourraient etre elus par des commissions de deve­

loppement locales, et un tiers nomme par Ie gouvernement provincial en vue de
representer:

(I) Les industries manufacturieres, les metiers, le commerce, les mines,
les pecheries et les moyens de transport (patrons et employes).

(2) L'agriculture et la sylviculture.
(3) La conduite d'une maison.
(4) L'education.

Ou, les membres pourraient tous etre nomrnes par le gouvernement provin­
cial afin de representer les interets susdits.

Les nominations ou elections devraient ctre faites de preference pour un
terme d'au moins six ans, un certain nombre des mernbres se retirant tous les
deux ans et demeurant eligibles pour etre nommes ou elus de nouveau.

Un conseil de developpement provincial trouverait sans doute expedient
de promouvoir son travail au moyen de comites tels que comite d'industrie,
comite d'agricuIture et comite de conduite de maison, avec toutes les autres
divisions ou subdivisions qu'on pourrait trouver desirables.

IV. COMYlISSIONS DE DEVELOPPEMENT PROVINCIALES.

Devoirs-

I. Etudier ce qui peut etre necessaire ou avantageux au developpement
et a l'amelioration des travailleurs, des industries, de l'agriculture, de la conduite
d'une maison et autres occupations dans la province au moyen de l'enseignement
industriel et de l'instruction technique.

2. Cooperer avec le departement provincial d'education et avec les autres
autorites dans la province en vue de 1'organisation , de l'administration et de
l'entretien de l'enseignement industriel et technique dans la province.

3. Etablir le service d'experts pour conseiller lesautorites locales et pour
. les autres fins qui pourraient ctre expedientes.
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4. Inspecter le travail de toutes les classes, ecoles et institutions au sujet
desquelles il est accorde quelque. subvention a meme les fonds publics affectes
a 1'enseignement industriel et technique et en faire rapport, et faire des sugges­
tions au gouvernement provincial au sujet de 1'administration de toutes subven­
tions ou autres secours en aide a l'enseignement industriel et technique.

Constitution-
Les membres devront etre nommes par le lieutertant-gouverneur en conseil,

V.-UNE CONFERENCE DE DEVELOPPEMENT FEDERAL.

Devoirs-
I. Considerer les questions d'enseignement industiel et technique en vue

du developpement federal au sujet des travailleurs, des industries, de l'agriculture,
de la conduite d'une maison et des occupations qui lui sont referees par les con­
seils de developpement provincial, ou toutes les autres autorites etabliee par
les gouvernements provinciaux a ce sujet, et pour conseiller chaque au torite
provinciale sur ces questions.

2. Etudier les questions qui lui sont referees par la Commission de deve­
loppement federal et en faire rapport.

Constitution-
Membres representants.

(a) Representants elus par les conseils de developpement provinciaux.

Base de representation recommandee : 3 membres de chaque conseil provin-
cial, avec un membre pour chaque population de 300,000 ou fraction
au-dessus de 3°0,000 dans la province telle que deterrninee par Ie dernier recense­
ment decennal.

Mernbres officiels:

(a) Un membre de chaque gouvernement provincial ou un depute a credite
par lui.

(c) Un membre de chaque commission de developpement provinciale.
(d) Les membres de la commie-ion de developpement Iederale.

VI.-COMMISSION DE DEVELOPPEMENT FEDERALE.

Devoirs.
I. Cooperer avec les autorites provinciales et locales, tels que les conseils

et commission de developpement provinciaux, les bureaux de developpement
locaux, et toute autre autorite constituee par un gouvemement provincial en
vue du developpement et de l'amelioration des industries, de l'agriculture, de
la conduite d'une maison et des occupations au moyen de l'enseignemen c indus­
triel et technique.

2. Etablir des experts dont les services pour conseils seraient avantageux
aux autorites provinciales et locales.
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3. Encourager les recherches scientifiques et industrielles et la diffusion
des connaissances en resultant.

4. Etablir et entretenir et aider a etablir et entretenir des institutions
centrales en vue d'ajouter au travail fait par les autorites provinciales et locales,
si la commission de developpement federale approuve ces institutions centrales.

S. Faire des suggestions en vue de l'administration du fonds de developpe­
ment federal.

Constitution-
Les membres devront etre nornmes par le Gouverneur general en conseil.

PREVISIONS D'UN SYSTEME D'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE.

La Commission considere que les previsions qui sont indiquees ci-apres
sous les noms de classes, cours, ecoles, instituts et colleges, sont necessaires
dans un systerne ou dans des systemes d'enseignement industriel et technique
pour le Canada.

On a adopte Ie plan d'enumeration par classes (ou ecoles) parce qu'on
croit que ce moyen aidera beaucoup les autorites locales et provinciales a coor­
donner les previsions qui existent maintenant avec ce qui doit etre etabli, en.
autant que cela est desirable, et vice versa.

Les previsions ont ete disposees sous trois principales rubriques:­
Pour ceux qui doivent continuer a etudier dans les societes urbaines.
Pour ceux qui ont travaille dans les societes urbaines.
Pour les societes rurales.

Les previsions recomrnandees sont comme suit:-

POUR CEUX QUI DOIVE~T CONTINUER A ETUDIER DANS LES DIVISIONS URBAI:\ES.

Ierc division. Classes (ou ecoles) industrielles interrnediaires.

lIe division.
IIle "
IVe "
Ve "

VIe "

Classes (ou ecoles) techniques coordonnees.
Ecoles superieures techniques.
Ecoles d'apprentissage. .
Institutions industrielles et techniques.
Colleges techniques rl'economie domestique et de beaux-arts.

POUR CEUX QUI ONT TRAVAILLE DANS LES DIVISIONS URBAINES.

Iere division.
lIe "

tile "
IVe "
Ve "

VIe "

Classes (ou ecoles) de perfectionnement.
Classes (ou ecoles) techniques coordonnees,
Classes (ou ecoles) techniques moyennes.
Classes (ou ecoles) d'apprentissage dans les ateliers.
Institutions industrielles et techniques.
Cours d'Hude par correspondance.
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POUR LES DIVISIONS RURALES.

39

Iere division.
lIe "

II Ie "

IVe "

Ve "

VIe "
VIle "

VIlle "
IXe "

Classes (ou eccles) rurales interrnediaires.
Ecoles superieures rurales.
Classes (ou eccles) d'agriculture de perfectionnement sous des

instituteurs de district en residence ou qui voyagent.
Classes (ou ecoles) de conduite de maison de perfectionnement sous

. des institutrices de district en residence ou qui voyagent.
Ecoles d'agriculture et de conduite de maison de comte ou de

district.
Ecoles de service social pour les jeunes.
Ecoles pour les apprentis agriculteurs.
College d'agriculture et d'economie domestique.
Cours cl'etudes par correspondance.

TIRER LE PL1:S GRAND PARTI DES PREVISIONS DEJA ETABLIES.

Quelques-unes des previsions recornmandees dans Ie present rapport existent
deja sous une forme plus ou moins organisee e.n certains endroits. En ce qui
concerne les institutions superieures, telles que les colleges techniques, les colleges
d'agriculture et les ecoles de science domestique ou menagere, il semble que Ie
Canada en possede un nombre suffisant. Toutes pourraient donner la plus
grande somme de resultats et etre d'un grand avantage en ce qui concerne
l'education des instituteurs et autres chefs dans tous les departements de I'en­
seignement industriel et technique.

On ne doit pas conclure que les classes (ou ecoles) de n'importe quelle
division ont besoin pour elles-mernes cl'edifices, d'un equipernent ou d'un
personnel tout a fait separe de ce qui est requis par les classes (ou ecoles) en
d'autres divisions. La question de savoir si une institution devrait avoir des
installations et amcnagernents pour plus d'une espece de classes (ou d'ecoles)
est une question que Ies conditions locales trancheront. II y a des avantages
incontestables dans Ie fait d'avoir des classes de differerites divisions et de diffe­
rentes especes dans la meme division, dans une institution, et il est aussi avan­
tageux d'avoir les classes plus elementaires dans un edifice ou dans des edifices
rapproches des maisons des ecoliers, Les besoins locaux ainsi que les conditions
et les ressources locales fournissent les seules donnees suffisantes pour toute
gouverne a ce sujet.

La Commission recommande d'agir energiquernent dans toutes les provinces
dans la preparation des classes, et conseille une sage reflexion avant d'entreprendre
la construction d'edifices nouveaux et permanents. Un an ou deux d'experience
dans des quartiers provisoires permettraient a l'autorite locale ri'eviter de serieuses
erreurs. Des recommandations d'experts et des critiques qu'on pourrait
obtenir des quartiers generaux l'aideraient apourvoir a ses besoins d'une maniere
economique, suffisante et effective. Par exemple, dans la ville de Belfast,
on travailla avec succes pendant six ans avant que l'institut municipal
technique fut terrnine. A la fin de ces six ans on trouva que ces installations
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et cet equipement etaient justement ce qu'on pouvait desirer de mieux comme
amenagements, Ils sont devenus un tribut a la sagesse et a I'habilete de ceux
qui les dirigent, et un modele pour les autres villes et cites.

UN FONDS DE DEVELOPPEMENT FEDERAL.

La Commission suggere que la somme de $3,000,000 soit fournie annuelle­
ment pour un terme de dix ans par le parlement du Canada et qu'elle soit payee
chaque annee au fonds de developpement federal.

NOTES:-

I. Au moins 7S pour roo du montant paye chaque an nee au fonds de deve­
loppement federal, de la dite somme, sera divise en neuf parties, en proportion
de la population dans chacune des neuf provinces telle que deterrninee par le
dernier recensement, et accorde a chaque province pour scs entreprises de
developpernent. Chacune des neuf parties susdites du fonds sera adrninistree
comme Ie (nom de la province) compte du fonds de developpement federal;
et le reste du fonds sera administre comme le compte general du fonds de deve­
loppement federal.

2. Toute partie du fonds accorde a une province qui n'aura pas ete meritee
ou payee a la fin de tout exercice sera reportee et restera dans le compte de la
province jusqu'a ce qu'elle soit requise pour developpernent dans cette province.

3. Toute partie du fonds dans le compte general qui n'aura pas ete depense a
la fin de tout exercice devra etre reportee et restera dans Ie "compte general"
jusqu'a ce qu'elle soit requise pour developpement sur recommandation de la
Commission de developpernent Icderale.

4. Les paiements devront etre faits aux autorites de developpernent dans
toute province a rneme les fonds dans le compte de cette province et ame me les
fonds dans le "compte general" seulement sur la recommandation de la Com­
mission de developpernent Iederale.

S. Pour qu'un gouvernement provincial ou I'autorite locale de developpe­
ment ait droit de recevoir un paiement a meme les fonds dans un compte pro­
vincial du fonds de developpernent federal, il faudra :-

(a) Que le service (c'est-a-dire l'entreprise de developpernent projetee
par I'autorite de developpernent) et le budget pour l'exercice pour lequel le
paiement est dernande ait ete approuve par une commission de developpe­
ment provinciale ou autre autorite etablie par le gouvernement provincial
a cette fin ; et qu'une copie du dit budget et une copie du certificat d'ap­
probation par l'autorite provinciale du service projete ait ete recue par
la commission de developpement Iederale.

(b) Q'un certificat ait ete emis par une commission de developpe­
ment provinciale ou autre autorite reconnue par le gouvernement provincial
comme capable de faire un examen efficace, a l'effet que la dite autorite
de developpement administre le service d'une maniere suffisante et efficace
et selon les reglernents autorises, et qu'une copie du dit certificat de l'exa­
men efficace ait ete recue par la Commission de developpcrncnt federale.
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6. Chaque fois qu'une autorite de developpernent ri'aura pas entretenu et
conduit a bonne fin le service (c'est-a-dire 1'entreprise de developpement prevue
par le budget) d'une maniere suffisante et avec une efficacite raisonnable, Ie cer­
tificat de l'examen d'efficacite enoncera jusqu'a quel point l'entreprise n'aura
pas ete entretenue et conduite a bonne fin et d'une maniere efficace et satisfai­
sante; et le certificat enoncera en outre si l'autorite de developpement prend
quelques mesures pour rernedier aux defectuosites existantes.

7. Si la Commission de developpement federale n'est pas convaincue que
l'autorite de developpement entretient et conduit a bonne fin le service d'une
maniere suffisante et avec une efficacite raisonnable, eUe pourra selon son bon
plaisir retrancher tel montant qu'elle croit convenable du montant de la subven­
tion du fonds de developpement federal qui aurait ete payable en tout autre cas
et donner un certificat declarant son mecontenternent et le montant du dit
retrait, et dans ce Ca5 seulement le montant de la subvention ainsi reduit sera
payable a l'autorite de developpement en question.

S. Avant qu'un paiement soit fait a un service de developpement dans la
seconde ou toute autre annee subsequente de son existence, il devra faire parve­
nir a la Commission de developpernent Iederale un rapport durnent examine
et detaille des recettes de to utes origines pour 1'entretien du dit service et de la
depense reelle de ce meme service pour l' exercice precedent.

9. Le tresorier peut recevoir des dons faits au fonds de developpement federal
pour toutes les fins pour lesquelles des paiements peuvent etre faits a meme les
comptes des provinces ou a meme Ie compte general.

Sm.1MAIRE DES USAGES DU roxns,

Les paiements devraient etre regles de maniere a obtenir aussi rapidement
que possible :-

1. Le service dans chaque province d'un nombre suffisant de personnes
(professeurs, instituteurs, experirnentateurs, officiers de l'executif) aptes a con­
duire a bonne fin I'entrainement industriel et technique.

\

RECOMMANDATION.-Soixante-quinze pour cent du coflt de l'ensei-
gnement pourraient etre payes.

2. L'etablissernent ou l'agrandissement et l'entretien de classes, cours,
eccles ou autres institutions ou expedients pour l'enseignement industriel et
technique.

RECOMMANDATION.-On pourrait payer une certaine proportion des
salaires des professeurs, instituteurs, experimentateurs et membres de
l'executif selon des budgets approuves variant de la moitie dans les cites,
aux deux tiers dans les villes, et trois quarts dans les villages et les districts
ruraux.

3. L'etablissement damenagemerrt, appareils et equipement convenables
et suffisants pour l'instruction, mais ne comprenant pas les edifices et l'ameuble­
rnent des eccles au les denrees.
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RECOMj\IANDATION.-Soixante-quinze pour cent des budgets approuves
pourraient etre payes,
4. L'etablissement de bourses afin d'egaler les chances des jeunes gens et

autres travailleurs de profiter des classes, cours, ecoles ou autres institutions.
5. L'etablissement d'experts dans l'enseignement industriel et technique

dont les autorites provinciales et locales pourraient s'assurer les services et con­
seils,

6. Le service d'institutions centrales ou et quand elles pourraient etre requi­
ses afin d'ajouter au travail fait par les diverses autorites de developpernent
provinciales et locales soit en pourvoyant ou entretenant ou en aidant apourvoir
et entretenir ces institutions centrales.

7. L'encouragement de recherches seientifiques, industrielles et de la
conduite d'une maison et la diffusion des connaissances en resultant.

EXTRAITS DU CHAPITRE IX DE LA 2eme PARTIE.

EDUCATION POUR LES SOCIETES RURALES.

INTRODUCTION.

Le Canada n'est pas tout a fait sans inquietude concernant le mouvement
de la population venant de la campagne dans les villes et les cites. La population
totale a augrnente de 5,371,315 en 1901 a 7,204,838, en 19II, ou 34 pour 100.
De 1901 a 1911 la population urbaine a augmente de 2,021,799 a3,280,444, ou
62 pour roo ; la population rurale a augmente dans la merne periode de 3,259,516
a 3,924,394, ou 20 pour roo.

C'est-a-dire que, malgre la mise en culture et l'occupation de vastes super­
ficies de terres vierges dans les provinces de l'ouest, le total de la population
rurale du Canada a augrnente de 664,875 ames en dix ans, tandis que la pupula­
tion urbaine a augrnente de 1,258,645 durant la merne periode de temps.

Un mouvement semblable de la population des campagnes aux villes existe
dans tous les autres pays visites, a l'exception du Danemark.

Parmi les facteurs indiscutables qui causent une affluence de la population
agricole vers les autres metiers, on trouve : (I) l'emploi de machines perfec­
tionnees grace auxquelles le nombre d'unites humaines demandees par la terre
pour produire une quantite deterrninee de nourriture est moins grand qu'aupa­
ravant; (2) le desir qu'ont plusieurs cultivateurs de quitter les campagnes pour
les villes afin d'obtenir ce qu'ils croient etre une meilleure occasion de faire
donner l'education aleurs enfants; (3) le fait que l'argent circule plus facilement
dans les villes que dans les campagnes; (4) l'attrait pour les jeunes gens que
possedent les amusements et les plaisirs qu'offrent les villes et les cites.

LES AVANTAGES DE LA VIE RURALE ET DE L'AGRICULTURE.

II peut exister une diversite d'opinion quant aux rernedes a apporter a cet
Mat de choses, mais on s'accorde en general a constater qu'il serait plus avan-
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tageux de voir une grande partie de la population habitant les campagnes se
livrer a l'agriculture ou aux autres occupations rurales. On insiste la-dessus sur
quatre considerations principales:

(r) La vie rurale contribue fortement a la vitalite de la race, physiquement
et moralemen t.

(2) L'agriculture est un moyen de creer chaque annee des richesses prove­
nant des ressources naturelles sans epuisement consequent de la fertilite du sol.
Les pays ou l'agriculture a des siecles d'existence, tels que I'Angleterre, l'Ecosse,
la France et l'Allemagne, annoncent des recoltes plus abondantes a I'acre que
toutes celles qu'ils ont eues dans leur histoire.

(3) La culture reussie etablit et maintient une base de prosperite pour
l'industrie, les "transports et les autres negoces, en merne temps qu'elle donne un
support stable a toutes les entreprises nationales sages.

(4) L'augmentation du cofit de la vie dans les villes et les cites devient un
problerne pressant. Une plus grande production de denrees alimentaires au

• Canada pourrait ne pas reduire immediatement les prix de detail, mais une or­
ganisation plus etendue des producteurs et des consommateurs, afin de rendre
leurs transactions plus intimes, reduirait les sommes qui sont absorbees au cours
du voyage des denrees de la ferme a la table du consommateur.

Les principales recompenses que tout ouvrier cherche aobtenir de son labeur
sont la possession d'objets materiels, l'occasion de trouver des plaisirs sociaux, et
Ie plaisir retire du travail rneme en outre des salaires ou des argents provenant
du produit, Tout ce qui peut permettre aux populations rurales d'obtenir une
satisfaction meritee sous ce rapport doit etre recherche pour leur avantage,
comme pour l'avantage du pays tout entier.

La legislation ne saurait rien faire pour forcer Ie peuple a habiter les cam­
pagnes, mais on peut faire beaucoup par I'education, qui les fera preferer demeurer
la: Le dicton «Le peuple est toujours victime de son imprevoyance i (Where
there is no vision the people perish) n'a jamais ete plus vrai qu'a l'heure actuelle,
quand il s'applique a l'exode des campagnes et a la diminution de la vie rurale au
Canada.

L'imucATION PAR SOI-Mlhm.

Que Ie mouvement de la population, affiuant actuellement des campagnes
aux villes, se continue, cesse ou prenne une direction opposee, les populations
rurales ont droit et doivent avoir une education convenant aux besoins de
tous leurs membres. L'education ne peut leur etre conferee; elle ne peut leur
etre avantageusement imposee : elle doit venir d'eux-memes, et, s'il est necessaire,
par des mesures d'abnegation, avec l'aide cooperative des gouvernements.

C'est un des principaux devoirs de toute la nation que de conserver une
population vigoureuse, intelligente et prospere dans les campagnes, et toute
depense necessaire dans ce but peut etre consideree comme sage placement
national. Les fins pratiques vers lesquelles nous devons viser, comme les plus
propres a l'accomplissement de cette tache nationale, se resument dans les
paroles attribuees a sir Horace Plunkett: «De meilleure culture, de meilleures
affaires, une existence meilleure». Une instruction agreable, une education
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proportionee, une direction capable et une loyale cooperation en forment les
moyens necessaires,

Dans tous les pays de progres l'education s'adapte aux besoins des enfants de
la population rurale, afin de les interesser dans la vie des campagnes et de leur
permettre de la suivre avantageusement. On surveille aussi attentivement les
moyens d'instruction et de conduite de la population adulte. La France,
l'Allemagne et le Danemark sont des exemples frappants de ce qui a ete fait
sous ce rapport. Plus recemment encore, l'Irlande et l'Angleterre ont dirige,
parfois avec succes, leurs energies vers Ie meme but. La question domine
d'une mat-iere significative aux Etats-Unis,

LES PROFESSEURS DEVRAIENT ETRE PERMANENTS.

La Commission sait que pour diriger l'ecole rurale de la facon suggeree, il
est necessaire d'avoir un habile professeur, un professeur qu'on puisse raisonna­
blement s'attendre a garder au service de la meme ecole durant une periode
d'annees considerable. Tout ce qui pourrait faire reussir cette condition serait
ala fois entierement avantageux et tout a fait desirable.

Dans les ecoles techniques superieures en particulier, comme les ecoles d'art
industriel et autres ecoles techniques a l'etranger, on permet non seulement aux
instructeurs de suivre Ie metier ou l'art qu'ils enseignent, et de se creer ainsi des
revenus supplementaires, mais on les y encourage afin qu'ils se maintiennent en
contact actif et direct avec le cClte pratique et commercial de l'industrie ou de
l'art. Si le cultivateur bien entraine et dispose quant aux qualites pouvait en
meme temps enseigner dans l'ecole rurale, surtout dans l'ecole superieure rurale,
ses capacites comme professeur, et sa force et son influence dirigeantes dans la
localite, seraient augrnentees plutot que diminuees, Tout ce qui pourrait servir
a rendre ses services comme professeur permanents dans la localite serait avan­
tageux.

SALAIRES ET LIEUX DE RESIDEKCE.

Si les salaires que la population de la localite consent a payer ne sont pas
suffisants pour atteindre le but cherche, il est sage de noter quels autres motifs,
attraits, remuneration ou satisfaction on peut offrir au professeur. Une demeure
pres de ou a l'ecole et un terrain dont une partie pourrait servir de jardin-i-ainsi
qu'il est fait en France-serviraient a attacher le professeur et induirait des
jeunes gens a choisir l'enseignement a la campag~e comme occupation perrna­
nente. Dans le cas des ecoles rurales superieures en particulier, la maison du ou
des professeurs forme une partie essentielle de l'outillage educationnel,
et, dans les conditions actuelles au Canada, leur construction et leur
entretien seraient un travail de developpement d'une grande valeur et d'un
grand avantage pour l'Etat; plus, peut-etre, que Ie travail de developpement
qui s'occupe uniquernent ou principalement des ressources materielles et des
resultats qu'on en peut obtenir.

La Commission a ete frappee par Ie fait qu'en Allemagne la permanence
des professeurs est un des principaux facteurs de l'efficacite de leurs ecoles.
Toutes les depenses qui seraient necessaires pour assurer I'entraincment des
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jeunes gens de maniere ales rendre habiles a la vie rurale et a la leur faire aimer
peuvent etre comptees comme placement avantageux pour la societe
et pour l'Etat. Heureux sont les peuples qui apprennent a se servir et preferent
se servir de leur fortune materielle pour l'enrichissement de la vie elle-merne
et l'arnelioration des avantages mis a la portee des jeunes garcons et des jeunes
fiUes de la campagne.

AUT RES INTERETS A PRENDRE EN CO:'-lSIDERATION.

Il ne suffit pas de donner de l'aide a la population adulte en ce qui regarde
les choses tenant directement a leurs ecoles ou leurs metiers seulement. L'expe­
rience acquise d'autres pays montre la distinction a faire entre le developpernent
de I'agriculture et le relevernent de la vie rurale. Il faut tenir compte de toutes
les phases de la vie rurale. Les problernes de la ferrne elle-meme, en ce qui

-touche les recoltes, la fertilite, les herbes nuisibles, le travail et les profits, passent
en premier lieu. Irnmediaternent apres, viennent les problernes du foyer de la
ferme. L'agticulture, plus qu'aucun autre metier, est aussi bien un mode d'exis­
tence qu'une occupation. Le foyer y joue un role tres important, comme il le
fait dans la vie sociale et dornestique de la societe.

L'ecole rurale peut rendre d'immenses services en pourvoyant aux besoins
inteUectuels, sociaux et spirituels de la population. L'instruction et I'entraine­
ment des adolescents pour les rendre aptes a embrasser la vie rurale sous une
direction capable et acceptable devient une obligation necessaire de la plus
haute importance.

Il est necessaire de faciliter les recreations saines et de diriger I'esprit public
en leur faveur. Le profit a retirer de la culture est eminemment important,
mais il ne suffit pas. Il faut que la vie rurale interesse et satisfasse les gens jeunes,
La surrexcitation ct les plaisirs sensationnels des villes agissent comrne un aimarit
sur beaucoup de natures. Une concurrence dans ce genre de distractions n'est
ni possible ni a souhaiter dans les campagnes. La musique vraiment belle
saura toujours etouffer Ie chant des sirenes, Done, les plaisirs de jouer, travailler
et rire a la campagne, la possibilite d'aider a fournir ces plaisirs, et la preference
de s'attacher au sol pour les gofrter, doivent etrc conserves ct developpes chez
la jeunesse.

LA COOPERATION EST DE TOUT AVANTAGE.

Dans les affaires, on s'est rendu compte que la cooperation etait avantageuse
financierernent, inteUectuellement et socialement. Des hornrnes ou des femmes
qui s'associent dans les affaires pour atteindre un but avantageux a leur bien.
commun gagnent Ie respect et la con fiance des uns des autres en venant en
contact. Les chefs naturels trouvent leur poste de service volontaire dans la
societe. Les benefices appartenant a la societe ne viennent pas en opposition
aux avantages personnels. L'effort individuel trouve son meilleur champ dans
lin milieu prospere, et la prosperite partagee ajoute a la richesse de l'existence
aussi bien qu'a la fortune possedee,
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Il est grand temps qu'on reconnaisse au Canada la difference qui existe
entre les conditions primitives d'un pays non developpe et la complexite de la
vie rurale avancee dans une civilisation democratique. On arrive a la satisfac­
tion et au succes dans la vie rurale par I'union des intelligences, l'habilete aux
affaires et l'esprit social du voisinage. Ensuite, avec l'aide locale, provinciale et
federale, on peut organiser ce fonds illimite de l'aide personnelle qui s'applique
a toute la societe.

Les problernes qui se posent acertaine population et les besoins qu'elle ressent
sont en substance les memes que ceux du canton, du cornte, de la province et de
la nation. Le probleme national est si vaste qu'il semble de passer les capacites
de tout individu et de toute organisation. D'un autre cote I'amelioration
de la situation dans un milieu donne est entre les mains de ceux qui l'habitent.
On peut promouvoir cette amelioration par l'effort commun, une direction
capable, l'aide financiere et l'enthousiasme que provoque la tache accomplie
et qui donne la con fiance et la force pour les taches plus etendues de l'avenir.

CE QUE LA COMMISSION RECOMMANDE AU CANADA.

ECOLES RURALES ELF:MENTAIREs.

L'obtention de professeurs et la formation d'ul1 programme sont de premiere
importance pour les eccles rurales elementaires. On a fait beaucoup dans plu­
sieurs provinces, surtout dans celles qui possedent des colleges d'agriculture
et fournissent des programmes scolaires speciaux pour les professeurs ruraux,
mais Ie travail a accomplir demande des annees.

ECOLES Rl;RALES 1NTERMEDIA1RES ET SECONDA1RES.

On devrait immediaternent faire des efforts pour etablir ou agrandlr les
classes (ou eccles) interrnediaires ainsi que les eccles rurales second aires pour
les eleves des deux sexes, a partir de 13 ans et plus.

CLASSES OU ECOLES RURALES 1NTEK\IEDIA1RES.

L'entrainement donne dans ces eccles devrait preparer Ies eleves a se livrer
a la culture et aux soins de la maison, en merne temps qu'il donnerait acces au
cours de troisieme annee des eccles rurales secondaires,

Les qualites requises pour l'admission seraient: l'age de 13 ans ou plus;
l'accomplissement du cours elementaire ou des connaissances jugees suffisantes
par le principal ou le comite d'entree sur la lecture, l'ecriture, le dessin et Ie
calcul. Certaines des classes seraient separees pour Ies deux sexes. Le cours
durerait deux annees de cinq asept mois chacune, et Ie reste de I'annee se passe­
rait sur la ferme ou a la maison, selon les conditions locales.

Le travail execute a l'ecole comprendrait des series rl'expcriences convc­
nablement graduees et ayant egard aux conditions de culture et de soins menagers
dans la localite.
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L'ecole aurait pour but de preparer a la culture en general et au succes de
l'existence dans une region rurale, Le programme du cours devrait avoir
ce but, et les methodes d'instruction a suivre lui seraient subordonnees, La
methode suivie dans les ecoles rurales et autres a trop souvent ete celle qui sem­
blait la meilleure pour passer des examens au la seule qualite requise etait I'exer­
cice d'une excellente memoire verbale. II devrait se faire un maximum de
travail pratique arrange par series graduees afin de developper l'eleve, en merne
temps qu'il se completerait par l'usage des livres, Pour ce qui beneficierait a
l'eleve, ce minimum de temps donne aux textes des livres resulterait certainement
en un usage des livres qui rendrait a l'eleve le maximum de services possibles.

Durant toute la duree du cours et pendant tout le travail au l'etude, on devra
tenir compte du developpement des habitudes et du bon esprit civique. La
meilleure maniere d'y arriver, pour l'etudiant, est, de participer aux diverses
manifestations actives qui font partie de la vie sociale de la population et
de la vie sociale et intellectuelle de l'ecole prise comme institution.

ECOLES RURALES SECONDAIRES.

L'ecole rurale secondaire, avec ses cours de quatre ans, donnerait une base
solicle d'entrainement general sur lequel on pourrait asseoir des etudes et un tra­
vail plus avances. C'est une institution qui clevrait donner une education
excellente et appropriee a la vie rurale et clevrait preparer al'examen d'aclmission
des colleges d'agriculture.

Le califs durerait quatre ans. Pendant les deux premieres annees le travail
a executer serait semblable acelui des ecoles interrnediaires, avec cette difference
que l'ecole secondaire pourrait continuer plus longtemps chaque annee.

Les sujets scientifiques seraient enseignes au point de vue de leur application
au travail rural, des problemes ruraux et des principes. fondamentaux des sys­
temes, methodes et operations de la culture et de la science menagere.

Du cote litteraire, social et artistique, on devrait donner un soin particulier
a la langue, la litterature, l'histoire, la culture physique, le chant et tels autres
perfectionnements qui peuvent contribuer a enrichir et rendre plus complete
la vie intellectuelle et sociale dans les districts ruraux.

En general I'entratnement donne par ces ecoles preparerait les eleves aux me­
tiers ruraux, ala science menagere comme al'entree dans les colleges d'agriculture,
de science menagere et d'art.

QUELQUES-UKS DES AVANTAGES.

Quand on n'a pas pourvu pour conduire un travail systematique et productif
assirnile aux etudes organisees de l'ecole, I'eleve ri'a pas pu reunir les
divers elements necessaires a son avancement en intelligence au en habilete.
Quand le sujet d'etude a ete pousse de Iui-rneme, sans egard a la
manipulation pratique du travail qui s'y rapporte, quelques eleves seulernerrt
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sont a meme de profiter des renseignements acquis. Quand tous les deux sont
conduits en meme temps, et que I'eleve tient un journal de tout de qu'il a observe,
tout ce qu'il a projete ou raisonne et de tout ce qu'il a execute, ce journal ou
registre provoque et prouve en meme temps les idees claires et suivies de la part
de l'eleve. L'habitude de coucher par ecrit les idees concues est en soi-meme
un bon exercice mental et fait mieux connaitre a I'eleve les pensees ou idees
exprirnees.

Le progres que l'on doit attendre du jeune garcon meme pourraient en fait
se resumer en cinq parties :-

(I) Developpement de l'esprit d'observation et etude par des tentatives
daccomplir une tache utile et definie dans laquelle l'interet est vif et continuo

(2) Developpement de l'habilete pratique de I'eleve par des essais et des ex­
experiences necessaires pour mettre a execution ses plans; developpement
de l'adresse au travail ct de la conduite du labeur sans perte de temps ni de force
et en se servant des outils, machines OLl materiaux de la maniere la plus avan­
tageuse.

(3) La creation d'un esprit de recherche sur lequel il pourrait se fier pour
comprendre les principes fondamentaux de ce qu'il projette ou tente d'executer.
Ceci serait encourage par des discussions avec son pere, ses professeurs et d'autres
sur la meilleure maniere d'arriver au but desire; par des conferences ou des dis­
cussions avec les autres cleves occupes a des projets de culture, et par Ie projet­
etude de la lecture et de l'etude des matieres graduees de maniere a lui offrir un
plus vaste champ de connaissances qui lui serviront dans Ie projet de culture
qu'il a Iui-rneme entre les mains.

(4) L'etablissement d'habitudes propres it former des jugements et des opi­
nions raisonnes sur les situations, conditions, theories, principes et methodes du
travail de la ferme et de sa direction.

(5) Developpcment d'une volonte energiqu« lui permettant de mettre a
effet ses decisions, et d'un dcsir com me d'une habilete a cooperer avec les autres
dans des entreprises utiles,

INSTRUCTEURS RESIDEKTS au VISITEURS.

On devrait avoir, aussitot que possible, des instructeurs residents ou voya­
geurs de culture ou de science menagere dans les comtes ou les districts. Ces
instructeurs poursuivraient une tache semblable a celle qui est accomplie actuel­
lement par les representants agricoles de districts dans les provinces d'Ontario
et de Quebec. La nature et I'etendue du travail seraient adaptees aux condi­
tions du district et devraient suivre les lignes indiquees plus loin. Des que les
eccles rurales interrnediaires et secondaires seront etablies les instructeurs de­
vraient y etre affilies, Leur utilite serait surtout d'aider la coordination du
travail dans les fermes avec les etudes de l'ecole-i-les projets agricoles et les pro­
jets educationnels.

II serait avantageux, et c'est devenu presque une necessite, pour l'instruc­
teur de comte au de district d'avoir a la fois des quartiers generaux convenables
et un personnel suffisant en nombre et capable.
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Des que les instructeurs de comte ou de district pourront etre affilies et
associes aux fermes de demonstration comme celles qui ont ete etablies par Ie
Comite des Terres de la Commission de Conservation, il serait possible de deve­
lopper les diverses divisions du travail d'une maniere bien plus avantageuse.
Les Associations de Developpernent des Milieux, qui cooperent avec l'expert
au developpernent des fermes de demonstration, seraient d'excellentes organi­
sations locales pour I'accomplissement du travail.

Pour faire face aux condi tions, aux exigences et aux besoins locaux, les repre­
sentants de districts doivent entreprendre des ouvrages divers selon les diverses
localites. Les devoirs du representant de district sont aussi varies que les
conditions de la vie rurale dans l'endroit ou il se trouve. Ici Ie representant
est appele a donne une ou plusieurs conferences, puis de conduire une demonstra­
tion pratique et la de donner des avis pratiques sur quelque problerne de culture
particulier. II ne semble pas possible qu'un seul et merne individu puissc
entreprendre ces devoirs mul tiples d'une maniere effective et satisfaisante,
surtout quand on considere que les demandes sont de plus en plus nombreuses
dans chaque division.

PLAN DU TRAVAIL DANS UK cmHE.

Les matieres les plus importantes qu'il Iaut, a l'heure actuelle, procurer
au Canada, sont:

(I) Des visites d'inspection, d'instruction et de conseils aux cultivateurs
sur leurs propres terres.

(2) Des asscrnblees sur les terres pour les cultivateurs au sujet des recoltes,
de l'horticulture du bctail, etc.

(3) InteresseI'll's professeurs ruraux a I'education rurale elementaire
conduite de maniere a servir la vie agricole et rurale.

(4) Organisation et cooperation des professeurs ruraux dans des cours
d'instruction rurale elernentaire et de jardinagc, cours tenus dans des centres
propices,

(5) Organisation de reunions annuelles et d'expositions pour faire voir
les travaux de l'annee et les progres accomplis en education agricole.

(6) L'organisation de cours abreges de deux a quatre jours, dans les centres
les plus propices, par tout Ie comte au Ie district.

(7) L'organisation de cours plus longs pour enseignement systematique
durant quatre mois d'hiver.

Ces cours pourraient etre calques sur les cours abreges d'lrlande, employant
deux derni-joumees par semaine a chaque endroit, les cours etant donnes con­
curremment dans trois centres differents la merne semaine.

(8) L'organisation de series de conferences devant les associations de
fermiers, cerc1es agricoles et autres organisations locales.

(9) Consultations par correspondance sur specimens d'insectes nuisibles,
mauvaises herbes, varietes de sol, etc., envoyes pour examen.

(ra) Distribution de bulletins et autres imprirnes des ministeres de I'Agri­
culture et de l'lnstruction publique.

191d-4
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(II) En general, ces instructeurs feraient un travail semblable a celui
des conferenciers agricoles et representants de districts dans Ontario et Quebec;
ce travail serait plus ou moins pousse, suivant les conditions du district.

ECOLES DE NOVICES EN AGRICULTURE.

Dans Ies eccles de ce genre sur le continent europeen, en Iriande, et quelque
peu en Angleterre, on porte une attention toute speciale a developper chez les
eleves l'habilete dans Ies travaux manuels et ales familiariser avec les diverses
operations du travail courant de la ferme, telles que le labourage, les semailles,
l'entassage, le battage, etc.

Cet enseignement des travaux ordinaires de la ferme n'est necessaire que
dans ces parties du Canada ouvertes a la colonisation depuis une date relative­
ment recente. Dans les regions plus anciennes, avant qu'un eleve soit admis
a l'ecole d'agriculture du comte ou district, il devra avoir consacre aux travaux
de la ferme un temps suffisant pour en connaitre bien to utes les operations
rudimentaires. En merne temps il faut se rappeler que les methodes d'exploita­
tion de la ferme, dans plusieurs parties du Canada, sont beaucoup en dessous
du niveau des memes methodes en Angleterre, Ecosse, Allemagne, France er
Danemark. Le remede acet Hat de choses ne peut etre que graduel et compara­
tivement lent. Le meilleur moyen de I'accelerer serait peut-etre la coordination
de plans de culture se rattachant aux eccles rurales interrnediaires et Ies eccles
rurales secondaires. L'influence et I'enseignement d'instructeurs ambulants
aurait aussi, sans aucun doute, un effet visible sur I'habilete deployee dans les
travaux de la Ierrne et sur leur efficacite,

ECOLES D'AGRICULTGRE.

Le meilleur endroit ou apprendre l'agriculture, c'est une ferme exploitee
sur un pied d'affaires dans Ie but de pourvoir aux besoins de la vic et a I'ameliora­
tion des conditions de la vie du proprietaire ou de celui qui y travaille. Des
ecoles d'agriculture, ou les jeunes gens pourraient apprendre les travaux de la
ferme et les meilleures methodes d'administration, seraient avantageuses pour
les colons venus d'autres pays sans aucune experience des travaux de la ferme
dans les conditions clirnateriques du Canada au avec les outils et instruments
en usage au Canada. Dans les districts colonises par des gens venus de pays
dont le sol ou le climat aussi bien que les methodes agricoles sont differentes
de tout ce que nous avons au Canada, il serait particulierement avantageux
de designer une «Ferme de Demonstration», ou ces nouveaux-venus pourraient
recevoir des cours abreges, d'une semaine de duree a la fois, ou d'une plus longue
periode, suivant leurs besoins.

La Commission recommande, pour de tels districts, "une Ferme de Demons­
tration" sur un plan a peu pres semblable a celles etablies par le cornite des terres
de la Commission de Conservation.

Un instructeur ambulant pourrait avoir ses quartiers gene raux a cette
ferme. Pour completer l'enseignement et les conscils donnes par l'instructeur
aux colons sur leurs propres terres, l'instructeur pourrait convoquer les nouveaux-
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venus par groupes, de temps a autre, a la Ferme de Demonstration, pour leur
montrer des exemples des operations et methodes de culture les plus profitables,
au district et selon les ressources de ceux qui s'y etablissent. Les pertes
de temps tres frequentes, les pertes de recoltes qui en decoulent, et les deceptions:
qui pour un au deux ans decouragent les comrnencants, pourraient etre evitees,
en grande partie. Tout ce qui tendrait a cet effet serait un avantage econornique
pour taus, non seulement par l'epargne immediate et la protection contre
les pertes, mais aussi par l'habilete, les connaissances et Ie courage qui se deve­
Iopperaient chez ces colons. II y aurait profit pour les individus eux-rnemes,
pour leur region et pour le commerce et les voituriers publics.

ECOLES MENAGERES ET AGRICOLES DE cmuE.

En rneme temps, on devrait commencer a preparer I'etablissernent d'ecoles
menageres et eccles agricoles de comte au de district pour garcons et filles de
dix-sept ans et plus. Ces eccles seraient en quelque sorte semblables, quant au
but et quant a I'organisation, aux eccles d'agriculture danoises et aux ecoles
agricoles de cornte, de district au d'Etat des Etats-Unis. De ces dernieres il y a
actuellement plus de cent, reparties dans dix-sept Etats differents, qui les sou­
tiennent en tout au en partie. Elles sont distinctes des colleges d'agriculture.
Deux caracteristiques distinguent ces ecoles menageres et eccles agricoles de
comte au de district. Les cours y sont succints, mais chacun d'eux est complet,
et, directement et specifiquernent, complete les notions de ceux qui ant deja
eu quelques annees d'experience dans le travail pratique. Les eleves doivent
habiter a l'ecole pendant le cours.

COLLEGES AGRICOLES.

Les colleges agricoles d'Europe n'ont pas, avec les colleges agricoles du
Canada, de differences assez marquees pour qu'il soit necessaire d'en decrire
ici Ie detail des cours. Une des principales differences se trouve dans le fait
que les colleges agricoles canadiens ont toujours et ouvertement cherche a
induire les jeunes gens a retourner a la terre pour en faire la culture, et qu'ils
se reclament du merite d'avoir, dans une certaine mesure, atteint leur but.
D'un autre cote.Ies colleges agricoles d'Europe s'efforcent, avant tout, de pre­
parer les jeunes gens dans des specialites se rattachant a la vie agricole et rurale.

La Commission croit que le temps est venu de rechercher ce meme but,
en donnant la meme preparation, dans les colleges agricoles du Canada. Le
besoin d'hommes entraines et experimentes est deja si grand que nos colleges
agricoles ne pourront suffire a la demande pour un grand nombre d'annees,

POUR EDUQUER LES SERVITEURS PUBLICS.

Pour faire face a ce besoin, la Commission croit que les colleges agricoles
subventionnes par les pouvoirs publics, devraient s'efforcer surtout a bien
preparer ceux qui doivent se consacrer au service des populations rurales.

191d-4!
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Dans les conditions actuelles, il ne parait pas probable que beaucoup
des ouvriers des champs puissent quitter momentanernent leur occupation
et aient le temps au l'occasion de suivre un cours complet dans un college agricole.
Les secours d'un college agricole peuvent etre dissernines par toute la region
par les travaux, les connaissances et le caractere d'hommes et de femmes
prepares au college pour Ie professorat; et la population rurale sera beaucoup
mieux servie par l'education de ces hommes et de ces femmes.

Les eccles elementaires, les eccles rurales interrnediaires et les ecoles rurales
secondaires, suivies de quelques cours abreges dans les chefs-lieux de districts,
tous tres accessibles au fermier et a l'ouvrier des ferrnes, devraient suffire a leur
preparation et a leur education. Le fermier qui pourra suivre un cours complet
dans un college agricole en retirera toujours un grand avantage personnel.

Ce sont les grandes lignes suivies dans les systernes d'enseignement tech­
nique et industriel pour les ouvriers techniques et industriels d'Allemagne et
d'autres pays. L'ouvrier et son coritremaitre, au chantier ou a l'usine, recoivent
leur enseignement a des cours supplementaires des ecoles techniques elernen­
taires ou secondaires. Ceux-la seuls qui doivent devenir capitaines de I'indus­
trie et diriger des travaux sur une grande echelle, ou ceux qui doivent se consa­
crer a l'enseignement, suivent un cours complet dans un college technique.

On suit encore les memes lignes au Danemark et en Allemagne pour l'edu­
cation des cultivateurs dans les divisions rurales.

liNE REELLE RARETf: D'HOMMES ENTRAINES.

A l'heure actuelle, Ie nornbrc d'hommes competents et disponibles com me
instructeurs en agriculture est loin d'etre suffisant pour faire face a la demande.
11 importe que des hommes entraines a fond soient toujours a la main. Ceux
qui se destinent a ce travail d'enseignement doivent avoir recu une education
liberale et posseder une experience pratique des travaux du service qu'ils doivent
diriger. Leur education genorale doit leur avoir donne de bans elements des
sciences naturelles, specialement dans leurs rapports avec la science et l'art de
l'agriculture. Ils doivent avoir une bonne connaissance de l'agriculture theo­
rique et pratique et bien connaitre les importantes questions d'economie et de
sociologie en tant qu'applicables aux populations rurales. 11 est egalement
important qu'ils aient une solide connaissance de l'art d'enseigner et de tous
les principes qui en forment la base.

II sernblerait necessaire que l'instructeur de district soit un diplorne d'un
college agricole, au qu'apres avoir passe par une ecole rurale secondaire, il soit
diplome en sciences d'un college superieur. Les connaissances d'un professeur
d'ecole rurale secondaire, ou d'une ecole agricole de cornte all de district,
doivent etre tres etendus.

LE PREC'onER DEVOIR DES COLLEGES AGRICOLES.

Quand les colleges agricoles donneront beaucoup plus cl'attention a la
preparation des hommes et des femmes qui sc destinent a l'enseignernent, ou
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a devenir instructeurs ou officiers quelcoriques clans Ie systeme organise d'en­
seignement agricole, il nc sera pas necessaire, et il ne scrait peut-etre pas
avantageux pour cux, de negliger les cours de deux ans ct les autres cours plus
abreges.

Le maintien des cours abreges dans chaque college agricole continuerait a
attirer un grand nombre d'eleves qui pourraient ne pas suivre les cours abreges
dans leur propre localite, et d'autres pour qui un cours plus avarice pourrait
etre donne aux quartiers generaux.

II n'est pas suggere que les colleges agricoles discontinuent un seul des
cours donnes jusqu'a present, mais que chaque college considere comme son pre­
mier devoir d'employer tous ses efforts adonner les cours necessaires aux hommes
et femmes requis par Ie professorat et autres positions officieIIes qui se multi­
plieront dans Ie developpement de l'agricul ture et de I'education agricole.

II serait desirable que les cours de quatre ans soient pour ceux qui se
preparent a un service professionnel et permanent dans une position publique :
que les cours de deux ans soient pour les hommes et femmes se destinant aux
services publics aussi bien que pour ceux qui ont l'intcntion de retourner sur
la ferme et ygagner leur vie; que les cours d'un an servent sussi aceux qui doivent
occuper des positions demandant une longue experience pratique et une connais­
sance approfondie de I'aclministration d'une ferme, avec moins de connaissances
scientifiques req uises pour les fermes de demonstration et les travaux de comte.

L'ENTRAINEMENT DES EXPERTS.

D'apres ce qui se voit en Allemagne, en France, en Angleterrc, en Irlande
et aux Etats-Unis, il est evident que I'Etat considere une equipe suffisante de
professeurs cornpetents et entraines a fond, de specialistes et de directeurs,
comme une premiere necessite a la promotion de I'enseignement agricole et a
I'amelioration constante de I'agriculture et c1es conditions rurales.

Quoique la Commission reconnaisse l'excelIence du travail fait jusqu'a
present par plusieurs colleges agricoles au Canada, elIe est d'opinion que leur
champ cl'operation devrait etre plus vaste, de maniere a couvrir les besoins tou­
jours grandissants des populations agricoles et a etre en etat de repondre a la
demande qui sera creee par les mesures recornmandees pour I'education des
centres ruraux, Des mesures devraient etre prises immediatement d'apres les
lignes suivantes;-

1. Creation de cours pour la preparation de professeurs qualifies pour I'en­
seignement theorique et pratique des sciences dans les ecoles rurales interrne­
diaires, les eccles rurales secondaires et les eccles d'agriculture de comte au de dis­
trict.

2. Creation de cours pour la preparation d'instructeurs de district; qui,
en outre de leur instruction technique et pratique en agriculture, recevraient
un entrainement dans I'art d'enseigner et dans l'art d'administrcr les affaires des
cornmunautes ruralcs.
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ORGANISATIO=" DE BCREAUX LOCAUX DE DEVELOPPEME~T RURAL.

Pendant que seront en realisation ces rnesures pour I'entrainement, dans
les colleges agricoles et ailleurs, d'hommes competents pour remplir les positions
dirigeantes, ainsi que celles de professeurs et instructeurs, on devrait s'occuper
de l'organisation de bureaux locaux de developpernent rural.

La premiere mesure a adopter dans un cornte, apres la formation d'un
bureau local de developpernent rural, devrait etre un recensement donnant un
reIeve du nornbre, de l'age et de l'instruction deja acquise des jeunes gens encore
susceptibles de se perfectionner. Dans les debuts de son travail d'investigation
et d'organisation, Ie bureau de developpernent local devrait consulter un ou plu­
sieurs experts, de preference par des entrevues personnelles et apres avoir bien
inspecte tout Ie territoire.

Ensuite un expose du plan concu pour Ie service de developpernent et de
son budget doit etre transmis a l'autorite provinciale. Apres cera, I'experience,
la discussion, les bons conseils et la cooperation devraient paver et eclairer Ie
sentier a suivre.

De cette maniere le Canada pourrait mettre en pleine activite un systerne
d'instruction pour les populations rurales plus complet que celui de n'importe
quel pays, mais pas encore trop elabore pour faire face aux conditions locales.
Le Canada a besoin d'un tel systeme ; il ales moyens de se Ie procurer, et les
hommes et femmes pour Ie rendre effectif.

EXTRAITS DU CHAPITRE X DE LA PARTIE II.

L'EDUCATION POUR LES OCCUPATIO="S MENAGERES.

Que les occupations du peuplc ont uno influence tres etendue et de nombreux
effets sur la qualite de la vie nationale, voila une verite sur laquelle on ne saurait
trop insister. Les familles sont les unites sur lesquelles la civilisation se base et
grandit. II y a done une infinite de raisons pour lesquelles les filles et les femmes
aient une occasion de developper systernatiquement et scientifiquement leurs
aptitudes aux occupations menageres.

L'influence de la famille sur les enfants est directe et continue. Les inte­
rieurs bien tenus ajoutent au bicn-etre des gens en entourant les enfants de toutes
les conditions requises pour qu'ils soient en bonne sante, robustes et heureux,
tout en dirigeant leurs instincts vers des ambitions et des aspirations legitirnes.
L'influence du chez-sci sur Ie niveau de la population est semblable a I'in­
fluence de la lune sur Ie niveau des mers. Des efforts individuels dans une direc­
tion donnee peuvent elever une personne au sommet, mais ce n'est que la crete
de la vague depassant un peu Ie niveau des eaux entrainees par les marees.
De bons interieurs maintiennent le courant de la vie a un niveau plus eleve pour
toute la societe et pour l'Etat.
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En Europe, on a donne beaucoup d'attention, en ces dernieres annees, a
I'education de la femme au point de vue menager,

Un apercu de quelques-unes des mesures prises en Allemagne est donne dans
le rapport sur ce pays. Dans le royaume de Prusse seulement, il y a cinquante
eccles menageres stationnaires, quarante et une ecoles semblables ambulantes, et
3,781 ecoles rurales au des cours supplernentaires d'art rnenager sont donnes,

En Angleterre, des Iecons sur les questions domestiques sont donnees dans
les ecoles elementaires et secondaires, de meme que dans un nombre d'ecoles
polytechniques speciales, particulierernent pour l'entrainement des professeurs
et des personnes dirigeantes.

En Irlande le ministerc de l'Agriculture et de l'Instruction Technique donne
beaucoup de son attention a cet enseignement.

Les Etats-Unis ont ete consideres depuis des annees comme a la tete de
l'education des femmes dans les sciences menageres et domestiques. S'il est
un point que1conque sur lequel les merites compares sont tout a l'avantage de
l'Europe, c'est dans I'entrainement de la preparation de ceux qui se destinent a
l'enseignement. Les pays europeens ont pour principe de donner un entraine­
ment prolonge et complet a ceux qui doivent enseigner, alors qu'aux Etats-Unis,
comme au Canada, on attache une grande importance aux multiples manieres
d'en faire accroire au public.

LE COXSEIL NATIONAL DES FEM:\fES.

Dans tous les pays des associations volontaires de femmes se sont mises
a la tete du mouvement pour demander et presser I'execution d'ameliorations
dans l'education des filles et des femmes, et de ce fait elles ont accompli beaucoup.
Leurs efforts ont abouti a la creation, par les autorites publiques, de classes et d'e­
coles speciales. La plus grande partie des progres faits en Allemagne est due au
travail de ces associations volontaires. Le rapport sur l'Allemagne mentionne la
Societe des Femmes de Lette-Verein, la Societe des Femmes Souabes et la Societe
des Femmes de Franefort.

Au Canada plusieurs associations de femmes, particulierement le Conseil
National des Femmes, se sont occupees activement de faire instituer des cours
de sciences menageres et domestiques dans les eccles elementaires et secondaires
pour filles. Melle Lyle a comparu devant la Commission, a Hamilton, Ont.,
avec plusieurs autres representants du Conseil Local des Femmes de Hamilton.
Ses representations peuvent etre considerees comme I'expose complet de l'attitude
et des desirs des autres femmes qui ont paru devant la Commission.

Voici quelques-uns des principaux points de sa deposition r-s-

Dans une ville comme Hamilton, si l'on veut obtenir en abondance de bons
resultats de l'education du bas age dans les ecoles, il faut qu'il y ait des classes OU
les filles qui ne vont pas au Collegiate Institute et qui' doivent gagner leur vie
puissent recevoir un enseignement plus avance.
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Une grande partie des filles laissent l'ecole a l'age de quatorze ans quand
e1les ont terrnine leur cours a l'ecole publique, plusieurs d'cntre el1es al1ant
dans Ies usines ou dans les magasins. Le conseil local des femmes voudrait
la creation de classes du jour et du soir a I'ecole technique, OU les jeunes filles
pourraient continuer leurs etudes jusqu'a ce qu'elles soient capables de suivre
des cours superieurs, tels que cours d'art menager embrassant chaque phase
des travaux dornestiques dans un interieur bien conduit. Ces classes devraient
etre accessibles aux enfants de famil1es a l'aise aussi bien qu'aux filles obligees
de travailler pour gagner leur vie; celles-la aussi bien que celles-ci ont besoin
d'un supplement a ce qu'elles ant appris a I'ecole.

Les difficultes actuel1es a Hamilton sont au nombre de deux:-
1. Nornbre d'eleves, a cause de circonstances diverses, n'entrent jamais au

Collegiate Institute, et el1es sont privees de l'instruction qui s'y donne.
2. Le manque d'entrainement dans les sujets domestiques leur interdit

l'entree de l'Institut Macdonald ou du College Macdonald.
Le conseil local des femmes voudrait voir les travaux domestiques de

l'interieur eleves au merne niveau que les travaux professionnels de l'infirrniere.
Le conseil ne croit pas que l'iriterieur du chez-soi doive continuer a etre Ie

seul endroit pour lequel un entrainement special ne semble pas necessaire.

ECOLES :itLE:ME?-iTAIRES.

La Commission est d'avis que toute fille, a partir de I'age de II ou 12 ans,
devrait recevoir, dans tous ses cours, une preparation aux occupations mena­
gercs, Cetle preparation dans lcs cours ne scrait qu'un dcveloppemen t d'apti­
tudes a I'ense ignement menager. On donne deja de ces cours dans un grand
nornbre d'ecoles elementaires de toutes les provinces du Canada. lis sont
egalement donnes sous forme de cours supplementaircs dans les eccles publiques
d'Ecosse, et dans plusieurs <koles d'Angleterre et de France.

II est bon de mentionner ici deux exceptions a la forme ordinaire d'orga­
nisation: dans I'Aberdce n, les filles consacrent trois scmaincs consecutives a
l'entrainemenr pratique des occupations dornestiques avant de quitter I'ecole
elementaire. On trouve un autre exernplc dans une ecole creee
par Ie comite d'education du cornte, a Northamptom, Angleterre. Dans ce
dernier cas, les eleves des ecoles rurales elementaires peuvent gagner des bourses
leur donnant droit a un cours de trois mois de sciences domestiques a l'ecole
residentielle du comte. Le coflt total paye par Ie comite d'education clu comte,
sans compter les interets sur Ie capital, est d'un peu moins que $2 par semaine
par eleve. L'ecole a une presence moyenne de trente eleves. Plusieurs autres
comtes en Angleterre ont des institutions semblables.

ECOLES SECOKDAIRES.

La Commission est d'opinion qu'il est desirable de pourvoir a l'education
secondaire des fil1es avec une attention particuliere a I'entrainement dans la
preparation des aliments, la confection, le nettoyage et l'usage des vetements,
les soins de l'intcrieur, tels que ventilation, chauffage, cclairage et hygiene.
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Ce travail peut etre accompli dans la division d'economie domestique
d'une ecole de hautes etudes techniques ou bien a une ecole superieure de cam­
pagne avec quelque coordination entre Ie travail au foyer et a l'ecole,

COURS PERMANENTS.

II est de l'avis de la Commission qu'il devrait y avoir dans chaque ville
des cours permanents pour l'instruction et l'entrainemenr en economie domes­
tique des jeunes filles. Si el1es ne recoivent aucune autre forme d'education,
elles devront suivre ces cours pendant au moins quelques jours par semaine
jusqu'a l'age de dix-huit ans, Ces cours permanents peuvent etre organises
en rapport avec Ie systerne de l'ecole publique, ou avec celui de I'ecole des etudes
techniques, ou dans une ecole separee tel1e que cel1e des cours moyens en
economic domestique.

COURS MOYENS EN ENSEIGNEMENT ~n'::NAGER.

La Commission recommande que des cours soient fournis:

(a) Aux femmes de menage qui pourront suivre une ou deux classes par
semaine pendant un terrne de trois mois.

(b) Aux jeunes fil1es qui ont quitte l'ecole et qui desirent suivre un cours
d'entrainement comme menageres ou aides.

(c) Aux femmes qui sont actuellement en service domestique ou qui desirent
sc qualifier commc tel1es.

(d) Aux femmes qui sont occupees pendant le jour a des travaux industriels
ou commerciaux.

Pour cclles qui oru deja I'experience du menage, ces cours prendront surtout
Ia forme de demonstrations, d'instructions, de conferences ct de lecture. A
l'exemple dcs eccles allemandes, une attention toute particuliere sera rlonnec
a l'etude du cofit et de la valeur, a l'analyse et ella repartition des rcvenus a
differcntcs categories de depenses ct a la tenue des livrcs.

Pour cel1es qui en auraient besoin, ces cours devront comporter assez de
pratique dans I'art menager, dans la couture, dans les modes et dans l'economie
dornestique, pour leurpermettre de profiter de ces le<;ons.

Pour cel1es qui en auraierit les moyens a leur disposition, le travail elu
menage de chaque jour pourra avantageusement faire partie du cours tel que
donne a I'ecole.

Cette ecole pourrait etre affiliee a une ecole technique aux cours moyens ;
mais il semblerait preferable que cette premiere institution fut independante
dans son administration.

Dans l'administration d'une telle ecole, il nous sernblerait preferable de
consacrer le matin pour les femmes en charge de leur propre menage, et l'apres­
midi pour les jeunes filles, pour les menageres et les filles desirant se qualifier
pour Ie service, et les soirs pour celles qui pendant le jour seraient occupees a
des emplois industriels ou commerciaux. "
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L'ENTRAINEMENT DES AlDES-J\IENAGERES.

11 est de l'avis de la Commission que des dispositions devraient etre prises
pour assurer l'instruction et I'entralnement des jeunes filles qui desirent se
qualifier comme menageres dans des residences privees. Quelques ternoignages
de differents endroits furent soumis a la Commission, certifiant que des jeunes
femmes cornpetentes ne veulent pas accepter des positions de menageres dam
des maisons privees, parce que les expressions «domestique », «fille a gages»
au «servante a domicile», sont interpretees comme indiquant un rang d'infe­
riorite sociale qu'elles ne veulent pas accepter. 11 est a souhaiter, dans I'iriteret
du droit des gens, que ce prejuge, qui a ete ainsi propage, soit enleve et qu'il soit
donne a ces menageres l'occasion de se qualifier entierernent pour leurs devoirs.

La Commission recommande que des cours limites d'instruction et d'en­
trainement en economie dornestique soient fournis, Ces cours pourront etre
de un a six mois de duree. L'eleve qui aurait suivi Ie cours avec satisfaction
recevrait, apres examen, un certificat de competence de premiere, seconde au
troisieme classe comme rnenagere au aide.

On dit vulgairement que le peuple est pousse a l'actiori, plus par instinct,
par prejuge et par la mode que par le jugernent. Cette idee dangereuse s'est
repandue et se repand encore par tout le pays, que le travail de la servante au
de la menagere salariee est mains propre aux jeunes filles et moins digne d'elles
que le travail au bureau, au magasin au a la manufacture. Taus les hommes
et les femmes qui y sont iuteresses devraient grouper leurs efforts pour l'extir­
pation d'un tel prejuge.

INSTRUCTRICES RESIDANTES OU VOYAGE USES DE DISTRICT EN ENSElG"\K\IENT

MENAGER.

La Commission recommande, dans l'interet menager des districts ruraux,
l'emploi d'instructrices pour faire le meme travail qu'ont entrepris les instructeurs
residents au voyageurs de district en agriculture.

Comme debut, une instructrice voyageuse en economie domestique pourrait
rencontrer, un demi-jour par semaine pendant vingt semaines, une classe de
femmes, organisee pour elle au prealable par un institut de dames ou par quel­
que autre association locale.

La seconde partie de ce jour de classe, l'instructrice voyageuse pourrait
travailler en collaboration avec les filles et l'institutrice de l'ecole (elementaire,
interrnediaire ou superieure) de la localite,

Elles devraient etre associees, au besoin, avec l'ceuvre poursuivie a la maison
par les eleves qui frequentent les eccles rurales interrnediaires et les ecoles
superieures rurales.

Ces instructrices devraient donner des conferences demonstratives dans
I'art de la cuisine et de I'economie menagere, surtout dans le but d'attirer I'atten­
tion du public sur la necessite du travail de l'instruction systematique.

Des qu'il y aura possibilite, elles devront s'associer aux petits cours de l'ecole
du district ou de l'ecole d'enseignement menager au cours moyen.
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Aussi, elles devront s'associer au travail de quelque association d'embel"
lissement locale et a celui d'une ferme modele pour la localite, semblables a celles
qui sont entretenues par la Commission des Terres et celle de Ia Conservation.

COURS D'E~TRAI""EMEXT POUR PROFESSEURS ET DIRECTEURS.

La Commission est d'avis que les institutions au l'economie domestique
et menagere est enseignee devraient etre pourvues d'un cours d'enseignement
superieur pour I'entrainement des professeurs, des instructeurs et des directeurs
devant plus tard servir comme experts en la matiere. Ces institutions, au moyen
de petits et longs cours prepareraient les professeurs et les instructeurs au travail
de l'instruction menagere dans les cites et les villes, et aussi fourniraient aux ins­
tructrices voyageuses l'enseignement necessaire a leur travail vis-a-vis la popula­
tion adulte dans les districts ruraux. De tels cours seraient semblables a ceux
deja fournis par certaines ecoles d'entrainement pedagogique du pays, par
I'institut MacDonald en rapport avec l'O.A.C., de Guelph, Ontario, et par Ie
college MacDonald dans Quebec.

A cette fin, il serait bon d'examiner l'organisation et les cours d'etudes
donnes a l'institut Munster, a Cork, et a l'Ecole centrale d'enseignement en
economie domestique, a St. Keom's Park, Dublin. II serait aussi avantageux
d'etudier les cours donnes et le travail fait par l'ecole Marguerite Morrison
Carnegie a Pittsburg, Pa. II y aurait aussi quelques renseignements utiles dans
l'etude des cours donnes par l'ecole de la Science, l'Art et l'Industrie dornesti­
ques attachee au college des professeursa New-York. II ne serait pas anegliger
non plus d'etudier l'organisation d'un cours superieur d'entrainement Iourni par
la Faculte de la Science domestique a I'Universite de Toronto.

EXTRAITS DU CHAPITRE IX DE LA Illme PARTIE.

ECOLES POUR PECHEURS ET f=COLES DE NAVIGATIO~.

I ~TRODUCTIO'\.

Les pecheries du Canada sont importantes non seulement a cause de la
valeur annuelle de la prise et des sous-produits, mais a cause du grand nombre
d'individus qui y sont employes et de la population qui depend des revenus qui
en derivent. Pour demontrer ceci, la citation suivante est tiree du temoignage
donne ala Commission par M. John Sinclair, depute, qui etait president du comite
parlementaire sur les pecheries a cette epoque :--

Nul systerne d'enseignement technique en Nouvelle-Ecosse ne serait complet s'il ne traitait
pas d'une facon quelconque de l'industrie de la peche, qui produit chaque annee quelque huit
millions La K ouveUe-Ecosse tient la t~te des provinces canadiennes dans cette industrie.ou
eUe emploie 25,000 hommes qui representent 125,000 individus, soit Ie quart de la population de
la province. Les pecheurs sont disperses tout Ie long de la cote dans des villages de l'Atlantique,
du golfe et de la baie de Fundy. Les affaires ont changees ces annees dernieres par suite de I'uti­
lisation des canots automobiles; il est necessaire que les pecheurs connaissent Ie fonctionnement
du mecanisme, construisent leurs propres bateaux, et s'occupent eux-rnemes de la vente et du
caquage de leur prise.
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Le temoignage donne par M. Howard H, Smith, de Halifax, a la Commission,
preuve qu'il y a motif et besoin d'arrielioration quant au mode de saler et de
preparer autrement Ie poisson pour Ie marche. Les choses suivantes sont em­
pruntees a ses affirmations ;--

Le gouvernement devrait recueillir et distribuer des notions plus intelligentes sur les habi­
tudes et les migrations du maquereau, du hareng, de la moruc, etc. Les vents dominants, les
courants et la temperature de I'eau affectent tous le poisson it boitte et gouvernent les mouvements
des poissons comestibles. Nos pecheurs ignorent Ie fait patent que le poisson ne se prend qu'a
certaine temperature de I'cau, et que c'est perelre son temps que de cherchcr it en prendre
autrernent.

Le gouvernement norvegien accorde un interet paternel it l'industrie, et obtient, pour ses
pechcurs, les meilleurs resultats par l'enseignement technique et par la demonstration pratique.
Les Norvegiens ne songent jamais it jeter Ie filet au maquereau, au hareng, etc., sans avoir pris
la temperature de l'eau. Ils ouvrent leur poisson marine quelques heures apres la prise, et Ie
lavent it l'eau courante, enlevant ainsi tout Ie sang et blanchissant cornpletemcnt la chair; puis
ils le caquent imrnediatement pour I'exportation, lui conservant ainsi Ie marinage et Ie fumet
primitifs. Resultat : Ie rnaquereau de Norvege commande cent pour cent de plus, en argent, que
celui marine en Nouvelle-Ecosse, pourtant aussi gras et tout it fait semblable (hors de l'cau).

Nos pecheurs placent le maquereau dans des barriques, lc laissent baigner dans l'cau en­
sanglante et ne Ie caquent que des semaines plus tard, perdant ainsi tout le fumet du poisson.
Ils pretendcnt economiser en achetant un pietre baril qui ne garde pas la saumure. Resultat :
poisson rouille, dccolore , valant $6.00 le baril au lieu de $15.00. Ceci semble etrange, mais c'cst
absolument vrai.

Ecoutez encore. Un terreneuvier ell' Lunenburg lavera 1,000 quintaux de poisson frais dans
la merne eau pour epargner quelques barils de dechets comme fertilisants: valeur, So cents par
baril ; total, $2.50 ; il diminue la valeur de sa prise de $0.50 Ie quintal; total, $500.00; perte nette,
$497.50. Je puis prouver l'absolue verite de ce fait frequent. Les vieux pecheurs refusent de
changer leurs vieilles methodes; le gouvernement devra instruire les eleves en preparant plu­
sieurs jeunes gens enthousiastes et intelligents qui donneront leur temps it l'enseignement de proce­
des modernes aux pecheurs et leurs enfants.

La merne question, appliquee a une autre espece de poisson, est touchee
dans Ie temoignage du docteur Edward Prince, commissaire federal des pecheries.
Quant au hareng, il dit que plusieurs moyens avaient ete essayes par Ie gou­
vernement pour arneliorer Ie sal age et le caquagc,

Dans l'un il s'agissait d'umeliorcr Ie hareng de mer sale du Canada, caque dans ell'S barils qui
nc rapportaicnt que $3 it $4, alors que le hareng ccossais se vcndait de $10.00 it $ I5.00 le baril.
Quand on demanda pourquoi le hareng canadien sc vendait si pcu cher et recevait si peu d'estime,
on rcpondir qu'il etait inferieur, que nos harengs canadiens nc valent pas lcs harengs ecossais dans
la mer, ct que lc hareng frais ecossais eta it un meillcur poisson. Sur ma recommandation au
Ministrs de la Marine ct des Pecherics, on a fait vcnir un sa leur et un tonnelier experts, avec six
ou huit sa leurs qui vident les harengs-on les appelle "gutters" en Ecossc : on les a st at.iorme
it Canso ct it Clark's-Harbour. D'aut rcs sont alles en Colombie-Britanniquc ct en diffcrents
endroits. lis ont etabli un petit entrcpot pour saJaison ct ont prepare des harengs, Plusieurs
pecheurs s'y sont rendus, ont vu Ie travail, ct l'experiencc a eu comme resultat qu'un produit
egal it n'importe quel hareng sale du monde a ete obtenu de notre hareng canadien. On a cxpor­
te a New- York, a St-Petersbourg et ailleurs d'excellentes caques de hareng.

QUELQUES CONCLUSIO~S.

D'apres les temoignages soumis a la Commission, les besoins de ceux qui
sont directement occupes aux pecheries, sont de deux sartes. Les uns se rappor­
tent a la prise, au salage, au caquage et a la vente du poisson; les autres touchent
a la manutention des engins et autres mecanismes des bateaux modernes, et a
la connaissance suffisante de la navigation.

La Commission est d'avis que clans I'interet des pecheurs et des pecheries
du Canada, on devrait davantage ameliorer et accroitre Ie travail actuel par les
rnoyens suivants :-

I. Publier des bulletins simples et bien illustres pour l'u tilitc des pecheurs,
tout comrne cela se fait dans les fermes moelcles et dans les ('ollt'ges d'agriculture.
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2. Employer des instructeurs voyageurs pour donner des cours concis de
demonstration a 1'usage des pechcurs dans les centres qui leur sont dacces
facile.

3. L'etablisscrnent de COUl'S d'une a deux semaines, comme ceux qu'on dit
etre donnes a Piel, pres Barrow-sur-Furness, Angleterre, et a Aberdeen, Ecosse.

4. Inclure des lecons de choses, touchant les pecheries et la vie maritime, et
quelque travail pratique pour les cleves eles ecoles elementaires et secondaires eles
localites de peche.

5. Etablir des ecoles d'hiver pour les pecheurs avec cours de deux sortes ;
l'une s' occupant principalement de la vie des habitudes du poisson, des me­
thodes de prise, ele salage, de caquage et de vente; l'autre s'iriteressant a la navi­
gation, et conprenant des lecons sur le fonctionnement eles engins, eles machines
et des mecanismes generaux employes dans 1'inelustrie.

6. Etablir une ou plusieurs eccles centrales (a) pour les provinces maritimes,
(b) pour le St-Laurent, (c) pour les granels lacs, (d) pour le littoral elu Pacifique,
au 1'on donnerait eles cours semblables a celui eles ecoles d'hiver, mais d'un carac­
tere plus developpe.

Apres quelque temps une au plusieurs de ces ecoles centrales pourraient don­
ner un enseignement des plus scientifiques a ceux dont on aurait besoin comme ex­
perts en technique. Les ecoles rl'hiver. au bien ces eccles centrales, si elles etaient
erablies pres d'une station ele pisciculture, pourraient servir aux officiers piscicul­
teurs pour 1'instruction technique et scientifique.

RE~IERCIEMENTS.

Nous avons eleja elit que nous avions eu eles "conversations" avec plusieurs
hommes et femmes de marque dans I'enseignement des nombreux pays que nous
avons visites, N ous apprecions beaucoup les services qu'ils nous ont rendus, et
nous esperons que la publicite donnee aux renseignements contenues dans le
rapport de ces "conversations" pourra etre tres utile a un grand nombre de
personnes au Canada, et pcut-ctre merne davantage dans ces autres pays. No us
reconnaissons que leur collaboration est l'un des elements les plus importants
du rapport entier.

Nous regrettons qu'un membre de la Commission, M. Gaspard de Serres, de
Montreal, n'ait pu accompagner ses collegues pendant leur enquete en Europe et
aux Etats-Unis. Durant ces voyages il a ete rernplace par M. Ernest Belanger,
B.A., B.Sc., de Montreal. Nous desirons reiterer notre reconnaissance a M.
Belanger pour la diligence, la competence et la perfection de I'aide qu'il a donnee
a la Commission dans I'accomplissement de son devoir. Son rapport sur I'en­
quete en France nous a rendu des services signales.

Au cours de I'enquete dans Ie Royaume-Uni et dans 1'Europe continentale,
M. Frederic H. Sexton, directeur de I'enseignement technique et principal du
college technique de la Nouvelle-Ecosse, accompagnait la Commission. M.
Sexton etait delegue par Ie gouvernement neo-ecossais, qui soldait ses frais de
deplacement. II avait dernande la permission de suivre la Commission. Elle
lui fut accordee avec entente que cette permission ne durerait qu'en tant que le
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travail de la Commission n'en serait aucunement affecte ou retarde. Au fait,
la presence du professeur Sexton, pendant tout le temps de sa permission, nous
a ete d'un grand secours, surtout pendant I'enquete en Allemagne. Nous desi­
rons exprimer publiquement notre appreciation de la science professionnelle, l'ai­
de utile et l'entregent du professeur Sexton.

Nous ne saurians parler trop hautement de la diligence et des bons services
rendus sans cesse par M. Thomas Benbough, C.S.R., de Toronto, secretaire et
rapporteur de la Commission.

NOTRE DERNIER MOT.

11 ne ressort pas, de tout ce que la Commission a ete a meme d'apprendre
dans son etude des conditions d'industrie, de vie domestique, d'agriculture et
d'enseignement, que la generation presente puisse pleinement accomplir ses
devoirs envers la vie et ses autres heritages, ou jouir entierernent des droits et
des occasions favorables en payant simplement en argent son instruction. Les
formes variees de l'enseignement doivent etre, plus que jamais, appuyees par la
volonte et l'attention des parents et des autres. 11 faut que ceci soit fait pour
l'instruction et l'education des jeunes, en meme temps que l'appui financier
approprie soit donne aux eccles.

En terminant nous desirous apprecier l'occasion qui nous a ete donnee de
rendre un service utile et durable au Canada, et reconnaitre l'attention incessante
que le ministre du Travail et son personnel nous ont accordee,

Le tout tres respectueusement soumis,

Fait aOttawa, le 31 mai 1913.

JAS. W. ROBERTSON, President.

JOHN N: ARMSTONG.
GEORGE BRYCE,
G. DE SERRES,
G. M. MURRAY,
DAVID FORSYTH,
JAMES SLMPSON.

THOS. BENBOL'"GH,

Secretaire.
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OTTAWA, Ie 28 mars I9II.

A l'Honorable W. L. MACKENZIE KING,
Ministre du Travail.

MONSIEUR LE MINISTRE,-Nous avons I'honneur de vous soumettre Ie
compte rendu du travail fait par la Commission jusqu'aujourd'hui. Ce rapport
fut prepare dans l'ordre suivant:-

1° Le plan du travail adopte et un sommaire de l'enquete faite par la
Commission.

2° L'ensemble des accessoires necessaires a I'enseignement industriel et
technique, tels que remarques au Canada.

3° La revue des temoignages recus aux differentes sessions de la Com­
mISSIOn.

I. LE PLAN DU TRAVAIL ADOPTE ET UN SOMMAIRE DE L'EN­

QUETE FAITE PAR LA COMMISSION.

. Nous ne crayons pas necessaire de repeter ici les causes qui ont inspire Ie
gouvernement federal dans la nomination de la Commission, mais pour rendre
ce rapport clair et complet, nous avons cru devoir y attacher une copie de l'or­
donnance du Conseil et de la Commission elle-meme. Nous y attachons aussi
urie copie de la correspondance, relativement a cette question, echangee entre
vous-meme, comme Ministre du Travail, et les premiers ministres des differentes
provinces.

Des que les membres de la Commission eurent recu avis de leur nomination,
ils ont ete invites a se rendre a vos bureaux au departement du Travail, Ie 6
juillet 1910. Tous les membres, avec Ie secretaire et Ie rapporteur de la Com­
mission, etaient presents. Apres avoir entendu, M. Ie Ministre, la lecture
de votre rapport tracant Ie travail attendu de la Commission et indiquant la
nature de l'enquete qu'elle devait poursuivre, la Commission fut dftment cons­
tituee et se mit imrnediatement a I'oeuvre afin de determiner la marche a suivre
pour s'acquitter des devoirs qui lui etaient confies aussi bien par l'ordonnance
creant la Commission que par les instructions donnees dans votre rapport.

II fut convenu de visiter les principaux centres industriels et commerciaux
du Canada, a parti- de Halifax, N.-E., et traversant Ie pays, jusqu'a l'tle
Vancouver. Des itineraires furent traces, et des avis de visite de la Commission
furent a l'avance envoyes, dans chaque localite, au maire, au president de la
Chambre de Commerce, et a d'autres personnes directement ou indirectement
engagees dans les industries et l'education.
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Tel qu'enonce dans l'arrete du conseil et par la commission elle-mcme, notre
devoir cxige que nous poursuivions une investigation complete dans les affaires
de l'instruction industrielle et technique, car de celle-ci depend I'efficacite in­
dustrielle qui est de si haute importance dans le developpement du Canada et
dans l'avancement du commerce canadien, au pays comme a I'etranger, en
concurrence avec celui des autres pays.

Dans l'accomplissement de ce devoir, la Commission s'est occupee des in­
dustries manufacturisres, de I'agriculture, des travaux domestiques, des mines,
des pecheries, du commerce du bois, des metiers de la construction, de merne que
de I'enseignement technique necessaire a la poursuite des affaires en general.

La Commission a egalement pris des renseignements sur les besoins des in­
dustries existantes au point de vue de la main-d'ceuvre, sur la qualite de la main­
d'ceuvre qui est disponible, et sur ce qu'il faut faire a cette main-d'ceuvre pour
l'enseignement industriel et technique.

La Commission a commence son travail cl'enquete a Halifax, N.-E., le 18
juillet 19IO, et elle a continue ses visites dans les provinces maritimes jusqu'au
26 aofrt, Apres cette elate, le president quitta la Commission pendant un certain
temps afin de tenir un engagement qu'il avait avec le gouvernement de Terre­
Neuve. Durant cet intervalle, les autres membres de la Commission se ren­
dirent a l'Exposition Nationale Canadienne, a Toronto.

Du 30 aoflt au 16 septembre, la Commission fit son travail en deux divisions,
visitant quatorze des petites villes industrielles de la province d'Ontario.

Le 19 septembre la Commission se reunit de nouveau au complet aMontreal,
consacrant toute cette sernaine a la ville de Montreal, au college Macdonald et a
la ville de Quebec. A Montreal on tint des conferences avec les represeritants
de toutes les classes, homrncs et femmes, et 1'0n prit des mesures pour recevoir
a une date ulterieure les temoignagcs des citoyens interesses a la cause de I'en­
seignement industriel et technique a Montreal et dans ses environs.

Au 26 septembre, la Commission reprenait sa tournee dans le province
d'Ontario.

Du premier novernbre a la premiere semaine de deccmbrc, la Commission
visita les centres de I'ouest du Canada, comrnencant a Port-Arthur, Ont., et
s'arretant a Victoria, C.-B.

Au retour, les mernbres ont visite les villes des Etats de 1'0uest ou des
ecoles manuelles ou autres methodes d'enseignement industriel avaient ete eta­
blies. Une liste des endroits visites, avec quelques notes sur les institutions
dont l'inspection a ete faite, accompagne ce rapport. Le rapport complet sur
ces institutions sera compris dans les rapports des visites d'enquete que nous
devons faire aux Etats-Unis apres notre retour d'Europe.

Durant janvier et pendant une partie de fevrier la Commission sejourna de
nouveau aToronto; poursuivit son enquete au Saut-Ste-Marie, Ont., et dans les
localites de la province de Quebec. Elle tint ses dernieres seances a Ottawa.

La Commission a visite 100 endroits (cites, villes et localites importantes).
Cent soixante-quatorze seances ont ete consacrees a recevoir les depositions.
Elle a recueilli, par ecrit, les ternoignages de 1,47° personnes, hommes et femmes.
Un certain nombre de ces temoins ont offert ou ont fourni, sur demande, des
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rnemoires par ecrit, La Commission a recu cent quatre-vingts de ces documents,
qu'elle conserve au dossier; il lui en arrive encore d'autres.

Dans chaque province la Commission sollicita une audience aupres du gou­
vernement provincial; elle fut recue par Ie Premier ministre, accompagne
d'autres membres du cabinet provincial, au par quelque autre membre du cabinet
designe a cette fin par le gouvernement provincial. Selon nos instructions, Ie
president transmis aux gouvernements provinciaux Ie message exprimant l'ap­
preciation du gouvernement federal pour les offres de cooperation et aide
faites ala Commission par les autorites provinciales. Dans chaque province, la
Commission a recu non seulement les assurances de bonne volonte, mais elle
a aussi amplement beneficie d'un concours ala fois bienveillant et precieux.

Dans chaque cas les autorites locales avaient mis a la disposition de la
Commission des salles ou chambres pour les seances. Suit la nomenclature des
locaux mis a la disposition des commissaires dans d'autres centres:

Halifax, N.-E.-College Technique Provincial.
St-Jean, N.-B.-Salle de la Chambre de Commerce.
Fredericton, N.-B.-Chambre de I'Assemblee Legislative.
Charlottetown, I.-P.-E.-Chambre de l'Assemblee Legislative.
Montreal, P. Q.-*Salle du Conseil de Ville.
Quebec, P. Q.-Salle du Conseil de Ville.
Toronto, Ont.-Salle du Conseil de Ville.

Dans ces differentes localites, la visite des etablissements industriels et des
institutions educationnelles par la Commission se faisait l'avant-midi ou l'apres­
midi, er parfois toute la journee. Les seances pour la reception des ternoignages
etaicnt tenues durant la soiree; ces seances, quand il etait necessaire, etaient
aussi tenues l'apres-midi ou I'avant-rnidi, remplacant alors les visites d'ins­
pection. A son arrivee, dans une localite, la Commsision etait generalement recue
par Ie maire de l'endroit et les membres d'un comite de reception, representant Ie
Conseil de Ville,la Chambre de Commerce.T'Association des Manufacturiers,
les maisons d'education et les organisations ouvrieres.

Regle generale, les autorites locales fournirent des voitures-Ie plus souvent
des automobiles-pour se rendre aux divers etablissements a visiter, et ce sans
frais pour les membres de la Commission.

A chaque endroit visite, la premiere seance etait ouverte par la lecture de la
Commission du Roi. Cette lecture etait suivie d'une courte adresse de bienvenue
et d'un expose de la situation generale de la cite ou ville, au point de vue des
industries et de \'enseignement, par Ie maire ou Ie president du cornite de reception.
Le president de la Commission expliquait ensuite l'objet de la Commission et la
Iacon dont elle devait proceder, Au prealable, on avait obtenu du comite
local une liste des principaux citoyens, hommes et femmes, en mesure de fournir
des renseignements sur les besoins et l'outillage actuel de la localite en ce qui
conceme l'enseignement industriel et technique. Ces depositions etaient prises
sous serment ou sous declaration solennelle, et l'on obtenait les renseignements
au moyen de questions et reponses. L'interrogatoire principal etait conduit

*Seances tenues aussi au Monument National, a l'Universite McGill et a la Chambre de
Commerce.

191d-5
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par Ie president, chacun des autres commissaires questionnant ensuite Ie temoin
tour it tour et quand ils Ie jugeaient it propos. On laissait au ternoin la faculte
de faire toute declaration qu'il desirait sur les questions abordees et de completer
sa deposition orale par un mernoire ccrit. On demanda a plusieurs personnes
occupant d'importantes positions dans les spheres de l'activite industrielle et
de l'administration educationnel1e de fournir des memoires par ecrit, Tout
citoyen desireux de temoigner devant la Commission avait le privilege de Ie
faire, soit oralement ou par ecrit, et personne ne recut I'ordre de paraitre devant
la Commission. Les principaux citoyens, hommes et femmes, furent invites it
exposer leurs vues.

Ceux qui ont rendu ternoignage Ie firent avec une franchise apparente, et
avec la satisfaction d'avoir fait leur quote-part pour I'avancement de I'enseigne­
ment industriel et technique, pour le developpernent des industries et le bien-etre
des jeunes gens et de la classe ouvriere de la localite.

Les membres de la Commission ont ete frappes des nombreuses industries
prosperes dans certaines villes de population relativement restreinte. Aussi,
dans les provinces de I'est les commissaires visiterent plusieurs etablissements
dont les produits etaient expedies sur tous les marches du Dominion. Pourtant,
ces vil1es ne semblaient pas specialement Iavorisees au point de vue des Iacilites
de transport, ni jouissaient-elles d'avantages particuliers pour l'obtention de la
force motrice abon marche et pour la proximite des sources d'approvisionnernent
de matiere premiere. Grace a leur esprit d'entreprise et leur initiative quelques
hommes ont pu, apres des debuts modestes, creer des etablissements ou l'on
emploie maintenant de 50 a 200 personnes. Ces fabriques sont situees dans les
endroits ou la lumiere et I'air abondent et OU les ouvriers ont pu se creer un
foyer sain et confortablc pour eux et leur famille. Comme exernples, nous
citerons une manufacture de meubles, situee a Windsor, N .-E., et qui expedie
ses produits par tout le Canada, pres de la moitie a I'ouest de Winnipeg et une
partie a Terre-Neuve. 'Windsor, N.-E., n'est pas meme sur la Iigne principale
d'un chemin de fer direct.

A Truro, N.-E., il y a une Iabrique de casquettes que I'on dit fournir pres
de la moitie des casquettes necessaires au commerce canadien. Cette manufac­
ture progresse rapidement, en depit de la concurrence existante.

A Charlottetown, I.-P.-E., la moitie des moteurs a gazoline Iabriques par
une certaine usine sout expedies it l'ouest de Winnipeg. Cet etablissemenr
employait environ 100 hommes et I'on y faisait du travail supplernentaire.

A Sackville, N.-B., une fabrique de poeles approvisionnait Ie commerce
local et fournissait aussi de ses produits au Nord-Ouest. D'apres Ie gerant, la
fraicheur des etes et d'autres facteurs favorables pour les ouvriers contribuaint
sensiblement a I'expansion de ses affaires.

A Fredericton, N.-B., une fabrique de chaussures employant plus de 100

ouvriers, etait a expedier des chaussures a Montreal, a Mossejaw et a d'autres
centres de l'ouest.

A Victoriaville, Que., nous avons visite quatre industries prosperes-s-fabri­
ques de meubles, de chaises,de lits en fer et de vetements-e-toutes etablies au cours
des sept dernieres annees, Les produits de chacune de ces manufactures sont
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expedies par tout le Canada, et dans chaque cas la moitie environ a des centres
situes a l'ouest de Winnipeg. Nous avons vu deux de ces ctablissements expedier
un plein wagon de marchandises a Vancouver, C.-B.

Nous pourrions citer d'une dizaine de localites d'Ontario des exemples de
pareil developpement et d'expansion commerciale. C'est la un ' indice que le
developpement industriel du Canada ne se poursuit pas seulement dans les grands
centres.

La Commission a eu l'occasion de constater .la creation et les progres de
certaines industries relativement nouvelles, et dans leurs depositions les adminis­
trateurs de ces etablissements ont declare qu'ils avaient besoin de plus en plus
d'ouvriers d'une haute competence et ayant suivi un cour d'enseignement
technique, comme, par exemple, pour les usines electriques et les manufactures
d'automobiles.

II. LES ETABLISSEMENTS AU CANADA on L'ON DONNE

L'ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET TECHNIQUE.

On a fait des resumes provisoires des renseignements recueillis sur l'outil­
lage actuel du Dominion au point de vue de l'enseignement industriel et technique.
Ces resumes, repartis comme ci-dessous, sont soumis avec le present rapport:

A. Universites, colleges et stations experirnentales.
B. L'outillage et les cours aux eccles secondaires et aux ecolcs publiques,

avec mention speciale du travail d'atelier, de l'enseignement manue\' de la science
domestique et de l'etude de la nature a l'aide des jardins scolaires.

C. Ecoles du soir et classes du soir pour l'enseignement industriel et tech­
nique. Un apercu provisoire de ces resumes dernontre qu'cn plusieurs endroits
du 'Canada, y enumeres, il s'est fait un bon commencement. Dans les classes
elementaires de plusieurs ecolcs, du jardin de I'cnfance aux classes plus elcves,
il se fait quelque travail manuel, forme d'cnscigncrncnt au I'ccil et la main
jouent le plus grand role. Dans certaines villes, on donne des cours d'ensei­
gnement manuel et de science domestique et ailleurs, il est question de fonder
des cours similaires. C'est la une partie de l'enseignement general propre
a developper l'intelligence des eleves et en faire de bons citoyens. C'est aussi
une education preparatoire sur laquelle l'enseignement inclustriel et technique
se greffera sans perte pour I'eleve.

A Montreal, Toronto, Hamilton, Saut-Ste-Marie et Halifax, on a fait
un premier pas dans l'enseignement technique aux eccles secondaires. Les ecoles
techniques et cles hautes etudes commerciales de Montreal et Toronto ont des
cours clu jour et du soir. L'assistance aux classes du soir se compose presque en­
tierernent de jeunes hommes ou femmes qui, durant le jour, travaillent a l'usine
au clans quelque bureau ou exercent quelque metier de construction. De
nouvelles ecoles techniques ont ete etablies a Montreal et a Quebec, mais on n'a
pas encore commence a y donner des cours. Winnipeg est a construire deux
nouvelles eccles techniques, au cofrt de $7°0,000. Dans les grandee villes,
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comme Montreal, Quebec, Toronto et Vancouver, il y a de bonnes ecoles du soir
pour les ouvriers, mais dans les autres vi lies mains importantes, il rr'y a pas beau­
coup d'accommodation pour ces classes du soir, au l'ouvrier qui vit de son travail
au dans l'industrie pourrait se perfectionner davantage.

Plusieurs colleges et universites donnent des cours d'une nature en partie
technique pour ce que 1'0n appelle les professions techniques. Le principal
Falconer, de l'universite de Toronto, etait plutot d'avis que l'on devait qualifier
de «professionnel et non technique» l'enseignement que donnait autrefois
l'Ecole des Sciences Pratiques et que donne maintenant la faculte des Sciences
Appliquees de I'universite. Les institutions ou I'on donne les cours les plus
avances sont l'universite de Toronto, I'universite McGill, I'ecole polytechnique
de l'universite Laval, l'ecole des mines de I'universite Queen, Ie college technique
de la Nouvelle-Ecosse et l'universite du Nouveau-Brunswick.

Les colleges agricoles dont la principale raison d'etre est de fournir aux culti­
vateurs un enseignement technique donnent aussi des cours aux eleves qui
veulent se qualifier pour Ie professorat dans quelque specialite se rapportant
a l'agriculture.

Le College Agricole d'Ontario, a Guelph, et l'Institut Macdonald, situe
sur un terrain contigu, recoivent des eleves des deux sexes. Les cours portent
sur les differentes branches de I'agriculture, la science domestique, et l'ensei­
gnement manuel. Une ecole rurale de demonstration des plus completes vient
completer ces cours. Depuis quelques annees, un certain nombre des professeurs­
eleves des ecoles normales d'Ontario vont suivre un cours special de dix
semaines au College Agricole d'Ontario pour y etudier la nature et acquerir
des notions necessaires sur l'agriculture.

Le College Macdonald, a Ste-Anne de Bellevue, Que. (lequel est un college
affilie a I'universite McGill), comprend trois ecoles: l'ecole d'agriculture, l' ecole
pour les professeurs et l'ecole de la science domestique. II y a aussi I'ecolc
Macdonald de Demonstration et un jardin scolaire modele.

Les colleges agricoles de Truro, N.-E., et de Winnipeg, Man. poursuivent
un sernblable travail approprie aux exigences de leurs provinces. A Saskatoon,
on est a construire le College d'Agriculture, lequel doit faire partie de l'universite
de Saskatchewan. Dans toutes les provinces, ce sont les colleges agricolcs
qui prennent l'imative et soutiennent l'enseignement et Ie travail de demonstra­
tion pour les populations rurales.

III. UN APER~U DES TEMOIGNAGES RECUEILLIS AUX SEANCES

DE LA COMMISSION.

Des 1,470 personnes, hommes et temmes, entendues comme temoins, les
unes occupent des positions elevees dans l'industrie, l'agriculture, les mines,
le commerce du bois et les pecheries ; d'autrcs s'occupent d'enseignement,
y compris des surintendants d'instruction, des administrateurs dunivcrsites
et de colleges, et des professeurs dans des institu tions ou ecoles de tous rangs;
d'autres entin representent les metiers au occupations d'ordre divers.
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La transcription des depositions recues par la Commission, au cours de ses
174 seances, couvre environ 4,030 pages dactylographiees de papier ministre.
On en a fait une premiere analyse et prepare des resumes avec indications en
marge, d'apres Ie mode adopte pour les feuilles ci-jointes.

En general, des depositions recues il ressort que peu d'endroits, toute pro­
portion gardee, sont outilles pour l'enseignement industriel et technique dans
les etablissements industriels et les autres institutions, et qu'a ces memes endroits
les moyens dont on dispose a cette fin sont, dans une mesure, insuffisants pour
les besoins de la population industrielle.

Quelques-unes des principales questions soulevees par les temoins devant
la Commission, sont soumises dans les paragraphes suivants, en autant que ces
depositions, relatives a des industries ou a des localites particulieres, peuvent
se resumer d'une facon generale.

On abandonne peu a peu Ie systerne, en usage autrefois, de mettre les jeunes
garcons et les jeunes filles en apprentissage. Dans certains metiers, ce systerne
est completernent disparu, et les commencants doivent se familiariser avec leur
metier du mieux qu'ils peuvent. On attribue la cause principale de ce change­
ment au fait que depuis l'introduction des machines Ie travail mecanique
remplace Ie travail manuel d'autrefois. Dans quelques usines, notamment
dans les ateliers des compagnies de chemins de fer, on a etabli des cours d'ensei­
gnement systematique pour Ie travail a la main et aux machines, afin de se
conformer a ce nouvel etat de chases.

Avec Ie developpement rapide du pays et I'expansion des villes, les garcons
et les filles de 14 ans et moins eprouverrt un attrait particulier pour des salaires
relativement eleves, ce qui les pousse a laisser I'ecole a bonne heure. Bien
souvent ces jeunes gens commencent a un travail qui n'exige que peu de prepa­
ration et dans I'accomplissement duquel l'experience ne saurait conduire a une
habilete qui leur assurerait un travail permanent ou plus approprie a un age
mUL Des ecoles au des cours d'etude, au l'on enseignait plus de travail a la
main et d'un genre methodique, rernedieraient, en partie du mains, a cet etat
de choses.

Taus les temoins ant ete unanimes a declarer qu'en substance les besoins
immediats du peuple, en ce qui concerne I'enseignement industriel et technique,
etaient les suivants:

(1) L'avantage, dans toutes les ecoles, pour les garcons ages de plus de douze
ans, d'acquerir de l'experience dans Ie travail de construction, a la main tout
aussi bien que par theorie, a l'aide de manuels. De cette facon, un eleve peut
se rendre compte lui-meme de ses progres, de me me que manifester a son profes­
seur et a ses parents la au tendent ses aptitudes, indices qui lui serviront de
guide dans Ie choix de sa position et des moyens les plus propres a se preparer
au travail de toute sa vie.

(2) Pour les garcons de douze a seize ans qui se proposent d'exercer un
metier particulier, l'avantage d'apprendre, a l'ecole, a se servir des principaux
outils a travailler Ie bois et Ie fer et de se familiariser avec les qualites des mate­
riaux les plus usites, Ce sont la quelques-unes des connaissances fondamen­
tales se rattachant a la plupart des occupations industrielles.
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(3) Des cours ou des ecoles, du rang d'ecole de hautes etudes ou d'academie­
pour les garcons se preparant a entrer dans une carriere industrielle. Ces ecoles
ou cours les prepareraient pour le travail de l'avenir tout comme dans les ecoles
de hautes etudes, les jeunes gens qui se prepatent pour les professions.

(4) Un enseignement au moyen duquel Ie jeune homme, une fois qu'il
aura commence a travailler, pourrait acquerir les connaissances qu'il ne possede
pas encore faute d'un systerne d'apprentissage. Ces classes, qu'il suivrait
l'avant-midi, I'apres-rnidi ou le soir, lui fourniraient l'occasion de se renseigner
davantage sur les mathematiques et les principes de la mecanique. A cela,
on pourrait ajouter quelques notions variees sur Ie travail d'atelier, afin d'acquerir
cette habilete generale que dans un metier les apprentis parvenaient autrefois
a posseder a la suite d'une preparation de longue duree et pratique.

Les manufacturiers et les autres patrons se sont declares prets a cooperer
au succes de ces cours speciaux.

(5) Dans les centres moins populeux, des classes du soir pour les ouvriers
qui veulent se qualifier pour l'avancement ou la promotion.

(6) Quelques ameliorations ou nouvelles dispositions permettant aux
enfants des cultivateurs d'acquerir les notions elementaires des travaux de la
campagne, tels, par exemple, la croissance des recoltes, l'alimentation du
betail, la lutte contre les mauvaises herbes, les insectes et les maladies des
plantes, la conservation de la fertilite du sol et de sa beaute. Les cultivateurs
eux-merrres pourraient suivre ces cours sous une forme plus avancee et plus
appropriee.

(7) Un enseignement-les moyens et les avantages d'un enseignement­
de meme nature, approprie a la vie et aux occupations des pecheurs ct de ceux
qui sont employes dans l'industrie miniere.

(8) Des classes et des cours d'enseignement pour les femmes et les jeunes
filles afin de leur inculquer les vraies notions des conditions hygieniques qui
assurcnt au foyer Ie bicn-ctrc et I'economie: les moyens les plus economiques
de se procurer les aliments ct les vetements et de se servir des combustibles;
elles y cultiveraient aussi les arts domestiques, etude qui les aidera davantage
a manifester leur amour pour le beau et d'en jouir en executant de jolies choses
pour l'ornementation de la maison,

(9) Des cours d'etude par correspondance pour ceux qui ne peuvent se
rendre aux ecoles ou aux classes du soir, avec l'avantage de rendre visite aux
professeurs attaches a ces institutions.

(A ce propos, il convient de signaler, que d'apres maintes declarations
faites devant la Commission, les canadiens ont verse plusieurs centaines de
mille dollars aux institutions americaines qui donnent ces cours par corres­
pondance. Ceux qui avaient suivi ces cours ou qui les suivaient ont declare
en avoir beneficie ; toutcfois, un faible pourcentage d'entre eux semble avoir
persiste a prendre ces lecons jusqu'a la fin du cours.)

(ro) Des relations plus suivies et une cooperation plus intime entre les
administrateurs d'industries et d'ateliers, les hommes et les femmes les plus
habiles dans leurs metiers ou occupations et les directeurs des ecoles et des
cours ou les ouvriers recoivent leur enseignement,
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On a aussi recueilli de nombreux temoignages dernontrant qu'un enseigne­
ment manuel et visuel bien organise avec Ie travail d'experimentation, contribue
sensiblement au developpement des aptitudes de I'enfance a partir du jardin
de I'enfance jusqu'aux classes plus avancees, Les professeurs d'experience en
la matiere l'apprecient hautement pour preparer les cnfants a commencer Ie
travail du bane dans l'etude de la science domestique et dans l'enseignement
manuel a un age plus avarice. lis sont aussi d'opinion que Ie travail manuel
aide beaucoup au progres des eleves dans ce qu'ils appellent l'etude par le
livre.

Par tout Ie Canada, la tournee rl'inspection Iaite par la Commission a
souleve un tres vif interet sur cette question de l'enseignernent industriel et
technique.

Les representants de toutes les spheres d'activite industrielle et autre, qui
ont temoigne devant la Commission, on t laisse cette derniere sous l'impression
que, d'apres le vceu general, dans toutes les provinces on pourra sous peu
prendre les mesures necessaires pour repondre aux besoins exposes au cours de
leurs depositions.

Nombre de personnes, occupant d'importantes positions dans l'industrie
et I'enseignernent, ont exprime l'opinion que Ie gouvernement du Dominion
devrait en quelque Iacon contribuer a I'avancement de l'enseignement technique
et industriel en lui accordant son appui financier.

Le tout respectueusernent sournis, Par ordre de la Commission.

lAS. W. ROBERTSON,

President
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