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Orrawa, le 3 mai 1940.

Au trés honorable W. L. Mackenzie King, C.P., M.P.,
Premier Ministre du Canada,
Ottawa.

Cher monsieur King,

En conformité de V'arrété ministériel du 14 aofit 1937, C.P. 1908, j’ai 'honneur de
vous présenter le Rapport de la Commission royale des relations entre le Dominion et

les provinces.

Au dernier chapitre de son Rapport, la Commission signale que les conclusions sur
lesquelles elle a fondé ses recommandations sont antérieures & 'ouverture des hostilités.
Depuis, elle a revu ses recommandations et, nonobstant les graves perturbations sur-
venues dans la perspective financiére des gouvernements canadiens, elle reste d’avis que
les méthodes préconisées sauront répondre aux nouvelles charges et éventualités résultant

de la guerre.

J’ai 'honneur d’étre, Monsieur le Premier Ministre,

Votre obéissant serviteur,

Le pRESIDENT,
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COMMISSION ROYALE DES RELATIONS ENTRE LE DOMINION
ET LES PROVINCES

ARRETE MINISTERIEL

CoxsgiL Prive

CANADA

Corie cERTIFIEE conforme & la minute d’une
assemblée du comité du Conseil privé, approuvée
par le suppléant de Son Excellence le Gouverneur
général, le 14 aolit 1937. '

C.P. 1908

Le comité du Conseil privé a été saisi d’un rapport
du trés honorable W, L. Mackenzie King, Premier
Ministre, portant la date du 5 aofit 1937, soumet-
tant, de l'avis du ministre des Finances et du mi-
nistre de la Justice:

1. Que par suite de 'évolution économique et
sociale du Canada depuis 1867, le gouver-
nement du Canada et ceux des provinces ont
df, dans Pintérét public, assumer des respon-
sabilités et développer des services d’Etat &
un point qui n’avait pas été envisagé lors de
Pétablissement de la Confédération;

2. Que Pacquittement des devoirs qui en résul-
tent entraine des dépenses qui doivent étre
suffisantes pour assurer non seulement une
administration des plus efficaces chez tous
lesdits gouvernements, mais aussi une répar-
tition des pouvoirs et fonctions aussi heureuse
que possible entre eux. Qu’il en sera surtout
ainsi si Pon doit comprimer au minimum le
fardeau des dépenses publiques, et si les pou-
voirs d’imposition des divers corps adminis-
tratifs doivent posséder V'efficacité et I'élasti-
cité nécessaires pour faire face aux demandes
qul leur sont faites;

3. Que les dépenses de 'Etat s’aceroissent du fait
de la multlphcatlon et du chevauchement
des services fédéraux et provinciaux en divers
champs d’activité, et que, sous d’autres rap-
ports, l'intérét public peut avoir 4 souffrir
d’un manque de délimitation convenable des
pouvoirs des gouvernements et de leurs res-
ponsabilités;

4. Que divers gouvernements provinciaux et
autres organismes d’administration publique
ont représenté que les sources disponibles de
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revenu des gouvernements provinciaux sont,
en général, insuffisantes pour leur permettre
de s’acquitter de leurs responsabilités consti-
tutionnelles, y compris les frais de soulage-
ment du chémage et la dispensation d’autres
services sociaux, de méme que les charges
fixes de leurs échéances, que par conséquent,
s'ils doivent honorer leurs obligations, il sera
nécessaire soit de leur attribuer de nouvelles
sources de revenus, soit de réduire leur res-
ponsabilité constitutionnelle et leurs charges
gouvernementales, & moins qu’il ne soit usé
des deux méthodes;

5. Que les gouvernements provinciaux ont repré-

senté que les organismes d’administration mu-
nicipale, qui sont de création provinciale et
dont les pouvoirs et les responsabilités décou-
lent des provinces, ont les mémes problémes
a résoudre, que notamment des dépenses iné-
vitables par les munieipalités ont indiment
grevé les biens-fonds, retardant ainsi le réta-
blissement économique, aussi que les rela-
tions entre provinces et municipalités consti-
tuent un des facteurs essentiels du probléme
des finances provinciales;

6. Qu'enfin il a été exposé que si des mesures né-

cessaires ne sont pas prises, 'agencement des
pouvoirs et responsabilités attribués aux
divers gouvernements par Pacte confédératif
ne répondra plus adéquatement aux néecessités
créées par les nouvelles conditions économi-
ques et sociales, ainsi que par un déplacement
des forces économiques, soumettant la structu-
re gouvernementale du Canada & une tension
et une violence excessives.

A ces causes, le Premier Ministre, de I'avis du
ministre des Finances et du ministre de la Justice,
recommande:

1. Qu’il est opportun d’examiner de nouveau les

bases sur lesquelles repose le pacte confédé-
ratif du point de vue financier et eeonomlque
ainsi que de l'attribution des pouvoirs légis-
latifs & la lumiére des développements écono-
miques et sociaux des derniers soixante-dix
ans;
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2. Qu & ces fins, soient nommés commissaires, sous
Yempire de la Partie I de la Loi des enquétes:
L’honorable Newton W. Rowell, LL.D., juge

en chef de I'Ontario,

L’honorable Thibaudeau Rinfret, juge de la
Cour supréme du Canada,

John W, Dafoe, écuyer, LL.D., de la cité de
Winnipeg, Man,,

Robert Alexander MacKay, éeuyer, Ph.D.,
Professeur de science politique & l'univer-
sité Dalhousie, Halifax, N.-E., et

Henry Forbes Angus, écuyer, M.A., B.C.L,,
Professeur d’économie politique & Yuniver-
sité de la Colombie-Anglaise, Vancouver,
C.-A.

3. Que, sans que soit limitée la portée générale de
leur enquéte, il soit tout particuliérement en-
joint aux commissaires:

(a) d’examiner le mode constitutionnel de ré-
partition des sources de revenu et des char-
ges entre le gouvernement du Dominion et
ceux des provinces, d’établir les résultats
de ladite répartition et de s'assurer si son
application convient aux conditions actu-
elles de méme qu’elle sera appropriée aux
conditions futures;

(b) de s’enquérir du caractére et du montant
des taxes percues au Canada, de considérer
celles-ci du point de vue légal, constitu-
tionnel, financier et économique, et de dé-
terminer si I'imposition, telle qu’actuelle-
ment répartie et effectuée, est la plus équi-
table et efficace qui se puisse concevoir;

(¢) d’examiner les dépenses et les dettes publi-
ques en général afin de déterminer si la pré-
sente répartition du fardeau administratif
est équitable et si elle favorise une admi-
nistration efficace; de préciser la faculté
qu'ont les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux de s’acquitter de leurs responsa-
bilités gouvernementales sous le régime de
la présente répartition des fonetions et pou-
voirs publics ou en vertu d’une nouvelle
répartition qui pourrait en étre faite;

(d) d’étudier les subsides et octrois du Domi-
nion aux gouvernements des provinces.

4. Qu’il soit enjoint aux commissaires d’étudier
les faits révélés par leur enquéte et d’en faire rap-
port, et de dire ce qui, & leur avis,—sous réserve du
maintien d’une répartition des pouvoirs législatifs
nécessaire au fonctionnement de notre systéme fédé-

ral, aux besoins du pays et a1’
le plus propre & maintenir d’une part un état d’equl-
libre entre la capacité financiére et les obhgatmns et
fonctions de chaque gouvernement, et a favoriser,
d’autre part, l'acquittement plus efficace, indépen-
dant et économique des responsabilités gouverne-
mentales au Canada.

Le Premier Ministre, de 'avis du ministre des Fi-
nances et du ministre de la Justice, recommande en
outre que l'honorable Newton W. Rowell, LL.D.,
juge en chef de 1'Ontario, soit président de ladite
commission.

Le comité convient des recommandations qui pré-
cédent et les soumet pour approbation.

E. J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil privé.

Corie cerTIFIEE conforme & une délibération du
comité du Conseil privé, approuvée par Son Excel-
lence le Gouverneur général, le 18 novembre 1937.

C.P. 2880

Le comité du Conseil privé a été saisi d'un rap-
port du trés honorable W. L. Mackenzie King, Pre-
mier Ministre, portant la date du 18 novembre 1937,
4 l'effet que ’honorable Thibaudeau Rinfret, juge de
la Cour supréme du Canada a, pour cause de mau-
vaise santé, donné sa démission comme membre de
la Commission royale des relations entre le Domi-
nion et les provinces, instituée par l'arrété du Con-
seil, C.P. 1908, pris le 14 aoiit 1937,

Le Premier Ministre, de l'avis du 1ninistre des
Finances et du ministre de la Justice, recommande:
1. Que la démission de 'honorable juge Rinfret
soit acceptée; et
2. Que Joseph Sirois, écuyer, LL.D., de la cité
de Québec, notaire publie, professeur de droit
constitutionnel et administratif & I'Univer-
sité Laval, soit nommé membre de ladite
Commission, en remplacement de 'honorable
juge Rinfret.

Le Comité approuve la recommandation précitée
et en demande respectueusement l'approbation.

E.-J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil privé,



CoriE CERTIFIEE conforme & une délibération du
comité du Conseil privé, approuvée par Son Excel-
lence le député du Gouverneur général, le 22 novem-
bre 1938.

C.P. 2046

Le comité du Conseil privé, vu la recommanda-
tion du trés honorable W. L. Mackenzie King, Pre-
mier Ministre, propose que Joseph Sirois, écuyer,
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LL.D,, de la cité de Québec, membre de la commis-
sion royale des relations entre le Dominion et les
provinces, instituée par l'arrété du conseil C.P. 1908,
pris le 14 aodit 1937, soit nommé président de ladite
Commission, en remplacement de ’honorable New-
ton Wesley Rowell, LL.D., démissionnaire.

E.-J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil privé.






HISTOIRE DE LA COMMISSION

La Commission fut créée par un arrété ministé-
riel (C.P. 1908) daté du 14 aoflit 1937, et dont le
texte est reproduits aux pages précédentes.

Le 31 aoGit 1937, M, Alex. Skelton, chef du service
des recherches a la Banque du Canada, fut nommé
par arrété ministériel (C.P. 2113) secrétaire de la
Commission et directeur des recherches, Mlle M,
K. Rowland fut ensuite adjointe au secrétaire pour
Iaider dans sa tdche administrative. M. Adjutor
Savard fut nommé secrétaire francais, et particulie-
rement chargé de la correspondance et des relations
avec les Canadiens de langue francaise. M. Savard
fit fonctions de secrétaire aux audiences tenues dans
diverses capitales provinciales et, aux derniéres
phases de I'enquéte, il recut 'importante mission de
surveiller la traduction du rapport, des appendices
et des autres études publiées sous I’égide de la com-
mission. M. Wilfrid Eggleston fut nommé secré-
taire adjoint; son role consista surtout a voir au
compte rendu des séances et a organiser les dépla-
cements de la Commission. Les séances publiques
terminées, M. Eggleston passa au service des recher-
ches de la Commission. M. R. M. Fowler, de To-
ronto, fut nommé régistrateur et secrétaire juri-
dique du juge en chef Rowell, président de la Com-
mission, et aprés la retraite du juge en chef, M.
Fowler resta attaché au secrétariat de la Commis-
sion. M. Louis S. Saint-Laurent, C.R., de Québec,
et M. James McGregor Stewart, C.R., d'Halifax,
furent nommés conseillers juridiques prés de la Com-
mission, pour ses audiences publiques; mais & Vex-
ception de certaines séances tenues 4 Ottawa, il
n'y eut qu'un conseiller a chaque audience.

Instructions—Les instructions telles que spéei-
fiées dans V'arrété ministériel créant la Commission
lui imposaient une tache complexe et de grande en-
vergure. Mais nonobstant Pampleur des termes de
Varrété, ils se rattachaient en définitive & un
probléme transcendant, & savoir: les relations
entre le Dominion et les provinces. La Commission
orienta donc son enquéte nettement en fonction de
ce probléme primordial. Nombre de plaidoyers pré-
sentés devant la Commission avaient trait & d’autres
questions et, de ce fait, ne relevaient pas de cette
enquéte.

L’arrété précisait que la Commission devrait
éventuellement faire rapport sur certaines con-
ditions, notamment: les responsabilités grandissantes
du gouvernement par suite des développements

économiques et sociaux; la nécessité d’une “répar-
tition des pouvoirs et fonctions aussi heureuse que
possible’’ entre les gouvernements; la prétention que
les dépenses se trouvaient augmentées du fait du
chevauchement et du double emploi des services
entre le Dominion et les provinces; la plainte éma-
nant des provinces a leffet que leurs sources de
revenus ne suffisaient plus & leur permettre de rem-
plir leurs obligations constitutionnelles; leur plai-
doyer & leffet que les municipalités se trouvaient
confrontées avec des difficultés financiéres identiques
et, particuliérement, que les conditions étaient telles
qu’elles imposaient un fardeau trop onéreux sur la
propriété immobiliére; et, finalement, la suggestion
qu’'a moins que les mesures nécessaires ne fussent
prises, la structure gouvernementale serait soumise &
une tension et une violence excessives sous le choc
des nouvelles tendances économiques et sociales et
par suite du déplacement qui se produit des forces
économiques.

Les phrases opérantes de Parrété ministériel en-
joignaient encore plus précisément & la Commission:
“d’examiner de nouveau les bases sur lesquelles
repose le pacte confédératif du point de vue financier
et économique, ainsi que l'attribution des pouvoirs
législatifs & la lumiére des développements écono-
miques et sociaux des derniers soixante-dix ans”.
Sans limiter la portée d’une telle enquéte la Com-
mission avait particulidrement pour mission:

“(a) d’examiner le mode constitutionnel de répar-
tition des sources de revenu et des charges
entre le gouvernement du Dominion et ceux
des provinces, d’établir les résultats de ladite
répartition et de s’assurer si son application
convient aux conditions actuelles de méme
qu’elle sera appropriée aux conditions futures;

(b) de s'enquérir du caractére et du montant des
taxes pergues au Canada, de considérer celles-
ci du point de vue légal, constitutionnel, fi-
nancier et économique, et de déterminer st
Uimposition, telle qu'actuellement répartie
et effectuée, est la plus équitable et efficace
qui se puisse concevoir; ’

(¢) d’examiner les dépenses et les dettes publi-
ques en général afin de déterminer si la pré-
sente répartition du fardeau administratif
est équitable et si elle favorise une admi-
nistration efficace; de préciser la faculté
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qu'ont les gouvernements fédéral et provin-
claux de s’'acquitter de leurs responsabilités
gouvernementales sous le régime de la pré-
~ sente répartition des fonctions et pouvoirs
publics ou en vertu d’une nouvelle réparti-
tion qui pourrait en étre faite;
(d) d’étudier les subsides et octrois du Dominion
aux gouvernements des provinces.”

L’arrété ministériel créant la Commission lui assi-
gnait clairement une double tache: les commissaires
avaient pour mandat d’étudier les faits révélés par
leur enquéte, d’en faire rapport, et de “dire ce qut,
a leur avis, sous réserve du maintien d’une réparti-
tion des pouvoirs législatifs nécessaires au fonetion-
nement de notre systéme fédéral, aux besoins du
pays et & Vunité nationale, sera le plus propre a
maintenir d’'une part un état d’équilibre entre la
capacité financiére et les obligations et fonctions de
chaque gouvernement, et d favoriser, d’autre part,
Vacquittement plus efficace, indépendant et écono-
mique des responsabilités gouvernementales au Ca-
nada”.* En résumé, la Commission devait & la fois
rechercher les faits et présenter des recommanda-
tions.

Programme de recherches—A cause des multiples
problémes d’ordre hautement technique évoqués par
les termes de lordre de renvoi, la Commission, dés
ses premieres réunions privées en septembre 1937,
convint qu’il lui était impossible d’acecomplir sa
tache par le seul moyen de séances publiques, et
erut nécessaire de poursuivre un vaste programme
de recherches indépendantes, parallélement aux
audiences publiques. L’institution d’un service de
recherches fut autorisée par I'arrété ministériel (C.P.
2281), en date du 15 septembre 1937.

Le programme de recherches fut donc organisé et
confié 4 M. Skelton, aidé de M. J. J. Deutsch. Dans
ses grandes lignes, le programme fut élaboré sous
trois rubriques générales: régime économique, ques-
tions constitutionnelles et comptes publics.

L’enquéte sur le régime économique comportait
des recherches dans les domaines suivants: fon-
dement économique des relations entre le Domi-
nion et les provinces; revenu national; histoire finan-
ciére des gouvernements canadiens; effets économi-
ques du régime de I'impét au Canada; réle des
municipalités et leurs relations avec les gouverne-
ments provinciaux; transports; progres de la légis-
lation en matiere de prévoyance sociale; législation
ouvriére, ete. Les experts dont les noms suivent ont
participé aux recherches dans le domaine écono-
mique:

* Dans les deux paragraphes ci-dessus les italigues sont de mous.

M. Stewart Bates, ancien secrétaire du Conseil
économique de la Nouvelle-Ecosse; le professeur
George Britnell, de la section des sciences politi-
ques 3 U'Université de la Saskatchewan; M. J. J.
Deutsch, du service des recherches & la Banque du
Canada; M. Carl Goldenberg, économiste, de la
Fédération canadienne des maires et des municipa-
lités, & Montréal; le professeur A. E. Grauer, direc-
teur de la section des sciences sociales & 'Univer-
sité de Toronto; le professeur Paul-Henri Guimont,
de la section des sciences sociales & 'Université La-
val; M. R. A. C. Henry, ancien sous-ministre des
Chemins de fer et canaux; M. Joseph Howes, direc-
teur adjoint du Citizens’ Research Institute of Ca-
nada, 2 Toronto; M. Lawrence B. Jack, M.A.; le
professeur F. A. Knox, de la section des sciences
politiques et économiques a 1'Université Queen’s;
M. C. T. Kraft, Ph.D.; M. Henry Laureys, ancien
directeur de I'Ecole des Hautes Etudes Commer-
ciales, 4 Montréal; le professeur Paul LeBel, de
I'Ecole Supérieure de Commerce de Québec; M.
J.-C. Lessard, des services économiques des Chemins
de fer Nationaux du Canada, 4 Montréal; le pro-
fesseur W. A. Mackintosh, chef de la section des
sciences politiques et économiques a I'Université
Queen’s; le professeur Esdras Minville, directeur de
I'Eeole des Hautes Etudes Commerciales, & Mont-
réal; le professeur D. C. MacGregor, de la section
des sciences politiques & I'Université de Toronto;
le professeur Robert McQueen, chef de la section
d’économie politique a I'Université du Manitoba;
le professeur J. L. McDougall, de la section des scien-
ces politiques et économiques & 'Université Queen’s;
M. Stanley Nixon, expert en finances publiques a
Montréal; M. J. B. Rutherford, du Bureau fédéral
de la statistique; M. S. A. Saunders, Ph.D., auteur
de plusieurs études sur les problémes économiques
des provinces Maritimes; M. J. C. Thompson, an-
cien auditeur provincial de 'Alberta; le professeur
Francois Vézina, de I'Ecole des Hautes Etudes Com-
merciales, & Montréal; le professeur W. J. Waines,
de la section d’économie politique & 'Université du
Manitoba; M. J. A. Walker, économiste, & Toronto;
M. W. H. Wynne, Ph.D., auteur d’'une enquéte spé-
ciale sur la fiscalité pour le compte du Citizens’ Re-
search Institute.

En matiére historique et constitutionnelle, les
études ont porté sur les sujets suivants: l'interpré-
tation juridique de I’Acte de I’Amérique britannique
du Nord; certains aspects des régimes fédéraux; la
base historique de la Confédération; 'expansion des
fonctions gouvernementales depuis la Confédération,
et autres sujets. Les personnes suivantes ont parti-
cipé au travaux d’ordre constitutionnel et juridique:



M. W. A. I. Anglin, C.R,, de Saint-Jean, N.-B.;
le professeur D. G. Creighton, de la section d’his-
toire & 'Université de Toronto; le professeur J. A.
Corry, de la section des sciences politiques et éco-
nomiques & I'Université Queen’s; M. Harold E.
Crowle, LL.B., de Calgary, Alberta; M. Brooke
Claxton, C.R., de Montréal; M. L.-M. Gouin, C.R,,
de Montréal; Mlle Kathleen Kearns, d’Ottawa; le
professeur W. P. M. Kennedy, doyen de la Faculté
de Droit & 'Université de Toronto; et M. Vincent
C. MacDonald, doyen de la Faculté de Droit 4 I'Uni-
versité de Dalhousie.

La Commission eut la bonne fortune de s’assurer
la collaboration de M. J. C. Thompson, F.C.A., an-
cien auditeur provincial de I'Alberta, comme direc-
teur de 'enquéte sur les comptes publics. Un ques-
tionnaire financier fut préparé sous la direction de
M. Thompson, et adressé aux trésoriers du Domi-
nion et de chaque province. Dans 'ensemble, les
administrations provineiales nous ont fourni trés
volontiers les renseignements demandés, et nous
avons pu établir des états permettant la comparai-
son entre les finances publiques des provinces et du
Dominion au cours des vingt-cing derniéres années.
C’est la premiere fois que de pareilles statistiques
sont établies sur une base comparative. Elles sont
annexées au présent rapport et constituent I’Appen-
dice I.

Certaines études d’une valeur permanente et d'un
intérét général ont été imprimées en appendices au
rapport. D’autres, d'un intérét moins général, ont
été polycopiées. Un certain nombre d’études spé-
ciales, portant pour la plupart sur des questions
constitutionnelles et juridiques, ont été préparées a
I'intention des commissaires, et non pour publica-
tion. Des exemplaires en seront toutefois versés
aux dossiers de la Commission. Il est bien entendu
qu’en matiére de faits ou d’opinions, ces rapports,
publiés ou non, n’engagent que leurs auteurs, et non
la Commission. La liste des études imprimées et
polycopiées qui sont annexées & notre rapport figure
4 la fin du Volume I.

Retraite de M. le juge Rinfret—Avant la pre-
miére audience publique de la Commission, I'hon.
juge Rinfret fut malheureusement obligé de se reti-
rer pour raisons de santé. La Commission exprime
sa gratitude 2 M. le juge Rinfret, dont l'aide et les
conseils ont été précieux pour lorganisation du
travail de la Commission et pour le choix de 1’équipe
des travaux d’études et de recherches. Les autres
comimissaires ont vivement regretté son départ. M.
le juge Rinfret a été remplacé & la Commission par
M. Joseph Sirois, de Québee, notaire et professeur
de droit constitutionne] & I'Université Laval.

15

Audiences publiques—Aux réunions d’organisa-
tion, il fut décidé de tenir des audiences publiques
a Ottawa et dans les capitales provineiales, & moins
que d’autres villes ne fussent désignées par les pro-
vinees intéressées. En principe, la Commission ne
devait recevoir de dépositions publiques que des gou-
vernements fédéral et provinciaux, et des associa-
tions publiques reconnues, comme telles; mais elle
se réservait le droit de solliciter les témoignages indi-
viduels qui lui sembleraient utiles. Les municipa-
lités désirant soumettre des recommandations & la
Commission devaient s’adresser & leur gouvernement
provincial, & qui il appartiendrait de transmettre
directement les recommandations ou de laisser les
municipalités les présenter elles-mémes. Des condi-
tions furent imposées quant & la forme des mémoires
et & leur date d’envoi. La presse fit connaitre la
procédure des audiences publiques.

Avant toute audience publique, le premier minis-
tre de chaque province regut la visite du président
de la Commission (le juge en chef Rowell), accom-
pagné du commissaire originaire de la province, sui-
vant le cas, et du secrétaire. Ces visites eurent lieu
en septembre et octobre 1937. Les délégués de la
Commission exposérent aux chefs des gouvernements
provinciaux le programme d’ensemble et les modes
de procédure, et recurent partout une promesse de
collaboration sans réserve.

Les audiences publiques furent inaugurées & Win-
nipeg le 29 novembre 1937. Voici la liste des au-
diences publiques tenues entre cette date et le ler
décembre 1938, & Ottawa et dans les diverses capi-
tales provinciales:

Nombre
Lieu d’audience Dates de jours
1937
Winnipeg. .. ......o..... 29 nov. — 8 dée. 9
Regina................. 9 dée. —17 déc. 8
1938

Ottawa................. 17 janv.—31 janv, 10
Halifax................ 3 fév. — 8 fév. 4
Charlottetown.......... 10 fév. —12 fév. 3
Ottawa,................ 15 fév. —16 fév. 2
Vietoria................ 16 mars—25 mars 8
Edmonton.............. 28 mars— 2 avril 6
Ottawa*, .............. 21 avril 1
Toronto................ 25 avril — 9 mal 11
Québec................. 12 mai 16 mai 4
Fredericton............. 18 mai —23 mal 5
Ottawa. ............... 25 mai — 2 juin 7
Ottawa** .. ............ 8 aoflt 1
Ottawa. . .............. 24 nov. —ler déc. 6

Total. ... ... 85

* Témoignage M. I, Jennings.
** Témoignage Prof. L. F. Gib¥-
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Au cours des audiences publiques, la Commission
a consigné plus de dix mille pages de témoignages;
et 427 piéces ont été versées au dossier. La Com-
mission a fait reproduire et distribuer les témoigna-
ges par son personnel, en collaboration avec les sté-
nographes, ce qui a permis de les mettre a la dispo-
sition du public & meilleur compte qu'il n’est cou-
tume: de fait, elle a réussi & couvrir tous les frais
de sténographie, tout en fournissant des exemplaires
gratuits aux gouvernements intéressés.

Outre les mémoires des gouvernements provin-
ciaux, la Commission a recueilli les dépositions de
nombreux fonectionnaires, afin de découvrir, §'il y
avait lieu, les cas de double emploi et de chevau-
chement dans les services fédéraux et provinciaux.
Les corps municipaux et les associations ont trans-
mis 154 mémoires. On trouvera plus loin la liste
des piéces indiquant tous les gouvernements et les
associations qui ont témoigné devant nous.! La Com-
mission a également invité certains témoignages sur
des points particuliers de l'enquéte. Citons no-
tamment: M. Heinrich Briining, ancien chancelier
d’Allemagne; M. Ivor Jennings, professeur de droit
a I'Université de Londres, Angleterre; M. Gunnar
Myrdall, professeur d’économie politique & 'Univer-
sité de Stockholm et membre du Sénat suédois; M.
Graham Towers, gouverneur de la Banque du Ca-
nada; M. Roswell Magill, sous-secrétaire du Trésor
aux Etats-Unis; M. D. W. Bell, directeur suppléant
du Bureau du budget aux Etats-Unis; le professeur
L. F. Giblin, professeur de sciences économiques a
I'Université de Melbourne, et ancien membre de la
Commission australienne des allocations; et M.
Bryce M. Stewart, directeur des recherches & I'In-
dustrial Relations Counselors, Inc.,, 3 New-York.
Quelques-uns de ces témoins furent entendus & huis
clos pour leur permettre de révéler des renseigne-
ments confidentiels. La Commission a aussi consulté
des officiels et d’autres personnalités, & titre privé.

En dépit des promesses faites au président et au
secrétaire, lors de leur visite aux chefs des gouver-
nements provinciaux en septembre et octobre 1937,
la Commission n’a pas regu de toutes les autorités
provinciales le concours espéré. Le gouvernement de
PAlberta a décliné 'invitation de comparaitre devant
la Commission ou de participer 4 ses travaux. L’at-
titude de ce gouvernement est précisée dans une
réponse du premier ministre Aberhart au président,
qui demandait P'avis du cabinet provincial sur divers
sujets:

1 Voir Volume IIIL

CABINET DU PREMIER MINISTRE
ALBERTA

Edmonton, le 30 mars 1938.

CHER MONSIEUR,

La législature ayant décidé de ne pas présen-
ter de. mémoire a la Commission pour les raisons
déja indiquées au gouvernement fédéral, nous
nous permettons de vous faire respectueusement
observer qu’il serait inopportun et contraire i la
décision de la législature de répondre au question-
naire que vous nous avez adressé, ‘

Nous avons l'intention de présenter directement
au gouvernement fédéral un mémoire complet,
dont nous ferons parvenir une copie 4 chacune
des provinces.

Sincérement votre,

(Signé) WILLIAM ABERHART,
Premier ministre.

A Thon. Newron W. RoweLL,
Président de la Commission royale des relations
entre le Dominion et les provinces, Edmonton,
Alberta.

La Commission avait également demandé si le
gouvernement voyait des inconvénients a4 ce qu’elle
interrogedt divers fonctionnaires au sujet des che-
vauchements d’attributions; mais le premier ministre
s’y opposa, en raison de la décision prise par la
législature.> Cependant, lors des séances tenues a
Edmonton, la Chambre de commerce de cette ville
soumit une étude détaillée de la situation de la pro-
vince dans la Confédération, ce qui évita une sérieu-
se lacune dans nos renseignements,

A la premiére audience tenue par la Commission
a Québec, un avocat représentant le gouvernement
local souhaita la bienvenue aux commissaires et leur
remit un mémoire exposant les raisons pour les-
quelles la province s’'abstenait. Le mémoire conte-
nait ce passage:

“...nous devons déclarer que le gouvernement de la

province de Québec ne comparait devant cette Com-

mission, ni en qualité de demandeur, ni en qualité de
défendeur; et qu’il n’entend étre lié en aucune fagon
par les conclusions de votre rapport.

8i le gouvernement de Québec a cru devoir se faire
représenter & cette séance initiale, c’est qu'il n’a pas
voulu manquer de courtoisie envers la Commission;
c’est aussi parce que son silence aurait pu étre consi-
déré comme un acquiescement au principe qu’s posé
le gouvernement fédéral en confiant & une Commission

nommée par lui seul la mission de faire enquéte en
vue d’amender Pacte fédératif de 1867.78

2 Tém. pp. 6625-26.
$ Tém, pp. 8130-31.



Nous avons d’abord obtenu le plein econcours du
gouvernement de ’Ontario, qui a fourni a la Com-
mission des renseignements statistiques et a parti-
cipé aux audiences publiques & Toronto, sous réserve
de certaines questions auxquelles il n’a pas voulu
répondre. Puis le gouvernement ontarien a cessé sa
collaboration, en alléguant un manque de parole
de la part du gouvernement fédéral qui n’avait pas
attendu le rapport de la Commission pour modifier,
dans la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu, 'arti-
cle relatif aux dons.*

Retraite du juge en chef Rowell, président de la
Commission—Au grand regret de ses collégues, le
juge en chef Rowell, président de la Commission,
tomba gravement malade au début de mai 1938, et
ne put assister aux audiences publiques tenues &
Québec et & Fredericton. On espéra d’abord que
le juge en chef se rétablirait suffisamment pour
reprendre sa place 4 la Commission. Ce fut malheu-
reusement impossible, et le juge en chef adressa au
gouvernement fédéral sa démission comme prési-
dent. Aprés quelques mois d’attente, le gouverne-
ment se vit obligé d’accepter cette démission. Le
notaire Joseph Sirois devint alors président, mais
aucun autre commissaire ne fut nommé.

Les membres de la Commission ont tous ressenti
comme une perte personnelle la maladie et la retraite
du juge en chef, et nous rendons hommage & sa
noblesse d’esprit et de cceur, & sa courtoisie, & sa
patience, 4 sa bienveillance, toutes qualités qui firent
un plaisir et un privilége de notre association avec
lui. Comme président, il dirigea I'élaboration du
programme de recherches et les préparatifs des
audiences finales; il s'occupa trés activement de la
poursuite des études et recherches, jusqu’au moment
de sa maladie. Il présida les audiences publiques
dans sept des neuf provinces. Sa grande connais-
sance des choses canadiennes et du droit constitu-
tionnel, sa longue expérience de la vie publique et
des entreprises privées, sa courtoisie, son tact, sa
lucidité d’esprit, furent inestimables tant pour la
direction des audiences publiques que dans les déli-
bérations a huis clos de la Commission. Nous regret-
tons particuliérement que le juge en chef n’ait pu
participer & la préparation de notre rapport; il n’est
aucunement responsable des conclusions auxquelles
nous avons abouti.

Audiences finales—Au cours des audiences tenues
dans les capitales provinciales, nous avions laissé
entendre aux provinces qu’elles auraient I'occasion

4 Lettre de 'hon. M, F. Hepburn, premier ministre d’Ontario,
au secrétaire de la Commission, en date du 13 juillet 1938 et
transmettant la correspondance échangée entre M. Hepburn et le
premier ministre du Canada.
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de faire des représentations supplémentaires, soit au
sujet des études et recherches, soit en réponse aux
prétentions des autres provinees. Des dispositions
furent prises pour tenir les audiences finales 3
Ottawa, dés que les provinces auraient eu le loisir
d’examiner tous les témoignages ainsi que les étu-
des préparées pour la Commission. Les commis-
saires désiraient que le Dominion et les provinces
eussent le temps de considérer et de critiquer ces
études avant qu'elles ne parussent dans leur forme
définitive ou qu’elles ne servissent & la rédaction du
rapport. A cette fin, le texte provisoire des études
fut communiqué au Dominion et aux provinces qui
Pavaient demandé (I’Alberta, entre autres). Les
audiences finales eurent lieu 4 Ottawa, du 24 novem-
bre au ler décembre 1938. La Colombie-Britan-
nique, le Manitoba, le Nouveau-Brunswick et I'Ile
du Prince-Edouard y envoyérent leurs délégués, et
diverses représentations furent soumises au nom de
leur gouvernement. (La Saskatchewan appuyait
les arguments du Manitoba, tandis que la Nouvelle-
Ecosse avait transmis 4 la Commission certains com-
mentaires écrits.) De plus, certains éléments de
Penquéte firent I'objet d’un long débat, et les com-
mentaires guxquels ils avaient donné lieu, goit au
cours des audiences, soit par correspondance ulté-
rieure, furent attentivement pesés.

Le fait que le gouvernement fédéral et plusieurs
gouvernements provineiaux n’ont pas participé a
nos audiences finales a quelque peu modifié le carac-
tére de notre enquéte. Notre tiche en fut, toute-
fois, quelque peu simplifiée, sinon abrégée. Nous
avons dil poursuivre notre enquéte sans avoir 3
nous préoccuper de quelle fagon nos propositions
seraient accueillies par chacun des dix gouverne-
ments.

Forme du rapport—Le rapport présentant un sé-
rieux probleme d’agencement, la Commission a
adopté, aprés miire réflexion, la forme qui corres-
pondait le mieux & la nature de sa tiche. Ainsi que
nous l'avons déja indiqué, la Commission avait pour
double rdle la recherche des faits et la présentation
de recommandations. Pour plus de clarté, on trou-
vera done séparées, dans 'ensemble, ses recomman-
dations et les éléments d’'information qui en consti-
tuent la base. Le Volume I du rapport représente
la “mise en commun” des travaux de recherches
accomplis par le personnel des experts de la Com-
mission, quant aux progres économiques et sociaux
réalisés depuis les soixante-dix derniéres années, et
quant a leur effet sur le fonctionnement du systéme
fédératif. Le Volume II comprend les recomman-
dations fondées sur les faits révélés au Volume I et
sur les études spéciales. Le Volume III se compose

887512
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de données statistiques appropriées, y compris les
récapitulations de la minutieuse enquéte de la Com-
mission sur les comptes publics fédéraux et provin-
claux, les réecapitulations des finances municipales,
et les états détaillés a l'appui des propositions
financiéres de la Commission contenues au Volume
II. 11 est bien entendu, toutefois, que les trois
volumes ne forment quun seul et méme rapport,
relié en volumes distinets parce que plus commode,
Outre le rapport proprement dit, dont la Commis-
sion doit endosser l'entiére responsabilité, il est &
noter que la Commission a également publié un
certain nombre d’études spéeiales offrant un inté-
rét général et se rattachant au rapport. Il va sans
dire que la Commission n’assume pas la responsa-
bilité de ces études.

Bien que la Commission n’ait pas eu Pavantage
de voir le gouvernement fédéral lui soumettre ses
représentations, elle a bénéficié de toute la coopé-
ration et de l'entier coneours des hauts fonction-
naires fédéraux a qui elle s'est adressée pour se
procurer des renseignements. A sa demande, un
certain nombre de sous-ministres, accompagnés de
subalternes, se sont présentés aux audiences publi-
ques d’Ottawa et ont donné des renseignements uti-
les sur le fonetionnement des services qu’ils dirigent.
De plus, ces hauts fonctionnaires, et certains autres
chefs de service, nous ont fourni quantités de rensei-
gnements, statistiques ou autres, qu’ils avaient com-
pilés & notre demande. Nous désirons les remercier
tous de leur courtoisie et de leur coopération. Il
convient de mentionner parmi ceux qui nous ont
ainsi prété leur précieux concours: M. R. H. Coats,
statisticien du Dominion; M. C. Fraser Elliott, com-
missaire de 'impdt sur le revenu; M. H. Marshall,
du Bureau fédéral de la statistique; Mlle Margaret
Mackintosh, du ministére du Travail; M. A. K.
Eaton, du ministére des Finances; M. V. C. Phelan,
du ministere du Travail; MM. J. R. Beattie et J.
E. Coyne, du service de recherches a la Banque du
Canada.

Nous nous ferions faute de ne pas mentionner
particuliérement l'habile et bienveillante coopéra-
tion du personnel du Bureau des traductions et de
celui de 'Imprimerie nationale qui ont travaillé 3
haute pression et n’ont pas hésité a saccommoder
de longues heures de temps supplémentaire pour
hater la préparation du rapport & ses derniers
stages.

Nous désirons aussi exprimer notre gratitude, tant
comme membres de la Commission qu’en notre nom
personnel, pour la courtoisie qui nous a été témoi-
gnée et pour lhospitalité que nous avons recue a
tous les endroits que nous avons visités, Nous re-

mercions d’une facon toute spéeiale les organisa-
tions qui ont présenté des mémoires, ainsi que les
fonctionnaires et les autres personnes qui ont géné-
reusement mis leur temps et leurs facultés a contri-
bution pour donner a la Commission les renseigne-
ments requis. Les dispositions prises par toutes les
provinees pour la tenue des audiences n’ont rien
laissé & désirer; et lesprit général de coopération
que nous avons constaté chez les gouvernements
provineiaux, les municipalités et autres organisations
qui ont comparu devant nous, nous a été d'un grand
secours dans I'accomplissement de notre tache ardue.

La Commission tient aussi a rendre témoignage
aux bons et loyaux services et 4 la coopération pré-
cieuse de son secrétariat, de son équipe de recher-
ches, de ses sténographes et de son personnel. Elle
désire faire une mention spéciale du travail accompli
par M. Skelton, chargé des services administratifs
et de la direction des études et recherches; du travail
de ses autres secrétaires, MM, Savard, Eggleston et
Fowler; des serviees rendus par M. J. C. Thompson,
qui a dirigé 'enquéte sur les comptes publics, et
par M. J. A. Brennan, C.A., son premier adjoint;
du labeur de Mlle Rowland et de M. Deutsch, les
principaux adjoints de M. Skelton, chargés respec-
tivement de l'administration et de la direction des
recherches; ainsi que des services des professeurs
Corry et Creighton qui participerent & la coordina-
tion des éléments de 'enquéte. Le programme d’étu-
des et de recherches de la Commission est le plus
vaste qui ait jamais été tenté au Canada dans une
enquéte publique. Les commissaires rendent ici
hommage a I'excellent travail accompli par Péquipe
des recherches, dont plusieurs membres se sont
acquittés de leurs fonctions au prix de sacrifices et
d’inconvénients personnels.

La Commission doit de vifs remerciements & ses
sténographes officiels, MM. Oliver et Hubbard, pour
la haute qualité de leur travail et pour leur eoopé-
ration qui a rendu possible le compte rendu peu
coliteux des séances., Elle est aussi reconnaissante
4 ses employés de bureau préts 4 se dépenser sans
compter les heures, et dans des conditions maté-
rielles loin d’8tre idéales. A ce sujet, 1l convient de
mentionner M. W. J. McHugh, & qui incombait
I'énorme travail de polycopier les dépositions et les
études, ainsi que Mlles Mary White et Rachel
Fortin, les secrétaires particuliéres des membres de
la Commission.

Enfin, nous désirons adresser nos remerciements
aux journaux canadiens pour les comptes rendus
complets et préecis qu’ils ont publiés de nos séances,
ainsi que pour leurs commentaires impartiaux et
leur critique constructive des travaux de la Com-
Inission.
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LA CONFEDERATION

I. FACTEURS DETERMINANTS DE LA CONFEDERATION

La Confédération canadienne fut une grande
ceuvre politique, rendue possible par un remarquable
concours de circonstances. Toutes les colonies su-
bissant une erise simultanée, I'union politique appa-
rut comme une solution commune de leurs difficul-
tés respectives.

La Grande-Bretagne, décue dans son réve impé-
rial, changeait 'orientation de sa politique. Elle
supprimait la protection militaire et commerciale
jusqu’alors accordée & ses colonies. Privées des pré-
férences impériales, les colonies durent procéder a
des rajustements rigoureux. Dans la province du
Canada, ce désastre coincidait avee I'échec définitif
du cofliteux systéme de transport organisé sur le
Saint-Laurent pour drainer le commerce de 'Ouest
central. L’échec de cette ambitieuse tentative ébran-
lait les finances publiques, au moment précis ol
le conflit entre le Haut et le Bas-Canada aboutissait
3 une impasse politique. Dans les provinces Mari-
times, l'économie bien équilibrée, reposant sur le
commerce maritime, se voyait menacée par 'avéne-
ment de la navigation 4 vapeur; une lourde dette
avait été contractée pour la construetion des che-
ming de fer, et la perte des préférences impériales
fut un coup sensible. Cet ensemble de circonstances
inquiétait les hommes d’Etat; il ¥ avait, de plus,
Iattitude hostile et Iexpansion agressive des Ktats-
Unis.

Devant l'agrandissement territorial des Etats-
Unis, 'union politique des colonies britanniques de
PAmérique du Nord s'imposait comme mesure dé-
fensive, L’union économique était rendue désirable
par la perte des préférences impériales et le retrait
des privileges commerciaux jusqu’alors accordés
par les Etats-Unis. Les chemins de fer, introduits
depuis peu en Amérique du Nord, fournissaient
pour la premiére fois le moyen d’unir sous un
seul gouvernement les différentes régions d’un
vaste continent. KEn formant une plus grande na-
tion, les colonies pourraient peut-étre échapper
aux difficultés du présent et s’assurer un avenir
plus brillant. Les échecs du passé, les périls du
présent, les espérances d’avenir suscitérent un
nouveau projet pour I'Amérique britannique du
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Nord. Les circonstances imposaient non seulement
I'union, mais, dans une large mesure, la forme
qu'elle devrait prendre. Le projet, la structure et
I'histoire ultérieure de la Confédération s’expliquent
par les éléments mémes qui 'ont fait naitre.

Aprés la révolution américaine, il restait, sur le
continent, deux faibles groupes d’établissements
ayant conservé le drapeau britannique. Ces deux
groupes avaient constitué quatre colonies indépen-
dantes. En outre, des pionniers avaient fondé quel-
ques établissements dans les solitudes de I’'Ouest
et sur la cote du Pacifique. Les colonies plus an-
ciennes avaient mfiri, tant au point de vue politique
qu'au point de vue économique, mais elles dépen-
daient des fransports par eau, et restaient isolées
les unes des autres. Colonies britanniques, elles
avalent modelé leur développement économique
d’aprés le régime du commerce impérial. Elles se
préoccupaient plus du commerce extérieur que des
échanges & opérer entre elles.

Les provinces Maritimes se tournaient vers la
mer. Elles concentraient leurs efforts sur un petit
nombre d’industries: le bois, le poisson, les construec-
tions navales et les transports. Elles ne pensaient
guére 4 leurs régions intérieures, et encore moins
au vaste continent s'étendant derriére elles. Les
Canadas avaient établi avec extérieur un florissant
commerce de bois et de blé. Cependant les esprits les
plus ouverts, considérant ces débouchés comme sfirs,
jetaient leurs regards sur le continent. Pour eux, le
Saint-Laurent était moins une frontiére politique
qu’une grande voie conduisant au cceur du continent.
Les Canadiens avaient toujours révé du temps ol un
commerce de proportions continentales emprunte-
rait cette voie. Les autres colonies britanniques se
souciaient peu de faire du Saint-Laurent une des
grandes artéres commerciales du monde. De leur
coté les établissements de la riviere Rouge et de la
cote du Pacifique entretenaient des préoccupations
entiérement étrangéres 4 celles du Canada et des
provineces Maritimes. Toutes ces divergences
avaient accentué, sur le terrain social, les traits dus
4 lisolement géographique de chaque colonie.

Ainsi les colonies britanniques de I’Amérique du
Nord étaient demeurées, malgré leur croissance, &
Iétat de petits groupes d’établissements isolés. Elles
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avaient grandi & l'abri des priviléges conférés par
le Code maritime britannique et les préférences
commerciales. Ces priviléges venant & disparaitre,
les colonies auraient & élaborer un nouveau mode
d’existence. C’est ce qui se produisit au cours des
vingt ans préeédant la Confédération. En adoptant
chez elle le libre-échange, la Grande-Bretagne sup-
prima les priviléges sur lesquels les provinces avaient
compté. En accordant le régime de la responsabilité
ministérielle, elle abandonna le contrdle impérial
sur la politique financiére des colonies. Les autorités
impériales soulignérent bien que la responsabilité
ministérielle entrainait la responsabilité de la défense
militaire; et les colonies furent averties du prochain
retrait des garnisons. C’était, pour les colonies, la
fin du régime protecteur.

La premiére réaction de la province du Canada
fut de chercher une nouvelle protection, sous la
forme de relations privilégiées avee les Etats-Unis.
Ce mouvement aboutit au Traité de réciprocité de
1854 (Traité Elgin-Marcy). 11 connut une bréve
période de suceés, mais il g’avéra vite qu’on n’avait
pas ainsi trouvé une solution permanente. Par
malheur pour la tranquilité d’esprit des colonies, le
changement dans la politique impériale britannique
coincida avec la montée de I'impérialisme conti-
nental aux Etats-Unis.! Pendant les vingt années
qui suivirent 1850, I'Ouest américain s’organisa
rapidement en territoires, sous 1'égide des Etats-
Unis. Les projets de chemins de fer transcontinen-
taux laneés par des entrepreneurs américainsg alar-
mérent vivement les hommes d’Etat de 'Amérique
britannique du Nord.? Mettant a profit de nouvel-
les méthodes de colonisation et de transport, les
colons essaimaient dans 1'Ouest ou se dirigeaient
vers le nord, vers le domaine de la Compagnie de la
baie d’Hudson.* Cette rapide avance & travers le
continent g'accompagnait de chants de triomphe;
et I'on entendait souvent des personnes générale-
ment dénuées de responsabilités réclamer 'annexion
des colonies britanniques situées au nord. Le
Canada et les provinces Maritimes n’étaient sans
doute pas sérieusement menacés, mais on pouvait
eroire inévitable I'absorption, par les Etats-Unis, du
reste du continent y compris les territoires de la
Compagnie de la baie d’'Hudson et les faibles éta-
blissements britanniques de la ¢6te du Pacifique.

tLe Texas fut annexé en 1845, VOrégon en 1848, puis 'Alaska
fut acheté en 1867.

21 Union Pacific obtint sa charte en 1862, et le Northern
Pacific en 1864. Ce dernier devait manifestement servir de voie
transcontinentale internationale,

85En 1862, la Loi dite des homesteads (Free Homestead Act)
offrit des conditions trds avantageuses aux colons désireux de s'éta-
blir dans POuest américain.

4Le Minnesota, situé immédiatement au sud du petit éta-
blissement de la rividre Rouge, entra dans 'Union en 1858,

L’inquiétude fut aggravée par la guerre civile
américaine qui provoqua de nombreux incidents de
frontiére et des occasions de querelle entre 1’Angle-
terre et les Etats-Unis. Il était clair que les Etats-
Unis, mécontents contre I’Angleterre, abrogeraient le
traité de réeiprocité a la premiére occasion. L’affaire
de ’Alabama se transforma en demande de compen-
sation territoriale. A lissue de la guerre civile,
I"Union américaine, devenue grande puissance mili-
taire, esquissa plusieurs gestes menagants, Peu aprés
1860, 1'ére des relations politiques paisibles et des
accords commerciaux avantageux avee les Etats-
Unis parut close, définitivement. Les colonies res-
taient avec une indépendance politique précaire, et
des perspectives économiques extrémement découra-
geantes. La défection d’un empire les avait privées
de leurs plus précieux avantages commerciaux; et
Pexpansion d’un autre empire ne leur promettait
aucune compensation, loin de 1.

Le brusque renversement de la politique britan-
nique et la rapide expansion américaine furent des
événements d’une importance mondiale. Chacun
d’eux, survenu isolément, eut infligé un rude coup
a4 nos provinces. Leur coincidence en aggrava
encore la portée. La Grande-Bretagne eut-elle
econservé son ancien régime commercial, les pro-
vinces auraient pu rester inquiétes, mais passives,
en face de 'expansion américaine. Si leur puissant
voisin §’était montré pacifique, et disposé & des
échanges profitables, elles auraient pu se laisser
attirer, individuellement et paisiblement, dans son
orbite. Mais les événements se précipitérent, et les
provinces furent obligées d’envisager des mesures
radicales. Elles commencérent & trouver des avan-
tages positifs au projet d’union politique qui n’avait
pas encore été sérieusement étudié. Un front uni
permettrait de résister & I'avance américaine vers
le Nord. Une organisation commerciale commune
compenserait la perte de priviléges précieux.

La situation domestique de chaque provinee com-
portait aussi un certain nombre d’aspects exigeant de
promptes mesures et conduisant & la méme solution.
Les efforts persévérants en vue de faire du Saint-
Laurent la voie d’écoulement des produits du cen-
tre avaient finalement échoué. Les dettes publi-
ques contractées pour la construction de chemins de
fer et pour 'amélioration du systéme de transport
du Saint-Laurent avaient ruiné le crédit canadien
sur la place de Londres. Les possibilités de dévelop-
pement 3 Pintérieur de la province étaient rigoureu-
sement limitées. Des hommes d’affaires énergiques
de Montréal et de Toronto, décus de n’avoir pu
drainer le commerce de 1’Ouest central, cherchaient
de nouveaux champs pour leurs entreprises. Dans
les circonstances, 'attention générale se porta de



plus en plus sur les ressources du Nord-Ouest. Les
autorités impériales consentaient & la main-mise du
Canada sur la terre de Rupert. Au temps des
transports par voie d’eau, ce territoire était resté

inaccessible au commerece; mais 'avénement du rail -

permettrait sans doute de le développer. Les Etats-
Unis donnaient lexemple de lorganisation d’un
vaste domaine au moyen du chemin de fer. En
utilisant la nouvelle technique, le Canada pourrait
reproduire l’expansion impressionnante des Etats-
Unis. L’attrait d’un projet de réseau transconti-
nental national fournit un dérivatif aux déceptions
du passé et aux entraves du présent.

C’est surtout le Haut-Canada, partageant l'effer-
vescence de I’Amérique voisine, qui désirait une
avance vers I'Ouest. Ce fait exerca une influence
facheuse sur l'union politique instable du Haut et
du Bas-Canada. Bien que la constitution de 1841
elit établi un régime d’union, la province du Ca-
nada avait, dans les grandes lignes, adopté un
systéme fédératif. I/ Acte d’union avait accordé a
chaque section un nombre égal de représentants a
Passemblée provinciale.

Les portefeuilles ministériels et les crédits budgé-
taires étaient répartis aussi également que possible
entre les sections. Bref, on recherchait un équi-
libre, difficile & maintenir, entre les Canadiens de
langue francaise et ceux de langue anglaise. Cette
instabilité apparut plus nettement quand le Haut-
Canada, dépassant le Bas-Canada en population,
réclama en conséquence une représentation plus
nombreuse. Le régime mettait alors en danger
I'héritage culturel du Bas-Canada. L’annexion du
Nord-Ouest, en stimulant la colonisation britanni-
que, déplacerait encore le centre de gravité. Le Bas-
Canada serait condamné & la subordination poli-
tique, et la menace gaggraverait & l'égard de ses
valeurs spirituelles.

Le Canada francgais ne voulait pas renoncer au
mode d’existence qui lui était propre. La chute du
cabinet Taché-MacDonald, en juin 1864, aprés trois
mois seulement de pouvoir, révéla I'impasse ou se
trouvait la politique canadienne. La coalition qui
lui suceéda fut ostensiblement formée pour étudier
la possibilité d’une union fédérative, limitée aux
Canadas, ou englobant toute I’Amérique britanni-
que du Nord. Dans la province du Canada, la
situation politique inextricable et les difficultés
financiéres stimulérent le désir d’un rajustement
absolu.

A la méme époque, I'idée d’'un développement
transcontinental commengait & séduire les provinces
Maritimes. Ces provinces souffraient de la perte
de leurs marchés protégés, et la révolution indue-
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trielle bouleversait leurs habitudes économiques: le
vapeur supplantait le voilier et s’interposait dans
leurs entreprises de transport. Ces conditions leur
firent discerner la possibilité de relations plus
étroites avec le Canada. Et cette fois encore, c’est
le rail qui fit entrer cette possibilité dans le do-
maine pratique. Le Nouveau-Brunswick et la
Nouvelle-Ecosse avaient mis leurs finances publi-
ques & contribution pour construire de simples
trongons de chemins de fer. Mais, grice 4 Vacheé-
vement de I'Intercolonial, le trafic eanadien pouvait
affluer aux ports d’Halifax et de Saint-Jean, libres
de glace toute 'année. Un tant soit peu d’opti-
misme faisait entrevoir l’acheminement, par la
méme voie, du commerce de ’Amérique britanni-
que du Nord. Et pour les provinces Maritimes
comme pour le Canada, l'esprit agressif des Etats-
Unis assombrissait 'horizon. Les Maritimes réali-
salent aussi leur impuissance & protéger les péche-
ries,

Ainsi, la situation des colonies suscita le désir
d’union. Les conditions économiques et politiques
déterminérent la nature de cette union. Les condi-
tions politiques sont connues, et il serait superflu
de les souligner. Les conditions économiques exer-
cérent une influence considérable sur la confection
et la coordination du plan fédératif. Pour bien
salsir 'intention des auteurs de la Confédération,
il est donc important d’examiner de plus prés les
conditions économiques et sociales de l'époque.

2. REGIME BECONOMIQUE A L'BPOQUE DE LA
CoNrEDERATION

A Tépoque de la Confédération, les colonies bri-
tanniques de 'Amérique du Nord comptaient trois
millions et demi d’habitants et les trois quarts de
ce chiffre econstituaient la population de la pro-
vince du Canada. La population était rurale pour
les quatre cinquiémes, et Montréal, de beaucoup la
plus grande ville, comptait environ 100,000 &mes.%
La plupart des gens se livraient soit & 'agriculture,
soit & la production des matiéres premieres prove-
nant de la forét et de l'océan. Ces occupations
principales soutenaient un petit nombre d’indus-
tries manufacturiéres, artisanales ou de services,
dispersées dans les régions peuplées. Ces indus-
tries étaient protégées contre la concurrence étran-
gére par des avantages naturels: abondance de
matiéres premiéres 3 bon marché, manque des
moyens de transport; et par une barriere artificielle:

5 Québec (60,000 Amen) et Toronto (50,000) étaient les seules
autres villes accusant ume population supérieure & 30,000 fmes. A
peine 12 p. 100 de la population habitaient des centres comptant
un chiffre de 5,000 &mes et plus,
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le tarif douanier. Le tableau I indique le pourcen-
tage de répartition des diverses catégories d’em-
plois.

TasLEaU 1.—POURCENTAGE DES TRAVAILLEURS, EN 1871,
PAR CATEGORIES

]
Lg%
< foe Y
— S| 2|28 T2 Total
= 3 | BR| 28
o) o A Z
p.100 | p. 100| p. 100 | p. 100 { p. 100
Cultivateurs, bicherons et pé-
cheurs.................... 51 52 51 52 &1
Ouvriers industriels et arti-
BANS. ...ty e e 14 11 12 10 13
Ouvriers du batiment et main-
d’ceuvre non spéeialisée. . .. 18 17 18 15 18
Mineurs. ... oovv e civ i v e 2 ...
Sous-total........... 83 80 81 79 82
Services*. .............o.... 17 20 19 21 18
Total. ...t | 100! 100 | 100 | 100 100
' |

* Cette rubrique comprend le commerce de gros et de détail, le
transport et les communications, l'administration et Penseignement,
la finance, les services professionnels et personnels.

I’'indépendance des familles individuelles et des
agglomérations isolées ou, pour mieux dire, le carac-
tére rural et fermé du régime économique se démon-
tre par la faible importance relative des emplois dits
de services. Dans une société métropolitaine com-
plexe et hautement spécialisée l’ensemble des ser-
vices doit étre tres développé.” Aujourd’hu, 40 p.
100 de ceux qui détiennent un emploi rémunéra-
teur au Canada se livrent & des occupations dites de
services plutbt qu’a la production des marchandises,
tandis qu’a I'époque de la Confédération, cette pro-
portion ne s’élevait qu’a 18 p. 100. L’extraction et
la transformation sommaire des produits naturels
fournissaient du travail & la plupart des habitants.

Provinces Maritimes — Une économie conditionnée
par le bois, le vent et Ueau

Les foréts et la mer étaient & la base du régime
économique des provinces Maritimes. La péche,
I'exploitation forestiére, la construction navale et
les transports y constituaient les principales indus-
tries. Le tableau I démontre que Vagriculture, 'ex-
ploitation forestiére et la péche procuraient du
travail & plus de la moitié des salariés du Nouveau-
Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse. Comme le
nombre de ceux qui se livraient exclusivement a

8 Ces chiffres sont tirds du recensement de 1871 et sont censés
tefléter assez fidélement la situation en P’année 1887,

70n e¢ntend par serviees les métiers ou professions qui n'ont
pas de rapport direct avec la production des marchandises. Ce
sont, par exemple, le commerce de gros et de détail, les trangports,
les opérations bancaires, les professions libérales, et le reste.

Pagriculture n’était pas élevé, Vimportance de lz
forét et de la mer devint évidente. Les provinces
Maritimes avaient progressé sous lancien régime
commercial britannique qui cherchait & faire de
Pempire une unité de eommerce fermée aux autres
pays, et elles avaient suivi les exigences d'un tel
régime. Depuis longtemps, le poisson constituait
une des principales denrées dont la production par
les colonies était encouragée de diverses maniéres.
A vrai dire, le progrés de la Nouvelle-Ecosse est im-
putable, dans une certaine mesure, au marché pro-
tégé que les Antilles offraient pour la vente de la
morue, marché en partie perdu par les pécheurs de
la Nouvelle-Angleterre & la suite de la révolution.
Habitués a la navigation maritime, les pécheurs des
provinces Maritimes entreprirent tout naturelle-
ment de transporter leur poisson aux marchés qui
leur étaient ouverts. C’est ainsi que les batiments
néo-écossais entreprirent le transport en haute
mer. Le grand nombre, Vexiguité et la dispersion
des marchés des Antilles induisirent les capitaines
au long cours des provinces Maritimes & diversifier
leurs ecargaisons afin d’en faciliter ’écoulement. Cet
état de choses stimula la production domestique du
bois d’'ceuvre, des pommes de terre et de divers
articles manufacturés; et ces marchandises g’ajou-
taient aux chargements des navires en partance pour
les Antilles.

De méme, exploitation forestiére intensive dut sa
premiére impulsion & la préférence accordée au
bois de service des colonies & 1'époque des guerres
napoléoniennes, Le commerce du bois équarri avee
la Grande-Bretagne devint florissant et il attei-
gnit son apogée vers 1850. Au moment méme ol
cette exploitation menacait d’épuiser les futaies, il
se produisit, surtout de la part des Etats-Unis, une
demande de bois de charpente. Les scieries se mul-
tiplierent & VYembouchure des rivieres et le bois
d’ceuvre scié et les madriers commencérent & sup-
planter le bois équarri dans les exportations., Vers
1860, le commerce de bois de la baie de Fundy se
rangeait, quant au volume, parmi les plus impor-
tants commerces de denrées principales du monde
entier. Le transport de ces produits encombrants
nécessitait un grand nombre de navires et bientdt
les provinces Maritimes durent, pour répondre aux
exigences de la situation, construire leurs propres
navires de bois. La plupart des bateaux de cons-
truetion grossiére servant a ce transport étaient ven-
dus au lieu de destination en méme temps que le
bois de service dont ils étaient chargés.

Les principales occupations des habitants des

provinces Maritimes ont fait naftre la construction

navale et le commerce du transport, mais ces der-
niéres industries ne tardérent pas a dépasser les



autres en importance. Vers le milieu du siécle dex
nier, ces provinces se rangeaient parmi les grandes
puissances maritimes du monde entier et détenaient
la quatriéme place quant au tonnage enregistré.
Elles avaient débuté par la construction de navires
destinés au transport de leurs propres produits, et
cette construction était encore le pivot du com-
merece. Toutefois, les navires de la Nouvelle-Ecosse
et du Nouveau-Brunswick transportaient, en plus,
des marchandises d’Europe aux Etats-Unis, en Amé-
rique du Sud, aux Indes orientales et en Australie.
Ils prenaient, en Angleterre, des cargaisons de char-
bon destinées aux pays d’Orient; aux iles Chinchas,
ils se chargeaient de guano & destination de ’Angle-
terre et de la France; les ports du golfe du Mexique
leur fournissaient des cargaisons de pétrole qu'ils
transportaient en Europe et en Amérique du Sud;
et I’Australie leur confiait le transport de sa laine
en Europe. Bref, & cette époque les navires néo-
écossais faisaient escale dans tous les grands ports
de mer.

Les principales industries des provinces Maritimes
comprenaient done des sphéres d’activité étroite-
ment solidaires les unes des autres et qui, dans une
grande mesure, se complétaient. Il était impossible
d’isoler D'exploitation forestiere et la péche de la
construction navale et des transports; par contre,
tout ce qui menacgait le commerce du transport
aurait imposé aux autres industries certains rajuste-
ments radicaux et essentiels. Le régime économique
se trouvait unifié et solidarisé & un trés haut degré.
Au sens individuel, plusieurs de ces occupations fai-
saient partie intégrante d’une seule entreprise con-
duite par un individu ou un groupe de négociants.8

De la sorte, les provinces Maritimes g'étaient per-
fectionnées dans les procédés techniques en honneur
a I'époque de la navigation a voile. Grfice aux pro-
duits forestiers et au poisson, elles s’étaient taillé
une place enviable dans I'industrie et le commerce
du monde entier. Toutes les autres oceupations sub-
sidiaires ou de moindre importance y étaient orga-
nisées de fagon & soutenir ces industries maitresses,
L’équilibre de leur régime économique et la perfec-
tion de leur savoir-faire démontraient que ces pro-
vinees avaient atteint leur maturité et que, & avan-
tage égal, elles soutenaient la concurrence dans le
domaine des transports maritimes.

2 Le passage ci-aprés le démontre clairement. “Le bois d’eu-
vre faisant partie de ces cargaisons assorties provenait de scieries
locales. Plusieurs de ces scieries appartenaient a des individus possé-
dant des fermes dans le voisinage et ayant aussi des intéréts dans
la eonstruction navale et le transport maritime. On disait couram-
ment gque le cultivateur néo-écossais, réputé le plus débrouillard au
monde, cultivait les pommes de terre qull expédiait outre-mer,
abattait et sciait le bois d’csuvre qu’il voulait vendre, construisait
sa goélette & ses moments de loisir et, finalement, la chargeait et
la conduisait vers les ports des iles ol il disposait lui-méme de
seg produite” A, R. M. Lower: The North American Assault on
the Canadian Forest, p. 70
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Des trois provinces Maritimes, la Nouvelle-Ecos-
se présentait la plus grande diversité. Ses expor-
tations étaient plus variées, ses débouchés plus nom-
breux. Malgré tout, en 1866, le poisson représentait
plus de 40 p. 100 de la valeur globale des exporta-
tions.? Il était presque entierement exporté aux
Antilles et aux Etats-Unis; en 1866, le premier de
ces débouchés était légérement plus important que
le second. Le Traité de réciprocité, accordant libre
acceés au marché américain, et la guerre civile don-
nérent une grande impulsion & Uindustrie de la pé-
che en Nouvelle-Ecosse. Entre 1860 et 1866, la
valeur des exportations de poisson de cette province
g'acerut d’environ la moitié, et ¢’est le marché gran-
dissant des Etats-Unis qui absorba les trois quarts
de cette augmentation.

On peut difficilement préciser 'importance rela-
tive des divers emplois, car un grand nombre de
travailleurs se livraient simultanément a plusieurs
industries. Au printemps, les goélettes servaient &
la péche; en automne et en hiver, au commerce avec
les Antilles. La plupart des pécheurs s’occupaient
aussi d’agriculture et d’exploitation forestiére. Une
foule de gens industrieux et indépendants tiraient
leur subsistance de la culture, fout en obtenant un
revenu supplémentaire de la péche et de I'exploita-
tion forestiére. A certains moments, un grand nom-
bre d’entre eux se livraient au transport. L’indus-
trie des transports fournissait du travail continu &
13 p. 100 environ des salariés néo-écossais, et du
travail intermittent & nombre d’autres.

La Nouvelle-Ecosse construisait ses navires pour
son propre usage plutét que pour 'exportation. En-
tre 1863 et 1866, la valeur des navires construits cha-
que année formait le tiers des exportations. Les
navires appartenant aux Néo-écossais représentaient,
en 1865, une mise de fonds d’environ 9 millions de
dollars contre les 6 millions placés dans les entre-
prises industrielles. Les statistiques disponibles ne
sont pas suffisantes pour donner une idée com-
pléte de la situation, mais elles démontrent que la
mer exercait une influence prépondérante sur la vie
économique de la Nouvelle-Ecosse.

Le régime économique du Nouveau-Brunswick
était beaucoup plus simple. Cette provinece consti-
tuait virtuellement un vaste chantier d’abattage.
En 1866, les produits forestiers (& Vexclusion des
navires) représentaient 70 p. 100 de ses exportations
globales. Abstraction faite de la péche et de la
culture de subsistance, I'économie tout entiére repo-
sait sur exploitation forestiére ainsi que sur les in-

% L.es minéraux représentaient 16 p, 100 des exportations tota-
les, les produits forestiers, 11 p, 100, les produits agrieoles, environ
20 p. 100, tandis qu'une série de marchandises diverses, y compris
toutes ies fabrications, n’en formaient que 12 p, 100.
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dustries connexes de la construction navale et du
transport. Trois & quatre mille hommes travail-
laient aux importantes scieries établies surtout a
Pembouchure des riviéres Saint-Jean et Miramichi,
tandis qu’un effectif deux fois moindre se livrait aux
opérations d’abattage alimentant ces scieries. Des
milliers de cultivateurs tiraient une bonne partie de
leurs gains de la coupe des arbres et de 1a culture du
foin, de l'avoine et des pommes de terre destinés
aux chantiers d’abattage.

Les navires construits pour le transport du bois
de service vers les marchés étrangers constituaient
les produits les plus spécialisés du Nouveau-Bruns-
wick. Entre 1862 et 1865, la valeur des navires
construits en cette province variait de la moitié aux
trois quarts de la valeur des autres exportations.1?
De la sorte, la construction navale jouait un role
de premier plan dans I'économie, C’était la seule
sphére d’activité industrielle (exception faite de
la transformation préliminaire opérée par les scie-
ries) ol la provinee put entrer avec avantage, en
dehors de la simple production et exportation des
matieres premiéres. Cette industrie procurait du
travail & la plus grande partie de la population ur-
baine; et elle amenait de I'étranger un revenu consi-
dérable puisque la moitié environ de sa produetion
était exporté. Le commerce de transport n’était pas
aussi important qu'en Nouvelle-Ecosse ;1! cependant
il donnait de I’emploi continu & 7 p. 100 environ des
habitants se livrant 3 une occupation lucrative.
L’exploitation forestiére, la construction navale et
les entreprises maritimes des deux provinces, et sur-
tout du Nouveau-Brunswick, prospérérent grice a
la demande créée par la guerre civile américaine. La
paix rétablie, les marchés déclinérent rapidement et
ne retrouvérent jamais leur niveau antérieur.

L’Tle du Prince-Edouard faisait partie intégrante
du régime économique des provinces Maritimes. Ses
habitants ayant abandonné la navigation et la péche
pour s'adonner & l'agriculture,!? elle ne tarda pas 3
devenir une collectivité agricole trés développée et
trés spécialisée. En 1867, elle possédait A peu prés
la population, le nombre de fermes, la superficie
cultivée et la production de grain qu’elle accuse au-
jourd’hui.'3 Ses surplus considérables de produits
agricoles alimentaient surtout les industries expor-

1¢ Cette valeur excédait d'un ben tiers celle des mavires cons-
truits en Nouvelle-Ecosse au cours de la méme période.

1Vers 1860, le Nouveau-Brunswick possédait un tonnage
d’environ la moitié de celui de la Nouvelle-Ecosse.

201 { avait déjd fait la péche, et, & un moment donné, l'in-
dustrie de la construction navale y était importante; mais 4 I'épo-
que, Pagriculture était sensiblement la prineipale occupation.

18 Dans le sidcle actuel lo tendance s'est accentude vers la
r:;oductlon de spécialités egricoles telles que les produits laitiers,
nommes de terre, le bétail et les renards,

tatrices des colonies voisines. Toutefois, ces sur-
plus ne suffisaient pas a4 la Nouvelle-Ecosse et au
Nouveau-Brunswick qui devaient, chaque année,
importer des Etats-Unis une quantité considérable
de produits alimentaires.1*

Fin de “ Udge d’or” des provinces Maritimes—
Avenement du navire a4 vapeur et
du chemin de fer

L’essor trés considérable des trois provinces Mari-
times & I'époque précédant la Confédération était
di & leurs exportations de poisson et de bois, & leur
industrie de la construction navale et a leur com-
merce de transport. La survivance de cet “&ge
d’or ”, comme on I'a appelé depuis, dépendait de la
prospérité et de la stabilité persistante de chacune
de ces industries étroitement solidaires. Vers le
milieu de la période décennale qui commence en
1860, maints indices en décelérent la précarité. Les
futaies les plus importantes de méme que les plus
accessibles avaient été mises en coupe. On avait vu
disparaitre les priviléges commerciaux découlant des
tarifs de préférence accordés aux colonies et des lois
concernant la navigation, Les provinces Maritimes
subissaient déja la concurrence de la Nouvelle-An-
gleterre sur les marchés des Antilles. L’abrogation du
Traité de réciprocité, en 1866, leur fit encore perdre
(provisoirement, du moins) le marché libre des
Etats-Unis, pour 'écoulement du poisson. La guerre
civile avait stimulé les exportations et ouvert de nou-
veaux débouchés au commerce du transport. Cette
prospérité éphémere dissimula, pendant quelque
temps, Vinfluence des factecurs permanents défavo-
rables aux provinces Maritimes. La guerre finie, cette
influence redevint sensible et “Vige d’or” fut bien-
tot chose du passé.

L’avénement du navire & vapeur fut le signe
avant-coureur le plus sir de la déeadence du régime
économique équilibré des provinces Maritimes. Des
1860, les navires & vapeur représentaient environ
10 p. 100 du tonnage océanique des bitiments
du monde entier, et les navires & voile devaient
se contenter du transport moins rémunérateur
effectué sur de plus longs parcours. Les na-
vires & vapeur traversaient I'Atlantique en moins
de temps que les voiliers les plus rapides. L’ige de
Pacier et de la vapeur évingait graduellement les
voiliers et sapait & la base ’économie des provinces
Maritimes.

On discernait encore vaguement les conséquences
du nouvel ordre de choses. Les alarmistes avaient

14 Une grande partie de ces importations consistait en blé et en
farine provenant du Haut-Canada ot expédiés en transit par voie
de Portland.



beau prédire des calamités, seule I’évidence pou-
vait faire ouvrir les yeux. Les avantages découlant
de la guerre civile avaient porté la prospérité des
provinces Maritimes & son apogée, mais on ne se
rendait pas compte que cette activité fébrile était
superficielle et que rien n’en garantissait la persis-
tance. Les habitants de ces provinces comptaient
sur la mer. Ils se croyaient capables d’opérer les
redressements néecessaires au maintien de leur rang
enviable dans le commerce mondial.

Si les provinces Maritimes ne se préoccupaient
pas outre mesure de la menace des navires a vapeur,
elles n’en croyaient pas moins fermement aux pers-
pectives de progrés offertes par les chemins de fer.
Elles prévoyaient que les voies ferrées améliore-
raient les moyens de communication et permet-
traient la mise en valeur de leur hinterland. Nombre
de gens étaient convaincus que les chemins de fer
ouvriraient au Canada de nouveaux débouchés pour
le poisson, le charbon et les fabrications, et qu’ils
feraient bénéficier les ports de mer des provinces
Maritimes du commeree grandissant de l'intérieur.
Entre autres, les producteurs de charbon du Cap-
Breton favorisaient fortement le projet de la Con-
fédération. Les provinces Maritimes commencaient
déja & subir 'influence du continent.

" Pendant vingt ans et plus avant la Confédération,

elles s’étaient efforcées d’obtenir un chemin de fer
qui relierait le Canada & leurs ports d’hiver, mais
tous les projets concernant I'Intercolonial s’effon-
drérent les uns aprés les autres. Ce chemin de fer
n'intéressait pas les capitalistes. Les gouverne-
ments des colonies ne purent jamais s’entendre sur
les conditions qui permettraient de mener i bien
la réalisation d’un projet commun. Seul le gou-
vernement britannique aurait pu surmonter les
obstacles en accordant son aide et en donnant des
directives, mais il voulait un chemin de fer d’inté-
rét militaire et stratégique suivant de prés la cbte
est du Nouveau-Brunswick. De son c6té, cette
province ne voulait pas d’'une voie ferrée qui ne
relierait pas Saint-Jean et Frederieton aux deux
Canadas.

L’European and North American Railway, pro-
jet ayant pour but de relier Halifax et Saint-Jean
4 Portland, Boston et New-York et de transporter
avec un record de vitesse les passagers océaniques,
le courrier et les messageries, fut encore une grande
entreprise avortée. L’espérance d’une garantie im-
périale ne se concrétisant pas, le Nouveau-Bruns-
wick et la Nouvelle-Ecosse n’étaient pas en état de
financer I'une ou l'autre ligne. Elles en construisi-
rent des trongons destinés a faire partie de plus
grands projets, mais ce n’était pas suffisant pour as-
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surer les raccordements qu’elles désiraient avec l'ex-
térieur. De la sorte, & 'époque de la Confédération,
les deux provinees avaient construit 379 milles de
voies ferrées qui amélioraient leurs communications
intérieures, mais nuisaient & leur commerce de cabo-
tage. Le résultat le plus clair de toutes ces mesures
fut un accroissement d’environ 10 millions et demi
de dollars dans leur dette publique.

A la veille de la Confédération, les provinces Ma-
ritimes jouissaient done d’un régime économique
miri et prospére basé sur les procédés techniques
en honneur & l'époque du transport par voilier,
procédés devenant rapidement surannés. La révo-
lution des moyens de transport commencait & faire
pression sur elles. N’ayant pas réussi & s’adapter
aux nouveaux procédés techniques de 1’ére de l'acier
et de la vapeur, ni & se rallier au régime économique
des Etats-Unis et de la vallée du Saint-Laurent,
elles se demandaient si la perspective d’étre desser-
vies par un chemin de fer intercolonial compensait
les engagements et les risques d’une union politique
avec le Canada.

Les deux Canadas — Développement des transports
— Intéréts communs et opposés

Malgré leurs différences culturelles et régionales,
le Haut et le Bas-Canada n’étaient pas destinés 3
former des entités économiques distinctes. Le Saint-
Laurent, qui relie le cceur du continent a la mer,
était appelé 4 jouer un réle dans l'unification éco-
nomique de son bassin de drainage. De plus puis-
sants motifs que 'union politique de 1841 permet-
tent, par conséquent, de considérer le Canada pré-
confédératif comme une entité économique.

Au sud du plateau Laurentien, le bassin du
Saint-Laurent renferme une étendue considérable
de terre fertile qui s’était peuplée de colons durant
les années précédant la Confédération. Paralléle-
ment 4 ce rapide essor agricole florissait une indus-
trie, base d'une économie diversifiée, modeste il est
vrai, mais assez importante. Vu les conditions qui
régnaient alors, cette étendue se transforma natu-
rellement en une agglomération d’établissements
s’'occupant de commerce intérieur et d’échanges com-
merciaux avec les Etats-Unis.

Vers la méme époque, certains négociants de
Montréal, énergiques, ambitieux, et encouragés, vers
la fin de la période, par le commerce de plus en plus
prospére du Haut-Canada, envisageaient le Saint-
Laurent comme une voie commerciale de premiére
importance. Ils s’étaient vigoureusement efforcés
d’adapter 3 cette conception lentiére structure
politique et économique. Depuis I'époque de la
traite des fourrures, les négociants du Canada
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avalent considéré le Saint-Laurent comme une
partie intégrante de l'ancien systéme commercial
britannique, et s’étaient appliqués & canaliser vers
leur propre domaine le commerce d’un continent,
I'encontre de la route de New-York. Les gouver-
nements coloniaux successifs s’étant inspirés de ce
réve, la politique nationale et la finance publique
furent acquises & l'idée grandiose d’un Saint-Lau-
rent, route commerciale. Dans ces ambitieux mais
futiles efforts vers la réalisation de ce vaste projet,
la province avait exéeuté toute une série de travaux
publics et accumulé une dette accablante; 'entre-
prise, cependant, était trop gigantesque pour les
ressources de son territoire.

Voulant rivaliser avec le Saint-Laurent, New-York
construisit le canal Erié, puis des réseaux ferrés.
Relevant le défi, le Canada établit le systéme des
canaux du Saint-Laurent, entreprise d'Etat, et
autorisa la construetion du Grand-Trone, que l'ini-
tiative privée financait tout en escomptant forte-
ment les préts de I'Etat. Les deux entreprises ne
parvinrent pas & attirer le commerce de 1’"QOuest
central américain et, en 1862, la compagnie de che-
min de fer du Grand-Trone se trouva, aprés avoir
complété son réseau, plongée dans de grands embar-
ras financiers.

Le gouvernement du Canada avait consacré des
sommes énormes au développement de ses voies
ferrées, durant la période décennale de 1850 et au
début de la décade de 1860. En 1866, le gouverne-
ment avait déja prété 33 millions de dollars
4 certaines compagnies de chemin de fer, et les
municipalités avaient contribué pour 7 millions aux
mémes fins. La presque totalité de ces 40 mil-
lions, qui représentaient 40 p. 100 de la dette totale
provinciale et municipale, était irrécouvrable.
Compte tenu des canaux, les immobilisations de
I'Etat dans les transports représentaient prés de
60 p. 100 de la dette provinciale et municipale. Au
total, le tiers environ des dépenses courantes de la
province et des municipalités avait été contracté
pour le transport. La tentative d’unification com-
merciale avee lintérieur du continent avait irrémé-
diablement avorté et entrainé des dettes qui obé-
raient les ressources du pays.

L’expansion ferroviaire de la précédente période
décennale avait ouvert le pays & la colonisation et
favorisé l'exploitation de ses grandes ressources
forestieres dans les régions éloignées des vallées de
ses cours d'eau. L’affluence des immigrants avait
rempli les sections les plus prometteuses de la
province, et presque toutes les bonnes terres arables
étaient déja occupées. En 1866, sur les cinquante
et un millions d’acres de terres arpentées, quarante
et un millions d’acres avaient été aliénées. Une col-

lectivité de pionniers doit se développer vers l'exté-
rieur, et les principales limites de ce genre d’expan-
sion dans la province avaient été atteintes.

Malgré la concentration des dépenses publiques
sur le développement d’une route commerciale,
Pagriculture était devenue la plus importante sour-
ce de subsistance en Ontario et dans Québec; elle
avait remplacé la forét comme principale source des.
exportations. Toutefois, l'exploitation forestiere
conserva une bonne partie de son importance. Le
bois de construction avait remplacé les fourrures
comme principal produit transporté par voie du
Saint-Laurent. L’industrie prospéra, grace & la pré-
férence britannique accordée aux colonies, gréce
aussi & l'expansion des marchés américains. Des
agglomérations agricoles grandirent dans son voisi-
nage qui dépendaient d’elle. L'avénement des voies
ferrées accrut les sources d’approvisionnement et
accéléra lexpansion générale, tandis que la guerre
civile américaine activait la demande de bois de
service. La construction de navires en bois était
florissante & Québec et dans les environs, et le com-
merce du bois fit de cette ville I'un des plus grands
centres d’expédition du globe & cette époque.i®

Plus de la moitié de ceux qui exercaient un
emploi rémunérateur dans la province du Canada
était occupée a l'exploitation agricole ou fores-
tiere. Durant la période 1860-1865, les produits
agricoles et forestiers constituaient plus des quatre
cinquiemes des exportations. L’essor que donnérent
au commerce le Traité de réciprocité et la guerre
civile avait fortement aceru les exportations de ces
deux groupes de produits aux Etats-Unis.1® L’abro-
gation du Traité menacait d’avoir de trés graves con-
séquences, surtout pour 'agriculture, dont les expor-
tations s’élevaient & presque le double de celles des
produits forestiers durant la période 1860-1865.

Développement de Uindustrie manufacturiére dans
les deuxr Canadas

I’industrie manufacturiére s’était développée avee
rapidité et devint diversifiée pendant la période con-
séeutive 4 1850. Les nouvelles méthodes industriel-
les furent importées d’Angleterre & la faveur des ap-
provisionnements locaux de matieres premiéres et
de la protection naturelle, en 'absence de moyens de
transport. Les droits fiscaux assuraient une certaine
protection indirecte. Dans ces circonstances, la pro-
duction régionale de certains articles était plus éco-

15 Dans la ville de Québec presque la moitié de la population
vivai«lt directement et uniquement de l'industrie de la construction
navale,

18 Tes exportations totales aux Etats-Unis, qui avaient & peine
atteint une moyenne de 9 millions de dollars durant la période
1852-1854, accusérent une moyenne d’environ 19 millions de dollars
durant la période 1860-1864.



nomique. En conséquence, la plus grande partie de
Iindustrie manufacturiére était dispersée en petits
établissements dans les villes et villages des distriets
agricoles. Reégle générale, elle exigeait trés peu de
capitaux et trés peu de main-d’ceuvre hautement spé-
cialisée. L’expansion des voies ferrées détermina
une tendance vers la construction d’unités plus im-
portantes et vers leur centralisation & des points
stratégiques. Depuis longtemps, il existait & Mont-
réal une importante industrie de la minoterie qui
approvisionnait le marché étranger; et des indus-
tries commenceérent 4 se grouper & Hamilton et &
Toronto. En général, les établissements manufac-
turiers se maintinrent modestes, simples et décentra-
lisés. Dans presque toutes les villes se fabriquaient
les instruments aratoires et les autres outils & 'usa-
ge d’'une collectivité de pionniers. Les machines et
les outils dont la fabrication exigeait une main-

d’ceuvre hautement spécialisée étaient presque tous

importés. Les fabriques de lainages, chaussures,
meubles, les brasseries et distilleries, prospéraient
grice aux matiéres premieres de la région, grice
aussi 4 la protection indirecte assurée par un tarif
dont le but était d’accumuler un revenu. Mais a
Pégard des produits exigeant des matiéres premieres
étrangéres pour leur fabrication,—cotonnades et toi-
les, par exemple—la production locale n’enregistra
auecun progres.

Malgré ce rapide essor, la production totale de
I'industrie manufacturiére était restreinte. La cause
était loin d’en étre entiérement attribuable 4 Pavan-
tage économique que procurait 'achat, & bon comp-
te, d’articles de fabrication étrangére, payés avec
des matiéres premieres d’exportation. L’unité fami-
liale suffisait & ses besoins, 4 un degré difficile 4 con-
cevoir aujourd’hui. De plus, un groupe nombreux
d’artisans vivait surtout d’échanges. Le forgeron,
le charpentier, le cordonnier, le tailleur et la cou-
turiére produisaient une variété d’articles essentiels,
qu’ils troquaient contre d’autres produits ou contre
une partie des matiéres premiéres utilisées. Au re-
censement de 1871, ce groupe d’artisans aeccusait
un renderent égal au cinquiéme de la production
globale des établissements manufacturiers, & excep-
tion des scieries et minoteries.

Le bon marché et I'amélioration des moyens de
transport avait déja commencé & attirer vers la ville
Iindustrie de la campagne et du village. Mais
I’énorme concentration actuelle de U'industrie en de
grands établissements dans quelques centres indus-
triels importants devait attendre une nouvelle évo-
lution des moyens de transport, Pamélioration des
anciennes méthodes de fabrication ou la découverte
de nouveaux procédés, I'expansion des marchés et le
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pertectionnement des compagnies par actions comme
organismes pouvant recueillir d’énormes capitaux.
A Tépoque de la Confédération, la petite industrie
était encore maltresse de la situation. En 1870, le
capital moyen par établissement représentait $1,900,
contre $217,000 en 1930. A la méme époque, les trois
principaux centres urbaing contribuaient pour envi-
ron le quart de la valeur totale nette des produits
ouvrés, tandis qu'aujourd’hui ils en contribuent pour
prés de la moitié. En 1867, on comptait au maxi-
mum 50,000 ouvriers industriels pour Iensemble
des villes des quatre provinces.

Indépendance absolue—Importance de la famille
comme unité économique et sociale

11 y a soixante-dix ou quatre-vingts ans, le revenu
matériel se limitait, pour la plupart des gens, aux
choses essentielles telles que nourriture, vétement
et logement. (’était 14 surtout le produit des in-
dustries régionales, se réglant sur la consommation
locale, et ou Ulinitiative individuelle prédomi-
nait. Dans une large mesure, ces industries fone-
tionnaient indépendamment du systéme d’échan-
ge monétaire. Ainsi, les fluctuations commereciales
subites et fréquentes de la période ne causaient au-
cune perturbation profonde. La simplicité et la
déeentralisation de lindustrie manufacturiére et
la facilité avec laquelle 'ouvrier pouvait se retirer
sur la ferme, dont la production assurait son indé-
pendance, donnaient a ’économie cette faculté d’a-
daptation qu’elle perdit plus tard sous le régne de la
vaste organisation et de la centralisation urbaine.

Au Bas-Canada, l'agriculture était organisée sur
une base plus indépendante qu’en toute autre pro-
vince. On ne produisait guére pour la vente, et le
cultivateur était absorbé par les nombreux travaux
qui faisaient de la famille une unité économique in-
dépendante. Dans le Haut-Canada, un sol plus neuf
et de plus larges domaines produisaient un surplus
considérable qu’il fallait écouler. A l'origine le sur-
plus consistait surtout en blé; et les emblavures per-
sistantes assurérent d’énormes exportations, a 1'épo-
que de la préférence coloniale sur cette denrée et,
plus tard, durant la guerre de Crimée. De 1860 &
1870, le déclin dans la fertilité du sol, le Traité de
réeciprocité et la guerre civile américaine occasion-
nérent une plus grande diversité dans la production.
Vers 1866, les exportations d’orge, de seigle et de
bestiaux avaient pris de I'importance. Les exporta-
tions de fromage €étaient encore restreintes, et la
vente 4 'étranger de certaines denrées—tabac, fruits,
légumes—devait attendre 'amélioration des moyens
de transport et le développement d’une industrie
agricole plus intensive et plus spéeialisée. L’expor-
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tation des produits agricoles s’était considérablement
accrue durant les dix années antérieures 3 la Con-
fédération, mais le produit de ce marché ne consti-
tuait qu’'une partie relativement faible du revenu
agricole total, le revenu moyen par ferme tiré de
cette source, variant entre soixante et soixante-
quinze dollars par année.

L’augmentation du revenu en espéces et les prix
élevés de nombreux produits durant la guerre civile
américaine déterminérent un grand nombre de cul-
tivateurs 4 abandonner la culture de subsistance
pour la spécialisation. Toutefois ce mouvement
était encore 4 ses débuts, et le cultivateur du Haut-
Canada et sa famille formaient toujours une unité
indépendante. Les denrées alimentaires étaient
produites et préparées 4 la maison. Les produits
bruts de la ferme étaient transformés en articles
de vétements, avec le concours du cordonnier et du
tailleur de la localité, qui acceptaient des paiements
en nature pour leurs services. Certaines denrées—
thé, sucre, objets de quincaillerie et quelques arti-
cles de vétement—que l'on ne pouvait produire &
la maison, venaient le plus souvent du magasin
local, qui acceptait des produits en échange. Le
suif était transformé en chandelles; les résidus gras,
en savon; et les outils dont la fabrication dépassait
I'ingéniosité du cultivateur provenaient générale-
ment de la forge locale.

Ce qui était vrai de la ferme du Haut-Canada
I'était encore davantage des collectivités agricoles
du Bas-Canada et des provinees Maritimes,'” ol
certains articles—meubles, charrettes, voitures—
étaient souvent fabriqués a la ferme. A cette
époque, cette derniére constituait une fabrique ou
une série de fabriques en miniature. Une grande
partie du travail aujourd’hui accompli par la vaste
armée industrielle, travail concentré dans des usines
a haute spécialisation établies dans les villes et les
villages, était alors exécutée dans une multitude de
foyers ruraux.

Malgré P'avilissement des prix et 'évanouisse-
ment du revenu en espéces provenant d’autres sour-
ces, la famille du cultivateur continuait & produire
suffisamment pour empécher 'extréme misére. Le
fait avait son importance pour les autres industries.
La ferme constituait souvent une base d’opérations,

1T En 1870, sept millions et demi de verges d’étoffes de laine
furent tissées dans les fermes canadiennes. Cette produetion équi-
valait presque & la valeur tofale réunie du rendement des mom-
breuses fabriques de lainages, et des importations de lainages. Dans
un discours prononcé 4 Halifax en 1865, A. G. Archibald mention-
nait avee orgueil les agriculteurs des provinces Maritimes, “cette
vaste population de colons vétus de lainages de leur propre produc-
tion, chaussés de la peau de leurs propres bestiaux, dormant
entre des couvertures fabriguées avec la laine de leurs propres
moutons, tissées & la maison, et sur des matelas bourrés avee la
plume provenant de leurs propres basse-cours”, KEvening Erpress,
4 janvier 1865.

ol les individus pouvaient revenir lorsque d’autres
projets et d’autres travaux tournaient au désastre.
Dans les provinces Maritimes, 'agriculture, la péche
et exploitation forestiére étaient solidaires. Par-
tout, les membres d’une famille et leurs parents
formaient une unité économique étroitement lide;
les divers membres de cette unité s’entr’aidaient
lorsqu’'une nouvelle entreprise était lancée ou
qu'une ancienne échouait. La base matérielle de
cette association de bienfaisance mutuelle était la
ferme familiale.

Perspectives économiques des colonies du continent
nord-américain—Coincidence d'événements
défavorables

Dans les provinces Maritimes I'étroite corréla-
tion des activités dépendant de la technique de la
navigation & voile et comptant sur ’économie agri-
cole, forestiére et commerciale des deux Canadas,
avait déterminé une grande prospérité durant les
dix années qui précédérent la Confédération. Tou-
tefois, dans chacune des colonies britanniques du
continent nord-américain, la base de cette prospé-
rité menacait de disparaitre vers la fin de la période
qui suivit 1860. La province du Canada possé-
dait un systéme de transport cong¢u pour un com-
merce continental, plutét que pour ses propres
besoins a titre d’unité économique. Le réve com-
mercial s’était évanoui, mais il avait laissé une
lourde dette publique qui paralysait tout effort.
Un nouveau progrés industriel exigeait I'extension
des marchés, Malheureusement, la limite de la
grande expansion agricole avait été atteinte. Les
meilleures terres étaient occupées et 'exploitation
profitable d’un sol moins fertile dépendait de I’acti-
vité des marchés étrangers pour Pexportation des
produits agricoles. Les perspectives de cette expor-
tation étaient sombres; on n’espérait plus voir se
renouveler les préférences britanniques. Une me-
nace prédominait: la perte des marchés américains
pour les produits agricoles, anticipée & la suite de
Pabrogation du traité de réeiprocité et de ’expan-
sion agricole dans les états de ’Ouest central. Du-
rant cing mois de 'année, le Canada n’avait aucun
aceés 4 la mer, et l'on redoutait constamment de
voir les Etats-Unis exécuter leur menace de mettre
fin aux priviléges d’entreposage accordés au com-
merce canadien. Les facteurs qui avaient favorisé
Pexpansion dans le passé avaient perdu presque
toute leur influence.

L’importance de la situation se refléte dans les
fluctuations du chiffre de la population. De 1851 &
1861, les colonies britanniques du continent nord-
américain sont censées avoir conservé 1'éaquivalent



de leur accroissement naturel, et un excédent net
de 175,000 immigrants sur les émigrants. De 1861 a
1871, il s’est produit une émigration nette de plus
d’'un quart de million, soit la perte d’environ un
tiers de laccroissement naturel estimatif durant
cette période.l® Le Canada ne réussissait pas 3
attirer les immigrants et perdait ses fils natifs.
L’avenir annoncait un déclin plutét qu'un progrés.
Une prospérité en dégression allait engendrer une
écrasante dette publique.

La perspective économique for¢a la province du
Canada & chercher un moyen de se soustraire aux
charges et aux restrictions qui entravaient sa mar-
che ascendante. A en juger par ’étonnant essor des
Etats-Unis, avénement du rail avait rendu possi-
ble la réalisation du projet comportant Pacquisition
de la terre de Rupert et l’établissement d’une voie
de communication avec la colonie du Pacifique,
projet resté jusque-la impréeis. Pendant 'hiver, les
voies ferrées devaient permettre I'accés des provin-
ces Maritimes. Par Vinstitution d’un seul gouver-
nement pour ce territoire qui s’étendait d’un océan a
Pautre, on créait de vastes possibilités d’expansion.
Le pays s’ouvrait au commerce avec 'Orient, et un
immense marché intérieur, complétant les occupa-
tions et les ressources de toutes les colonies, serait
établi, Grace & une certaine réorganisation, le sys-
téme de transport de la provinee du Canada pouvait
se transformer en un important raccordement d’un
réseau transcontinental national. Il cesserait de
constituer une charge et deviendrait un précieux
actif que le Canada pourrait joindre au capital com-
mun de la nouvelle entreprise. Fait significatif, la
compagnie de chemin de fer du Grand-Trone, dont la
réussite était en jeu au méme degré que celle du
peuple du Canada, en arriva & la méme conclusion.
Le président de la compagnie, Edward Watkin, vint
au Canada en 1862 pour enquéter sur les problémes
du chemin de fer. Il trouva le seul moyen de salut
dans le lancement d’une plus grande entreprise et,
a compter de ce jour, devint le vigoureux champion
de Punion des colonies britanniques sur le conti-
nent nord-américain.

Depuis vingt ans, la colonisation du Nord-Ouest
séduisait les colonies de 'Est. Ses possibilités parais-
saient énormes, mais on manquait de données pour
en estimer la valeur réelle. L’établissement de la
riviére Rouge comptait & peine dix mille personnes,
surtout des Métis. Leur mode de vie se réglait sur les
opérations de la Compagnie de la baie d’Hudson,

18 Ces chiffres englobent toutes les provinces. La provinee du
Canada comptait cependant les trois guarts de la gopulation totale,
et le mouvement de la population é8tait trds faible dans les pro-
vinces Maritimes, surtout durant la seconde de ces périodes de
dix ans. Les chiffres, par couséquent, donnent une idée assez pré-
cige de la situation dang la province du Canada.
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et ils se souciaient peu de la culture intensive du
sol. Toutefois, I'isolement de I'établissement était
chose du passé. Des centaines de charrettes ser-
vaient au transport par terre, entre Fort-Garry et
Saint-Paul. Des navires & vapeur sillonnaient la
riviere Rouge; des colons américains et des voies
ferrées se dirigeaient vers le domaine mal délimité de
la Compagnie. Les nouveaux moyens de transport
menacaient la route de la baie d’Hudson et ame-
naient les gouverneurs de la Compagnie & envisager
sérieusement 'avenir. Dans les limites de 1’établis-
sement, les colons étaient mécontents de la domina-
tion du Conseil de la Compagnie.

Au deld des montagnes, sur la c6te du Pacifique,
les deux colonies de I'fle de Vancouver et de la
Colombie-Britannique s'étaient unies en 1866.
L’union avait été engendrée surtout par I'écrasante
dette publique et par des déficits budgétaires per-
sistants. Ces colonies avaient connu une prospé-
rité soudaine, due presque entiérement & la course
a l'or, commencée en 1855, mais qui cessa soudain
environ dix ans plus tard. On estime qu’au cours
de la premiére année des découvertes auriféres,
25,000 personnes envahirent les deux colonies. La
fiévre de l'or produisit une expansion rapide mais
précaire. Le commerce ainsi que I'industrie du béati-
ment florissaient, et les industries connexes du bois
et de Pagriculture réalisérent de rapides progrés. Le
gouvernement accumula d’énormes dettes 4 la suite
de certaines entreprises, celle de la route de Caribou,
par exemple. Puis, soudain, les riches gisements
auriféres s’épuisérent et la population parut vite
déeimée. En 1866, la population totale d'immi-
grants en la nouvelle province de la Colombie-
Britannique ne dépassait guére dix mille personnes.
Le systéme de crédit institué pour financer les nou-
velles entreprises miniéres s’effondra, et 'optimisme
extréme fit place au découragement et & la dépres-
sion. La dette publique s'éleva 4 plus de cent dol-
lars par téte (pour les blanes seulement) et ’équi-
libre budgétaire devint impossible. La Colombie-
Britannique, découragée et mécontente, entreprit de
mettre fin & son isolement et d’alléger les charges
de la dette publique.

Union—Moyen de salut commun et nouvelle
expansion

Ainsi, pour diverses raisons, les perspectives
économiques de toutes les colonies britanniques du
continent nord-américain, & la veille de la Confé-
dération, présentaient maints aspects alarmants et
attristants., Coincidence vraiment extraordinaire,
toutes les colonies, suivant une route distincte et &
peu prés indépendante, étaient simultanément arri-
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vées & un carrefour économique. Les deux Canadas,
vietimes de la faillite de leur deux grandes tentati-
ves d’expansion vers I'Ouest, et découragés devant la
fermeture de leurs propres frontiéres, avaient hesoin
d’un nouveau débouché et d’une nouvelle impulsion.
Les provinces Maritimes, liées & une industrie mori-
bonde, éprouvaient des difficultés encore plus gran-
des. Le petit établissement de la vallée de la riviére
Rouge commencgait & se défendre, mais il se rappro-
chait graduellement des Etats-Unis. La course a
Tor sur la cdte du Pacifique avait donné lieu & des
progrés d’importance, mais sa fin avait laissé une
faible population en face d’'une énorme dette.

Bien qu’isolées les unes des autres, les colonies
se trouvérent rapprochées par ecertains fraits com-
muns dans leurs relations extérieures et par la ré-
percussion dans leur vie économique des techniques
nouvelles. Les colonies avaient ressenti les pro-
fonds effets de la volte-face survenue dans la poli-
tique commerciale de 'Empire; elles s'étaient tour-
nées avec conflance vers les Etats-Unis et avaient
établi des relations avantageuses mais précaires;
elles étaient profondément alarmées devant la pers-
pective d'une cessation subite de ces relations. La
révolution causée par 'avénement de la navigation
a vapeur, de la voie ferrée et par I'évolution indus-
trielle avait profondément bouleversé les colonies,
mais de diverses maniéres. Les nouveaux moyens
de transport rendaient possible une union englo-
bant le continent tout entier. Les colonies entre-
voyaient dans cette union la solution de leurs diffi-
cultés et une nouvelle impulsion dans la voie du
progrés et de la prospérité.

3. Narure pE LA CONFEDERATION

Ses buts principaux

Dans l'idée de ses auteurs, la Confédération de-
vait étre la solution & un certain nombre de pro-
blémes politiques et économiques. Son but était
done & la fois politique et économique. Au point
de vue politique, elle devait tendre a constituer
une nouvelle nation capable de répondre aux cir-
constances nouvelles que posait la politique britan-
nique et & fortifier les provinces, séparées les unes
des autres, contre une invasion américaine possible.
Au point de vue économique, elle avait pour objet
de créer une économie d’ordre national et de libérer
le peuple de la dépendance ot il se trouvait & 1'égard
d’un nombre restreint d’industries et par la le pro-
téger contre les effets de la politique économique
des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne.

L'union politique, pensait-on, donnerait plus de
force au pays par rapport au monde extérieur.
Lintégrité territoriale semblait menacée par le tri-

omphe des états du Nord. On cherchait aussi la
protection & d’autres égards. La Nouvelle-Ecosse
craignait pour ses pécheries en haute mer. Les insti-
tutions et la culture particuliéres au Bas-Canada
n’auraient pas survécu longtemps & I'absorption des
colonies par les Ktats-Unis. L’union politique avait
aussi pour but de défendre les droits de navigation
sur le Saint-Laurent et ses affluents et les droits de
péche sur mer. Un gouvernement unique et uni
pourrait se prévaloir de ces droits et de plus vastes
débouchés domestiques pour négocier en vue d’avan-
tages dans le commerce international. Une admi-
nistration stable pourrait aussi rclever le crédit
national affaibli par accumulation des dettes et les
dissensions politiques. Sur les marchés financiers
du monde, le crédit du tout 'emporterait sur celui
des parties et offrirait au gouvernement une base
plus large pour les dépenses que ndeessiterait un
aménagement économique nouveau ct difficile 4 réa-
liger.

L’union fédérale relevait 'un plan qui, grace a
des concessions mutuelles, permettait de conserver
la culture et les aspirations régionalistes tout en les
faisant servir a la solidarité ct & la force politique
du tout. Ces aspirations particulicres avaient une
grande force et se faisaicut vivement sentir, non
seulement au Canada mails aussi dans les provinces
Maritimes ot elles avaient éji contribué a I'échec
des projets d’union 1égislative de ces provinces. Les
concessions mutuelles comprenaient le renoncement,
par les Canadiens-anglais du Bas-Canada, & leur
union intégrale avec leurs concitoyens de méme
langue du Haut-Canada et, de la part des Cana-
diens-frangais, la fin de leur opposition & un orga-
nisme politique plus vasie oft ils seraient en mino-
rité. En retour, les questions eommerciales qui
touchaient de si prés les Canadiens de langue an-
glaise du Bas-Canada deviendraient dua ressort fé-
déral et, ainsi, serait assurée P'unité de direction a
I'égard de ces sujets d’intérét général; les Cana-
diens-francais devenaicnt les seuls maitres de ces
précieuses institutions qui leur tenaient tant & coeur.
Cette solution assurait cn méme temps la séeurité
des traditions historiques si fermement enracinées
dans les provinces Maritimes,

Au point de vue éeonomique, la Confédération
visait en premier lieu & assurer le libre échange entre
les cing anciennes provinees ot & eréer des moyens de
transport interprovineiaux. On pensait que les res-
sources ef les industries des diverses provinces se
compléteraient et permetiraient & ces dernieres de
progresser et de se suffire. Le chemin de fer Inter-
colonial devait assurer la réalisation de ces prévi-
sions en reliant les provinces Maritimes & la vallée.



du Saint-Laurent et en procurant au Canada, en
hiver, un aceés i la mer,

Un autre grand réve économique de la Confédé-
ration, réalisable aussitét que les circonstances le
permettraient, résidait dans la mise en valeur du
Nord-Ouest et le rattachement de la province du
Pacifique. Pour la provinee du Canada, en parti-
culier, cette expansion vers I'Ouest devait procurer
le moyen de sortir d'un cul-de-sac et d’échapper a
la menace de la stagnation économique. ILes nou-
velles frontiéres et les nouvelles ressources devaient
favoriser la colonisation et le progrés du pays tout
entier. On voyait 1a une vaste entreprise dont les
besoins et les restrictions de 'heure ne permettaient
pas d’arréter les détails.

La réalisation de ce projet comportait 'achat des
terres de la Compagnie de la baie d’Hudson et la
construction d’un chemin de fer transcontinental.
Ce n’était possible que si on attirait de nouveaux
capitaux. Or, & cette époque, les capitaux avaient
plutdt tendance & se détourner des entreprises cana-
diennes. La restauration du crédit national deman-
dait nécessairement un effort collectif et des res-
sources que seul le gouvernement pouvait assurer.

Ces projets restaient foreément dans le vague en
1867; on s’y tenait fermement quand méme. Le
nouvel édifice politique était concu de facon 3 accor-
der au gouvernement fédéral tous les pouvoirs né-
cessaires au travail gigantesque que comportait la
mise en valeur de 'Ouest canadien. Le gouverne-
ment fédéral avait pour objet de communiquer une
forte impulsion & I'expansion de la nouvelle écono-
mie nationale sur le plan transcontinental. Dans
toute question s’y rapportant, son autorité ne de-
vait pas étre mise en doute comme l'avait été récem-
ment celle du pouvoir central des Etats-Unis.

Parmi les Peres de la Confédération certains
étaient d’avis que la réalisation de ces projets aurait
été plus facile sous un gouvernement unitaire. C’est
un fait bien connu que John A. Macdonald aurait
de beaucoup préféré un Ktat unitaire et que Galt
accepta & contre-cceur I'idée d’'un Etat fédéral espé-
rant que celui-ci évoluerait vers une union légis-
lative.’® Mais ni les Canadiens de langue francaise
ni les gens des provinces Maritimes ne pouvaient
accepter une union législative. De plus, les provinces
Maritimes ne possédaient pas encore d’institutions
municipales et celles-ci, d’ailleurs, n’en étaient qu’a
leurs débuts dans le Bas-Canada. La centralisation,
sous un seul gouvernement, de tous les pouvoirs exé-
cutifs, n’était done pas pratique au point de vue
administratif. Les soucis de 'administration locale
auraient exigé du gouvernement central une partie

19 Discours sur lunion proposée des provinces de UAmérique

briégnnique du Nord, prononcé & Sherbrooke, le 28 novembre 1864,
p. 22
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des efforts qu’il devait plutdt consacrer & une plus
vaste tiche créatrice. Pour plusieurs raisons, done,
les architectes de la nouvelle nation se sont arrétés
4 une fédération comprenant un gouvernement cen-
tral avec compétence i I'égard de toutes les ques-
tions d’intérét général et des gouvernements pro-
vinclia,ux chargés de la direction des affaires d’intérét
local.

Répartition des pouvoirs législatifs

Ces projets recurent leur forme définitive dans
I'Acte de "'Amérique britannique du Nord. ILa né-
cessité d’une union fédérale était reconnue dans le
préambule de ’Acte oll 'on mentionnait le désir des
provinces du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du
Nouveau-Brunswick “de contracter une Union Fé-
dérale pour ne former qu’une seule et méme Puissan-
ce (Dominion)”. L'important dans une constitution
fédérale est la répartition des pouvoirs entre le gou-
vernement central et les divers états ou provinces.
Cette répartition représente le compromis auquel
sont arrivés les éléments qui ont rendu 'union possi-
ble et ceux qui s'opposent & une union plus étroite.
Elle marque les limites de ce qu'on peut faire d’un
commun accord et le degré d’autonomie qu'il importe
de laisser aux divers états dans la poursuite de leur
destinée. Les articles 91 & 95 de 'Acte de ’Améri-
que britannique du Nord posent les grandes lignes
de cette répartition.

Larticle 92 énumeére certaines catégories de sujets
a V'égard desquels les provinces recoivent le droit
exclusif de légiférer. Tombent dans ces catégories
Padministration de la justice, les institutions muni-
cipales, I'établissement et Pentretien des prisons, des
hépitaux, des asiles et des institutions de charité;
la régie des terres domaniales de la province et ainsi
de suite. A la province revenait aussi la haute main
sur les ouvrages et les entreprises d’intérét local.
Toutefois, et & titre d’exception, les lignes interna-
tionales et interprovinciales de transport et de com-
munication devenaient du ressort fédéral qui obte-
nait le droit de placer sous son autorité, en tout
temps, tout ouvrage régional en le déclarant de l'in-
térét général du Canada ou d’au moins deux provin-
ces. La province obtenait le droit de percevoir des
impbts directs pour des fins provinciales, mais opi-
nion alors prévalait que I'augmentation des revenus
provenant des terres domaniales rendrait, en général,
inutile 'exercice de ce pouvoir.?°

L’article 92 mentionne deux catégories de sujets
énumérés de facon vague et générale: “la propriété
et les droits civils dans la provinee” et “généralement
toutes les matiéres d’une nature purement locale ou
privée dans la provinee ”. IL’article 93 donnait aux

720 Débats parlementaires sur la Confédération, discours de Galt,
p. 67.
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provinces la haute main sur 'éducation, subordonné-
ment 3 certaines restrictions destinées & protéger les
droits des minorités eatholiques et protestantes. L’ar-
ticle 95 conférait au Dominion et aux provinces une
compétence conjointe a I'égard de l'agriculture et de
Pimmigration, avee prédominance de I'autorité fédé-
rale en cas de mésentente.

Le premier paragraphe de l'article 91 reconnait
au Dominion le pouvoir “de faire des lois pour la
paix, lordre et la bonne administration du Canada,
relativement 3 toutes les matiéres ne tombant pas
dans la eatégorie de sujets par le présent Acte exclu-
sivement assignés aux législatures des provineces”.
Autrement dit, les pouvoirs non attribués, ceux qui
ne relevaient pas expressément de la compétence des
provinces, devenaient du ressort du Dominion. Puis
vient, dans cet article, 'énumération de 29 caté-
gories distinctes de sujets, mettant en lumiére mais
ne restreignant pas, la portée des termes d’ordre
général employés plus haut dans le méme article.

Cette énumération comprend ecertaines catégories
de sujets, comme par exemple la défense, le droit
pénal, la naturalisation, les aubains et le service
postal. Elle comprend aussi la réglementation du
commerce, des pécheries, de la banque, de la mon-
nale et du monnayage, des effets de commerce, des
poids et mesures, de la banqueroute et de la faillite,
ainsi que de certains autres sujets appartenant sur-
tout au domaine économique. L’Acte accorde aussi
au Dominion des pouvoirs illimités en matiére fis-
cale. Le dernier paragraphe de larticle 91 précise
qu'aucun de ces sujets énoneés ‘“ne sera réputé tom-
ber dans la catégorie des matiéres d’une nature locale
ou privée, comprises dans I'énumération des caté-
gories de sujets” assignés aux provinees par l'arti-
cle 92. Une exception 4 Particle 92 donne au Domi-
nion la compétence a 'égard de tous les moyens de
transport et de communication interprovinciaux
et internationaux.

Le probléme de Uinterprétation en matiere de répar-
tition de pouvoirs

Quel que soit le soin qu'on apporte & répartir les
pouvoirs dans un régime fédéral, on ne peut empé-
cher les difficultés de se présenter quand on vient &
appliquer cette répartition aux aspects divers et com-
plexes de la vie sociale. Ces divers aspects ne sont
pas isolés de fagon a rendre possible une application
machinale de la répartition des pouvoirs. Il n’y a
dans les affaires humaines rien qui corresponde aux
divisions logiques et précises prévues par la consti-
tution. Clest pourquoi, lorsqu’on tente d’exercer
les pouvoirs assignés par la constitution, se présen-

tent des doutes sur sa signification en certaines cir-
constances particuliéres.

L’Acte de ’Amérique britannique du Nord n’a pas
échappé a cette difficulté. Il est manifeste que le
Canada pourrait difficilement légiférer pour “la
paix, ordre et la bonne administration du Canada”
sans empiéter de quelque fagon sur I'un ou lautre
des sujets a propos desquels les provineces ont obtenu
la compétence exclusive. D’un autre cdté, les lois
adoptées par les provinces en vertu de la compé-
tence attribuée par l'article 92 doivent souvent com-
porter des aspects touchant de prés 4 “la paix, Iordre
et la bonne administration du Canada” et, de quel-
que facon imprévue, aux catégories de sujets énu-
mérés dans article 91 et sur lesquelles le Dominion
posséde une compétence exclusive. Les sous-enten-
dus et parfois le texte méme des lois semblent outre-
passer la ligne de démarcation établie entre les deux
sphéres de compétence législative attribuées aux
provinces et au Dominion. Dans nombre de cir-
constances d’ordre varié, 'empiétement apparent de
Pune sur lautre souléverait de difficiles questions
d’interprétation.

Cette difficulté d’interprétation se complique par
la présence, dans les articles 91 et 92, de plusieurs
désignations d’ordre général de la portée des pouvoirs
législatifs attribués au Dominion et aux provinces,
désignations qui n’ont pas un sens trés net au point
de vue juridique. “La paix, l'ordre et la bonne ad-
ministration”, “la réglementation du commerce”, “la
propriété et les droits civils dans la provinee,” ce
sont 14 des expressions qui manquent de sens précis.
Depuis 1867, le Conseil privé a eu le dernier mot a
dire sur la signification de 'Acte de ’Amérique bri-
tannique du Nord et il a formulé des régles d’inter-
prétation pour établir les cas ou l'article 91 doit avoir
le pas sur Particle 92. A la suite d’'un examen cri-
tique des textes, il a attribué un caractére concret
aux expressions de portée générale susmentionnées.
I1 a ainsi élucidé la signification juridique de la
constitution et donné & la répartition des pouvoirs
plus d’exactitude qu’a I'époque de l'entrée en vi-
gueur de la constitution. Cette interprétation judi-
ciaire lie tous les autres tribunaux ainsi que les par-
lements du Dominion et des provinces.

L’Acte de ’Amérique britannique du Nord est
une loi du parlement britannique, et le Conseil privé
a élaboré, afin de P’élucider, une longue suite de
régles qui lient les tribunaux appelés & interpréter
toutes les lois. Pour élaborer ces régles, le Conseil
privé a di étudier le sens littéral de tous les mots
employés, sans s'arréter & des conjectures sur les
intentions de ceux qui ont formulé les Résolutions
de Québec et de Londres. Le Conseil privé, en tant



Jue tribunal, ne pouvait tenir compte de la preuve
historique quant & ces intentions; il était obligé de
se borner & 'examen de ce qu’on peut appeler, par
contraste, la preuve légale, c’est-a-dire l'intention
réellement exprimée par les mots employés dans la
l0i.2* On a beaucoup discuté et 'on discute encore
la question de savoir si lintention que le Conseil
privé a relevée dans l'Acte est bien l'intention des
auteurs de la Confédération, bref, si nous avons
aujourd’hui la constitution que ces derniers ont
voulu nous donner.

Certaines gens sont d’avis que le Conseil privé a
tout simplement rendu explicite ce que les auteurs
du pacte fédéral ont voulu dire. D’autres se récu-
sent en disant que nous ne pouvons pas savoir ce
qu’ils ont voulu dire. D’autres encore prétendent
que la constitution est aujourd’hui bien différente
de ce que ses auteurs 'avaient voulue et ils enten-
dent appuyer leurs opinions sur certaines preuves
d’ordre historique. L’interprétation donnée par le
Conseil privé sera étudiée dans des chapitres ulté-
rieurs. Pour analyser les mouvements qui ont
abouti au pacte fédéral et le caractére de la consti-
tution établie en 1867, il importe de relever les
arguments d’ordre historique qui sont & la base
d'un grand nombre des critiques formulées ordinai-
rement contre le Conseil privé.?%

Nous résumons ici ces arguments car il importe
de les noter, mais, comme nous l'indiquons plus
loin, nous ne les considérons aucunement comme
concluants sur certains points, dont certains de la
plus haute importance. Les critiques du Conseil
Privé ne paraissent pas avoir complétement étayé
leur thése, mais n’empéche que leurs conclusions
générales s’appuient sur une preuve historique im-
posante, de sorte qu’on ne saurait rejeter leurs argu-
ments comme de simples hypothéses. La Confé-
dération n’est pas un événement si éloigné de nous
et les sources ne manquent pas au point qu’il soit
permis de prétendre qu’il est impossible, & T'heure
actuelle, de préeciser quelles furent les intentions
des Peéres de la Confédération, bien qu’il faille
admettre qu’il n’est pas toujours facile d’interpré-
ter nettement et de fagon définitive certaines phra-
ses dont ils se servirent. L’argument historique tel
qu’avancé par les eritiques du Conseil Privé n’a pas
convaineu toutes les autorités en la matiére, mais
il mérite de retenir Pattention et la réflexion de tous
ceux qui veulent étudier sérieusement le probléme.

21 Quand on interpréte VActe de I"Amérigue britannique du
Nord, “on doit s'occuper non pas de lintention présumée, mais

de ce qui a été dit”. Lord Sankey, dans la cause Edweards v,
Attorney General of Canada, [1930] A.C. 124, p. 187.

22 Par exemple, voir C. H. Cahan, The British North Americe
Act 1867, conférence prononcée le 15 septembre 1937 devant le
Canadian Club de Toronto; aussi le rapport fait au président du
Sénat par son conseiller parlementaire sur Papplication de PActe
de YAmérique britannique du Nord, Ottawa, 1939,
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Interprétation des intentions des Péres de la
Confédération d'aprés Uhistoire—Argu-
ments favorables a4 une large inter-
prétation des pouvoirs du
Dominion

Quelques historiens prétendent que les auteurs
de la Confédération entendaient accorder au Do-
minion des pouvoirs vastes, immenses, et réduire
les provinces a un domaine restreint de fonctions
dont l'exercice devait étre subordonné au contrdle
et & la surveillance du Dominion.2® Ils prétendent
que les expressions d’ordre général de l'article 91,
“la paix, I'ordre et la bonne administration ”’ et “ la
réglementation du commerce ”’, auxquelles le Con-
seil privé a attaché un sens restreint, devaient, dans
lintention de leurs auteurs, s'interpréter d’une
facon large, et que 'expression d’ordre général “la
propriété et les droits civils dans la province ”, dans
P'article 92, 4 laquelle le Conseil privé a attribué
un sens large, devait, selon ses auteurs, s'interpréter
d’une fagon beaucoup plus restreinte.

Quelques-uns des personnages les plus marquants
parmi les auteurs du plan fédératif entendaient évi-
demment attribuer au gouvernement général—c’est
ainsi qu’on Pappelait—des pouvoirs considérables
et trés étendus. John A. Macdonald a expliqué que
“toutes les grandes questions affectant les intéréts
de la Confédération dans son ensemble, sont laissées
au parlement fédéral ”.2* Galt a déclaré que, parmi
les sujets attribués au gouvernement général, on
doit voir “tout ce qui, d'une fagon générale, doit
étre considéré comme ayant un caractére public
et général ”.2% Lord Carnarvon, secrétaire d’Etat
pour les colonies, en présentant le projet a la
Chambre des lords, déelara qu’il avait pour objet
d’attribuer & lautorité centrale “les hautes fonc-
tions et les pouvoirs quasi souverains au moyen
desquels on peut appliquer des principes généraux
et une législation uniforme aux questions qui inté-
ressent également toutes les provinces .26

28 Pour interprétations historiques de fagon générale dans ce sens
voir Appendice 2, D. G. Creighton, L’ Amérique britanique du Nord
¢ Pépoque de la Confédération; R. G. Trotter, Canadian Federation
(Toronto, 1934) ; The Coming of Confederation, Cambridge History
of the British Empire, Vol. VI, pp. 438-62; Chester Martin, British
Poliey in Canadian Federation, Ounadion Historiegl Review, Vol.
X111, pp. 3-19; W. M, Whitelaw, The Maritimes and Cuanada
before Confederation, (Toronto, 1934); W. P. M. Kennecdy, Essays
tn Constitutional Law, pp. 85 et suivantes; V. C. MacDonald, Judi-
cial Interpretation of the Canadian Constitution, University of
Toronte Law Journal, Vol. I, no 2, pp. 260 ¢t suivantes. On
trouyera une description exacte de la Conférence de Québec dans
W. M. Whitelaw, Reconstructing the Quebee Conference, Canadian
Historical Review, Vol. XIX, pp. 123-37.

% Débats parlementaires sur la Confédération canadienne,
p. 40. Voir aussi pp. 31, 34, 41,

25 Digeours sur Uunion proposée, p. 10,

26 Cité par V. C. MacDonald, Judicial Interpretation of the

Oagggia—n Constitution (1936), University of Toronte Law Journal,
p. .
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Quelques-uns des adversaires du projet le criti-
quérent pour des raisons a peu prés semblables. A.
A. Dorion déclara i1 “donne tous les pouvoirs au
gouvernement central, en réservant aux gouverne-
ments locaux le moins de liberté d’action possible”.2?
J.-B.-E. Dorion combattit le projet “ parce que Uon
nous offre des parlements locaux qui seront nuls,
n‘ayant qu’un simulacre de pouvoir sur des ques-
tions d’une minime importance.”28

Ceux qui approuvent cette interprétation fondée
sur Thistoire prétendent que cette opinion quant a
I'importance relative des gouvernements du Domi-
nion et des provinces dans le nouvel organisme est
justifiée par les divers articles de la constitution.
Tls signalent le pouvoir que posséde le Dominion
de nommer les lieutenants-gouverneurs des provin-
ces et ils appuient sur le fait que les provinces,
bien qu’elles aient obtenu le pouvoir de modifier les
constitutions provinciales, se sont vu refuser le
droit de modifier en aucune facon les fonctions du
lieutenant-gouverneur. Ils prétendent que l'inten-
tion d’accorder au Dominion une position dominante
est confirmée par le pouvoir de réservation et de
désaveu conféré au Dominion & I'égard de la légis-
lation provineiale.

Pour appuyer leur thése, ils accordent une impor-
tance majeure au premier alinéa de larticle 91 qui
confére au Dominion le pouvoir de légiférer en
toute matiére qui n’est pas du domaine exclusif des
provinces, en vue de “la paix, l'ordre et la bonne
administration du Canada”. Cette phrase avait
acquis, dans lhistoire législative de 'Empire bri-
tannique, antérieurement a4 1867, un sens étendu
bien qu’assez imprécis.?? Les autorités coloniales de
PAngleterre avaient habituellement recours a cette
phrase, ou 3 la variante: “la paix, le bien-étre et la
bonne administration ”, lorsqu’il s’agissait de revé-
tir les législatures des colonies de leurs pleins pou-
voirs législatifs,

En conférant cette autorité aux législatures colo-
niales, il était coutumier de n’énumérer aucun pou-
voir spéeifique, mais plutdt d’accorder simplement,
au moyen de 'une ou l'autre de ces phrases rebat-
tues, la pleine mesure de compétence jugée compa-
tible avee 'exercice de l'autorité impériale. Etant
donné que cette autorité, a Végard des affaires
domestiques des colonies s’exercait principalement
grice au pouvoir de désaveu, les phrases susdites
comportaient 'octroi de pleins pouvoirs législatifs
dans toute question d’intérét domestique. En réa-
lité, ils constituent le fondement des pouvoirs dont

053 2 Débats parlemeniaires sur la Confédération canadienne, p,
"28 Ibid., p. 860.

2 (-H. Cahan, op, cit.

jouissent les législatures des Dominions autonomes
auxquels il ne fut rien ajouté par le parlement impé-
rial avant Padoption du Statut de Westminster. Les
tenants de cette interprétation d’ordre historique,
soulignant ’amplitude des pouvoirs du Dominion,
déduisent de l'insertion de cette phrase a Varticle 91
que les auteurs de 'Acte voulaient sans aucun doute
assurer pleinement la prédominance du sens histori-
que inaltéré, sous la réserve des pouvoirs expressé-
ment conférés aux provinces a 'article 92.

L’on prétend aussi que les Péres de la Confédéra-
tion entendaient attacher un sens beaucoup plus
étendu a la phrase ‘‘ réglementation du commerce ”
isérée a article 91. L’époque de la Confédération
marquait, pour le Canada, le début d'une période de
transition entre I'Sige commercial et Page indus-
triel. Le trait caractéristique de I'Age commerecial
avait été la préoccupation a I'égard de I'échange ou
de 1’écoulement de produits bruts ou grossiérement
ouvrés sur tous les marchés du monde. Ce com-
merce exigeait un vaste organisme d’envergure inter-
provinciale et internationale, organisme peu solide,
au demeurant, car ses artéres de communication
étaient partout exposées. La prospérité générale
dépendait de son maintien, lequel, ainsi que son
expansion, étaient a leur tour fonction de l'attitude
sympathique, sinon de l'aide effective des gouver-
nements. Rien ne le démontre plus clairement que
I'organisation du commerce de I’'Empire britannique
au 18e siecle, et au début du 19e. Les hommes d’Etat
de I’Amérique britannique du Nord avaient vu cet
organisme a ’ceuvre et constaté les effets de la direc-
tion unique exercée par un seul gouvernement sur
un vaste réseau commercial. De par sa nature et
son étendue, le commerce demeurait nécessairement
une question publique d’importance capitale, et 'on
prétend que la phrase “la réglementation du com-
merce ” avait une trés grande signification tant au
point de vue historique que dans 'usage ecourant 3
I'époque de la Confédération.®®

L’on soutient, en outre, que les Péres de la Confé-
dération devaient étre tout & fait au courant de la
confusion qui suit fatalement toute répartition, entre
plusieurs gouvernements, de la compétence en ces
matiéres. Durant les cinquante ans d’existence sé-
parée que connurent le Haut et le Bas-Canada, deux
gouvernements indépendants et distinets se parta-
geérent la maltrise du Saint-Laurent et de son com-
meree, partage qui fut la source de conflits entre ces
provinces et de luttes ameéres entre les partis agrai-
res et commerciaux de chacune.®! Le Haut-Canada

80 Appendice 2, D. G. Creighton, L’Amérique britannique du
Nord & Vépoque de la Confédération, p. 58.

81D, G, Creighton étudie ces conflits en détail dans son
ouvrage intitulé: The Commercial Empire of the St. Lawrence,
1760-1880.



était en désaccord avec le Bas-Canada, et les hom-
mes d’affaires de Montréal entraient en querelle avee
les chefs du parti patriote au sujet de nombreuses
questions économiques qui intéressaient toute la
population de la vallée du Saint-Laurent.

L’impossibilité oli I'on était d’en venir rapidement
4 une vigoureuse politique d’intérét commun avait
empéché le Canada d’obtenir la haute main sur le
commerce du centre du continent. A I'époque de
la Confédération, les hommes publies avaient tous
a Pesprit le souvenir des déceptions engendrées par
le partage de Pautorité, et dans ce retour & T'his-
toire, en vue d’y trouver une interprétation plus
large des pouvoirs du Dominion, I'on soutient que
les Péres de la Confédération, cherchant & créer
une robuste économie nationale, entendaient con-
fier & un seul gouvernement la compétence & 1'égard
de tous les sujets de ce genre,

Pour justifier ce point de vue, on souhgne le man-
que d’empressement, chez les commercants de Mont-
réal 4 abandonner I'Union de 1841, qui avait établi
un gouvernement commun chargé de régler les pro-
blémes économiques. La mise en ecuvre du plan
fédératif entrainait pour eux labandon de cette
union, et une des plus grandes difficultés qu’eurent &
surmonter les tenants d’'une union plus générale
fut précisément de convaincre ces gens que le réta-
blissement de deux provinces dans la vallée du Saint-
Laurent n’entrainerait pas un retour aux anciennes
erreurs. John Rose les persuada qu’ils n’avaient
rien & craindre, vu que la législature générale gar-
derait la haute main sur la poste, le commerce
et la navigation: toutes les plus importantes ques-
tions—qui intéressent la minorité du Bas-Cana-
da...%% Galt déclara & son tour que “les ques-
tions de commerce. .. seraient soustraites a la caté-
gorie des problémes d’intérét local...”3% Tout en
affirmant & Ia minorité commerciale du Bas-Canada
quil comprenait I'anxiété que leur inspirait la
perspective d’un retour des anciennes difficultés,
Cartier déclara que ces craintes étaient sans fonde-
ment, du fait “ que les affaires de commerce seront
du ressort du gouvernement général ”.3* Se fon-
dant sur les déeclarations susdites, les tenants de
cette interprétation d’aprés I'histoire soutiennent
que, par I'expression “réglementation du commer-
ce ”, on a voulu placer sous P'autorité du gouver-
nement central une vaste série de questions écono-
miques.33

32 Débats parlementaires sur la Confédération, p. 414,

88 Digeours sur Uunion projetde, p. 20.

8% Débats parlementaires sur lo Confédération, p. 59.

85 Voir Appendice 2, D.-G. Creighton, L’Amérigue britannique
du nord & Uépoque de la’ Confédération, pp. 54-55.

35

L’on a également fait valoir une interprétation
historique qui aurait pour effet d’accroitre 1'éten-
due des pouvoirs du Dominion en accordant un sens
spéeial et restreint a la phrase suivante: “la pro-
priété et les droits civils dans la province”. Cette
phrase, émanant des relations entre Francais et An-
glais dans la vallée du Saint-Laurent, remonte loin
et est fort courante dans l'histoire de I’Amérique
britannique du Nord. Les hommes d’Etat anglais
ont tidché d’apporter & ce probléme ethnique une
solution qui conserverait au Canada francais les
institutions essentielles 4 son mode de vie. L’Acte
de Québec de 1774 garantissait “aux sujets canadiens
de Sa Majesté dans la provinee de Québec,” la jouis-
sance de leurs droits civils et de propriété, et stipu-
lait que “dans tout litige au sujet des droits civils
et de propriété, la décision devra étre rendue en con-
formité des lois du Canada’.

Les mesures constitutionnelles et législatives du
Haut et du Bas-Canada mentionnent & plusieurs re-
prises 1a loi “relative & la propriété et aux droits
civils”. Dans ces renvois, la phrase était censée
signifier soit le droit commun d’Angleterre, soit le
droit coutumier francais. Bref, elle représentait I'en-
semble des lois et des coutumes qui étaient & la fois
Pexpression et le fondement des mceurs distinetes
des Canadiens de langue anglaise et de ceux de
langue francaise. Cette phrase a été incorporée dans
les articles 92 et 94 de I'Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord.

Les tenants de l'extension des pouvoirs fédéraux
affirment que cette phrase: “la propriété et les
droits civils dans la province ”, a été insérée dans
Particle 92 avec l'unique objet de sauvegarder les
institutions et les mceurs particuliéres de Québec.
Ils insistent sur les dispositions de l'article 94 qui
confére & l'autorité centrale, dans certaines circons-
tances, le pouvoir illimité d’édicter des lois unifor-
mes ‘‘concernant la propriété et les droits ecivils
dans 'Ontario, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-
Brunswick ”. A leur avis, cet article dénote que la
phrase précitée n’avait trait qu’aux questions sur
lesquelles ces trois provinces étaient essentiellement
d’accord, et qu’il ne s’agissait aucunement de diver-
gences régionalistes d’intéréts. Vu qu'elles accep-
taient le droit commun anglais, les provinces d’On-
tario, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Bruns-
wick s'entendaient précisément sur les questions
ou chacune d’elles était en si complet désaccord
avee la province de Québec. Voila pourquoi 'on
prétend que Paddition de cette phrase & V'article 92
n’avait pas pour objet de favoriser les intéréts véri-
tablement locaux, par opposition aux intéréts na-
tionaux, ni de délimiter les sphéres des différents
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niveaux de l'administration, mais plutét de ne pro-

téger les intéréts régionaux que dans la mesure ou

ils s'avéreraient de nature spécifiquement culturelle.

D’apres cette interprétation historique, ’on main-

tient donc que la phrase: “la propriété et les droits
civils dans la province ”, & l'article 92, n’avait pour
objet de pourvoir qu’a la seule fin importante, bien
que restreinte, de sauvegarder l'autonomie cultu-
relle de Québee. On invoque les déclarations de
fonetionnaires britanniques antérieures a 'adoption
de 'Acte de Québec, en 1774, ainsi que les instrue-
tions adressées aux gouverneurs de Québec, aprés
cette date, par le gouvernement britannique en vue
de démontrer ce que les autorités du temps ont
longtemps considéré comme étant les lois essen-
tielles &4 la sauvegarde des institutions et des moeurs
fondamentales de Québec. Ces instructions aux
gouverneurs ont établi, & maintes reprises, que les
Canadiens avaient droit “ 4 l'avantage et 4 la jouis-
sance de leurs propres lois, usages et coutumes, dans
tout litige concernant les titres de propriété et la
tenure des terres, la transmission. . . de biens-fonds,
et la répartition des biens particuliers de personnes
mortes intestates”.®® Par conséquent, I'expression
se trouverait & inclure les points de droit civil rela-
tifs aux relations entre citoyens, tels le droit de
propriété, le transport de biens et diverses transac-
tions portant sur des biens, les héritages et les
successions par voie de testament, les droits dé-
coulant du statut personnel, comme la minorité et
Iaptitude a4 passer des contrats, ainsi que les rela-
tions domestiques et personnelles & l'intérieur de la
famille. Elle comprendrait diverses autres ques-
tions de droit privé, mais excluerait plusieurs ques-
tions intimement liées au droit public, notamment,
par exemple, la réglementation de l'industrie et du
commerce dans tout le pays. Elle pourrait encore
moins comprendre P’assurance sociale, tout a fait
étrangére aux lois francaises ou anglaises et dont
le principe était inconnu de ceux qui rédigérent
YActe de ’Amérique britannique du Nord. De la
sorte, on cherche a déduire des faits historiques I'in-
tention de donner & l'expression “la propriété et
les droits civils dans la province” un sens beau-
coup plus restreint que celui qu’y attache le Con-
seil privé.

Interprétation des intentions des Péres de la Con-
fédération d’aprés Uhistoire—Arguments favo-
rables @ une large interprétation des pouvoirs
provinciauz. '

Ces arguments historiques quant aux intentions
des Péres de la Confédération et au sens qu’avaient
pour eux des expressions générales telles que “la

W, P, M. Kennedy, Statutes, Treaties and Documents, p.
156.

paix, 'ordre et la bonne administration ”’, “la régle-
mentation du eommerce” et “la propriété et les
droits civils ‘dans la province” n’ont pas manqué
de susciter des doutes dus 4 des considérations
d’ordre historique.®? Ainsi, 1'on soutient que P'ex-
pression “la propriété et les droits civils” a tou-
jours eu un sens tres €tendu dans notre histoire
constitutionnelle.

Par un édit royal promulgué en 1663, Louis XIV
de France créa a Québee un Conseil souverain au-
quel il conféra le pouvoir ‘“de connaitre de toutes
causes civiles et eriminelles, pour juger souveraine-
ment et en dernier ressort selon les lois et ordon-
nances de notre royaume ”,** appliquant ainsi, affir-
me-t-on, & la Nouvelle-France tout le droit francais
qui y était en vigueur & I'époque de la conquéte.

La proclamation royale de George 111 d’Angleterre,
en octobre 1763, qui visait & introduire le droit cou-
tumier anglais dans le territoire conquis en Ameéri-
que du Nord, fut naturellement interprétée comme
une grave injustice par les gens de Québec. L’Acte
de Québec adopté en 1774 afin de supprimer ce grief
abrogea la proclamation d’octobre 1763. L’article 8
de U'Acte stipule que “les sujets canadiens de Sa
Majesté dans la provinee de Québec... pourront
conserver la possession ¢t jouir de leurs propriétés
et de leurs biens avec les coutumes et usages qui s’y
rattachent et de tous leurs autres droits civils au
méme degré et de la méme manicre que si ladite
proclamation. .. n’avait pas ¢t¢ faite “ et il y est en
outre prescrit”, ainsi qu'on l'n déja vu, “qu’a
I'égard de toutes contestations relatives a la pro-
priété et aux droits civils 7, les lois du Canada servi-
ront de guide. Cet article de 'Acte de Québee n’a
jamals été abrogé.

Le droit francais tout entier était en vigueur dans
la Nouvelle-France & I'époque de la conquéte et la
population de Québec désirait le conserver. Tel fut
le motif de son opposition & la proclamation de 1763,
et 'Acte de Québec eut pour objet de redresser ce
grief. On se fonde sur ces faits pour soutenir que
I'Acte de Québec visait & supprimer entiérement le
grief en question et que lexpression “la propriété
et les droits eivils”, employée dans I'Acte, était
censée inclure tout le droit civil francais et non pas
uniquement certaines de ses parties choisies & des-
sein. Afin de comprendre la portée de l'Acte, il
suffit d’en connaitre le but primitif. Les déclara-
tions de fonctionnaires anglais et les instructions
transmises par le gouvernement britannique aux

3 P. B, Mignault, {ex-juge de la Cour supréme du Canada),
“Nos problémes constitutionnely’, (1928), 16 Revue du Droif, p.
577; Evan Qray, The O'Conner Report on the British North
America Act, (1939), 17 Canadian Bar Review, 309.

38 Jldits et ordonnances, tome I, pp. 37, 38, 39.



gouverneurs des colonies ne font que révéler leurs
opinions. Elles ne fournissent aucune indication
quant au sens des expressions employées dans ’Acte
de Québec. .

Tout cela explique qu’on attache un sens tre
étendu a lexpression “la propriété et les droits
civils” qui figure dans I'Acte et qu’on lui attribue
le méme sens étendu en certaines lois ultérieures, &
moins que sa signification y soit expressément res-
treinte. Aucune restriction expresse n’est formulée
quant au sens de 'expression dans I'Acte de 'Amé-
rique britannique du Nord, et on en conclut done
que le sens étendu qui lui est donné par le Conseil
privé est conforme & sa signification historique et
primitive.*!

Caractére peu concluant des arguments tirés
de Uhastoire

Toutes les interprétations historiques sont fondées
sur des arguments qui s’écartent beaucoup du sujet.
Il n’existe aucune certitude absolue quant & lin-
tention qu’avait le législateur en employant ces
expressions. Les documents de l'époque ne renfer-
ment pas toutes leurs opinions sur tous les points.
Nous avons pu retrouver I'opinion clairement expri-
mée sur certains points particuliers par quelques-
uns d’entre eux*? mais nous ignorons ce qu’en pen-
saient les autres.

Tout ce que l'on sait positivement c’est que le
législateur avait un vaste plan en vue & 'égard du
nouveau Dominion et qu’il préconisa une forte admi-
nistration centrale munie d’amples pouvoirs finan-
clers pour mettre le programme & exécution. Le
réglement financier par lequel le Dominion recut
un pouvoir fiscal absolu et le droit exclusif d’exploi-
ter les plus importantes sources de revenus de 1’épo-
que (prés des quatre cinquiémes des revenus provin-
ciaux antérieurs furent cédés au nouveau gouverne-
ment fédéral) constitue l'indication la plus frap-
pante du réle prépondérant que l'on réservait au
nouveau gouvernement fédéral ainsi que des obliga-
tions qu'il était censé assumer. Au moyen des dis-
positions comportant le droit de réservation et de
désaveu a I'égard des lois provinciales, les Péres de
la Confédération conférérent au Dominion un pou-
voir juridique de surveillance et de contrdle &
Pégard des législatures provinciales. En méme temps,

41 Au sujet de cette thése, voir P. B, Mignault, op. eit.

420n waccorde A considérer comme un compromis lentente
conclue par les délégués qui assistaient & la Conférence de Québec
et il est peu probable que ces derniers, au cours des délibérations
ultérieures, alent toujours fait une distinetion précise entre le
compromis et leur propre conception de ce que Confédération
surait dit &tre. Les difficultés inhérentes & Finterprétation histo-
rique sont clairement exposées par V. Evan Gray dans The ’Connor
Report on the British North America Adet, (1938) 17 Canadian
Bar Review, 309, pp. 315-318.
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il fut entendu que le nouveau Dominion devait étre
un Etat fédéré dans lequel certaines catégories de
pouvoirs exclusifs seraient réservées tant aux pro-
vinees qu’au Dominion. Toutefois, le sens exact que
Pon voulait donner aux termes d’application géné-
rale employés pour énoncer ces catégories exclusives
de pouvoirs législatifs demeure encore un sujet de
conjectures.

A r’en pas douter, quelques-uns des législateurs
d’alors avaient désiré une union législative. Ceux
qui espéraient faire partie du nouveau gouverne-
ment fédéral voulaient naturellement que leur talent
d’hommes d’Etat pit s’exercer sur une vaste scéne.*?
Toutefois, quelles que fussent leurs intentions, il leur
était impossible de surmonter les difficultés d’ordre
physique. Ils ne pouvaient méconnaitre les forces
sociales qui s’étaient manifestées dans 'histoire des
colonies, pas plus qu’ils ne pouvaient prétendre su-
bordonner indéfiniment 'avenir au passé.

Il y a une autre limitation inhérente & toute
interprétation historique des constitutions politiques
qui doivent s’appliquer & un avenir éloigné. Les au-
teurs de la Constitution, ne pouvant prévoir les
changements radicaux survenus depuis lors dans la
sphére éeconomique et dans le domaine social, n’ont
donc manifesté aucune intention a leur sujet. Quels
qu’aient été les pouvoirs que la Confédération visait
4 conférer au Dominion, ces intentions ne sauraient
constituer une réponse a plusieurs des questions qui
se posent aujourd’hui & nous, simplement parce que
les circonstances d’ou sont nées les difficultés actu-
elles n’étaient pas alors considérées, méme vague-
ment, comme entrant dans le domaine du possible.
Les intentions des Péres de la Confédération ne sau-
raient, sauf par hasard, fournir une solution a des
problémes auxquels ils n'ont jamais songé.

4. LES FINANCES PUBLIQUES A L'EPOQUE DE LA
CONFEDERATION

La sphére d’activité des gouvernements en 1867

La nature d’un régime de finances publiques dé-
pend de ce que l'on attend des gouvernements. Or,
les actes que ceux-ci doivent poser sont déterminés
par I'opinion politique qui domine et par le stage
du développement économique. Les Péres de la
Confédération n’ont pas prévu les changements radi-
caux qui deviendraient nécessaires dans les attribu-
tions des gouvernements; mais l’établissement de

43 John A. Macdonald songeait probablement & la possibilité
d'accomplir plus tard de grandes choses lorsqu’il disait: “Nous
ne sommes tous, & I'heure actuelle, que de petits personnages dans
la politigue provinciale; peut-étre le jour viendra-t-il ol quelques-
ons d’entre nous g'éléveront au rang de véritables hommes d’Etat”.
(Cité par A. R. M, Lower, dans Sir John A. Maedonald, (1939),
19 Dalhousie Review B5, p. 86.)
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T'union fédérale exigeait la répartition des respon-
sabilités et des sources de revenu entre le Dominion
et les provinces. En effectuant un réglement finan-
cier et en délimitant les relations qui devraient
exister a 'avenir au point de vue des finances entre
les provinces et le nouveau gouvernement fédéral,
ils présumerent que le champ d’action des auto-
rités fédérales resterait essentiellement le méme. En
conséquence, ils prirent tout d’abord soin d’attribuer
au gouvernement central des responsabilités et des
ressources financiéres propres & lui permettre d’at-
teindre les objectifs d’ordre politique et économique
visés par 'union.

Depuis 1867, de profonds changements se sont
produits tant dans l'ordre économique que dans
Pordre social de méme que des modifications non
moing importantes dans les opinions entretenues a
I'égard des fonctions qu’il convient de confier au
gouvernement, changements tous imprévisibles en
ce temps-1a. Il faut, de toute nécessité, se rappe-
ler le régime social de I'époque et la portée restrein-
te de la sphére d’activité attribuée au gouverne-
ment pour comprendre le régime financier des dé-
buts de la fédération et pour se rendre compte aussi
que la division des attributions et des sources de
revenu effectuée 4 ce moment-1a devait s’appliquer
4 un champ d’action fédéral bien moins considéra-
ble que celui d’aujourdhui. Le mode d’existence
dans Amérique britannique du Nord a déja fait
Pobjet d'une bréve étude. 1l suffira de rappeler
iei que la population était largement disséminée
dans la campagne, que l'industrie se trouvait décen-
tralisée dans les petites villes et les villages, que les
familles et les agglomérations étaient indépendantes,
que la famille offrait un impregsionnant spectacle
de solidarité, que les régions encore vierges du con-
tinent, offraient aux particuliers divers moyens de
surmonter les crises économiques. Bien que n’ap-
portant pas une bien grande prospérité matérielle a
la majorité des habitants, cet état de choses assurait
une modeste séeurité aux personnes économes et la-
borieuses, et I'adaptation aux fluctuations des affai-
res pour ainsi dire sans heurts et sans la moindre
intervention des autorités.

Les gouvernements étaient tenus de jouer un rdle
déterminé particuliérement par la situation alors
existante. Conformément au point de vue indivi-
dualiste, fondé sur le principe que la famille est le
centre du bien-étre mutuel et tel qu'on le trouve
dans une jeune société, les habitants convenaient de
bon gré que le champ d’action du gouvernement de-
vait se restreindre autant que possible.4® C’est ainsi

45 Autour de 1860, la politique du laisser-faire atteignit som

lus haut degré d’influence sur l'administration de la chose pu-
glique dans le monde entier.

que les principales fonctions de I'Etat se confor-
maient aux préceptes d’Adam Smith. Le gouver-
nement, croyait-on, s'était acquitté de ses devoirs
quand il avait assuré la défense du pays, 'appli-
cation de la loi de facon générale grice a une admi-
nistration de la justice égale pour tout le monde et
a I'exécution de quelques travaux publics essentiels.
Dans ce cadre de P'ordre assuré par 'autorité publi-
que, les particuliers devaient marcher vers leur pro-
pre destin sans restreinte, mais aussi sans aide de la
part des gouvernements. La conviction régnait par-
tout, confirmée par 'expérience contemporaine, que
la Providence aide ceux qui s’aident eux-mémes.

Les gouvernements de ’Amérique britannique du
Nord ne se préoccupaient pas de réglementer les
occupations quotidiennes des habitants. Ils n’as-
sumaient pas davantage une responsabilité de quel-
que importance au sujet du bien-8tre social. Ils
prenaient au sérieux leurs devoirs d’assurer la dé-
fense et de maintenir 'ordre & l'intérieur du pays,
mais ils les remplissaient avec un soin plutét parci-
monieux. De ce point de vue, leur maniére d’inter-
préter la doctrine du laisser-faire s’accordait avec
le précepte alors en honneur en Angleterre et avec
Pexemple que leur donnait ce pays.

Quoi qu’il en soit, application de cette doctrine
subit certaines modifications par suite de certaines
circonstances particuliéres aux colonies. Les Etats-
Unis et tous les pays européens avaient alors affecté
d’énormes sommes aux fins de la défense. Les gou-
vernements de ’Europe dépensaient jusqu’a la moti-
tié de leurs revenus courants pour des fins mili-
taires et les Etats-Unis émergeaient 4 peine d’une
guerre civile qui leur avait cofité bien cher. S'en
remettant & la Grande-Bretagne, les colonies purent
se soustraire & presque toutes les dépenses néces-
saires & la défense militaire et navale. Eussent-elles
pu s’en tenir & ce point, le fardeau de leurs dépenses
publiques aurait été extrémement léger. Quoi qu’il
en soit, libérées du cofit de la défense, elles firent
servir leurs ressources & Pexécution d’un vaste pro-
gramme d’expansion économique.

Les agglomérations naissantes de ’Amérique du
Nord ont toujours eu beaucoup de peine & réaliser
leurs réves de progrés & cause des immenses diffi-
cultés qu’offrent les moyens de communication et
de transport. Le manque de capitaux et la distance
entre les groupes d’habitants disséminés ici et 1a ne
firent qu’accroitre ces difficultés. 11 en résulta qu’on
abandonna A I'Etat le soin de trouver les fonds
nécessaires 4 'aménagement des ouvrages publics,
tels les canaux, les ports, les routes, les ponts et les
chemins de fer. De tous les organismes créés par



la collectivité sociale, c’était celui qui pouvait
compter sur les plus vastes ressources. Tant que
cette tache n’a pas été accomplie, le progrés a été
lent et les particuliers n'ont pu jouir des riches
avantages que promet un jeune pays. L’interpré-
tation que l'on faisait dans les colonies de la doc-
trine du laisser-faire n’a pas empéché les autorités
de tendre tous leurs efforts vers le progres général.*®
D’'un commun accord, on demandait 4 I'Etat d’aider
les gens & se tirer eux-mémes d’affaire.

Fardeau des dettes encourues pour les entreprisest
d’aménagemeni—Nécessité de la centralisation
financiére

La demande pressante de moyens de transport
avait fait une trouée dans les finances publiques
par ailleurs gérées avec beaucoup de soin. La pro-
vince du Canada, particuliérement, avait joué gros
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jeu en entreprenant d’aménager la route du Saint-
Laurent afin de fournir un débouché au commerce
de I’Ouest central. L’avénement des chemins de
fer et 'avenir fabuleux qu’ils faisaient entrevoir
intensifiérent cette concentration des finances publi-
ques aux fins de lexéeution de travaux publics.
Le Canada fit une autre mise de fonds considé-
rable, en vue d’assurer la prospérité de notre com-
merce, sous forme de préts considérables aux che-
mins de fer. Les provinces Maritimes virent qu'il
était de leur intérét d’étre reliées au continent atte-
nant et les gouvernements entreprirent, & titre de
travaux publics, Uexécution d'un programme énorme
de construction de chemins de fer, A la veille de la
Confédération, la question du transport occupait le
premier plan dans les budgets des colonies et avait
déja grevé sérieusement le régime des finances pu-
bliques du Canada, du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse.

TasLeAU 2.—DETTES DES PROVINCES DE L'A.B.N. i 1A vE1LLE pE 1A CoNFEDERATION ©

(en millions de dollars)

Ile du .
Nouveau- Nouvelle- : Colombie-
Canada Brunswick Ecosse Prince- Britannique
e 30 juin 30 jui P Edouard Total
1867 juin 30 juin 30 juin 31 dée.
1867 1867 1873 1869
Dette brute. ...ttt iiciiareranas 79-8 7-9 9-3 4-1 1-5 102-6
Moins les espéces, les valeurs vendables, les fonds
d’amortissement, ete....... e 5-4 -1 -3 -2 -4 6.4
Dettenette..........cooiii i enns 74-4 7-8 9-0 39 1-1¢ 962
Répartition de la dette nette:
hemins de fer—placements et préts........... s 33.3@ 4.5 63 1:2 — 453
Engagements pour fins de construction de chemins de
25 P —_ 1-9 1.0 20 — 4-9
[O7:5:3:11 » SRR 187 — — e e 18-
Sous-total..........coiiiiiiiiiiiie.n 52-0 6-4 7-3 3-2 — 63-9
Préts et placements sur lesquels 'intérét n’a pas été oyl
n'aété quenpartie payé.. ... .o iiiiiaiiiinaas 14.7 0-2 — — — 14-9
Autres travaux publics........... ... . iiin... ‘- 9-8 o () & — 9.8
Autres engagements... ... ... .iiiiieiiiiiienann 13-0 e — — e 13-0
Déficit ouexeédent (4 ). ..ottt iiiienanns 15-14 1-2 17 0.7 —— 11-54
Sous-total........ ... i, 22-4 1-4 1-7 0-7 1-1 27-3
Total deladettenette.....................cooeirnns 74-4 7-8 9.0 39 1.1 962

@ Chiffres établis d’aprés les comptes publics des provinces de )’ Amérique britannique du Nord.
® Dans les provinces Maritimes, les routes, les ponts, les phares, les travaux d’amélioration dans les ports et les autres travaux publies

ont été portés au compte courant.
@ Chifire approximatif.
@)Y compris 13-1 millions de dollars pour les intéréts impayés.

4% Appendice 2, D. G. Creighton, L’Amérigue britannique du
Nord & I'époque de la Confédération, pp. 73-78.
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“Les trois quarts de la dette totale des provinces
de 'Amérique britannique du Nord avaient bel et
bien été encourus pour fins de transport.t? Cette
dette g'était, pour la majeure partie, accumulée ra-
pidement aprés 1850, et, bien qu’elle fiit représentée
par plusieurs nouveaux ouvrages publies d’une
grande valeur, elle ne rapportait rien directement
du point de wue des finances publiques. La cons-
truction des canaux du Canada avait été une faillite
lamentable en ce qu’elle avait constitué une tenta-
tive en vue d’attirer le commerce de ’Ouest central.
La plupart des chemins de fer de notre pays con-
nurent les difficultés financiéres, peu de temps aprés
leur achévement. Le gouvernement du Canada
leur était venu en aide en leur consentant de fortes
avances dont le remboursement ne tarda pas a
faire défaut.#® Dans les provinces Maritimes, on
peut dire que toutes les dettes provinciales avaient
été encourues pour les fins des chemins de fer
nationaux et que les autorités des provinces de-
vaient assurer le service de l'intérét en prélevant
un impdt général. En 1866, le service de l'intérét
sur la dette provinciale absorbait 21 p. 100 des
revenus courants de la Nouvelle-Ecosse, 28 p. 100
de ceux du Nouveau-Brunswick et 30 p. 100 de ceux
du Canada.

Le poids aceablant de ces dettes accumulées aussi
rapidement porta une grave atteinte au crédit des
provinces sur le marché monétaire de Londres. 1l
en résulta une série de budgets déficitaires et il fut
de plus en plus difficile d’obtenir des emprunts a des
taux que les provinces arriveraient & acquitter. Ces
déficits avaient établi la nécessité d’unir Yile de
Vancouver & la terre ferme et la jeune provinee de
la Colombie-Britannique était aux prises avec une
dette représentant déja plus de 100 dollars par habi-
tant de race blanche..*® La situation était i peine

47 Des 74 millions de dollars, chiffre de la dette nette de la
province du Canada, plus de 18 millions avaient été engloutis dans
le réseau des canaux et 33 millions, prétés aux chemins de fer.
En outre, la province avait endossé des engagements de munici-
{;ah.téa (lesquels, avee Vintérét impayé, s'établissaient a 14 mil-
ions de dollars) contractés surtout & la suite de Pappui impru-
dent accordé par les municipalités & des entreprises ferroviaires.
Les placements des provinces Maritimes dans les chemins de fer
de Piitat atteignaient le chiffre de 11 millions de dollars. A lex-
ception d'un faible montant dans la Nouvelle-Ecosse, les engage-
ments de ecapitaux des gouvernements des provinces Maritimes
consigtaient exclusivement en des obligations coniractées pour la
construction de routes et de chemins de fer,

48 Du chiffre de 33 millions de dollars représentant le total des
préts consentis aux chemins de fer, 13 millions consistaient en
intéréts impayés,

4 Howay, British Columbia, The Making of a Province, p. 163,

moins grave dans les autres provirces. Elles en
étalent réduites & l'expédient des emprunts tempo-
raires obtenus des banques du pays ou d’Angle-
terre.?? Tous les gouvernements provinciaux avaient
poussé a 'exceés leur mission consistant a favoriser les
entreprises d’aménagement.5? Ils se trouvérent fort
embarrassés pour faire face & leurs engagements et
le régime financier de chacun n’en pouvait accepter
de nouvesux. Et pourtant la demande se faisait
de plus en plus pressante en vue de nouvelles et plus
vastes entreprises d’aménagement. La réalisation en
était impossible sans la centralisation des finances.

Dépenses publiques avant la Confédération —
Importance des entreprises d’aménagement

Le role restreint des gouvernements et la nature
des attributions de I'Etat dans la société que for-
mait "'Amérique britannique du Nord apparaissent
nettement dans l'ampleur et la répartition des
dépenses publiques. Le chiffre en est relativement
nul au regard de ce que nous dépensons aujourd’hui.
En 1866, moins d’'un vingtiéme du revenu de la
population passait dans la caisse de I'Istat et le
total des dépenses publiques ne représentait pas
méme 6 dollars par habitant.5? Le principal élément
de ce contrat frappant entre cette époque et la
notre réside dans le cofit, alors presque insignifiant,
de Venseignement et du bien-&tre public. On affec-
tait en 1866 moins de 14 p. 100 des dépenses totales
a ces services. Le gouvernement s'acquittait avee
parcimonie de ses devoirs primordiaux, soit I'admi-
nistration de la justice, la législation et la gestion
en général des affaires publiques. Les frais de la
défense, supportés par les autorités impériales,
n’exigeaient pas une forte contribution de la part
des colonies. Tous les services traditionnels de I'ad-
ministration absorbaient moins de 40 p. 100 de la
dépense totale. Les autres dépenses (y compris le
service des intéréts sur la dette) représentant prés
de la mcitié du chiffre total étaient affectées aux
entreprises d’aménagement. C’était 13 le but domi-
nant des finances publiques des provinces.

5 En 1866, le Canada payait un intérét de 8 p. 100 sur P'une
de ces avances temporaires,

5171 n'en était pas ainsi de la province de I'Ile du Prince-
Edouard en 1868, mais en 1873 cette province avait aussi contrac-
;tie \%ne dette écrasante en vue d’aider 4 I'établissement de chemins

& Ier.,

. ®2En 1937, les dépenses totales du Canada ont atteint le
chiffre de 90 dollars par habitant et représentaient un guart du
revenu national,
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TABLEAT 3.~DEPENSES AU COMPTE COURANT-—ARKEES FINANCIZRES TERMINEDS X% 1866 ®

(en milliers de doflars)
Province du Canada Nouvelle-Ecosse Nouveau-Brunswick Total
— otal
Prov. Muni. Prov. Muni. Prov. Muni.
) ) - )
Services publics:
Fraisdela dettenette @ . ... ... ... ... 3,214 1,400 306 40 | 349 50 - §,359
Transport, y compris les routes et lesponts........... 952 950 490 20 213 25® 2,650
Domaine public et agriculture. ...................... 256 — 85 — : 16 — 357
Soustotal........... ... i 4 422 2,350 881 60 | 578 75 8,366
Services traditionnels:
Justice, législation et administration générale.......... 3,235 1,850 351 65 217 60 5,778
Défensenationale............. ... .. oo it 1,641 —_— 145 e 181 —_ 1,937
SOUBOtAL. ...\ 4,876 1,850 496 65 368 60 7,715
Bien-tire el instruction publique:
Bien-8trepublic........... ... o i 340 © 300 101 10 44 10 805
Instruction publique. . ............ i i ea, 583 900 156 35 - 116 30 1,820
Sous-total......... .. 923 1,200 257 45 160 10 2,625
B R N 350 — 36 e 58 — 444
TOLAL. . oot 10,571 5,400 1,670 170 1,164 175 19,150

@ Chiffres établis d’aprés les comptes publies des provinces de ' Amérique britannique du Nord.
® Chiffres approximatifs fondés sur les rapports des municipalités pour le Haut et le Bas-Canada. Voir Documenls parlementaires

(1867-8) n° 7.
® Chiffres estimatifs.

& Services de 'intérét brut moins les montants recus pour Vintérét.

®) Cette somme ne tient pas compte des travaux de corvée.

11 n’y nvait pas une bien grande différence dans
le total des dépenses publiques pour chacune des
trois provinces. Les dépenses courantes des gouver-
nements des provinces Maritimes pour la voirie,
Penseignement et le bien-étre public étaient mani-
fectement un peu plus élevées que celles du Canada.
Cela était di surtout au fait que dans les provinces
Maritimes il n’y avait pas d’institutions municipa-
les en dehors des principales villes et que les dépen-
ses relatives aux routes et aux ponts, a I'instruction
publique et au bien-étre public étaient portées au
compte des dépenses courantes des gouvernements
provinciaux. D’autre part, Uexistence d’institutions
municipales mieux organisées au Canada, particu-
lierement dans le Haut-Canada, auxquelles on avait
assigné les frais d’entretien des routes, des services

de enseignement et du bien-étre public, a donné
lieu & une réduction correspondante de ces dépenses
d’ordre provincial.

Principales sources de reveny public —
Une économie conditionnelle des droits douaniers

Les trois provinces avaient des régimes fiscaux
qui se ressemblaient beaucoup et dont on remarque
surtout la simplicité. Elles comptaient presque
exclusivement sur les impdts indirects et recher-
chaient fort peu I'imp6t direct. Leur fise n’était pas
compliqué ce qui aurait été inutile vu le caractére
de leur régime économique et la facon dont les
revenus étalent répartis. C’est pour cela que leurs
principales sources de revenus étaient la douane et
P'accise, plus facile d’aplication et de perception.
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TABLEAU 4.—~RevENU—COMPTE COURANT—ANNEES FINANCIERES TERMINERS EN 1866 @

{en milliers de dollars)
Province du Canada Nouvelle-Ecosse Nouveau-Brunswick Total
I ot
Prov. Muni. Prov. Muni. Prov. Muni.
) © )
Tazes—
Do dOUARE. . ..v it e et 7,328 — 1,226 - 1,087 — 9,591
DVBECIBE. ..ottt i eeeas 1,889 — — e — 1,895
J e Tt M — 3,800 — 120 — 126 4,045
AULreB. .ot i i e e 107 700 —_ 10 e 10 827
Soustotal................... ittt 9,324 4,500 1,232 130 1,087 135 16,358
Licences, permis, droits, ete.............o.oveienen..n. 281 500 7 30 9 30 857
Domame publie.............. e 903 - 129 — 108 — 1,140
Vente de denrées et services......................... 509 — 84 — 93 e 686
Tous autres revenus............. i earrie e 35 400 18 10 7 10 480
B8 0 11,052 5,400 1,470 170 1,254 176 19,521

@ Chiffres établis d’aprés les comgtes publics des provinces de l’Amériﬁue britannique du Nord.

& Chiffres approximatifs tirés
(1367-1868) n° 7.
© Approximativement.

Les provinces Maritimes se contentaient presque
entiérement d’un simple tarif douanier d’ordre fiscal
et elles n’imposaient 4 peu prés pas de taxes d’acci-
se.’3 Ainsi que l'indique le tableau 4, chacune de
ces provinces tirait 80 p. 100 ou plus de ses revenus
de cette source en 1866. La fiscalité était quelque
peu plus élaborée au Canada. En 1866, les droits
de douane rapportaient 66 p. 100 du revenu pro-
vincial, tandis que 17 p. 100 provenaient des droits
d’accise. ILe Canada, dont le régime économique
était plus diversifié, n'importait pas une aussi grande
variété d’articles de consommation générale. La
production locale s’était développée sous plusieurs
rapports, et il se trouvait des éléments considé-
rables de protection dans un tarif qui permettait
d’imposer un droit d’a peu prés 20 p. 100 sur les
articles de consommation générale.

Tant dans le Canada que dans les provinces Ma-
ritimes, les droits de douane étaient beaucoup plus
élevés sur les articles de luxe. Toutefois, la société
simple et frugale de I’époque ne faisant pas une
bien grande consommation d’articles de luxe lour-
dement imposés; les droits plus élevés sur ces arti-
cles ne rapportaient pas de bien grosses sommes en
impots. Les droits sur les articles de consomma-
tion générale produisaient la plus grande partie des

58 T,es droits d’importation sur les denrées de conmsommation
générale étaient d'environ 10 p. 100 dans la Nouvelle-Ecosse et
de 15 p. 100 au Nouveau-Brunswick,

e rapports municipaux pour le

aut-Canada et le Bas-Canada, Documents parlemeniaires

revenus provinciaux. Le tableau 5 indique le far-
deau que constituaient les principales taxes par
téte de la population dans les trois provinces, et il
révéle que ces derniéres avaient 4 compter entiére-
ment sur elles pour subvenir a leurs dépenses.

TABLEAU 5.—~REVENUS COURANTS PAR TATE—ANNKES FINANCIRRES
TERMINEES EN 1866

(dollars)
Province Nouvelle- Nouveau-
du Canada Ecosse Brunswick
Prov. | Muni, | Prov, | Muni. | Prov. | Muni.
De dousane.. 2:77 — 3-37 — 3-83 —
D’accise. . -1 — 02 B — _
Fonciers. . B B 1-44 — -33 — 46
Licences, permis,
roits, etc......... 11 -18 -02 08 03 <11
Domaine public.. ... 34 — 35 — 40 _—
Tous autres revenus.; 25 -41 -28 -08 37 07
Total............| 417 2-04 4-04 -47 4-63 84
Ensemble des pro-
vineces ot des muni-
cipalités........... 8-21 4-51 5:27

Sauf dans deux ou trois des villes les plus impor-
tantes, l'organisation municipale était & peu prés
inexistante dans les provinces Maritimes. Clest
ainsi qu’il fallait de méme compter presque entiére-
ment sur les revenus provenant des droits d’impor-
tation pour défrayer toutes les dépenses locales.
Dans le Canada oriental, 'organisation municipale
était en bonne voie, mais elle était encore bien
moins avancée que dans le Canada ocecidental. Dans



la province du Canada, les revenus du régime muni-
cipal complétement organisé atteignaient prés de la
moitié du chiffre total des revenus du gouvernement
provincial.

Les institutions municipales avaient permis au
gouvernement provincial de leur transporter des
obligations fort lourdes dont il était grevé, sans
diminuer considérablement ses sources de revenus.
Le Canada put ainsi, plus facilement que les pro-
vinces Maritimes, s'adapter aux mises au point,
ajustements difficiles et assez imprévisibles d’un
changement radieal.

Telle était la structure financiére publique que
les architectes de la Confédération avaient & remo-
deler pour convenir 3 leurs fins. Elle comportait de
grosses dettes contractées presque entiérement pour
des travaux publics tels que canaux, ports et che-
mins de fer, ainsi que pour de fortes dépenses cou-
rantes faites aux fins d’aménager les ressources
naturelles. Les fonctions administratives tradition-
nelles absorbaient une partie considérable des re-
venus, mais on n’attribuait que de trés modestes
sommes & linstruction publique et au bien-&tre
social. A part les impdts directs percus par les
municipalités du Canada, ces divers fardeaux
étaient supportés presque entiérement grice i une
taxation indirecte consistant en droits de douane
et d'accise. Il s'agissait désormais de répartir entre
les provinees et le nouveau Dominion ces dettes,
ces fonctions administratives et ces sources de re-
venus.
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Répartition des obligations et des revenus sous
Vempire de U'Acte de 'Amérique britannigue
du Nord

Le nouvel accord financier fut déterminé en
partie par I'héritage des dettes et le caractére du
régime économique. On se guida sur l'idée qu’on
se faisait alors des fonctions administratives et sur
Pexpérience du passé dans le domaine fiscal. Néan-
moins, la formule du régime revisé de finances publi-
ques s'inspira en réalité des fins auxquelles on vou-
lait faire servir la structure politique. Désormais
le gouvernement fédéral subviendrait aux frais de
la défense du pays et aurait juridiction sur les com-
munications interprovinciales. Il devait construire
le chemin de fer Intercolonial et creuser et amé-
liorer les canaux du Saint-Laurent. Il s’engageait
a établir des communications avec 1'Quest, bref, a
se charger de la plus grande partie des obligations
quant & la sécurité nationale et & la mise en valeur
des ressources du pays. Le transport de ces coli-
teuses fonctions devait grandement réduire le far-
deau des gouvernements provinciaux.

Le Dominion devant se charger de l'obligation
d’aménager le territoire national, tout l'organisme
social et tout l’actif des provinces qui pouvaient
8tre adaptés & ses fins passaient sous son autorité,
et il prenait & sa charge les dettes que les provinces
avaient contractées pour les acquérir. Ports, phares,
bateaux & vapeur, canaux et chemins de fer tom-
baient sous sa compétence; ceux qui appartenaient
aux provinces devenaient la propriété du Dominion.
A peu d’exceptions prés, le Dominion prit complé-
tement & sa charge les dettes publiques des provin-
ces. Ceci ressort du tableau 5A qu’on trouvera a la
page suivante.



TABLEAU SA.~—ACTIP ET PASSIF DES PROVINCES ASSUMES PAR LE CANADA LORS DB Li CONFEDERATION

{en milliers de dollars)

Total
d’actif et | Colombie- Ile da Total
Province de passif Britan- Prince- d’actif ot
B u Nouveau- | Nouvelle- | assumné par nigue Edouard | de passif
Canada | Brunswick cosse |le Dominion| 20 juillet | ler juillet | assumé par
fer juillet | 1871 1873 le Dominion
1867
Dette azssumée par le Dominion—
Dette direote. .. ...oo i e 50,621 5,148 6,062 70,829 1,168 1,688 73,685
Dette garantio ... ..cooo i i 150 — — 150 —_ —_ 150
Depbis AT 8pargne. .. ...\ ottt e — 777 6845 1,422 — 256 1,672
Boms du Trésorencirenlation............................... 3,114 — 806 3,720 — (o) 3,720
Emprunts temporaires. .. .. ... o e 3,097 108 342 3,547 310 — 3,857
Dettes capitales. .........oooviiiiiiiiiii i 8,212 1,889 9759 11,056 - 2,021¢0 13,077
Dettes courantes............ A 21 — 404 425 10 140 575
Fondsen fidéi-commis........ ..o iiiiiiiia s 1,045 —_— — 1,945 — — 1,945
Dette brute assumée par le Dominion.......................... 76,160 7,900 9,034 03,094 1,488 4,099 98,681
Actif acquis por le Dominion en compensation du pogsif
Argent COMPLRNL. ... ..ottt e i e 1,461 20 303 1,784 42 — 1,826
Fonds d’amortissernent. ... 1,889 e —_ 1,889 442 e 2,331
Actif redette garantie.................. oo, 37 o — — — 37
Placements. .. ...t it i e . 390 87 — 477 — o 477
Actifcourant. ............. ... 0t N 321 — —_ 321 4 — 325
Actif total aequis par le Dominion en compensation des dettes. . 4,098 107 303 4,508 488 — 4,998
Dette pette assumée par le Dominion,.......................... 72,0626 7,793 8,731 88,586 1,000 4,099 93,685
Dette reconnue sous le régime de l'"Acte de I'Am. Br. du Nord. . 62, 500 7,000 8,000 77,500 1,866 4,701 | 83,867
Actif traneporté ay Dominion—
PlacementS. . . e 607 — - 607 — — 607
T8ts, avances, etc., A I'exclasion des chemins de fer, sur quoi ]
Vintérét avait été payé partiellement ou n’avait pas été
PRV . e e 1,150 240 -_— 1,3% s e 1,390
Quvrages publics et préts aux chemins de fer— .
Chemins de {fer—Placements directs et préts............ 33,256W 4,514 6,123 43,893 — 1,213 45,106
Cansux et améliorations aux ports...................... 21,298 @ (o) 21,296 (e} {e} 21,206
Routes ot ponts. .. ..ot i iae e eas 1,703 o) (e 1,703 o) ta) 1,703
Edifices publivs et ouvrages divers..................... 4,607 (e} (e) 4,607 (o (o) 4,607
Total des ouvrages publics et des préts aux chemins de fer. . . 60,862 4,514 6,123 71,499 e 1,213 72,712
Actifcourant. ...t e 144 - e 144 — — 144
Total de 'actif transporté au Dominion.................... ..., 62,763 4,754 6,123 73,840 — 1,213 74,853

® Des mises au point subséquentes, dues surtout & la capitalisation des rentes, sngmentdrent la detts nette de la provines du Canads, Ia portant &

$73,008,088.84, lo 30 juin 1872,

®) Sybventions promises aux chemins de fer en voie de construction. Le 30 juin 1868, il avait £t6 payé de ce chef une somme de $465,764.57,

) Les phares, les améliorations aux ports, les routes et les ponts et autres ouvrages publies furent transportés au Dominion; toutefois, étant donné qu'ils
étaient imputés auparavant au revenu courant, ils n’apparaissent pas dans le tableau de Vaetif.

@ Sauf une somme de $21,437.47 pour pensions provinciales capitalisées, ¥ compris les subventions promises au chemin de fer Windsor et Annapolis.

@ Des bons du Trésor, en circulation le 30 (iuin 1873, a'élevant & $37,311.10 furent annulés par la province.

) Religuat d sur les subventions en vue

e 1'établisserent du chemin de fer de 1'Ile du Prince-Edouard.

@ Prétg et intérat non payé, chemin de fer du Grand-Trone, chemin de fer Great Western et chemin de fer Northern. L’intérét non payé s'élevait &

$13.060,000.

On reconnaissait & chaque provinee une alloca-
tion pour dette en chiffres ronds, calculée & peu
prés selon le chiffre de la population. I1 fut décidé
que les provinces dont la dette réelle était infé-
rieure & ce chiffre recevraient du Dominion un inté-
rét de 5 p. 100 par année sur la différence, et que
les provinces dont la dette dépassait ce chiffre de
dette reconnue paieraient l'intérét au méme taux
sur cet excédent.

L’importance des fardeaux, existants et futurs,
transportés au Dominion, exigeait des ressources et
des pouvoirs fiscaux d’une étendue correspondante.
11 n’est done pas étonnant que plusieurs des auteurs
de la Confédération aient prétendu que tous les
plus importants pouvoirs de taxation passaient au
Dominion. A Sherbrooke, Galt déclara, comme g'il
parlait d’un pouvoir non divisé, que “le pouvoir
fiscal avait été confié au parlement central”.54

54 Discours sur Punion projetée, p. 1L



Dans les Résolutions de Québec et de Londres, il
était dit que des subsides seraient payés aux gou-
vernements provinciaux ‘“en compensation du
transport des pouvoirs fiscaux au parlement géné-
ral”.?% Bien qu’'on s’attendit alors que le gouver-
nement fédéral aurait recours a la méthode acceptée
et bien connue de 'impot indirect, tel que la douane
et l'accise, afin de prélever les revenus nécessaires,
les Péres de la Confédération, prévoyant que des
circonstances imprévues pourraient forcer le Domi-
nion & recourir aussi & 'imp6t direct, crurent bon
d’accorder au Dominion des pouvoirs illimités en
matiere fiscale.

Les auteurs de la Confédération considéraient que
les fonctions principales d’'un gouvernement con-
sistent & assurer la sécurité nationale, & mettre en
valeur les ressources du pays et a favoriser son
commerce, fonctions dont ils prévoyaient I'expan-
sion future. Aprés que ces fonctions eurent été
confiées au gouvernement fédéral, les provinces se
trouverent investies d’obligations moins importan-
tes et qu'on ne s'attendait pas & voir augmenter.
On leur demandait de se charger de 1’établissement
d’un gouvernement civil, de 'entretien d’un certain
nombre d’ouvrages publics et de ’administration de
1a justice, mais on devait les délivrer des plus lourdes
obligations d’'un gouvernement civil et du fardeau
onéreux des grands travaux publics. La dotation
de linstruction publique devait étre de leur do-
maine. La réglementation qu’elles devalent exercer
sur “ généralement toutes les matiéres d'une nature
purement locale ou privée dans la province ” et sur
“1’établissement, 1’entretien et 1’administration des
hopitaux, asiles, institutions et hospices de charité
dans et pour la province ” impliquait ’obligation de
s'occuper de problémes relatifs au bien-&tre social
‘qui dépassérent bient6t les ressources des maisons
de charité et des institutions municipales.

De toutes les fonctions laissées aux provinces, la
dotation de linstruction publique était celle qui
réclamait le plus de moyens financiers. Elles s’en
acquittérent au moyen de subventions en argent, ce
qui ne requérait pas un organisme administratif
considérable. En outre, cette aide était fort mo-
deste. Le caractére du régime économique explique
pourquoi la dépense relative & l'instruction publi-
que était peu élevée, proportion gardée de la popu-
lation. Dans la société rurale et villageoise de
TI’époque qui subvenait a ses propres besoins, 1'ins-
truction s’obtenait sans qu’on efit beaucoup recours
a lorganisation scolaire. I’apprentissage se faisait
sur place chez les cultivateurs et les pécheurs, de
méme que chez les hommes de métier; il n’entrai-

55 Résolutions de Québec n° 64, Résolutions de Londres n° 62.
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nait aucune dépense de fonds publics. L’instruc-
tion n’était pas obligatoire. Il n’y avait guére de
place pour les professions libérales, et les parents
qui désiraient y diriger leurs enfants devaient payer
les frais de leur scolarité dans des écoles privées.?®
Notre société est devenue plus compliquée depuis
lors, ce qui a révolutionné les méthodes d’enseigne-
ment et en a fait augmenter le cofit d’'une fagon
considérable et qu'on ne prévoyait pas.

Pour le bien-étre social, les dépenses étaient en-
core plus faibles. En 1866, le chiffre variait de
6 p. 100 de toutes les dépenses courantes pour la
Nouvelle-Ecosse 4 3 p. 100 pour le Canada. Ce
dernier pourcentage indique que les gouvernements
s’étaient déchargés en bonne partie de ce fardeau
sur les municipalités. De fait, 1a plus grande partie
des dépenses provinciales pour le bien-étre public
prenait la forme de subventions aux institutions
municipales et aux maisons de charité.

La province du Nouveau-Brunswick était la seule
qui efit en 1866 un bureau permanent de santé
publique. Quand la terreur provenant de 1’épidé-
mie de choléra fit établir, en 1849, au Canada, un
bureau central temporaire de santé, de fortes objec-
tions s’éleveérent contre le projet d’utiliser les fonds
publics pour venir en aide aux individus éprouvés.??
Cet état d’esprit existait aussi quant aux ceuvres
propres & assurer le bien-étre social. Toutes les
provinces contribuaient 3 l'entretien des aliénés,
mais les dépenses de ce chef étaient peu élevées.
Les pauvres et les invalides, les vieillards et les
orphelins étaient laissés aux soins des institutions
municipales et privées auxquelles, dans certains cas
seulement, les gouvernements accordaient de fai-
bles subventions.

L’indépendance et la solidarité de la famille lui
faisalent assumer la plus grande partie de cette
charge que comportait la sécurité sociale des infor-
tunés. Le chdmage périodique n’avait généralement
pour résultat que de faire retourner temporairement
les chdomeurs au foyer familial. Les auteurs de la
Confédération, faute d’'une expérience contraire,
n’apercevaient pas de graves défauts dans ce mode
de sécurité sociale. De fait ils étaient disposés &
espérer la venue d’un temps ou la charité privée
délivrerait les gouvernements des obligations qu’ils
avaient assumées pour le bien-étre social.’® La res-
ponsabilité individuelle était 1'idéal de cette époque,
et bien des gens prévoyaient 'avénement d’un régi-
me social ot elle se réaliserait pleinement.

Iy

56 On accordait des subventions & quelques colléges, mais le
montant en était minime.

57 Canadian Public Health Journal, 1929, p. 140,
58 Discours sur union projetée, p. 15.
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Les fonctions laissées aux provinces étaient impor-
tantes, mais le colit n’en était pas considérable.
L’importance minime du role financier qu’on envisa-
geait pour les provinces dans la Confédération appa-
rait bien en ce qu’on assimilait souvent les provinces
3 des grandes municipalités. Galt, dans son dis-
cours de Sherbrooke, déclarait que les législatures
locales seraient “ des municipalités plus importan-
tes que les autres”.%® Les membres du parlement du
Haut-Canada les qualifiérent & maintes reprises “ de
parlements locaux municipaux” et “ de grands
corps délibérants municipaux”.8® Tupper, 4 la
Conférence de Québec, déclara qu’on se proposait
“de conserver les gouvernements locaux dans les
provinces Maritimes parce qu’il n’y existait pas
d’institutions municipales”.¢1 A D'assemblée 1égis-
lative de I'Ile du Prince-Edouard, George Coles se
plaignit “ de ce qu'on ne laisse & vrai dire & cette
Chambre que le soin de légiférer sur les permis de
chien, et la réglementation du pacage des pour-
ceaux”.%2 Il fut souvent question de “Yinsigni-
fiance des questions que Pon convenait de laisser aux
gouvernements locaux ”.¢3

Les calculs que l'on fit & propos des sommes requi-
ses pour le fonetionnement des gouvernements pro-
vinciaux aprés la Confédération, caleuls qui furent
a la base de I'accord financier, montrent bien I'éten-
due des fonctions qu'on entendait transporter
au gouvernement fédéral. Tupper estimait que la
Nouvelle-Ecosse, dont la dépense annuelle g'élevait
en 1863 & plus d’'un million de dollars, pourrait s’ac-
quitter de ses obigations aprés la Confédération
avec $370,000. De leur coté, les délégués du Nou-
veau-Brunswick & la Conférence de Québee, calcu-
laient que cette province, qui avait dépensé $885,000
en 1863, pourrait, aprés la Confédération, maintenir
ses services locaux avec $353,000. Le Canada avait
dépensé prés de 11 millions de dollars en 1863 et
Pon comptait que les dépenses réunies des deux
nouvelles provinces de Québec et d’Ontario s’abais-
seraient & un chiffre dépassant un peu 2 millions de
dollars. 64

Le gouvernement fédéral devait se charger de
presque toutes les dettes provinciales et de fonetions
administratives considérables en voie de croissance.
Leurs obligations étant diminuées, les provinces
n’auraient pas besoin de P'accés aux grandes sources

B0 I'bid,, p. 15.

8 Appendice 2—D. G, Creighton, YAmérique britannigue du
Nord & Uépoque de la Confédération, p. 93-94. Voir aussi p. 89.

61 Pope, Confederation Documents, p, 85,

€2 Ile du Prince-Edouard, dssembly Debates, 1865, pp. 65-67.

63 Qeorge Brown, 4 la Conférence de Québec. Voir Pope,
Confederation Documents, p. 77.

% Les chiffres relatifs aux trois provinces sont ceux que Galt
a cités dans son discours de Sherbrooke.

de revenu de 'époque. Clest pourquoi l'article 92
limita les provinces & “la taxation directe dans les
limites de la provinee ”. On leur laissa le domaine
public avee les revenus qui en découlaient, ainsi que
le pouvoir d’établir diverses sortes de licences et de
permis. Telles étaient les sources auxquelles les
provinces devaient puiser pour payer leurs dépenses
administratives. Les droits de douane et d’accise,
qui constituaient le gros des revenus, étaient réservés
exclusivement au gouvernement fédéral.

TarLEAU 8.—~REPARTITION PROPORTIONNELLE DES REVENUS PROVINCIAUX
BT MUNICIPAGX REUNIS-—ANNEES FINANCIERES TERMINEES EN 1866

Province Nouveau-|
e a Nouvelle-| Bruns- Total
Canada | Ecosse wick :
Impdts—
De dousne...ovveeernnnenne. 45, 75 72 49
Dlaceise..coovevnnninnn,. 11, — — 10
Foneiers.........c..vvnns e 23 7 9 21
Autres......ooiiiaianann... 5 1 1 4
Sous-total........ 84 83 82 84
Licences, perrnis, droits, ete... 5 2 3 4
Terres domaniales... ... . 5 8 7 6
Tous autres revenug ® 6 7 8 [3
Total..ovoseviieennannnans 100 100 100 100

@) A l'exception du revenu provenant du service des postes et de la vente
d’autres articles et services. Des déboursés correspondants cormnpensent
¢e revenu.

Les revenus attribués aux provinces sont msuffisants
aux besoins—Les subventions fédérales com-
blent Uécart

L’attribution exclusive de la douane et de l'acci-
se au Dominion n’a laissé que moins d’un cinquiéme
de leurs revenus antérieurs aux administrations pro-
vinciales. Bien que les obligations conservées par
elles fussent minimes, il g'en est fallu de beaucoup
que ces revenus aient suffi pour y faire honneur.
Elles se virent attribuer le pouvoir de prélever des
impdts directs, mais les discussions de ’époque de
la Confédération révélent que les gouvernements
provinciaux ne I'exerceraient pas.®® L’impopularité
de Timpdt direet était extréme; les provinces n'y
avaient jamais eu recours et, ainsi qu'on l'a déja
signalé, I'économie de 'époque rendait trés difficile
le prélévement de I'impdt direct par d’autres orga-
nismes que les municipalités,

Dans ces circonstances, les Péres de la Confédé-
ration cherchérent d’autres sources propres a com-
bler les déficits prévus dans les provinces. L’insuffi-
sance du revenu s’avérant beaucoup plus marquée

85 #(Pétait 'espoir et lintention, comme ce fut la réalité pen-
dant toute une génération, que les subventions fédérales et le
revenu des terres domaniales fournmissent un revenu suffisant aux
provinces.” Pidce 297, mémoire d’Ontario, page 15.



en certaines provinces que dans les aunces rendait
la tiche d’autant plus compliquée. Le régime muni-
cipal de la province du Canada, relativement mieux
établi, supportait une large partie des charges qui
auraient autrement incombé a la province. Un imp6t
foncier direct assurait presque tout le revenu des
municipalités. En 1866, les municipalités du Ca-
nada percurent prés d’un tiers de tous les revenus
provineiaux et municipaux. L’abandon des revenus
de la douane et de I'accise au Dominion et D'attri-
bution aux provinces de l'impdt direct laissaient
intacte la fiscalité municipale. Dans les provinces
Maritimes, par ailleurs, le régime municipal était
3 peine ébauché et les dépenses publiques de chaque
endroit étaient dotées grace surtout au produit des
taxes générales, c’est-a-dire & méme les revenus de
la douane d’un rendement par téte bien supérieur a
ce qu’ils donnaient dans la province du Canada
et remis au Dominion lors de la Confédération.®®
C’est ainsi que l'insuffisance du revenu provincial
que devait produire 'accord s’établissait en fonction
inverse du progres atteint par le systéme municipal.
Ontario et Québec devaient done conserver ensemble
presque la moitié des revenus globaux pergus par
la province et les municipalités dans I’ancienne pro-
vince du Canada,®? alors que la Nouvelle-Ecosse
et le Nouveau-Brunswick n’étaient appelés 4 en con-
server que le quart environ,

TABLEAU 7.—INSUFFISANCE DES REVENUS PROVINCIAUX APRES LA
CONFADERATION—CHIFFRES ESTIMATIFS DE GALT

Revenus Déboursés Déficit
locaux locaux
Canada............ $1,207,000 | $2,260,000 | $963,000 ou 38
cents par téte
Nouvelle-Ecosse. . . . 107,000 667,000 $560,000
ou $1.70 par
téte
Nouveau-Brunswick 89,000 424,000 $335,000
ou $%§3 par
e

86 T e Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse étaient ainsi
appelés & perdre respectivement 72 et 75 p. 100 de leurs revenus
provinciaux et municipaux réunis, tandis que la perte prévue
n’était que de 56 p. 100 pour le Canada. L’impdt foncier et les
divers autres imp6ts presque entiérement pergus par les munici-
palités au Canada reprégentaient prés d’un tiers du revenu global
de ’Btat (municipal et provincial) en 1866. Dans les provinces
Maritimes, ces impdts directs rendaient moins de 10 p. 100 du
revenu total. Voir le tableau 6. Les institutions municipales se
développérent & mesure que g’accentuait l’urbanisation, ce qui
probablement indiquait une plus grande capacité de rendement
de I'impét.

67 g situation était bien plus favorable en Ontario que dans
Québec ou l’établissement du régime municipal n’en était encore
qu’s ses débuts. Une ventilation est impossible qui permette de
distinguer entre le revenu municipal provenant de chacune des
deux régions du Canada avant la Confédération et on ne saurait
établir un bilan précis de 1’état relatif de chacune des deux nou-
velles provinces.
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Dans un discours prononcé & Sherbrooke, Galt
présenta un exposé estimatif des dépenses des admi-~
nistrations provinciales, compte tenu de la dimi-
nution de leurs obligations et des recettes & attendre
des sources de revenu qu’elles devaient conserver.
Ces prévisions se fondaient sur 1’état financier des
provinces en 1864 et, vu qu’elles ont servi de base &
la discussion portant sur I’établissement des subven-
tions, nous les indiquons au tableau 7. On y trouve
que les déficits prévus variaient de $1.70 par téte
en Nouvelle-Ecosse & 38 cents par téte dans les nou-
velles provinces d’Ontario et de Québee. Ce tableau
révele I'importance de I'écart qu’il fallait combler de
quelque fagon afin de s’en tenir serupuleusement aux
données principales du projet d’accord financier.

On désirait vivement éviter la méthode des sub-
ventions annuelles du Dominion aux provinces. Quoi
qu’il en soit, les auteurs de l'accord refusérent de
laisser les provinces partager le droit 4 'imp6t indi-
rect, de crainte qu’elles ne ’exercent pour ériger des
barriéres commerciales entre elles. D’autre part, ils
croyaient I'imp6t direct impossible du point de vue
politique.®® Il n’existait donc pas d’alternative sé-
rieuse et on eut recours aux subventions afin de
relever le revenu provineial au niveau minimum des
dépenses prévues.

A la Conférence de Québec, on ne put déterminer
aucun mode de subvention parfaitement équitable
et correspondant & 1’écart considérable entre les.
déficits prévus dans les différentes provinces. L’in-
dividualisme régnant qui, dans le domaine politique
avait établi la représentation en fonction de la po-
pulation, fit prendre sans hésiter 1’égalité de traite-
ment par téte de population comme principe pri-
mordial d’un accord financier équitable. Toutefois,
un versement annuel basé sur la population, qui
suffirait & combler le déficit en Nouvelle-Ecosse ou
au Nouveau-Brunswick, assurerait & I'Ontario un
revenu supplémentaire dépassant de beaucoup les
besoins apparents. De plus, les subventions glo-
bales exigeraient chaque année plus de cing millions
de dollars. C’était trop fortement obérer les 12
millions de dollars de revenu que devait percevoir
annuellement le Dominion chargé désormais de si
lourdes obligations, On engagea donc les provinces
4 abaisser leurs prévisions budgétaires. La Nou-
velle-Ecosse, ou 'on prévoyait le plus fort déficit,
modifia ses prévisions au point ol une subvention
de 80 cents par téte suffirait & combler I’écart. Cette
norme abaissant & moins de trois millions de dollars
le total de la subvention annuelle, servit de base
de calcul.

68 Appendice 2, D. G. Creighton, 'Amérique britannique dw
Nord ¢ lU'époque de la Confédération, p. 95-96.
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L’objection demeurait encore de Vapport excéden-
taire que cette disposition comportait pour 1’On-
tario, alors que la Nouvelle-Eeosse n’en bouclerait
son budget qu’d grand’peine. Le Nouveau-Bruns-
wick, invoquant un besoin exceptionnel, se vit oc-
troyer un supplément de $63,000 pendant une pé-
riode de dix années. On acerut légérement la sub-
vention de 80 cents par téte, lors de 'accord final,
grace & des allocations forfaitaires destinées a cou-
vrir les frais généraux d’administration et ¢’est ainsi
que dés le début du nouveau régime les provinces
s'appuyérent sur ces subventions pour compenser
Pinsuffisance de leurs revenus.

Bien que l'accord financier se soit bient6t avéré
intolérable en Nouvelle-Ecosse (la nécessité d’une
revision se faisant sentir dés 1869), ces principales
dispositions restérent en vigueur pendant nombre
d’'années et on les appliqua sous la réserve de lége-
res modifications, aux nouvelles provinees & mesure
que celles-ci se joignaient au Dominion. Elles fu-
rent incorporées dans I'Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord et les subventions convenues libé-
raient “ a toujours le Canada de toutes autres récla-
mations”. Au cas ol les provinces acecroitraient
sensiblement leurs dépenses, c¢’était lintention
qu’elles puisent uniquement aux sources de revenu
4 elles attribuées pour parer 4 ce supplément d’obli-
gations.

Résumé—Les graves responsabilités et la position
prédominante du gouvernement fédéral en ma-
tiere de finances

L’accord financier met en vive lumiére les diverses
déclarations des Péres de la Confédération tou-
chant l'importance des fonctions du nouveau Do-
minion dans le domaine des finances et le réle plutdt
secondaire assigné aux provinces. La grave respon-
sabilité de la défense nationale retombait désormais
sur le Dominion et les Trésors provinciaux se
voyaient déchargés de ce fardeau aux proportions
imprévisibles. Les fonds affectés & I'aménagement
économique des colonies avaient constitué jusque-
13 le principal chapitre de leur budget. La Confé-
dération avait précisément pour I'un de ses princi-
paux objectifs la poursuite encore plus énergique
de cette tAche et la mise en disponibilité & cette
fin de ressources financiéres encore plus considé-
rables. De fait, le Dominion prenait le caractére
d’un immense trust de valeurs visant & grouper les

colonies dans un effort commun pour assurer V'ex-
ploitation profitable d’un domaine aux proportions
continentales. Tout l'actif des provinces propre a
une telle réalisation, ainsi que les dettes dont elles
sétaient chargées pour Vacquérir, revenaient au
Dominion. On prévoyait que le fardeau des obli-
gations conservées par les provinces, en fonction du
chiffre de leur population, irait plutét en diminuant
qu’en augmentant. Les conditions économiques et
sociales de ’époque ne donnaient pas lieu de prévoir
que le colit de Vinstruction publique et de 'assis-
tance sociale s’aceroitrait démesurément par rapport
4 l'augmentation de la population. On s’attendait
que la floraison rapide des institutions municipales
permettrait & ces derniéres de se charger a I'avenir
de tout surcroit de dépenses en ce domaine, et soula-
gerait effectivement les Trésors provinciaux d’une
partie des obligations existantes.

L’attribution au Dominion des domaines adminis-
tratifs les plus doués de dynamique et les plus sus-
ceptibles d’expansion tandis que les provinees con-
servaient les plus stabilisés ou les plus propres, appa-
remment, & perdre de leur importance, explique
cette répartition trés inégale des sources de reve-
nu. Afin qu'il fit en mesure de s’acquitter des obli-
gations croissantes autant qu’imprévisibles de I'Etat,
le Dominion recut un pouvoir fiscal illimité. Les
provinces ne disposérent désormais que d’une tres
faible partie de leur ancien revenu. Force fut d’ac-
corder aux provinces le droit & l'impdt direct afin
qu’elles puissent conférer ce pouvoir aux municipa-
lités qu’elles eréeraient. Mais I'expérience de I'époque
portait & croire & 'impossibilité, dans la pratique,
de I'application avantageuse de l'impdét direct par
des gouvernements centraux. Les revenus crois-
sants tirés des terres domaniales, plutét que le pro-
duit de I'impdt direct, étaient appelées, croyait-on,
& fournir tout revenu additionnel dont la province
pourrait avoir besoin. Les subventions auxquelles
on eut recours devaient & peine permettre aux pro-
vinces de boueler leur budget. On n’envisageait pas
la possibilité d’une revision du montant fixé et, a
une seule exception pres,®® d’un caractére tempo-
raire, la subvention n’était pas supposée s'accroitre
en fonetion de la population.

“—693 recensement de 1881 servit de base & la subvention par
t8te de population. Ainsi qWon en avait convenu 3 Québec, cette
base ne devait pas 8tre modifiée malgré un accroissement de popu-
lation. A Londres, cependant, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-
Brunswick bénéficiérent d’une concession comportant une mise au

point décennale tant que leur population n’atteindrait pas 400,000
ames,



CHAPITRE II.

LES TRENTE PREMIERES ANNEES

1. VASPECT ECONOMIQUE ET CONSTITUTION NEL

La mise en vigueur de I'Acte de I'Amérique bri-
tannique du Nord ne suffit pas, du coup, & assurer
I'équilibre,—nécessaire au bon fonctionnement d’un
régime fédératif—entre les intéréts nationaux et
la loyauté envers la nation et les intéréts provin-
ciaux et la loyauté envers la provinece. L’Acte, tout
au plus, offrait un cadre dans lequel un tel équili-
bre pourrait s'établir. Au cours des trente premiéres
années, le Canada dut chercher le point d’équilibre
entre ces deux forces. Au début de cette période,
les influences intérieures et extérieures qui avaient
conduit a la Confédération ne cessérent pas d’agir et
leur courant permit & ceux qui travaillaient 3 édifier
la nation d’atteindre les principaux buts de 'union.
Le gouvernement fédéral tenta énergiquement de
créer un fédéralisme centralisé, d’aprés ce qu’il con-
sidérait étre les vues des Péres de la Confédération.
Au cours de la période subséquente, le particula-
risme régional se manifesta dans les nouvelles pro-
vinces et s’affirma de nouveau chez les anciennes.
Les gouvernements provineiaux contestérent la su-
prématie fédérale et remportérent une victoire dé-
cisive pour “les droits provinciaux”. L’optimis-
me et l'entrain des premiéres années avaient fixé
les regards sur de plus vastes horizons. La crise
prolongée des années qui suivirent vit s’évanouir le
réve et devant 'urgence des mises au point néees-
saires les Canadiens se tournérent forcément vers
les réalités plus familiéres et plus manifestes du vil-
lage et de la province. Le jeu de ces forces opposées
servit & révéler graduellement Yinfluence relative du
sentiment national et du sentiment provincial. Les
prineipes d’application de la Confédération com-
mencérent a se faire jour.

L'eevvre d’union se compléte — Politique fédérale
militante visant a coordonner I'économie natio-
nale d’un océan a UVautre; le transport
pan-canadien et la colonisation
de 'Ouest

Les Péres de la Confédération étaient les agents
de ces forces unificatrices. C’était eux qui avaient
révé d’expansion et eux encore qui prirent la gou-
verne des affaires en 1867. Soit comme ministres
dans le cabinet fédéral, soit comme lieutenants-
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gouverneurs des provinces, ils se consacrérent sans
relache et sans opposition sérieuse 4 parachever
Peeuvre d’union. L’attitude des Etats-Unis restait
agressive, et aucun réglement n’était intervenu de
leurs différends avec la Grande-Bretagne. Cette in-
quiétante activité amena prématurément le gouver-
nement du Dominion & prendre part & la course vers
I’Ouest. En 1870, il achetait les terres de la Compa-
gnie de la baie d’Hudson et créait la nouvelle pro-
vince du Manitoba. La Colombie-Britannique res-
sentait de plus en plus I'oppressante étreinte de sa
dette et cette colonie, la course & l'or finie, perdait
presque tout espoir et presque tout motif de pour-
suivre une existence distincte. C’est ainsi que moyen-
nant la promesse d’un chemin de fer, la Colombie-
Britannique consentit facilement & entrer dans la
Confédération et 1871 vit la réalisation d’un Domi-
nion sétendant d’un océan & l’autre.

Dans lintervalle, I'lle du Prince-Edouard cédait
3 la tentation de se construire un chemin de fer.
La dette publique de la province ne dépassait guére
$250,000 en 1863. Dix ans plus tard, les obligations
totales de la province, y compris les engagements
pris en vue de la construction de sa voie ferrée,
dépassaient quatre millions de dollars. Fardeau
paralysant qui fit que la province insulaire, impossi-
ble & persuader en 1866, voyait maintenant dans
I'acquittement de ses dettes une voie de salut et se
joignait au Dominion en 1873,

Les conditions économiques favorisaient la pleine
réalisation de ces objectifs politiques. Le jeune
Dominion se voyait porté dés sa naissance sur la
vague montante d’une ére de prospérité universelle
et les dettes des nouvelles provinces qu’il prenait 3
sa charge ne constituaient aucunement un fardeau
trop lourd pour le Trésor fédéral. En Grande-
Bretagne, d’abondantes disponibilités et un com-
meree Horissant avee Vétranger stimulaient Vac-
tivité économique; aux Etats-Unis, on assistait 3
une formidable expansion ferroviaire et & la recons-
truction d’aprés guerre. De 1868 4 1874 les expor-
tations canadiennes en Grande-Bretagne doublérent
en importance et, vu la demande croissante et la
hausse des prix, un courant d’exportations grossi
de 30 p. 100 déborda les barriéres douaniéres qui,
aux Etats-Unis, avaient succédé au Traité de réei-
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procité. Le Nouveau-Brunswick et la vallée de
I’Outaouais se trouvérent fort bien de marchés plus
étendus pour le bois d’ceuvre. La Nouvelle-Ecosse
accrut considérablement ses exportations de poisson
et reconquit les marchés que trouvait sa houille aux
Etats-Unis. Les constructions navales dans les pro-
vinces Maritimes atteignaient en 1874 presqu’au
sommet connu pendant la guerre civile. L’agricul-
ture, industrie la plus importante d’Ontaric et de
Québec, doubla presque ses exportations pendant
cette période. .

Dans cette atmosphére d’expansion et de pros-
périté générales, le gouvernement fédéral entreprit
sans hésitation le parachévement de l'unité terri-
toriale du Dominion et I’établissement de moyens de
transport destinés & favoriser les échanges commer-
ciaux entre ses diverses régions. Il construisit le
chemin de fer Intercolonial et creusa & une plus
grande profondeur les canaux sur le Saint-Laurent.
Les dépenses affectées aux édifices publics, aux
ports et aux quais augmentérent considérablement.
L’entrée de la Colombie-Britannique dans l'union,
en 1871, entraina ’engagement formel de construire
le chemin de fer Pacifique et, en 1873, le Dominion
promettait un généreux appui & sir Hugh Allan
et & ses associés qui entreprenaient la construction
d’un chemin de fer entiérement en territoire cana-
dien.

Une profonde signification s’attachait & la décision
de construire le chemin de fer entiérement en terri-
toire canadien. Avant la Confédération, deux voies
principales s'ouvraient aux colonies. L’une tendait
3 les faire graviter économiquement et politique-
ment aussi, sans doute, dans l'orbite des Etats-Unis.
Ce qui aurait conduit & l’absorption éventuelle, en
conformité des caractéristiques particuliéres de cha-
que région, avec leur commun voisin. Le progrés
économique de chacune des régions se serait réalisé
en fonction des rapports qu’elle aurait pu établir
avec le pays situé au Sud. A la veille de la Confé-
dération, le prix de ces rapports paraissait devoir
8tre rien moins que 'assimilation politique. Tel fut
le motif qui fit choisir aux colonies I'autre voie, ol
elles devaient trouver l'indépendance politique
dans leur propre union et tendre vers la puissance
et la prospérité fondées sur l'unité nationale de
leur économie alimentée par un commerce croissant
entre les diverses régions. Le Sud exercait un
attrait puissant. Réaliser I'union d’aprés l'axe entre
I'Est et 1’Ouest devait exiger ’'adoption d’une poli-
tique d’expansion nationale & la fois hardie et clair-
voyante.

La premiére application s’en trouva dans I'éta-
blissement entre 'Est et 1’Ouest d’artéres commer-
clales indépendantes des Etats-Unis par la cons-

truction d’'un chemin de fer transcontinental entié-
rement en territoire canadien. Une telle voie ferrée
devait ouvrir les terres inexploitées de I'Ouest cana-
dien & la colonisation et déterminer la destinée poli-
tique et économique de la région. Mais I'établisse-
ment d’une telle ligne & travers la plaine immense
et les hautes montagnes ne pouvait étre entrepris
que moyennant une aide considérable de la part de
IPEtat. De ce fait découla le deuxiéme article du
programme politique, qui fut en réalité le complé-
ment essentiel du premier. Le Dominion se servirait
des terres publiques du Nord-Ouest pour favoriser
Pexpansion ferroviaire et assurer la rapidité de la
colonisation. L’octroi de terres constituerait la ma-
jeure partie de 'aide requise par les chemins de fer.
En retour, ces derniers donneraient de la valeur &
ces terres, et un régime de concessions gratuites atti-
rerait une foule de colons. La décision d’établir un
réseau ferroviaire entiérement canadien, et d’insti-
tuer une vigoureuse politique agraire d’ordre fédé-
ral, constitua une décision d’ordre essentiellement
national, et cette décision, de méme que 'adoption
du tarif protectionniste qui ne devait pas tarder,
déterminérent les grandes lignes de toute expansion
économique subséquente dans le Dominion.

Cette méthode de joindre la construction ferro-
viaire & la colonisation avait déja été concue et
appliquée aux Etats-Unis, et y avait obtenu des
résultats que les Canadiens pouvaient envier. Elle
reposait principalement sur l'octroi de terres aux
chemins de fer et sur un régime de concessions gra-
tuites de terres. Le Dominion en assura donc
Papplication aux régions vierges du pays par la Loi
du Manitoba de 1870. Cette mesure soustrayait
les terres publiques 3 l’administration de la pro-
vince, et stipulait que “ toutes les terres non con-
cédées ou incultes” dans le Nord-Ouest, seraient
“ administrées par le gouvernement du Canada pour
Pavantage de la Puissance”. Ces fins étaient clai-
rement indiquées dans les dispositions relatives aux
homesteads gratuits de la Loi de 1872 sur les terres
fédérales, ainsi que par la concession, en 1873, au
syndicat du chemin de fer du Pamﬁque de 50 mll-
lions d’acres de terre dans I’Ouest.

En 1873, dans le court espace de six ans, l'on
avait déja érigé la structure du nouveau régime
économique et politique transcontinental. L’expan-
sion rapide et constante des Etats-Unis avait con-
féré 3 lentreprise un caractére d’urgence qu’elle
n’aurait peut-étre pas eu autrement. L’on avait
gagné la “course au Pacifique ”, et les entreprises
fondamentales de ’aménagement ferroviaire et de
la colonisation avaient été mises en train. C’étaient
13 des projets bien ambitieux pour une population



peu nombreuse et dispersée, mais les batisseurs de
la nation ne se laissérent point intimider par de
telles réflexions. “ Nous ne devons pas procéder a
tatons dans cette affaire ”, déclarait le ministre des
Finances en 1869. “L’ouverture de ce territoire
(le Nord-Ouest) doit s’accomplir suivant un pro-
gramme vaste et complet.”* On ne pourrait guére
leur reprocher un excés de timidité & cet égard. En
Pespace de six ans, le gouvernement fédéral s'était
engagé dans des immobilisations de prés de 100
millions de dollars,2 en comparaison de la dette
totale de 93 millions accumulée par toutes les colo-
nies, durant leur siécle d’existence antérieure & la
Confédération. Toutefois, le gouvernement comp~
tait que le pays pourrait aisément supporter ce
fardeau, aussitdt que les immenses avantages de sa
politique commenceraient & se faire sentir.3 Entre
temps, la prospérité croissante du pays rendit pos-
sible la mise en vigueur immédiate de cette politi-
que. Entre 1868 et 1874, le total des revenus fédé-
raux doublait presque, surtout & cause des droits
de douane. Cet état financier encourageant permit
au nouveau gouvernement fédéral de consolider
I'union des provinces et d’assumer le role dominant
et actif que les Péres de 1a Confédération lui avaient
réservé. La grandeur de ces entreprises stimula
I'imagination populaire, et provoqua I’éveil du sen-
timent national.

Paternalisme du Dominion & Uégard des provinces
—Ses prétentions d la prédominance

Non seulement le gouvernement du Dominion
prit-il la direction des affaires dans le domaine éco-
nomique, mais il manifesta, dans ses relations avee
les provinees, beaucoup de ’ancien paternalisme qui
imprégnait les mesures du parlement impérial du-
rant ’ére coloniale. Il soutint que le lieutenant-
gouverneur était un fonctionnaire du gouvernement
central & qui il incombait d’apposer son veto & cer-
tains projets de loi en conformité des instructions
du gouverneur en conseil.4 En 1868, sir John A.
Macdonald déclara, en sa qualité de ministre de la
Justice, que le gouvernement fédéral serait appelé
3 se prononcer sur le bien-fondé de l'approbation
ou du désaveu de mesures provinciales beau-
coup plus souvent que le parlement impérial ne
I'avait été dans le pagsé.b

1 Exposé budgétaire, 7 mai 1869, p. 34.

2 Trente millions pour le chemin de fer du Pacifique-Canpadien,
14 millions ef demi pour les réseaux Intercolonial et Maritime,
prés de 44 millions pour les canaux et 8 millions comsacrés 3
divers travaux.

3 Exposé budgétaire, le ler avril 1873,

4 Dominion-Provincigl Legislation, 1867-1895, pp. 104-105, par
gir John A. Macdonald en 1873, et le Rapport du comité du
Couseil privé, 1882, pp. 77-78.

8 Ibid, pp. 61-62,
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En conformité de cette doctrine, 51 bills ont été
réservés® et 65 lois désavouées” durant les trente pre-
miéres années, et, de ce nombre, 39 ont été réservés
et 29 désavoués pendant les dix premiéres années ol
le Dominion ¢’arrogea la direction des affaires.
L’autorité centrale entendait refuser son assenti-
ment aux bills réservés, et désavouer, pour divers
motifs, certaines lois adoptées. Elle prétendait
ainsi g’arroger le pouvoir effectivement judiciaire de
décider de la constitutionnalité des mesures pro-
vinciales. Elle se déclarait disposée & abroger toute
loi provinciale qu’elle estimerait injuste ou con-
traire aux principes d’une saine législation. Elle
se proposait de rejeter toute loi qui, & son sens,
serait en désaccord soit avee les traités ou les pro-
grammes d’action des autorités impériales, soit avec
les intéréts et la politique du Dominion.

C’est évidemment par suite de cette conviction
de sa supériorité que le Dominion maintint qu’il
avait seul le droit d’étendre les dispositions finan-
ciéres primitives de 1867, ou de déterminer les
conditions de l'admission de nouvelles provinces.
En 1869, le parlement fédéral augmenta, de son
propre chef, les subventions versées & la Nouvelle-
Ecosse. La législature d’Ontario protesta, mais en
vain, auprés du gouvernement impérial, contre cette
mesure unilatérale du Dominion, et se fit répondre
par le secrétaire des Colonies que le parlement
fédéral avait le pouvoir d’effectuer de telles modi-
fications. Tn 1870 et 1871, le parlement accorda,
de sa propre initiative, au Manitoba et 4 1la Colom-
bie-Britannique, une représentation plus forte dans
ses conseils que ne aurait motivé le chiffre de leur
population. IL’on ne tint aucun compte des protes-
tations élevées contre ces modifications qu'on pré-
tendait inconstitutionnelles, attendu qu’elles exi-
geaient le consentement des provinces. On pria
done le parlement impérial de sanctionner par un
texte 1égislatif le vaste projet prévu dans la Loi du
Manitoba de 1870, et cette requéte, conformément
au veeu formulé par Popposition, prit la forme d’une
adresse conjointe des deux Chambres du parlement
adoptée sans consultation préalable des provinces.

Toutefois, les puissants facteurs quiavaient rendu
possibles cette maitrise et cette prédominance du
Dominion devinrent rapidement inopérants aprés
1870. Cette année-13, la rébellion du Nord-Ouest
prit fin et le dernier coup de main des Fénians
échoua. En 1871, l'entrée de la Colombie-Britan-
nique dans la Confédération permit au Dominion

6 Mémoire sur les fonctions du lieutenoni-gouverneur d'une
provinee, ministére de la Justice, Ottawa, 1937, pp. 51-80.

T Mémoire sur le pouvoir du Dominion de désavouer la légis-

lation provineiale, ministére de la Justice, Ottawa, 1937, pp. 62-69,
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d’affermir son pouvoir sur 'Ouest. Les différends
existant alors entre la Grande-Bretagne et les Etats-
Unis furent réglés par le traité de Washington,
conclu cette année-la, et la république américaine
reconnut implicitement le fait accompli d’'un Domi-
nion transcontinental. Il est significatif que le
départ des derniéres troupes impériales® de Qué-
bec, en 1871, n’ait pas entrainé 'adoption, par le
gouvernement fédéral, de soudaines et vigoureuses
mesures en vue de la défense du Canada. Le Domi-
nion n’était pas forcé de lutter pour vivre. Les
fins politiques et militaires qui avaient contribué
4 justifier sa création échappérent peu a peu au
souvenir d’un peuple pacifique et confiant.

La grande crise—Obstacle au puissant programme
d’expansion d’ordre protectionniste

Vers la fin de 1873, la vague de prospérité re-
tomba, et fut suivie d'une crise éeonomique univer-
selle. Aux IKtats-Unis, cette crise entraina un
brusque ralentissement dans l'industrie du bati-
ment et la construction ferroviaire; en Grande-
Bretagne, un grave amoindrissement du crédit et
un déelin abrupt du commerce étranger. La chute
des cours et l'arrét des opérations internationales
de préts entraverent brusquement toute expansion
économique dans les pays nouveaux. Au Canada,
le premier effet de cette crise générale fut une
diminution des commandes de bois. Entre 1873
et 1879, le chiffre de nos exportations de produits
forestiers tombait de moitié. Les prix des mar-
chandises ouvrées aceusérent une diminution beau-
coup plus rapide que ceux des produits agricoles,
mais, vers 1876, le pays tout entier était en proie a
la erise qui s’aggrava lentement jusqu’en 1879.
A cette époque, et le niveau des cours et le total
de nos exportations accusaient une diminution de
20 p. 100 sur les chiffres maxima enregistrés en
1873.

Cette crise amena rapidement la chute des reve-
nus de I'Etat, tandis que la dette publique s’acerois-
sait constamment. Le gouvernement fédéral se
vit foreé de reviser les vastes projets qu'il avait
lancés durant les années antérieures de prospérité.
L’optimisme illimité fit place au sombre décourage-
ment. Le gouvernement, dont les énormes débour-
sés avalent été peu profitables, n’avait aucun
espoir d’en tirer un meilleur rendement avant bien
des années. Effrayé par le fardeau sans cesse crois-
sant de la dette, le gouvernement fédéral laissa
tomber son programme hardi d’expansion. Le che-

8 I’ Angleterre maintint des garnisons aux stations militaires
d’Halifax et d’Esquimalt, et la dernidére ne guitta Halifax qu’aun
début du vingtiéme sidcle.

min de fer Intercolonial et celui de I'Ile du Prince-
Edouard furent complétés, ainsi que les améliora-
tions aux canaux. D’autre part, on n’entreprit
Pexécution d’aucun projet nouveau, et, a la suite
des scandales du Pacifique, Uentente au sujet de la
construction du chemin de fer du Pacifique fut
délaissée. Le nouveau gouvernement d’Alexander
Mackenzie se déclara en faveur de I'établissement
du chemin de fer & titre d’entreprise publique, mais
uniquement dans la mesure ol les ressources du
pays le permettraient,.

La grande crise, qui sévit presque sans reléche
pendant plus de vingt ans, fut lourde de consé-
quences pour le pays tout entier. Avec le passage
des ans, linsuccés de la politique nationale du
Dominion,? qui devait amener la prospérité géné-
rale griace 4 la mise en valeur et 4 la colonisation
de 1'Ouest, la firent tomber en déconsidération.
On ne trouva jamais la main-d’ceuvre, argent et
les marchés nécessaires au bon fonctionnement de
Porganisme national dispendieux. Le puissant
outillage de la nation, gisant presque inutilisé, ne
constituait plus qu’un fardeau écrasant pour le
pays.

La crise se prolongeant, les demandes des indus-
triels protectionnistes se firent plus nombreuses et
plus pressantes au ‘pays. Durant les douze pre-
miéres années, la politique douaniére avait pour
principal objet 1’équilibre budgétaire. Le pacte
fédératif suscitait un profond ressentiment et un
vif mécontentement dans les provinces Maritimes.
Ces provinces craignaient, entre autres choses, une
revision ascendante des droits de douane, et le gou-
vernement fédéral désirait vivement les apaiser en
enlevant tout fondement & ces craintes. De plus, le
Dominion ne voulait pas provoquer de représailles
douaniéres de la part des Etats-Unis, pays avee
lequel le Canada faisait 4 1’époque un commerce
grandissant.1?

Ainsi, Parmature douaniére du Canada conservait
les grandes lignes, mais non pas les taux mémes
des tarifs de douane appliqués dans les provinces
avant la Confédération. Les objets de luxe acquit-
taient des droits élevés, la plupart des produits ou-
vrés étaient imposés au taux de 15 p. 100 et les
matiéres premiéres comme la plupart des produits
partiellement ouvrés entraient en franchise. Le
seul changement de caractére général apporté au

8 Par Pexpression “politique nationale” employée dans le pré&
sent rapport, on entend la politique économique du Dominion,
par exemple & I'égard de la_colonisation de I'Ouest, des transports
entiérement canadiens et des tarifs protectionnistes. Employée
avee la majuscule, 'expression “Politique nationale” se rapporie
uniquement & la politique protectionniste adoptée en 1879,

10 Politique formulée en 1868 par le ministre des Finances,
dans son exposé budgétaire,



tarif, avant 1879, date de 1874, alors que la liste
imposée & 15 p. 100 se vit frapper d'un droit de 174
p. 100, ce qui avait pour but de soutenir la recette
publique compromise par la diminution des impor-
tations,

L’objectif principal durant toute cette période fut
le renouvellement du Traité de réeiprocité avee les
Etats-Unis. Mais Washington resta sourd aux avan-
ces répétées. Le Traité de Washington de 1871 gar-
dait le silence sur la reprise de rapports commer-
claux réciproques et le traité que George Brown
négocia en 1874 ne fut pas ratifié par le Sénat amé-
ricain, Le Traité de Washington donnait aux Amé-
ricains libre accés aux pécheries canadiennes, leur
accordait la liberté de navigation sur le Saint-Lau-
rent et Pusage des canaux sur un pied d’égalité avee
les Canadiens. Le Canada avait compté marchan-
der ces avantages en vue d’obtenir la réeiprocité,
mais le gouvernement britannique s'en servit pour
favoriser les intéréts généraux de I'Empire. Tous
les efforts tentés en vue de resserrer les liens com-
merciaux avee les Etats-Unis échouérent, et les re-
buffades éveillérent au Canada un désir de repré-
sailles.

“Réciprocité de commerce ou réciprocité de droits
de douane” devint le mot de ralliement. A n’en
pas douter, cependant, la premiére solution restait
préférable. L’industrie américaine n’avait pas en-
core tiré tout le parti possible du tarif protecteur.
Elle ne jouissait pas encore de Uavantage spécial de
la production massive, et la cherté du fer et de Pacier
ainsi que les salaires élevés, legs de la guerre civile,
la placaient dans une situation d’infériorité. Les
manufacturiers canadiens s’accordaient 4 reconnai-
tre la possibilité de concurrencer avec suceés les in-
dustriels américains & condition que leur marché
s’étendit, pour les uns comme pour les autres, a
tout le continent nord-américain.1l Si, toutefols,
ce grand marché leur était refusé, ils soulignaient
Pimpossibilité ot ils seraient de partager avec leurs
rivaux le marché domestique restreint. Si lindus-
trie canadienne ne pouvait s’établir en fonction
d’une unification industrielle de I’Amérique du Nord,
il fallait alors faire naitre des conditions qui lui per-
mettent de s'organiser en fonction des possibilités
d’une intégration économique du Canada.

La crise des prix qui débuta en 1873 frappa les
produits ouvrés bien plus sévérement que les ma-
tiéres premiéres. De 1873 4 1879, le niveau des
prix fléchit de 26 p. 100 au chapitre des importa-
tions canadiennes (produits ouvrés pour la majeure
partie) et de & p. 100 & celui des exportations, Ces

11 Journaux de la Chambre des communes, Canada, (1876}, Ap-
pendice (3}.
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désavantages, auxquels s’ajoutait la perte d'une
protection naturelle attribuable & la réduction des
frais de transport, pesait lourdement sur l'indus-
trie et le commerce domestiques. Le fléchissement
dans la valeur des stocks imposa de lourdes pertes
au commerce de détail. Les difficultés dues 3 la
baisse des prix et a la coneurrence croissante suscite-
rent la réprobation générale contre ce que l'on appe-
lait “la vente & vil prix” par les Etats-Unis et la
Grande-Bretagne. Le relevement du tarif assure-
rait, disait-on, I'équilibre entre les importations et
la production manufacturiére domestique. Et, bien
entendu, le plus grand nombre voyait dans la protec-
tion la panacée A la crise.

Le progrés rapide et tant espéré du pays, avec
les avantages industriels et commerciaux qui de-
vaient en découler, ne se réalisa pas. A Dénergie
du gouvernement fédéral précédent succédérent la
timidité et P'apathie de son successeur, et l'ceuvre
de mise en valeur en souffrit. Devant cet insuccés
apparent et cette hésitation, on proposa I'industria-
lisation au moyen du tarif protecteur comme remede
4 la stagnation et comme stimulant & lexpansion
économique. Vu les circonstances alors existantes,
cette proposition ralliait de nombreux partisans.

Apres la Confédération, des tentatives se dessi-
nérent en vue de créer un esprit national canadien.
On présentait avec persistance l'industrialisation au
moyen d’un tarif élevé comme un pas important
vers ce but. Le ministre des Finances exposait cet
aspect particulier du programme en 1879, lorsqu’il
soumit au parlement le nouveau tarif douanier. Il
souligna que “I'heure est venue de décider si nous
allons rester des scieurs de bois et des porteurs
d’eau. . .Le temps est slrement venu de considérer
si nous devons laisser durer un état de choses qui,
en définitive, fera de notre pays une des possessions
les moins importantes de Sa Majesté, ou si nous
nous éléverons au rang auquel la Providence nous
a destinés...”'? “La Politique nationale”, tel
fut le titre impressionnant que l'on donna au pro-
gramme appelé & transformer ’économie du pays
et a faire de ce dernier une grande nation.

Ces éléments d’ordre divers concoururent a
Padoption, en 1879, d’une vigoureuse politique de
protection. Les trés nombreuses majorations doua-
niéres avaient pour objet particulier de favoriser la
production domestique, l& ou l'importation était
considérable. “ Nous nous sommes efforeés de satis-
faire tous les intéressés...” déclara le ministre des
Finances. Les produits de luxe exelus, les droits les
plus élevés frappaient en général les articles ouvrés

12 Exposé budgétaire, 14 mars, 1879, pp. 22-23.
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de grande consommation, le taux avoisinant 30 p.
100. Le taux-type frappant loutillage industriel
totalement ouvré atteignait 25 p. 100. Les mar-
chandises et matiéres industrielles partiellement
Jsuvrées acquittaient de 10 & 20 p. 100. L’expérience
récente des prix & la baisse avait eu pour effet de ren-
dre spécifiques et non pas ad valorem de nombreux
droits, surtout les plus protecteurs. Les textiles, qui
constituaient presque 30 p. 100 des importations,
bénéficierent particuliérement d’une forte mesure de
protection. Sauf pour les lainages communs, les
filatures domestiques n’avaient guére réalisé de pro-
grés en ce domaine.’® Dans la sidérurgie et la métal-
lurgie, ot la production domestique ne comptait
réellement que pour les instruments aratoires et les
articles protégés (produits de fonderie, certains pro-
duits de laminerie et machines lourdes), les articles
totalement ou en majeure partie ouvrés bénéfi-
cialent du surcroit de protection.'* Les produits
primaires de la sidérurgie et de la métallurgie, dont
I'importation était considérable, n’acquittaient que
de faibles droits.?® D’importants articles tels que
les meubles, les objets de verre, les faiences et les
chaussures acquittaient des droits fortement majo-
rés.'® Bien que la plupart des produits ouvrés fus-
sent frappés d'un droit de 20 p. 100, de nombreux
taux atteignaient ou dépassaient 30 p. 100.

Les augmentations douaniéres s’étendirent aussi
aux produits agricoles, mais elles s’avérérent ineffi-
caces dans une large mesure, parce que le pays expor-
tait la plupart de ces produits. Un droit de 50 cents
la tonne frappa le charbon et le coke, de fagcon 3
faciliter aux propriétaires houillers de la Nouvelle-
Ecosse 'accés aux marchés du Canada central, apa-
nage exclusif des producteurs américains & ’époque.

11 résulte clairement de cette bréve analyse que
le tarif national de 1879 devait s’avérer un puis-
sant moyen de relever la production d'un nombre
varié d’articles et de favoriser le commerce inter-
provincial au détriment du commerce international.

. 18Te coton était protégé A toutes les étapes de sa fabrica-
tion, les droits variant entre 20 p. 100 pour les filés ot 34 p.
100 pour les tissus. Les lainages acquittaient 29 p. 100 pour les
filés et 34 p. 100 pour les confections. L.es tissus et vétements de
soie acquittaient 30 p. 100

. ¥ TLes voitures, ordinaires et de chemin de fer, ainsi que la
quincaijllerie et les outils divers acquittaient 30 p, 100, Un taux
de 25 p. 100 frappait les machines, les instruments aratoires, les
chaudiéres & vapeur, les réservoirs et moteurs, les locomotives,
Pacier de ponts et de structure, les podles et les moulages de toute
espéee. Un droit variant de 10 & 20 p. 100 frappait les articles
et le matériel partiellement ouvrés tels que les chaines, la broche,
la t8le galvanisée, le fer-blanc et les tuyaux de chaudiéres.

1% T4 fonte en gueuse acquittait 12.5 p. 100 et les princi-
paux produits laminés (excepté les rails d’acier) 17.5 p. 100,
tandis que les lingots, rails, barres et éclisses d'acier étaient tou-
jours admis en franchise.

18 Tes meubles et les horloges étalent imposés & 35 p. 100, le
pétrole raffiné 3 38 p. 100, la verrerie & 30 p. 100, la faience A
gg . 1(;36), les ustenziles en bois & 25 p. 100, et les chaussures 3

p. 100,

Lors de 'adoption, en 1883, du régime des primes,
lequel étendait le principe de la protection aux pro-
duits primaires de la sidérurgie et de la métallurgie,
et du relevement des droits en 1887, la politique
nationale recevait son application compléte. Bien
que modifié et perfectionné et que l'incidence prin-
cipale en ait varié, d'une époque a l'autre, le régime
protecteur ainsi établi de 1879 & 1887 n’a jamais
subi depuis de transformations essentielles. Il mo-
difiait profondément les circonstances dans lesquel-
les s’était élaborée 'économie des colonies britanni-
ques de ’Amérique du Nord, et influa largement sur
I’évolution et Uarmature de I’économie transconti-
nentale née de la Confédération. De fait, il fut
érigé en politique nationale.

Stagnation — Influences extrinséques défavorables
et résultats décevants de la politique nationale
dans le domaine économique

Les années 1867 & 1879 virent 'adoption du triple
programme économique et fondamental. Par la
colonisation du Nord-Ouest, 1'établissement d'un
chemin de fer tout entier en territoire canadien et
par les droits protecteurs mis au service de I'indus-
trialisation, le gouvernement fédéral comptait assu-
rer 'expansion économique et achever l'unification
du pays. L’immigration, les capitaux étrangers et
les exportations étant des nécessités primordiales, ces
programmes avaient pour condition indispensable
une impulsion venant de 'étranger. Durant plus de
vingt ans, cependant, les facteurs extrinséques res-
térent défavorables. Le krach de 1873 déclencha la
grande crise qui dura vingt-trois ans. La baisee
continue des prix et le resserrement du marché de
Pargent dans le monde et la rareté des placements,
entrainérent une stagnation économique d’ordre
général. L’économie canadienne, fortement ébran-
lée par ces influences, s’immobilisa pour ainsi dire,
malgré de nombreux changements et transforma-
tions internes.
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TaBrLEAT 8.—INDICES DB PRIX CANADIENS, DE 1871 & 1898

L Prixdg% 0gro g ?i)g; g:;f (3:; Céré:?les An.i;rgaux Yer
der(l:)ées b ) fa(x;l}ne vwésde @
1871-73.......... 100 100 1006, 100 100 100
1885..... ...t 7% g1 73 93 80 61
1881-93.......... 78 97 69 83 94 53
1896......... ... 85 86 60 62 68 48

@ Taylor et Michell, Statistical Contributions to Canedian Economic His-
fory {Toronto, 1631}, p. 56.

® Ibid., p. 8
(o} 1873-1875=100. N



Le niveau des prix, qui baissa de 35 p. 100 environ
entre 1871-1873 et 1896, étouffa réguliérement toute
initiative. Fait remarquable, la baisse était relati-
vement plus prononcée dans les produits ouvrés que
dans certaines matiéres premieres: bois de construc-
tion et denrées agricoles, par exemple. Ainsi, les prix
a4 limportation fléchirent plus rapidement qu’a
I'exportation, et 1'état du commerce s'améliora de
plus en plus. Toutefois, les relevements douaniers
de 1879 & 1887 annulérent dans une large mesure
Peffet stimulant de cet élément & I'égard du com-
merce d’exportation.

La production domestique en de nombreux
domaines ne pouvait tirer un avantage immédiat
du nouveau tarif, et c’est ainsi que les augmen-
tations de droits eurent pour résultat immédiat un
accroissement notable dans les revenus douaniers du
Dominion. L’amélioration des finances fédérales
coincida avec une bréve reprise économique mon-
diale qui dura de 1879 & 1883. Encouragé par ces
indices favorables, sir John A. Maedonald, & son
retour au pouvoir en 1879, reprit le projet d’un che-
min de fer transcontinental. Le gouvernement
abandonna son programme timide d’établissement
fragmentaire du chemin de fer par 'Etat, et en 1880
un groupe de capibalistes prenait l'initiative d’une
voie ferrée jusqu’a la cOte du Pacifique constrmte
tout entiére en territoire canadien.

La Compagnie du chemin de fer du Pacifique-
Canadien regut la promesse de subsides considéra-
bles en especes et d’octrois de terres dans 1'Ouest.
L'entente accordait & la compagnie un monopole
qui la libérait pratiquement de toute concurrence
au Manitoba et dans les territoires du Nord-QOuest,
entre sa ligne et la frontiére des Etats-Unis. La
cte du Pacifique était atteinte en 1885, malgré des
difficultés formidables. Durant I'établissement du
chemin de fer et dans la suite, le Dominion s’efforga,
au moyen d’octrois de terres et de subventions en
espéces, de favoriser la construction d’embranche-
ments en Colombie-Britannique et dans les pro-
vinces de I’Est. Provinces et municipalités aidérent
considérablement les chemins de fer au cours de
la. méme période. En 1896, les pouvoirs publics
avaient ainsi assuré 'établissement d’environ 3,300
milles d’embranchements et de quelque 1,700 milles
de voies de colonisation.

Sous cette impulsion, la longueur des réseaux
canadiens augmenta rapidement, malgré une situa-
tion économique défavorable. En 1896, on comp-
tait 16,270 milles de voies ferrées, soit un mille pour
312 habitants, proportion sensiblement égale & celle
d’aujourd’hui. Dans les provinces Maritimes, toutes
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les voies principales avaient été construites, et les
parties colonisées d'Ontario et de Québec avaient
été dotées d'un réseau assez serré.

TaBLEAT 9.—ADE pE L'ETAT AUX CHEMINS DB FER
JUsqQu’Aw 80 yux 1896 @n

(en millions de dollars)
Dominion. ....vvviiiiiii it isaans 165.0*
Provinees......cvieiinniiiiniiiinicariioenns 330
Munieipalités......coovrer i nniinsicnranns .. 16-9
Total..ooovvnniinneneinnennen crrenan 2149
Total du capital versé des compagnies de chemins
de fer, actions et obligations................ 697.2

* L.e Dominion accorda en sus des octrois de terres atteignant
le chiffre net de 318 millions d’acres.

Un réseau étendu d’embranchement avait été
construit dans la région méridionale du Manitoba.
Par suite d’une lente mise en valeur des territoires
du Nord-Ouest, il existait des lignes entre Regina
et Prince-Albert, Calgary et Edmonton et des em-
branchements raccordés aux lignes américaines par-
taient de Moose-Jaw et de Medicine-Hat. Le tableau
9 révele le role important joué par les gouverne-
ments dans I'établissement de ces voies de commu-
nication.

un
Dominion:
Construction:
Chemin de fer Intercolonial et de 1'Ile du
Prince-Edouard..........coviuvennnnn .
Chemin de fer du PacxﬁqueaCanadxen 37-7
Autres cheming defer................... 0-5

Subventions: 97-2

Ligne principale du P.-C. et embranche-

MENtE. ... i e
Allocations pour terres du P.-C.
Autres chemins de fer..........

Prdts. ..o e
Total de I'side fédérale 165-0
Provinces:
Subventions et construetion..................... 27-1
-1 T 5-6
Souseription aux actions et obligations............ 0-3
Total de 'aide provinciale.............. venn. 83-0
Municipalités:
Subventions et construction..............coinhs. 11-7
B {17 N 3.0
Souseription aux actions et obligations............ 2.2
Total de I'side municipale......... Cereaaaaan 16-9
TotaldeTaidedePétat..........ooviveiiniininivnnninas 214-9
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Deux générations de Nord-américains en étaient
venues 4 voir dans les chemins de fer une cause
infaillible de prospérité générale. Mais Pextension
de voies ferrées n’assura pas la prospérité du Canada
dans la période a I'étude. La bréve reprise commer-
ciale de 1879-1883 se dissipa et 'amélioration de
1888-1890, générale dans le monde, fut annulée au
Canada par la pauvreté des récoltes et les faillites de
banques. La grande crise ne cessa pas avant 1896
et ce n'est qu’en 1897 que le volume des exporta-~
tions, proportionnellement & la population, atteignit
le volume constaté en 1873.1%

Les changements dans la composition des expor-
tations réveélent le décalage qui s’opérait dans l'im-
portance relative des occupations, sous la poussée
des circonstances défavorables. L’exploitation
forestidre déelinait, tandis que Vagriculture conti-
nuait & se développer. Mais, dans ce domaine, le
progres passait de la culture des céréales, frappées
de droits plus élevés par les Etats-Unis et en butte
a la concurrence de ’Ouest américain, a U'élevage et
& la culture laitiére dont les produits, grice a des
frais de transport moindres, trouvaient des marchés
plus considérables en Grande-Bretagne. L’accrois-
sement dans les exportations de poisson déeela lex-
pansion de la péche au saumon en Colombie-Britan-
nique et de la péche au homard dans les provinces
Maritimes. Il indiquait aussi, surtout aprés 1886,
Peffet de lencombrement de cette industrie par
les gens qui y cherchaient un gagne-pain, & la suite
de Tarrét presque complet dans les constructions
navales et la navigation marchande; & cause
aussi du marasme ou stagnait Dexploitation
forestiére.

Tapreav SA —EXPORTATIONS DE PropUmrs CANADIENS, 1868-1806
(en millions de dollars)

Produits
Années agricoles Pro-
termi- Pro- duits
nées Total Ani- | Céré- duits | Pois-| Miné- | ouvrés
le 30 maux ales, 16~ dela | son | raux et
juin et gumes, Total| forét autres
leurs | fruits,
dérivés ete.
.| 485 69 12-9 | 19-8 1871 34 1-3 53
. 76-7 14.7 19-6 | 34-3 272 5-3 3-8 8-1
.| 62-4 14-1 18-8 | 33-7 133 71 3-2 5-1
94-1 20-5 31-0 ) 51-5 4.0 77 31 7-8
77-8 22-1 177 | 39-8 21-0) 69 4-1 60
887 26-0 13-7 1 39-7 24-3 9-9 60 88
109-7 36-5 141 | 50-6 272 111-2 8-4 12:3

18 En 1888-1890, le volume des exportations fut inférieur de
20 p. 100 au niveaun de 1871-1873, proportionnellement 4 la popu-
lation.

La statistique des reecensements met en lumiére
les effets de la situation économique défavorable
de 1874 & 1896. Le programme principal et les
dépenses les plus considérables du gouvernement
fédéral tendaient au peuplement des zones inhabi-
tées. Cependant, pendant trente ans, le Canada fut
un pays d’émigration qui contribua a peupler les
régions encore vierges et les villes des Etats-Unis.

TaBLEAU 10.—MOUVEMENT DEMOGRAPHIQUE AU CaNaDpa, 1871-1801

{milliers)
Popula~ .
tion au | Accrois- {:ggg;i’ Emigra-
—_ début sement | oioy Immigra- tion

pgfi()lge réel (st tion (est.)
1871-1881...... 3,689 636 799 342 505
1881-1891.. .. .. 4,325 508 686 886 1,064
1861-1801.. . ... 4,833 538 612 321 395

Dans chacune des trois périodes décennales de
1871 a 1901, l'augmentation de la population du
Canada a été inférieure a l'accroissement naturel
estimatif. Un peu plus d'un million et demi d’immi-
grants vinrent au pays, mais environ deux millions
de personnes le quittérent. De 1881 a 1901, plus
de 600,000 Canadiens de naissance émigrérent outre-
frontiére et, en 1891, environ le cinquiéme des Cana-
diens de naissance demeuraient aux Etats-Unis.
L’émigration fut si considérable pendant les quel-
ques années qui suivirent 'année 1890 que le chiffre
de la population resta pour ainsi dire stationnaire.

La lenteur décevante de l'accroissement de la
population entre 1871 et 1901 s’accompagna de
changements significatifs dans sa répartition. Du
fait de l'amélioration réalisée dans les moyens de
transport et de l'expansion grandissante de l'indus-
trie, le Canada perdait son caractére en grande
partie rural. La population urbaine s’éleva de 20
p. 100 & 38 p. 100 du nombre global des habitants.
Les villes absorbérent 77 p. 100 de 'augmentation
totale de la population. Au début de cette période,
Montréal et Toronto qui desservaient l'arriere-pays
de la vallée laurentienne constituaient 5 p. 100 de
la population. En 1901, alors que l'arriere-pays
s'était considérablement développé, ce pourcentage
était monté a 10 p. 100.

Mécontentement régional et provincial—Défi a la
domination du gouvernement fédéral

La simple mention de la longueur de la crise

donne une faible idée de ses répercussions sur la

vie des gens. La politique du gouvernement fédé-

ral avait imposé de lourdes dettes & la population

et n’avait pas réussi a ramener la prospérité. Le



seul grand remeéde que le Dominion avait pu pro-
poser était la Politique nationale de 1879. Dans les
circonstances, les groupements de population durent
se débrouiller de leur mieux, et attendre des provin-
ces l'aide qui ne leur venait pas du Dominion.
Les gouvernements provinciaux s’efforecérent d’en-
courager la mise en valeur de leurs territoires
encore vierges par la construction de voies ferrées et
un programme d’immigration. Mais la plupart
eurent t6t falt de découvrir quelle eamisole de force
leur avait été imposée par le régime financier de la
Confédération. I’agitation grandit en faveur de
conditions plus avantageuses et il en résulta des
conflits avec le Dominion. Devant l'insuccés des
mesures économiques du Dominion, si étroitement
liées au nouvel intérét national, la cristallisation
d’un fort sentiment national fut retardée; et les
intéréts et le patriotisme d’ordre local commence-
rent & se réaffirmer.

En vérité, les masses n’avaient pas reporté sur le
nouveau Dominion eréé pour de pressantes fins com-
munes les sentiments de fidélité qu’ils éprouvaient &
Tégard des formes politiques antérieures. IL’éta-
blissement de la Confédération et I'activité sensa-
tionnelle du gouvernement fédéral dans les pre-
miéres années n’avaient fait qu’éelipser, ou tout au
plus que reléguer provisoirement au second plan, les
intéréts distincts des différentes régions et collecti-
vités. Dés le début de I'union, il existait parmi une
bonne partie de la population de la Nouvelle-Ecosse
la ferme convietion que la provinee avait fait un
marché de dupes préjudiciable & ses intéréts vitaux.
Lors des élections provineciales tenues 4 la fin de
I’année 1867, trente-six des trente-huit députés élus
a la législature étaient des adversaires de la Confé-
dération. ILe nouveau gouvernement s'employa
désespérément & dégager la province des liens de
Punion: Ces efforts furent vains, mais ’hostilité 3 la
Confédération demeura vigoureuse en Nouvelle-
Eecosse et ne pouvait non plus étre considérée
comme négligeable au Nouveau-Brunswick.

La Confédération n’avait pas réussi a éliminer les
conflits de race et de religion qui avaient agité dans
le passé la province du Canada. On avait espéré
que la création de deux provinces, assurant un libre
jeu de ces différences culturelles dans des sphéres
différentes, débarrasserait de ces antagonismes les
délibérations relatives aux questions d’intérét com-
mun dans les conseils fédéraux. Quand les insurree-
tions de 1870 et 1885 soulevérent dans les vallées
des riviéres Rouge et Saskatchewan un conflit ethni-
que et religieux qui troubla la paix dans ces nou-
veaux territoires fédéraux de 1'Ouest, les groupes
dominants dans Ontario et Québee s’affrontérent au
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sujet de la conduite du gouvernement fédéral. I.’exé-
cution de Louis Riel blessa profondément Québec,
et un mouvement de mécontentement contre le
gouvernement fédéral balaya la province. Il sauta
aux yeux qu’il existait des questions fédérales pou-
vant provoquer des conflits d’opinions que délimi-
taient pratiquement les frontiéres provinciales.
Dans de telles circonstances, toute solution devait
nécessairement créer des froissements entre le Domi-
nion et les provinces.

Ces froissements ne se bornaient pas aux cas de
renaissance d’un loyalisme antérieur & la Confédéra-
tion. Autour de 1870, les problémes du chemin de
fer du Pacifique créérent de l'aigreur dans les rela-
tions de la Colombie-Britannique avec le gouverne-
ment fédéral et, vers 1880, les exigences de la poli-
tique fédérale en matiére de voies ferrées suscitérent
un vif conflit entre le Manitoba et le Dominion.
L’affectation des terres de I'Ouest aux “fins du Domi-
nion” priva le Manitoba de ses ressources naturelles
et la clause de la charte du Pacifique-Canadien qui
reconnaissait un monopole a cette compagnie empé-
chait la province d’encourager I'établissement d’un
réseau rival. Maintes fois la législature provinciale
octroya 4 des compagnies de chemins de fer des
chartes prévoyant la construction de lignes jusqu’a
la frontiére américaine, et maintes fois le gouverne-
ment fédéral les désavoua, sous prétexte que les
lignes projetées détourneraient le commerce vers les
Etats-Unis et viendraient ainsi en opposition avee
la ligne de conduite du Dominion en matiére de
transport. La politique fédérale était difficilement*
conciliable avee les intéréts des colons au Manitoba
et le gouvernement provincial devint en butte aux.
revendications locales.

La politique douaniére du Dominion irritait la
Colombie-Britannique et sa longue dispute avee le
Dominion au sujet de l'immigration d’Orientaux
commenca 3 cette époque. L’inauguration de la
Politique nationale en 1879 indisposa des éléments
considérables de l'opinion publique dans les pro-
vinces Maritimes. En 1886, on présenta a la légis-
lature de la Nouvelle-Ecosse une série de veeux
préconisant la séeession, sous prétexte que les me-
sures du pouvoir fédéral avaient causé un préjudice
primordial aux intéréts commerciaux et financiers
de la province. Vers 1887, il se manifestait parmi
les cultivateurs et les exploitants forestiers de 1’'0On-
tario une forte opposition & la politique douaniére
du Dominion et ils préconisaient une union com-
merciale avee les Etats-Unis. 1l y eut un conflit
entre 1'Ontario et le Dominion au sujet du tracé de
la frontiére de I’Ontario et du Manitoba et de la
possession des ressources naturelles de la région sep-
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tentrionale de la province. Comme premier minis-
tre de 'Ontario, Mowat exposa avec une nouvelle
énergie le principe des “droits provinciaux” en reven-
diquant et faisant reconnaitre le droit des provinces
3 réglementer le commerce des spiritueux sur leur
territoire et, pendant plusieurs années, il attaqua
inlassablement la prérogative fédérale du désaveu.

Ces divers griefs finirent par amener la Confé-
rence interprovinciale qui se tint & Québec en 1887.
Les cing premiers ministres provineiaux qui y assis-
térent comprenaient tous les chefs des provinces
protestataires. Leur attitude semble déceler qu’ils
revendiquérent le droit d’examiner et de rectifier le
fonctionnement du régime fédéral. Malgré la grande
divergence de leurs intéréts, ils parvinrent 4 se met-
tre d’accord sur la désirabilité d’une limitation eon-
sidérable des attributions fédérales. Ils proposérent
d’augmenter les subventions aux provinces, d’abolir
le pouvoir de désaveu conféré au Dominion et de
subordonner & l’approbation des provinces intéres-
sées le droit que posséde le gouvernement fédéral de
déclarer que certains travaux publics sont d’intérét
général. Les lieutenants-gouverneurs devaient étre
regardés comme les représentants du Souverain plu-
t6t que comme ceux du Dominion et chaque pro-
vinee se réservait le choix de la moitié du nombre
de sénateurs qui lui était attribué.

La conférence s’inserivit en faux contre 1'idée que
la Confédération était censée établir 3 Ottawa un
gouvernement fort centralisé et 4 suprématie enva-
hissante. En versant dans l'autre extréme, soit
Paceentuation de la suprématie provinciale, elle
caressait sans doute une théorie de fédéralisme sem-
blable & la doctrine américaine des “droits des
états . Mais en témoignant de la vigueur et de la
diversité des intéréts provinciaux, elle prouvait que
dans 1’état des choses, a la fin du dix-neuviéme sié-
cle, 1a constitution du Dominion devait dans la pra-
tique prévoir une large sphére de liberté provinciale.

Le programme politique du gouvernement fédéral
était discrédité et le gouvernement lui-méme se
trouvait embarrassé par les difficultés qu'il rencon-
trait, & la fin de la période décennale com-
mencée en 1880. Sauf pour un court inter-
valle de 1874 & 1878, le gouvernement fédé-
ral durant toute cette période, ce fut sir John
A. Macdonald et ses collégues. Les idées de sir
John sur la nature de la Confédération, qu’il a
exprimées si clairement avant et aprés I'union, sont
bien connues. On ignore jusqu’a quel point nombre
d’autres auteurs de 1’Acte de ’ Amérique britannique
du Nord partageaient sa fagon de voir. Mais c’est
une chose importante que, pendant une trentaine
d’années environ, Macdonald et ceux qui parta-

geaient ses idées aient constitué le gouvernement du
nouveau Dominion. Nous avons déja examiné leur
conception des fonections des lieutenants-gouver-
neurs et de 'usage & faire des pouvoirs de réserva-
tion et de désaveu. Nous avons noté leur fagon
de procéder quant & la conclusion d’aceords finan-
ciers avec les provinces et la modification de la
constitution. Leurs actes révélent clairement leur
conception de la primauté du fédéral et de la subor-
dination des provinces.

I1 est fort significatif que méme les plus chauds
tenants de cette théorie aient été amenés par les
réalités des derniéres années de cette période 4 modi-
fier leur fagon de voir. Le gros de la population dans
les différentes provinces ne se rallia pas & leur fagon
d’interpréter U'intérét général. Les intéréts parti-
cularistes inextirpables, qui s’associent toujours aux
différentes régions et aux divers modes d’existence,
demandaient & s’exprimer librement- En face de la
formidable protestation des provinces, le gouverne-
ment dut battre en retraite. En 1884, la législature
provinciale adopta de nouveau ’Ontario Rivers and
Streams Act, désavoué trois fois déja par le Domi-
nion, et celui-ci n’insista pas. Le gouvernement fé-
déral renonca ensuite & protéger la compagnie du
Pacifique-Canadien par l’exercice du pouvoir de
désaveu et finalement abrogea la clause méme qui
établissait le monopole. Vers 1890, il commenca
a réduire le tarif douanier.

Les droits des provinces et la constitution—Les
interprétations du Conseill privé étendent les
attributions des provinces

On peut se demander quelle efit été l'issue du
conflit entre le Dominion et les provinces, si la situa-
tion de la période 1880-90 avait persisté. L’équilibre
devenait fort instable. D’un autre c6té, il y avait 1a
conception de la primauté du Dominion que le gou-
vernement cherchait & imposer par les pouvoirs illi-
mités de réserver et de désavouer. Ily avait I'ample
portée du premier alinéa de P'article 91 qui, pouvait-
on alléguer, conférait au Dominion ces “hautes fone-
tions et ces pouvoirs presque souverains”’ qu’au
moins certains des auteurs de la constitution enten-
daient lui conférer. Le gouvernement fédéral pos-
sédait le pouvoir d’exploiter toutes les sources vrai-
ment productives de revenus.

D’un autre cdté il était manifeste que les grandes
entreprises générales du Dominion ne servaient pas
ce que les provinces estimaient étre leurs propres
intéréts. Survint la révolte provinciale qui aboutit
en 1887 3 la conférence des provinces ol 'on exigea
formellement une réduction radicale des pouvoirs
fédéraux. L’opinion publique dans les provinces



dont les finances se trouvaient en un état précaire
réclamait de plus forts revenus.

L’exposé des motifs de I'Acte de ’Amérique bri-
tannique du Nord annoncait la formation d’une
union fédérale, mais on ne voyait pas clairement
jusqu’a quel point cette union était compatible avec
les vastes pouvoirs d’ordre général accordés au
Dominion par les premiers mots de I'article 91. La
friction entre le Dominion et les provinces n’était
pas atténuée par ces apparentes obscurités de la
constitution. Il devenait urgent de savoir ce que
signifiait la constitution et si 'on pouvait I’harmo-
niser avec les réalités survenues depuis. Cest au
cours de cette décade critique que le Conseil privé
commenca de rendre ses premiéres décisions impor-
tantes au sujet de 'Acte de I’Amérique britannique
du Nord. A la fin de la période que nous analysons,
les grandes lignes de la constitution applicables dans
la pratique sortirent de ces décisions. Il est done
nécessaire de les examiner pour voir comment la
constitution subit leur influence.

Il serait difficile de dire jusqu’a quel point ces
décisions ont influé sur les concessions faites par le
gouvernement fédéral. Quoi qu’il en soit, I'une des
premiéres causes soumises au Conseil privé portait
sur le caractére des gouvernements provinciaux et
sur leurs relations avee le Dominion et avec la
Couronne. Entre autres décisions, celles de 1883 et
de 1892 rejetérent quelques-unes des principales
doctrines de ’école de Macdonald. Dans la cause
de Hodge v. The Queen, en 1883, Leurs Seigneuries
refusérent implicitement de reconnaitre que les par-
lements provinciaux étaient des institutions infé-

rieures. Elles déclarérent que, dans la limite des

sujets et des domaines exposés & larticle 92, “la
législature locale exerce un pouvoir souverain et
posséde la méme autorité que le parlement impé-
rial ou le parlement du Dominion aurait, dans des
circonstances analogues 2% pour conférer des pou-
voirs 4 des organismes de sa création. ‘

Dans la cause des liquidateurs de la Maritime
Bank v. Receiver General of New Brunswick en
1892, on dut décider jusqu’'a quel point Pexécutif
provincial avait le droit d’exercer les traditionnelles
prérogatives de la Couronne. A ceux qui préten-
daient que I'Acte de I’Amérique britannique du
Nord avait rompu tout lien entre la Couronne et les
provinces et réduit ces derniéres au rang de Liver-
pool et de Manchester, le Conseil privé répondit
que les provinces n’étaient pas subordonnées au gou-
vernement fédéral ou abaissées au rang d’institu-
tions municipales. Il réaffirma la suprématie de la
province dans le domaine qui lui était assigné. On

20 (1883) 9 A.C. 117, & p. 132
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demanda & Leurs Seigneuries de déclarer que le
lieutenant-gouverneur, parce qu’il était nommé par
le Dominion, était simplement une ecréature du
Dominion. Lord Watson rejeta cette conclusion
parce que le gouverneur général, faisant une telle
nomination, agissait & son avis pour le compte de la
Reine et qu’un “lieutenant-gouverneur, quand il
est nommé, est autant le représentant de Sa Majesté
pour toutes les fins du gouvernement provincial
que le gouverneur général lui-méme 1’est pour toutes
les fins du gouvernement fédéral .21

Ces décisions donnaient plus d’importance aux
provinees et portaient un rude coup & la doctrine
qui en faisait un genre supérieur d’institutions mu-
nicipales. Elles soulevérent aussi 'épineuse question
de savoir jusqu’a quel point les lois d'un parlement
revétu d’une suprématie identique & celle du parle-
ment impérial pourraient étre subordonnées & un
pouvoir illimité de désaveu. Le moins qu'on puisse
dire, c¢’est qu’elles rendirent plus difficile au gouver-
nement fédéral la tiche de maintenir ses positions
et qu’elles laissérent prévoir la restriction, survenue
par la suite, de l'usage qu’on faisait des pouvoirs
de réservation et de désaveu.

Une analyse détaillée des décisions rendues par
le Conseil privé au cours de cette période serait ici
déplacée. Toutefois plusieurs des causes ainsi
jugées ont, pour la détermination des courants de
Pévolution constitutionnelle, une importance d’or-
dre historique dont il faut tenir compte. En 1882,
le Conseil privé eut a décider si la loi de tempérance
du Canada relevait de la compétence fédérale. Cette
loi prohibait la vente des boissons enivrantes sous
peine d’'une amende ou de ’emprisonnement dans
les municipalités qui exercaient I'“ option locale ”
quant & application de ses dispositions.

On prétendit naturellement que cette prohibition
empiéterait sur les droits civils et de propriété dans
les territoires ou on l'adopterait. Cette loi exposait
cependant opportunité d’une législation uniforme &
I'égard de la tempérance dans le Dominion, et le
Conseil privé jugea que le commerce des spiritueux
était traité ici comme une question d’ordre public
et de sécurité nationale et non pas au point de vue
de ses relations avec les droits civils et de propriété,
lesquels, il en convenait, se trouvaient touchés. Il
déclara qu’une telle loi générale sur les boissons
alcooliques relevait du pouvoir général du parle-
ment fédéral “ de faire des lois pour la paix, Uordre
et la bonne administration du Canada”. Cette loi
d’application générale, réellement * jugée néces-
saire ou opportune pour la sécurité nationale ou
pour des raisons d’ordre politique” ou “destinée

21 [1892] A.C. 437, & p. 443.
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a favoriser Pordre, la sécurité et les mceurs publi-
ques”’, relevait, jugea-t-on, des pouvoirs conférés
par l'article 91. Certes, dans presque tous les cas,
une telle législation “ touche indirectement aux
droits civils et de propriété”. Ainsi “la nature
et le caractére véritables de la législation qui fait
Pobjet de la discussion doivent toujours étre éta-
blis, afin de déterminer la catégorie de sujets a
laquelle elle se rapporte ”.22

Cette décision affirmait la prépondérance mani-
feste de la disposition concernant “la paix, I'ordre
et la bonne administration ” sur 'article 92 et pro-
clamait la validité de toute loi fédérale portant sur
les aspects d’ordre général et national de tout sujet,
méme si ce sujet, considéré du point de vue local
pouvait se trouver énuméré i Particle 92.2% Quoi
qu'ill en soit, cela laissait vague et inecertaine la ques-
tion de savoir ce qui pourrait étre “ nécessaire ou
opportun pour la sécurité nationale ou pour des rai-
sons d’ordre politique” et ce qui pourrait étre “desti-
né a favoriser l'ordre, la sécurité et les moeurs pu-
blies”.

On ne pouvait décider de telles questions qu’en
tenant compte de 1’état politique, économique et
social de 1époque et de certaines considérations
d’ordre général sur ce qu’il convient aux gouverne-
ments de tenter.

Dans ce jugement, on n’expliquait pas comment
on pourrait déterminer “la nature et le caractére
véritables de la loi attaquée ”. 1l n'y avait qu'une
alternative. Ou bien l'existence de cette urgence
d’un caractére général ou national qui devait justi-
fier une libre législation fédérale sous I'empire de la
disposition coneernant “la paix, Pordre et la bonne
administration ” devait étre déclarée par le tribu-
nal saisi de la question de la validité d'une loi, ou
bien cette existence devait ressortir du seul fait que
le parlement fédéral V'affirmait.

Dans le premier cas, le tribunal était appelé &
décider si la loi fédérale attaquée avait un tel carac-
tére général ou national, bref, & déclarer si, étant
donné toutes les circonstances, cette loi pouvait
raisonnablement étre considérée comme désirable
dans U'intérét national. C’est cependant une ques-
tion a laquelle les tribunaux n’aiment jamais a
répondre, croyant avee raison que ce n’est pas la un
point de droit. Une telle réponse, quand elle est
donnée, doit inévitablement dépendre des disposi-
tions du juge et de ses vues personnelles sur 'admi-
nistration de la chose publique. Les juges, comme

22 Russell v, The Queen (1882) 7 A.C. 829, & pp. 838-40.

23 Bien que la décision rendue dans la cause de Russell v.
The Queen soit fréquemment citée devant les tribunaux, le prin-
cipe d’application générale qu’elle pose n’a pas été suivi, et on
doit la considérer comme supplantée dans la pratique par des
décisions ultérieures,

tout le monde, ont sur les questions politiques des
opinions fort divergentes, et il serait évidemment
impossible de les prévoir. L’espoir d’établir une
ligne bien nette de démarcation entre la sphére
d’action du Dominion et celle des provinces dispa-
raitrait. Bien plus, la cour devant juger de la vali-
dité des lois provinciales et fédérales en considérant
surtout les graves questions de nécessité nationale
et d’ordre publie, le tribunal d’appel final devien-
drait Varbitre de la politique d’ordre général plutot
que le gardien de la constitution, et conséquemment
le centre des disputes entre le Dominion et les pro-
vinces.

La cour pourrait éviter cette tache ingrate en se
contentant de déterminer si le parlement fédéral
a décidé de bonne foi que la question comporte des
aspects généraux et nationaux. Si on lit attentive-
ment le jugement rendu dans la cause de Russell v.
The Queen, on a quelque raison de penser que les
juges du Conseil privé ont considéré dans cette cause
qu’ils faisaient leur devoir en se bornant a cet exa-
men restreint. Il serait naturellement rare qu’on
plt imputer de la mauvaise foi au parlement fédé-
ral; par conséquent, pour toutes fins que de droit la
premiére alternative ne pourrait guére différer de
la seconde, et c¢’est celle-ci que nous allons mainte-
nant examiner.

En vertu de la seconde alternative, le parlement
fédéral n’aurait qu’a découvrir un aspect général ou
national dans le sujet de la loi en litige pour en
établir la 1égitimité en conformité de la disposition
concernant ““la paix, I'ordre et la bonne administra-
tion 7. Cette disposition attribuerait done un pou-
voir immense au parlement fédéral, ¢’est-a-dire,
ainsi que Macdonald lavait proposé, lui confie-
rait “la grande législation souveraine”.?* La
sphére exclusive assignée aux provinces par l'article
92 pourrait, si le Dominion le désirait, devenir vrai-
ment trés restreinte. Le pouvoir accordé au Domi-
nion par la disposition concernant la paix, Vordre
et la bonne administration deviendrait tellement
formidable que le caractére fédéral de la constitu-
tion donnerait lieu & de graves doutes. De fait, la
constitution appliquée dans de telles conditions
serait bien prés de comporter l'union législative,
que désiraient un certain nombre des Peéres de
la Confédération, mais & laquelle, de leur propre
aveu, ils ne purent faire consentir leurs collégues.

On ne doit pas perdre de vue ces déductions tirées
de la cause de Russell v. The Queen et il faut les
rattacher & la révolte croissante des provinces contre
la tutelle du Dominion quand on examine la cause
que nous allons maintenant rappeler. Relative 4 la

24 Débats parlementaires sur la Confédération, p. 41.



prohibition régionale?® et instruite en 1896, elle fut
la plus importante de I'époque et elle fournit I'une
des interprétations les plus significatives de 'Acte
de VAmérique britannique du Nord que le Conseil
privé ait jamais données. Dans son jugement, le
Conseil privé maintint la validité de la Loi de tem-
pérance de I’Ontario, qui procurait & cette province,
pour la réglementation du commerce des spiritueux,
un organisme semblable & celui que la Loi de tem-
pérance du Canada établissait pour le Canada en
général.

Point n’est besoin d’examiner ici la méthode d’in-
terprétation employée pour aboutir 4 ce résultat.
Notons toutefois que lord Watson, tout en jugeant
que le Dominion, invoquant les catégories de sujets
énumérées a Varticle 91, avait le pouvoir d’adopter
des lois empiétant sur les sphéres d’activité mention-
nées & l'article 92, déclara aussi que le Dominion,
quand il légifére en vertu de la disposition relative 3
“la paix, Vordre et la bonne administration” “ne
posséde aucun pouvoir d’empiéter sur une catégorie
quelconque de sujets que article 92 attribue exclu-
sivement,. & l'assemblée législative des provinces”
I1 déclara que Vexercice du pouvoir législatif aceordé
conformément & la disposition d’application géné-
rale de T'article 91 doit étre “strictement limité aux
sujets indiscutablement d’importance nationale et
d’intérét national”, reconnaissant que “certaines ma-
tieres d'intérét local et provincial 4 P'origine peuvent
devenir importantes au point d’intéresser tout le
Dominion et de justifier le parlement canadien
d’adopter des lois en vue de leur réglementation ou
leur abolition dans U'intérét du Dominion ”.27 Sap-
puyant sur cette décision, on en est arrivé & consi-
dérer que la disposition d’application générale de
Particle 91 n’autorise guére plus qu’'une législation
d’urgence dans les grandes crises nationales.

Sans mettre en doute le bien fondé du jugement
rendu dansg la cause de Russell v. The Queen, la dé-
cision que nous venons d’exposer portait un coup
direct au raisonnement a la base de ce jugement.
Elle repoussait la prépondérance de la disposition de
Particle 91 relatif & “la paix, Iordre et la bonne ad-
ministration ” sur les eatégories de sujets énumérées
a l'article 92. Conséquemment la compétence fédé-
rale devint, pour la plupart des fins, limitée aux ca-
tégories précises de sujets énumérées a ’article 91.
En somme, 'interprétation des pouvoirs 1égislatifs
du Dominion et des provinces se résuma a des con-
flits entre les catégories de sujets énumérées aux arti-
cles 91 et 92. Dans ces conflits, les provinces béné-

25 Attorney General of Ontario v. Attorney (eneral of the
Dominion [1898], A.
2T I'hid, pp. 360—361
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ficiaient d’'un avantage, car l'article 92 contient deux
catégories de sujets susceptibles d’une interpréta-
tion générale et large, & savoir “la propriété et les
droits civils dans la province” et “généralement
toutes les matiéres d'une nature purement loeale ou
privée dans la province”, tandis que l'article 91 ne
contient qu’une catégorie de sujets: “la réglementa~
tion du commerce’’; et, comme nous l'indiquerons
plus loin, on en a restreint application. Cest ce
qui a donné lieu aux interprétations subséquentes
qui ont fait dire récemment que les pouvoirs non
répartis dans la constitution relévent de V’article 92.

D’aucuns croient que la cause relative a la prohi-
bition régionale comportait manifestement la viola-
tion des dispositions de larticle 91 de I'Acte de
"Amérique britannique du Nord.?® Un raisonne-
ment logique, restreint aux articles 91 et 92, per-
meftrait peut-étre d’en conelure ainsi. 11 faut tou-
tefois se rappeler que, d’aprés 'exposé des motifs de
P’Acte, ¢’était une union fédérale que désiraient les
provinces. On a fait remarquer que la décision
rendue dans la cause de Russell v. The Queen (déci-
sion qui, en pratique, se trouva annulée par celle
qui fut rendue dans la cause relative a la prohibition
régionale), aurait compromis le caractére fédératif
de T'union si elle avait pris force de loi. Il semble
indubitable que lord Watson attacha beaucoup de
poids & cet argument. Dans une cause antérieure,
il avait fait remarquer que “I'Acte avait pour objet
non pas de fusionner les provinces en un tout ou de
subordonner les gouvernements provinciaux & une
autorité centrale, mais de créer un gouvernement
fédéral. .. chaque province conservant son indépen-
dance et son autonomie .22 Pour motiver son inter-
prétation des articles 91 et 92, dans la cause rela-
tive & la prohibition régionale, il fit I'importante dé-
claration suivante:

“Toute autre interprétation du pouvoir général que
confére l'article 91 au parlement canadien, en plus
des pouvoirs énumérés, serait non seulement contraire
3 Uintention de I'Acte, selon I'avis de Leurs Seigneu-
ries, mais équivaudrait pour ainsi dire & tenir pour
nulle Pautonomie des provinces. Dés que l'on aurait
admis la compétence du parlement du Canada % adop-
ter des lois d’application générale dans tout le Domi-
nion sur des sujets qui, en chaque provmce sont essen-
tiellement d’intérét local ou privé, en prenan’o pour

acquis que ces sujets se rapportent également 4 la paix,
4 Pordre et & la bonne administration du Dominion,

28 I/exposé le plus concluant et le plus complet de cette thise
se trouve dans le rap}lmrt soumis par le conseiller parlementaire
du Sénat au sujet de la mise en vigueur de PVActe de Amérique
britannique du Nord, 1867, de I'incompatibilité enfre ses disposi-
tions et leur mterpretamon judiciaire et de matidres connexes.
Imprimeur du Roi, Ottawa, 1939, On trouve une critique par
V. Evan Gray, C‘amdztm Bar Review, 17, p. 309.

22 Iigquidators of the Maritime Bank v. Receiver-General of
New Brunswick [1892], A.C. 437, 4 pp. 441-42.
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il n'est guére de sujets énumérés & Varticle 92 qui
échapperaient & sa compétence, dont I'exercice exclu-
rait celle des assemblées législatives provinciales ”,80

11 se peut que 'idée dont s'inspira sa décision lui
ait été uniquement suggérée par une analyse théori-
que des attributs d'un Etat fédéré. Il se peut qu’il
se soit en outre rendu compte du sentiment provin-
cial sans cesse plus manifeste qui s'élevait alors con-
tre les prétentions du gouvernement fédéral. En
tout cas, il entrevit et énonga dans ses grandes lignes
ce qu'il considérait comme un compromis accepta-
ble entre les pouvoirs fédéraux et les revendications
provinciales du Canada de cette époque-la. Or, les
compromis sont & la base de toute confédération.

I1 est nécessaire de noter briévement que ce fut
a cette époque que s'ébaucha linterprétation res-
treinte qui devait plus tard &tre donnée au pouvoir
conféré au Dominion d’aprés la rubrique 2 de l'ar-
ticle 91 concernant “la réglementation du commer-
ce”’. A propos d’une cause portée devant le Conseil
privé en 1881, on étudia la question du sens qu’il
fallait donner & cette expression. Leurs Seigneuries
firent remarquer que “pris dans leur acception la
plus large, les mots réglementation du commerce
ont une portée assez étendue, st leur sens n’est pas
modifié par le contexte ou par d’autres parties de
PActe, pour comprendre toute réglementation du
commerce. .. et jusqu’d Dlétablissement de régles
de détail en vue de la réglementation de commerees
particuliers”.3! Procédant par voie de critique du
texte, ainsi que le leur permettaient les catégories de
sujets énumérées a I'article 91, considérées dans leur
ensemble, Leurs Seigneuries en vinrent & la con-
clusion que les mots n’étaient pas employés dans
leur sens illimité,32 et elles proposérent certaines
restrictions plus tard adoptées et que les tribunaux
amplifiérent encore davantage. La décision rendue
dans cette cause contribua en outre notablement 3
fixer le sens de la rubrique 13 de larticle 92, car

80 Attorney General of Ontario v. Atforney General of the
Dominion [1896], A.C. 348, 4 p. 361.

Lord Watson présume, remarquons-le, que si la décision ren-
due dans la cause de Russell v, The éueen avait continué de
faire loi, le Conseil privé se serait abstenu de déecider si une
loi particulidre du Dominion pourrait &tre “nécessaire ou oppor-
tune pour la mécurité mationale ou pour des motifs politiques” et
aurait laissé au parlement £édéral le soin de trancher cette
question—autrement dit, la deuxiéme des éventualités considé-
rées ci-dessus aurait prévalu. En Voccurrence, il nest pas étonnant
que le Conseil privé ait voulu envisager les rubriques distinctes
et plus concrétes énumérées 4 P'article 91 comme la principale nor-
me de validité des lois fédérales,

112 18:: Citizens’ Insurance Co. v, Parsons, (1881) 7 A.C. 96, pp.

32 Les motifs qui les portdremt 4 opiner ainsi sont énoncés
dans la décision rendue dans la cause de la Bank of Toronto
v. Lambe, (1887}, 12 A.C. 575, p. 586, ol il est indiqué que,

s la cause de Parsons, “on avait trouvé absolument nécessaire
de restreindre le sens littéral des mots [“réglementation du com-
merce”] afin de laisser quelque marge pour les pouvoirs exclusi-
vement attribués aux législatures provinciales”,

on y déelarait que, dans Iexpression “la propriété
et les droits civils dans la province”, les mots “droits
civils” embrassaient les droits découlant des con-
trats, de méme que les droits directement assurés par
la loi elle-méme, comme, par exemple, le statut per-
sonnel,

Il importe d’étudier ici une autre cause relative
au pouvoir fiscal des provinees. L’article 92 confé-
rait aux provinces un pouvoir de “taxation directe
dans les limites de la province, dans le but de préle-
ver un revenu pour des objets provinciaux”. En
1882, la législature de Québec adopta une loi impo-
sant & certaines corporations commerciales une taxe
dont le montant variait selon le capital payé et le
nombre d’établissements exploités. Plusieurs corpo-
rations refusérent d’acquitter cet impdt et inter-
jetérent finalement appel au Conseil privé.33 Leurs
Seigneuries durent décider s'il s’agissait ou non
d’un impdt direct.

L’expression “taxation directe” n’a pas un sens
préeis. Du point de vue économique, il est impos-
sible de dire qu’un imp6t quelconque est direct
quant & son inecidence définitive, si 'on songe aux
occasions qui peuvent se présenter d’en déplacer le
fardeau. Des économistes s’accorderaient a consi-
dérer une taxe sur les corporations commerciales en
général comme un imp6t indirect & cause de la
facilité d’en changer I'incidence. Toutefois, le Con-
seil privé crut devoir établir au sujet de la fiscalité
provinciale une norme de validité ne comportant
pas la tiche impossible de déterminer, dans chaque
cas, si lincidence avait effectivement été déplacée.

Se fondant sur la définition de John Stuart Mill,
A savoir qu’“un impdt direct est exigé des personnes
mémes qui selon intention ou le désir des autorités,
devraient I'acquitter”, Leurs Seigneuries ont déduit
de la loi méme que la législature avait dii se propo-
ser de faire supporter le fardeau de cette taxe par
les corporations auxquelles on la réclamait, et elles
la considérérent comme une “ taxe directe ” au sens
de Darticle 92. Cette décision était trés importante.
Du point de vue des gouvernements provinciaux,
elle rendit disponible une source de plus en plus
importante de revenus, du fait que les entrepri-
ses collectives se développaient rapidement. Du
point de vue du régime économique tout entier, ce
fut le fondement juridique et le point de départ
d’une bonne partie du chevauchement, de la econfu-
sion et de l'illogisme économique des genres de taxe
qui obérent aujourd’hui si lourdement le revenu
national.

8 Bank of Toronto v. Lambe, (1887) 12 A,C. 575.



2. FinaNCES PUBLIQUES pE 1867 A 1896

Le réglement financier mis & Iépreuve—=Situation
extrémement précaire des provinces Maritimes,
et revisions de la formule

La Confédération débuta heureusement au point
de vue des opérations de finance publique effectuées
par le Dominion. La prospérité mondiale stimula
I'exécution d’un vaste programme d’aménagement
économique. Les importations s’accrurent rapide-
ment et le régime de la fiscalité, si sensible aux effets
du commerce d’importation, donna des résultats
remarquables. Les recettes de la douane montérent
de 9 & 14 millions de dollars, et les droits d’accise
imposés aux articles de luxe, de 3 & 5 millions et
demi de dollars entre 1867 et 1874. Cette augmen-
tation de plus de 60 p. 100 dans les recettes fiscales
pendant une courte période de sept ans rendit pos-
sible la mise au point du projet de Confédération
déja élaboré. Le gouvernement fédéral se révélait
un instrument financier de premier ordre pour la
création de la nouvelle Amérique britannique du
Nord que les auteurs du pacte fédératif avait révée.

D’autre part, pendant quelques années aprés
Pétablissement de la Confédération, la situation
financiére des gouvernements provinciaux accusa
une variation considérable. Au début, Québec fut
dans une posture relativement facile tandis que
I’Ontario était méme mieux placé, mais dés 'abord
le Nouveau-Brunswick, et surtout la Nouvelle-
Ecosse se trouverent dans une situation extréme-
ment précaire. La répartition des fonctions et des
revenus qui avait été discutée & Québec en 1864
signifiait, en somme, qu’il ne resterait aux provinces
que des recettes locales d’'un million et demi de
dollars pour acquitter les dépenses locales évaluées
4 4 millions de dollars, alors que le Dominion devait
toucher un revenu de 12 millions pour acquitter des
dépenses de moins de 9 millions. On proposa d’équi-
librer les budgets provinciaux en transportant aux
provinces 2 millions et demi de dollars sous forme
de subventions fédérales. La somme des subven-
tions convenues suffisait 4 combler les lacunes esti-
matives. Mais du fait qu’on voulut observer les
principes usuels d’équité qui exigeaient que le calcul
des subventions se fit d’aprés la population, surgirent
de réelles inégalités dans les besoins résultant de
diverses circonstances étrangéres a la différence de
population. Le réglement eut pour effet d’assurer
3 I'Ontario et & Québec des subventions dépassant
leurs besoins & l’époque. Pendant plusieurs an-
nées, 'Ontario eut des excédents considérables, tan-
dis que la situation de la Nouvelle-Ecosse devint
intolérable dés 1868.
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Ainsi qu'on 'a déja vu, Tupper avait déclaré 3
Québec que la Nouvelle-Ecosse arriverait & boucler
son budget & l'aide d’'une subvention de 80 cents
par téte, soit $264,000. Méme avec l'apport de
$60,000 destinés aux dépenses de la législature et
aux frais d’administration, dont on avait convenu
a Londres, la Nouvelle-Ecosse demeurait encore in-
capable de réaliser la promesse faite par Tupper.
L’accord comportant de “meilleures conditions ”,
conclu en 1869, valut & la province une subvention
additionnelle de $140,000, dont $83,000 ne devaient
étre versés que pendant une période de dix ans.

En 1873, le gouvernement fédéral prit & sa charge
I“ excédent de dette” de V'Ontario et de Québee.
L’aceroissement proportionnel qui en résulta quant
au chiffre des dettes reconnues des autres provinces
apporta quelque soulagement & la Nouvelle-Ecosse.
Toutefois, par suite de la cessation de la subvention
temporaire, en 1877, et du retrait par la province
de capitaux au compte de la dette reconnue, la sub-
vention de la Nouvelle-Ecosse, en dépit de certains
autres apports secondaires, tomba a $433,000 en
1884, et elle se maintint & ce chiffre jusqu’en 1906.
Les recettes provenant du domaine public ne s’ac-
crurent pas comme on l’avait espéré, 'organisation
muniecipale ne se développa que lentement, et des
considérations d’ordre politique mirent obstacle &
Pintroduction de I'imp6t direct. Les appels que la
province adressa & Ottawa afin d’obtenir une sub-
vention plus forte demeurérent infructueux et, pen-
dant toute la période qui nous occupe, la Nouvelle-
Ecosse fut sérieusement désavantagée par la rigidité
de son régime fiscal.

La Confédération avait été un marché un peu
plus avantageux pour le Nouveau-Brunswick, qui
améliora en outre légérement sa situation en se
désistant du droit sur les exportations de bois
moyennant une subvention annuelle de $150,000.
Cependant, abstraction faite de ces faibles secours
et surtout aprés que sa subvention provisoire spé-
ciale elit cessé en 1877, sa situation fut en tous
points semblable & celle de la Nouvelle-Ecosse. A
la vérité, le Nouveau-Brunswick devait compter
encore plus que la Nouvelle-Ecosse sur la subven-
tion fédérale pour s’assurer un revenu.

L’'impossibilité de donner justice & des régions
dissemblables et de pourvoir & des conditions diffé-
rentes par l'application d’une formule d’ordre gé-
néral se révéla de nouveau lors des réglements
financiers effectués avec les nouvelles provinces qui
entrérent dans 'union au commencement de cette
époque. L'établissement de la riviére Rouge, qui
avait mal supporté la domination de la Compagnie
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de la baie d'Hudson, mais qui n’avait aucune expé-
rience dans la gestion de ses propres affaires, devint
soudain, en 1870, la province du Manitoba. Celle-ci
se trouvait, en somme, sous la dépendance absolue
du gouvernement fédéral et ne pouvait manifester
sa propre volonté; par conséquent, la formule em-
ployée pour le calcul des subventions accordées aux
quatre provinces primitives fut rigoureusement
appliquée dans son cas. Par suite de 1'accord conclu
avec la Nouvelle-Ecosse en 1869, le chiffre de la
dette reconnue de cette derniére province avait été
porté de $25 & $27.77 par téte. On voulut bien
estimer & 17,000 ames la population de 12,000 habi-
tants dont moins de 2,000 blancs, qu’avait le Mani-
toba. La province recut donc la subvention de
$67,000 a laquelle elle avait droit d’aprés la for-
mule.

On comptait que Pexploitation du domaine
public permettrait aux autres provinces de grossir
leur revenu, mais le gouvernement fédéral s'était
réservé les terres du Manitoba en vue de la réalisa-
tion du programme d’aménagement économique.
Néanmoins, on n’indemnisa nullement la province
de cette main mise sur ses terres. Manquant de
sources d’impdt, et n’ayant & vrai dire aucun autre
revenu, la province fut incapable d’acquitter ses
frais d’administration et il n’est pas étonnant qu’il
ait fallu accroitre la subvention annuelle quatre fois
au cours des quinze années qui suivirent.

Par suite de la nécessité de tenir compte des
besoins réels, de méme que pour des considérations
d’ordre politique, la formule fut appliquée d’une
facon bien différente dans le eas de la Colombie-
Britannique et de I'lle du Prinee-Edouard. Une
stricte application de la formule & la Colombie-
Britannique en 1871 aurait valu & la provinece une
subvention tout & fait insuffisante soit pour com-
penser les recettes douaniéres cédées au gouverne-
ment fédéral, soit pour répondre aux besoins finan-
ciers de la province. La Colombie-Britannique sou-
tint que ses recettes douaniéres équivalaient aux
droits douaniers percus de 120,000 habitants des
provinces de I'Est, et elle proposa que les 9,000
blanes et les 25,000 Indiens et Chinois de la pro-
vinee fussent considérés, pour les fins de la subven-
tion, comme une population de 120,000 dmes, et que
la subvention fiit caleulée en conséquence. Le Domi-
nion ne trouva pas cette proposition acceptable.
Mais on imagina un autre moyen qui atteignit & peu
prés le méme but et la subvention accordée & la
Colombie-Britannique lors de son admission dans

I'union fut fixée & $216,000 par an, au lieu des $75,-
000 qu’elle aurait regus si I'on &’en était tenu au
chiffre réel de sa population.34

En 1873, I'lle du Prince-Edouard obtint un régle-
ment comportant une modification plus profonde
de la formule. La dette publique de la province
g’était énormément acerue entre 1867 et 1873.
Afin de soulager la province du fardeau que repré-
sentait le service de la dette on dut fixer & $50 par
téte le chiffre de la dette reconnue. En outre, le
fait que la province ne possédait pas de terres publi-
ques engagea le Dominion & lui verser une subven-
tion additionnelle de ce chef. D’aprés la formule
primitive, la provinece n’aurait touché qu’une sub-
vention de $45,000, mais grice a ces modifications
elle obtint une subvention annuelle quatre fois plus
considérable.

Une courte période s’'était a peine écoulée que ces
réglements se révélérent insuffisants. Pendant la
période 1880-1890, Québec eut lui aussi des difficul-
tés financiéres et, en 1887, toutes les provinces, sauf
I'Ontario, réclamaient & grands cris de plus fortes
subventions. On n’effectua nulle autre modifica-
tion & cette époque. Les raisons pour lesquelles ces
mises au point et ces concessions, qui avaient tout
d’abord semblé suffisantes, ne purent répondre aux
besoins financiers des provinces, seront exposées plus
tard lors de 1'étude des recettes et des dépenses pro-
vineiales.

Finances du Dominion—Accentuation de Uexpan-
sion économique

Le gouvernement fédéral avait pris a sa charge les
dettes contractées par les provinces avant la Con-
fédération. 1l devait faire les frais du nouveau pro-
gramme d’expansion, préparer la défense du pays,
assumer le fardeau considérable de 'administration
et de la législation d’ordre général. Les budgets de
cette époque démontrent que ces prévisions étaient,
dans une grande mesure, en train de se réaliser. La
dette fédérale, accumulée entre 1867 et 1896, résul-
tait presque entiérement de aménagement des res-
sources nationales. Grice & I'abaissement des frais
de Padministration générale, et & l'inexistence des
importants décaissements au chapitre de la défense
qui grevaient si lourdement les gouvernements euro-
péens, le Dominion put s’appliquer entiérement & la
réalisation de cette seule fin. En 1874, au terme du
premier effort accompli en ce sens, le service de la

3 On trouvera discutée au long la question des_subventions,
coz%slenties 4 la Colombie-Britannique dams le Volume II, Partie F,
e, II.



dette et les mises de fonds courantes aux chapitres
des transports, de ’agriculture et du domaine public
constituaient la moitié des dépenses courantes.
D’autre part, l'établissement du Pacifique-Cana-
dien, commencé aprés 1880, avait considérablement
aceru le chiffre total des exigibilités, de telle sorte
que durant la crise générale qui s’abattit sur le pays,
peu de temps aprés Pachévement du chemin de fer,
le Dominion trouva fort incommode le service de sa
dette, et n’entreprit 'exécution d’aucun autre grand
projet d’aménagement pendant cette période. Néan-
moins, ces mémes postes représentalent encore, en
1896, presque la moitié des déboursements courants,
tandis que les frais de la défense et de 'administra-
tion générale n’en constituaient que 6 et 28 p. 100
respectivement. Le Dominion s'était engagé a créer
une situation favorable aux entreprises privées, role
traditionnel du gouvernement dans ’Amérique bri-
tannique du Nord, et entendait remplir 4 la lettre
I'obligation assumée.

Toutefois, sa capacité de mener 4 bon terme le
programme d’aménagement préecité s’avérait plus
ou moins incertaine, d’autant qu’elle reposait,
dans une large mesure, sur le chiffre de la recette
douaniére. Jusqu'a la Grande Guerre (1914-1918),
la stabilité financiére du gouvernement fédéral fut
directement et complétement liée aux aléas du
commerce et des placements internationaux. Les
recettes croissant de pair avec le chiffre des impor-
tations, le Dominion se lanca dans de fortes dé-
penses d’aménagement, lesquelles entrainaient le
placement de capitaux étrangers qui entraient au
pays sous forme de marchandises. L’accroissement
des importations eut pour effet immédiat de hausser
le revenu douanier. Entre temps, les placements
effectués stimulérent P'activité domestique, accen-
tuant l'embauchage, relevant les salaires et, par
suite, améliorant le commerce & l'intérieur du pays.
Cet accroissement du commerce domestique sur-
éleva les revenus de l'accise.

Un des premiers effets du programme d’expansion
fut donc de remplir les coffres de I'Etat, ce qui porta
le gouvernement & oublier que le chiffre de la dette
g’en trouvait également augmenté, et, poussé par
Poptimisme, & s’engager encore plus & fond dans
cette voie. Tant que le capital continuait d’entrer
au pays, cette fagon d’agir pouvait se poursuivre
indéfiniment. Toutefois, comme l'afluence de pla-
cements ne pouvait se prolonger indéfiniment, on
&tait en train de créer une situation tout & fait
fausse.

Aussitdt que l'entrée de capitaux prit fin, les
importations décrurent brusquement, les revenus
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douaniers dégringolérent, 'embauchage déclina, la
consommation de boissons alcooliques, de tabae et
d’autres articles de luxe baissa fortement, la recette
de I'aceise g’effondra et le Dominion se vit brusque-
ment en face d’un lourd déficit. Dans Pintervalle,
les dépenses d’aménagement avaient considérable-
ment aceru le service de la dette, ajoutant ainsi aux
charges fixes et ineompressibles. En conséquence,
il devint plus difficile d’équilibrer le budget par les
moyens coutumiers de la réduction des frais et de
la majoration des impdts.

Les périodes les plus eritiques du premier de ces
cycles coincidérent 4 peu prés avec le régime d’Alex-
ander Mackenzie. Il se produisit un cyele sem-~
blable durant le régime de sir John A. Maecdonald,
entre 1880 et 1890, amorcé par lexpansion qui
accompagna 1'établissement du chemin de fer Paci-
fique-Canadien. Au cours des années 1881, 1882 et
1883, le compte ordinaire du Dominion accusa de
forts excédents.3” Mettant sa confiance dans ces
excédents d’ordre pourtant temporaire, le gouver-
nement consacra plus d’argent que jamais aux tra-
vaux publics (y compris les édifices et les ports)
en 1883-1884, et souserivit a un projet de subven-
tions en espéces en vue de favoriser 1’établissement
de voies ferrées. Puis, Paffluence de capitaux di-
minuant, 'excédent maximum de plus de huit mil-
lions, signalé en 1884, fut annulé un an plus tard
par 'accroissement des dépenses, et transformé, dés
1886, en un déficit considérable.

Le régime financier de 'Etat était encore assez
souple, cependant, pour permettre aux ministres des
Finances d’équilibrer leurs budgets pendant quel-
que temps, en majorant les impéts et en réduisant
les dépenses. Mais les déficits apparurent de nou-
veau aprés 1890, et, cette fois, furent beaucoup plus
difficiles & combler. La baisse constante des cours,
résultant du marasme économique, diminuait gra-
vement le rendement des droits de douane ad va-
lorem. . En 1895, le chiffre des droits douaniers
g’avéra inférieur de cing millions et demi & celui de

11883, tandis que le service de la dette et les autres

dépenses de U'Etat s’accroissaient lentement mais
inévitablement. Par suite des circonstances, tout
enthousiasme disparut & ’égard d’un vigoureux
programme d’expansion. Le résultat des efforts

"déja tentés s'avérait extrémement défavorable, et le

Dominion dut se borner & terminer 'exécution des
entreprises alors en cours.

87 Le ministre des Finanees attribua, dans une large mesure, 3
Yimportation de locomotives, de wagons de chemin de fer et de
houille pour le Pacifique-Canadien, l'accroissement des receties
douaniéres, au montant de $520,000, & P'égard d’un seul groupe de
denrées,

887518
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Etat de géne des provinces—Accroissement des dé-
penses et lenteur de U'expansion municipale

Sous le régime financier établi lors de la Confé-
dération, les gouvernements provineiaux ne pou-
valent compter en somme que sur les subventions
fédérales, et sur le revenu provenant de permis,
d’honoraires et du domaine public. On estimait
que les recettes fournies par le domaine public
augmenteraient suffisasnment pour permettre aux
provinces d’étendre leurs services en eonformité des
besoins d’une population croissante. On jugeait
Pimp6t direct peu pratique, et méme nuisible 3
toute expansion de l'activité. On comptait que
les organismes municipaux assumeraient une part
sans cesse grandissante des fardeaux de 1’adminis-
tration.

Toutefois, le progrés des muniecipalités traina
partout, sauf en Ontario. Les provinces Maritimes
n’introduisirent que lentement un régime auquel
elles n’étaient pas habituées. On réalisa certains
progrés dans Québec et le Manitoba, mais trés peu
en Colombie-Britannique. Ces lenteurs aggrave-
rent les difficultés financiéres de ces provinces. Au
centre du Canada, ou l'expansion urbaine fut ra-
pide, oli bon nombre de villes de plus de 10,000 habi-
tants doublérent le chiffre de leur population, et ou
les chiffres de la population de Montréal et de To-
ronto doublérent et triplérent respectivement
durant cette période, Pactivité et les dépenses mu-

nicipales s’acerurent considérablement. Le gouver-
nement de POntario, et, jusquad un certain point,
celui de Québec se virent soulagés, dans une grande
mesure, de leurs fardeaux d’ordre financier, par suite
de lexpansion des gouvernements municipaux qui
soldérent une large part du cofit des services essen-
tiels, par le moyen d’impdts sur les biens-fonds.

Bien que lorganisation municipale se soit effec-
tuée lentement dans la plupart des provinces, les
administrations provinciales, retenues dans les étroi-
tes limites de leurs régimes de fiscalité, n’acerurent
pas énormément leurs déboursés. En 1874 et 1896,
le total des dépenses provinciales, par téte de la
population, s’éleva de $1.60 3 $2.20 seulement.
Une telle restriction des dépenses provinciales, au
cours d’une longue période de crise, n’était tolérable
qu’en raison de la nature du régime économique
4 cette époque. L’indépendance relative de la fa-
mille et des diverses collectivités permit aux parti-
culiers de traverser la période difficile sans 'aide des
gouvernements. Ceux qui se trouvérent dans l'im-
possibilité de se tirer d’affaire par eux-mémes, furent
obligés d’émigrer vers le sud ou ils se trouvérent
absorbés dans le rapide essor industriel et l’exploi-
tation croissante des régions nouvelles aux Etats-
Unis. Vers 1930, alors que l'indépendance était
beaucoup moins grande et que I'émigration fut
arrétée, il s’avéra impossible de restreindre les dépen-
ses d’ordre administratif au cours d’une erise grave
et prolongée.

TapLeav 11—DEBOURSES DES GOUVERNEMENTS AUX COMPTES COURANTE,® 1874 Er 1806

(en milliers de dollars)
Total pour les provinces et
Provinces Dominion le Dominion
1874 1896 1874 1896 1874 1896

Servicenet deladette.......coovvvivenr i, — 1,526 5,373 9,483 5,373 11,000
Justice, législation et administration générale.......... 2,564 4,274 4,651 8,024 7,215 12,208
2 S S = = 1,831 1,627 1,331 1,627
BACIABETE .« - v v v v v v e v e . 657 1,472 213 046 870 2,418
Instruetion publique........... ... ... ... o il 1,421 2,003 — — 1,421 2,003
Agriculture et domaine public.................. ... ... 726 951 930 990 1,656 1,941
Transport....ocevvueinnen.n. 1,222 924 3,390 1,927 4,612 2,851
Subventions aux provinces. . .. e i — 3,753 4,238 — —
AULTEB. .o vt iee vt i . 1,369 2 529 1,141 @ 1,898 1,143
Total. oo e s 7,959 11,152 20,170 28,376 24,378 35,290
Total par téte (endollars)................... .. ..ot 1.-69@ 2-20 5-18 5:59 5-91@ 6-96

® Chiffres tirés des comptes publics du Dominion et des provinces, L . .
361,000 entre les municipalités de la provinee d’Ontario.

® Comprend la répartition d’un excédent de $1

© On & établi la différence entre les recettes et les dépenses des postes et seul le déficit net d’exploitation a €té inclus.
@ Non compris la répartition d'un excédent entre les municipalités par la province d’Ontario.



Bien que les charges provinciales au chapitre du
bien-étre fussent peu considérables durant cette
période, d’autres charges augmentérent et commen-
cérent & peser sur le régime fiscal des provinces.
Parmi celles-ci, la plus importante était le service
de la dette. En 1867, lorsque le Dominion eut
pris & son compte les dettes des provinces, on
croyait que celles-ci ne contracteraient plus jamais
de dettes considérables. Mais dés avant 1896, toutes
les provinces, excepté Ontario, avaient dii emprun-
ter, surtout & la suite de travaux d’aménagement
exéeutés 3 leurs frais. La Nouvelle-Ecosse, le Nou-
veau-Brunswick et la Colombie-Britannique, pour
des raisons de topographie, affectérent 4 la cons-
truetion de chemins de fer, de routes et de ponts
des sommes qu’elles ne pouvaient payer 3 méme
leurs faibles revenus courants; de plus, la lenteur
du développement de leurs institutions municipales
ne leur permettait pas de se décharger sur les muni-
cipalités d’une forte partie du fardeau. La cons-
truction du chemin de fer Pacifique-Canadien ache-
vée, le Dominion restreignit son programme d’amé-
nagement. La crise, cependant, n’empécha pas le
Manitoba ni Québec d’aider & I’établissement de
chemins de fer. Cette derniére provinece, surtout,

lanca un fort programme de colonisation et de

construction de chemins de fer, si bien qu’en 1896
son service de la dette égalait les deux tiers de celui
de toutes les provinces ensemble. Ces charges aug-
mentant finirent par atteindre la limite de produc-
tivité du régime fiscal.

De son ¢6té, ’Ontario profita de ce qu’elle n’avait
pas d’'intéréts & payer pour développer d’autres
services. Grice 4 un réseau de chemins de fer
suffisant et & un régime municipal assez élaboré
pour porter une bonne partie du coflit des routes et
des entreprises locales, le gouvernement de la pro-
vince fut en mesure de collaborer beaucoup plus
efficacement au bien-étre et a I’enseignement.
Quand, peu aprés 1890, les dépenses globales, sous
la poussée des crédits toujours croissants affectés a
ces services, menacerent de dépasser le chiffre que
pouvaient produire les sources existantes de revenu,
la province eut recours a 'impdt direct.2® Pourtant,
pour I'ensemble des provinces, les sommes affectées
3 linstruction publique et au bien-étre au cours de
cette période n’augmentaient guére plus vite que
le chiffre de la population.

De 1874 3 1896, les dépenses courantes des pro-
vinees au chapitre des transports fléchirent légére-

88 Te préambule de la loi qui, pour la premidre fois, impo-
sait un impdt sur les successions, donnait comme raison de cet
impbt les fortes dépenses au chapitre du bien-8tre public. Voir
Stetutes of Ontario, 1892, ¢c. 6
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ment. A part le service de la dette, seules 'admi-
nistration de la justice et 'administration générale
firent l'objet d’une augmentation marquée des
dépenses, mais la raison en tenait aussi bien & I'ex-
tension du territoire administré qu’a 'augmentation
de la population. Les frais généraux d’administra-
tion variérent beaucoup d’une provinee & une autre.
Ils augmenteérent beaucoup plus rapidement dans
la province de Québec qu’en Ontario, tandis qu’au
Manitoba et en Colombie-Britannique ils tripldrent
au cours de ces quelques années. La Colombie-
Britannique avec une population quinze fois moin-
dre consacrait & l'administration de la justice et
Padministration générale les deux tiers de ce que
dépensait 1’Ontario. Particularité attribuable en
grande partie aux difficultés topographiques et au
mangque d’un régime municipal suffisamment déve-
loppé en Colombie-Britannique.

Adoption de Uimpdt direct par les provinces—
Impéts sur les corporations et droits de succes-
sion

Dans chacune des sept provinees, malgré la faible
augmentation des dépenses, les besoins dépassaient
les revenus que celles-ci pouvaient retirer des
sources sur lesquelles elles avaient compté lors de
leur entrée dans la Confédération. Le total des
recettes provinciales provenant du domaine publie
doubla de 1874 i 1896, et le chiffre des recettes
provenant des droits et permis tripla presque
durant cette période, mais, en termes absolus, ces
augmentations étaient faibles. Méme acerues des
faibles augmentations de subventions dont quelques
provineces furent 'objet, elles ne suffisaient pas aux
besoins qui se faisaient jour. Avant la fin de la
période, toutes les provinees avaient eu recours 3
Pimp6t direet sous une forme ou sous une autre.
En 1896, les impdts sur les corporations commercia-
les, les droits de succession, les impbdts sur la proprié-
té et le revenu constituaient environ 10 p. 100 des
revenus provinciaux. C’est la Colombie-Britan-
nique qui, en 1873, se lanca la premiére dans le
domaine de I'impdt direct et avant la fin de la
période elle avait connu limpét sur les biens meu-
bles et immeubles, I'impdt personnel, 'impét sur le
revenu ainsi que les droits de succession.3® La pro-
vince de Québec fut la premiére, en 1882, & prélever
une taxe sur les corporations commerciales. Le Nou-
veau-Brunswick ne tarda pas i suivre son exemple,
En 1896, chacune des sept provinces prélevait des

39 Pikee 172, mémoire de la Colombie-Britannique, Partie V,
Tableau 124.

8875153
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droits de succession. La Colombie-Britannique et
I'lle du Prince-Edouard cherchérent 4 augmenter
leurs recettes au moyen de I'impdt sur le revenu,
mais, faute d’un régime municipal suffisamment
élaboré, toutes deux eurent recours & 'impdt pro-

vineial sur les biens immobiliers, Clest 4 partir de
1890 que les provinees, ayant tenté en vain de faire
augmenter les subventions dont elles étaient 'objet,
eurent recours 4 la plupart de ces nouvelles mé-
thodes fiscales.

TaBrEAT 12,~REVENUS DES GOUVERNEMENTS AUX COMPTES COURANTS, ® 1874 g 1896

(en milliers de dollars)
Total pour les provinces
Provinces Dominion et le Dominion
1874 1896 1874 1896 1874 1896
Subventionsfédérales......... .. ... ... L. 3,842 4,301 — — - ——
Impdts:
DOUBRES. .« ..ot e 1 — 14,443 19,479 14,444 19,479
ACCISR. Lt e — — 5,617 9,170 5,617 9,170
Impsts sur les corporations ... ... ......... ... ... — 156 e — e 156
Droits desueeession...................ooouiinn... — 428 — — —_— 428
Impét personnel surlerevenu..................... — 13 — —— — 13
Impéts sur lesimmeubles. . ...... ... 42 180 — — 42 180
Impéts sur lesbiensmeubles....................... e 108 — — e 108
Impétpersonnel.......... ... ... .. ... — 65 — — e 65
B0 1 - - N O, 4 213 e 213 4
Sous-total .................... .l 43 954 20,273 28,649 20,316 29,603
Licences, permis, droits, amendes et peines ® ..., ..., 6851 1,756 14 266 665 2,022
Domaine publie......... ... ... .o 1,413 2,801 351 299 1,764 3,100
Ventes de denrées et services.,....................... 97 63 738 543 835 606
AULes. .. o e e e 619 97 225 201 844 298
Total, ... o e e 6,665 9,972 21,601 29,958 24,424 35,629

@ Chiffres des comptes publics du Dominion et des provinces.
()Y compris les permis pour la vente de boissons alcooliques.

Cette recherche de revenus venait de ce que les
gouvernements provinciaux étaient devenus des
organismes d’action collective plus importants que
ne I'avaient prévu les auteurs du réglement finan-
cier. Les revenus du domaine public ne montaient
pas assez rapidement pour suffire & 'augmentation
des dépenses par téte de la population. En vue de
surmonter la crise, les provinces s'efforcérent de
pousser l'exploitation de leurs terres incultes, se
grevant ainsi de dettes et d’intéréts. N’ayant pas
réussi & faire augmenter assez leurs subventions elles
durent recourir & toutes sortes d’impdts directs.
Clest 14 'I'évolution la plus importante dans le
domaine des finances publiques durant cette pério-
de. L’imposition par les provinces d’une taxe sur les
corporations commerciales et de droits de succession
devait avoir plus tard un effet malheureux et de
grande portée sur tout le régime des finances publi-
ques au Canada.

Sommaire, de 1867 ¢ 1896

Au cours des trente premiéres années de la
Confédération, le Canada prit sa forme géographi-
que définitive et adopta le programme d’action
réalisable & l'avenir en matiére d’économie natio-
nale. Malgré ces réalisations, la période n’en fut
pas moins remplie de difficultés, de sources de

découragement et méme de faillites. L’expansion de
Péconomie nationale ne se réalisa pas. La crise
prolongée affaiblit les sentiments de loyauté encore
nouveaux et assez délicats. Le gouvernement fédé-
ral qui avait, au début, pris la direction de la
nation avec force et assurance piétinait sur place
et semblait avoir perdu sa voie. Ses hésitations
contribuaient & affaiblir ses revendications & la pré-
dominance sur les provinces. La loyauté provin-
ciale, au contraire, fit preuve d’'une vigueur insoup-
gonnée et les décisions du Conseil privé confirmérent
la possession par les provinces d’'un vaste domaine
d’activité qui échappait dorénavant i la compé-
tence fédérale. Mais les provinces se trouvaient
dans des difficultés financiéres que; malgré tous leurs
efforts, elles n'ont pas encore réussi & surmonter.
Si les provinces manquaient de ressources finan-
ciéres, le Dominion ne réussissait pas 4 donner nais-
sance & un véritable sentiment national. La pério-
de se terminait donc dans des circonstances qui ne
garantissaient en rien l'équilibre nécessaire & la
réussite de la fédération et qui permettaient de se
demander s'il serait possible d’assurer le libre jeu

-des aspirations provinciales sans enlever au Domi-

nion la confiance et la fidélité dont il avait besoin
pour atteindre sa fin d’ordre national.
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GRANDE EXTENSION DE LA CULTURE DU BLE DE 1896 A 1913

1. EXPANSION ET UNIFICATION DE L'ECONOMIE
NATIONALE

Pendant vingt-cing ans la nouvelle nation avait
langui et des doutes au sujet du succes de la Con-
fédération venaient troubler méme les plus optimis-

tes. Puls un concours fortuit de eirconstances d’ordre

universel précipita la réalisation d’espoirs caressés en
vain depuis longtemps. La vie commenca a s'éveil-
ler dans le cadre érigé plusieurs années auparavant
en vue de Vétablissement d’une économie transcon-
tinentale. Commandée par la politique nationale
tendant & la création d'un réseau entiérement cana-
dien de voies ferrées, par la colonisation de I’Ouest
et un tarif douanier de protection, cette économie
se développa avec une rapidité qui dépassa toute
attente. L’influence magique du blé opéra une
vaste et soudaine transformation. La prospérité du
commerce du blé attira une foule de colons dans
I'Ouest et créa deux nouvelles et florissantes pro-
vineces. Elle amena une nouvelle ére de construe-
tion de chemins de fer et stimula Vindustrialisa-
tion des provinces du centre. D’immenses frais de
premier établissement s'imposaient pour outiller
I'Ouest ainsi que les régions urbaines et métropoli-
taines en croissance de I'Est. Le blé produisit une
intégration de la vie économique et créa des liens
entre la richesse des différentes régions.

Avec le retour de I'optimisme et de la prospérité, le
gouvernement fédéral reprit linitiative qu’il avait
perdue au cours du marasme des années précédentes.
Il ¢’attela de nouveau a I'ceuvre d’expansion nationa-
le que les fondateurs de la Confédération lui avaient
assignée. La hardiesse et la réussite de ses nouvelles
entreprises excitérent lorgueil national. La mise
en valeur de I’Ouest constitua une ceuvre nationale
et la participation de toutes les régions, dans un
commun effort, éveilla un nouveau sentiment d’unité
nationale. Des jeunes gens des provinces Maritimes
et du Canada central émigrérent aux Prairies et
colonisérent 'Ouest, forgeant ainsi des liens innom-
brables entre le vieux Canada et le nouveau. La
mise en valeur des régions éloignées du pays provo-
qua ou ajourna la solution des problémes que
posaient la nécessité de mises au point & Pégard des
provinces et la divergence des intéréts régionaux.
Le gouvernement fédéral ne renouvela pas la tenta-

tive de dominer les provinces qui avait marqué sa
période antérieure de direction nationale,et les frois-
sements entre le Dominion et les provinces disparu-
rent presque entiérement, Les divergences locales
et culturelles furent en partie conciliées et en partie
éclipsées dans le succés éblouissant de la colonisation
de I'Ouest.

Le succes vient enfin—Le changement de la situation
mondiale produit une fievre de colonisation dans
les Prairies

La grande crise et la longue période de marasme
économique au Canada se terminérent en 1896. Les
prix qui avaient fléchi de 40 p. 100 (indice statis-
tique) depuis 1870-1875 tendirent a la hausse.
Cette tendance inverse provenait en premier lieu
de facteurs économiques qui se faisaient sentir dans
le monde entier. Les années qui suivirent 'année
1890 marquerent le début d’un accroissement re-
marquable dans la production universelle de lor.
De 1896 a 1914, la production mondiale fut plus du
triple de celle des 18 années précédentes, & cause
des gisements découverts au Transvaal et de nou-
veaux procédés d’exploitation miniére. Le stock
mondial d’or sacerut de 50 p. 100. L’absorption
de cette grande augmentation de métal par les sys-
témes monétaires a 'époque du libre jeu de 1’étalon-
or et la rapide expansion des institutions bancaires
contribuérent fortement & la hausse constante des
prix dans 'univers.

Les prix de la matiére premiére, y compris les
denrées alimentaires, montérent plus rapidement
que ceux des produits ouvrés, surtout le fer et I'acier.
Le fait avait une importance énorme pour le Cana-
da. Apres 1896, l'industrialisation de I'Europe occi-
dentale et des Etats-Unis s'effectua & une allure qui
équivalait presque 4 une seconde révolution indus-
trielle. Dans le Royaume-Uni, en France, en Alle-
magne et aux Etats-Unis, la production de la fonte
et du charbon doubla de 1895-1899 4 1910-1914. L’ac-
croissement rapide de la population, joint & 'afflu-
ence des gens dans les grandes villes industrielles,
créa une demande croissante de denrées, surtout des
céréales. On ressentit au Canada le plein effet de
cette demande, Jusque-la 'Ouest américain avait
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été le grenier de la population industrielle en crois-
sance de I'Europe. Mais la plupart des bonnes terres
américaines avaient été occupées et il était naturel
que l'accroissement de la demande du blé reculit les
limites des emblavures jusque dans les grandes plai-
nes du Nord-Ouest canadien.

TABLEAU 13.—MOUVEMENT DES COURS ET TENDANCE DES FRAIS DE
PRODUCTION AU CANADA, 1870-1913

Pourcentage Pourcentage
Diminu- Augmenta-~
tion tion
Moyenne 1896
187075 & moyenne
1896 1909-13
Niveau général des prix de gros auyl
Canada® . ....................... —35 4-48
Prix de vente au Canada:
Exportations ®................... - 4 +32
Grains et farine ®, ... ... . ., .. —490 4-62
Blé (Liverpool)................... - 46 +33
Frais de production au Canada:
Importations ®,, .. ............... ~35 +24
Imports.tions de produits du fer et de
Pacier ™, ... .,............... -34 + 6
Prix des produits ouvrés @...... ... +20
Frets océaniques ‘@, .,........... .. —47 4+ 7
Taux d'intérét ®.................. -23 428

@ H. Michell, Staiistics of Prices, Statistical Contributions to
Canadian Economic History (Toronto, 1931),

® K. W. Taylor, Statistics of Foreign Trade, Ibid.

(& Bureau fédéral de la statistique.

@ L. Tsserlis, Tramp Shipping, Cargoes and Freights, Journal of
the Royal Statistical Sociely, Partie 1, 1938, p. 122

©® Rendement des fonds consolidés du Royaume-Uni.

Les circonstances étajent exceptionnellement fa-
vorables au point de vue éeconomique. Les prix de
vente montaient et les frais de production déeli-
naient ou bien accusaient une hausse plus lente.
Comme l'indique le tableau 13, de 1896 4 1909-1913
la moyenne des prix de toutes les exportations cana-
diennes s’est accrue de 32 p. 100, celle des grains
et de la farine de 62 p. 100, et le prix du blé & Liver-
pool a augmenté de 33 p. 100. Par contre, dans
la méme période, la moyenne des prix des importa-
tions canadiennes n’a augmenté que de 24 p. 100,
et celle des produits ouvrés de 20 p. 100. Un fait
d’une portée probablement plus importante fut le
déclin phénoménal des frets océaniques. En 1896,
les frets océaniques n’étaient qu’environ la moitié
de ce qu’ils étaient en 1870-1875 et ils ont continué
a baisser jusqu’'a 1908, tandis que les prix de gros
montaient.

La forte diminution des frais de transport, I'ac-
croissement du prix des céréales et le fléchissement
relatif des éléments du prix de revient, ¢’est-a-dire
les produits ouvrés et les importations en général,

mirent soudain les ressources vierges des Prairies a
la portée du marché international et dans le domaine
des exploitations rémunératrices. Les capitaux et les
articles de production, moyens essentiels pour rendre
cette exploitation possible, n’avaient jamais été aussi
bon marché. Les prix du fer et de I'acier, qui déter-
minaient dans une large mesure le cofit des chemins
de fer et des instruments de production, baissaient
constamment par rapport aux valeurs des produits
agricoles. Les taux d’intérét étaient les plus modi-
ques qu’enregistre 'histoire et les capitalistes an-
glais consentaient & effectuer outre-mer un volume
sans précédent de préts. “Enfin, ’heure du Canada
avait sonné”.

Grice & la tournure favorable des événements,
aprés 1896, les vastes Prairies canadiennes devinrent
un pays attrayant pour les colons. Un autre con-
cours de circonstances les rendit disponibles pres-
que dés le moment ot leur attrait se fit sentir. Du
fait de l'uniformité relative des conditions, de
Padoption de la monoculture et de la facilité avee
laquelle on pouvait établir les moyens de transport
et commencer la culture en terrain herbeux, la région
presque entiére devenait immédiatement colonisable
et exploitable. On n'avait pas & se tailler un do-
maine 4 méme la forét ni & défricher le terrain par
de lentes et laborieuses étapes. Le généreux con-
cours des gouvernements et 'expérience péniblement
acquise par les premiers colons avaient dans une lar-
ge mesure assuré la solution des problémes de la
production vers 1900. I’avrillet, les labours d’au-
tomne, les jachéres d’été et la culture du Red Fife,
notamment, constituaient les principales adap-
tations des méthodes de culture au climat semi-aride
et & la briéveté de la saison de croissance dans les
Prairies. A partir de ce moment, la rapidité de l'ex-
pansion dépendait de la disponibilité des hommes et
du capital. Le gouvernement fédéral employa son
énergie et ses ressources 3 'assurer.

Toutes les terres inoccupées du Nord-Ouest rele-
vaient du Dominion. Il s’ensuit que leur occupation
était subordonnée & l'objet d’ordre national d’une
colonisation rapide et sans entraves. A Pexpiration
du régime de concessions de terres aux compagnies
de voies ferrées en 1896, le homestead gratuit devint
la cheville ouvriére de la politique agraire du Domi-
nion. Sur une superficie globale d’environ 140 mil-
lions d’acres de domaine colonisable, quelque 60
millions d’acres furent réservées a la constitution de
homesteads gratuits. Durant une période de hausse
dans les prix et la valeur des terres, et de cré-
dit bon marché, l'attrait de ces terres gratuites dans
la “derniére et meilleure partie de ’Ouest” fut irré-
sistible. La vigoureuse politique d’immigration du



Dominion, les efforts des chemins de fer et des
compagnies fonciéres “entreprenantes” accélé-
réerent la ruée des gens d’Europe et des Etats-
Unis & 'assaut des avantages qu'offraient les Prai-
ries canadiennes. L’affluence des colons commen-
ca tout de bon, peu aprés le début du siécle
et, au cours des années postérieures, l'occupa-
tion des terres s’opéra & une allure étonnante. “ Les
colons se virent attribuer une superficie plus
étendue que le Vermont, sous forme de homesteads
gratuits, en 1909; le double de 'étendue du Con-
necticut en 1910; une superficie plus grande que
le Delaware et le New-Hampshire en 1911; envi-
ron l'étendue du Maryland en 1912, et plus que
la superficie du Massachusetts en 1913,...”%1 Vers
la fin de 1913, la phase rapide de la colonisation
de I'Ouest était terminée. En une si courte période,
la ligne des régions en exploitation recula jusqu’a
ses limites dans presque toutes les directions.

L’oceupation des terres des Prairies s'opéra avec
peu de discernement. Il n’y eut pas de classement
des ressources, d’analyse des sols, de données clima-
tiques pour guider soit le gouvernement, soit les
colons irréfléchis. La politique et les méthodes
fédérales étaient orientées surtout vers la réalisa-
tion de cette fin nationale: peupler le Nord-Ouest
immédiatement et le plus possible. Le choix des
terres fut abandonné au hasard et a Vaction des
organismes que les agents, les compagnies de che-
mins de fer et les compagnies fonciéres employaient
dans leur intérét immédiat. Le lotissement par
section, le régime de concession de terres aux com-
pagnies de chemins de fer et le droit de préemption
caractérisent une méthode congue en vue de la
colonisation intensive et 4 'aveuglette2 et qui s’ap-
pliquera avec une perfection presque méeanique.
On confia au temps et & une expérience ameére le
soin de parer aux caprices et a l'insuffisance de la
nature.

Avant 1908, on réservait toutes les sections por-
tant un numéro impair, dans la région entiére des
Prairies, en vue de concessions aux chemins de fer.
On laissa ces derniéres compagnies choisir leurs
terres dans des zones “plutbét propres & la colo-
nisation . Sous ce régime, toutes les concessions
de terre eurent lieu dans la zone des sols bruns et
dans la région boisée de la zone des pares.

En 1908, le choix des terrains terminé, la région
entiére évitée par les compagnies de voies ferrées
détentrices de terres et qui comprenait la “ zone de

1 Chester Martin, Dominion Lands Policy, p. 519 (Cenadian
Frontiers of Settlement Series), Vol. I1.

2 Au sujet de cette colomisation 4 Paveuglette et quelques-uns
de ses résultats, voir Pitce 236, mémoire présenté par la Edmoniton
Chamber of Commerce, pp. 19-22.
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sécheresse ”’ (sud-est de la Saskatchewan et est de
PAlberta) fut mise & la disposition des acquéreurs
de homesteads gratuits et de préemptions. Jusque-
14, la colonisation s’était bornée en grande partie a
la région des parcs et aux plaines recouvertes de
hautes herbes. Aprés 1908, les colons attirés par
le droit de préemption et dégus par une période de
pluies anormales affluérent dans la zone de séche-
resse.

Les baux de piturage dans un territoire jugé de-
puis longtemps propre au seul élevage étaient ex-
pirés et on mit les terres en culture. “Au lieu
d’éloigner les acquéreurs de homesteads des régions
inférieures au point de vue agricole, on signifia aux
éleveurs de ne pas empiéter sur le domaine des
homesteads gratuits et de céder la place aux con-
cessionnaires de homesteads en cas de eonflit entre
les deux.”3 La nature plate du terrain et I'absence
de foréts et d’'autres obstacles amenérent une colo-
nisation extrémement rapide. De 1910 & 1915, on
construisit environ 860 milles de voies ferrées dans
la région au sud du bras méridional de la Saskat-
chewan. Dans le court espace de quelque sept ans,
la “zone de sécheresse ” fut presque intégralement
occupée.

Quels qu’aient été les bévues commises et le gas-
pillage des ressources, la colonisation du Nord-Ouest
se trouvait accomplie dans une large mesure vers
1913 et, pour I’heure du moins, les zones “ de séche-
resse ’ comme les zones plus humides étaient ex-
ploitées avec profit. De 1896 & 1913, un million
de gens émigrérent dans les trois provinces des
Prairies et le nombre des habitants augmenta de
7 & 20 p. 100 du chiffre global de la population du
pays. La superficie des terres occupées passa d’en-
viron 10 millions d’acres & 70 millions, et la pro-
duction du blé d’environ 20 millions de boisseaux &
209 millions. A la fin de cette période, la valeur
de la production agricole atteignit un montant
annuel de 300 & 400 millions de dollars.

La fievre de colonisation assure la réussite de la
politique économique mnationale—Exrpansion
générale et unification de I'économie nationale

La mise en valeur du Nord-Ouest dans un laps
de temps si bref assura la prospérité et un rapide
progrés économique au reste du pays. La coloni-
sation des Prairies s'effectua dans le cadre de la
politique nationale de voies de transport entiére-
ment canadiennes et de protectionnisme. L’applica-
tion résolue de ce programme ecanalisa au pays
méme la demande croissante d'instruments de pro-

3 Chester Martin, op. cit,, p. 526.
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duction, de produits manufacturés, de services com-
merciaux et de distribution, d’ou expansion des
autres régions du pays.

La construction des chemins de fer, 'approfon-
dissement des canaux et I’amélioration des ports,
imposés par les nécessités du transport par les voies
canadiennes d’'un volume croissant de céréales en
provenance de I’Ouest, eurent pour effet de stimuler
Pactivité économique dans I'Est, auquel la distri-
bution des produits de 1’0Ouest sur les marchés mon-
diaux assura d’importants bénéfices. La floraison
dans les Prairies de villes petites et grandes, la
colonisation agricole avec ses fermes a outiller et
les besoins de ces nouveaux consommateurs récla-
maient un apport considérable de produits manu-
facturés. Grace au régime de protection douaniére,
les fabricants canadiens obtinrent la majeure partie
de ce nouveau marché, ce qui donna un formidable
essor & l'industrialisation dans les provinces d’On-
tario et de Québec, aux industries de 'acier et du
charbon en Nouvelle-Ecosse et a celle du bois d’ceu-
vre en Colombie-Britannique.

L’établissement d’un réseau de transport pan-ca-
nadien et l'application d’un régime de protection
douaniére, double aspect de la politique nationale,
avaient entre eux un rapport étroit. L’un rendait
possible 1’échange direct des produits entre les di-
verses régions du pays, 'autre en favorisait le mou-
vement dans le sens de I'axe Est-Ouest, et tous deux,
sous l'impulsion de I’Ouest en pleine croissance,
concoururent a établir une interdépendance mar-
quée entre les collectivités si diverses et si dispersées
qui forment le Canada. Une heureuse coordination
de 1’économie nationale succéda a une économie in-
forme sur I'immense étendue continentale du terri-
toire.

Transports pan-canadiens—Programme primordial
d’expansion nationale et principal objet des
finances fédérales; optimisme sans borne et
naissance du probléme ferroviaire

C’est a la politique ferroviaire du Dominion qu’on
doit surtout la rapide colonisation de I’Ouest cana-
dien et I'expansion que cette derniére assura dans
les autres régions du pays. “Le soleil et la pluie
n’étaient pas plus nécessaires au succés de la colo-
nisation sur la prairie canadienne que les chemins
de fer et des moyens de transports sans cesse amé-
liorés.”*  Antérieurement & 1896, le Pacifique-
Canadien exercait un monopole virtuel sur le trans-
port ferroviaire dans 1'Ouest canadien. Aprés la
—_— )

+W. A. Mackintosh, Prairie Settlement: The Geographical
Setting (Toronto, 1934), p. 46.

radiation, en 1888, de la clause d’exclusivité ins-
crite dans la charte du Pacifique-Canadien, d’autres
lignes furent construites et projetées dans le sud du
Manitoba, principalement celles du Northern Paci-
fic; toutefois, la concurrence n’était pas forte. En
1896, Mackenzie et Mann obtenaient leur premiére
charte de chemin de fer et jetaient les bases de
cette phénoménale entreprise que 1'on devait plus
tard connaitre sous le nom de Nord-Canadien.
Grace aux garanties généreuses consenties par la
province du Manitoba, toujours portée & favoriser
V'établissement de lignes indépendantes, le Nord-
Canadien s’assura rapidement un réseau de chemins
de fer dans les Prairies. Dés 1902, 1l possédait déja
1,200 milles de voies ferrées et un raccordement &
Port-Arthur.

Alors que la colonisation et 1’établissement des
chemins de fer dans I’Ouest du Canada se dévelop-
paient directement et immédiatement en fonction
Pune de P'autre, la mise en valeur de I’Ouest entrai-
nait dans tout le domaine du transport canadien en
dehors de ce territoire des conséquences qui, bien
qu'indirectes, n’en furent pas moins d’une portée
incalculable. Les moyens existants suffisaient a
grand’peine au transport entre 1’Ouest et PEst d’un
volume sans cesse plus considérable de céréales &
destination des grands marchés mondiaux et d’une
quantité toujours plus grande de matériel et de
produits manufacturés vers I’Ouest canadien. Cet
état de choses préoccupait le gouvernement fédéral
et enflammait l'imagination des lanceurs d’entre-
prises ferroviaires.

Dans I'Est, grice &4 cette croissante activité du
transport, le Grand-Tronc connut pour la premiére
fois une ére de réelle prospérité. Dans 1'Ouest, le
réseau du Nord-Canadien, établi avec économie et
heureusement situé, voyait constamment accroitre
ses bénéfices. Les deux réseaux voulurent tirer
encore meilleur parti de cette bonne fortune, le
premier en s’assurant un raccordement direct avec
I'Ouest d’ou lul venait sa prospérité sans cesse
grandissante, et le second en pénétrant lui-méme
jusqu’a I'Est. Le gouvernement fédéral, afin de
conserver & la nation les avantages économiques de
la colonisation dans les Prairies, désirait vivement
assurer aux entreprises canadiennes les avantages
de cette activité du transport en provenance de
I'Ouest. Seule l'aide du Dominion pouvait per-
mettre & 'une ou a l'autre de ces compagnies la
réalisation de ses projets. Gréace & la nature et &
I'importance de Taide accordée, I'expansion ferro-
viaire devait se conformer aux desseins de la poli-
tique nationale, mais non pas nécessairement répon-
dre aux conditions essentielles d’un transport écono-



mique et efficace. Vu loptimisme régnant, les exi-
gences de la politique et les ambitions rivales de
I'époque, les faits se chargérent de démontrer I'in-
compatibilité de ces deux normes d’application.
Le rythme sans cesse accéléré de la colonisation a
partir de 1902 poussa a 'action et le gouvernement
fédéral et les deux compagnies de chemin de fer.
Au cours des débats sur les chemins de fer, en
1903, sir Wilfrid Laurier exposa la politique du
gouvernement et la nécessité d’une réalisation im-
médiate:
“...nous ne saurions différer, parce que l’heure ne
souffre point de retard et qu’a cette époque de mer-
veilleux développement le temps perdu l'est double-
ment; nous ne saurions différer, parce qu'il s'opére
déja dans les conditions de notre vie nationale une
transformation qu'il serait insensé d’ignorer et crimi-
nel de dédaigner; nous ne saurions différer, parce que
les prairies du Nord-Ouest. . ..sont aujourd’hui enva-
hies de toutes parts par les blanes. L’année derniére
il 8’y en est rendu 100,000 bien comptés, et encore plus
cette année. Ils se livrent déja & l'agriculture, déja
ils sément et ils moissonnent. Nous prétendons que
le gouvernement, que le parlement, que chacun des
mandataires du peuple est tenu de répondre aux exigen-
ces de ce progrés si rapide et du nouvel état de choses
auquel il donne naissance; que chacun de ceux qui
siégent ici de par la volonté du peuple est tenu de
trouver aux produits de ces nouveaux colons un dé-
bouché jusqu’a l'océan, aux conditions les plus avan-
tageuses, et dans cette nouvelle région, un marché
pour ceux qui travaillent dans les foréts, les champs,
les mines et les fabriques des vieilles provinces.
Notre devoir, le voila. 11 nous commande, il nous
presse. Ce n’est pas demain, c’est aujourd’huli, & cetie
heure, & Vinstant méme qu'il faut agir. Plaise &
Dieu qu’il ne soit pas déja trop tard, que notre trafic
n’ait pas encore pris d’autres voies, qu'un concurrent
toujours en éveil n'ait pas profité du temps que nous
passons & délibérer, pour ¢’emparer du trafic qui
devrait plutdt revenir & ceux qui reconnaissent le
Canada comme leur pays natal ou leur pays d’adop-
tion.”d

En 1902, le Nord-Canadien et le Grand-Tronc
sollicitaient tous deux du Dominion I’autorisation
d’exéeuter leurs projets de voies transcontinentales.
Les deux réseaux et le gouvernement s’efforcérent,
mais sans succes, d’en venir & une entente qui per-
mit d'éviter le double emplol qu’entrainerait 1'éta-
blissément de deux nouvelles voies & travers le con-
tinent. L’optimisme régnant et opportunisme poli-
tique firent que le gouvernement n’insista pas mais
accorda généreusement son aide aux deux réseaux.

A Vorigine, le Grand-Trone projetait de construire
une voie entre Winnipeg et la c¢bte du Pacifique et
“de relier ensuite Winnipeg a I'Est canadien en pas-
sant par Chicago et les Etats-Unis. Devant le

8 Débats de la Chambre des communes, 1903, pp. 7891-7892.
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refus du Dominion d’accorder une charte en con-
formité de ce projet, la compagnie proposa de s'éta-
blir & Pouest de North-Bay et demanda une aide
correspondant dans 'ensemble & la moitié des terres
et aux trois cinquiémes de la subvention en espéces
consentie au Pacifique-Canadien. ILe gouverne-
ment craignit, cependant, que ce projet n’e(it pour
effet de détourner le commerce en provenance de
I'Ouest vers Portland, téte de ligne du réseau de la
compagnie, plutdt que de le diriger vers les ports
canadiens. Le gouvernement ne s’arréta pas sérieu-
sement 4 la disposition expresse manifestée par le
Grand-Tronc de se raccorder a 'Intercolonial et prit
finalement lui-méme Vinitiative de sauvegarder sa
propre politique visant & assurer un régime de trans-
port pan-canadien. Le gouvernement fédéral pro-
jeta d’établir une voie (le Transcontinental-Natio-
nal) entre Moncton et Winnipeg et de la faire exploi-
ter & bail par une filiale du Grand-Trone (le Grand-
Trone-Pacifique) qui devait construire lui-méme une
voie ferrée de Winnipeg & la c6te du Pacifique.

La construction du Transcontinental-National et
le tracé choisi avaient pour double objectif de per-
mettre le transport entiérement par voie ferrée du
grain de 1'Quest aux ports canadiens et d’ouvrir
“ ...a la colonisation les riches régions intérieures
de 'Ontario, de Québec et du Nouveau-Brunswick ”.
L’entente conclue en 1903 avec le Grand-Trone-
Pacifique expose les buts visés par le gouvernement:

“T1 est par les présentes déclaré et reconnu entre les

parties 4 ce contrat que le gouvernement du Canada
accorde I'aide stipulée aux présentes dans lintention
formelle d’encourager le développement du commerce
du Canada et le transport des marchandises par des
voies canadiennes. La Compagnie accepte 'aide & ces
conditions, et convient que tout le fret originant sur la
ligne de chemin de fer ou ses embranchements, lorsque
Pexpéditeur ne désignera pas spéeialement une autre
route, sera, lorsqu’il sera destiné a des endroits en
Canada, transporté par le territoire canadien. ou entre
les ports intérieurs du Canada, et que le tarif d’entier
parcours sur le commerece d’exportation du point d’ori-
gine au point de destination ne sera en aucun temps
plus élevé par la voie des ports canadiens que par celle
des ports des Etats-Unis, et que toutes les marchandi-
ses, lorsque l'expéditeur ne désignera pas spécialement
une autre route, seront transportées aux ports de mer
du Canada.”¢

L’initiative privée ne voulut pas risquer l'entre-
prise aux conditions imposées par le gouvernement.
Afin d’assurer 'application de son programme d’ex-
pansion et de transports pan-canadiens, force fut au
Dominion de fournir virtuellement tous les capitaux
requis pour la réalisation de Pentreprise transcon-
tinentale tout entiére. La construction du réseau

& Statuts du Canada, (1903) 3 Edouard VII, c. 71, art. 42 de
Ventente.



74

entre Moncton et Winnipeg devait s’effectuer entié-
rement & méme les fonds de 'Etat. De Winnipeg 3
la c6te du Pacifique, le Dominion devait garantir des
obligations & concurrence des trois quarts du coiit de
la construction dont le maximum dans la division
des Prairies était fixé 4 $13,000 par mille.

Le Nord-Canadien obtenait, en 1902, 'autorisa-
tion d’établir un chemin de fer entre Port-Arthur et
Montréal. Lorsqu’en 1911 la compagnie se trouva
préte a mettre ce projet 4 exéecution, le gouverne-
ment fédéral se montra disposé a fournir aide
nécessaire. Aux fins de I'établissement d’une voie
entre Port-Arthur et Ottawa, le gouvernement con-
sentit & garantir des obligations d’une valeur de 35
millions et demi. L’exposé des motifs de la loi
adoptée pour venir en aide & la compagnie fait con-
naitre le but que se proposait le gouvernement et
révele Voptimisme avec lequel on envisageait la cons-
truction d’une autre voie transcontinentale:

“ Considérant que par suite de U'augmentation de la
population et du développement rapide de la produe-
tion et du commerce de cette région du Canada sise &
I'ouest des grands lacs, et de l'expansion rapide du
commerce du Canada en général, il est de l'intérét
du Canada tout entier qu’il soit construit de l'océan
Pacifique & la cité de Montréal une autre ligne de
chemin de fer destinde & aider & l'échange direct et
économique du trafic entre les parties est et ouest du
Canada, & ouvrir et développer certaines parties du
Canada qui sont encore privées de chemin de fer,
& encourager le commerce intérieur et étranger du
Canada, & développer le commerce par les ports cana-
diens, et & procurer un échange de trafic d’entier par-
cours au réseau des chemins de fer de 'Etat dans

Québec, le Nouveay-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse
et 1'Tle du Prince-Edouard.” 7

Tandis que le gouvernement fédéral s'engageait
aingi & fond afin d’établir la liaison entre les diver-
ses régions séparées, de favoriser l'expansion na-
tionale et de canaliser le transport au Canada vers
les voies canadiennes, les provinces, surtout celles
de I'Ouest, s’assuraient des voies ferrées secondaires
soit par des garanties soit par des mises de fonds.
Le réseau ferroviaire du pays vit son parcours total
g'accroitre de 18,140 milles en 1901 & 30,795 milles
en 1914. Dans les provinces des Prairies, augmen-
tation au cours de la méme période fut de 4,141 3
11,709 milles. En 1914, le nombre de milles de voies
ferrées au Canada par mille habitants dépassait
celui de tout autre pays au monde. Trois réseaux
ferroviaires, dont deux restaient encore inachevés
en 1914, reliaient les deux océans. Trois voles
traversaient les régions encore sauvages du nouvel
Ontario; trois voies, dont deux étaient paralléles,

7 Staiuis du Canade, 1911-1912, 1-2 Georges V, e. 6.

franchissaient les Rocheuses et trois voies enfin, dont
deux entiérement en territoire canadien, partaient
du centre du Canada pour aller rejoindre les pro-
vinces Maritimes.

L’optimisme qui caractérisa la politique du Domi-
nion en matiére de chemins de fer se manifeste dans
I'étendue de ce chevauchement coliteux i travers
d’'immenses territoires inexploités, tout comme se
révéle ampleur des projets grandioses congus par
les grands constructeurs de chemins de fer & V'abri
de cette politique. Les visions infinies qui hantaient
les cerveaux entre 1900 et 1913 serviraient-elles d’ex-
cuses a un tel optimisme qu’il faudrait tout de méme
voir, dans les fardeaux dont le gouvernement fédéral
fut chargé en définitive, le prix de la politique natio-
nale d’expansion, de l'unification de 1’économie
nationale et de l'unité politique. Certains intéréts
locaux, provinciaux et régionaux en bénéficiérent &
coup siir, mais ce ne fut qu’incidemment, tandis que
Pon s’acheminait vers la réalisation d’objectifs de
plus grande envergure. Il en cofita fort cher. Le
tableau 14 indique 'assistance fournie et les engage-
ments pris par le gouvernement fédéral en faveur des

schemins de fer jusqu’en 1914.

TABLEAU 14,—AIDE DU GOUVERNEMENT FEDARAL AUX CHEMINS DE
FER

(en millions de dollars )

Au 31 mars 1914
Subventions en especes:

Réseau du Pacifique-Canadien................... 48-5
Chemingdeferde VEtat.......ovvvviiannaiiass 32
Autres réSeRUX. ... irivencrrneeernaaernins 48+5

100-2

Fonds placés directement en entreprises d’établisse-
ment et avances: )

Réseau du Pacifique-Canadien................... -7
Réseau de 'Intercolonial et chemin de fer de I'lle
du Prince-Edouard......c.oovivniineinanieaen 115-1
Transcontinental-National et pont de Québec. .... 1550
Chemin de fer de la baie d’Hudson............... 6-1
Autres régseaux de VEtat. ... .................... 13.7
Réseau du Grand-Trone.............vvueiinn. 725
Résean du Nord-Canadien...................... 8
AUtres réBeaUX. .. ..vet it iinee e reansareas -4
403-3
Obligations garanties:
Réseau du Grand-Trone.........coviiiviinnnnens 35-0
Résean du Nord-Cansdien...........oovienennns 59-7
94-7
B e 2 L AN 5982

* 1e Dominion a en outre accordé des conocessions de terres se
totalisant 4 31 -8 millions d’'acres.

Pendant la période de prospérité croissante de
1900 & 1913, ces lourds fardeaux n’étaient pas haras-
sants. En tout cas, on pensait que la mise en valeur
rapide du pays justifierait bien vite les entreprises
gigantesques. Tant que celles-ci n’en étaient qu’au
stade de l'exécution, que l'on capitalisait l'intérét



de la dette croissante des chemins de fer, et tant
que les importations toujours plus considérables de
marchandises de production nécessaires & I'établisse-
ment des voies ferrées grossissaient les revenus du
Dominion, les finances publiques n’étaient pas obé-
rées. Pendant la période de 1900 4 1914, le gouver-
nement fédéral a défrayé presque toutes ses fortes
dépenses imputables sur le capital au moyen des
excédents aux comptes courants, de sorte que la dette
nette ne s’est accrue que d’'un chiffre inférieur & 70
millions. En 1911, le ministre des Finances décla-
rait: “Il y a vingt ans, il aurait fallu le revenu de
six ans; il y a dix ans, le revenu de c¢inq ans; au-
jourd’hui, le revenu de trois années suffirait & cou-
vrir plus que la dette nette du Canada”.® Les
prodigues garanties accordées aux réseaux de voies
ferrées ne s'étaient pas encore retournées sur leurs
auteurs et, bien entendu, on pensait que cela ne
se produirait jamais. C’est de cette époque de
revenus soutenus et de haut optimisme que date la
question des chemins de fer au Canada.
»  La création de voies nationales de transport n’était
qu'un des aspects de la politique fédérale en ma-
tiere de chemins de fer. Pour atteindre les buts
que visait cette politique onéreuse, il fallait assurer
un tarif de transport qui ferait contrepoids & la force
d’attraction qu’exercaient, en direction nord-sud, les
autres routes possibles ainsi que la situation géo-
graphique, et diriger plutdt le commerce vers les
lignes est-ouest. De ce moment-13, le Dominion a
pris une part importante & 1’établissement du régime
des taux de transport ferroviaire (par ses lois et par
les décisions du Comité ferroviaire du Conseil privé
et, plus tard, de la Commission des chemins de fer).
C’est sa résolution d’encourager le commeree inter-
régional et un systéme de transport complétement
canadien qui a déterminé la nature et I'étendue de
son intervention.

Les objectifs du Dominion ressortent nettement
de l'accord relatif 4 la Passe du Nid-de-Corbeau con-
clu en 1897, En vertu de cet accord, 1a compagnie du
Pacifique-Canadien, en retour d’une subvention rela-
tive & I'établisement de la ligne & cet endroit, s’en-
gageait & abaisser de 3 cents par quintal le taux de
transport des céréales et de la farine expédiées des
provinces des Prairies a la téte des Grands lacs et
4 réduire de 10 p. 100 le tarif applicable & une liste
importante d’effets de colons et de matériaux de
construction expédiés vers I'ouest & partir de Fort-
William et d’endroits situés & l'est de cette ville.
Dans l'accord conclu en 1901 entre le Manitoba et
le réseau du Nord-Canadien, la compagnie de chemin
de fer, en considération d'une garantie de ses obli-

8 Beposé budgétaire, 4 avril, 1011, p. 8.
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gations accordée par la province et de la cession a
bail des lignes du Northern-Pacific au Manitoba,
convenait de réduire de 4 cents par quintal le tarif
applicable aux céréales & partir du Manitoba vers
Fort-William et Port-Arthur, et d’abaisser d’environ
15 p. 100 tous les autres tarifs exigibles pour le trans-
port s'effectuant entre I'Ouest et la téte des lacs
dans les deux sens.®

A la suite de cet accord, le transport & destination
de la Saskatchewan et de ’Alberta faisait 'objet
d’une réduction de 2 cents par quintal quant aux
céréales et de 7.5 p. 100 dans le cas d’autres mar-
chandises. La décision rendue par la Commission
des chemins de fer dans la cause relative aux tarifs
de 'Ouest (1914) abaissait les taux de transport de
la Saskatchewan et de 1’Alberta &4 peu prés au
niveau de ceux du Manitoba. L’accord conclu en
1903 avee le Grand-Trone-Pacifique stipulait “que
les tarifs s’appliquant aux marchandises d’exporta-
tion transportées directement du point de départ au
point de destination ne seront en aucun cas plus éle-
vés pour 'expédition par des ports canadiens que par
des ports américains”. Ces réductions ont eu pour
effet, en derniére analyse, d’abaisser le taux de trans-
port de nos céréales au niveau le plus bas du monde.
Alors que les tarifs de ’Ouest jouissaient de ces
abaissements, les causes entendues par la Commis-
sion, et relatives au transport des articles d’exporta-
tion de I'Est canadien (en 1905) puis aux tarifs
d’ordre international (en 1907), avaient pour résul-
tat de diminuer d’environ 10 p. 100 le taux de trans-
port des marchandises de 'Ontario destinées & l’ex-
portation et les tarifs de certaines catégories de
marchandises de 'Est canadien. Les taux de trans-
port entre les provinces Maritimes et le Canada
central relevaient immédiatement du Dominion,
du fait de P'exploitation du réseau Intercolonial par
ce dernier. A cause de la situation géographique
de cette ligne et du désir d’augmenter le trafic, les
tarifs restaient & un niveau bien inférieur & celui
qu’il faudrait en vue d’une exploitation rémuné-
ratrice.1®
¢ Il est impossible d’exposer ici en détail tous les
effets que la politique fédérale a produits sur le ré-
gime des tarifs de transport au Canada. Nous avons

? Une réduction de 2 cents par quintal se produisait le ler
février 1902 & Pégard des céréales; une autre réduction, de 2 cents
par quintal aussi, entrait en vigueur le 7 octobre 1903. En outre, la
réduction de prés de 15 p, 100, & Pendroit de toute autre marchan-
dise, entrait en vigueur le ler juin 1902. Cet accord ve résultait pas
de la politique fédérale, mais I'état de choses créé par Vaccord
entraina par la suite d’auires réductions imposées par une ordonm-
nance de la Commission des chemins de fer.

10 Antérieurement & 1913, les taux de transport des provinces
Maritimes étalent d’environ 20 p. 100 inférieurs & ceux du
Canada central. La premiére des majorations qui, vers la fin
de la guerre (1914-1918), portaient les taux des provinces Mari-
times au niveau de ceux de I’'Ontario et de Québec entrait en
vigueur dés 1913.
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cité un nombre suffisant de causes pour donner une
idée de leur influence sur P'abaissement considéra-
ble qui s’est produit au cours de la période envi-
sagée. Ce vaste déclin du niveau des taux s’accom-
pagnait d’une contraction des écarts entre les tarifs
régionaux, et cela, 4 quoi s’ajoutaient les conces-
sions spéciales relativement & certaines denrées, en-
courageait le commerce interrégional et favorisait
Paménagement de nouvelles régions, surtout de
P'Ouest ou le cultivateur bénéficiait largement de
la modicité des tarifs applicables au transport des
céréales. Le Dominion faisait servir les chemins de
fer & ses fins dominantes.

Forte expansion du marché des produits ouvrés—
Les tarifs protecteurs canalisent la demande
née du progrés ferroviatre et de la colonisation
de 'Ouest vers les entreprises canadiennes

Le troisiéme programme politique d’ordre natio-
nal, facteur de Porientation économique de 1896 a
1913, avait trait au régime douanier. Inspiré a
vrai dire par d’autres motifs et primitivement
adopté en vue d’apporter une solution & divers pro-
blémes, il se rattachait néanmoins et fort étroite-
ment a la politique fédérale en matiére de trans-
port. Les deux réunis donnérent libre jeu & une
série d’influences complémentaires qui étayérent
I'union politique par tout le pays grice & linté-
gration de I’économie transcontinentale. Par suite
du dynamisme et de la vigueur expansive de la
colonisation dans 1’Ouest, ces influences agissaient
avec efficacité. Pendant la période de marasme de
la grande crise, la “Politique nationale” en matiére
de douane et appliquée de 1879 & 1887 n’avait pas
produit de résultats notoires. Le désappointement
donna une impulsion croissante aux griefs des pro-
vinces Maritimes et des industries d’exportation du
Canada central. Ces griefs étaient assez puissants
pour amener quelques réductions aux droits de
douane peu aprés 1890. Cependant, l'effet de ces
dégrévements était assez restreint parce que la
chute des prix avait pour résultat de rendre cer-
tains droits particuliers de plus en plus protec-
teurs. Par ailleurs, le fardeau du tarif douanier
avait tendance a s’alléger 3 cause de 'abaissement
relatif des prix des articles ouvrés et de la forte di-
minution des frais de transport.

La période d’expansion commencée en 1896 créa
un état de choses tout différent. Le progrés écono-
mique de 'Ouest suscita un nouveau et puissant
mtérét a 'égard de Vabaissement des droits de
douane, tandis que les besoins croissants des colons
rendaient d’autant plus attrayant, pour 'Est indus-
triel, le principe de la protection. En outre, l'arri-

vée des Etats-Unis au stade de grande nation manu-
facturiére créait un nouvel élément de concurrence.
De 1896 a 1913, la politique douaniére du Canada
constituait un compromis entre des intéréts opposés
et visait & faire du progrés de I'Ouest la base d’une
expansion générale.

L’agitation en faveur d'un dégrévement apporta
une innovation significative dans le régime doua-
nier de 1897. Au lieu de l'offre presque tradition-
nelle d’un traité de réeiprocité avec les Etats-Unis,
un article d’application mutuelle tendait & 'abaisse-
ment des droits dans la proportion d’un huitiéme et,
aprés le ler juillet 1898, d’'un quart, & tous les pays
qui, dans I'ensemble, accorderaient au Canada un
traitement également favorable. On fit immédiate-
ment bénéficier la Grande-Bretagne de ce tarif de
réciprocité. En 1898, l'offre générale de réciprocité
était remplacée par un tarif de préférence britanni-
que, inférieur d’un quart aux droits ordinaires. En
1900, la marge passait & un tiers.

En 1904, on inséra dans le tarif une clause contre
le dumping accordant une protection additionnelle
contre les prix extrémement bas des marchandises
importées, surtout du fer et de P’acier, sans majora-
tion générale des droits.

On effectua en 1907 une refonte compléte du
tarif des douanes en y introduisant un tarif inter-
médiaire qui s’'ajoutait au tarif de préférence bri-
tannique et au tarif général. A part ’établissement
de ces trois listes, les droits subissaient peu de modi-
fications. Le dégrévement uniforme d’un tiers au cha-
pitre du tarif de préférence britannique fut aboli et
Pon y substitua un droit de préférence distinet pour
chaque article. Le tarif intermédiaire, d’environ
10 p. 100 inférieur au tarif général, ne devait étre
mis en vigueur qu’a mesure de la conclusion des
traités commerciaux. Ces modifications d’ordre
général constituaient les principales adaptations du
tarif canadien aux circonstances nées durant la
période 1896-1913.

Aucune d’elles n’amena de modification impor-
tante au niveau de protection de l'industrie cana- -
dienne. Il y eut de nombreux dégrévements a des
articles pris en particulier, mais surtout aux dépens
du Trésor sans que le degré de protection effective
en flit modifié pour la peine. Dans quelques cas,
cependant, des dégrévements importants étaient
opérés, surtout a 'égard d’articles entrant dans les
frais de la production agricole de I'Ouest, tels que
les machines et les instruments aratoires, la ficelle
d’engerbage et le fil barbelé. Les droits sur le fer
et l'acier bruts furent abaissés, mais la perte de
protection se trouva compensée par la majoration et
Pextension des primes.



Les modifications apportées aprés 1896 au régime
douanier du Canada visaient, dans l’ensemble, &
modérer l'intérét que lindustrie exportatrice de
I'Ouest, alors en pleine croissance, manifestait a
Iégard du dégrévement, tout en maintenant la pro-
tection contre la concurrence croissante des Etats-
Unis. La stratégie de la politique nationale con-
sistait & établir I'intégration économique et Uinter-
dépendance entre 'Est et 'Ouest ainsi qu'un mou-
vement de commerce entre les deux régions, par la
voie du cofiteux réseau de transport transeontinen-
tal. La politique douaniére devait concourir au
suecés de cette stratégie. Outre certaines autres
considérations, le tarif de préférence britannique et
le tarif intermédiaire visaient 4 faire baisser le cofit
des articles importés de ’Angleterre et de ’'Europe
continentale qui emprunteraient la voie est-ouest,
sans abaisser les murailles douaniéres qui limitaient
le mouvement venant, en direetion sud-nord, des
Etats-Unis. Il ne fallait pas que le “concurrent
toujours en éveil” du sud piit accaparer les avan-
tages qu’offrait, la colonisation de I'Ouest au double
point de vue commercial et industriel, avantages
qui étaient réservés & ““ eeux qui travaillent dans les
foréts, les champs, les mines et les fabriques des
vieilles provinces ”.11

Vu ces circonstances, la modération de la protec-
tion douaniére constituait un compromis d’ordre
pratique entre les divers intéressés. La colonisation
du Nord-Ouest fut entreprise, 'une des conditions
spéeifiées a cette fin étant le tarif douanier qui,
grice & la hausse des prix et de la valeur des terres,
n’imposa pas de fardeaux immédiats. La demande
rapidement croissante de denrées ouvrées amena
dans VEst une grande expansion industrielle, sans
que celle-ci fiit garantie contre la concurrence par
un plus fort tarif protecteur. ILe gouvernement
continua sa politique de “modération et de stabi-
litd” qu’il avait annoncée et riposta aux réclama-
tions Instantes de majoration des droits provenant
de certains milieux par ces paroles: “La meilleure
maniére de venir en aide aux industriels du Canada,
c’est d'attirer dans les fertiles prairies du Manitoba et
‘des territoires du Nord-Ouest, une population nom-
breuse et prospére qui consommera les produits des
industriels de PEst.”12 Dans 'aréne politique, le tarif
douanier était comme le “chat qui dort” et qu’on
laissait dormir. Laurier écrivait & Tarte: “La ques-
tion douaniére ne présentera pas de difficulté si
personne ne cherche 4 en imposer la solution.”*

11 Voir citation 2 la page 73.
12 Beposé budgétaire du 16 avril 1903.

* Lettre du 27 janvier 1903. O. D. Skelton, Life and Letters
of Rir Wilfrid Lourier, Vol. II, p. 183.
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I’expansion industrielle du Canada fut remar-
quable aprés 1896. De 1890 & 1910, la valeur brute
de la production manufacturiére tripla presque.
Malgré un accroissement de prés de 200,000 dans
le nombre des fermes des Prairies pendant cetie
période, la proportion du total des gens occupés &
des emplois rémunérateurs dans les établissements
industriels restait & peu prés la méme. Bien qu'une
vaste région agricole se fit ajoutée au régime éco-
nomique, le coefficient de la population urbaine par
rapport & la population globale passa de 32 3 45
p. 100. Alors que la valeur de la produetion agri-
cole prenait un essor prodigieux—Ila seule valeur
des exportations de blé et de farine en 1913 était
supérieure & celle des exportations globales en 1806
—I]a valeur des marchandises manufacturées desti-
nées & la consommation domestique augmentait a
une allure méme plus rapide.

TABLEAU 15—V ALEUR NETTE DE LA PRODUCTION MANUFACTURIERE
AU CANADA ®

(en millions de dollars)

Totaux,
établissements
employant
¢ing personnes
ou plus
1900 1910
Textiles.............ovviiiiiinnnns 32-9 67-3
Vétements............................ 20-0 43-7
Lalnages. ..ottt 4.0 4-4
Cotonnades...............covvnvvnine. 6-5 13-0
Fer et acier et leurs produits.............. 35-0 106-3
Instruments aratoires.................. 5-5 107
Matériel roulant de chemin de fer....... 5.2 25-2
Chaudiéres, réservoirs et machines....... 2-8 7-6
Charpente d’acier pour ponts et autres
constructions. ...................... -7 2-8
Fil métallique et ses produits........... -8 22
Fer et acier & U'état brut............... 3.1 14 -9
Produits du cacutchoue.................. .6 3-4
Tabaes..........c.o v 81 13-2
Chaussures.................c.coivvnn.. 76 16-0
Meubles................................ 4-3 8-0
Boissons slcooliques. . ... ... e 5-3 18-7
Produits des minoteries.................. 5-5 25-3
Produitsduverre........................ 1-0 31
Produits chimiques............ ... AU 39 12-2
Lumigre et force électriques............... 2-0 12.9
Total pour les produits ci-dessus. ......... 106-2 286-4
Tous les autres produits ouvrés........... 108-3 278-1
Grandtotal............................. 214-5 564-5

® Recensement du Canade, 1901, 1911,
) Non compris I'affinage du fer.

L/industrie manufacturi¢re fit des progreés dans la
plupart des principaux domaines de la produetion:
matériel de production, denrées de consommation
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et transformation des produits naturels en vue de
Pexportation. Le programme de construction fer-
roviaire, 'agrandissement des villes et des villages,
Paménagement des fermes de I'Ouest, le développe-
ment des services publics dans 'Est et dans ’Ouest
donnérent un élan marqué a la production de biens
durables. L’industrie du fer et de l'acier, en parti-
culier, réalisa de rapides progrés. Bien que les im-
portations fussent considérables, les droits de
douane et les subventions orientaient vers le pro-
ducteur canadien une grande partie de la demande
croissante. De 1896 4 1913, le gouvernement fédé-
ral accorda en subventions prés de 17 millions de
dollars et bien que, durant cette période, la con-
sommation de fer en gueuse décuplit, le manufac-
turier canadien réussit 4 porter de 67 4 80 p. 100 sa
part du marché domestique.

Les droits sur les rails d’acier (87 la tonne), qui
laissérent le marché national pour ainsi dire exclu-
sivement au producteur domestique, furent la cause
principale de la mise en train de deux grandes entre-
prises sidérurgiques, 'une en Nouvelle-Ecosse et
Pautre au Sault-Sainte-Marie. A la faveur des taux
de 30 et 35 p. 100 imposés respectivement sur les
wagons et les locomotives, la production du maté-
riel roulant & Vintention des chemins de fer devint
une industrie secondaire d’une grande importance.
La demande nouvelle d'outillage pour les fermes
de 1'Ouest amena une augmentation de 250 p. 100
dans la production des instruments aratoires. De
plus, la grande prospérité qui régnait dans la cons-
truction se traduisait par une production beaucoup
plus forte de machines, d’acier de charpente, de fil
de fer et de clous.

L’augmentation rapide de la population et la pré-
sence d’un fort groupe d’agriculteurs spécialisés dans
I’Ouest canadien donna des cadres beaucoup plus
étendus au marché canadien des denrées de con-
sommation. L’accroissement de la demande de pro-
duits tels que les chaussures, les vétements, les co-
tonnades, les produits caoutchoutés, les meubles et
le tabae fut orienté, grice aux droits douaniers, vers
les sources canadiennes d’approvisionnement. De
1900 & 1910, la valeur nette de ces productions fit
plus que doubler. Toutefois, dans la catégorie des
articles de luxe et de qualité supérieure, les progrés
furent peu sensibles et les importations considé-
rables. Dans le cas des lainages, de la toile et de la
soie, produits frappés de droits relativement peu
élevés, I'industrie domestique fut languissante.

L’amélioration des moyens de transport et les

nouvelles découvertes amenérent un relévement
dans la demande étrangére tandis que les progrés

technologiques, en ouvrant de nouveaux horizons
4 l'exploitation des ressources naturelles du Ca-
nada, favorisérent l'expansion des industries de
transformation. On vit naitre au pays, et prendre
des proportions importantes, I'industrie de I'affinage
des métaux non ferreux et celle de la phte et du
papier tandis que les anciennes scieries, minoteries
et usines de conserve de viande et de poisson réali-
saient des progrés remarquables. De 1896 4 1913,
les exportations de farine passérent de $700,000 3
20 millions, celles de planches et de madriers de
8.5 3 20 millions, celles de la pite a4 papier de
$700,000 3 6 millions de dollars et au cours de
Pannée terminée le 31 mars 1914, les exportations
de papier d’imprimerie se chiffraient par 11 millions
de dollars. L'élément dominant de I’économie ca-
nadienne résidait dans la colonisation des Prairies,
mais il se faisait aussi un travail important dans
les foréts et les mines de I’Ontario septentrional, de
Québec et de la Colombie-Britannique.

Le trait le plus frappant du progrés industriel
tient & sa concentration dans les provinees d’On-
tario et de Québec. Ces deux provinces ont béné-
ficié de 78 p. 100 des augmentations qui se sont
produites entre 1890 et 1910 dans la valeur nette
totale et de la production manufacturiére. Abstrac-
tion faite des produits d’exportation (bois de cons-
truction, pate de bois et poisson en conserve, fer et
acier) et des industries d’intérét purement local
telles que les boulangeries, les imprimeries, les beur-
reries, ete., les provinces Maritimes firent trés peu de
progres. Le nombre de personnes employées & la pro-
duction manufacturiére dans ces trois provinces aug-
menta bien quelque peu, mais il diminua par rapport
& celui des personnes occupant un emploi rémuné-
rateur. La diminution des frais de transport et
les avantages croissants de la production rappro-
chérent lindustrie des populations rapidement
croissantes de 1’Ouest canadien et des provinces
centrales. Ils la rapprochérent aussi du centre
industriel des Etats-Unis d’ol venaient les capi-
taux et la direction de tant de nos usines cana-
diennes. C’est surtout dans le cas des marchan-
dises de consommation que se manifestait la ten-
dance & la concentration dans la vallée du Saint-
Laurent. Le tableau 16 démontre que cette con-
centration était non seulement trés poussée, mais
que dans le cas de plusieurs manufactures impor-
tantes elle se poursuivait encore durant cette pé-
riode,



TABLEAU 16.—VALBUR NETTE DE LA PRODUCTION MANUFACTURIDRE
—POURCENTAGE DE LA VALEUR TOTALE REVENANT A ONTARIO
ET QuEsEC ®

e 1860 1910

p. 100 p. 100
Textiles et leurs produits 84 90
Vétements. ................... 86 95
Cotonnades.....................ccvvs. il 80
Chaussures.............ooiviinennennn. 88 94
Meubles.............cooiiiiii 81 97
TabBes. oo 92 95
Produits du esoutchoue.................. 98 91
Boissons aleooliques..................... 88 83
Produitsduverre........................ 90 73
Produits chimiques........ E N 88 75
Feretsesproduits....................... 85 81
Instruments aratoires.................. 99 98
Quincaillerie et outils.................. 93 92
Matériel roulant de chemins de fer. .. ... 97 67
Fil métallique et ses produits........... 91 92
Total pour les industries ci-dessus........,. 85 85
Grand fotal pour tous les produits ouvrés. . 81 80

® Chiffres tirés du Recensement du Canada, 1891 et 1811,

Non seulement l'industrie manufacturiére des
provinces Maritimes (excepté celle du fer et de
Pacier) ne réussit-elle pas a4 profiter d’'une facon
tangible de la mise en valeur de ’Ouest, mais elle
perdit méme une partie de son propre marché. La
petite industrie et Partisanat qui répondaient a un
grand nombre des besoins locaux durent céder de-
vant la concurrence que leur faisait la production
en série des provinces centrales. L’industrie domes-
tique qui répondait aux besoins de la famille, de
méme que le petit artisan de village, céda le pas
aux usines de Québec et d’Ontario dans la pro-
duetion de bien des articles de ménage.

D’un autre coté, I'industrie du fer et de lacier
de la Nouvelle-Ecosse dépendait directement du
progrés de ’Ouest ainsi que de 1'élan qu’en regurent
la construction ferroviaire et la construction en géné-
ral. Grace aux droits sur le fer et 'acier comme aux
subventions dont elle était I'objet, 'industrie de la
Nouvelle-Ecosse put participer dans une large mesu-
re & ces avantages. Les rails et le matériel roulant de
chemin de fer comptaient parmi les produits les plus
importants. La production de fer en gueuse passa
de 32,000 tonnes en 1896 & 425000 tonnes en 1912,
chiffre qui représentait environ le tiers de la con-
sommation canadienne. Malgré tout, cette expan-
sion rapide de l'industrie du fer et de I’acier ne fai-
sait guére que compenser le recul qui s'était produit
dans les autres domaines de l'industrie manufactu-
riére.
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Les programmes politiques d’ordre national en
matiére de transport et de tarif douanier dont les
résultats avaient été a4 peu pres nuls au cours de la
grande crise, recurent de 'aménagement de ’Ouest
une impulsion qui leur assura un suceés incontesté.
Le transport du blé des Prairies se faisait par che-
mins de fer canadiens ou par voies de navigation
canadiennes et passait au moins en partie par des
ports canadiens avant d’atteindre les marchés étran-
gers. Les revenus résultant de ces exportations ser-
vaient surtout & l'achat d’articles ouvrés et de maté-
riel que fournissait le producteur canadien. Les
aciéries et les mines de charbon de la Nouvelle-
Ecosse, les usines de !'Ontario et de Québee, les
scieries et les entreprises de fructiculture de la
Colombie-Britannique n’étaient plus bornées au
marché local et a la faible demande, toujours incer-
taine, qui leur venait de l'étranger, mais, directe-
ment ou indirectement, dépendaient de plus en plus
de laccroissement du marché protégé que leur
offrajent les Prairies. Les régions qui, jusque-l3,
étaient restées isolées et indépendantes, s'unissaient
maintenant par un volume d’échanges toujours
grandissant. De ces relations et de cette interdépen-
dance résultaient la prospérité et le progrés de
chacune.

L’affluence de capitauz étrangers—Son importance
marquée dans le rapide progrés des moyens de
production; prospérité grandissante mais fra-
gile

L’allure du progrés économique qui a marqué la
période de 1896 a4 1913 ne fut possible que grice &
d’immenses placements de capitaux. L’expansion
économique se produisit au centre d’un vaste pays et
avait pour fondement l'exploitation des ressources
naturelles d’une immense région. De 13, ainsi que
du caractére volumineux de ses produits et de la
rareté de la main-d’ceuvre vint la néeessité d’un
outillage matériel trés considérable. Les capitaux
nécessaires n'auraient été disponibles au pays que
petit & petit. Un des éléments les plus marquants
de cette rapide expansion résidait dans la facilité
des emprunts 4 I'étranger. Au début du siécle, la
Grande-Bretagne se mit & préter outre-mer plus
qu’elle ne lavait jamais fait auparavant et le
Canada devint un domaine choisi de placements.
En 1897, le taux d’intérét toucha le plus bas niveau
jamais atteint au cours des temps modernes et le
gouvernement fédéral put cette année-1a réaliser &
Londres un emprunt 2 long terme au taux effectif de
2.88 p. 100 comparé & celui de 4.5 p. 100 en 1879
et de 3.25 p. 100 en 1888. En 1900, I’Angleterre placa
les obligations du gouvernement canadien sur la
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liste des placements permis aux fidueiaires. Pen-
dant toute cette période, 'Etat et le public cana-
dien pouvalent se procurer l'argent anglais & un
faible taux d’intérét.

Cette affluence de capitaux se fit sentir dans bon
nombre d’industries et de domaines d’aetivité, mais
d’une facon toute particuliére dans le domaine du
transport. De 1900 & 1913, les mises de fonds dans
les chemins de fer, les canaux et les ports se chif-
fraient par prés de 1,400 millions de dollars. Il
s’agissait 13 des principaux instruments d’aména-
gement et des moyens nécessaires au progrés du
commerce intérieur. La demande d’outillage recut
une forte impulsion de la politique visant & assurer
des moyens de transport exclusivement canadiens.
Si lon s’était contenté de relier les différentes
régions et les littoraux au moyen des routes les plus
économiques des Etats-Unis, ou encore au moyen des
chemins de fer, des routes navigables et des ports
existant en ce pays, les frais généraux que I’écono-
mie canadienne aurait eu a supporter eussent été
bien moins lourds. Toutefois, le pays marchait de
progrés en progrés, un bel optimisme y régnait et 'on
ne craignait pas d’assumer les frais néeessaires pour
lui permetire d’atteindre son but national. Quand
le crédit privé ne suffisait pas, on engageait le crédit
de la nation et les fonds nécessaires arrivaient faci-
lement.

TaBrEaU 17.—~MISES DE FONDS GLOBALES DANS CERTAINES
INDUSTRIES CHOISIES

(en millions de dollars)

 — 1900 1810 1913

Batiments et fonds de roulement de la|

ferme. ... et e 780 | 1,705 —
Capitaux utilisés dans la fabrication. . 447 | 1,248 —
Mines, valeur des constructions et de
Pinstallation..................... 43 108 —
Capitaux placés dans les pécheries. ., . 11 17 24
Sous-total................ 1,281 | 3,079 _—

BOT. . oo e 950 | 1,700 2,200
Mise de fonds de 'Etat dans les canaux 79 o7 107
Capitaux placés dans les chemins de

er électriques.................... 39 102 141
Sous-total................ 1,068 | 1,899 2,448
Total. ... .ot 2,349 | 4,978 —

L’organisation de l'industrie agricole en si peu
de temps dans 'Ouest a aussi absorbé des capitaux
considérables. Pendant cette période plus de 200,-
000 fermes ont été établies dans les Prairies. Il fallut

alors créer de toutes piéces ou importer tous les
batiments, 'outillage et le bétail. Aussi bien, de
1901 a 1911, la valeur de ces biens a-t-elle augmenté
de prés de 500 millions de dollars. Une forte pro-
portion, il est vrai, représentait les capitaux appor-
tés par les immigrants et les économies des colons,
mais une bonne partie provenait de compagnies de
préts hypothécaires, de fabriques d’instruments
agricoles, de banques et de marchands.

Bien que la prospérité de l'agriculture l'ait em-
porté sur toutes les autres, certaines industries pri-
maires connurent aussi des progrés importants. Des
fonds considérables furent également immobilisés
dans les travaux extraordinaires, mais parfois de
courte durée, de mise en valeur des gisements auri-
féres du Yukon, des mines d’argent de 1'Ontario et
des entreprises hasardeuses des mines de plomb, de
zinc et de cuivre de la Colombie-Britannique. Il
en fut de méme de ’exploitation moins pittoresque
des houilléres qui a connu des progrés constants en
Nouvelle-Ecosse et en Alberta. La demande sans
cesse croissante de bois de construction dans la Prai-
rie donna de Pessor aux scieries et i exploitation
forestiére sur le littoral du Pacifique. Durant les
années qui ont précédé la guerre, les provinces d’On-
tario et de Québec assistérent aux débuts de lin-
dustrie hydroélectrique et de celle de la pite et du
papier, lesquelles absorbent d’immenses immobili-
sations,

L’expansion de la production de denrées naturelles
destinées & l'exportation, 'accroissement de la popu-
lation et Vorientation imprimée par les programmes
politiques de I'Etat eurent pour résultat d’accroitre
rapidement I'industrie manufacturiére. On vit de pe-
tites fabriques d’un intérét purement local devenir
des établissements de production massive alimentant
le marché national. A mesure qu’aumentait la de-
mande de produits ouvrés de toutes sortes, surgis-
saient en grand nombre les nouvelles industries. La
transformation et 'agrandissement des fabriques exi-
gérent de fortes mises de fonds, si bien que, de 1900
a 1910, le chiffre des capitaux immobilisés s’accrut
d’environ 800 millions de dollars.

L’accroissement de loutillage national s’accom-
pagna d’'une augmentation remarquable de ce que
I'on peut appeler I'outillage communal. La popula-~
tion, dont le chiffre augmentait rapidement, se faisait
de plus en plus dense dans les agglomérations urbai-
nes. Clest ainsi que dans les provinces des Prairies
elle passa de 103,000 & 469,000 en dix ans; elle dou-
bla dans les principales villes des provinces centra-
les, cependant que Montréal et Toronto devenaient
des métropoles. Cet accroissement exigea de fortes
dépenses non seulement pour les constructions mais



aussi pour l'installation de services publics (routes,
rues, aquedue, canaux d'égout, éclairage a 1'électri-
cité, tramways, ete.) indispensables dans les grandes
villes. De 1900 a 1913, le chiffre des dettes muni-
cipales, contractées en grande partie pour ces fins,
s'éleva de 100 a prés de 540 millions de dollars.

Durant les quatorze années qui ont précédé la
Grande Guerre, on a consacré de 4,500 4 5,000
millions de dollars & l'acquisition de marchandises
durables. Telle fut la principale cause de la prospé-
rité qui commenca alors & se faire sentir. Contraste
frappant avec la période de marasme de la période
de 1880 et du début de la période de 1890, cette pros-
périté fut la réalisation dans le domaine économique
de I'un des beaux réves des auteurs de la Confédé-
ration si amérement décus au début. La mise en
valeur de nombreux territoires dans 'Ouest et 'ac-
croissement du commerce intérieur sous la poussée
des programmes politiques d’ordre national ne tar-
dérent pas & étre suivis d’'une grande fievre de spécu-
lation. Ce fut au moins la solution temporaire des
nombreux problémes d’ordre politique, social et éco-
nomique nés d'une longue période de dépression.
Les énormes travaux de construction entrepris a
la suite d’emprunts a4 U'étranger donnérent lieu a
une forte demande & l'égard des denrées et de la
main-d’ceuvre en notre pays. Les industries qui
comptaient autrefois sur lexportation trouverent
un débouché avantageux au Canada méme. Les ou-
vriers des régions et des métiers dans lesquels se
faisait sentir le marasme obtinrent facilement de
Pemploi ailleurs. I’excédent de la population des
provinces Maritimes et des comtés ruraux de 'On-
tario, de méme qu’un grand nombre d’immigrants,
fondérent des foyers dans les provinces des Prairies
et dans les villes de la vallée du Saint-Laurent. De
1900 4 1913, plus d’un million d’immigrants vinrent
habiter notre pays en permanence. Cet apport joint
4 des capitaux considérables fit du Canada un pays
plus grand, plus prospére, tout en rendant les pro-
vinees plus solidaires dans le domaine économique.
C’est grice aux résultats heureux de cet effort com-
mun que ’on voulait consolider 'union politique.

En 1913, notre pays pouvait déja compter sur de
magnifiques installations permanentes. Ce qu’on
y avait ajouté depuis 'année 1900 avait été obtenu,
pour la moitié environ, grace & des emprunts con-
tractés a I'étranger. Ces engagements imposérent
une lourde charge & notre économie: rangon d'une
rapide prospérité qu’avaient facilitée les emprunts.
On vit s'aceroitre de beaucoup les possibilités du
régime économique en matiére d’exportation. La
valeur de nos exportations passa de 156 millions de
dollars en 1900 & 443 millions en 1913, année o,
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toutefois, plus d’un tiers de cette somme servit a
payer les intéréts et les dividendes dus & Pétranger.
Ces importants engagements provenaient de l'ac-
croissement rapide des exportations, lesquelles de
par leur nature méme, n’en étaient pas moins expo-
sées a4 de grandes fluctuations. Pendant cefte
période notre pays augmenta considérablement sa
productivité, sans échapper, cependant, 4 'influence
de plus en plus grande de causes extérieures. Son
régime économique, subordonné dans une si large
mesure aux emprunts étrangers et aux prix en
hausse, était voué a un effroyable effondrement des
que les capitaux cesseraient de nous venir des autres
pays et que diminuerait la valeur des exportations.

Effet de la grande production de blé sur le régime
économique des différentes provinces—Les pro-
vinces des Prairies deviennent la principale
région d’exportation; Ontario et Québec, cen-
tres industriels et financiers—Le progrés esi
lent dans les provinces Maritimes

Au cours des quelques années écoulées de 1890
a 1913, la structure du régime économique du Ca-
nada changea du tout au tout. La colonisation des
Prairies, I'importation de capitaux considérables et
Porientation imprimée par les programmes d’ordre
national en matiére de transport et de droits doua-
niers ont transformé les régions isolées et languis-
santes, eréant ainsl un régime économique unifié
et prospére d’un océan 4 l'autre. La transformation
des Prairies en la plus importante région d’exporta-
tion contribua plus que tout a assurer ce nouvel état
de choses. Les habitants de ces provinces, consti-
tuant en 1913 un cinquiéme de la population du
Canada, s’occupaient presque exclusivement de la
production du blé et de la vente de cette denrée sur
le marché international. Prés de 60 p. 100 des
salariés s’'occupaient directement de travaux agri-
coles dont les plus importants convergeaient vers
la culture du blé. Les autres trouvaient de 'emploi
dans le commerce et dans les services de distribu-
tion établis & Vintention des régions agricoles. A
peine un tiers de la population vivait dans les
centres urbains. Les quelques villes rapidement
organisées ne comptaient alors pour leur subsis-
tance que sur le volume considérable du commerce
de gros et de détail, et sur les services de finances,
de transport et autres services indispensables & une
agriculture hautement spécialisée. Winnipeg devint
le Chicago de ’Ouest canadien,
Le régime économique reposait presque exelu-

sivement sur le blé. La culture de cette céréale
semblait motiver 'emprunt a 'étranger des énormesg
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capitaux, placés ensuite dans 'Ouest du Canada.
Ce fut aussi la principale cause des grandes mises
de fonds étrangers dans les autres régions du Domi-
nion. La Prairie devint, du point de vue économi-
que, le principal agent de contact entre notre pays
et le reste du monde. Ajoutons gqu’un tiers des
exportations du Canada servant & assurer le service
des intéréts de notre dette a 1’étranger consistait
en blé et en farine. Cette denrée prit cette place
prépondérante lors de l’expansion rapide du com-
merce et des placements internationaux qui carac-
térisa la période d’avant-guerre. IL’échange des
articles ouvrés en Europe contre les produits de
consommation cultivés outre-mer haussa le niveau
de vie et augmenta considérablement la producti-
vité du monde. Espérant devenir le grenier de
I'Europe, le Canada se trouva fortement engagé a
poursuivre et accentuer cette spécialisation écono-
mique d’intérét international et ne eraignit pas de
courir les risques immenses que comporte une si

by

grande subordination a une seule industrie.

En méme temps que Vattention générale se por-
tait sur l'expansion sensationnelle des Prairies au
cours de cette période, de nouvelles régions expor-
tatrices se révélérent peu & peu en Colombie-Bri-
tannique, puis dans le nord de 'Ontario et de Qué-
bee. L’extension des chemins de fer et les progres
accomplis dans le domaine technologique permirent
de lancer activement la mise en valeur des res-
sources du bouclier précambrien. De 1896 a 1913,
la valeur des exportations de nickel et d’argent
passa de 2 millions & 26 millions de dollars et celle
de la pate et du papier de moins d’un million a
18 millions de dollars.

Dans la Colombie-Britannique la valeur de la
production des métaux autres que le fer atteignit
17.1 millions de dollars et celle des exportations de
conserves de saumon 6.6 millions de dollars en 1913.
Quoi qu’il en soit, le progrés économique réalisé
dans la province située sur le littoral du Pacifique
tint surtout & celui de l'exploitation forestiére.
I’exécution du programme fédéral en matiére de
transport relia la Colombie-Britannique au marché
des Prairies ol elle écoula environ 70 p. 100 de son
bois de construction. Les exportations étaient con-
sidérables, il est vral, mais c’est la fidvre d’activité
dans la culture du blé qui donna lieu & cette expan-
sion et fit tripler le chiffre de la population.

Tout en se ressentant vivement de ce qui se
passait dans une autre région du Canada, les pro-
vinces Maritimes, situées sur Vautre littoral, ne
participérent aucunement & la prospérité ni a 1’opti-
misme de cette période. La signature du Traité de
réciprocité et la guerre civile aux Etats-Unis leur

avalent fait vivre les plus beaux jours de leur Age
d’or, mais le déelin en devait coincider avee la
Confédération. Les changements d’ordre technolo-
gique et I'état défavorable des marchés étrangers
affaiblirent les assises de leur régime économique:
les constructions navales, le commerce de transport,
Pagriculture (industrie autarcique), les petites
fabriques et les florissantes pécheries. A la fin du
siécle dernier, les navires d’acier réussirent & rem-
placer presque complétement les navires a voiles
dans le transport oeéanique. Plusieurs erurent que
Pavénement des chemins de fer, par le lien qui en
résulterait entre I'intérieur du continent et les ports
des provinces Maritimes, contre-balancerait cette
atteinte au commeree de ces provinces. Le gouver-
nement fédéral construisit le chemin de fer Inter-
colonial et son programme en matieére de transport
ameng le prolongement du Pacifique-Canadien (la
“ligne courte”) jusqu’a St-Jean, le National-Trans-
continental jusqu’'a Moncton.* Tout de méme, le
transport colitant plus cher par chemin de fer que
par eau et aussi parce que les navires peuvent trans-
porter plus de marchandises, le commeree se dirigea
done vers les ports intérieurs du Saint-Laurent, et
les grands ports américains situés au sud. La
proximité de PEurope ne constituait plus 'avantage
qu'elle avait été au temps de la navigation & voile.
Cependant on améliora quelque peu la situation
des provinces Maritimes par la création de débou-
chés pour le commerce intérieur. A ce point de
vue, laide et la politique du gouvernement fédéral
comptérent pour beaucoup. De 1891 a 1911, toute-
fois, la population des deux villes de Saint-Jean et
d’Halifax s’accrut un peu (de 78,000 a 89,000) en
partie aux dépens des petits ports de mer.

Par suite de 'augmentation de la production des
céréales dans I’'Ouest américain et canadien, de
méme que de la réduction des frais de transport, il
fallut réorganiser notablement l'industrie agricole
dans les provinces Maritimes. Le sol relativement
pauvre, les champs frop petits et les fermes dissé-
minées ici et 13 ne pouvaient produire une denrée
capable de concurrencer les importations de céréales
et d’animaux bon marché. On dut donec se spéeia-
liser dans la production de denrées offrant le mini-
mum de désavantages, savoir: les racines et les fruits
destinés a l'exportation, le fourrage & Vintention
des camps de bficherons et Tindustrie laitiére pro-
tégée. Ces cultures spécialisées n’entrainérent,
cependant, aueun progreés et le nombre de personnes
employées dans P'agriculture baissa, de 134,000 qu’il
était, en 1891, &4 114,000 en 1911.

*On trouvera discuté plus au long le probléme du transport
dans les Maritimes dans le Volume II, Partie F. e. V.,



Nous avons déerit 3 le déelin relatif et, dans
bien des cas, absolu de l'industrie manufacturiére
dans les provinces Maritimes.

La plus importante industrie d’exportation de la
Nouvelle-Ecosse, celle de la péche, connut elle aussi
des jours sombres. Avec la découverte des procédés
de mise en conserve ou en boite et de frigorifica-
tion de la viande, la vente du poisson se trouva de
plus en plus limitée aux iles Caraibes alors en proie
au marasme économique. L’encouragement accordé
a la production du sucre de betterave par les pays
d’Europe a beaucoup nui & 'écoulement du sucre de
canne et partant a restreint considérablement le
pouvoir d’achat des Antilles. Bien que 'augmenta-
tion générale des prix ait été de pres de 50 p. 100,
le relevement du prix du poisson en Nouvelle-Ecosse
n’a été que de 22 p. 100 de 1896 3 1913. Cette pro-
vince exporta moins de morue séchée et I'industrie
de la péche fournit du travail & moins de pécheurs.

Pendant toute cette période les provinces Mariti-
mes durent se soumettre 4 des mises au point com-
pliquées dans le cadre des programmes politiques
d’ordre national dont l'exécution (dans certains cas)
entravait ces remaniements, mais aussi, fournissait
parfois de nouveaux emplois. La politique dou-
aniére modifia du tout au tout les ecircons-
tances dans lesquelles les provinces Maritimes
avaient grandi. Elle imposa des restrietions aux
nouvelles industries d’exportation et ne fit que
hater le déclin de celles qui existaient déja.
D’autre part, la politique douaniére et la politique
fédérale en matiére de transport relierent ces pro-
vineces aux régions de I’Ouest alors en plein essor et
leur permirent de bénéficier des débouchés créés par
l'expansion extraordinaire de la production du blé.
Le succes des industries de Pacier et de la houille en
Nouvelle-Ecosse dépendait directement des droits de
protection, des subventions aux aciéries et de l'exé-
cution du vaste programme de construction de che-
mins de fer. Dans 'ensemble, cependant, les inté-
réts communs aux provinces Maritimes et 4 1'inté-
rieur du continent ne réussirent pas & donner i ces
industries un essor suffisant pour compenser leffet
des changements qui, tout en détruisant leur sujé-
tion & la mer, avalent diminué leurs relations avec
les marchés étrangers. Ces provinces dépérirent et
leurs habitants cherchérent 4 g’établir ou a placer
leurs capitaux ailleurs. Un grand nombre, cepen-
dant, pour s'étre rendus dans des régions offrant de
plus grandes perspectives de succes purent participer
aux bénéfices de cette période d’expansion. Au
cours des années 1896 4 1913 le chiffre de la popula-
tion des trois provinces augmenta a peine de 9 p. 100

13 Voir pp. 789.
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en regard d'un accroissement de prés de 60 p. 100
dans le reste du Canada.

Au début de cette période, les provinces d’Ontario
et de Québec, bien que protégées par un tarif doua-
nier et reliées au Nord-Ouest par un chemin de fer
transcontinental et aux provinces Maritimes par
I'Intercolonial, n’entretenalent que peu de rapports
avee le reste du pays. Elles s'étaient créé des
débouchés a Vétranger. Leur activité industrielle et
commerciale s’exercait surtout dans leurs limites
territoriales. Un peu apreés 1890, les exportations
canadiennes portaient prineipalement sur le bois de
construction, le fromage, le poisson, le bétail et
Vorge, et sauf pour le poisson ces produits prove-
naient surtout des deux provinces centrales. Les
produits agricoles et forestiers constituaient le gros
des exportations, et la prospérité suivait les fluc-
tuations de la demande étrangére. A la fin de la
période, goit en 1913, la situation était tout autre.
Les exportations ne constituaient plus, par compa-
raison, qu'un facteur secondaire dans leur économie.
La vie économique de la vallée du Saint-Laurent
était alimentée principalement par le marché cana-
dien, et plus particulierement par le marché des
Prairies pour les produits manufacturés, le trans-
port, le commerce et la finance.

La colonisation de I'Ouest et les programmes
politiques d’ordre national déterminerent une expan-
sion rapide et amenérent des immobilisations et une
prospérité que les provinces centrales ne connais-
salent plus depuis 1850. La production de 1’Ouest.
comportant principalement un article d’exportation
et les fabricants des provinces Maritimes n’étant
plus en mesure de livrer la méme concurrence, les
provinces d’Ontario et de Québec devinrent le cen-
tre industriel du pays. Un volume croissant de
trafic en provenance des Prairies emprunta les
chemins de fer, les cours d’eau et les ports d’exporta-
tion des provinces centrales. Banques, compagnies
d’assurance, compagnies de préts hypothécaires et
autres institutions financiéres des provinces plus an-
ciennes ne furent pas lentes a étendre leur activité 3
I'Ouest en pleine croissance et & s’y constituer des
quasi monopoles. Cette coneentration industrielle et
commerciale marcha de pair avec une rapide urbani-
sation et la création de centres métropolitains dans le
Canada central. C’est 4 ce moment aussi que se
place Vavénement des puissants organismes finan-
ciers nationaux rayonnant de Montréal et de Toron-
to. La fabrication, Ja finance et les transports tom-
bérent sous la domination de quelques grandes corpo-
rations dont Vactivité s'étendait & tout le continent.
Cette période vit naitre une centralisation remar-
quable dans un pays aux régions si variées et sépa-
rées par de si grandes distances.
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L’expansion de la culture du blé avait fini par per-
mettre d’atteindre aux objectifs économiques de la
Confédération. Le Nord-Ouest fut colonisé et le
gouvernement fédéral fut en mesure d’appliquer des
programmes et de former des projets qui assurérent
Pexpansion des provineces plus anciennes en fonetion
de cette colonisation. Ayant cessé de s’étendre et
vivant dans la dépendance précaire de leurs débou-
chés & 'étranger, ces provinces recurent une impul-
sion nouvelle de 'industrie d’exportation hautement
spécialisée des Prairies, grice a laquelle surtout 1’éco-
nomie du pays prenait contact avee le monde exté-
rieur. Le commerce du blé transforma les régions
statiques et isolées en une économie nationale uni-
fiée et en pleine expansion. La prospérité croissant
avec linterdépendance, armature politique de la
Confédération en sortit fortifiée, les intéréts maté-
riels s’harmonisant et l'esprit national se dévelop-
pant 4 un degré inoui pour U'époque.

Affermissement de Uunité nationale et poussée
du nationalisme canadien—L heureuse applica-
tion de la politique fédérale et une prospérité
commune atténuent le mécontentement provin-
ctal et régional

Réussissant dans les vastes projets qu’ils nourris-
saient, les Canadiens se crurent un grand peuple.
La création de 'Ouest leur avait donné le sentiment
de solidarité qui marque une nation. Les succes
dont ils s’enorgueillissaient leur inspiraient, confian-
ce dans avenir. En proclamant que le vingtiéme
siecle appartenait au Canada, sir Wilfrid Laurier
ne faisait qu’exprimer une conviction générale.

Cette fierté et cet optimisme se manifestérent de
diverses facons au cours de la période. L’adjudi-
cation de 1903 relative a la frontiére de I’Alaska sou-
leva l'indignation générale au Canada. On estimait
que la diplomatie anglaise avait fait des droits d’une
nation 'enjeu de son marchandage avec la diplomatie
américaine. Cette humiliation rappela nettement
au Canada son état de dépendance coloniale et accen-
tua la tendance autonomiste au pays.

Le mouvement en faveur de autonomie était lui-
méme né de 'éveil du sentiment national. Le désir
d’occuper dans 'Empire une situation protégée et
privilégiée n’agitait plus pour ainsi dire les colonies,
comme avant la Confédération. I/exclusivisme na-
tional luttait avec de plus anciennes attaches et avec
une fierté impériale indiscutable. Ces influences
prédominérent tour & tour au cours de la période.
Sous le régime Laurier, 'opinion accueillit froide-
ment les diverses propositions tendant a resserrer les
liens impériaux. L’autonomie paraissait plus dési-
rable que la fédération impériale. Plutét que de

contribuer directement & l'unification de la défense
impériale, le Canada préféra constituer sa propre
marine, et il n’inclinait pas & aider la métropole a
faconner la politique étrangére de 'Empire. Le
gouvernement Borden s'attacha, apres 1911, a4 modi-
fier cette politique. Mais le Sénat rejeta son projet
de loi sur la marine et un gouvernement britannique
conscient des dangers de la répartition des respon-
sabilités recut froidement la moindre suggestion
d’influence sur la politique étrangére de PEmpire.

L’optimisme qui faisait voir avec méfiance le res-
serrement des liens impériaux contribua aussi au
rejet de la réciprocité en 1911. Pendant les années
qui suivirent la Confédération, les deux partis
g'étaient efforcés de renouer les rapports commer-
ciaux a échanges réciproques avec les Etats-Unis.
La Politique nationale de 1879 naquit de leur insue-
¢és & conclure un accord tant désiré. Aprés bien
des doutes et des déceptions la prospérité générale
des dix premiéres années de notre siecle parut mo-
tiver la politique d’industrialisation au moyen de
tarifs protecteurs. La conviction que la nation pou-
vait forger ses propres destinées, le sentiment impé-
rialiste, la rancune contre les Etats-Unis et la pres-
sion exercée par des intéréts spéeiaux, tout concou-
rut a faire rejeter la réeiprocité lorsqu’elle fut enfin
proposée.

Le nationalisme exercait une influence agissante
sur les relations extérieures. A lintérieur, un con-
cours de circonstances favorables lui permettait de
travailler & ’harmonie politique. La mise en valeur
de I'Ouest apporta la prospérité aux provinces plus
anciennes et atténua la gravité de problemes ré-
gionaux qui auraient pu se poser sur le plan politi-
que. IL’initiative hardie du gouvernement fédéral
semblait ouvrir partout des horizons nouveaux plu-
tdt que d’imposer des restrictions. Ces réalisations
remarquables de la politique fédérale inspirérent une
fidélité et un respect nouveaux.

Les tendances a la centralisation qui avaient mar-
qué I'ceuvre de gouvernements fédéraux précédents
étaient bien mortes. Les décisions du Conseil privé
avaient sapé la théorie de la souveraineté fédérale.
Le parti libéral, au pouvoir de 1896 & 1911, s’ap-
puyait en grande partie sur les milieux qui avaient
combattu la conception macdonaldienne de la Con-
fédération et lutté pour les droits des provinces. Sa
politique révele la forte empreinte de sir Wilfrid
Laurier, qui s’'attacha constamment & unir les grou-
pes anglophones et francophones en préchant aux
deux la tolérance et la bonne entente. La notion
du fédéralisme canadien qui régnait & cette époque
recherchait donc "unité nationale dans la libre eolla-
boration d’éléments dont on reconnaissait la diver-



sité. Le Dominion veillait & éviter toute nitiative
susceptible de contrecarrer les intéréts provinciaux.

Le Dominion exerga avec beaueoup plus de
circonspection son droit de réserver et de désa-
vouer. Il n’exerca le premier que dans 'unique cas
d’une loi de la Colombie-Britannique sur 'immigra-
tion des Orientaux.'* Bien que le Dominion, au
cours-de cette période, ait exercé son droit de veto a
Pégard de 29 lois provinciales, 19 de ces cas prove-
naient de Vadoption & plusieurs reprises, en Colom-
bie-Britannique, de mesures partiales et restrictives
contre les Orientaux. Le Dominion estimait que de
telles lois échappaient & la compétence législative
des provinces ou contrariaient Vaetion et les inté-
réts du Dominion ou de 'lEmpire. Pour ces motifs,
il inclinait & la fermeté, mais il renonga & exercer,
comme au début, son droit de veto sur les lois pro-
vinciales qu’il jugeait inéquitables, spoliatrices ou
attentatoires aux principes d’une saine législation.'?
On reconnut la compétence des législatures provin-
ciales en ces domaines.

Le Dominion entreprit aussi de consulter les pro-
vinces sur des questions présentant un intérét com-
mun. On favorisa la tenue de conférences entre le
Dominion et les provinces dans lesquelles on voyait
des instruments de collaboration, et le Dominion y
rechercha la revision définitive et satisfaisante des
subventions. A cause de 'attitude conciliatrice du
Dominion, les provinces se montraient moins agres-
sives. Elles réclamérent énergiquement une refonte
des subventions, mais aux conférences de 1902, 1906
et 1913, elles ¢’abstinrent de eritiquer sérieusement
la politique fédérale ou d’exiger une modification
fondamentale de la constitution. Les problémes
financiers étaient leur principal souci; non pas la
transformation des relations entre elles et le Domi-
nion. Les difficultés politiques aussi bien qu’écono-
miques s'évanouissaient au sein de la prospérité
générale.

2. FINANCES PUBLIQUES DE 1806 A4 1913

Aceroissement rapide des dépenses de UEtat—Aide
considérable a Uaménagement économique, a la
colonisation et & Porganisation urbaine

Les dépenses publiques se sont énormément
accrues de 1896 4 1913. Les décaissements courants
du Dominion, des provinees et des municipalités ont
quadruplé, passant de 63 millions a'253 millions
de dollars. I’accroissement de la population entrai-
nait naturellement les administrations publiques &

14 Mémoire sur les fonctions d'un lieutenant-gouverneur de
province, ministére de la Justice, Ottawa, 1937, pp. 60-61.

15 Mémoire sur le droit de désaveu exercé par le gouverne-
ment fédéral sur la législation des provinees, ministére de la
Justice, Ottawa, 1937, pp. 70, 73.
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des dépenses additionnelles; d’'un autre coté, par
téte de la population, elles ont presque triplé. Les
forees qui provoquerent cette augmentation extraor-
dinaire des frais d’administration provenaient de
causes d’ordre universel qui agissaient de fagon a
peu pres égale dans les trois domaines: fédéral, pro-
vineial et municipal.t¢

Les principales causes de ce relévement des
dépenses provenaient de 1’énorme expansion de
Iéconomie et du role important que les gouverne-
ments jouaient dans cette expansion. La rapidité
de 'aménagement économique des premiéres années
du siécle n’était devenue possible que par les efforts
généreux des gouvernements et par 1'aide financiere
qu’ils accordaient sans compter. La mise des terres
& blé de I'Ouest a la portée du marché international
en moins d'une décade entrainait de vastes additions
aux moyens de transport que lentreprise privée
n'aurait pas pu fournir aussi rapidement et qu’elle
n’'aurait vraiment pas osé entreprendre sans l'aide
des administrations publiques.

En outre, 'expansion générale que la fiévre de la
culture du blé avait précipitée poussait & de nou-
velles dépenses d’aménagement dans tous les domai-
nes. Les nouvelles régions miniéres de la Colombie-
Britannique et de 'Ontario furent mises en exploi-
tation. Les gouvernements provinciaux commencé-
rent & accorder des subventions pour la construction
de grandes routes. Le gouvernement fédéral octroya
des primes au fer, a lacier, au plomb, au pétrole et
aux importations de fibre de manille en vue d’encou-
rager la production domestique.l” Des subventions
provinciales vinrent en aide a diverses industries
et les gouvernements fédéral et provinciaux aug-
mentérent leurs allocations pour encourager et amé-
fiorer la production agricole.

Pendant cette période de prospérité, on créa deux
nouvelles provinces et deux autres provinces de
I'Ouest atteignait leur stade de plein développement.
Dans la Saskatchewan et ’Alberta, il a fallu insti-
tuer, presque du jour au lendemain, tous les roua-
ges administratifs et tous les moyens matériels qui
permettent aux gouvernements de remplir leur réle
social. Des moyens de transport et de communi-
cation, des édifices publics et des outillages de tous
genres s'imposaient. Il fallait créer de la base au
sommet tout le régime de ’enseignement. Partout
surgissaient des villes et des villages qui exigeaient
une grande variété de services municipaux. Les gens,
dans leur hate de prendre leur part d’un bel héri-

18 Le Domimion augmenta sa part des dépenses globales de 38
f)' 100 en 1896 4 42 p. 100 en 1913; les provinees acerurent la
eur de 17 & 19 p. 100, tandis que celle des municipalités baissait
de 45 4 39 p. 100,

17 Pour la statistigue des primes an cours de cette période, voir

‘TAnnuaire du Canadao, 1915, p. 461-464,
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tage, trouvaient que l'entreprise privée était trop
lente a fournir quelques-uns des services laissés d’or-
dinaire & ses soins dans les centres les plus anciens
et ils s'entendaient facilement pour demander aux
gouvernements de les leur procurer. Ce qui était
vral pour ces deux provinces I'était & peine un peu
moins pour les provinces rapidement croissantes du
Manitoba et de la Colombie-Britannique.

(C’est au rapide progrés urbain de cette période
qu’il faut attribuer la plus forte augmentation de
Tactivité gouvernementale dans I'Est. La prospé-
rité subite de Vindustrie du blé donna lieu & une
forte expansion industrielle, surtout dans le Canada
central. Des petites villes se transformérent en
grandes agglomérations industrielles et certaines
grandes villes devinrent des zones métropolitaines.
Comme les villes attiraient les gens de la campa-
gne, 'encombrement urbain exigeait une grande ex-
tension des services publies. 11 fallait percer des
rues, poser des voies de tramways, fournir le gaz
et Pélectricité, installer des égouts et des canalisa-
tions d’eau, ériger des écoles, des hbpitaux, des bi-
bliothéques, ete. Plus la population est dense, plus
nombreux sont les services qu’on peut & bon compte
fournir & la collectivité. En outre, pour ce qui est
de certains services, la concentration de la population
produit un accroissement rapide de la proportion
des frais par habitant. Cette tendance & une pro-
gression géomeétrique plutot qu’arithmétique des dé-
caissements gouvernementaux dans les régions ur-
baines et métropolitaines a constitué un élément im-
portant de l'aceroissement des dépenses municipales
durant la période envisagée.

Finances du Dominion—Revenus croissants des dou-
anes poussent a un actif programme d’aména-
gement ; VEtat prend sans compter a sa charge

les engagemenis des compagnies de chemins
de fer

Dans le plan de la Confédération, I'une des prin-
cipales fonctions du gouverrement fédéral était de
veiller & Paménagement économique, tdche qu'il a
entreprise avec conflance pendant deux bréves pé-
riodes (1867-1874 et 1879-1884). Puis la grande
erise est venue tarir ses sources de revenus et saper
gon initiative. Au retour de la prospérité vers la
fin du siécle, le Dominion redevint 'instrument prin-
cipal de nouveaux et plus vastes programmes d’ex-
pansion. Gréce aux revenus croissants, ses opéra-
tions prirent une ampleur et une envergure nouvel-
les et surpassérent toutes ses précédentes entreprises.
Les doutes quant 4 sa capacité de jouer le réle qu’il
g’'imposait disparurent soudainement.

La colonisation de ’Ouest était en bonne voie au
début du siécle et le Canada attirait de fortes quan-

tités de capitaux. A mesure que ces capitaux péné-
traient au pays sous forme de denrées, le cycle cou-
tumier des revenus fédéraux se reproduisait mais
dans une mesure jusqu’alors inconnue.® Les percep-
tions des douanes, et plus tard celles de 'accise, dont
le Canada tirait plus de 90 p. 100 de ses revenus,
firent un bond et produisirent dés 1900 un excédent
de 8 millions au compte courant. A deux ou trois
exceptions pres, le gouvernement fédéral accumulait
des surplus acerus chaque année pendant tout le
reste de la période. En 1912-1913, malgré des dé-
penses considérables de premier établissement im-
putées sur le compte courant, ’excédent était pres-
que le double des revenus bruts globaux du Do-
minion en 1896.

En méme temps, Vaccroissement rapide de la
population et les taux minimes d’'intérét réduisaient
le fardeau des frais de la dette par habitant. En
1914, le service de la dette, par téte de la population,
était légérement inférieur & celui de 1875, bien que
la dette publique directe du Dominion se f{it accrue
de 393 millions. Ces faits permettent de compren-
dre plus facilement I'immense optimisme qui ré-
gnait & cette époque et l'assurance avec laquelle
le gouvernement fédéral ajoutait & ses dépenses et
accumulait ses passifs éventuels. Tant que 'expan-
sion se maintenait, les engagements passés perdaient
vite de leur importance en face des revenus et des
excédents croissants. Comme on n’apercevait nulle
part les conditions qui mettraient un terme & lex-
pansion, les terribles prédictions des circonspects
et des timides semblaient risibles et la succession des
événements pendant toute cette période vint ren-
forcer ce jugement superficiel.

De 1896 a 1913 les dépenses courantes du Domi-
nion étaient portées a environ quatre fois ce qu’elles
étaient. Les crédits affectés aux entreprises d’amé-
nagement absorbérent plus de la moitié de I'augmen-
tation globale. Le programme de colonisation de
POuest et l'expansion générale du pays, qui occa-
sionnérent des dépenses considérables au chapitre
des transports et de l'exploitation du domaine pu-
blic, devinrentle principal souci du trésor fédéral.
Il n’est pas nécessaire de rappeler histoire bien
connue des engagements encourus pour le compte
du Transcontinental-National, du Grand-Trone-
Pacifique et du Nord-Canadien. En 1913, presque
toute la dette directe et indirecte du Dominion, qui
se chiffrait par 521 millions de dollars, provenait de
I'établissement des chemins de fer, des canaux et des
ports et de l'amélioration de la navigation sur les
riviéres.

18 Dans la premiére décade du siécle, la valeur des jmporta-
tions passa de 190 & 420 millions de dollars.



A part la mise en valeur du pays, seule l'organi-
sation de la défense a ecausé une augmentation im-
portante dans les dépenses: a cause du malaise en
Europe, les crédits passérent de 2 millions & prés
de 14 millions. La création de deux nouvelles pro-
vinces en 1905 et la revision générale des subven-
tions en 1907 ajoutérent quelque 7 millions de dol-
lars au chiffre des subventions fédérales. La somme
effectuée au gouvernement et & Padministration en
général devint plus de trois fois ce qu’elle était,
surtout a eause de 'accroissement de la population,
de Pagrandissement rapide de la superficie occupée
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Finances des provinces—On s’occupe d’abord de la
mise en valeur des ressources; augmentation
rapide des dettes et des dépenses des provinces
de U'Ouest

De 1896 a 1913 les dépenses courantes des provin-
ces par téte de la population ont été portées a envi-
ron trois fois ce qu’elles étaient, et leurs dettes, par
téte, a environ quatre fois. Au moment de la Confé-
dération on conféra d’importantes fonetions aux pro-
vinces, mais leurs engagements finaneciers n’étaient
pas considérables. On limita leurs revenus assez

TasrLesy 18 —DErPENSES DE L'ETAT IMPUTEES AU COMPTE COURANT,® 1896 mr 1913

{en milliers de dollars)

o Total pour les provinces
Provinces Dominion et le Dominion
1896 1913 1896 1913 1896 1913
Servicenet deladette................iiiiina, 1,526 2,304 9,483 12,213 11,009 15,081
Dfense. ..o e — — 1,627 13,781 1,627 13,781
Bienétrepublic................ ... . o il 1,472 4,343 946 2,617 2,418 6,960
Bdueation. . ... .ottt i 2,003 9,600 — 215 2,003 9,815
Agriculture et domaine public..... e, 951 7,434 990 10,985 1,941 18,403
ransports. ... i e e e e 924 8,631 1,927 35,467 2,851 41,964
Subventions aux provinges......... oo iiiiiiin .. — e 4,238 11,280 — —
Dépenses générales—
ustice, services législatifs, administration générale et
14 ¢ SR 4,278 15,069 9,165 31,736 18,441 46,805
Total. o e, 11,152 47,381 28,376 118,294 35,290 152,809
Total par téte (dollars). ..., 2.27 6-22 559 15-50 6-96 20-02

@) Source de renseignements: Les Comptes publics des provinees et du Dominion et 'enquéte des comptes publics de la Commission

royale des relations entre le Dominion et les provinces.
) 1es affaires entre gouvernements sont éliminées.

et du relévement des salaires et des gages. Le Do-
minion n’inaugura aucun nouveau service impor-
tant. Il n’assuma aucun engagement et n’accorda
aucune aide aux provinces au chapitre du bien-étre
public et, de fait, il n’y avait pas lieu de le faire.
La mise en valeur du pays, particulierement 1'éta-
blissement des voies ferrées, emporta sur toutes
les autres fonetions du Dominion.

L’énorme fardeau additionnel que le gouverne-
ment fédéral assuma par Vexécution de ce pro-
gramme n’était pas trop lourd a 'époque de 1aug-
mentation rapide des revenus. On n’en sentit pas
tout le poids tant que les engagements connexes
découlant des garanties relatives aux chemins de
fer ne devinrent pas des réalités et que les déficits
d’exploitation des chemins de fer insolvables ne
retombérent pas sur le Dominion au moment ou
les revenus fléchissaient. C’est de cette période
que date le probléme financier que nous n’avons
pas encore résolu. '

étroitement et on ne croyait pas qu'elles auraient a
encourir de fortes dettes 4 I'avenir. Cependant, 3
la faveur de l’emballement eréé par le blé elles
étendirent rapidement leur sphére d’action dans le
domaine des dépenses collectives. En 1913, la dette
globale des provinces dépassait la moitié de la dette
du Dominion et leurs dépenses courantes attei-
gnaient presque la moitié de celles du gouverne-
ment fédéral. La position relativement inférieure
gu’oceupaient les provinees dans le domaine des
finances publiques au Canada prit une grande im-
portance,

Comme dans le cas du Dominion, 'augmentation
des dettes et des dépenses était surtout attribuable
au désir de mettre le pays en valeur au point de vue
économique. Alors que le Dominion exécutait un
programme national d’expansion en dépensant de
fortes sommes, les provinces favorisaient 1’établis-
sement des chemins de fer et facilitalent la coloni-
sation sur leur propre territoire. En 1913, 80 p. 100
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des dettes provinciales et 40 p. 100 des dépenses
courantes avaient trait 4 'aménagement du terri-
toire.

Les plus fortes dépenses affectées & des travaux
de ce genre le furent naturellement du c6té ou le
pays tendait & se développer, a4 savoir dans les
quatre provinees de ’'Ouest. En 1913, la moyenne
de la dette, par téte, de ces provinces était presque
six fois aussi considérable que celle du reste du pays.
Pour cette méme année, la dette de ’Alberta, de la
Colombie-Britannique et du Manitoba était dans
chaque cas plus élevée que celle de la province
d’Ontario. Les trois einquiémes de la dette des
provinces de 1’'Quest provenaient de dépenses en
vue d’entreprises ferroviaires ou consistaient en ga-
ranties d’obligations de chemins de fer. Ces der-
niéres comprenaient quelque 85 millions de dollars
en obligations qui avalent été garanties pour hater
la construction d’embranchements par le Grand-
Trone-Pacifique, et de la voie principale et des em-
branchements du Nord-Canadien. Les provinces
des Prairies avaient également contracté des dettes
énormes en vue de fournir des services d'utilité
publique & leurs citoyens. Dans bien des cas on
jugea que linitiative privée était trop lente, que
I'on pouvait grever les ressources naturelles pour
faciliter la colonisation et adoucir les rigueurs de la
vie des pionniers en leur fournissant quelque con-
fort. Chacune de ces trois provinees construisit des
réseaux de téléphone provinciaux. Le Manitoba et
la Saskatchewan engagérent des capitaux dans des
glévateurs & grain. Il fallait presque du jour au
lendemain, eonstruire des édifices publies, des palais
de justice, des écoles normales, des universités, des
hépitaux, des routes, etc. Ces institutions devaient
répondre non seulement aux besoins de ’heure mais
aussi & ceux d’un avenir plus prospére encore. On a
done cru qu'il ne fallait pas attendre, pour entre-
prendre ces travaux, qu’'on fiit en mesure d’en payer
le cofit a l'aide des revenus courants. En 1913, la
dette par habitant due & I'établissement des édifices
publics, des institutions et des routes dans les pro-
vineces de 1'Ouest, était quatre fois et demie aussi
considérable que celle des provineces de 1'Est.

Outre ces dépenses en immobilisation, les pro-
vinces de 'Ouest affectaient aussi & la mise en
valeur de leur ressources des sommes importantes
provenant de leurs revenus courants. La dette
représentait tout de méme encore une charge assez
faible puisqu'on n’avait pas cncore exéeuté les
garanties relatives aux chemins de fer. Plus tard,
le gouvernement fédéral se chargea de presque toutes
ces garanties. Comptant beaucoup sur les indus-
tries forestiére et miniére, la Colombie-Britannique

consacrait de larges sommes 4 la mise en valeur du
domaine public. Le Manitoba, la Saskatchewan et
la Colombie-Britannique dépensaient déja des som-
mes considérables pour leur voirie. En dépit de sa
topographie peu avantageuse et de sa politique
d’acquitter les frais d’immobilisation & méme les
revenus courants, la Colombie-Britannique affectait
3 la construetion de routes et de ponts presque le
double de ce que dépensaient aux mémes fins toutes
les autres provinces canadiennes ensemble.

Les programmes d’aménagement mis a4 exécution
dans les provinces de I'Est avaient relativement
bien moins d'étendue que ceux des provinces de
I'Ouest. Ils n’étaient tout de méme pas dénués
d’'importance et ils furent presque exelusivement
responsables du fait que la dette par téte de ces
provinees fut doublée de 1896 4 1913. Le Nouveau-
Brunswick et Québec dépenserent des montants con-
sidérables en vue de prolonger leurs voies ferrées
jusqu’a leurs régions de colonisation. La province
d’Ontario a construit le chemin de fer Temiskaming
and Northern Ontario; elle a garanti des obligations
du chemin de fer Canadian Northern Ontario pour
le montant de 7.9 millions de dollars et elle a
réalisé son entreprise d’énergie hydroélectrique. Les
provineces Maritimes se sont occupées surtout de la
construction de routes et de ponts, cause principale
de P'augmentation de leurs dettes. Le service net
de la dette, cependant, ne s’alourdit pas considéra-
blement. Aprés avoir connu de graves difficultés
vers 1880 et la période subséquente, la provinee de
Québec était sur ses gardes et ne tenait pas & con-
tracter d’aussi lourds engagements. Aussi bien,
grace aux excédents des revenus courants, elle dimi-
nua sa dette par habitant durant cette période.
La provinee d’Ontario pouvait encore assurer le
service de sa dette & Vaide de ses revenus. Les
dépenses courantes en vue des travaux publics et de
Pagriculture prenaient, cependant, des proportions
relativement considérables dans ’Ontario et Québec
dont les ressources du nord commencaient & prendre
de la valeur. Prés d’un quart des dépenses courantes
des provinces Maritimes était affecté 4 la cons-
truction de routes et de ponts.

A part cette concentration des ressources de 'Etat
en vue de 'aménagement du territoire, les dépenses
des provineces n'ont pas accusé de bien grandes
modifications au cours de cette période. En 1913,
le service législatif, Vadministration de la justice et
des affaires publiques en général représentaient 32
p. 100 de toutes les dépenses courantes; l'instrue-
tion publique, 20 p. 100 et le bien-étre public, 9
p- 100 seulement. Le coGt moyen par habitant de
Padministration générale, dans toutes les provinces,



a un peu plus que doublé. Les salaires et les gages
ont augmenté quelque peu, la société est devenue
plus ecompliquée et les fonctions de réglementation
- et d’administration sont devenues plus onéreuses. La
plus forte augmentation s’est manifestée dans les
provinees des Prairies et dans la Colombie-Britan-
nique ol les chiffres par habitant des frais généraux
pour fins d’administration générale représentaient
trois et six fois respectivement celui des provinces
de I'Est. Le retard apporté & 'organisation des
municipalités, le peu de densité de la population et
la rapidité avee laquelle il avait fallu créer les
services administratifs avaient de beaucoup aug-
menté les dépenses. Les frais de I'instruction publi-
que, d’autre part, étalent trés élevés. L’économie
se spécialisait de plus en plus et les provinces firent
face aux plus pressantes exigences en favorisant
des normes d’instruetion meilleures et plus com-
plétes. Quoi qu’il en soit, durant cette période de
grande expansion et de prospérité, la plupart des
problémes d'ordre social, devenus depuis lors la
source de charges écrasantes pour les gouvernements
des provinces, trouvaient leur solution au sein méme
de Véconomie privée. Le progrés de la spécialisa-
tion et des agglomérations urbaines détruisait rapi-
dement U'ancienne indépendance des familles et des
municipalités, mais 'influence sociale de ce nouveau
mode de vie ne se fit presque pas sentir durant
cette période ol de vastes perspectives g'offraient &
tout le monde. L’augmentation des frais du bien-
étre public provenait en grande partie des soins
accrus accordés & certaines classes restreintes de
malheureux.

Augmentation des dépenses municipales—Rapide
progrés des agglomérations urbaines dans UEst;
création de villes dans I'Ouest

L’ensemble des dépenses municipales s’acerut de
trois maniéres différentes au cours de cette période.
Tout d’abord, & cause de 'augmentation du chiffre
de la population et de la création de plusieurs villes,
particuliérement dans ’'Ouest; en deuxiéme lieu, &
cause de Vagglomération de plus en plus dense de la
population dans les grands centres urbains, d’ou
Vaccroissement du colit par habitant des services
publies; enfin, & cause de la variété de plus en plus
grande des services collectifs qui accompagnent
Paceroissement en importance des centres urbains.

I’une des modifications sociales les plus frap-
pantes de cette période fut le groupement de plus
en plus dense des habitants dans les villes, Vers
Pannée 1911, plus de 45 p. 100 de la population
habitaient les villes. Un tiers de la population habi-
tait des villes de plus de 5,000 habitants et prés
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d'un ecinquiéme se trouvait dans des villes de plus
de 50,000 habitants. L’affaiblissement général de
Vindépendance, Vexpansion industrielle due a la
prospérité extraordinaire de la culture du blé et les
politiques d’ordre national donnérent un brusque
essor & 'aménagement des agglomérations urbaines.

L’indépendance des familles agricoles et des
centres ruraux, — caractéristiques de la vie cana-
dienne pendant tout le dix-neuviéme siécle, — dis-
parut en grande partie avee le développement rapi-
de d’un régime d’échange de produits spécialisés
pendant cette période. L’augmentation dans le prix
des produits agricoles porta le eultivateur a spéciali-
ser ses efforts et a les faire converger vers la eulture
de quelques produits seulement. IL’amélioration des
moyens de transport anéantit “1’abri naturel ” ol
Partisan du village avait connu la prospérité. Tous
ces éléments, ajoutés aux perfectionnements appor-
tés dans la technique des fabrications, permirent au
cultivateur d’échanger avantageusement de plus
grandes quantités de ses produits spécialisés contre
les différents articles préparés ou manufacturés dans
les villes et dont il avait besoin. I’assemblage des
produits agricoles et des autres produits naturels
pour les marchés éloignés et la distribution des arti-
cles ouvrés destinés aux fermes et aux villages exige-
rent une organisation financiére et commerciale com-
pliquée qui se concentra dans un petit nombre de
grandes villes. Cette évolution ¢'accéléra a cause de
la centralisation rapide de la direction exercée a
Végard de Vindustrie, du commerce et de la finance.

La concentration urbaine entraine la multiplica-
tion des services municipaux et, tout en relevant le
niveau d’existence, elle augmente le confort et les
aises de la colleetivité. Les frais de la protection
contre Vineendie et les criminels, ceux des services
d’hygiéne et d’enseignement ainsi que le cofit du
pavage et des égouts montent 3 une allure plus
rapide que la population. Les municipalités urbai-
nes volent aux services d’aquedue, d’éclairage,
d’énergie électrique et de transport. Seul un régime
d’enseignement plus cofiteux peut procurer les spé-
cialistes nécessaires & une société trés développée
qui exige pares, bibliothéques, lieux d’amusement,
piscines gratuites, et le reste. KEn définitive, une
plus forte proportion du revenu urbain va aux ser-
vices collectifs qui viennent peut-tre grever le
budget municipal, mais augmente le revenu vérita-
ble de la collectivité.

Comme pour les gouvernements provineiaux, ¢'est
dans 'Ouest et largement pour les mémes motifs
que les dettes et dépenses des municipalités ont le
plus augmenté. De 1901 & 1911, la population
urbaine de I'Ouest est passée de 193,000 & 673,000.
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(C’est un taux d’augmentation six fois plus considé-
rable que dans 'Est. Les frals s’accrurent sensible-
ment & cause de la rapidité avec laquelle il fallut
créer les services et les installations. De plus, de
nombreuses munieipalités de I'Ouest amorceérent des
projets ambitiecux qui dépassaient largement les
besoins du moment et se fondalent sur une évalua-
tion trop optimiste de 'augmentation de la popu-
lation. Dans les provinces des Prairies et la Colom-
bie-Britannique, les dépenses municipales par téte
étaient & peu pres le double de celles des municipa-
lités du Canada central. Les provinces Maritimes
constituaient la région la moins urbanisée du Domi-
nion, et les gouvernements provinciaux y prenaient
a leur compte une proportion relativement plus forte
des frais de l'enseignement et de la voirie, surtout
dans les campagnes ou le régime municipal avait fait
peu de progrés. Ces facteurs, ainsi que 'augmenta-
tion peu rapide de la population, tinrent la dépense
globale, par téte, des gouvernements locaux 2 la
moitié environ de ce qu’elle était dans les provinces
d’Ontario et de Québec.

Au cours de cette période, on réussit sans difficulté
4 faire face a l'augmentation rapide des dépenses
municipales dans le Canada occidental et central.
La municipalité tirait la quasi-totalité de son revenu
d’un imp6t direct sur la propriété fonciére. La
vague de prospérité de D’avant-guerre fut marquée
par une augmentation rapide et soutenue des valeurs
foncieres qui supporta facilement le fardeau crois-
sant de 1'imp6t.

Ezpansion des revenus provinciaux — Le caractére
rigide des subventions fédérales élargit le champ
de la fiscalité provinciale; importance grandis-
sante de Uimpot

Sans accés & des sources de revenus plus fructu-
euses, les gouvernements provinciaux ne pouvaient
accroitre leur budget comme ils Pavaient fait de

1896 a 1913. Le fait qu’ils étudiaient, vers 1890,
les possibilités de Vimpdt direct, méthode fiscale
trés impopulaire, témoigne de leurs embarras finan-
ciers au début de cette période. L’état de leurs
finances ne s'améliora guére dans les dix ans qui
suivirent 1896. La recette croissante de la douane
releva tout de suite les revenus du Dominion. Il
fallut presque dix ans pour que l'expansion et I'af-
flux toujours plus grand de capitaux pénétrassent
suffisamment ’économie nationale pour assurer aux
provinces des sources plus fructueuses de revenus.
Au cours de la premiére moitié du siécle, en consé-
quence, les provinees réclamérent avee insistance
une revision importante des subventions.

Les provinees d’Alberta et de Saskatchewan, econs-
tituées en 1905, profitérent des revisions antérieures
et d’'une interprétation généreuse du régime des
subventions, et les sommes qu’elles touchérent mo-
difierent profondément la conception des responsa-
bilités provinciales. Chacune se vit attribuer une
subvention dépassant un million de dollars, dont
$375,000 en compensation des terres publiques que
le Dominion s’était réservé. Chacune eut aussi la
promesse d'une augmentation & concurrence de 80
cents par téte tant que sa population n’atteindrait
pas 800,000 ames.

Dans Yintervalle, les vieilles provinces conti-
nuaient & g’agiter, et la Conférence provinciale de
1906 eut pour mission d’arréter le réglement défi-
nitif des subventions. Le réglement, qu’acceptérent
tous les gouvernements, celui de la Colombie-Bri-
tannique excepté, augmentait d’emblée de $2.3 mil-
lions (soit du tiers environ) le montant global des
subventions annuelles versées aux neuf provinces.
Il assurait aussi le relévement automatique des
subventions selon 'augmentation de la population.

Toutefois, vers ’époque oli la revision des sub-
ventions était & I’étude la vague de prospérité com-
menca & influer sensiblement sur les sources de

TABLEAU 18A.—DEPENSES DES MUNICIPALITES PAR TRTE-—COMPTE COURANT,® 1913

Total  Tledu | w g

N.-B. Qué. Ont. Man. Sask. Alta C.-B.

Canada ; Pr.-E.
§ $ 8 % $
Servicenet deladette.................... 2-59 0-27 0-98 0-69 2:15 2-28 3-67 2-73 5.12 67
Assistance publique....................... 1.07 0-05 0-87 0-59 0-92 0-81 2-38 0-89 1-16 2-89
Instruction publique...................... 3-64 0-69 2-14 1-69 2-43 4-26 4-68 4-66 7-38 3-44
Transports. .................... e 1-93 0-26 0-61 0-79 1-59 1.97 1-76 2-79 2-80 4-47
Dépenses d’ordre général:
Justice, services législatifs, administration

générale et divers.,.................. 3-95 0-31 1-22 1-14 2-83 372 7-52 6-57 463 9-03

Total. ..o i e 13-18 1-58 5-82 4.90 9-92 13-04 | 20.01 17.64 | 21-09 26-50

‘® Bource: Enquéte des comptes publies par 1a Commission royale des relations entre le Dominion et les provinces.



revenus qui avalent tant dégu les provinces dans
le passé. L’expansion considérable des affaires
acerut la recette des droits et permis. L'essor des
industries forestiére et miniére releva sensiblement
les revenus du domaine publie. ILa prospérité gran-
dissante favorisant lenrichissement des particuliers,
les droits de succession commencérent & donner con-
sidérablement. Le rendement de Pimp6t sur les
corporations commerciales augmenta avee le nombre
de ces corporations. Ce regain d’activité apporta aux
provinees éprouvées un soulagement provisoire, mais
la débéele qui suivit leur suscita des embarras finan-
ciers encore plus grands. En 1912 le Manitoba et
I'Tle du Prince-Edouard obtenaient du gouverne-
ment fédéral une autre augmentation de leur sub-
vention, et 4 la Conférence interprovineiale de 1913
les provinces réclamérent de nouveau la revision
générale du régime des subventions.

A la fin de cette période, les subventions fédé-
rales n’entraient plus que pour une part relative-
ment peu importante dans le chiffre global des
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revenus provinciaux, soit 28 p. 100, contre 43 p. 100
en 1896 et 58 p. 100 en 1874. En méme temps, la
proportion des revenus fédéraux ainsi transportés
aux provinces fut réduite de moitié.?* Plusieurs fois
déja, les provinces avaient proposé une formule qui
devait, disaient-elles, maintenir les subventions plus
en rapport avee leurs dépenses croissantes et leur
permettre de bénéficier, elles aussi, des revenus
grandissants du Dominion. A la Conférence de
1913, elles demandérent, comme elles 'avaient fait
au parlement en 1884 ainsi qu’a la Conférence inter-
provinciale de 1902, qu'une partie des subventions
ou leur totalité gardent un rapport constant avec
la recette fédérale de la douane et de l'accise. ILa
conférence adopta cette fois une résolution invitant
formellement le Dominion & aceorder aux provinces
un supplément d’allocation “égal & 10 p. 100 de la
recette annuelle de la douane et de ’aceise ”. Toute
probabilité d’acceptation de la part du gouverne-
ment fédéral disparut neuf mois plus tard lorsque
le Canada se plongea dans la Grande Guerre.

TasLeav 19.—REcCETTES DE L'ETAT AU COMPTE COURANT,® 1896 rT 1913

(en milliers de dollars)
Provinces (»
Provinces Dominion et Dominion
_— Total:
1896 1913 1896 1913 1896 1913
Subventions du Dominjon...............coniiiiaa,, 4,301 12,851 — — — —
Tmpbts:

e douane & Pimportation. ................covn.. — — 19,479 104,691 19,479 104,691
D aCCIBE. .ot et i e e —_ — 9,170 21,452 9,170 21,452
Sur les corporations commereciales................... 156 3,490 - —_ - 156 3,490
Sur les BUCCESSIONS. . ...coi e i 428 3,611 — — 428 3,611
Surlerevenupersonnel....... ... ..o hiiiiiin.. 13 119 - — 13 119
Sur la propriété foneidre. ... vt iii i i, 180 1,753 — — 180 1,753
AUBIeS. o i e e 177 347 — 1,335 177 1,682
Sous-total—Impdts............... wraae 954 9,320 28,649 127,478 29,603 136,798
Permis de véhicules moteurs, d’automobiles,”‘etc ........ — 470 — — —_ 470
Autres licences, permis, droits, amendes et peines....... 1,756 6,678 266 1,516 2,022 8,194
Domaine public. .................... 2,801 11,046 299 3,420 3100 14,466
Régie des boissons aleooliques e 2,248 i — — 2,248
Ventes de biens et services.........ovivvnvrenvvnnnss 63 815 543 1,513 606 2,328
AUbIeS. . i e et 97 1,507 201 1,276 208 2,392
v 9,972 44,935 29,958 185,208 35,629 166,896

& Source: Comptes publics des provinces et du Dominion, et enquéte des comptes publies par Ja Commission royale des relations entre le

Dominion et les provinces.
) T.es transactions entre gouvernements sont éliminées.

2 De 1874 4 1913, le pourcentage des subventions versées aux
provinces par rapport aux revepus du Dominion tomba de 18 4 9.
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Les subventions du Dominion ont causé moins
du quart de 'augmentation survenue dans les re-
cettes des provinces (35 millions de dollars) durant
cette période. Les sources ou les provinees s'atten-
daient de puiser les sommes nécessaires a 'aména-
gement de leur territoire, soit les licences, les droits,
ete., et le domaine publie, n’ont fourni que la moitié
environ du montant représenté par 'augmentation
de leurs besoins; I'impd&t direet a procuré le solde,
soit 8.4 millions de dollars.

A mesure que les dépenses augmentaient, les dif-
férences dans la capacité ou la facilité d’y faire face
que possedent les diverses provinces et régions
apparaissaient de plus en plus clairement. De
méme, dans les provinces ol 'expansion a été le
plus rapide, la population s’est montrée mieux dis-
posée et plus apte 4 porter un plus lourd fardeau
fiscal, en vue de pousser & la réalisation d’autres
progrés et d’organiser les services collectifs que
Pinitiative privée hésitait & entreprendre.

Apres les subventions du Dominion, c’est le do-
maine public qui constituait pour les provinces la
meilleure source de revenu, et sur ce point les diffé-
rences entre les provinces s’avéraient particuliére-
ment profondes. Les provinces des Prairies n’exer-
caient pas la régie de leurs ressources naturelles
mais recevaient du Dominion, a titre de compensa-
tion, une faible subvention annuelle. En Colombie-
Britannique, ol l'industrie du bois et lindustrie
miniére occupaient le premier rang et ol les dé-
penses relatives au domaine public étaient élevées,
les recettes de cette source étaient dix fois plus
considérables par habitant que dans les provinces
de I'Est. L'autre méthode traditionnelle d’augmen-
ter les recettes des provinces: c’est-a-dire I'imposi-
tion de licences, de droits, ete., a servi surtout dans
les provinces des Prairies oll, aprés les subventions
du Dominion, elle constituait la plus grande source
de revenu. Les provinces Maritimes ne tiraient &
peu prés rien de cette source.

Les meilleures réserves du revenu des provinces
se trouvent dans le pouvoir de percevoir des impbts
directs. Les exigences croissantes du budget des dé-
penses et la rigidité des subventions du Dominion
forcérent les provinces a recourir de plus en plus a
ce mode d’imp6t, tout impopulaire qu’il soit. Cha-
cune des provinces l'exploitait selon la nature de
Péconomie et l'importance du budget total. En
Colombie-Britannique, ol la proportion des dépen-
ses par habitant dépassait de plusieurs fois celle des
autres provinces, le produit de U'impédt, par habi-
tant, g'établissait & prés de six fois celui des autres
régions. Alors que la Colombie-Britannique possé-
dait un régime fiscal fort élaboré et qui frappait le

revenu des personnes, la propriété fonciére et les
biens personnels, dans les autres provinces les per-
ceptions se limitaient pour ainsi dire exclusivement
aux impdts sur les corporations et sur les succes-
sions.?? Le produit de ces deux derniéres sources
était particuliérement considérable dans Ontario et
Québee. L’essor industriel et commercial, stimulé par
le progrés de la culture du blé et les programmes
d’action d’ordre national en matiére économique s’est
accompagné d’une rapide concentration dans le Ca-
nada central des entreprises commerciales ou indus-
trielles non moins que des grandes fortunes parti-
culiéres. En conséquence le produit des impdts sur
les corporations commerciales et sur les successions
monta d’une facon vertigineuse. Vers 1913, il four-
nissait 26 p. 100 des recettes globales des provinces,
proportion qui ne s'établissait qu'a 9 p. 100 dans les
provinces des Prairies et & 8 p. 100 dans les provinces
Maritimes. En Ontario et dans Québec, les recettes,
par téte de la population, des impdts sur les sue-
cessions s’établissaient au double de la moyenne des
autres provinces.

Au début de cette période, 1’état. financier des pro-
vinees avait déja subi plusieurs changements signi-
ficatifs comparativement & celui qu’on avait voulu
établir lors de la Confédération. Les exigences
et les occasions favorables nées de la grande expan-
sion dans la culture du blé, la spécialisation et I'in-
terdépendance croissantes de la société, ont sensi-
blement accéléré ce mouvement. En dépit des con-
traintes imposées par le réglement financier de 1867,
les provinces devinrent en fait beaucoup plus que
de grandes municipalités. Lorsque les autres reve-
nus s'avérérent insuffisants, elles entrérent dans le
domaine de 'impdt direct, qui produisait déja en
1913 plus du cinquiéme des recettes totales. Toute-
fois on n’apercevait pas encore avec netteté les con-
séquences des dépenses incompressibles trés consi-
dérables et des dettes trop lourdes, des différences
marquantes dans les ressources fiscales et de 'appli-
cation aux fins provineiales d'impéts en réalité d’or-
dre national.

Résumé—1896-1918

Les efforts communs de toutes les régions, en vue
de la mise en valeur du pays, de 1896 4 1913, ont
cimenté Punion politique de 1867 et les Canadiens
ont pris conscience de leur entité nationale. Le
sentiment croissant de la collectivité s'est accompa-
gné d’'une interdépendance économique de plus en

22 Jusqu'en 1913, la Colombie-Britannique et I'Ile du Prince-
Edouard étaient les seules provinces & frapper d’impéts le revenu
des personnes. Dans cette derniére province, toutelois, cette mé-
thode fiscale constituait plutdt une taxe sur les biens mobiliera
et immobiliers qu’un véritable impdt sur le revenu.



plus serrée. Les programmes politiques d’ordre na-
tional visant a P'établissement de moyens de trans-
port exclusivement canadiens et de la protection
douaniére ont efficacement contribué a faire de 'ex-
pansion survenue dans la eulture du blé le point de
départ d’un progrés économique d’ordre général, a
la suite duquel les entreprises industrielles de 'Est
eanadien durent compter en majeure partie sur 'ex-
portation des denrées agricoles produites dans les
Prairies. A Texception des provinces Maritimes, qui
se sont ressenties de cette expansion sans y prendre
part d’'une facon générale, le commerce du blé a fait
prospérer tout le pays, mais cette prospérité restait
subordonnée a la production rémunératrice du blé.
L’unification économique se trouvait en grande
partie réalisée, mais, pour lui assurer un suceés du-
rable, il fallait maintenir les ventes de blé & un ni-
veau constant.
* A mesure que les Canadiens des Prairies se spé-
cialisaient dans la culture du blé destiné au marché
international et que ceux des anciennes provinces
consacraient leurs efforts & Vapprovisionnement du
marché domestique en une grande variété de biens
et de services, I'ancienne autarchie de 1'époque de
« colonisation disparaissait. Vers 1913 toute région

encore vierge avait & peu prés disparu. Avee Vavé- -

nement d’une interdépendance hautement spéciali-
sée, Paptitude des individus 3 surmonter les revers
et les malheurs économiques par leurs propres efforts
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s'est trouvée grandement réduite, et apparurent les
circonstances d’ordre matériel qui contraignent les
gouvernements 4 s'engager dans des dépenses coli-
teuses pour des fins de sécurité sociale. I'intensité
du progres industriel attira les populations rurales
vers les centres urbains, d’ou acecroissement de la
demande et du besoin de l'organisation collective
des services de toutes sortes.

L’expansion générale s’'accompagna de nouvelles
dépenses a tous les stages de 'administration. Cette
augmentation s’explique en partie par la croissance
de la population et I'extension des zones requérant
des services publics, et en partie par I’établissement,
dans les municipalités urbaines, de nombreux servi-
ces collectifs. En dépit de ces éléments, la pré-
occupation traditionnelle des gouvernements de
P'Amérique britannique du Nord en matiére d’amé-
nagement économique continua de régir les finances
publiques et atteignit son maximum d’intensité
durant cette période. Les gouvernements, fédéral
comme provinciaux, ont dépensé sans compter pour
multiplier les occasions offertes & I'initiative privée.
Ils ont, du méme coup, favorisé la croissance d’une
économie nouvelle, plus productrice et plus diver-
gifiée 1l est vrai, mais aussi plus vulnérable aux heu-
res d’adversité. Dans la suite, ils se sont donné
du mal afin de modifier le caractére de méme que
Uimportance relative des finances publiques au
Canada.





