
TABLE DES MATIERES

PAGE
PR}';;FACE....................................................................................... 9

PARTIE A-R}';;PAHTITION DE LA JURIDICTION.............................................. 13

Le service civil et la nouvelle repartition des fonctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

•

CHAPITRE I-Les services sociaux .
1. Disparite entre la juri diction et les ressources financieres .

La presente repartition des pouvoirs .
Changements d'ordre social de 1867 a 1930 .
Consequences de l'assistance-ch6mage sur les finances municipales .
Itepercussion des frais d' assistance sur les finances provinciales .
Augmentation des frais dans les services d'assistance sociale .
Administration municipale de l'assistance-ch6mage .
Allocations de secours .
Echec des mesures rernediatrices .
Conclusion-Consequences economiques et financieres du partage de responsabilite .

2. Nouveau partage de responsabilite dans les services de prevoyanco sociale .
Mesure de prevention ou d'aide contre Ie ch6mage .

Definition de l'aptitude au travail et de I'admissibilite a l'assistance-ch6mage .
Le service de placement ' .
Administration de l'assistance-ch6mage .
La prevention du ch6mage .

Aide aux industries de base .
Fonctions provin?ial~s en matiere d~ wevoyance sociale .

Secours aux indigents au aux misereux .
Pensions aux veuves, allocations aux meres, protection de l'enfance .
Pensions de vieillesse .

3. Services m6dicaux d'Etat et sante publique .
Partage des attributions en matiere de sante publique .

4. Assurance sociale et services sociaux a base contributive .
Aspects de l'assurance sociale de l'American Social Security Program .
Assurance-ch6mage .
Systems contributif de pensions de vieillesse .
Assurance-maladie .
Reparation des accidents du travail .
J uridiction en matiere d'assurances sociales-Conclusions .

5. Financement des services sociaux, provinciaux et municipaux .

15
15
15
15
18
19
20
21
21
22
22
24
25
25
26
26
27
29
31
31
32
32
33
35
35
38
39
41
4',

<)

44
44
45

CHAPITRE Ll-s-Legislation ouvriere.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
Salaires; heures de travail; age d'emploi " . . . . . . . . . . . 47
Application de la legislation ouvriere , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
Hegimes des syndicats ouvriers et juridiction en matiere de differends industriels.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
Conventions internationales du Travail. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
Conference du travail entre Ie Dominion et les provinces. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
Conclusions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

CHAPITRE III-Instruction publique......... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

CHAPITRE IV-Reglementation de certaines activites eoonomiques. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
1. Organisation du marche des produits naturels. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . M
2. Constitution et regime des compagnies. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

Constitution des compagnies. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
Vente des titres. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Uniformite des rapports. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

3. Pecheries............. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

3
85673-1!



4

TABLE DES MATI:B:RES-Suite

PARTIE A-RE~PARTITIONDE LA JURIDICTION-Fin

CHAPITRE IV-Fin
4. Assurances .

Resume des conclusions .
5. Prevenir les entraves au commerce interprovincial .

Exemples de protectionnisme provincial. .
Les arguments pour et contre la protection provinciale .
Moyens de prevention .
Concl usions .

CHAPITRE V-Moyens de cooperation entre le Dominion et les provinces .
1. Conferences federales-provinciales .
2. Delegations de pouvoirs .

PARTIE B-FINANCES PUBLIQUES ..

CHAPITRE I-L'economie canadienne et les finances publiques .

CHAPITRE II-Plan I .
Resume du Plan I .

1. Ile du Prince-Edouard .
2. Nouvelle-Ecosse .
3. Nouveau-Brunswick .
4. Quebec .
5. Ontario .
6. Manitoba .
7. Saskatchewan .
8. Alberta .
9. Colombie-Britannique .

10. Le Dominion .

CHAPITRE III-Recommandations en matiere d'impot .
1. Impots sur le revenu personnel .
2. Impots sur les corporations commerciales .

Appendice .
Impots sur les compagnies provinciales .

3. Droits de succession .
L'administration federale des droits de succession .

4. Recommandations concernant l'impot-e-Sommaire .

PAGE
60
63
63
64
65
66
68

69
69
73

77

77

81
87
88
91
94
96
99

102
104
107
109
112

115
115
117
119
120
121
125
126

CHAPITRE IV- Dettes federales et provinciales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127

CHAPITRE V-Subventions d'apres la norme nationale... . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . 130
Norme................................................................................... 133

L'enseignement et la prevoyance sociale d'apres la norme canadienne. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133
Services d'amenagement et de preservation........ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134

CHAPITRE VI-Plan II...................................................................... 137
Dispositions additionnelles du Plan II. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

CHAPITRE VII-Finances municipales. . . . . . . .. .... . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 143
1. Apercu historique. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143
2. Fonctions des municipalites. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148

Instruction pubIique et services sociaux...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148
Rues et chemins. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149

.3. Revenus des municipalites... ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
L'impot foncier. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
Propriete de la Couronne exempte d'impot , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 153

4. Dettes municipales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154
Controls provincial des emprunts municipaux. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155

Conclusion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156



5

TABLE DES MATI~RES-Suite

PARTIE B-FINANCES PUBLIQUES-Fin

CHAPITRE VIII-Equite et efficacite du regime fiscal. .
Efficacite du regime fiscal .

Inefficacite de l'impot affectant les prix .
Inefficacite inherente ad'autres impots degressifs .
Mecomptes dus aux frais eleves de 1'application des lois fiscales .

Equite de l'impot .
Equite envers les individus .
Inegalites entre les diverses regions du Canada .
Certains impot juges au double point de vue de l'equite et de l'efficacite .

PARTIE C-:£;CONOMIES DANS L'ADMINISTRATION .

CHAPITRE I-L'union de certaines provinces .
(a) L'union des provinces des Prairies .
(b) L'union des provinces Maritimes .
(c) Cours d'appel des provinces Maritimes et des provinces des Prairies .
(d) Le recensement quinquennal .

CHAPITRE II-Moyens d'eviter Ie chevauchement et le double emploi. .
Agriculture .

Recherches agricoles .
Fermes experimentales .

Subventions aux foires agricoles et aux organisations agricoles .
Perception des impots .
Sante publique , .
Services de police .
Assistance-chomage et pensions de vieillesse .
Recherches .
Dev~lo'ppement du tourisme et du commerce .
Statistiques .
Leves geologiques .
Legislation ouvriere .
Prisons; penitenciers: application de la loi .
Transport .
Constitution et reglementation des compagnies; Assurances; Peoheries .
Recapitulation du chevauchement et du double emploi. .

PARTIE D-Le problems du transport au point de vue federal et provincial .
CHAPITRE I-Regime des tarifs-marchandises .

L'arrete ministeriel du 5 juin 1925 .
Sommaire des memoires .
Memoires presentes en Ontario .
Memoires presentee au nom des provinces Maritimes .
Memoirs de la Saskatchewan .
Memoires de l'Alberta .
Memoire de la Colombie-Britannique .
Caractere et reglementation de 1'armature actuelle des tarifs-marchandises au Canada .
Examen de la proposition visant a conferer des pouvoirs plus etendus a la Commission des transports.

CHAPITRE II-Le probleme de la concurrence entre les transports par rail et par route .
Competence en matiere de transports .

CHAPITRE III-Experience de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis .
Experience de la Grande-Bretagne .
Experience des Etats-Unis .

Conditions actuelles .
La coordination des transports automobiles et ferroviaires .

CHAPITRE IV-La base de la cooperation entre Ie Dominion et les provinces .
Methodes possibles de collaboration .

Taxation des entrepreneurs de transport automobile .
Reglementat.ion des nouveaux placements .
Etudes et recherches .

Sommaire .

PAGE

158
158
158
159
162
163
164
165
166

173

175
175
177
178
179

180
181
183
183
185
185
186
187
188
188
189
190
190
191
191
191
191
191
195
197
197
198
199
201
202
202
203
203
206

209
210

218
218
220
222
223

225
225
227
227
228
229



TABLE DES MATIERES-Suite PAGE

PARTIE E-EXPOSES DIVERS A LA COMMISSION..... . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 233

PARTIE F-REVENDICATIONS SPECIALES............. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .... 239

CHAPITRE I-Reparation des prej udices causes par les initiatives federales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240

CHAPITRE II-Revendications de la Colombie-Britannique concernant la revision des subsides... . . . . . 244

Releve des subsides verses a la Colombie-Britannique......... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244
Resume du plaidoyer en faveur de la revision des subsides. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245
Revendication basee sur Ie cmIt eleve de l'administration. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 246
Revendication basee sur la contribution au revenu federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 248
Revendications basees sur les inegalites des subsides et des allocations pour dette. . . . . . . . . . . . . . . . . . 248

(a) Nature de l'allocation pour terres ferroviaires " 248
(b) Population presumee en 1871. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249
(c) Revision des subsides par tete et des allocations pour dettes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250

Recapitulation et recommandations. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253

CHAPITRE III-Revendication de la Colombie-Britannique relative au chemin de fer Pacific Great
Eastern.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 255

CHAPITRE IV-Revendication de la Saskatchewan relative a la revision de la sentence arbitrale au
sujet de ses ressources naturelles. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257

CHAPITRE V-Revendications concernant Ie trafic des ports des provinces Maritimes................ 259
Disposition du "pacte confederatif" relative aux transports.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261

Signification du terme "ameliorations" . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261
Signification du terme "littoral". . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264

Exploitation du chemin de fer Intercolonial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265
Regime national des transports et utilisation des ports des provinces Maritimes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267

La "ligne courte" . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268
Le Transcontinental-National. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269
Controverse concernant les tarifs-marchandises. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 270

CHAPITRE VI-Autres revendications du Nouveau-Brunswick......... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273
L'indsmnite d'Halifax . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273
Dedommagement pour exces des taux de transport, 1912-1927... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275

CHAPITRE VII-Revendications de l'Ile du Prince-Edouard......... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 277
Communication permanente avec la terre ferme........ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277
Annulation du pret pour achat de terres. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278

PARTIE G-SOMMAIRE DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS............................. 283
INDEX... 293



LISTES DES TABLEAUX

Depenses de tous les gouvernements pour l'assistance sociale, 1913, 1921, 1926, 1930 .
Changements dans les groupes ages, de 1871 a 1931 .
Frais globaux d'assistance par habitant, 1931, 1932, 1933, 1934, 1935, 1936, 1937 .
Sommes affectees a l'assistance par les gouvernements provinciaux et municipaux au prorata de leur revenu

courant de 1930 .
Prets du gouvernement federal aux provinces pour l' assistance .
Depenses de tous les gouvernements pour l'assistance sociale, 1926, 1930, 1937, 1939 .
Depenses pro vinciales pour l'hygiene publique, 1936 .
Repercussion generale du Plan I sur l'Ile du Prince-Edouard .
Situation budgetaire de l'Ile du Prince-Edouard en vertu du Plan I. .
Repercussion generale du Plan I sur la Nouvelle-Ecosse .
Situation budgetaire de la Nouvelle-Ecosse en vertu du Plan I. .
Repercussion generals du Plan I sur le Nouveau-Brunswick .
Situation budgetaire du Nouveau-Brunswick en vertu du Plan I .
Repercussion generals du Plan I sur la province de Quebec .
Situation budgetaire de la province de Quebec en vertu du Plan I .
Repercussion generals du Plan I sur l'Ontario .
Situation budgetaire de l'Ontario en vertu du Plan I. .
Repercussion generale du Plan I sur le Manitoba .
Situation budgetaire du Manitoba en vertu du Plan I .
Repercussion generale du Plan I sur la Saskatchewan .
Situation budgetaire de la Saskatchewan en vertu du Plan I .
Repercussion generaIe du Plan I sur l'Alberta .
Situation budgetaire de l'Alberta en vertu du Plan I .
Repercussion generale du Plan I sur la Colombie-Britannique .
Situation budgetaire de la Colombie-Britannique en vertu du Plan I. ' .
Imp6ts additionnels par famille qui auraient ete necessaires sous le regime actuel pour mettre les budgets

provinciaux et municipaux dans la situation prevue au Plan I, en l'annee 1937 .
Imp6t sur le revenu federal, provincial et municipal exigible d'un homme marie sans enfant .
Perception de droits successoraux en regard des revenus provinciaux, 1926-1937 .
Budget de la prevoyance sociale, 1937-1939 .
Subventions provinciales, 1937 .
Debourses pour travaux de secours provinciaux et municipaux aux ch6meurs aptes au travail, 1937 .
Depenses des municipalites, 1937 .
Revenus des municipalites, 1937 .
Dettes municipales, 1937 .
Imp6t provincial sur le revenu.-Proportion du revenu brut " .
Imp6t federal payable .
Depenses du service legislatif et de l'administration en general dans les provinces des Prairies pour 1936 .
Depenses du service legislatif et de l'administration en general dans les provinces Maritimes pour 1936 .
Appels de 1929 a 1938 .
Juges de la Cour supreme par rapport a la population .

EX P L I C A TI aND EST E R ME S

Dans les renvois, chaque piece produite devant la Commission est indiquee avec un
numero, On trouvera dans le Volume III, page 209, la liste des pieces. L'abbreviation
Tern. sert a designer les temoignages entendus par la Commission. On pourra retracer
chaque citation du memoire d'une province ou d'un corps public, ou de l'aide-memoire
prepare par un officier d'un ministere ou d'un departement.

7

PAGE
17
17
19

19
20
20
34
88
90
91
93
94
95
97
98
99

101
102
103
105
106
107
108
110
110

114
115
124
124
132
138
148
151
154
166
169
175
177
178
178




