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Bien que j'approuve la partie du rapport qui traite des peches et, dans
r ensemme, les parties qui portent sur l'agriculture, crois devoir fonnuler cer-
taines reserves a l'egard de ces dernieres.

A mon avis, dans les parties du rapport qui t raitent des ecarts de prix pour
les denrees alimentaires d'origine agricole, on insiste trop sur certains elements
qui representent 27 p. 100 des frais des services de vente, et on ne souligne pas
assez l'importance des autres elements, qui comptent pour 73 p. 100 de l'ecart
global des prix (voir le Tableau l\tIR-I). J'estime aussi qu'on appuie trop sur
un du de Ia vente des le secteur gros-detail,
qui compte moins du tiers des ecarts de prix (voir le Tableau MR-2 ) .

.&.u" .J' tJ""A "".. il l'accent
certain nombre des elemetrts entrentdans les des services de la vente
des denrees alimentaires ainsi que sur un secteur systeme
on explique pourquoi il n'apas ete possible de presenter une decomposition com-

de tous les elements constituants et de tous les secteurs, pour
projeter dans leurs justes perspectives les divers elements qui influent sur les ecarts
de prix des denrees alimentaires, j'estime qu'il est important de delimiter aussi claire­
ment que possible Ie terrain qui a servi de base aux conclusions de la Commission.

De plus, apropos de la concurrence ou de son absence, je crois que l'inter-
pretation donnee dans certaines du rapport n'est confirmee ni par les
temoignages recueillis aux seances ni par les donnees auxquelles ont
abouti les -r A£" h &,l.-rr-- I"l &,lC'

Voici, en detail, quelles sont mes reserves:

A . Elements des frais de la ven te

Le rapport examine en detail quatre des elements des frais de la vente : trans­
port , reclame, entreposage frigorifique et fourni tures d'emballage. I I indique l'ordre
de grandeur de chacun d'eux, Ia somme de l'augmentation, dans chaque cas, pen­
dant la periode 1949-1957, ainsi que Ie rapport entre cette augmentation et, d'une
part, les frais et, d'autre les majorations .survenues. ..Les chiffres
afferents a ces quatre elements sont extraits du Tableau 29 (2) de la Partie IV

rapport ; les ai
relatifs a «tous les autres elements» qui, pris en bloc, representent les frais globaux
de Ia vente.

Un examen de ces donnees revele que les quatre elements,-transport,
reclaIlle,entreposage frigorifique et foumitures d'emballage,- ont represente moins
de 27 p. 100 des frais globaux de Ia vente en 1957, soit 572 millions sur 2,132
millions. II revele egalement que l'augmentation de I'ecart de prix attribuable a
ces quatre elements au cours de la periode 1949-1957, a l'egard des denrees
.alimentaires agricoIes, s'est etablie a 340 millions. En revanche , au cours de la
.meme periode, l'augmentation attribuable a «tous les autres a represente
892 millions, plus de deux fois et demie autant.
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Un examen .:de "ces .donnees jndique ,-' .(compte tenu de la reserve exposee au
bas Qu"Ta1;Jle~ll:MR-~) .queI'ecart de prix, en 1957, pour le .secteur des magasins
~, succursales quosysteme de la .vente des denrees alimentaires, etait inferieur a
IJ du global, sur millions.

.Tableau MR~2-Analyse . des frais 'de la vente, par sec teur du systeme de ' Ia ivente
des denrees alirnentairesv

Frais de la ve nte ' Augmentation ,
) 1949-1957

1949 1957

%
% d el'aug-

% m ent a-
des frais des frais tion

Seeteur .Som m e globaux Somme .globaux Som me globale

(millions) (%) (millions) (%) (millions) (%)
Groes ietes .. .. ... . 75 120
M agasins a ..

Epieeries . .. . .... . .. . .. .. .. 5 14
Epieeries-boueheries . .. . . . . 63. 198
Boucheries . . . . . . .. ..... . . . . 1 2

Sous-total . .. . .... .. . . . .. ... . . 69 7.7 214 10.1 145 11.8
Detaillant»independants

Epieeries .. . .. . . .. .. . : .. ... 63 106
Epieeries-boueheries ... .... 86 142
Boueh eries .. . . .. . .. . ...... . 26 30

Sous-total .. .. . ...... . . .. .... . 175 278
(Jros-detail . . . . . . . . .. . . 319 28. 7 23. 8

Tous auir es secteurs
(Par soustraetion) . . . . . .... . 581. 64.6 1,520 939 76.2

Total des frais de la vente . . . . . 900 100.0 -2, 132 100.0

Les ordres de grand eur , dans cetableau, exigent plusieurs reserves;
Co m mission a prefer e ne pasles publier. J'ai analyse ees est imations des or dres
leur importance relative. ' .

Pour les magasins de detail de denrees alimentaires, le ch iffredes ventes; par categor ic , n'est eonnu
que pour 1951. On a dresse de s est im at ions ann uelles que pour de ux sect eurs seulement , celui des «epicer ies
et epicetiee-bouoher.ies et celui de s « autres m agasins de viv re s et de b oissons ». Afin d'ob t enir , pour 1957,
une ventilation estimative plus d etaillee par categor ic, il a fallu supposer q ue les ch iffres d'affaires des
div er ses categor ies de magasins de prod uits alimentaires sont derneures proportionnellement les m emes,
de 1949 a 1957, q u'en 1951.. D 'a pres ce ca lcul , les categories d'etablissements comprises dans le tableau
representaient , )957, a peu, pres 98 p, .100 de s vent es de les magasins a suceursales et 84 p. 100.des
ventes de tous magasins independant s dalimentatdon. d et erminer les frais de distri bu tion de
chaeune de ces categori es, on a m is en regard ,des estimat ions chiffre de v ent e les brut es })
figurant au T ableau 9, Partie .III, Volume II. D an s ehaque cas, nous ne possedons le ve ntes
q ue pour les magasins d 'alimentation. Pour aut ant q ue les etablissemente, y compris les restaurants, autres
que les magasins d'aliments vendent plus d'alime nts q ue les magasins d'aliments ne vendent d'articles
'aut res que ces denrees , l' estimation du volume de s v entes , et 'par consequent aussi celIe des frais de la
vente, est inferieure a la realit e,

On a,precede de la meme Iacon pour lesecteur du gr,os;l es m emes met ho de s ont ete adaptees ala solut ion
de problemes analogues aceux que presente le secteurdu detail. Les Yeates de sgrose istesmerrtionnes dans
Ie t ableau representent , est ime-t- on, 86 p. 100 des ventes de tous les gr ossistes de denrees alimentaires.

tableau donne les frais de la v ente de eha q ue sect eur etIes compare aux frais globaux de la vente
d'apres des est imat ions t.irees de.Ia P artie IV du Volum e.Tl du rapport. L'estimationdes frai s
porte stlr les denrees alim ent airesagricoles d'origine canadienne et destinees au marcheyana d ien .

rapprochant les frais globaux de la vente d 'un secteur particulierdes frais globaux dela v ent e aI'echelon
national exclusive ment , on risque dexagerer la part at t ribuable ace-secteur particulier. , (Cet t e'mexaet it tide
est dans une certaine mesure compensee par Ie fait que I'estirnation qu'on d onne ici.des .Iraia.de .Ia .v ente
pour Ie seeteur du detail ne com prend pa s .les de nrees aliment aires v endu es dans les restauralltset. qu 'une
v aleur leur est attribuee dans les estimations sur les frais globaux de la ve nte.) . . . .. . 0 • ' 0 • • - '

L'est imat ion frai s de Ia ve nt e I'ensemble d u secteur des gr ossistes et detaillants independan ts
donne lieu a une autre d ifficulte. On suppose ici que tous les produit s vendus parIes..magasins ,d 'a li:q:l.ent s
independants sont passes entre Ies mainsde .groesiates, .D ane la mesure OU cette supp osition esn .inexacte ,
.I'est irnat ion des frais de la vent e pour ce secteur est exageree . Les detaillan t s independant s ayant; c~de du
terrainaux magasins asuccursales au COUTS de la periode en visagee.icette surest imat ionest en.memetemps
unesous-evaluaticn de l'augmentation des frais de la vente pour I'ensemble.du secteur gros-d etail.pendant
cette periode.
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que l'ecart t otal des prix,pour lesseeteursgros et detail combines, etait demoins
de lOOdes frais de la soit 612 sur 2,132 millions.
De plus, 1e tableau demontre que, durant laperiode 1949-:01957, ou un accroisse­
ment de 289 millions dans l'ecart de prix etait attribuable au secteur gros-detail,
Ies augmentations des '.ecart s, 'pour ,, {(tOllS les autres secteurs», ont represente plus
de900millions,-soit plus de t rois foisautant .

parties du rapport qui ',' tr aitent des etablissements de transformation des
denrees alimentaires indiquent 'qu'ils jouent un role important dans le systeme de

vente de ces denrees; dans les observations qui serven t d'introduction, on declare
que Ia part des etablissementsde transformation, pour ce qui est des frais de la

plus que Cependant, regrette que, dans
cecas-laegalement, le _rapportn'ait pu preciser l'o rdre de grandeur de cette part

etannssernents ,de ni la mesure laquelle eUe a; contribue a
I'augmentation globale, des frais de la vente.durant la p eriode 1949-1957, et qu'il
n'ait pas non plus mentionne Ies wautres secteurs » qui, reunis au secteur de la
transformation, representent environIes deux tiers ..des frais globaux de la vente.

S'il avait ete possible d'indiquer dans notre rapport If! degre d'importance de
chacun de ces «autres secteurs» ainsique les augmentations .reelles dans Ie cas de
chacund'eux, il est non seulement concevable mais tres probable" a mon avis,

le secteur detail qui, en 1957, n'a compte que pour
moinsdu tiers des frais globaux cle la vente, la Commission se serait arretee plutot
it QU a" de secteurs» au total, cette ont
compte pour plus des deux "tiers de ces frais et qui revetaient une plus grande
importance, encore du fait que plus des troisquarts de toutes les augmentations
.survenuesdans les ecarts de prix des denrees alirrientaires au cours de Ia periode
.envisagee leuretaient attribuables, -

c. Concurrence

Ondeclare-dans Ie rapport, que les «chaines ne groupent pas des etablisse­
'ments afaible cofit de -revientet a bas prix» ,et 'Iu' elles .ont substitue la concur­
renee en matiere de service a la concurrence en matiere de prix.' Je ne 'puis

reserve ces affirmations:
(1) "«faible .cofit de revient»: Le rapport -demontre que la marge brute

des epieeries-boucheries succursales (soit 90 p. 1OQ ,du volume des ventes
des-soeietes asuccursales) a augmente d'environ 2p. 100 de 1949 a1957
(de 15.7 a 17.4 p. , mais il fait voir .d'autre ...part que les epiceries­
boucheriesa succursales qui ant leurs ,propres etablissements de .gros ont eu,
en 1957, 'unemargebrut.e .de 17.4· 'p:,Joo,- a.rapprocher-d'une marge brute
:de 2.1 ;2 p. / 1: 00:2 pour ' les epiciers igro ssistes et les-epiceries-boucheries

' ,' autonomes. ;«Faibles iest un terme .relatif et,q:ue .le cout de revient .des
soit f aible au,.non, les chiffres ,qui precedent

i ; -' ·j. · • .attestentL, que - leurs",marg~s .. lu~utesso~t sensiblement .inferieures a.. celles de
je deplore qui s'est mani-

' ~lr festeec.chez .les-etablissementsa succursales, .au coursde Ia .pcriode envisagee,

1 Volume I, chapitre 2, page 10.
Ce dernier pourcentageiexagercjreut-etre lao,.marge ,bru!<t( puisqu'il suppose que tout ce que

vendent les detaillants autonomes est ' passe entre les mains ides grossistes.
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vers des marges brutes pluselevees qui elargissent les ecarts de -prix ·et se
traduisent soit par une majoration des prix de detail soit par .l'abaissement des
prix payes au producteurprimaire, j'ai em qu'en toute justice ces faits devaient
etre signales.

(2) «bas prix» : Je voudrais signaler ici que les faits recueillis par la
Commission au cours d'une etude .'. sur les etablissements de vente de deux
de nos principales villes ont revele qu'en moyenne, les prix des magasins
a succursales sont plus bas que ceux des etablissements autonomes.'

«services»: Pour ce est des j'estime qu' on aurait du
etablir dans Ie rapport nne distinction nette entre (a) les commodites offertes
au client, par exemple Ie stationnement gratuit, etc.; (b ) les services de

d'emballage, etc., et (c) les perfec­
tionnements techniques, y compris les «mets tout prepares» : denrees congelees,
melanges a gateaux, poudings instantanes, salades empaquetees, etc.

A ce propos, on raison de dans Ie rapport, que c' est pour attirer
la clientele que l'epicerie geante assure des services comme Ie stationnement
gratuit, un bon eclairage, Ia climatisationde l'air, des locaux spacieux et attrayants,

qu'on peut considerer comme des commodites offertes au client. Les faits
attestent cependant que, regle generate, Ie client apprecie ces commodites et que
la menagere ne paie pas plus cher a l'epicerie geante que chez les detaillants
autonomes qui n'offrent pas ces .avantages. De plus , Ie client est parfaitement libre
de choisir entre les etablissements qui assurent ces commodites et ceux qui en sont
depourvus ou offrent d'autres comme Ia livraison, Ie credit, etc.

(b) La plupartdes autres services, exception faite d'une partie des frais
de reclame, se situent a une etape anterieure a la vente au detail. Cela vaut pour
Ie gros des frais de transport, d'entreposage frigorifique et d'emballage, et pour
80 p. 100 des frais de publicite afferents aux denrees alimentaires. L' ampleur
de ces services ressort clairement du rapport.

(c) Les techniques apportes aux denrees alimentaires et
aux «mets tout prepares» se situent egalement a une .etape anterieure a Ia vente
au detail.

Tous les services enumeres a et sont communs atou s Ies detaillants,
c'est-a-dire aux etablissements en sene et aux vendeurs autonomes; la plupart
du temps, ils echappent a peu pres .totalement au controle direct du detaillant,

consequent. dans ces Ie prix demeure l'arme principale de concur-
rence dans Ie commerce de detail.

Je voudrais signaler que, bien que certains des services mentionnes ci-dessus ,
par Ie frigorifique, etc ., ne peuvent etre dissocies
des aliments, d'autresv 'comme les perfectionnements techniques et la preparation
des mets 'peuvent I'etre. On a raison d'affinner dans Ie rapport que Ies services

tout l'ecart de prix desdenrees alimentaires agricoles,
mais je souligne encore une fois que les detaillants cesseraient d'en igarder en
stock si ·· la clientele n'en reclamait plus. En outre, l'acheteur demeure en quelque
sorte librede choisir entre les mets tout prepares et d'autres dont la
transformation est moins poussee,

1 Cette etude est mentionnee a la page 50, Partie II du Volume II.
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Pour ce qui est ,de la partie des frais de reclame affectee aUK primes, timbres
et autres maneges visant a attirer Iaclientele et echappant totalement au controle
du detaillant, j'approuve sans restriction les conclusions du rapport et j'espere
que les autorites competentes donneront ·· suite au vceu exprime a cet egard par la
Commission.

, La concurrence est indispensable au bon fonctionnement du regime de la
fibre entreprise et, en rna qualite de consommateur, je serais la premiere a deplorer
toute lacune, reelle ou supposee, de ce cote. Cependant, aussi longtemps que
plusieurs grands etablissements rivaux et qu'une multitude de groupements plus
petits et de debits autonomes offriront au consommateur une certaine liberte
Ide choix .quant au prix, a la qualite et au service, la concurrence continuera
a jouer dans l'interet de laclientele. J'approuve done le rapport quand il declare
qu'une legislation energique doit continuer d'assurer au gouvernement le pouvoir
d'intervenir efficacement aupres des industries de l'alimentation si jamais on discerne
des signes de monopoleou de coalition.

J'ajoute, en guise de ' conclusion, que je n'ai trouve ni dans les temoignages
soumis a la Commission,ni au cours de nos recherches la moindrechose qui
puisse faire croire a l'existence d'une methode plus efficace, pour reglementer
les prix et les ecarts deprix, que Ie regime de la vente libre qui existe en ce moment
au Canada. J'approuve a cet egard Ie principe enonce par M. Ie commissaire
Couvrette dans son supplement.

Compte tenu de ces commentaires et de ces reserves, je souscris au rapport
de la Commission.
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,benefices sont aussi, en quelque sorte, une compensation pour les risques courus,
qu'ils stimulent la mise au point de-methodes nouvelles et assurent un degre
satisfaisant d'entretien et d'expansion.

3. On a dit, dans Ie rapport, que dans certains cas Ie taux des benefices est
beaucoup plus eleve que pour l'ensemble de I'industrie. II est peut-etre necessaire
de signaler que ce fait a ete constate pendant une periode tout afait exceptionnelle,
etdont on peut .difficilement s'attendre qu'ellese prolonge indefiniment, De fait,
.onpeut: dire que certains .' decestaux ont dejacommence de fiechir. II faut done
se demander s'il est opportun de se prononcer surl'equite de ces benefices pendant
jmeperiode de si grande pro sperite .et devouloir , en se fondant sur ce verdict,
.amo rcer- des mesures de reglementation comme celles que mentionne le rapport
apropos des frais de la stimulation de la vente. S'il est vrai que les benefices peuvent
etre eleves a certa ins:'moments, n'oublions pas qu'ils peuvent fort bien diminuer
par la suite, et meme disparaitre completement dans certains cas.

4. On declare dans Ie rapport' que, meme si les benefices ne representent
qu 'une faible proportion du chiffre des ventes ou du prix de verite, cela ne veut
pas dire qu'ils ne sontpas exageres,

Cette affirmation est vraie, . mais encore faut-il .l'examiner de tres pres .
Evidemment, si l'on etait convenu, par exemple, de considerer comme excessif
un rendement de 15 ou de ~o p. 100 sur les capitaux engages. von aurait parfaite­
ment raison de prendre 'toutes les mesures possibles pour ,reduire ces benefices,
meme si Ie consornmateur ne devait pas en tirer grand profit. Mais vu la difficulte
de determiner a,;(;}llel point les benefices deviennent exageres, il .est assez risque
de vouloir fixer ' des liniites precises, surtout si l'on considere, d'une part, que
personne n'en profitera beaucoup, et d'autrepart, que cela peut compromettre
l'essor de toute l'economie.

B. En tenantcompte de ce qui precede, je partage les vues presentees par
madame Walton"dans sori expose de reserves.

1 Present volume, page 43.



ANNEXE

Audiences

La Commission a tenu des audiences publiques dans: 12 grandes villes des dix
provinces du Canada pendant l'annee 1958 . Au cours des 31 jours de deliberations,
la Commission a recu 100 .memoires.

villes survantes ont la
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Vancouver du au 11 avril

Edmonton .les 14 et 15 avril

Winnipeg .les 17 et 18 avril

Regina .Ies21 et 22 .avril

Fredericton ; .les 28et 29 avril

Charlottetown .Ie 31 avril

.......... ...,............. '"'~..c ... • . •••. •••••• •• •• •••••• ••• ••• ••••• et 2 mai

Toronto . du au 17 septembre

Quebec le 14 octobre

Montreal .les 15 et 16 octobre

Ottawa du 12 au 21 novembre



ANNEXE··B

Piece n"

1 L'echevin Anna. E. Sprott du conseil de ville de Vancouver.

2 M. C. E.S. Walls, secretaire et directeur de la British Columbia Federation of
Agriculture.

' M. 'Elvin Masuch, membre de la East K ootenay Berry Co-operative Association.

4 M. Basil Gardom, president (Ie l'Independent Milk Producers' Co-op erative Association.

M?" Elizabeth presidente de canadienne des consommateurs
(section de laColombie-Britannique).

M . .H . B,Qse,.,producteur de legumes Surrey dans la Colombie-
Britannique'(Cloverdale, C.-B.) .

M. George Wyndlow, producteur de pommes de terre dans l'Ile de Vancouver
(Ladysmith, C.-B.) ~

M. Homer Stevens, secretaire-tresorier de la United Fishermen and Allied Workers
Union.

9 L'horrorable L. C. Halmrast, ministrede l' Agriculture du gouvernement de la province
de l'Mbetta. '

10 M. Arnold Platt, president de la Farmers' Union de l'Alberta.

1 M. G. L. Harold, 'preside nt du conseil d'administration de l'Alberta Wheat Pool.

1~ " l M. R. McFall, secretaire de l'Alberta Federation of Agriculture.

13 L., ministre de et de l'Immigration du
gouvernement de la province du Manitoba; M. L. Kristjanson, economiste attache

' au ministere de l'Immigration du gouvemement de la province
duMauitoba.

M. des des Ressources Iiaturelles du gouvernement
de Ia provincedu Manitoba. M. H.Ti' Tomasson, .representant des pecheurs aupres du
ministere des Mines et des Ressources naturelles dugouvernement de la province
.duiManitoba,

15 M. C. Dixon, directeur et adminis tr ateur de la M anitoba Federation of Agriculture
and '.C0;"'0 peration.

'M. jI a-mes Ia Manitoba Farmer' s Union.

t1' M.,'oEvan 'McCorIriick, direct~ur administratif de la Chambre de 'Commerce de Winnipeg;
M. .; ' . . vice-president " .' .' Chatnbre de . Winnipeg.

18 M. H.,-. E . .Bryant, secretaire-tresorier de !14 ,Prairies :Fisheries Federation.

19 M. W. E. Kroeker.sdirecteurde -laVegetable Growers A ssociation of Manitoba. '

20 MIle Isab elMacArthurvvice-presidente de l'Association canadienne des consommateurs
- (sectioilf'au',UManitoI)a).

"' ~:. .' , ., .; >, '. . .. ... ' .. . -
, 'L 'honorable Nollett, ministre de l'Agricrilturedu gouvernement de la province
;', .Cte Saskatchewan,
f - ',. ,

22 i, M. W. Hr.-Hemer , sous-ministre de-I'Agriculture du gouvernement de la province de
Saskatchewan,

J. E. president de la Milk Control Board ofvSa skatchewan,

103



sur ecarts de denrees

24 M. W. A. Houseman, presiden~rde~ - :,$askatchewan Fish Marketing Services.

25 M. A. R. Stevens, secretaire-adjoint du Saskatchewan Wheat Pool.

26 M?" H. C. Boughton, comite provincial des normes, Association canadienne des con­
sommateurs (section de la S~k:3:t94e'Wall)' -

27 M. K. F. Harding, secretaire de la Prince Rupert Fishermen's Co-operative Association.

28 M. A. P. Gleave, president de .la Saskatche-wan Farmers' Union;
M. Stuart A. Thiessen, secretaire-tresorier de la Saskatchewan Farmers' Union.

M?" Gertrude Kilroyvrnembre du .comite direction du oRegina Labour Council, de
la Federation of Labour.

J. H. Poultry Association .

M. William direction de Co-operative of
Saskatchewan.

32 Mr. H. L. Fowler, secretaire des Federated Co-operati~es Limited.)

33 M. G. G. An glin, president du Conseil national des boulangeries;
M. Arthur May, administrateur du Conseil national des boulangeries.

34 M. Lloyd Sloat, president de laFederation de l'Agriculture du Nouveau-Brunswick.

35 M. W. R. McEwen, secretaire et directeur des Maritime Co-operative Servicest-td.

36 M?" V. E. Falkjar, presidente, section du Nouveau-Brunswick de l'Association cana­
dienne des consommateurs.

M. Colin Waugh, president la Prince of Agriculture.

L. pr esident of Edward
M. Donald MacDonald, Co-operative Union Prince
Edward Island.

39 M. R. F. Johnson, secretaire du conseil d'administration de la Nova-Scotia Fish Packers
Association.

40 M. R. F. Johnson, secretaire de la Canadian Atlantic Salt Fish Exporters Asociation.
M. Donald MacKenzie, -vice-president de la 'Canadian Atlantic Salt Fish ; Exporters
Association.

41 M. H. S. MacLeod, secretaire-tresorier de laNova-Scotia Federation of Labour.

42 M. .Ross Hill, president de la Nova Scotia Federation of Agriculture.

M?" C. Gus des conso mmateurs
(section

P. S. Mines Ressources gouvemement nrovmcial
de Terre-Neuve.

45 M. Doyle M. Sharpe, president de .la Newfoundland Federation of Labour;
M. Alex Bannistervsecretaire-tresorier de la Newfoundland Federation of Labour.

46 M. Patrick Antle, secretaire general suppleant de la Newfoundland Federation of
F~ff~m. .'

47 M. George Wilkey, secretaire-tresorier de la Co -operati ve Onion of Ontario.
M. J. Lindsay Inglis.ipresident de First cd-operative 'Packers Of Ontario. .
M. Joseph Rudney, gerant de Kimberley District Co-op Ureamery,
M. J. A. Irvine" gerant Co-operative Services.
M. Charles M. Haapenen, de la cooperative desconsommateurs,
M. Kallio, gerant Producers Consumers t to-onerattve
de \."'.rlk .....-ee-e s-

M. de l'United Dairy and
M. -T . de l'Ohtario Fishermen's Co-operative.

48 M?" W. A. C. Shepherd, presidente de l'Association canadienne des ' cohsommateurs
(section 'de l'Ontario).
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Piece n"
49 MvGordon Hill, president de l'OntarioFarmers'Unlon.

50 M. D. A..Ross, president et gerant general de la Canada Bread Company Limited.

51 M. Lloyd Jasper, president: ' sQr~an~ de l'Ontario Federation of Agriculture.

52 L'honorable l'Ontario.
L'honorable W. de l'Agriculture gouvernement de la
province de l'Ontario.
M. Clifford Graham, sous-ministre de I'Agriculture du gouvernement de la province'
de l'Ontario.
M. George Cathercole, sous-ministre de l'Bconomique du gouvernement de la
province de l'Ontario.

53 D. Hamilton , secretaire-tresorier l'Ontario of La bour;
M . Gordon Milling, .. directeur des recherches pour .l'Ontario Federation of Labour..

54 M. William Price, gerant general de la Black Bros. Commission Agency;
M. Fred 'Campbell; gerant genera l de l'Ontario Stockyards.

55 M. H. R. Berg, .gerant .general de Ia York Trading .Limited.

56 S. Elton, Red and
M. A. Collier, gerant de White Corporation.

57 M. T. G. McCormack, president, Dominion Stores Limited;
M. Ivor Crimp, vice-president, division des services, Dominion Stores L imited.

58 M. F . H . Knapton, directeur des ventes, A & P Food Stores Limited.

59 M. R. H .Bainard, directeur general , National Grocers Company Limited.

60 Levesque, secretaire l'Association des du
District de Quebec.

61 M?" Jules Savard, Association canadienne des consommateurs (section francaise du
Quebec).

62 M. Paul-Emile Charron, vice-president, Conseil de la Cooperation du Quebec;
M . Berube, secretaire general, Conseil la du Quebec.

63 M. Armand Goulet, president, Federation Magasins Co-op.

64 M. Sam Steinberg, president, Steinberg's Limited;
M. Jack Gense r, .vice-president, Steinberg's L im ited.

65 M. R. S. Saxby, president, General Bakeries Limited.
66 M?" E. H . presidente , Association canadienne des consommateurs, (section

du
67 M?" Victor George, presidente du comite de l'economie, M ontreal Council of

Women.
68 M. C. A.Majeau, directeur'general, L'Association des Detaillan ts en Alimentation du

Quebec.

69 M. Charles McInnis, president, Ontario Hog Producers' Association.

Shemon de en
71 M. C. J. Morrow, presiden t, L imited.
72 M. Walter J. McCann, president, Canada Sajeway Limited.
73 M. R~ G. Meech, .C.R. , ;vice-president, Loblaw Groceterias Co . Limited.
74 L.A. Miller. .president, General Foods Limited.
75 president, Company of
76, Pollock, president, Nab isco Foods, Limited .

q'"

71- M~ R. S. Munn, president ,i,Burns.andCompany,Limited,. - '
78 M. StanleyH. Knowles.vice-president executif, Congresdu Travail du Canada.
79 M. J.Patterson, president, ,1nterprovincial Farm Union Council.
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Piece n°
80 M. W. R. Hetherington, vice-presid ent et directeur general, Manitoba Sugar Company

Limited.
81 M. Ian Angus, directeur general adjoint, Canadian. Sugar Factories Limited.

M. F. McLean, Canada Packers Limited.
Mme E. du comite I'econcmie, N ational Council Wo men.

84 M. R. S. Staples, president, Co-operative Union of Canada;
M. Alexander Laidlaw, secretaire national, Co-operative Union of Canada.

85 M. John Lenglet, directeur adjoint, United Packin ghouse Workers of America;
M. Lyle Cooper, directeur des rech erches, United Packin ghouse Workers of America.

MIle Isabel Atkinson, nat ionale, canadienne consommateurs.
M. N. (ventes), Columbia Packers L imited.

88 M. F. A. B. Rands, directeur general, division nationale de l'Ali mentation, Retail
Merchants' Association of Caanda, Inc.

89 M. J. G. Wharry, president, Quaker Oats Company of Canada Limited.
90 M. G. W. Ryan, vice-president et directeur general, General Mills (Canada) Ltd.

M.
M. Grant A. Mason, president, Clover Farm Stores

93 M. C. N. Ward, vice-president, Kraft Foods Limited.
94 M. Morgan Reid, president du Conseil executif de ' la Charribre de Commerce du

Canada.
M. H. Hannam,

96 M. J. Whyte, president, Meat Packers' Council of Canada;
M. E. S. Manning, directeur-gerant, Meat Packers' .Council of Canada.

97 M. Roger Mathieu, president, la Confederation des Travailleurs Catholiques du Canada;
M. Jean Marchand, secretaire, la Confederation des Travailleurs Catholiques du
Canada.

M. Association.
99 M. Bertram Loeb, president, M. Loeb Limited.

100 M. Nelson Clarke, redacteur, Canadian Tribune;
M. Sam Walsh , organisateur du parti Ouvrier-Progressiste, region de Toronto.

DOCUMENTS SUPPLEMENTAIRES

document
Lettre de M. David Kirk, secretaire de la Federation canadienne de l'agriculture,
18 fevrier 1958.

2 Lettre de M. Nelson Mann, administrateur, Conseil economique des provinces de
f A1:lantlqu.e, 8 1958.

3 Lettre de C. Janes, directeur gerant la N ewfoundland Co-operative Union,
11 avril 1958.

4 Document de la Chambre de Commerce deIa Province de Quebec , 27 octobre 1958.
5 Document de l'Association .des cultivateurs de Quebec, octobre 1958.
6 Document de la and Freez ing Variety Growers Committee, Lower

7 Document de rOntario Fruit and Vegetable Growers' Association, novembre 1958.
8 Document de La Cooperative federee de Quebec, 20 decembre 1958.
9 Document de l'Association canadienne des consommateurs, 27 mai 1959.



APPENDICE C

Reponses au questionnaire

CHAINES DE MAGASINS D'ALIMENTATION ( 10)

Litvack Bros .
Loblaws
O.K. Economy Stores
Shop-Easy Stores
Steinberg's

Canada Safeway
Dionne Super Markets
Dominion Stores
Grand Un ion-Carroll's
Great Atlantic & Pacific Tea Company

DIRECTIONS DE GROUPES SYl\TJ)IQUES (3 )

Clover Farm Stores of Canada
Independent Grocers' Alliance

Red & White Corporation

A. E. Hickman Company
Associated Grocers
Atlantic Wholesalers
Bolands
Gamble-Robinson
G . T. Armstrong & Sons
Higgins & Burke

GROSSISTES EN ALI M EN TATION ( 13)

Horne & Pitfield
Kelly, Douglas & Comp any
National Grocers Company
Shop &Save (1957)
Western Grocers
York Trading

ETABLISSEMENTS D'ABATTAGE ET D'APPRETAGE DES VIANDES (9)

Brandon Packers
Burns & Company
Canada Packers
Essex Packers
Fl etcher' s

Gainers
Intercontinental Packers
J. M. Schneider
Swift Canadian Company

ETABLISSEMENTS DE TRANSFORMATION DU POISSON (8)

British Columbia Packers
Connors Brothers
Francis Miller & Company
J. H . Todd & Sons

National Sea Products
Nelson Brothers Fisheries
Omstead Fisheries
Queen Charlotte .Fisheries

ETABLISSEMENTS DE TRANSFORMATION DES FRUITS ET LEGUMES (15 )

Albert Canning Company
Alphonse Raymond
Campbell Soup Company
Canatlian Canners
Culverhouse Canning Company
Dyson's
Georgian Bay Fruit Growers
Green Giant of Canada

Grimsby Foods
H. J. Heinz Company of Canada
Kent Foods
Libb y, McNeil & Libby of Canada
Renaud"& Freres
Stokely -Van Camp of Canada
W. Clark
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Black Diamond Cheese
Borden Company
Dominion Dairies
Kraft Foods

MacFeeters Creamery
Mount Royal Dairies
Silverwoo d Dairies
,Standard Brands (Ingersoll Cheese Company)

Cream of Wheat (Canada)
G eneral Foods

Mills
Company

CEREALES APPRETEES (7)

Nabisco Foods
Prairie Maid Cereals

Oats Company of Canada

MINOTERIES

Eastern Canada Flour Mills
Lake of the Woods Milling Company
Maple Leaf Milling' Company
Ogilvie Flour Mills Company

Pillsbury (Canada)
Robin Hood Flour Mills
T. H. Taylor Company

Canada Bread Company
Bakeries
Bakeries

BOULANGERIES (5 )

McG avin Bakeries
Bakeries

RAFFINERIES DE SUCRE (3)

Canada and Dominion Sugar Company
Canadian Sugar Factories

Manitoba Sugar Company

COOPERATIVES (34 )

Producers Consumers
Co-operative Dairy

United Maritime Fishermen. ;

Moose Jaw Co-operative Association
New Dundee Co-operative Creamery
Norfolk Berry Growers' Association

Fruit Association
CC~-O·De]~atJLve Creamery

North Cheese Co-operative
Northern Alberta DairyPool
People's Co-operative (Port Arthur )
Prince Rupert Fishermen's Co-operative

Association
Les pecheurs unis de Quebec
Saskatoon Co-operative Association
Saskatchewan Co-operative Creamery
Sherwood Co-operative Association
Societe cooperative agrico le de Grandby

de ,..... ;.tI:l1 l·· Pl l ·u n -p.

"' H ,n l I 1! ~ IPo cooperative de consommanon

British Canadian Co-operative Society
Cape Breton Dairymen's Co-operative

Society
Alberta Pool

"'-' 'fJ,J'fJ,Ju ,.....rative federee Quebec
Consumers ' Co-operative Society
Corner Brook Co-operative Society
First Co-operative Packers of Ontario
Fraser Valley Milk Producers' Association
Grand Falls Co-operative Society 0

Grey-Bruce Co-operative Association
Harwood Co-operative Creamery
International Co-operative Stores

(Port Arthur)
Kitchener-Waterloo·Co-operative Services

consommation

(Montreal )
La Menagere
Les Producteurs de sucre d'erable de Quebec

1()8



ANNEXE "D

Table des matieres, Volume II

AGRICULTURE

PAGE
PARTIE I-LE PROBLEME GENERAL ET SON CONTEXTE

1. Exposes de faits des producteurs primaires et des con.sommateurs............................ 1
Quelques observations sur l'emploi et l'interpr etationdes nombres-indices............ 3
Revision des indices des prix, pour Ies fins de leiCommission.................... 5

2. Les effets des changements de prix sur la situation du consommateur. ................... 8
~Elements qui influent sur les prix de detail des produits aliment aires...................... 12

3. Effets des changements de prix sur Ia situation du pr oducteur primaire................ 14
Elements qui influent sur Ies prix a Ia ferme des produits agricoles................... 20

4. Changements des prix relatifs dans d'autrespays ; ~ ... . .. . . . . . . .. . 24

PARTIE II-FONCTIONS ET STRUCTURE DU SYSTEME DE LA VENTE DES
DEN'REES ALIMENTAlRES

Chapitre 1. Introduction.............. 25
1. La vente du bIe................. 26
2. La vente de la volaille...................................................................................................... 28
3. Fonctions et structure : leur rapport avec le probleme des ecarts de prix ................ 29

Les marches et leur interdependance ~.... ... 29
Fonctions que groupe la vente ~ : ~ .. . . . . . ....... . .. ...... 31
Structure "du marche ,.. 32
De la difficulte amesurer les prix et ecarts intermediaires........................................ 33

Chapitre 2. Commerce;de detail des denrees alimentaires. ......................... 36
1. Evolutiondu commerce de detail des denre es alimentaires... ..................................... 36

Evolution jusqu'en 1951 ;................................................. 36
Evolution "depuis 1951 · ,................................................................... 38

2. Causes de l'evolution du commerce de detail des produits alimentaires........ .......... 43
Adaptation ala demande... 43
Art"d'influer sur la demande.... 49
Efficacite de la chaine de magasins................................................................................ 62
Capitaux disponibles ~ ,.................................................. 66

3. Le magasind'alimentation independant........................................................................ 71

Chapitre 3. Commerce de gros, transformation et assemblage des produits alimentaires 73
1. Conimercedegros : :....... 73
2. Transformc,J.tion.................................................................................................................. 75

Situation en 1951 :.................................. 75
Evolution -depuis 1951 ; ::........................................... 76

,''''~ Ey-olutio~ dans les principaux secteursde la transformation des produits
alimentaires.c.x.L... 80

3. Assemblage........................................................................................................................ 85
Cooperatives...................................................................................................................... 85
Offices de vente , , : -a..... .. ...... .. 86

4. Soutien des .prix par l'Etat. ,. ~. , ., ,.., , ~. ..... . . .. .. . . . 88

109



Commissionroyale d'enquete sur les ecarts de prix des denrees alimentaires

PAGE

PARTIE III-MARGES BRUTES ET REYENI J:S .iB E LA MAIN-D'CEUVRE ET DU
CAPITAL DANS LA TRANSFORMATION ET LA DISTRIBUTION DES
DENREES "'.- ....

Chapitre 1. In tro duction ~ , ~ . . .. . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . 91
1. Rapport entre l'analyse des «marges brutes» '. et I' etude sur les ecarts de prix ........ 91
2. «Marges brutes» : evaluation comptab le....,....,............................................................. 91

element s d'ap res les eta ts financiers........................................ 93
Paiements aux societes dans d' autres secteurs de I'economie.................................... 93
Revenu des employes ~ ; ~ i . , ~ i :'93
Autres depens es d'exploitation ~ ,....................... 93

n& 93
Revenu et depensesetrangers au cOIlJmerce : , ~ .:. . . . . . . . . . . . . . . . . . 93
Benefice net avant l'impot sur Ie revenu "..... ... 94
Impot sur Ie revenu des societes " , :....... 94
Benefice net 94

4. Sources de sur les marges brutes et leurs elements j... .... ...... ... .. . 94

Chapitre 2. Marges brutes et elements; 1948 it 1957 : :~ '........... 96
1. Marges brutes: 1948 it 1957............................................................................................ 96

96
Grossistes...... 96
Et ablissements de transformation.......... .. 97
Resume................................................................................................................................ 99-
Etements des a 99

Chapitre 3. .Traitements et salaires, impots et rendement du capitalinvesti,..:..;.................. 102
1. Traitements et salaires ; ~ ~ ............ ... ... . ... ....... ...... .. 102

La vente au detail ~..;.; ~ .. . .. . . . . . . . . . ... ... . . . .. . . 103
La vente en gros , , ,.................... 104
Les etablissements de transformation ;.............................. 105

2. Les impots.......................................................................................................................... 109-
3. Rendement du capital d'apres les benefices nets apres les impots~.... . . . .... .... . ..... .... . . ... . 11()

..bV4UUc:l.11c.n des placements............................ .......... 110
.Rendement des placements.......... .................................... 11{)

4. Variations du revenudes ressources dans la vente des denrees alimentaires et en
agriculture :, ................................ 117

La publicite ; .
L' entreposage frigorifique .
L'empaquetage , ~ ~ ..

PARTIE IV-DEPENSES RELATIVES AUX DENREE,S ALIMENTAlRES, REVENU
DE L'AGRICULTEUR ET «FRAIS DE LA VENTE» .

Chapitre 1. Revenu du consommateur et depenses relatives aux denrees alimen taires ......
Revenu OlS·POll1b.Le

2. Repartition du revenu des consommateurs et proportion depensee pour
l' alimentation : .

3. Depenses consacrees it l'achat au detail de denrees agricoles canadiennes .

Chapitre 2. Revenu agricole .

Chapitre 3. Frais de la vente ~ .
Quelques elements composant les frais de la vente : .

12O'
12O'

120
128

131

133
139­
141
146
147
149-

153denrees anmentaires . : ..gouvernementauxLes

110



Annexe D

PAGE

PARTIE V-ECART DES PRIX DES DENREES
1. Introduction........................................................................................................................ 155
2. Une definition pratique d'un ecart de prix.................................................................... 156
3. Problemes que pose Ie calcul d'un ecart de pruL........................................................ 156
4. Le sens et la portee des renseignements sur l'ecart des prix des denrees. ................. 163
5. Sources de renseignements ~ . 166
6. Resume des constatations resultant des etudes sur les denrees agricoles............ 167
7. Les differentes denrees agricoles .................................................................................... 176

Le bceuf.............................................................................................................................. 176
Le pore ~ .'................................................................................. 183
Les produits laitie rs......................................................................................... 188
La volaille et les ceufs........................................................................................................ 200
La farine et Ie pain............................................................................................................ 208
Les pommes de terre.. ..... 215
Les tomates... ..................................................................................................................... 220
Les pois ~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . .. 223
Le mais en conserve............... 228
Les pommes.. 230
Les fraises............................................................................................................................ 236
Les peches , 241
La betterave a sucre.......................................................................................................... 244
Les produits de l'e rable.................................................................................................... 248

INDUST RIE DE LA PE CHE

PARTIE VI~INDVSTRIEDE LA PECHE
Chapitre 1. Nature du probleme dans le secteur de la peche .

1. Preponderance des exportations "' .
2. Elements, autres que Ie prix, qui influent sur le bien-et re des pecheurs .
3. Programme d'administration des ressources et autres mesures du gouvernement .
4. Specialisation regionale de la production .
5. Difficult e de mesurer les revenus des pecheurs . .
6. Revenus, investissements et production .
7. Tendances des prix aux pecheurs et volumes des prises .
8. Mises de fonds dans la transformation du po isson et taux du rendement. ..
9. Frais de vente relatifs au poisson consomme au Canada .

Chapitre 2. Cas et problemes regionaux ..
1. L'~nd~strie de la peche en Colombie-Britannique .

Principaux produits et especes .
Stocks Iimites .
Frais de production eleves .
Structure du marche .
Le saumon sockeye en conserve .
Le fletan du Pacifique ; .

2. L'in,dustrie de la peche s~r la cote de l'Atlantique ~ .
Especes et produits prlnclpaux ' .
Conditions de la production .
Structure du marche .
Le homard .
Les filets de morue ' .

"4 ".~ Les filets d'aig lefin .

3. ~:~~i~:: ~~~~~~~~~e~~p~e~: : ::.·.·.·.·.·.·.·:.·.·.·:.·.·.·.·.·.·: : :..:..:..::::::::::::::::::::::::::::::::::'.:::::::::::::::::
Conditions de la production .
Structure du marche .
Les filets de poisson blanc et poisson blanc habille -x .

253
253
253
255
256
257
259
262
264
265

266
266
266
266
267
268
270
274
277
277
278
279
282
285
289
290
290
290
292
293

111




