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AVANT-PROFO3

Le rapport de la Commission royale d'enquéte sur les écarts
de prix des denrées alimentaires, signé par les commissaires, a été ren-
du public le 30 novembre 1959. Il se composait des volumes I et II et
1'introduction du volume I annongait un volume supplémentaire (volume
III) qui contiendrait le résultat de certaines recherches, des données
statistiques et des études plus poussées sur la commercialisation de
certaines denrées en particulier, La préparation de ce volume est main-
tenant terminée,

Les documents sur lesquels sont fondées les études présentées
dans le Volume III ont été mis & la disposition des commissaires au
cours de leur enquéte et au moment de la préparation des Volumes I et
II qui contiennent le rapport signé de la Commission., Par la suite, un
certain nombre de ces exposés ont été revisés et mis au point pour la
publication, Méme si le Volume III a été préparé dlaprés les instrue-
tions des commissaires, ceux-ci n'ont pas revu les documents revisés
qui constituent ce volume. Le volume n'est pas signé par les commis-
saires,

Les documents originaux ont été préparés par les membres du
personnel de la Commission soit en particulier, soit en collaboration.
La préparation des textes du Volume III pour la publication est 1l'oeu-
vre de M, J,A. Dawson, secrétaire de la Commission et de M. J.B.
Rutherford, directeur des recherches, Dans les remerciements qui figu-
rent au début du Volume I, on a mentionné la colloboration que le per-
sonnel préposé aux recherches a apportéed la réalisation du programme
de la Commission. En raison de la somme considérable de travail qui a
été faite en collaboration pour préparer les documents originaux et de
la tBche énorme que comportait la revision des documents destinés & la
publication, il est impossible d'en attribuer le mérite & certains mem-
bres du personnel en particulier. Il convient cependant de signaler que
M, W.M. Drummond, membre de la Commission, a contribué largement 3 la
préparation de deux études qui font partie du Volume III et qui sont
intitulées: Le rBle des coopératives dans l'écoulement des produits
alimentaires au Canada et Le r8le des offices de vente dans le systéme
de vente des produits alimentaires au Canada. Les études sur les den-
rées agricoles qui forment une partie importante du volume ont été pré-
parées sous la direction de M, W.E. Haviland, Voici la liste compldte
des membres du personnel préposé aux recherches:

% W.Jd. Anderson W.E. Haviland
G. Beckford R.E.F. Jonss

# A. Breton Frances M. MclLean
K.E. Cann * D.D. Monieson

# D.W. Carr # R, Mundell

# D. Eldon # R, Parenteau

H.C. Frick Z.Y. Yankowsky

# Ces personnes ont travaillé & temps partiel ou pendant un temps limité
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LE ROLE DES COOPERATIVES DANS L'ECOULEMANT DES PRODUITS

ALIMENTAIRES AU CANADA

A toutes fins pratiques, on peut dire que le régime d'organi-
sation et d'exploitation fondé sur les principes coopératifs est intime-
ment 1ié 3 l'expansion de lfagriculture canadienne, Jusqulici, 1l'acti-
vité coopérative a été de beaucoup lloeuvre des cultivateurs, les p8é-
cheurs venant en second lieu dans ce domaine, Méme s'il existe un cer-
tain nombre de coopératives de consommateurs, dont plusieurs de fonda-
tion assez récente, il n'en reste pas moins gue la coopération mise au
service exclusif des consommateurs n'a jamais constitué plus quiune
part relativement minime de 1l'ensemble du mouvement~, A cet égard, la
situation constatéeau Canada diffdre de fagon marquée de celle qui ré-
gne dans les pays importateurs de denrées alimentaires comme l'Angleter-
re et 1'Allemagne, ol les premidres coopératives furent fondées par des
consommateurs et oll la coopération pour le bénéfice des consommateurs
a toujours été le principal objectif en wue.

51 le mouvement coopératif au Canada a été avant tout agrico-
le, il est également vrail que son activité a surtout porté sur 1l'écou-
lement des produits agricoles, De fait, & venir Jusqu'd ces quelques
derniéres années, coopération dans le domaine agricole et mise en vente
coopérative avaient virtuellement la mBme signification. Avec ltaccrois-
sement du nombre et de la portée économique des éléments de frais dfex-—
ploitation agricole, cependant, l'achat et la distribution en coopéra-
tion de marchandises nécessaires & la production agricole et de fourni-
tures générales pour les fermes ont acquis de plus en plus d'importan-
ce, LPamplesur prise par ce genre de coopération date surtout des vingt
dernitres années, Dans bien des cas, des coopératives s'!adonnant 3 la
vente ont étendu leur activité 4 l'achat de fournitures pour leurs mem-
bres, Hnfin, il y a les coopératives fondées en vue de fournir divers
services, Dans cette catégorie-13, celles qui fournissent du crédit &
cour terme sont les plus anciennes en existence de m8me gue les plus
nombreuses, D@autres coopératives de service font le commerce des as-
surances, distribuent 1l'électricité et fournissent le service télépho-
nigue, entreprennent la construction d'habitations; quelques-unes mémes
exploitent des établissements de pompes fundbres,

Clest & coup dlexpériences et d'essais que le mouvement coopé-
ratif a pris son essor. Il s'ensuit logiquement gqu'aucune des asgsocia~
tions coopératives en existence n'est calquée sur un moddle rigoursuse-
ment uniforme en ce qui concerne son organisation st ses opérations,

1 A noter toutefcis que cette régle générale souffre quelques excep~

"tions. Ainsi, la British Canadian Co-operative Society, de Sydney,

(No~E.), coopérative de consommateurs de 9,000 membres, fonctionne
sans interruption depuis 1906,
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La diversité, & ce point de vue, s'est multipliée en fonction des pro~
blémes différents que posalt llactivité économigque changeant avec les

diverses régions du pays. Dlune région & llautre, et mBme d'une indus-
trie & llautre, il n'existe aucune uniformité quant aux modes de finan-
cement, & 1'étendue et & 1l'autorisation légale des opérations, ni méme
dans le langage employé pour définir le mode d'organisation et d'exploi-
tation. De plus, la terminologie et les pratiques du mouvement coopé-
ratif sont en évolution plus ou moins constante.

Malgré cette grande diversité, on a cependant cherché 3 as-
surer gue les soclétés coopératives, guels gue solent leur objectif
spéeifique et 1'éiendue de leurs opérations, adhdrent & cerisins prin-
cipes généraux reconnus comme régissant les sociétés commerciales orga-
nisées selon la forme coopérative. Parmi ceux-13 citons le concept de
la libre admissibilité, clest-&-dire le fait d'admettre au statut de
membre quiconque le désire, sans égard & sa condition financidre.

Un deuxiéme principe tend & garantir la conduite démocratique
des affaires de l'organisme en exigeant qu'aucun membre n'ait plus qu!
une voix, peu importe le nombre d'asctions qu'il détient. On en parle
souvent comme du régime dit "une volx, un membre'. Un autre principe
veut que 17intérét versé sur les capibaux investis dans l'entreprise
ne dépasse pas des limites détermindes. Un autre, qui revBt une grande
importance, est celui selon lequel tout excédent demeurant en caisse
aprés llacquittement des frais de l'exploitation doit 8tre distribué
aux membres en proportion du chiffre d'affaires, c'est-i-dire en pro-
portion de ltusage qu'ils ont fait des services de la coopérative. En
plus de suivre ces principes généraux, les coopératives cherchent aussi
4 observer certaines régles fondamentales, dont l'une, d'application gé-
nérale au Canada, oblige & andre ou & acheter aux prix courants les
marchandises manutentionnées™, Dtautres régles, un psu moins scrupu-
leusement observées visent, entre autres, la préférence & donner aux
transactions au comptant sur les transactions & crédit, et les dispo-
sitions & prendre en vue de financer la propagande et 1'éducation en ma-
tiére de coopération,

Ceux qui ont tenté d'établir une bonne définition de ce qu!
est une coopérative ont en réalité cherché & résumer les principes qui
précédent dans un exposé concis et de portée générale. Bien des défi-
nitions ont été offertes, mals ltune des mellleures paralt bien &tre
celle gue donne le Report of the Encuiry on Co-operative Enterprises
in Burope, 1937, publié par le Oouvernemeni des Btats-Unis. Clest aus-
51 la définition proposée dans le mémoire présentd & la Commission par
1'Union des coopératives du Canada. En voicl le texte:

1 Dans certains pays, en Suéde par exemple, oll les coopératives sont
plus répandues qu'au Canada, cette rdgle n'est pas appliquée, Les
coopératives ont pour objectif de livrer une concurrence réelle en
matidre de prix.



"lne entreprise coopérative est une entreprise
qui appartient & ceux qui recourent & ses ser-
vices, dont la direction revient & tous ses
membres et dont les bénéfices sont répartis
entre ses membres proportionellement & 1'usage
qu'ils font de ses services."

L cela on peut ajouter que ceux qui adhérent 3 une coopérative ou qui
sont ses clients le font de leur plein gré. Chez les coopérateurs,
1tadhésion a une coopérative ou le fait de lui domner sa clientdle sont
entigrement volontaires.

Caractére général de l'essor des coopératives

JE-

Comme on l'a déja souligné, l'intérét manifesté envers la co-
opération s'orientait surtout vers l'organisation des marchés. La vente
coopérative se répandit graduellement dans tout le Canada et s'étendit
peu & peu 4 la majorité des produits de la ferme. Le mouvement se des-
sina d'abord dans les amndes 1870, époque & laquelle des cultivateurs
entreprirent dlorganiser et diexploiter des fromageries et des beur-
reries, Malgré qu'ils fussent le résultat dfune initiative collective
lancée en vue du bien commun, ces organismes n'en étalent pas moins for~
més au petit bonheur et nlavaient pas dlexistence légale. Peu & peu,
cependant, 4 mesure que les organismes créés affichaient un caractére de
plus en plus permanent, on chercha & les constituer en sociétés sous le
régime des lois régissant les compagnies ordinaires dans les provinces,
De 1890 & 1910, plusieurs coopératives furent ainsi constituées. Mais,
comme les lois ordinaires dea compagnies ne prévoyaient rien au sujet
du paiement de ristournes, de la limitation du rendement du capital ni
des restrietions quant au droit de vote, elles ne constituaient pas le
moyen 1déal de donner llexistence 1égale 3 des assoclations devant &tre
administrées selon les principes de la coopération.

De plus, bien des petits groupes de cultivateurs manquaient de
ressources pour assumer le colit de la constitution en société sous le
régime dlune loi des compagnies. Tout cela amena petit & petit 1tadop-
tion par les provinces de lois spéciales visant les coopératives., Ces
mesures, qui permettent la constitution en société moyennant des frais
nominaux existent dans toutes les provinces depuls nombre d'années. En
fait, quelques-unes des provinces ont adopté plusieurs lois différentes
intéressant les coopératives. Par contre, et malgré les revendications
répétées réclamant une telle mesure, il n'existe pas encore de loi fédé-
rale spéciale autorisant la constitution de coopératives en sociétés,

Quoique, pour la grande majorité, les coopératives soient en-
core relativement petites et n'lalent qu'un caractére local, bon nombre
d'entre elles se sont fédérées en associations régionales ou provincia-
les et obtiennent ainsi les avantages d'opérations exécutées sur une
grande échelle., Dans certains cas de production spécialisée, concentrée
dans des régions données, lforganisation coopérative & eu tendance 3 se
développer 3 lféchelle régionale plutdt qu'Z L'échelle provinciale. Par
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contre, des exemples moﬂtyeﬁ% que le désire
résultant du volume ou d'a 7y 1
dtinfluencer les prix a g@?w/ﬂ poussé & dommer & liorgani
vergure interprovinciale, voire nationale,

Proportion de la vente des denrées ali~
mentaires attribuée aux coopératives

Afin de déterminer 1l'importance qu'lil faut abttacher au réle
des coopératives dans la vente des denrées alimentaires, 1l importe de
connaitre la proportion de mise en marché qui est lesur ceuvre st de sa-
voir si cette proporition évolue par rapport au total., Vu gue la mise en
vente comporte une succession d'étapes, dont le nombre et le caractdre
changent radicalement selon les produits, et que les voies d'écoulement
sont en général complexes, il est extr@mement difficile, pour ne pas dire
impossible d'obtenir des statistiques permettant d'établir avec quelque
certitude la proportion tcta]e de mise en marché attribuable au régime
coopératif et aux autres régimes de commerci alisatisn, Pour se ﬁensei—
gner avec exactitude, il iggarmlf disposer de pareills statistique ]
ard du pays toub entier et 3 l'égard des produits réunis en un seul
groupe, de mdme qu'd ltégard de chaque régio& ou province et de chague
groupe de denrées, Comme de telles donndes ntexistent pas, on est rédult
& fonder sss conclusions sur des statistiques de portée beaucoup plus
restreinte.

On peut se faire une idée véritable de la situation en analy-
sant les détails relatifs & ltexécution de fonctions particulidres dans
le domaine de la mise en vente. ILe tableau 1 indique comment les diver-
ses catégories ngnﬁféﬂrlb%“ commercialss, coopératives comprises, se

sont partagé la fonction du rassemblement des denrées en 1951,

Selon le tableau, la Morzzan de ces produits primaires rassem-
blée par les coopératives représente 36.3 p. 100 de la faie-m marchande

de 1l'ensemble, Il est toutefols edeent que pour tenir compte du rassem—
blement opéré par les élévateurs & grain, il faudrait que ce chiffre £t
beaucoup plus élevé,

Afin d'opérer la mise au point nécessaire, il faut se reporter
wblean 2, qui répartit les assembleurs selon leur zenre et leur com-
et donne la valeur des produits rassemblés,

le tableaun, le& céréales ont contribué, en 1951, pour
au total des ventes, En su mpcsan qu'd psu prés ls N
es auralt été rassemblée par les élévateurs coopératifs

P " décembre 1957, les élévateurs A grain coopératifs appartenant

sux troly syndicats provinecisux et & 1'United Grain Growers Limited
a'fluvalent. & 2,622, soit un peu plus de 49 p. 100 du nombre total et
renfermaient 4ne?que 55 pe 100 de la capacité d'emmaganisage des élé-

yahae % autoriaés,
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TABLEAU 1. ASSEMBLEURS DE PRODUITS PRIMAIRES AU CANADA, 1951

Total des
établissements Ventes
A (milliers -de %
dollars)

Total des déclarants® 1,894 106.0 876,471 100.0
Particuliers L5 49.9 132,473 15.1
Socidtés en nom

collectif 237 12,5 103,398 11.8
Compagnies constituées 336 17.8 320,682 36,6
Associations coopératives 370 19.5 318,198 36.3
Autres 6 0,3 1,720 0.2

a Sur un total de 7,179 assembleurs de produits primaires, 6,799
faisaient le commerce des produits sur lesquels la Commission enqué-
tait, De ceux~la, 5,285 élévateurs & grain n'ont pas fourni de dé-
tails pour la ventilation ci-dessus, ce qui veut dire que les
1,894 établissements du tableau ne comprennent aucun de ces éléva-
teurs. DPautre part, 4LOO assembleurs faisant le commerce de produits
dont la Commission ne stoccupait pas, sont au nombre des déclarants.

Source: Hecensement de la distribution, Commerce de gros, tableau 13,

cela nous améne & conclure que les céréales ainsi rassemblées ont

compté pour 25 p. 100 dans la valeur marchande de tous les produits ras—
semblés., Si, comme on 1'a déji dit, les coopératives ont réuni 36.3

p. 100 des produits autres que les céréales et gque ces derniers repré-
sentent en valeur la moitié de tous les produits rassemblés, cela veut
dire que le rassemblement par les coopératives de produits autres que
les céréales a compté pour la moitié de 36,3 p. 100, ou 18,2 p. 100,
dans la valeur marchande de tous les produils rassemblés.

Comme le rassemblement de céréales par les coopératives s'é-
tablit & 25 p. 100 de tous lss produits rassemblés, et comme ces dernié-
res ont réuni en denrdées autres que les céréales une autre proportion de
18,2 p. 100 du total, on en arrive & un chiffre d'ensemble de 43 p. 100



TABLEAU 2,

REPARTITION DES ASSEMBLEURS SELON LEUR GENRE ET LEUR COMMERCE ET VALEUR DES

PRODUITS PRIMATRES D'ALIMENTATION RASSEMBLES AU CANADA EN 1951

Acheteurs  Organismes
de de Emballeurs
produits vente Elévateurs et Total des
Commerce primaires coopératifs & grain expéditeurs Total ventes
Nombre d'établissements (milliers de dollars)
Céréales 28 1 5,285 - 5,314 679,863
Animaux de ferme
autres que les
chevaux 321 89 - - 410 380,166
Produits alimentaires
(sauf articles d'épi-
cerie et tabac) 820 228 - 7 1,055 302,046
Totaux 1,169 318 5,285 7 6,779 1,362,075

Source:

Recensement de la distribution, 1951, tableaux 3 st 1i.



. . 1 N
pour les coopératives™, (e pourcentage, bien entendu, ne se rapporte
qu'd une seule année et englobe toutes les denrédes alimentaires de méme
que toutes les sections du pays.

Le tableau 3 montre le degré de participation des coopératives
& la transformation des denrées alimentaires. On y voit que de 1949 &
1957, le pourcentage des établissements coopératifs a varié d'un peu
moins de 11 p. 100 & un peu moins de 12 p,100., On y voit aussi que du-
rant les neuf années en cause, ces établissements coopératifs ont pris
& leur compte quelque 6 p. 100 du total de la transformation de produits

Vu que le pourcentage des établissements coopératifs est sen-
siblement plus élevé que le pourcentage de transformation qui leur est
attribué, on peut logiquement déduire qu'en moyenne les établissements
coopératifs de transformation ont été beaucoup plus petits que les au-
tres, Cela s'explique quand on songe qu'en 1956, 538 des 855 coopéra-
tives fabriquaient des produits laitiers et qufen majorité c'étaient
des fromageries et des beurreries exercant une activité purement locale.
Le fait cependant que les entreprises coopératives aient accusé une
diminution graduelle tant en nombre absolu qu'en pourcentage de l'ensem-
ble, tout en continuant & exdécuter le mBme pourcentage de transformation
des produits, laisse entendre qu'en moyenne les fabriques coopératives
se sont agrandies, Plusieurs raisons expliguent pourquoi les établisse~
ments coopératifs de transformation ont diminué en nombre pour croitre
en importance. Entre autres choses, les rendements accrus de ces der-
nigres années par unité de superficie ont amené plus de produits & la
transformation dans une région donnée, d'oll nécessité d'opérations plus
vastes. Dans certains cas, la destruction de fabriques existantes ou
leur état de désudtude a favorisé le remplacement de deux petites coopé-
ratives ou plus par une seule plus puissante. Plus important encore,
nombre de coopératives locales ont trouvé qu'il était matériellement et
financiérement possible (en partie & cause des moyens de transport
amélioréds) de donner 3 leur exploitation, par fusion ou autrement, 1'ex-
pansion que des raisons d'ordre technique et économique rendaient néces~
saire. Souvent, ltoutillage plus récent et plus perfectionné requis
pour pousser plus loin la transformation dans des établissements & fins
multiples ne pesut &tre utilisé avantageusement qu'avec le volume de tra-
vail que procure la fusion de deux établissements ou plus. La diminution
marquée du nombre des fromageries et des beurreries coopératives ces dep
nidres années est due, dans l'ensemble, & des facteurs tels que ceux-li

1 Pour arriver au chiffre de 18.2 p. 100, on a supposé qu'en réduisant
le total des ventes dans le tableau 1 ($876,471,000) & la somme de
$682,212,000 (portion du total des ventes attribuée par le tableau 2
aux produits autres que les céréales), il faudrait réduire en propor-
tion le chiffre des ventes des coopératives établi 3 $318,198,000
dans le tableau 1. Autrement dit, on a supposé qu'un certain nombre

- des 40O assembleurs comptés dans le tableau 1 et qui faisaient le
commerce de prodults n'intéressant pas la Commission, adhéraient au
mouvement coopératif,

2 En 1949, il existait 680 fromageries et beurreries coopératives, soit
37 p. 100 d'un total de 1,862, En 1956, le total correspondant n'é-
tait plus que de 1,369 établissements dont 532 coopératives, ou
39 pe 100,



TABLEAU 3. ACTIVITE DES COOPERATIVES DANS L'INDUSTRIE DES ALIMENTS ET DES
BOISSONS, CANADA, 1949-1957

Nombre d'établissements Valeur brute des produits vendus

Coopé- Pour-cent GCoopéra- Pour~cent
Année  Total ratives du total Total tives du total

(milliers de dollars)

1949 8,558 942 11,0 2,882,582 178,134 6.2
1951 8,388 988 11.8 3,450,031 200,658 5.8
1952 8,263 952 1.5 3,472,517 202,759 5.8
1953 8,129 907 11.2 3,491,962 200,928 5.8
1954 8,090 886 11.0 3,562,547 206,726 5.8
1955 8,134 883 10.9 3,614,316 218,865 6.1
1956 8,023 855 10.7 3,826,702 232,366 6.1
1957 8,536 889 10.4 4,171,971 2564279 6.1
Source: BFS, Rapports sommaires annuels sur l'industrie des aliments et des boissons,
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La conclusion la plus importante & tirer des chiffres du
tableau en question est cependant que la part de transformation accom-
plie par les coopératives est tout juste demeurée stationnaire. Cela
pourra en étonner beaucoup qui savent que les derniéres années ont vu
monter, peu & peu mais constamment, la valeur en dollars de la trans~
formation pratiquée par les coopératives, de méme que les quantités
absolues de produits transformés, Certes, la statistique du tableau 3
prouve ce fait 13, mais une hausse parallile a marqué la production de
toutes les entreprises de transformation. Comme cette production d'en-
semble et celle des fabrigques ccopératives ont augmenté 3 la méme ca-
dence, la part de la transformation revenant aux coopératives est de-
meurée 3 peu prés la mdme. A ce propos, toutefois, il y a lieu de
croire que cette part dépasse un peu les chiffres de la dernidre colon-
ne du tableau 3, Rappelons-nous que ce tableau se rapporte aussi bien
aux boissons qu'aux produits alimentaires. Et comme aucune entreprise
coopérative n'est reconnue comme fabricante de boissons, la valeur de
tels produits devrait &tre soustraite de la valeur totale inscrite au
tableau 3 avant de calculer la part des coopératives qui, avec cette
mise au point, serait alors portée & quelque chose comme 7 & 8 p. 100,

Bien gu'un tel pourcentage puisse donner une indication assez
juste de l'importance, par rapport & 1l'ensemble du Canada et au groupe
des produits alimentaires, de la transformation exécutée par les coopé-
ratives, il n'en reste pas moins que cette importance varie selon les
régions et selon les produits. On peut se faire une idée de la nature
et de 1'étendue de ces écarts en consultant les tableaux L, 5 et 6,
qui décrivent la situation existant en 1956, la plus récente année
pour laquelle les statistiques soient disponibles,

Ces tableaux peuvent donner lieu & plusieurs conclusions.
Diabord, il est évident gque la proportion d'animaux de boucherie et de
fruits et de légumes apprétéde par les coopératives est trés faible
puisqu'elle dépasse 3 peine 2 p, 100 dans le cas des premiers et quf
elle ne s'établit qu'd 2,3 p. 100 pour ce qui est des seconds. En
deuxiéme lieu, on voit que la part d'apprétage d'animaux de boucherie
et de fruits et légumes qui revient aux coopératives est trés inégale-
ment répartie au pays. Clest seulement dans le Québec ef 1'Ontario
que des coopératives font 1'apprétage d'animsux de boucherie®, Quant
aux fruits et aux légumes, la transformation par les coopératives est
presque exclusive & la Colombie-Britannique, au Québec et aux trois
provinces Maritimes, L'examen des valeurs marchandes brutes montre
aussi que le gros de cette transformation est accompli en Colombie-
Britannique. En Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick et dans le
Québec, seulement une petite part est 1l'oeuvre des coopératives, tandis
que dans 1'Ile du Prince-Edouard, la proportion correspondante repré-
sente prés du tiers du total pour la province, mais ne constitue qu'une
infime portion du total pour l'ensemble du pays.

1 Une salaison coopérative est en voie dlaménagement 3 Halifax mais
elle n'est pas encore entrée en exploitation.



TALELEAU 4. APPRETAGE, PAR REGION, D'ANIMAUX DE BOUCHERIE PAR LES COOPERATIVES EN 1956

Valeur marchande

Valeur marchande brute des expé- Proportion
Nombre dféta-~ Nombre d'éta- brute des expédi- ditions des fa- apprétée
blissements blissements tions de toutes briques coopéra- par les
Région en tout coopératifs les fabriques tives coopératives
(milliers de (milliers de Z
dollars) dollars)
Provinces de
1'Atlantique 11 0 20, 466 0 0
Québec 40 2 172,597 ) )
) 16,999 ) 3k
Ontario 55 2 332,271 ) )
Manitoba 13 0 101,446 0 0
Saskatchewan 8 0 31,334 0 0
Alberta 15 0 132,087 0 ; 0
Colombie-Britannique 12 0 54,667 0 0
Canada 154 Iy 884,889 16,999 2,0

A

Source: BFS, Rapports sur l'industrie des aliments et des boissons,



TABLEAU 5. FABRICATION, PAR REGION, DE PRODUITS LAITIERS PAR LES COOPERATIVES EN 1956

Valeur marchande
Valeur marchande prute des expédi- Proportion

Nombre d?éta~ Nombre d'éta- brute des expédi- +tions des fabri- fabriquée
blissements blissements tions de toutes ques coopérati-~ par les
en tout coopératifs les fabriques ves coopératives
(milliers de (milliers de %
dollars) dollars)
Terre~-Neuve 2 0 ) ) )
" . g 6,426 ) 1,826 ) 28,4
Tle du Frince~Edouard 17 7
Nouvelle-Ecosse 30 6 12,993 1,206 9.2
Nouveau-Brunswick 30 7 9,819 3,180 32.4
Québec 640 306 182,394 51,895 284
Ontario 478 90 202,221 21,962 18,5
Manitoba 70 17 28,042 6,421 22.9
Saskatchewan 57 38 28,017 19,279 68.8
Albverta 102 54 41,932 20,168 L8.1
Colombie-Britannique 42 13 39,940 25,425 63.6
Canada 1,468 538 551,783 151,361 27.4

Source:BFS, Rapports sur lt'industrie des aliments et des boissons.

€1



TABLEAU 6. APPRETAGE, PAR REGION, DE FRUITS ET DE LEGUMES PAR LiS COOPERATIVES EN 1956

Valeur marchande

Valeur marchande Dbrute des expédi- Proportion
Nombre dtéta~ Nombre d'éta- brute des expédi- tlons des fabri-  apprétée
blissements blissements tions de toutes ques coopéra~ par les
en tout coopératifs les fabrigues tives coopératives
(milliers de (milliers de %
dollars) dollars)
Terre-Neuve 0 0 ls)
Saskatchewan 0 233 0 0
Tle du Prince-idouard 10 3 1,050 342 32,6
Nouvelle-Ecosse 16 3 4y 236 ) )
) 267 3 5.5
Nouveau-Brunswick 11 2 641 g )
Québec 124 9 39,614 1,473 3.7
Ontaric 196 3 168,449 139 el
Manitoba 9 0 2,739 0 c
Alberta 7 0 Ly W71 0 0
Colombie-Britannique 66 12 28,452 3,601 12.6
Canada l#hé 32 214'9, 88[4» 5 » 822 2a 3

Source: BF3, Rapports

sur l'industrie des alimenits et des boissons,

b1
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Une troisidme conclusion, dont 1'importance saute aux yeux,
a2'est que le gros de la préparation de produits alimentaires par les
coopératives consiste en la fabrication de produits laitiers., Cette
activité des coopératives contribue pour 27.4 p. 100 au total des pro-
duits laitiers fabriqués au Canada, Il ne faut pas perdre de vue non
plus que c'est dans toutes les parties du pays que les coopératives con-
tribuent pour une part vraiment importante & cette fabrication. Les
proportions, qui en sont particulidrement considérables en Saskatchewan,
en Alberta et en Colombie-Britannique, s'établissent 4 prés de la moi-
tié dans la premiére province, et aux deux tiers environ dans les deux
autres.

Dtautres conclusions intéressantes découlent de llexamen des
données du tableau 5. On y voit, par exemple, que le rapport entre
le pourcentage des produits manutentionnés par les cocpératives et ce~
lui des établissements coopératifs accuse des écarts considérables d'une
province & 1'autre, Alors qu'ten Nouvelle-fcosse, le cinquilme des éta-
blissements a réalisé 9 p. 100 de la fabrication, au Nouveau-Brunswick,
presque le tiers de la fabrication est ltoeuvre de 23 p. 100 des établis-
sements. Dans le Québec, la réalisation des 28 p, 100 attribués aux
coopératives a requis l'activité de 48 p, 100 des établissements, tandis
quten Ontaric la proportion correspondante de 18 p. 100 & été lloeuvre
de 18 p, 100 des établissements de la province., Dans chacune des pro-
vinces des Prairies, le pourcentage des fabriques coopératives a été le
méme que celul des produits transformés par les coopérativss. FPar con-
tre, on voit qu'en {olombie-Britannique les établissements coopératifs,
dont le nombre était bien inférieur au tiers du total, ont contribué
pour presque les deux tiers & la production totale. Ces chiffres
laissent entendre que les établissements coopératifs étalent beaucoup
moins considérables gue les non coopératifs en Nouvelle-Ecosse et dans
Québec, que ceux des deux catégories stégalaient en importance en
Ontarioc et dans les provinces des Prairies, que les établissements
coopératifs dépassaient un peu les asutres au Nouveau-Brunswick et,
enfin, qufen Colombie-Britannique ces mémes établissements étaient net-
tement plus considérables que ceux de l'autre catégorie,

Ainsi qu'il en est fait mention précédemment, le nombre de
coopératives organisées par et pour les consommateurs a été nettement
1imité jusquiici. Cependant, outre les produits alimentaires que
détaillent les coopératives de consommation proprement dites, une guan-
tité importante et sans cesse croissante de ces denrdes est achetée par
des consommateurs qui s 'adressent 3 des coopératives dont le commerce
comprend des articles de production agricole et des accessoires ménagers
en général, Le tableau 7 indique, de fagon générale, le rSle que les
coopératives ont joué au cours des dix derniéres années dans le domaine
de la vente des denrédes alimentaires au détail.

I1 y a deux conclusions principales & tirer de ce tableau.
La premidre, clest que les coopératives canadiennes ne font qu'une fai-
ble partie seulement des ventes de denrées alimentaires au détail. Cet-
te proportion est effectivement d'environ 2 p. 100. Fait presque aussi
important, rien n'indique que ce pourcentage s'accroitra. Au contraire,
il semble y avoir une légére tendance dans le sens opposé. M8me si le
volume réel des ventes au détail des coopératives a augmenté constam-



TABLEAU 7. VENTES AU DETAIL DE PRODUITS ALIMENTAIRES FAITES PAR LES COOPERATIVES AU CANADA,
1949 - 1957

Produits alimentaires achetés au détail

Nombre des coopératives

a Par l'intermédiaire Pourcentage signalant des ventes
Année Total des coopératives du total de denrées alimentaires
(millions de {(millions de
dollars) dollars)
1949 2,346 49.6 2.1 799
1950 2,584 56.5 2,2 857"
1951 2,980 57.8 1.9 852
1952 3,127 5845 1.9 790
1953 3,232 70.1 2,2 928
1954 3,404 63.9 1.9 802
1955 3,589 61.5 1.7 823
1956 3,843 68.2 1.8 798

Sources

: a Dépensss personnelles pour 1'alimentation, extraites des Comptes nationaux (revenu et dépense),
moins les denrées alimentaires consommées sur les fermes, les autres denrées alimentaires con~
sommées "en nature" et les denrées alimentalires consommées dans les restaurants.

b  Sommaires annuels sur la coopération au Canada, portant sur certaines années dont la fin est
établie au 31 juillet et préparés par la Division de l'économie du ministére de 1l'Agriculiure,
(Bien que les rapports présentés puissent varier et, de fait, varient d'une année & l'autre
quant & leur intégralité, la Division de l'économie pense qu'ils englobent au moins les neuf
dixidmes des affaires des coopératives de vente et d'achat. Des observations sur ce point sont
présentées dans les rapports de 1948 et de 1957.)

91
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ment et de fagon assez marquée, ces augmentations se sont accompagnées
d'accroissements correspondants des ventes globales de denrées alimen-
taires au détail. Par suite, l'importance relative des coopératives
dans le domaine du détail est demeurée inchangée en somme.

Afin de concilier la faible proportion des ventes d'aliments
au détail que font les coopératives avec le nombre relativement consi-
dérable de coopératives qui ont participé au commerce de détail, il
faut se rappeler que la grande majorité des asscciations relevées dans
la derniére colomme du tableau 7 sont des coopératives qui, achetant des
articles destinés & la ferme en général, ont surtout fait le commerce
de denrées autres que les produits alimentaires. De fait, dans bien des
cas, la part du commerce représentée par la vente des denrées alimentai-
res a été relativement peu importante, sinon accessoire au regard du
total,

Bien que les coopératives jouent un réle assez effacé dans
ltorganisation de la vente des denrées alimentaires au détail par tout
le Canada, il faut dire qu'elles exercent un commerce de détail impor-
tant dans plusieurs centres urbains des provinces de 1'Ouest et dans
quelques régions restreintes d'autres parties du pays. De fagon généra-
le, la participation des coopératives n'est importante que dans les quel-
ques localités ol se sont organisées des coopératives de consommation
assez considérables.,

Résumé général concernant le degré de participation des coopératives

Ltexposé qui précdde semble justifier les conclusions d'or-
dre général suivantes, Tout d'abord, il est évident que la part dfac-
tivité commerciale des coopératives de beaucoup la plus importante s'est
exercée, jusqu'ici, au niveau de l'assemblage local, clest-i-~dire au
premier des divers stades qui constituent l'ensemble de 1l'entreprise com-
merciale. Les éléments de preuve révidlent que 7 & 8 p. 100 seulement
de tous les produits alimentaires d'origine agricole sont conditionnds
par les coopératives, que c'est uniquement dans le cas des produits lai-
tiers que le conditlonnement exécuté par les coopératives a accusé des
progrds appréciables et que, méme dans ce cas, la proportion obtenue par
les coopératives n'a pas eu tendance & augmenter., Pour ce qui est de la
vente au détail, il est bien évident que les coopératives n'ont pas joué
un r8le important dans 1l'ensemble. Malgré de remarquables succds ob-
tenus dans des cas isolés, malgré 1l'établissement de quelques magasins
coopératifs de détail assez considérables et un accroissement continuel
du volume absolu des ventes au détail au cours des dernidres années
la proportion que les coopératives ont obtenue par rapport 4 ll'ensemble
du commerce de détail n'a gudre pu se maintenir. De fait, elle a été
portée & diminuer légérement ces dernidres années.
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Fonctions déterminées accomplies par les cocopératives de vente

La section précédente mentionne que la majeure partie de llac-
tivité commerciale des coopératives stest exercée au niveau de 1'assem~
blage local, que le conditionnement effectué par les coopératives n'en
a constitué qu'une bien plus faible partie et que les ventes au détail
des coopératives ont eu assez peu d'importance. En dlautres termes,

il y est dit que l'activité commerciale des coopératives a eu tendance &
devenir bien moins proncncée, guand on passe du premisr aux derniers
stades de l'ensemble de la commercialisation. Bien que ces observations
donnent, de fagon générale, une idée exacte de la situstion, il faut ex-
pliguer un peu plus en détail la nature précise des tiches ou fonctions
que les coopératives remplissent, afin de faire bien comprendre le r8le
que jouent les coopératives dans le domaine de la vente,

D'aprés le recensement de la distribution fait par le Bureau
fédéral de la statistigue, les établissements officiellement inscrits &
titre d'assembleurs peuvent varier considérablement selon leur genre,
mails ils dolvent tous avoir une particularité distinctive. UWuelles gue
solent leurs autrescaractéristiques ou fonctions, 1ls ne sont pas con-
sidérés comme assembleurs pour les fins de la statistique & moins qu'ils
ntachdtent directement des produits primaires en vue de les vendre par
1& suite soit & lsur propre compte, soit A commission. C'est donc dire,

tre subtres choses, qu'ils achétent les produits aux cultivateurs ou
a d’autres preducteurs au premier degr’ et que, de la sorte, ils parti-
cipent & la création d'un marché et 3 1'établissement du prix initial ou
du prix 3 la ferme. Cependant, il incombe normalement aux assembleurs
d'accomplir une ou plusieurs autres tfches dont la nature et le nombre
dépendent de divers facteurs, comme le genre de denrée ou de denrées
dent ils font le commerce, la région qui constitue le débouché, llenver~
gure de lientreprise, et ainsi de suite.

5

Quelques exemples serviront 4 illustrer les situations variées
gui se présentent, Ainsi qu'on l'a déj& signalé, une forte proportion
de tous les établissements coopératifs de rassemblement comprend les
élévateurs ruraux, qui constituent un important lien dans 1'organisa-
tion du marché des céréales de 1'Ouest canadien. Suilvant le mode d'or-
ganisation du marché de ces denrées, le producteur agricole transporte
les céréales jusqu'd 1l'élévateur. Elles y sonit requespar un employé
de 1'élévateur qui les pése, les classe et les dépose dans un comparti-
ment, puls fait au cultivateur ce gu'on appelle un versement initial.

Le versement est directement proportionnel au poids consigné, & la ca-
tégorie déterminde, & la distance comprise entre 1'élévateur et Forte
William et au mentant du versement initisl gue la Commissicn canadiemmse
du blé établit chaque année. Outre son chégue et des documenis gul in-
diquent le poids et la categorle, le cultivateur recoit un certificat de
participation qui lui domne le droit d'obtenir, & des dates ultérieures,
un ou plusieurs autres petits versements supplémentaires, aprés que les
céréales sont vendues et gue la Commission du blé a déterminé le mon-
tant des versements supplémentaires. Au moment ol les céréales sont
placédes dans 1'élévateur, elles sont aqsurées et v demeurent emmagasi-—
nées jusqu'd ce qu'il devienne possible ou souhaitable de les transpor-
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ter plus & l'est ou plus & l'ouest dans un élévateur terminus. Ce
moment venu, les employés de l'élévateur chargent les céréales dans un
wagon couvert et prennent toutes les autres dispositions nécessaires en
vue de l'expédition. En remplissant ces diverses fonctions, 1l!élévateur
fait office d'agent de la Commission canadienne du blé. En retour de
ses services, 1l regoit un certain montant le boisseau, selon le genre
de céréales manutentiornnées et la durée de la période d'emmagasinage.
La Commission des grains établit et revise périodiquement lestaux per-
mis. Il faut aussi remarquer que chaque élévateur local est simplement
un maillon d'une trés longue chaine d!'établissements exploités par un
des trois syndicats de 1'QOuest ou la United Grain-Growers Co-operative

Company.

Un cas analogue au précédent est celui de liorganisation du
marché des pommes en Colombie-Britannique. La vallée de 1'Okanagan comp-
te bon nombre d'établissements qu'on appelle communément des établisse-
ments diemballage. Quelques-uns appartiennent & des particuliers ou &
des sociétés commerciales, mais une plus forte proportion d'entre eux
ont un caractére coopératif. Aprés la récolte, le producteur transpor-
te ses pommes par camion 3 ltun de ces établissements. L'établissement
coopératif dtemballage se charge ensuite de les emballer, de les clas-
ser et de les emmagasiner. Subséguemment il les charge dans un wagon
de chemin de fer et les expédie lorsque demande lui en est faite par la
B.C. Tree Fruits Limited, agence centrale de vente de 1i0ffice des
fruits de la Colombie-Britannique. Normalement, le producteur choisit
1'établissement d'emballage au printemps ou au début de la saison de
culture plutdt qu'ad 1ltépoque de la récolte. De fait, les producteurs
se sont engagés par contrat & livrer leurs fruits aux maisons d'embal-
lage. Ce qui se passe, c'est que le producteur obtient de la maison
dtemballage les approvisionnements dont il a besoin, comme des fertili-
sants, des produits de pulvérisation et des contenants, puis i1 s'en~
gage & livrer ses pommes 4 cet établissement au moment de la récolte.
I1 importe de remarquer que les maisons d'emballage s'occupent d'appro-
visionnement et gque, en plus des pommes, elles manutentionnent dfautres
fruits et légumes dans la plupart des cas.

Les maisons d'emballage doivent tenir ltagence centrale de
vente au courant des approvisiomnements qufelles ont en mains. De cet-
te fagon, cette derniére sait toujours exactement combien de pommes de
chaque qualité et de chaque variété sont & vendre et dans quel établis-
sement ou quels établissements elles sont entrposédes et diol elles peu-
vent 8tre expédiées. Chaque fois gue l'agence de vente (la B.C. Tree
Fruits Limited) recoit une commande d'un courtier, elle confirme immé-
diatement la commande et téléphone & une maison diemballage pour lui
demander de charger un wagon de manidre qu'il soit pr&t & 8tre expédié
3 un jour déterminé, ordinairement le lendemain. Quand le wagon est
chargé, la maison d'emballage fournit au bureau de lfagence de vente
des détails sur le contenu du wagon, le numéro du wagon et le genre
dtappareil de chauffage,

Dans ce mode d'organisation du marché, lfagence de vente
verse le mBme prix pour toutes les pommes de la méme catégorie ou gqua-
1ité. C'est pour ainsi dire, un prix moyen commun. Les maisons d'em-
ballage soustraient de ce prix les frais que leur occasionne 1'exécu-
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tion des diverses fonctions mentionnées ci-dessus et ristournent le sol-
de & leurs clients producteurs, Cfest ce solde qui constitue le prix &
la ferms ou au preoducteur. Comme les diverses maisons d'semballage n'ont
pas la méme efficacité et quielles exigent des frais différents en re-
tour de leurs services, ce prix a tendance & varier un peu d'un produc-
teur & l'autre,

On constatera donc qu'un établissement coopératif d'smballage
de fruits occupe une position & pen prés comparable & celle dlun éléva~
teur coopératif & grains. Méme si 1'8tablissement ou 1'élévateur n'ont
aucune autorité en matiére de négociation ou dtétablissement des prix,
au sens strict, ils réduisent tous deux le prix que touchent les produc-
teurs jusqu'd concurrence du monbtant qu'tils exigent en retour de leurs
services., De mBme, pour ce qui est de la participation & L'achat, ils
font tous deux office d'agents d'une seule autorité en matidre de déter-
mination des prix. Dans les deux cas également, tous les gains nets des
coopératives proviennent des frais gu'elles exigent en retour des servi-
ces déterminés qu'elles rendent, non pas des achats et des ventes, Il y
a cependant une grande différence entre les deux organismes: 1l'élévateur
ntest gqu'un maillon d'une trds longue chalne d'établissements, tandis
que la plupart des établissements coopératifs d'emballage de 1'Okanagan
sont des entités distinctes.

y Dans l'organisation du marché des pommes de la Nouvelle-
Ecosse, les assembleurs, qu'il s'agisse de coopératives ou non, sont dé-
signés sous le nom de vendeurs., De facon générale, ils remplissent &
peu prés les mémes fonctions que celles des maisons diemballage de la
Colombie-Britannique. Normalement, ils emballent, classent, emmagasi-
nent et expédient les fruits. Mais, contrairement aux maisons d'embal-
lage de la Colombie-Britannique, la coopérative de vente de la Nouvelle-
Ecosse achéte les pommes, en prend possession en propre et se charge de
les vendre pour le compte de ses membres cultivateurs. Le montant ob-
tenu, moins les frais dtexploitation des coopératives, constitue le
prix au producteur. Toutefois, vu que la coopérative a l'habitude de
vendre et d'expédier les fruits aux grossistes et, parfois, directement
aux magasins de détail & succursales ou aux gros détaillants indépen-
dants, le prix versé au producteur a tendance & s'approcher également

du prix accordé au conditionneur ou du prix de gros.

Lorsqu'un établissement coopératif de rassemblement fonction-
ne & une grande échelle, comme clest le cas de la Scotian Gold qui ma-
nutentionne une forte proporiion de toute la récolte, les fonctions
qu'il remplit comprennent beaucoup de conditionnement. L cause de cela,
un tel téablissement peut 8tre considéré comme conditionneur, méme s?il
accomplit surtout les fonctions qui se rangent dlordinaire sous la ru~
brique générale du rassemblement.

Les observations faites ci-~dessus & propos de la situation qui
existe en Nouvelle-Ecosse s'appliquent aussi, de fagon générale, i la
vente coopérative des pommes dans 1'Ontario et le Québec. Le nombre des
fonctions varie un peu selon l'importance de la coopérative et la région
qufelle dessert, Les grandes coopératives sont mieux pourvues d'instal-
lations d'emmagasinage et de classement, sont plus capables de s'occu=-
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per dtune certaine partie du conditionnement et sont certes mieux en
mesure de traiter directement avec les gros détaillants,

Les fonctions que remplissent les coopératives de produits
laitiers différent, sous quelques rapports importants, de celles dont
il a déja été fait mention., Indépendamment des autres tlches qu'elles
peuvent accomplir, les coopératives laitiéres s'occupent presque inva-
riablement, jusqu'a un certain point, du conditionnement. A cause de
cela, on les range naturellement parmi les conditionneurs méme si elles
accomplisent d'habitude d'autres fonctions auxquelles sfajoute le con~-
ditionnement. En outre, vu que ce sont elles qui versent le prix ini-
tial ou le prix accordé au producteur de lait ou de créme, elles psu~
vent &tre regardées comme assembleurs et comme conditionneurs. A part
cela, cependant, le nombre et la nature de leurs fonctions varient
beaucoup, surtout selon l'ampleur de leur activité, Lorsque la coopé-
rative est une entreprise locale plut8t petite qui fonctionne en tant
qu'entité indépendante, elle s'emploie principalement & obtenir la ma-
tiére premidre sous forme de lait ou de créme, & fabriquer les produits
et & les écouler. De fait; outre l'entreposage, le conditionnement et
l'emballage qu'elle fait dans une certaine mesure, c'est peu probable
gqutelle s'intéresse & d'autres choses. Dfautre part, lorsque la coopé-
rative est assez importante, comme c'est le cas, par exemple, de la
Fraser Valley Milk Producers! Association, des syndicats laitiers du
nord ou du centre de l'Alberta, de la Saskatchewan Cooperative Creamery
Association, de la United Dairy and Poultry Cooperative (récemment for-
mée en Ontario) ou de la Coopérative Agricole de Granby, dans le Québsec,
il se peut que l'ensemble du programme d'exploitation comprenne plu-~
sieurs formes d’'actitivé en plus du conditionnement. Ces grosses coo-
pératives transportent souvent le lait ou la créme des fermes aux fa-
briques., Dans la plupart des cas, elles font du commerce de gros, tan-
dis que celles qui vendent le lait nature et la créme font aussi du dé-
tail,

Les établissements d'emmagasinage de la Saskatchewan Coopera-
tive Creamery servent beaucoup en tant qulentrepdts frigorifiques pu-
blics., Cette coopérative fait aussi office d'agent de vente, & titre
de consignataire, pour le compte de la Delnor Frozen Foods et sfemploie
3 obtenir des approvisionnements pour les détaillants de créme glacée.
En outre, tandis que beaucoup de petites coopératives ont tendance &
fabriquer un seul produit comme le fromage ou le besurre, les grosses
coopératives ont habituellement le matériel nécessaire i la préparation
d'une assez grande variété de produits laitiers. De failt, au commerce
des produits laitiers, elles allient ordinairement celul dlautres den-
rées comme les volailles et les oceufs.

Outre le conditionnement proprement dit, la plupart des co-
opératives laitidres font beaucoup d'emballage. C'est particulidrement -
le cas du beurre, dont une forte proportion est préparée en pains d'une
livre ou d'une demi-livre et enveloppée avant de quitter la crémerie,

I1 en est ainsl également des coopératives qul détaillent du lait na~
ture et de la créme. Dans ces cas, las pasteurisation précéde naturel-
Jement l'lembouteillage et la livraison du produit au consommateur.
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a&ﬁbleurb et dﬂ gross;stws, En outre, dans certains cas, comme lors-—
qu'elles distribuent le lait et la créme, elles accomplissent mBme les
fonctions des détaillants.

Les coopératives de vente de bestiaux sont de trois sortes.
entre autres, les cercles ou associations locales d'expédition
Ces associations résultent de 1'action concertée diun
tivateurs diune région, en vue d'éliminer la marge de bé-
dears. BElles ne sont généralement pas constitudes en cor-
ur organisation et leur exploitation n'ont pas de cadrss

Un cultivateur ou une autre persomne de la région com-
mande un wagon i bestiaux ou prend dlautres dlSpOSltlons afin que le
chargement et l'expédition des animaux se fassent & un jour déterminé.
I1 se rend chez des agriculteurs ou il leur téléphone, afin de s 'assu-
rer qu'il y aura assez de bestiaux pour remplir le wagon et, ainsi,
maintenir au minimum les frais d'expédition par animal. Il assume aus-
gi la responsabilité du pesage et du chargement, au lieu d'expédition.
En retour de ces services, il reccit de l'association un versement mo-

1 . Une fois chargds, les bestiaux sont expédiéds & un marché central
\ﬁ ils sont vendus par une maison de commission, coopérative ou privée,
Dsans certains cas, ils sont envoyés directement aux abattoirs coopératifs
quand ;l en existe, Souvent, l'association est affilide & une maison de
commission coopérative cu & un abattoir coopératif, qui vend les animaux.
Ainsi;, les coopératives d'expédition de 1'Alberta fonctionnent de con~
cert avec 1'Alberta Livestock Co-operative Limited, qui fait office d'or-
ganisme central de vente et qui a des agences de vente aux parcs & bes-—
tiaux d'Edmonton et de Calgary. De mBme, le service de la vente des
bestizux &' commission du Syndicat du blé de la Saskatchewan agit en

é diagence de vente des associations d'expédition de la Saskat-
chewan, De m8me aussi, en Ontario, les guelques associations d'swpédi-
tion qui restent recourent ordinairement & la United Co-opsratives of

of Ontarie, laquelle vend les animaux & commission aux parecs 4 bestlaux
de Toronto, Lorsque les ventes sont terminées, la commission sur vente,
les frals de parcage et le coflit du transport sont soustraits des récé-
pissés de vente, puis un chdque représentant le solde et un état détail-
1é sont envoyés directement par la poste & chaque membre de 1l'associa-
tion dlexpédition.

{,.‘
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Alors que la plupart des cocpératives de vents de bestiaux sont
des assoclations locales d'expédition ou des agences centrales de vents
& commission, quelgues-unes de 1l'0ntarioc et du Québec sont des abatioirs,
La Coopérative Fédérée de Québec exploite troils établissements de ce

ire, tandis que 1'sbattoir de la Copaco, & Barrie (Ontario), coopéra-

i
tive qui groupe env1ron 1,500 cultivateurs de la région, exerce son ac-
tivité depuis prds de 30 ans. Ce sont principalement des établissements
de préparation, mais ils font aussi office d'assembleurs et de grossis-
tes. Leurs produits préparés sont vendus en majeure partie aux détail-
lants et, Jusqu'd un certain point du moins, sont livrés aux magasins

de détail dans les camions des coopératives. Les prix que les ccopéra-
tives touchent pour c¢es produits, moins leurs frails diexploitation, sont
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remis aux cultivateurs et constituent le prix au producteur. Bien en-
tendu, & ce prix peut s'ajouter toute ristourne & la fin de 1'année
financiére de la coopérative,

Influence des coopératives en matidre de prix et d'éecarts de prix

I1 semble y avoir trois moyens seulement qui permsttent & la
coopérative dlaméliorer les prix versés aux producteurs ou demandés aux
consommateurs. Si elle était plus importante, plus pulssante ou, pour
n'importe quelle raison, plus efficace gque ces concurrents du secteur
privé, elle pourrait vraisemblablement démontrer cette supériorité en
payant des prix plus élevés aux producteurs ou en acceptant des prix plus
bas des consommateurs., D'autre part, méme si elle était incapable d'a-
gir ainsi, la concurrence qu'elle exerce en tant que coopérative pour-
rait encore 8tre assez forte pour que les prix courants en général de-
viennent plus complétement concurrentiels et, par suite, plus favorables
aux producteurs et aux consommateurs, Enfin, méme si la coopérative ne
pouvait pas contraindre les concurrents & relever ou & abaisser les prix
elle pourrait au moins trouver moyen d'égaler le régime de prix moins
satisfaisants qu'ils pratiquent. En dfautres termes, méme si elle ne
pouvait pas faire de meilleurs prix, elle pourrait accorder ou exiger
des prix tout aussi bons., Dans les deux premlers cas, les meilleurs
prix résultant de la coopération profiteraient aux producteurs et aux
consommateurs en général. Dans le troisidme cas, par contre, les avan-
tages en matidre de prix n'iraient qu'aux membres de la coopérative, et
seulement dans la mesure ol celle-ci parviendrait, au moyen d'une ris-
tourne, & supplémenter le prix accordé ou exigd.

Bien qu'on puisse illustrer les trois situations que nous ve-
nons d'indiquer, il y a certainement trds peu de cas ol des coopérati-
ves canadiennes ont de propos délibéré versé un prix plus élevé ou exigé
un prix moindre que leurs concurrents du secteur privé, Une exception
marguante & ce propos est la British-Ganadian Co-operative Scciety du
Cap-Breton, coopérative de consommation qui a fonctionné sans interrup-
tion depuis 1906, M8me si elle s'occupe aujourd'hui de presque toutes
les denrées de consommation, son commerce a porté surtout, pendant
des années, sur les produits alimentaires, y compris lfexploitation dfun
service de distribution de lait nature et d'une boulangerie., Il est &
remarquer que, pendant des années, elle a vendu le pain lc. de moins la
miche que le prix ordinairement exigé par ses concurrents et versé aux
agriculteurs 20c. de plus les 100 livres que le prix établi par 1!'0ffice
provineial du lait. En outre, grice aux excédents enregistrés au chapi-
tre des produits laitisrs, elle a été en mesure de verser une ristourne
4 ses membres et, de la sorte, les faire bénéficier d'un prix i la con-
sommation moins élevé 1, En augmentant ainsi le prix versé au producteur

1 Voir le mémoire présenté & la Commission par 1'Union des coopératives
du Canada, p. 4174 du compte rendu des séances. Cette coopérative a
aussl fourni des renseignements dans ses réponses au questionnaire de
la Commission,
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et en abaissant le prix exigé du consommateur, cette coopérative a évi-
demment réussi & rétrécir 1'écart commercial dans le cas de ses propres
membres,

Le régime d'établissement des prix généralement énoncé par les
coopératives indique peut~8ire davantage que des exemples comme ceux gu'
on vient de donner sont trés rares au Canada, Répondant aux questions
de la Commission, les représentants d'unions coopératives et d'entrepri-
ses coopératives de divers endroits ont été pour ainsi dire unanimes &
déclarer qu'en pratique aussi bien qufen tant que régle de conduite gé-
nérale, on verse ou demande le prix courant ou ordinaire du marché dans
la région en cause, cl'est-3-dire qu'on tiche de s'en tenir & la régle
généralement acceptée dans les coopératives, savoir que lfachat ou la
vente se fait "au prix du marché?. Mais cela ne veut pas dire que les
coopératives canadiennes n'ont jamais été des concurrents assez puis-
sants pour participer & 1l'établissement de ce qu'on a appelé les prix
ordinaires du marché. Au contraire, dans un nombre remarqueble de cas
(parfois, un grand nombre de producteurs ou de consommateurs se trou-
vaient en cause), la concurrence des coopératives a trés certainement
influé sur le niveau des prix du marché, En général, une influence de
cette sorte sur 1'établissement des prix a eu tendance i varier en pro-
portion directe du volume des produits dont s'occupe la coopérative.

Par exemple, il n'y a guére de doute que des entreprises coopératives
comme la Saskatchewan Co-operative Creamery Association, la Fraser
Valley Milk Producers Association, les Maritime Co-operative Services,
la Scotian Gold et maintes autres ont eu une influence trés réelle sur
1'établissement des prix uniguement parce qu'elles s'occupent, dans une
proportion relativement élevée, du commerce de certaines denrées dans
des régions données. Toutefois, dans certains cas, il n'a pas suffi
que ces entreprises solent vastes et effectuent une proportion importan-
te des affaires pour qu'elles soient sfires d'influer 3 un degré marqué
sur 1'établissement des prix. Nous reviendrons li-dessus,

Vu que la grande majorité des coopératives de vente sont de
petites entreprises d'importance locale et que, dans bien des cas, elles
ne s'occupent que d'une faible partie des produits en cause, 11 s'ensuit
quielles n'ont pu exercer une influence marquée sur les prix. Le plus
souvent, elles ont di s'en tenir aux niveaux de prix établis par d'au-
tres, que ces prix leur paraissent satisfaisants ou non. Dans certains
cas cependant, lorsque la proportion d'une denrée vendu dans un marché
particulier était raisonnablement forte, méme les coopératives locales
ont réussi 3 exercer une influence importante sur les prix accordés ou
demandés,

Mais cela ne signifie pas que les coopératives locales n'ont
jamais réussi & obtenir de meilleurs prix pour leurs sociétaires pro-
ducteurs. Le fait est cependant que, dans les cas ol l'on a ainsi ob-
teniu un meilleur prix, cela dépendait d'ordinaire de ce que, & cause de
l'organisation coopérative, la denrée en question était écoulée & un
stade plus avancé de la mise en vente, et non pas parce qu'on était ca-
pable d'obténir un prix plus élevé & quelque étape que ce soit. On a
un exemple de cet état de choses dans les opérations de la Capital Co-
operative de Fredericton. En vendant les ceufs directement aux détail-

Tants plutdt qu'aux etablissements de conservation et aux grossistes,
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cette coopérative a été parfois en mesure de payer plusisurs cents la
douzaine de plus les osufs achetés de ses membres *.

Le mémoire des Maritime Co-operative Services mentionne un
exemple quelque peu différent d'amélioration des prix résultant de la
coopération. Pendant les cing derniers mois de 1951, cette coopérati-
ve a expédié 26 wagons de bovins des Maritimes & Montréal. Par cette
simple vente & Montréal plutdt que dans les provinces Maritimes, le re-
venu net des producteurs a été de $4,000 plus élevé que si la vente s'é-
tait faite dans les Maritimes. De plus, l'expédition des bovins &
Montréal a, semble-t~il, suscité une amélioration des prix dans les pro-
vinces Maritimes 3 un moment de l'annde ol normalement il y & une dimi~
nution., En raiscn de cette initiative de la coopérative, tous les pro-
ducteurs qui ont fait des ventes dans les Maritimes & cette époque-la
ont pu obtenir des prix plus avantageux. Ce gqu'on vient de dire fait
ressortir un aspect vraiment important des répercussions que peut avoir
1l'action des coopératives sur 1'établissement des prix, Quand cette
action est & l'origine de changements dans le niveau général des prix
du marché, les producteurs ou les consommateurs en général, non pas seu
lement les coopérateurs, hénéficient d'un meilleur prix de vente ou d'a-
chat, selon le cas. Dtaubre part, quand 1'action des coopératives ne
suffit pas 4 assurer des changements dans le niveau général des prix,
tout avantage relatif aux prix découle, semble-t-il, de la ligne de
conduite des coopératives ou de la méthode particuliére d'exploitation
qui leur est propre, et bénéficle uniquement 2 leurs membres. A ce pro-
pos, on peut remarquer que, si un grand nombre de producteurs et de con-
sommateurs n'tont pas jugé bon de devenir coopérateurs, c'est, entre
autres raisons, parce qu'ils ont pu bénéficier des meilleurs prix résul-
tant de l'action des coopdratives sans avoir 3 assumer d'aucune fagon
les charges qu'entrainent 1l'organisation et l'expleoitation d'une coopé-
rative,

Dans 1liexemple mentionné plus haut, alors que les Maritime
Co=-operative Services ont obtenu un meilleur prix pour les bovins des
producteurs des Maritimes, ce résultat a été obtenu parce que la coopé-~
rative a constaté qu'il étalt possible et avantageux de vendre ces ani-
maux & Montréal plutdt que dans les provinces Maritimes. On dira que
chaque producteur aurait pu faire la m@me chose lui-m@me aussi bien que
la coopérative mais il n'en reste pas moins qu'expédier des animaux &
Montréal autrement qu'en wagons complets serait économiquement désavan-
geux; cette opération n'a été possible que parce cue la vente s'est fai-
te en coopération. Mals, m8me 2 supposer qu'il en et $té autrement, le
r8le de la coopérative aurait encore été nécessaire, étant donnd gu'un
grand nombre des producteurs nlauralent pas été en mesure dlobtenir des
renseignements officiels et sfirs quant aux prix pratiqués sur les di-
vers marchés,

1 Voir le mémoire présenté a la Cormission par les Maritime Co-opera-
tive Services Limited, pages 1762-1764 du compte rendu des séances.

824803
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Si les coopératives peuvent parfols influer sur les prix en
écidant de l'endroit de la vente, elles peuvent aussi s'attendre au
Bme résultat en décidant du moment de cette vente., L'entreposage
eur permet de réduire 1l'offre 3 un moment dormé, de prolonger la pé-
iode de la vente dans le cas des produits saisonniers et, de cette fa~
on dfobtenir un prix moyen un peu plus élevé pour la période en cause,
rlce aux économies relatives au lieu ou au moment de la vente que nous
enons de mentionner, de nombreuses coopératives ont changé le rapport
ntre l'offre et la demande et, par consdquent, les prix découlant de
eur action réciproque. Il est vrai aussi que, se chargeant de cer-
aines fonctions relatives & la vente qu'accomplissaient auparavant d?
utres organismes, un grand nombre de coopératives permettent & leurs
iembres de rester propriétaires de leur produit jusqu'd une étape un
eu plus avancée de la commercialisation et de toucher les prix plus
levés que la vente & cette étape plus avancée permet naturellement
tobtenir,

Nous l'avons déja dit, une coopérative qui peut n'étre pas
ssez forte pour influer sur le niveau des prix dans un marché jugera
ieut-8tre qu'il y a parfaitement lieu de s'en tenir aux prix déji
tablis. Dans ce cas-13, l'exploitation de la coopérative peut bien
mener ses membres 3 toucher ou 4 verser-ce qui dquivaut 3 un prix su-
érieur ou inférieur 3 celui que touchent ou versent les producteurs cu
onsommateurs qui n'adhérent pas 4 la coopérative., Volci quelle serait
usqu'd un certain point l'lexplication de cet état de choses:

M8me si, tout comme l'entreprise privée, une coopérative deit
cquitter les intér8ts sur un capital fixe et diexploitation, elle n'a
as & déclarer de bénéfices aux actionnaires. Dans le cas,d’une coopé-
ative, les actionnaires sont ses membres st aussi ses fournisseurs,
e sont des gens qul tirent leur revenu d'une activité comme 1'agricul-
ure, par exemple, et n'ont pas 3 le toucher sous forme de bénéfices
écoulant des affaires de la coopérative, Clest donc dire que la
oopérative peut vraiment fonctiomner d'aprés le prix cofitant, tandis
ue les autres commergants doivent, en plus du prix de revient de l'ex-
leitation, prévoir un bénéfice pour les actionnaires, En réalité, ce-
a veut dire que, si une coopérative est exploitée aussi efficacement
utun autre commerce, elle aura, tout comme les autres snireprises
ommerciales, un excédent sur le prix de revient. Mais, tandis que cet
xeédent permet aux entreprises privées de déclarer un bénéfice qui
ers versé aux actionnaires, dans le cas des coopératives, il (1l'excé-
ent) sera rendu sous forme de ristourne aux membres de la coopérative
ul en sont aussi les sociétaires. Ceux qui touchent un tel dividende
énéficient vraiment d'un prix de vente plus élevé ou d'un prix dfachat
wins &levé, Dlautre part, les bénéfices que déclare une société ne
#uvent signifier une hausse du prix de vente ni une diminution du
wix d'achat, parce gqu'ils ne sont pas accordés & ceux qui vendent &
‘entreprise ou achdtent d'elle. Vu gque la ristourns éaquivaut & un
wix plus élevé pour le producteur ou & un prix moindre pour le consom—
steur, il s'ensuit que l'dcart commercial se trouve réduit dans le
as des coopérateurs.
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3i les coopératives versaient infailliblement d'importantes
ristournes, les prix et l'ampleur de l'écart commercial en ressenti-
raient. certainement des effets indirects sensibles, Mais, pour une
raison ou pour une autre, un bon nombre de coopératives n'ont pu décla-
rer aucune ristourne ou en déclarer de fagon régulidre, Dlautre part,
un grand nombre de coopératives versent toujours des ristournes depuis
longtemps. Quelques exemples indiqueront ce qui s'est fait et peut se
faire 3 ce propos. Au cours des 33 dernidres années, les membres du
syndicat du blé de la Saskatchewan ont placé environ 25 millions dans
leur coopérative surtout au moyen de prélédvements faits & 1'élévateur
sur le prix de leurs céréales. Pendant le méme temps, ils ontrequ sous
forme de ristourne en espéces, quelque 46 millions de dollars et accu-
mulé un actif de pr2s de 60 millions représenté par des établissements,
des élévateurs et de l'outillage~. De 1906, année ol elle a été for-
mée, 4 1957, la British-Canadian Co-gperative Society du Cap-Breton
a versé plus de 5.3 millions de dollars en ristournes & ses membres.,
D'autre part, son rapport de 1957 indiquait un actif de plus d'un mil-
lion de dollars, dont un montant de $800,000 appartenait directement
aux membres en tant que capital, non pas comme réserve. La ristourne
versée pour l'année se terminant le 7 mai 1958 était de 55 p. 100 et
1l montant effectivement versé a été de $180,428 ©, La Saskatchewan
Co-operative Creamery, qui est maintenant la plus grande entreprise &
s'occuper du beurre, du lait et des produits avicoles dans la province,
a versé de 1946 & 1956, aux agriculteurs qui, en sont les propriétaires
environ 3 millions de dollars en ristournes . En 1957, le Saskatchewan
Poultry and Dairy Pool, qui compte 40,000 membres et dont les ventes se
sont &levées & 5 millions et demi de dollars en 1956, a versé $80,700
en ristournes 3 ses membres 4, En 1956, les coopératives de vente de
la Saskatchewan ont participé & au moins une étape de la commercialisa-
tion de 42 p. 100 des osufs mis sur le marché, de 56 p. 100 des volail-
les, de 68,5 p. 100 des produits laitiers, de 57 p. 100 des moutons,
de 31 p. 100 des porcs, de 50 p. 100 des gros bovins et des veaux et de
53.2 p. 100 des grains. Jusqu'ici, les coopératives de vente ont aug-
menté de plus de 100 millions de dollars versés sn ristournes le reve-
nu des cultivateurs de la Saskatchewan >, De plus, étant donné que
les coopératives ont manutentionné une forte proportion des produits,
1'activité des coopératives de vente de la Saksatchewan a certainement
suscité une forte concurrence dans 1'établissement des prix du marché
en général,

1 Mémoire de 1l'Union des coopératives du Canada, Compte rendu, p. 4166,
2 Réponse au guestionnaire de la Commission.

3 Mémoire de 1'Union coopérative de la Saskatchewan, Compte rendu,
p. 1501, et aussi réponse au questionnaire,

4 Ibidem, Compte rendu, p. 1502,

5 Mémoire de l'Union coopérative de la Saskatchewan, Compte rendu,
p. 1503,

82480—-3%
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opérative centra-

h

La United Co-operative of Onterio est une
le de vente en gros, posssdée el exploitée rar cent quante coopEéra~
tives locales appartenant & 60,000 cultivateurs d'Ontario., Ces dix
derniéres années, cette coopdrative a versé 4 ses membres la somme de
32,892,000 en ristournes—. De cette somme, toutefois, seule une por-
tion restreinte découlait de la vente de produits agricoles. Au cours
de 1l'année terminée en septembre 1958, par exemple, l'ensemble des ris-
tournes a atteint 737,654 et, de ce total, $105,658, soit environ un
septiéme, représentaient des épargnes réalisées i la suite de ventes?,
Bn mars 1958, on comptait dans le ZJuébec 513 coopdratives agricoles, y
compris deux organismes provinc*auxg Comptant un effectif de 69,000
cultivateurs, elles ont accusé un chiffre d'affaires de 150,7 millions
de dollars, dont 60 p. 100 avaient trait & la vente de produits agri-
coles3, Il est notoire qu'au cours des vingt derniéres années ces co-
opératives ont retourné i leurs membres au moins 12 millions en espéces
sans compter l'importante fraction de ces ristournes qui a servi & l'ex-
pansion des coopérativesh,

oo

Que le versement de ristournes n'ait pas été uniquement le

it des grandes coopératives ressort clairement de la situation gui
'faCtPflae de nombreuses coopératives locales de moindre envergure.
Ainsi, par exemple, La Ménagére, de Rimouski (P...} \c@onéra+*ve de
consommation), a distribué & ses membres une ristourne gichbale en es-
réces de $4,150 en 1957, tandis qu'elle portait, la méme année, une
autre ristourne de $4,576 au crédit de leurs comptes de prét ou de ca-
pital social; 1'Internation Co-operative Stores, de Port-Arthur, a re-
mis & ses membres une ristourne représentant 1 p. 100 de ses ventes en
1957; la Co-operative Farm Services, de Moncton, a remis 4 tous ses
fournisseurs de matidres grasses du lait un boni d'un cent par livre de
matlere grasse, plus deux autres cents aux socidtaires en sus du prlx
L%vr, et qu'elle a également attribué aux clients de son entrepri
se laitiére et crémidre la ristourne régulidre sur l'un et l'autre de
ces produits vendus par l'entremise de son magasin-; la Consumers
Co-operative Society, de Timmins, & remis & ses membres 4,500, &
titre de ristourne durant ses 27 années d'activité; la Sudbury Froducers
and Consumers Co-operative Dairy Limited, en plus de payer de gros divi-
aux producteurs, a accordé un rabais d'un cent la pinte & chague con-
sommateur quil achetait une pinte de lait par jour, et des multiples
de cette somme & ceux qui en achetaient davantage; outre le rrix quoti-

1 HMémoire présenté & la Commission par la United-Co-cperatives of
Ontario; Compte rendu, p. 2336,

2 Rapport annuel de la United Co-operatives of Ontario pour 1958.

3 Document de la Coopérative Fédérée de Québec présenté & la Commis-
sion royale d'enquéte sur les écarts de prix des denrées alimentai-
res, p. 43.

4 Ibid.

5 Mémoire de la Maritime Co-operative Services, Compte rendu, p. 1761,
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dien courant versé & la livraison, les membres de la First Co-operative
Packers of Ontario ont regu un paiement additionnel sous la forme d'un
dividende de 67c. par porc & la fin de l'année financidre 1957; la
Coopérative agricole de Granby a remboursé en 1957 $25,552 & ses membres
et a également porté une somme de $16,778 au crédit de leurs comptes de
prét ou de capital social; la Grand Falls Co-—operative Society de Terre-
Neuve, coopérative de consommation qui manutentionne divers produits y
compris des denrées alimentaires a retourné 3 ses adhérents en 1957
$12,546 en espdces, en plus de porter au crédit de leurs comptes de
préts une somme globale de $12,703; en 1957 la Harwood Co-operative
Creamery, en payant une ristourne de $58,846 ajoutait L.hc. la livre

au prix que ses membres ont obtenu pour leurs matidres grasses du lait;
ou encore, la North Bay Co-operative Creamery a annoncé en 1957 une
ristourne globale de $5,719 1,

Quelques facteurs restrictifs

Méme s'il est abondamment prouvé que les coopératives ont ex-
ercé une influence considérable sur les prix obtenus par les produc-
teurs ou versés par les consommateurs et, du moins, une certaine influ-
ence sur l'ampleur de 1l'écart entre ces prix, quantité de facteurs ont,
de fait, restreint sensiblement 1l'étendue de cette influence, surtout
ces derniéres années.

Tout diabord, 1'influence des coopératives sur les prix et
les écarts de prix se trouve restreinte du seul fait que le degré de
participation de coopératives & la commercialisation est limité., Com-
me nous l'avons déja signalé, puisque le pourcentage des produits ma-
nutentionnés par les coopératives est souvent nettement restreint,
méme aux niveaux inférieurs de l'organisation du marché, et puisque ce
pourcentage decrolt constamment et rapidement 3 mesure que les produits
stacheminent vers le conscmmateur, il s'ensuit que 1'influence des co-
opératives tend & correspondre & ce degré restreint de participation.
Plus encore, le fait que la majeure partie de ltactivité commerciale
des coopératives s'est exercée aux niveaux inférieurs porte 3 croire
que la plus grande partie de 1l'influence que les coopératives ont eue
sur les prix des denrées alimentaires s 'est exercée au niveau du pro-
ducteur plutdt qu'au niveau du consommateur, dans l'organisation commer-
ciale.

Les facteurs limitatifs qui ressortent de l'examen des faits
se rapportant & l'écoulement de denrdes particulidres sont bien diffé-
rents, Dans quelques cas tout au moins, les facteurs limitatifs tien-
nent réellement & la nature des institutions., Dans le cas des céréales
de 1'Ouest, qui font l'objet de la majeure partie des ventes des coopé-
ratives canadiennes, les quatre agences coopératives de vente, nommément
les trois syndicats provinciaux et la United Grain Growers, n'ont pu
guére exercer d'influence, si elles en ont méme exercé, sur les prix de
vente., La raison en est que depuis 1943 le r8le de vendeur a été rempli
par la Commission canadienne du blé et non par les coopératives. Si les
agriculteurs ont regu plus d'argent par suite de 1l'activité des coopéra-

1 Sauf indication contraire, les renseignements ayant trait aux diver-
ses coopératives mentionnées plus haut ont été obtenus des réponses
données au questionnaire de la Commission.
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tives, clest indirectement grice 4 des recettes dlexploitation accrues.
I1 est probable, semble-t-il, que 1'éguivalent dlune itrds faible aug~
mentation des prix a 8té cbtenu de cette manidre, étant donné qu'au
cours de la derniére décennie on a fait croftre les recettes de fagon
appréciable parce qu'on a pu utiliser les élévateurs 4 pleine capacité.
Dans le cas du beurre, qui représente un autre élément important de
ltactivité commerciale des coopératives, le principal facteur détermi-
nant du prix de vente a été le programme de soutien des prix du gouver—
nement fédéral et non l'activité des laiteries coopératives ou privées.
Les achats et les ventes du gouvernement ont emp€ché les prix du beur-
re de balsser au-dessous de certains niveaux durant presque toute la
dernidre décennie. Bien que ces opérations aient assuré pour ainsi di-
re les transformateurs contre le risque normal de subir des pertes pé-
ricdiques, elles ont également rendu difficile ou méme impossible aux
appréteurs des régions & production excédentaire de conserver les dé-
bouchés qu'ils avaient péniblement conquis dans d‘'importants centres
de consommation.

Les observations qui précddent au sujet du beurre s'appli-
quent également dans une large mesure & diverses autres denrées alimen-
taires, notamment les oeufs, le fromage, la poudre de lait, la chair de
volaille et méme le porc ainsi que le boeuf. Dans ces derniers cas, la
principale différence réside en ceci: tandis que les prix du beurre ont
presque toujours été assujettis au programme de soutien des prix, ceux
des autres produits en cause sont demeurés au-dessus des niveaux du sow
tien & diverses périodes de la dernidre décennie.

Un autre élément qui a emp8ché les coopératives d'exercer
toute influence directe dans la détermination des prix est la pratique
qui a eu cours dans quelques régions d'établir par wvoie de négociation
des prix minimums 3 1'égard dfun grand nombre de produits. Partout ol
il existait des offices de vente du type négeciateur;, la possibilité
que les prix s'établissent par le jeu normal de ls concurrence a eu ten
dance & disparaitre. Méme si clest en Ontario que des prix négociés
ont eu principalement cours, la pratique s‘en est répandue ailleurs
récemment, en particulier dans le Québec. Dans le méme ordre d'idée
général on peut dire que l'intervention des divers offices provinciaux
de vente du lait dans 1'établissement des prix a créé de nouvelles et
importantes limites 3 l'aptitude que peuvent avoir les coopératives
d'influer sur le niveau des prix courants,

Indépendamment de toute action des cocpérastives sur les prix
payés & la ferme ou & d'autres paliers initiaux de vente, il est & no-
ter finalement que le fait mBme de 1l'inexistence relative des coopéra-
tives de consommation a non seulement imposé des restrictions précoces
& la capacité des coopératives de réduire les prix & la consommation
mals a semblablement rendu difficile pour elles de rétrécir les écarts
commerciaux. La simple hausse du niveau général des prix & la produc-—
tion par suite de 1l'action des coopératives n'entraine pas nécessaire-
ment une réduction de 1l'écart. Au contraire, il est plus que probable
que cette hausse se traduise simplement par une augmentation correspon-
dante au niveau du consommateur. Dans la mesure ot cela est, 11 sem—

»

blerait que les coopératives ont contribué & la réduction de 1'écart
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seulement dans lfun ou l'autre des deux concours de circomstances ci-
aprés. D'une part, leur influence sur 1'écart commercial s'est exsrcée
dans un nombre assez restreint de cas oll elles ont pu réduire les prix

4 la consommation tout en augmentant les prix & la production. Difautre
part, lorsqu'il a été possible de supplémenter le prix régulier & la
production par le paiement d'une ristourne, un rétrécissement équivalent
de 1ltécart en est résulté, méme si aucun changement ne s'est produit
dans le niveau des prix 4 la consommation. Dans ce dernier cas, cepen~
dant, les bénéfices de la réduction de liécart sont allés uniquement aux
membres des coopératives en cause, Mais, comme un trés fort pourcentage
de tous les producteurs canadiens sont membres de cocpératives de vente,
il sfensuit qu'un grand nombre de persormes ont trés bien pu participer
3 de tels bénéfices,

Commerce de gros, des coopératives

Lorsque, dans la présente étude, nous avons examiné assez en
détail la nature et l'ampleur du rassemblement, de la manutenticn et de
la vente au détail chez les coopératives, nous n'avons prété aucune at-
tention spéciale & leur commerce de gros. Cette omission est due au
manque de dommées statistiques sur la vente en gros comme celles que
nous avons fournies & 1l'égard des trois autres étapes de liexploitation.
Etant dormé cette omission et malgré 1'absence de détail statistigues
pertinents, il convient de mentionner quelques faits dlordre général
au sujet du commerce de gros des coopératives.

Disons dlabord qu'un nombre assez considérable de coopérati-
ves adonnées principalement & la transformation de denrées et classées
officiellement comme telles, remplissent des fonctions de grossistes.
Quantité de beurreries, par exemple, vendent et livrent directement &
des détaillants et pratiquent aussi l'entrepcsage & une grande échelle,
On peut en dire autant de bien des coopératives importantes ou régiona~
les qui manutentionnent des pommes, dfautres fruits ou les produits de
la basse-cour. Le fait est gu'un grand nombre de grosses entreprises
qui regoivent des marchandises en consignation de coopératives locales
ou méme de membres particuliers traitent directement avec les marchands
détaillants et doivent, &4 ce compte, 8tre reconnues comme grossistes,
En effet, et ainsi que nous l'avons déjA signalé, certaines coopératives
exercent les diverses fonctions ordinairement associées au rassemble-
ment, & la transformation et & la vente en gros. La First Co-operative
Packers en est un exemple.

Outre ces coopératives plus ou moins adonnées au commerce de
gros 11 y en a toutefois un certain nombre d'autres créées expressément
aux fins de remplir le r8le de grossistes. Au cours des dix derniéres
années auxquelles la Commission s'abttache particuliérement et pendant
longtemps avant, des entreprises coopératives de gros o t fonctionné
dans chaque province, sauf Terre-Neuve, Présentement on compte dix or-
ganisations de ce genre. (e sont toutes des fédérations provinciales
ou régionales de coopératives locales, qui forment & leur tour 1'Inter—
provincial Co-operative Limited, créée en 1940 pour unifier les achats
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des organismes coopératifs provinclaux de commerce de gros et acquérir
ainsi qu'exploiter des installations de conditionnement et de fabrica-
ion. Dtimportantes différences existent dans les fonctions et les opé-
rations de ces organismes. Tous fournissent des marchandises, y compris
des denrées alimentaires, aux coopdratives locales qui y adhérent. Mais
tandis que ceux de 1'Ouest canadien ne vendent pas de produits agricoles,
ceux des provinces de 1'Est, depuis 1'Ontario jusqu'aux Maritimes,
jouent également le r8le d'agences centrales de vente de produits agri-
coles tels que le bétail et les produits laitiers. Sauf & 1'égard des
produits laitiers, ces organismes font peu de transformation, bien que
la Coopérative Fédérée, 1'un des deux organismes coopératifs de gros du
Québec, posséde et exploite des installations de conditionnement des
animaux de boucherie et des volailles, Dans 1'Ouest canadien, les or-
ganismes provinciaux de commerce de gros ne s'adonnent pas & 1'écoule-
ment des produits de la ferme, étant donné que ces produits sont ex—
clusivement manutentionnés par d'autres coopératives provinciales ou
régionales, notamment les trois syndicats provinciaux du blé, la United
Grain Growers, les Northern and Central Alberta Dairy Pools, la Saskat-
chewan Co-operative Creamery, la Manitoba Dairy and Poultry Co-operative
et dlautres agences analogues. MEme si ces derniers organismes peuvent,
dans bien des cas, s'occuper surtout de transformation, ils remplissent
normalement des fonctions de grossistes aussil, comme nous l'avons indi-
qué précédemment dans le présent exposé,

Tous les organismes de 1'Est mettent des produits agricoles
sur le marché, mais dans le cas de la Coopérative Fédérée, la vente de
telles denrées contribue pour un chiffre particulidrement imposant au
volume total d'affaires. Au moins les deux tiers de son commerce con-
sistent en 1l'écoulement des produits de la fermel. Cet organisme
provincial de gros, une fédération groupant quelque 375 coopératives
agricoles, soit les trois gquarts du nombre total, et comptant 50,000
membres, ou 40 p. 100 des agriculteurs de la province®, regoit des
coopératives gul en font partie, les produits de la ferme quielle classe,
emballe, transforme (dans certains cas), entrepose et vend.

I1 existe quatre associations coorératives de gros dans les
laritimes mais c'est la Maritime Co-operative Services Limited de
Moricton (NoB.) qui est la plus importante. FPlus de 200 groupes locaux
dans ces troils provinces en sont membres actionnaires. Les trois autres
organismes de gros sont en fait membres régionaux des_Maritime Co-ope-
rative Services.

Les rapports annuels des trols principaux organismes de 1'Est
soit les Maritime Co-operative Services, la Coopérative Fédérée et

1 Document de la Coopérative Fédérée de Juébec & la Commission royale
denquéte sur les écarts de prix des denrées alimentaires, décembre
1958, p. 48.

2 Ibid.



33

les United Co-operativesof Ontario accusant une hausse appréciable et
constante de leur chiffre absolu d'affaires au cours des dix dernidres
années, Cependant, en dépit de telles augmentations, leur apport en
pourcentage au volume total des ventes n'a pas beaucoup changé.

Bien que la plupart des marchandises distribuées par les or-
ganismes de gros aux coopératives membres se composent de provendes
pour les bestiaux, d'engrais, de machinerie de toutes sortes, d'appareils
ménagers et de divers autres articles pour la production agricole, les
organismes en question sfoccupent aussi d'une grande variété de denrées
alimentaires. De plus, leur commerce de ces derniers produits accuse
des progrés constants sinon trés considérables au cours des récentes
années. Un indice de 1l'amélioration constatée dans ce domaine est le
fait que les articles d'épicerie qui, en 1953, avaient représenté 11,7
p. 100 de tout le commerce coopératif de gros ont formé en 1957:l 15,1
p. 100 d'un total beaucoup plus considérable, Une telle augmentation
est en partie due aux coopératives locales qui se sont occupées d'une
plus grande quantité d'aliments mais elle est encore plus attribuable &
la tendance de celles-ci de se procurer leurs approvisionnements plus
souvent des assoclations coopératives de gros que des établissements de
gros indépendants. Pour autant que ces coopératives locales, y compris
les coopératives de consommateurs qui s‘occupent surtout de vendre les
aliments au détail, n'ont pu bénéficier des avantages dont jouissent les
détaillants indépendants en faisant partie d'un magasin syndiqué, elles
se sont senties plus contraintes de surmonter leurs difficultés en se
procurant les articles requis des coopératives de gros plutdt que des
grossistes indépendants. Les associations coopératives de gros ont di
& leur tour agrandir leurs établissements et étendre leur champ d'acti-
vité en vue de répondre aux besoins des coopératives membres en matidre
d'approvisionnements alimentaires. C'est la raison pour laguelle les
assoclations coopératives de gros, tant en Ontario que dans le Guébec,
ont commencé de s'occuper pour la premidre fois des articles d'épice~
rie en l95h2, et que la Federated Co-operatives Limited (organisme de
gros pour la Saskatchewan et la Manitoba) a construit & Regina en 1956
un entrepdt d'épicerie de $250,000. Les coopératives de gros régionales
et provinciales ont constaté un peu de la méme fagon qu'il était de plus
en plus souhaitable pour elles de se procurer une plus grande quantité
de leurs approvisionnements, y compris les denrées slimentaires, des
assoclations coopératives de gros, nationales et internationales, Fina-
lement, celles-ci ont montré une tendance plus marquée & fabriquer ou
& traiter les articles requis afin de n'avoir pas i les acheter. Ainsi,
constatons-nous, ce n'est qu'en 1947 que 1'Interprovincial Co-operative

.

Limited ajouta les articles d'épicerie & sa liste de denrédes 5, Depuis

1 La coopération au Canada, publication annuelle de la Division de
1l'économie, ministére de l'Agriculture, Ottawa.

2 La coopération au Canada, 1954, p. 23.

3 La coopération au Canada, 1953, p. 29.

824804



34

lors ells a graduellemsnt augmenté le nombre des comestibles dont elle
fait le commerce, En 1949 elle 2 commencé & distribuer la farine de
la minoterie construite par le Syndicat du blé de la Saskatchewsn en
1948 %, (Gtest A partir de cette date qu'elle a pu aussi fournir des
produits comme le saumon et les confitures sous une étiquette collecti-
ve, Bn 1950-1951 elle ouvrait & Vancouver une nouvelle usine de trai-
tement pour le café et a commencé A& vendre celui-ci sous une étiquette
collective., En 1952, elle loua 3 Beamsville (Ontario)* une fabrique

de conserves qu'elle commenca dfexploiter. En 1955, elle prit & bail

=

une seconde conserverie 3 Dunville; toujours en Ontario ~, Mais on ne
peut dire que de telles initiatives prises par les coopératives ds gros,
bien quielles soient suffisamment nombrsuses st variées pour révéler
ltexistence d'une tendance définie, constituent une part apprécisble

du commerce de gros des denrdes alimentaires du pays.

Influence des chaines de magasins de détail sur
l'organisation et le fonctiomnement des coopératives

I1 est bien évident que l'expansion rapide des grandes
chalnes de détail a influencé les coopératives de plusisurs fagons,
Flle a tout dtabord contraint celles qui vendent directement aux chal-
nes de se charger de services supplémentaires de traitement et dlem-
paguetage. Les beurreries coopératives, par exemple, ont di mettre
beaucoup plus de beurre en pains d'une livre ou dfune demi-livre afin
de satisfaire aux demandes des détaillants. Egalement, les usines
coopératives de traitement de la volaille ont dfi se livrer 3 des tra-
vaux additionnels de conditionnement en vue de se conformer aux pres-
criptions des acheteurs au détail. En second lieu, les chalnes de
magasins tenant & mettre en évidence leurs propres margues, il devient
de plus en plus difficile de faire figurer certaines marques spéciales
des coopératives ailleurs que dans les coopératives de détail. Enfin,
1ltexpansion des chaines, dlaprés certains indices, contraint les co-
opératives & accrolitre l'étendue de leur exploitation en se fusion-
nant ou en prenant d'autres dispositions en vue de fournir & ces ma-
gasins & succursales des produits de qualité uniforme en approvision~
nements considérables et réguliers. Il est aussi évident que l'expan-
sion, et par conséquent le plus grand pouvoir de marchandage des chal-
nes, ont obligé au moins certaines coopératives & penser A augmenter
leur propre faculté de marchandage en qualité de vendeuses en veillant
4 ce qus plusieurs de leurs organismes locaux écoulent conjointement
leurs marchandises ou effectuent leurs ventes par ltintermédiaire de
grandes coopératives centrales. LPexemple le plus frappant qui ait été
signalé & la Commission pour illustrer le genre de situation déerit

1 La coopération au Canada, 1953, p. 29.

2 La coopération au Canada, 1952, p. 3.

(9]

La coopération au Canada, 1955, p. 1.
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ci~dessus est bien celui de la mise sur le marché des produits laitiers
et avicoles de 1'Ontario.

Pendant bien des années la United Co-operatives of Ontario
(association coopérative de gros de la province) a maintenu une Divi-
sion de ltindustrie laitiére et de l'aviculture. Ltactivité de celle-
ci a consisté en l'exploitation d'un certain nombre de beurreries,
de trois des sept plus grandes manufactures de lait en poudre de la
province et en la vente en g ros d'oeufs et de volailles, Les bénéfi-
ces distribués par la Division se sont élevés, en moyenne, & $52,000
par année pour les dix dernidres années ~, En 1958, les dernidres dis-
positions relatives & 1t!'établissement de la United Dairy and Poultry
Co-operative ont été prises. Cette coopérative provinciale de vente
des produits laitiers et des volailles est organisée suivant le prin-
cipe de propriété centralisée., Elle a été établie dans le but de fu-
sionner les services de produits laitiers et avicoles de la United
Co-operatives of Ontario et les coopératives locales de vente des mémes
denrées dans la province., Cet élément de l'exploitation de la United
Co-operatives of Ontario a été cédé au nouvel organisme le 1®T octobre
1958 et depuls lors plusieurs coopératives locales de produits laitiers
et avicoles se sont rendues & lilinvitation de s'amalgamer avec lui.

Le genre de raisonnement qui a conduit & la réalisation de ce
projet particulier est clairement exposé dans certaines déclarations
que renferme le mémo%ge soumis & la Commission par le président de la
nouvelle coopérative ©, ifntre autre choses, ce gui suit présente un
intérét particulidrement important:

"Nous reconnaissons que les progrés actuels de l'agriculture
exigent que les installations soient grandes, diversifiées
et productives... La production totale des beurreries de
1'Ontario, au nombre de 217, pourrait &tre vendue par 92
fabriques coopératives., 11 en résulterait un meilleur ren-
dement, un bénéfice plus élevé pour le producteur, un
écart moins grand et une amélioration générale de la qua~
1ité... Dans le cas des oeufs, le contr8le de la qualité
commence avec une bonne lignée de pondeuses, une alimentation
surveillée, une installation frigorifique sur la ferme,
des livraisons fréquentes aux marchés de détail ol le pro~-
duit est constamment gardé en réfrigération... Le produc-
teur doit survesiller de trés prés chacun de ces stades suc-
cessifs et se lancer plus énergiquement dans l'organisation
d'un marché de conditionneurs... Dans deux cas la concurren=—
ce du producteur primaire pourrait influer sur lfécart des
prix entre le producteur et le consommateur. Je veux parler
tout d'abord d'une situation qui pourrait se présenter lors-
qu'une unique association engagée dans le commerce de con-
ditionnement ou de détail devient assez puissante pour faire

1 Mémoire présenté & la Commission par la United Dairy and Poulbry
Co-operative, Compte rendu, p. 2332-2335.

2 Ibid,

82480—4%
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baisser fortement les prix au niveau du producteur et

a assez d'importance pour influencer le marché, ce qui
entraine une réduction dans les prix au producteur pri-
maire., Dans lL'tautre cas Je suis d'avis que, sans compter
les coopératives de conditionnement de produits alimentai-
res, les seules qui exercent une influence & la hausse sur
prix agissent aprés que le produit est sorti des mains du
producteur primaire., L'écart qui en résulte peut &tre au
détriment du producteur aussi bien que du consommateur.”

Ces citations indiquent clairement pourquoi la nouvelle coopé-
rative est organisée de fagon & fournir les installations les plus con-
venables pour recevolr, conditionner et empaqueter les produits laitiers
et avicoles; & faire fonction d'organisme central de vente et & augmen-
ter ainsi le pouvoir de marchandage du producteur lorsque celui-ci fait
affaires avec les détaillants importants; et & répondre aux besoins cou-
rants des grands établissements de détail quant & la gquantité, & la

qualité et au service.

En réalité, les responsables de ce programme tentent simple-
ment de mettre & la disposition des producteurs de 1'Ontario une coopé-
rative centralisée de vente semblable aux syndicats de produits laitiers
et de blé de 1'Ouest canadien qui ont fonctionné suivant un régime de
propriété régionale ou provinciale.

En plus de tout ce qui précéde, il reste encore un autre com-
mentaire & faire au sujet des relations entre le magasin i succursales
et les coopératives. Dans au moins certains cas, les représentants des
coopératives de consommateurs affirment que la concurrence de plus en
plus forte des chalnesde magasins de détail les a contraints de renon-
cer quelque peu & 1l'intention qu'ils avaient tous de maintenir au plus
bas niveau possible le nombre des marques ou des variétés de chaque
denrée, les différentes grosseurs par unité, les frais de réclame et
de propagandel . Ils soutiennent également que 1'"article vendu &
perte" et les programmes de publicité spéciaux des chaines ont rendu
de plus en plus difficile pour les coopératives de livrer une concurren-
ce effective en matidre de prix.

Relation entre les coopératives et les offices de vente

Par ordre de date d'établissement, les assoclations coopéra-
tives ont précédé les offices de vente, De plus, une étude des offices
de vente révéle qu'ils ont normalement été créés en vue d'atteindre
certains objectifs de vente que les producteurs avaient jugés désirables

1 Ce point a été débattu dans les réponses données aux questionnaires
par les coopératives suivantes: Consumers Co-operative Society,
Timmins; Peoples' Co-op (Port Arthur); The British Canadian Co-ope-
rative Society; et "La Familiale" Coopérative de Consommation
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mais gqui ne pouvaient &tre réalisés par l'intermédiaire des associa~-
tions coopératives. Les offices de vente avaient été institués dans le
but de fonctionner comme organisations alternatives, pouvant remplacer
ou méme donner un meilleur service gqu'elles., De plus, pour la plupart
des gens les coopératives et les offices de vente ont représenté deux
concepts diamétralement opposés. Alors que les coopératives donnaient
1tidée d'une initiative purement volontaire, les offices de vente étai-
ent considérés comme des organismes exergant une surveillance compléte
par contrainte autorisée,

in raison de ces faits et de ces attitudes, il est trés
significatif de voir qu'au cours des derniéres années les coopératives
et les offices de vente se sont fusionnés en maintes occasions, Au
lieu de passer pour des organismes de rechange, il arrive qu'ils se
complétent les uns les autres. Nous pensons ici au nombre impression-
nant de cas ol les coopératives agissent comme agents d'achat ou de
vente des offices de commercialisation. Au nombre des coopératives
exercant de tdles fonctions il y a 1la B.C. Coast Vegetable Co-operative
Association, 1'Island Vegetable Co-operative Association, 1'Ontario
Cheese Producers Co-operative, 1'Ontario Bean Growers Co-operative,
1'Ontario Peach Growers Co-operative, 1'Ontarioc Hog Producers Co-opera-
tive, la Saskatchewan Honey Producers Co-operative, la Manitoba Honey
Producers Co-operative, les Maritime Co-operative Services, et les
United Co-operatives of Ontario. Les trois syndicats de blé des pro-
vinces de 1'0Ouest et la United Grain Growers Limited devraient proba-
blement figurer aussi dans cette liste puisqu'ils agissent comme agents
de la Commission canadienne du blé. Cette dernidre commission différe
quelque peu des autres, toutefois, du fait qu'elle ressemble beaucoup
plus & une commission de service public. Les autres offices n'fauraient
pu exister sans loi spéciale dlautorisation et leur formation a toujours
été précédée d'un vote spécial des producteurs intéressés, Il n'a pas
été nécessaire de recourir & un tel procédé dans le cas de la Commission
du blé bien que plusieurs fois au cours de son existence un sondage ait
été fait en vue de juger de son degré de popularité. I1 convient aussi
de noter que tandis que toutes les coopératives susmentionnées sont des
agents de vente pour leurs offices respectifs, les syndicats de blé et
les United Grain Growers doivent 8tre classés comme acheteurs plutdt
que vendeurs pour le compte de la Comrission du blé.

La plupart des coopératives énumérées plus haut ont été
fondées aprés 1l!'établissement des offices auxquelles elles sont atta-
chées et dans l'intention expresse de servir d'agents & ceux-~ci.
D'autre part, quelques-unes existaient longtemps avant la créationdes
offices qu'elles servent. Ce qui est vraiment arrivé dans 1'organisa-
tion du marché des céréales de 1'Ouest, c'est gue certaines fonctions
de vente autrefois exécutées par les coopératives ont été confiées &
la Commission canadienne du blé. Le marché des grains de 1'Quest dif-
fére des autres également en ce que la Commission du blé ne compte pas
moins de quatre agents coopératifs alors que les autres offices n'en
ont qu'un. Peut-8tre encore plus significatif est le fail que tandis
que les autres offices confient toutes les fonctions d'une agence &
une seule coopérative, la Commission canadienne du blé répartit ce tra-
vail entre quatre coopératives et plusieurs importantes compagnies pri-
vées d'élévateurs i grains.
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En ce qui concerne les Maritime Cc-operstive Services et les
United Co-operaiive of Onteorio, les transactions d'agence accomplies
pour les offices de vente ne représente qu'une fraction de leur volume
total d'affaires. Outre leurs autres nombreuses entreprises, les
Maritime Co-operative Services agissent comme agents exclusifs de ven-
te de deux organismes, soit le Nova Scotia et le New Brunswick Hog
Marketing Board. De méme, les United Co-operatives of Ontario exécu~
tent toutes sortes de services de vente et d'achat en plus d'agir
comme agents exclusifs de vente de 1'Ontaric Wheat Marketing Beard.
De fait, leur travail pour le compte de cet office est plus ou moinsg
occasionnel et n'a été entrepris que tout derniérement.

Le fait que les relations entre ces coopératives et les of-
fices de vente alent augmenté considérablement ces toutes derniéres
années et soient maintenant passablement étendues laisse entrevoir
sous ce rapport une tendance bien marquée de la commercialisation agri-
cole. Bilen que 1l'on puisse considérer ces rapports comme se situant
4 mi-chemin entre l'activité traditionnelle des asscciations coopéra-
tives et celle des offices de vente poursulvant leur programme, il
semble plus probable qufils sont simplement un exemple des dispositions
pratiques que nécessite la réalisation des programmes des offices de
commercialisation. Il est évident qu'un office de vente doit voir df
une maniére ou d'une autre & ce que le travail de commercialisation
solt exécuté, ce qui comprend les transactionsd'achat et de vente,

Et, bien qu'il puisse arriver que des agences autres que les coopéra-
tives soient appelés & s'acquitter de telles fonctions, il semble,

pour autant que nous sachions, que de tels cas sont rares. Néanmoins,
il semble vraiment paradoxal de voir que l'on puisse juger nécessaire
et praticable de fusionner deux régimes d'exploitation, dont l'un a
toujours été & base d'initiative facultative tandis que lfautre a
fonctiomnné surtout en s'aldant de son pouvoir d'exercer une surveillan-
ce et de rendre ltadhésion cbligatoire.
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ROLE DES OFFICES DE VENTE DANS LE SYSTEME DE VENTE DES
PRODUITS ALTMENTAIRES AU CANADA

Lors de leurs tentatives en vue de stassurer des prix plus
avantageux et un écoulement plus efficace de leurs produits par llentre=-
mise de coopératives, les cultivateurs canadiens ont constaté, a la
longue qutil existe des limites bien précises aux résultats qui peuvent
découler de 1forganisation et de 1ltexploitation des coopératives., En
particulier, il devenait de plus en plus évident que la nature veolontai=-
re du scciétariat dans un el organisme rend impossible de répartir
également tant les fardeaux que les avantages parmi tous les producteurs
dtune denrée et diexercer la réglementation nécessaire en vue dtentre-
prendre certaines initiatives et de poursuivre certains buts dans le
domaine de la commercialisation des denrées. L'exemple des productéurs
de fruits de la valléde de 1'QOkanagan durant les années 1920-1930 illus~
tre bien la situation générale,

les producteurs en question avaient mis sur pied en 1913 une
coopérative de vente dans l'espoir dfaugmenter leur pouvoir de négocia-
tion et donc leurs prix de vente, Ils ont atteint des résultats assez
satisfaisants au cours des premiéres années, FEn 1920, cependant, la
production avait augmenté sensiblement et il devenait trés difficile de
trouver des marchés en nombre suffisant. Il en résulta bientdt une
chute des prix. A mesure que les prix balssalent, les producteurs quit-
térent les coopératives et vendirent pour leur propre compte, ce qui
donna bientdt lieu 3 une concurrence tout 3 fait néfaste et 2 un avilis-
sement ruineux des prix, Finalement, en 1923, on réorganisa la ccopéra~
tive sur une nouvelle base, Bien qu'il fiit faecultatif 4'y appartenir,
ceux qui en devenaient membres devaient signer des contrats selon les-
quels ils s'engageaient 3 vendre leurs produits par lfentremise de l'or-
ganisme, On espérait qu'en obtenant la mainmise sur la plus grande par-
tie du produit, la nouvelle coopérative pourrait s'assurer des prix plus
élevés et plus stables, Cela, pensait-on, résulterait d'un plus grand
pouvoir de négociation, dfune répartition plus équilibrée de l'offre et
de la demande sur toute 1ltannée et d'un élargissement du marché par suite
de la mise en oeuvre dfun programme de publicité, d'amélioration de la
qualité du produit et d'établissement de catégories différentes i liégard
du produit,

Bien que la coopérative ait eu la mairmise sur 85 p, 100 de
toute la production au début de son exploitation, elle fut de moins en
moins en mesure, les années suivantes, d'atteindre les buts qu'elle
s'était fixés. En entreposant les fruits pour les vendre plus tard au
cours de l'année, elle réduisait les approvisionnements lancés sur le
marché au début de 1'automne, Cette réduction amena ltaugmentation des
prix et donna aux non-coopérateurs 1ltoccasion révée de vendre leurs pro-
duits & des prix élevés tout de suite aprés la récolte et sur les mar-
chés voisins,évitant ainsi dfavoir 3 solder les frais de 1'aménagement
dientrepots frigorifiques et de l'emmagasinage des fruits de méme que
ceux des améliorations et de 1'expédition vers des marchés plus éloignés,
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Par conséquent, les producteurs qui bénéficiaient le plus de llactivité
de 1la coopérative étailent ceux quil n'en falsaient pas partie, 4 mesure
que cela devint évident, et comme la ligne de conduite des coopératives
en matiére dlentreposage amenait Lfaugmentation des prix exigés sur les
marchés immédiats, un nombre de plus en plus grand de membres de la
coopérative entreprirent de vendre pour leur propre compte et donc de

ne pas exécuter leurs contrats, Comme chaque baisse de la proportion
réglementée rendait de moins en moins possible 1'atieinte des buts
généraux de l'organisme, et comme on ne pouvait obliger les contractants
a faire honneur 3 leur signature, les producteurs conclurent bientst
qu’ils ne pourraient jamais atteindre les buts visés en recourant a la
collaboration facultative. Ils se rangérent alors & 1'idée qufil fal~
1ait faire adopter une mesure législative qui leur permebtrait dlexer-
cer une réglementation pleine et entiére du produit. On insista de plus
en plus pour ltadoption dfune telle mesure et, en 1927, la législature
provinciale adopta le Produce Marketing Act., En wvertu de cette loi un
Comité de direction était autorisé a régler la date et ltendroit de la
vente, la qualité et la quantité du produit vendu et a fixer les prix.
On avait également prévu la perception d'une taxe destinée & solder les
frais dlexploitation et 3 é&tablir un fonds dtégalisation, ILe Comité

fut actif durant cing ans et réussit dans une -grande mesure 3 empécher
que les marchés soient saturés et que les prix diminuent, BEn 1931,
toubefois, la loi fut déclarée ultra vires pour le motif qu'elle tendait
4 1la réglementation du commerce inter-provincial et que 1'impdt consti~
tuait une taxe indirecte,

Dans ltintervalle, les cultivateurs laitiers habitant la par-
tie inférieure de la terre ferme insistaient pour 1tadoption d'une me-
sure semblable, Lorsquten 1929 le rapport dtune commission royale dlen=-
quéte normmée pour étudier la question de la vente du lait recommanda
1llentreprise collective et la concurrence réglementée, la législature
adopta la loi dite Act for the Relief of Dairy Farmers, Cette loi avait
pour but de répariir la différence entre les prix du lait liquide et

ceux du lait manufacturé entre tous les producteurs de lait de la zone
de Vancouveur. Aprés avoir £té en vigueur durant trois ans, cette loi
fut également déclarée ultra vires pour le motif que les taxes pergues

constituaient des impdts indirects et ne relevaient donc pas du pouvoir
de taxation des gouvernements provinciaux,

Devant ces décisions juridiques défavorables les producteurs
de la Colombie-Britannique demandérent au gouvernement fédéral de leur
accorder wne aide dans le cadre de sa législation, Dans ltiintervalle,
les cultivateurs canadiens en général, ayant éprouvé des diminutions de
revenus pendant plusieurs années el surtout depuis le début de la crise
en 1929, cherchaient le moyen d'améliorer leur sort. En outre, ils en
venaient & croire que leurs prix et revenus étaient bas parce que les
acheteurs de leurs produits devenaient beaucoup moins nombreux et plus
importants, L'amalgamation considérable des industiries canadiennes de
produits alimentaires qui avait caractérisé les années 1920 3 1930 pa-
raissait appuyer cette croyance, Au surplus, on savait que les culti=-
vateurs de diverses parties de l'Australie avaient obtenu l'autorisa-
tion 1légale de réglementer 1torganisation des marchés et qutils s'en
prévalaient largement; on savait également que la Grande-Bretagne avait
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adopté des mesures semblables en 1931 et 1933, A la lumiére de ces évé-
nements, les producteurs de diverses provinces du Canada demandérent avec
instance 1l'adoption de mesures législatives par le gouvernement fédéral,
ce qui fub fait en 193L par d'adoption de la Loi sur l'organisation du
marché des produits naturels, Cette loi prévoyait 1'établissement d'un
Bureau fédéral d'organisation du marché autorisé 3 exercer les pouvoirs
prévus par la loi et 3 les déléguer 3 des conseils locaux qui verraient
a 1l'administration réelle des programmes de vente, Les conseils locaux
étaient autorisés 3 régler 1'époque et llendroit ot la denrée devait
8tre mise sur le marché et 3 désigner l'agence par lleniremise de la-
quelle devait s'effectuer cette mise sur le marché; 3 déterminer le mode
de distribution ainsi que la quantité et la qualité de la denrée qui
devait Btre mise sur le marché; i conduire les opérations collectives,
et 3 percevoir des cultivateurs et des appréteurs des droits et taxes

a l'égard des permis et pour l'égalisation des recettes provenant de la
vente de la denrée réglementée,

Au cours des dix-huit mois qui suivirent l'adoption de la loi,
les autorités approuvérent au moins 22 projets d'organisation du marché
dont 19 furent mis & pied dtoeuvre, La validité de la loi ayant été
contestée vers la fin de 1935, celle-ci fut déclarée ultra vires en
juin 1936 par la Cour supréme pour le motif que le gouvernement fédéral
n'était pas autorisé par la constitution du pays 3 réglementer le com-
merce & 1'intérieur dlune province., Cette opinion fut confirmée par
une décision du Conseil privé en janvier 1937, Pour cette raison et
afin que les programmes visant le commerce purement provincial puissent
continuer & 8tre appliqués, plusieurs provinces adoptérent des mesures
stinspirant de la Loi sur liorganisation du marché des produits natu-
rels, A la vérité, la Colombie-Britannique, prévoyant la décision que
rendrait la Cour supréme, avait adopté une loi provinciale en juin 1936,
L'Ontario et le Nouveau-Brunswick adoptérent une mesure semblable en
1937 et, depuis lors, toutes les autres provinces ont fait de méme,

Une mesure provinciale prévoyant liorganisation d'offices de vente a
été adoptée par 1'Tle du Prince-Edouard et le Manitoba en 1940, la Sas-
katchewan en 1945, la Nouvelle~Ecosse en 1946, Terre-Neuve en 19&9,
1ltalberta en 1955 et Québec en 1956, Plusieurs de ces leis provincia-
les ont depuils fait 1llobjet de nombreuses modifications., En vue de
complémenter ces lois provinciales le gouvernement fédéral, aprés avoir
exercé une stricte réglementation de la vente des produits agricoles
durant plusieurs annfes sous l'empire de la Loi sur les mesures de
guerre, adopta en 1949 la Loi sur l'organisation du marché des produits
agricoles, ce qui a permis aux offices locaux dtexercer i ltéxtérieur
de leurs provinces les pouvoirs qu'ils é&taient autorisés a exercer au
sein des provinces sous l'empire de la loi provinciale. Une décision
rendue par ls Cour supréme en janvier 1952 a confirmé la validité de la
Loi sur l'organisation du marché des produits agricoles adoptée par le
gouvernement fédéral, Quant aux lois provinciales, diverses causes
faisant jurisprudence ont démoniré que la plupart sont intra vires, Il
stest toutefois élevé de nombreux doutes sur la compétence des offices
de vente, &tablis sous 1l'empire de lois provinciales, & percevoir des
droits de permis, des taxes ou autres prélévements excéddant le montant
nécessaire pour combler les frais dfexploitation immédiats, sans une
approbation quelcongue du gouvernement fédéral dans le domaine consti-
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tutionnel de ltimposition indirecte,

Buts et pouveirs des offices de vente

Bien que les lois provinciales sur la vente des produits
varient considérablement en ce qui concerne les pouvoirs délégués aux
offices provinciaux, les produits pouvant &tre réglementés, la méthode
diétablissement des offices locaux et les pouvoirs accordés aux offices
locaux, elles ont toutes le méme objet général, soit 1l'augmentation des
prix et revenus agricoles en &itablissant des genres particuliers de ré-
glementation touchant la venite des produits de la ferme, I1 faub avant
tout gutun tel office puisse avoir mainmise compléte sur 1llentiére pro-
duction d'une denrée pour pouvoir exercer des genres particuliers de
réglementation., Un trait essentiel des méthodes de vente par un office,
c'est que la minorité des producteurs d'une denrée peut 8tre contrainte
par la loi de se conformer aux désirs de la majorité lorsque celle-ci
désire 3 tout prix la mise en marché collective,

Pour atteindre ses bubs généraux qui sont dlassurer des prix
et revenus plus élevés, un office peut adopter un mode de répiementation
ou plus parmi ceux qui sfoffrent 2 son choix, Comme on peut s'y atten=
dre, on tend en générzl 3 adapter le genre de réglementation aux circonse
tances particuliéres. Cela dépend pour beaucoup de la nature du produit,
de la situation géographique du débouché ou des débouchés, des possibi-
1ités d'amélioration du produit et de l'expansion du marché, des possi-
bilités de réaliser des économies par 1l'exercice d'autres fonctions de
comrercialisation, de 1!'étendue et du genre de concurrence parmi les
acheteurs, et ainsi de suite, Si on constate que les producteurs doi-
vent se contenter de prix non satisfaisants & cause suritout dtun pouvolr
de négociation insuffisant, un office peut faire porter ses efforts 3
tenter de stassurer de meilleurs prix en négociani collectivement.

Si, diautre part, le déversement presque complet de 1tapprovi=-
siconnement de toute une année sur le marché durant la péricde des récol-
tes ou toute autre période limitée a amené une baisse de prix, un office
peut régulariser ltécoulement afin d'équilibrer le plus possible 1'offre
et la demande et s'assurer ainsi un prix moyen plus élevé, Si le but 3
atteindre est dlobtenir de meilleurs prix en élargissant la demande, le
travail de régularisation d'un office peut prendre la forme de program-
mes particuliers de publicité et de stimulstion de la vente, 13 od il
est possible de vendre le méme produit a des prix différents sur divers
marchés, on comptera peut-8tre sur 1l'adoption dtun programme comportant
deux prix. Ailleurs, un office pourra tenter dicoblenir un prix moyen
plus élevé en faisant en sorte que différentes catégories ou classes
diun méme produit solent vendues & des groupes & revenus différents sur
les mBmes marchés ou sur des marchés différents, Dans dfautres cas, on
pourra tenter dlobtenir un prix moyen plus élevé en modifient, gquant &
un produit, les proportions qui en sont vendues i 1'état frais et 3
1tétat transformé ou les proportions qui en sont écoulées par les débou-
chés principaux et par les débouchés offerts aux sous-produits, Ou en-
core, un cffice pourra viser a cblenir de plus grands bénéfices pour les
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producteurs en slautorisant de la mainmise gqu'il a sur les approvisionne-
ments pour réduire les intermédisires dans ltexécution de diverses fonc-
tions de commercialisation précédant la vente effective de la denrée en
cause, Les modes de réglementation effectivement choisls ainsi que les
facteurs qui ont motivé leur choix deviendroni manifestes lors de l'exa-
men des offices en activité a l'heure actuelle, Pour la fin qui nous
occupe, cependant, ce gqui importe au sujet d'un office de vente, clest
sa capacité de réglementation, Et, peu importe le genre particulier que
peut revétir la réglementation, elle est exercée pour des fins que les
coopératives ordinaires & participation facultative ne peuvent atteindre,
ou ntatteignent que de lein. Il est & remarquer, par exemple, gque les
tentatives en vue de la séparstion des marchés, de leur expansion; ou de
la limitation des approvisiomnements qui y sont dirigés seront vraisem—
blablement vaines et de courte durée dans le cas des coopératives 2 pare
ticipation facultative pour la simple raison que les non-membres rece-
vront certainement des primes aux dépens des membres,

Activité réelle des offices de vente

Méme si toutes les provinces ont maintenant adopté des mesures
1législatives régissant la vente des produits, en vertu desquelles une
majorité déterminée de producteurs peut dominer une minorité dissidente,
1ls plupart des régions du pays n'y ont recouru gque bien modestement jus-
qutici, A diverses reprises au cours des derniéres années des program-
mes particuliers d'offices de vente ont été proposés, étudiés de fagon
approfondie ou dans certains cas, adoptés dans une ou plusieurs provinces
des Prairies, Tl reste cependant que les seuls programmes appliqués
jusqu'ici dans ces trois provinces ont été ceux visant la vente du miel
au Manitoba et en Saskatchewan. Dans toute lz zone de 1iAtlantique i1
n'y a & ltheure actuelle que quatve programmes en vigueur bien gque deux
ou trois autres existent encore & 1'état latent, Le Nova Scotia Apple
Marketing Board, établi en 1939 en vertu de la Loi sur les mesures de
guerre pour réscudre les problémgs de commercislisation résultant de la
guerre, a été dissous en 1951, A Terre-Neuve, 1'0ffice n's poursuivi
gufun seul programme durant une seule saison, Dans 1+f1e gu Prince-Edou-
ard, on nta établi qu'un office pour la vente des pommes de ‘terre, qui
n'a fonctionné que durant une périocde restreinte., Au Nouveau-Brunswick,
un office du méme genre n'a fonctionné que durant deux ans, et bien qu!
il existe encore, il n'a pas tenté de réglementer le marché depuis 195k,
En réalité, les seuls offices qui ont fonctionné diune fagon continue ou
pendant une période importante dans les provinces de LiAtlantique sont
les Hog Marketing Boards du Nouvean-Brunswick et de lz Nouvelle-Ecosse,
le New Brunswick Cream Producers Board et le Nova Scotia Wool Markebing
Board, Au Québec, comme on l'a deja dit, ce nfest qulen 1956 quion a
promulgué les mesures législatives pertinentes, Bien qu'un trés grand
nombre de programmes aient été mis sur pied dans cette province 1'année
derniére ou au cours des quinze derniers mois, il est évident qu'il n'ont
exercé aucune influence soit sur les prix des producteurs soit sur les
marges du marché pendant la plus grande partie de la période étudiée par
ls Commission., En somme, hormis en Colombie~Britannique et en Ontarie;
les offices de venbte ont été bien peu utilisés jusquiici. Méme dans ces
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provinces ils ont surtoub été utilisés a 1'égard de denrées produites
dans des zones restreintes et par un nombre relativement petit de pro-
duecteurs hautement spéeialisés,

De ce qul précéde il est évident que 1lfactivité réelle des
offices de vente au Canada a été beaucoup moins considérable que ne le
laisseraient entendre 1'intéret manifesté en général 4 l'endroit de ces
organismes et 1'étude qu'on en a faite, En réalité, cette activité
stest limitée jusqu'ici & certaines zones du pays et a4 un nombre rese
treint de produits au sein de ces zones, BEn cutre, la période de fonc-
tionnement des offices a dans plusieurs cas été trés limitée, Parfois
les offices ont été dissous aprés seulement une courte périocde tandis
que dans quelques autres cas ils ont été organisés gue tout derniére-
ment, Enfin, une majorité des offices qui ont fonctionné plus longtemps
ne contribuent que pour un degré limité aux opérations de mise en vente
vu qu'ils n'ont pas jugé bon dlexercer plus qutune réglementetion limi-
tée, A la verlte, comme on le verra plus 101n, la plupart font porter
leurs efforts i obtenir des prix plus €levés au moyen de négociations
collectives, Toutefois, bien que ces diverses restrictions laissent
entendre que les opératlops de commercialisation quleffectuent les offi=
ces de venite soient plutdt 1'excepbion gque la regle dans notre pays, il
ne sfensuit pas que la formation des offices a2 été sans conséquences ni
que leur influence sur les prix du marché et sur ses marges peut &tre
méconnue, A vrai dire, un nombre considérable d'offices ont fonctionné
de fagon continue pendant plusieurs années et le nombre des offices en
existence a continué d'accuser une augmentation soutenue,

Genres dfoffices ou organisation des genres dl'offices

Comme on 1fa dégé dit, 1l'Ontario et la ColombiemBritannlque
sont les deux provinces ou les offwces de vente ont le plus progressé,
1 1'heure actuelle, dix-sept programmes ou plans de vente fonctionnent
en Ontario en vertu de la loi sur la vente des produits agricoles (Farm
Products Marketing Act), y compris le programme de vente du fromage, qui
fonctionne sous le réegime de la loi ontarienne de 1t'industrie laitiére
{Ontario Milk Industry Act)l. Ces programmes peuvent se répartir en
trois grandes categories. Les offices de beaucoup les plus nombreux sont
ceux qu'on appelle ordinairement comités de négociation parce qu'ils
sont chargés de négocier les prix et les conditions des contrats avec
les appr8teurs et les autres acheteurs, La deuxiéme catégorie, 3 la-
quelle appartiennent seulement deux ou trois offices, peut 2tre considé-
rée comme celle qui cumule les fonctions de comité de négociation et
dtagence, Comme le nom 1'indigue, une partie de 1'activité de ces offi-
ces consiste 3 débatire les prix et les conditions de vente, tandis qu’
une autre partie comprend 1'établissement d'un comité de vente qui peut
assumer une grande variété de fonctions, y compris la vente méme du pro=-
duit et la perception du paiement, Enfin, quelgues offices entrent dans

1 Rapport annuel du Service de la coopération et des marchés du minis-
tére de 1'Agriculture de 1'Ontario pour l'année terminée le 31 mars

1958,
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la catégorie des organismes centraux de vente, Le Hog Marketing Board
et le Fresh Peach Markebting Board font partie de cetie itroisieme catego-
rie,

En grande partie ces trois catégories ou genres d'offices re-
présentent réellement trois variantes du rle d'un office de vente., Ré-
gle générale, la sphére dtactivité s'étend et le nombre et la variété
des méthodes de réglementation augmentent a mesure que llon passe de la
premiére catégorie, le comité de négociation, 3 la troisiéme, c'est-a-
dire ltorganisme central de vente. Il est important de noter qu'en Co-
lombie~Britannique od les premiers offices canadiens ont été établis et
ol les genres de contrdle étaient les plus diversifiés, tous les offices
de commercialisation appartiennent 3 la catégorie des organismes cen-
traux de vente, En revanche, les programmes qui ont été é&tablis jusqu'-
ici dans la province de Québec comportent surtout la négociation, Corme
on 1'a déji fait remarquer, les trois genres d'offices existent en Onta-
rio,

M8me si tous ces offices ont les mBmes buts généraux, leur
organisation et leurs pouvoirs, ainsi que la nature et 1'étendue de la
réglementation dont ils se servent différent considérablement, Ces
différences tiennent en partie a ce que les conditions qui caractérisent
1la vente des produits en cause varient considérablement et en partie a
1a période de temps pendant laquelle les offices ont fonciionné, ILors-
qutil est possible de fixer un prix pour des produits qui seront expé-
diés plus tard et que la nécessité de reviser un prix dont il avait été
convenu au péalable surgit rarement, pour ne pas dire jamais, comme dans

le cas des fruits et des légumes destinés 3 1la mise en conserve, les
offices de négociation sont trés utiles, D'autre part, s'il est néces-
saire de modifier fréquemment les prix au cours dlune période de vente,
1télément négociation devient impraticable, Non seulement les pourpar-
lers premment beaucoup de temps, mals un prix négocié, de par sa nature
doit &tre applicable pendant une périocde assez étendue, Ctlest pourguoi
dans ‘tous les cas od les prix doivent 8tre rajustés réguliérement, il
faut un office du genre des ggences, Une fois de plus, il n'sst pas
inusité pour les offices de slorganiser et de fonctionner sur une base
purement négociatrice au cours des premiéres années de leur existence

et de passer graduellement au stade de ltagence & mesure qu'ils acquié-
rent de 1'expérience et que des méthodes nouvelles de réglementation
semblent opportunes et possibles, Comme les comités de négociation re-
quiérent beaucoup moins de capitaux et que leur activité constitue le
plus faible degré dfingérence possible dans la liberté de vente des pro-
ducteurs, il est tout naturel quiils servent au moins durant les premiers
stades dl'expérimentation, De plus, 13 ol on estime que le seul besoin

ou le bescin principal est une amélioration de lz puissance de marchan-
dage du producteur, il est naturel de mettre 1'accent sur la négociation,
Dans plusieurs cas, des comités de négociation ont été choisis et main~-
tenus en fonctions simplement parce que les producteurs estimaient que
ces comités leur obtiendraient une augmentation maximum des prix tout en
entravant le moins possible leur liberté dlaction, Clest parce que les
organismes centraux de vente ont tendance & stingérer dans une plus gran=-
de mesure dans les affaires des producteurs qu'ils ont df faire face 3
une plus forte opposition de la part de ces derniers et qu'ils sont deve-
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mis 1llobjet diune controverse chez le public en général,

Buts et réle des comités de négociation

Presque tous les programmes de 1'Ontarioc qui ont été organisés
vers la fin de la décennie 1930 et au début de celle de 19L0 sten te~
naient 3 la négociation des prix et 4 la fixation des conditions des
contrats de vente au nom des producteurs, Et, blen gue deux des orga-~
nismes mettant ces programmes en oeuvre soient maintenant des agents de
vente, tous les autres ont conbinué jusquiici de sien tenir 3 la négoci-
ation. Voieci la liste des programmes établis en Ontario et dont les or-
ganismes dtexécution tombent aujourdihui dans la catégorie des négocia-
teurs, avec mention de liannée ol ces programmes ont €té mis sur pied:

Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de péches 1937
Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de poires, de

prunes et de cerises 1938
Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de betterave 3 sucre 1942
Programme de vente &tabli par les producteurs

de mais de semence 19k2
Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de petits fruits 19k
Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de légumes 19k6
Programme de vente en vue de la transformation

&tabli par les productesurs de raisin 1947
Programme de vente en vue de la transformation

établi par les producteurs de féves soya 19he
Programme de vwente €tabli par les producteurs

du céleri dihiver 19h9

Tous ces programmes ont &té établis en vue de conclure des
marchés plus favorables aux producteurs en appliquant le principe de la
négociation collective, Leur mécanisme de fonctionnement comprend 1'é-
tablissement dlun comité autorisé i négocier et, par conséquent, & fixer
des prix minimums, les conditions de la vente ainsi que la forme et les
modalités diexécution des conbrats, Ce comitd, gui est ordinairement
composé de six membres, dont trois représentent les producteurs et trois
les appreteurs, stappelle le comité de négociation, Il se rédunit norma-
lement en février ou en mars, bisn avant la période de production, et
les négociations se poursuivent jusquis ce qu'on en vienne 3 uns entente,
5i on ne parvient pas & se mettre diaccord, il est prévu que la question
peut 8tre soumise & un comité dtarbitrage, dont la décision est finale,

Les résultats pratiques des négociations sont naturellement
conditionnés par plusieurs facteurs, La plus grande partie de la dis-
gussion tourne autour de la situation actuelle et éventuelle de 1l'offre
&t de la demande du produit ou des produits en cause, Les stocks exis-



47

arts de produits apprﬁtés§ ia nature de la demande récente des consom-
jateurs, les possibilités que dfsutres sources d?approviblcnnement s€
o ésentent, la situation 4 1'égard des produits concurrents, les tendan-
ces de la production et du rendement de la transformation eu 1'état géné~-
ral de la situation économique du pays contribuent & influencer la na-
ture des opinions émises et des conclusions auxquelles on en est venu,
La décision repose en grande partie sur les renseignements plus ou moins
complets dont disposent les deux parties intéressées au sujet de ces
divers facteurs, Ei indépendamment des renseignements, il faut prendre
en considération la faculté plus ou moins grande qu‘cnt les participants
de se servir efficacement des renseignements, cisst-a~dire leur habile-
& relative 3 népocisr, Quelgues exemples de situations réelles donnent
une bonne idée de certains problémes qui se sont posés, des renseigne-
ments gui ont été utilisés et de la base sur laquelle les décisions ont
été prises,

En ce qui a trait & ltactivité de 1'0ffice de vente des féves
soya, il est particuliérement important de noter qu'il existe seulement
quelques appréteurs et que le Canada ne produit qu'environ la moitié
des féves soya qu'il fui faudrait pour répondre & ses besoins en fait
Athuile comestible et de farine, Un autre fait important, clest que les
féves soya peuvent &itre importées en franchise tandis que l'huile et la
Farine peuvent 8tre importées & un tarif douanier modéré, Cela signi-
fie que le prix des féves soya offert aux appréteurs de 1'Ontario doit
toujours concurrencer le prix A4 1z livraison des féves soya et des dif-
férents produits de soya importés., Ctest en raison de cette situation
que le comité de négociation, représentant 1'0ffice de vente des féves
soya a dfi décider chague année qu'il était plus pratique de fixer un
pr:x minimum pour les feves soya pour le compte des h,000 producteurs
intéressés de 1l'Ontario, Etant venu a cette décision, le comité a dit
recommander que le prix payé dewrait 8tre le prix de vente au jour le
jour offert sur le marché libre. Mais le comité a pu convenir dfun cer-
tain nombre de points indépendamment du prix, Ailnsi, pour 1la récolte
de 1957, il a été convenu gue lse appréteurs ne pouvaisnt demander plus
de 10c, le boisseau pour le nettoyage; la manutention et la vente des
féves, Il n'a pas été nécessaire d'appliquer cette partie de l'esntente
étant donné que la concurrence que se sont faite les apprfteurs a main-
tenu le montant effecblvement imposé en degd du 10c. fixé", On a ensui~
te convenu que le prix payé devrait 8tre abaissé de 2,5c, le boisseau
pour chaque % p, 100 d'humidité au deld de 1L p, 100 et jusqu'a 18 p,
100 et de Sc. le boisseau pour chaque % p, 100 dihumidité au deld de 18
p. 100. Ces déductions devaient tenir compte de la déperdibion et des
frais de séchage, FEnfin, il a &1& convenu que les producteurs seraient
payés au comptant contre livraison,

Un autre exemple montrant 1tinefficacité diun office quant a
liétablissement des prix, nous est fourni par 1llexpérience que L1'Office
de vente du céleri dihiver a connue en 1957, En raison de la quantité

1 Rappo"t annmuel du Service de la coopérative et des marchés du minis-
tére de 1'figriculture de 1'Ontario pour l'année terminée le 31 mars
1958, p, 12,



48

inférieure 3 la nomale de cédleri destiné 4 lientreposage et vu la de=
mande extrimement forte 2 llendroit de tous les approvisionnements dis-
ponibles, 1'0ffice a simplement décidé de soustraire tout le céleri
dientreposage aux réglements du programme et de déclarer un marché libre
qui permettait i chaque producteur de vendre sa récolte comme il 1l'en-
téndait, Vu la situation spéciale de 1'offre et de la demande qui exis-
tait dans ce cas-1l3, le besoin dtune réglementation spéciale de 1'0ffice
ne stest pas fait sentir, Il en est résulté que ltactivité de 1'0Office
a été interrompue temporairement,

Une situation quelque peu semblable 3 celle qu'on vient de dé-
crire slest produite lorsquiun prix négocié pendant 1thiver stest révélé
trop bas lorsque le temps eést venu de mettre le produit sur le marché,
T1 va sans dire gue cela peut se produire si lloffre prévue dépasse
1'offre réelle qu1 exlstera quelques mois plus tard ou si la demande
escomptée est inférieure i celle qu1 existera 3 cette époque, Dans des
cas comme ceux-13, le bas prix négocié ne vaut plus parce que les appré-
teurs offrent un prix supérieur au niveau des prix négociés, Cela s'est
produit fréquement pendant la guerre et au cours des premiéres années
dlaprés-guerre au sujet des prix des récoltes destinées 3 la mise en
conserve, Cela s'est aussi produit a l'occasion, plus récemment, soit
parce que les récolies étaient inférieures 3 ce qulon avait préwvn, soit
parce que la demande s'était révélée plus forte quion s'y attendait,
soit encore 3 cause dlune réunion de ces deux éléments., Dans des cas
comme ceux~ld, il est évident que les négociations entreprises par un
office n'aménent aucune augmentation du prix perg¢u par les producteurs,
Le mieux qu'on puisse dire de son travail clest qu'il a donné aux pro-
ducteurs une assurance=-prix sous forme dtune garantie de prix minimum,
Dtantre part, on peut alléguer que le revenu net des producteurs a de
fait été réduit du montant des frais occasionnés par la procédure de né-
gociation et par le maintien de 1l'office, Tous ces exemples semblent
laisser entendre que, pour gquiun comité de négociation puisse faire mon-
ter les prix, le prix népocié doit aussi 8tre le prix demandé lorsque le
produit est mis sur le marché, Méme si cela s'est produit dans la plu~
part des cas, il ne faut pas oublier quiil y a eu des exceptions,

L'0ffice de vente du mais de semence présente un intérét par-
ticulier en raison de la base un peu exceptionnelle sur laguelle il se
fonde pour établir le prix négocié, Le groupe de producteur représenté
par cet office se compose dlenviron 275 producteurs de mais hybride et
a pollénisation libre, du sud-ouest de 1'Ontario, gui se spécialisent
dans la production de graines de semence, Lorsqulon négocie le prix,
on établit un prix de base pour le mais commercial séché et on y ajoute
une prime pour cobtenir enfin le prix minimum pour les grains de semence,
le prix de base est le prix moyen a terme, payé chague jour, 3 la ferme-
ture de la bourse de Chicago pour le mais de mai {selon le cours du
change), pour les mois de décembre, janvier et février de chaque année,
Ainsi, par exemple, le prix de base pour la récolte de 1956 était de
$1,32 le boisseau tandis que celui de 1957 était de $1.2L~.

1 Rapports annuels, Service de la coopération et des marchés du minis-
tére de ltAgriculture de 1!'Ontario,
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On a ajouté 3 ces prix de base annuels une prime ds 30 p, 100. Le mon~
tant obtenu a constitué le prix des grains de semencs livrés dans les
cas on le commercant fournissait les grains et écimait le mais. On a
convenu qu'fun montant additionnal de 55c¢, le boisseau serait payé aux
producteurs qui fourniraient leurs propres grains de semence et qul
écimeraient le mdis,

Un bref compte rendu de ltactivité de 1'0ffice ontarien de
vente des poires, des prunes et des cerises démontre une fois de plus la
nature des problémes auxquels les offices du genre négociateur ont dii
faire face et les méthodes qu'ils suivent, L'0Office ontarien de vente
des poires, des prunes et des cerises a été organisé en 1939 et il fone-
tiomne depuis lors sans interrupbion., Ses méthodes d'opération et 1'é-
tendue de sa réglementation ont bien peu changé au cours de cette pério-
de, Il y a six comités négociateurs distincts, dont quatre stoccupant
de deux espdces différentes de poires et de cerises, un comité chargé
des prunes et un comité qui s'occupe de fixer les frais de manutention,
de transport et de vente pour les fruits manutentionnés par les commer-
gants ©, Ce dernier comité est composé de trois producteurs et de trois
commercants au lieu de trois appr8teurs, Les six comités débattent les
prix minimums, les conditions dtachat et de vente et les normes de gqua-
1ité, Au cours des premidres années, on a éprouvé beaucoup de difficul-
tés 3 convenir des prix 3 la satisfaction des deux parties, ce qui a eu
pour résultat que bon nombre des décisions ont été prises par des con-
seils arbitraux, Mais depuis la fin de la guerre, les négociations se
sont assez bien déroulées, méme s'il a fallu recourir aux conseils ar-
bitraux en certaines occasions,

Jusqu'en 1942, 1'0ffice ne possédait presque rien en fait de
statistiques, Cependant, en 1943, il a ordonné aux appréteurs de lui
envoyer le paiement final dfi aux producteurs ainsi qutiun état indiquant
les quantités de poires, de prunes et de cerises achetées, les catégories
données et les paiements effectués et aussi unpchéque couvrant les taxes
de permis déduits des recettes des producteurs . En 1952, les réglements
ont été modifids afin de permetire 4 1'0ffice de sioccuper de tous les
paiements effectués par les appréteurs,

Depuis que 1'0ffice est sur pied, la production des fructicul-
teurs a augmenté assez réguliérement., Les livraisons aux appr8teurs ont
atteint en moyenne 16,400,000 1ivres de 1939 i 19h1, tandis qu'elles ont
été de 146,500,000 livres de 1953 4 1955, Parce que cette expansion de
1la production a été accompagnée d'une demande croissante a 1'endroit de
la plupart des produits manutentionnés, on a réussi & mainbtenir les prix
4 des niveaux assez satisfaisants pour les deux parties, Comme, du point
de wvue du producteur, le marché de la transformation est beaucoup moinsg
compliqué et onéreux que celul des fruits frais, les producteurs ntont

1 Procés=verbal du 3 juin, 1958 de 1'0ffice ontarien de vente des
produits agricoles,

2 Procés-verbal du 23 juillet 19L3 de 1'0ffice ontarien de vente dea
produits agricoles.
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pas tenté de trop majorsy leurs prix de crainte que les tranaformateurs
se découragent de transporier des quantités considérables de fruits,
Diautre part, les appréteurs ont consenti 3 payer des prix qui, & leur
avis, étaient assez &levés pour encourager une sxpansion désirable de
la production, Du point de vue des appréteurs, un facteur qui a joué
un rble important dans ltétablissement des prix est le fait que le cofit
des fruits représente une partie relativement peu considérable du prix
de revient du produit transformé, Dans une grande mesure, plusieurs
comités de négociation reflétent cette attitude des producteurs et des
appréteurs a4 1'égard de 1'établissement des prix,

Bien que 1'0ffice cntarien de vente des asperges joue 3 la
fois le v8le de comité de négociation et dtagent de vente, son activité
est de fait trés apparentée a celle des comités strictement négociateurs,
Avant 1tétablissement de 1'0Office en 1937, une coopérative volontaire de
producteurs existait et elle est devenue liagence de vente de 1!'0ffice,
Dans le présent cas, le comité de négociation détermine non seulgment
le prix minimum mais aussi la quantité totale qui doit se vendre™,

Aprés avoir convenu de ces questions, la coopérative, & titre dtagence
de 1'0ffice, s'occupe de 1z répartition équitable du nombre total de
tonnes entre les divers appréteurs ainsi que des modalités de la livrai-
son du producteur i llappriteur, FElls s'occupe aussi de tous les paie-
ments et de toutes les transactions au nom des producteurs.

LI0fTice de vente des asperges, qui reprégente 800 producteurs,
s'occupe surtout de la partie de la récolte destinée 3 la transforma-
tions, Le marché des produits frais est considéré comme le plus impor-
tant et la principale raison pour laguelle on destine le produit au mar-
ché de la transformation sst de diminuer la pression sur les prix des
agperges nature, A ce propos, il est intéressant de noter que pendant
plusicurs années la taxe de permisz percgue des producteurs a servi a
subventionner J'exportation des asperges en conserve au grand marché
des Etats-Unis®, Une caraciéristique bien spécizle du programse de
110ffice de vente des asperges est cette entente des producteurs pour
cesser la coupe une fois que toutes les commandes ont été remplies. De
cette fagon licffre correspond & la demande,

En dehors de 1!'0ntaric, les seuls comités de négociation qui
ont fonctionné jusqu'a tout récemment sont les offices du Manitoba et
de la Saskatchewan pour la vente du miel, Bien que ces deux offices
aient été investis de grands pouvoirs de régie sur lfécoulement et la

1 Dans le cas de plusieurs autres offices ontariens, les appréteurs
consentent & payer les prix négocidés pour la quantité produite sur
un nombre diacres déterminé, Les iransformateurs et les producteurs
individuels entreprennent dthabitude la production en vertu dfun
contrat reposant sur la superficie,

2 Voir l'article de M,W, Farrell intitulé "Experience with Provincial
Marketing Schemes in Canada%, Journal of Farm Economics, novembre
19ho, p. 621,
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vente du produit, leur sctivité stest limitée jusquiici & 1iétablisse~
ment des prix aprés gi8ire renseignés auprés des commergants. Comme on
1ta 4634 mentionné, ce nfest quien 1956 que la province de Québec a 1é-
giféré au sujet de liorganisation des offices des marchés agricoles.
Sur plusieurs points, la loi québecoise différe de celle des autres pro-
vinces, Premiérement, c'est la seule province ou les taxes pergues par
les offices des marchés agricoles ne peuvent dépasser le montant requis
pour les dépenses dtadministration, Il est absolument défendu de pré-
lever des taxes 3 toutes autres fins, Une autre différence importante
cieat que, au Québec, il est possible de trouver des programmes dis-
tincts de mise sur le marché pour chaque marché particulier au sein de
1la province et mBme pour chaque enireprise distincte & ltintérieur diun
méme marché., Cette situation différe radicalement de celle que lion
trouve dans les autres provinces. En troisiéme lieu, la loi du Québec
exige qu'aucun programme de vente ne soit approuvé & moins dlavoir regu
1ltappui de 75 p, 100 des producteurs intéressés, contribuant pour 75 p.
100 3 la production de la denrée méme, Dans les autres provinces, la
proportion correspondante se révéle bien inférieure & cela, Une autre
distinction importante de la loi du Québec consiste dans cette disposi-
tion en vertu de laguelle les ventes effectuées par un productsur direc-
tement 3 un consommatenr ou & un détaillant qui ntexploite pas plus de
trois entreprises ne sont pas soumises a4 la réglementation dfun office
de vente des producteurs, Enfin, 130ffice des marchés agricoles du
Québec (lioffice gouvernemental) garde la plupart des pouveirs qui, en
vertu de la législation dans les autres provinces, appartiennent aux
offices de producteurs, Alors que les réglements et les sanetions rese
semblent a ceux que lion trouve ailleurs, leur application reléve de
1toffice gouvernemental el non de 1l'office des preducteurs comme ctest
généralement le cas dans les autres provinces, De plus, le régime du
Québec différe des autres parce que son fonctionnement tend 4 sauvegar=
der les intéréts généraux aussi bien que les intéréts particuliers des
producteurs agricoles,

Alors que 11'0ffice des marchés agricoles du Québsc a recu das
pouvoirs quasi i11limités & 1'égard de liorganisation des marchés, une
grande partie de son programme est consacrée i la création et & 1texé-
cution de programmes de vente dits communs. De toute fagon, cela a
constitué une partie considérable de son travail jusqu'ici, Un program-
me de vente commm est le moyen par lequel les producteurs du Québec
peuvent requérir les acheteurs commerciaux de négocier avec eux au sujet
de 1a mige sur le marché et la vente de leurs produits. Du mois dtavril
1956, quand lioffice gouvernemental a €484 institué, jusguiau 1%7 septem~
bre 1958, pas moins de trenite programmes communs avaient été approuvés
et on sfattendait que ce chiffre atteigne U0 & la fin de 1ltannée, Le
18T septembre 1958, dix accords avaient été complétés au sujet de prix
minimoms et de conditions de vente et onze autres faisaient l'objet de
négociations,

Cing offices de producteurs représentant L,272 producteurs
étajent en pourparlers avec cinq importantes laiteries, concernant la
vente du lait destiné 3 la fabrication de produits concentrés, Quelque
5,760 expéditeurs de lait et de créme nature, fournisseurs de 52 laite-
ries dans douze importants marchés étaient groupés en quinze différents
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offices de producteurs, Quatre ententes concernant les prix et les con-
ditions de vente avaient été conclues et huit autres étaient en prépara-
tion, Un office de producteurs &tait en négociations avec i3 conserve-
ries, au nom de 2,000 producteurs de tomates, Un autre avait entamé des
pourparlers au sujet du prix du céleri frais, Encore un autre office
représentant 2,289 producteurs de sirop d'érable négociait avec dix
acheteurs, Comme résultat des négociations entreprises par divers offi-
ces de producteurs pendant une période de 12 mois, on a prétendu que des
augmentations dans les prix_avaient rapporté aux producteurs une somme
additionnelle de $1,200,0001, Bien que les résultats du travail accom-
pli par 1'0ffice des marchés agricoles du Québec scient encore trop ré-
cents pour avoir eu un effet considérable sur les prix du producteur et
sur les marges de vente pendant le temps qu'a duré 1l'étude de la Commis~
sion, le fait que l7on accorde maintenant une telle confiance & ce moyen
de faire monter les prix et revenus agricoles confére un intérét et une
importance particuliers a toute étude concernant les arrangements au
sujet des prix et des marchés,

Comissions de négociations, prix du producteur et
marges de vente

Aprés quelgues remarques sur le caractére et la facon de pro-
céder des offices de négociations, en général, il convient ensuite dfof-
frir des considérations sur les effets possibles de leur activité, Mais
en cela, i1 ne faut pas oublier que ces offices constituent une tentati-
ve pour obtenir des avantages de prix et de revenus en substituant le
marchandage collectif au marchandage individuel, Avant l'organisation
de ces offices, un trés grand nombre de petits producteurs devaient mar=
chander individuellement avec des sociétés de transformation qui deve=
naient trés considérables et moins nombreuses, De plus, en bien des cas,
les producteurs devaient se contenter de vendre la plus grande partie
de leurs denrées aux sociétés de transformation, car les frais de trans~
port vers les grands centres de consommation imposaient tout de suite
une limite & la proportion des produits qui auraient pu se vendre &
1'état frais, En outre, plusieurs de ces denrées se gitant trés vite,
i1 était difficile d'en remettre la vente & plus tard dans 1l'espoir
dfobtenir un meilleur prix, Dans les circonstances, rien dtétonnant
que les producteurs se soient vus dans une position de marchandage rela-
tivement inférieure et qu'ils aient eu la ferme impression que leurs
prix de vente se ressentaient de cette infériorité, A tout prendre, il
semble que le pouvoir de marchandage des producteurs se soit raffermi
considérablement au moyen des comités de négociations, Tout d'abord,
1'adoption de la méthode du marchandage collectif a signifié que les
sociétés de transformation ne pouvaient plus opposer un producteur con-
tre un autre, Ensuite, on était en mesure de s'attendre que la capaci-
t€ de marchandage des producteurs faisant partie des comités de négocia-

1 Renseignement fourni & la Commission par les hauts fonctionnaires de
1'0ffice des marchés agricoles du Québec,
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tions £t un peu plus grande que celle de la moyenne des producteurs
individuels, D'ordinaire, les producteurs faisant partie diun comité
sont choisis, du moins dans une certalne mesure, pour leur expérience

et leurs connaissances en matiére de commerce en général et la réputa-
tion dthabileté en affaires qu'on leur attribue., Il fait peu de doute
aussi que les producteurs faisant partie dfun comité ont pu ajouter de
facon appréciasble i leur bagage de renseignements commerciaux, En re=
cueillant des données statistiques se rapportant a leurs produits en
particulier, ils se sont trouvés dans une meilleure position pour appré-
cier 1timportance des facteurs propres & déterminer les prix. A ce pro-
pos, il est impertant de remarquer que plusieurs offices de 1'Ontaric
ont pu profiter de domnées spéciales ayant trait au colit de production,
lorsqutil stest agi des négociations en matiére de prix, 4 compter de
19li6, des études ont été entreprises sur les prix colitants des produits
dont les offices devaient s'occuper, d'zbord par le Service de 1'éconc-
mie agricole du Collége dtagriculture de 1'Ontario et plus tard par la
Division de 1'économie agricole du ministére provincial de 1l'Agricultu-
re, Les résultats qu'ont donnés ces enquétes ont été utilisés de fagon
étendue pour les négociations au sujet des prix,

Quant aux conditionneurs, il ne faut pas oublier gu'ils accep-
tent dtacheter seulement une quantité limitée de denrées aux prix négo-
ciés, Nommalement, pour limiter la quantité, ils nlacceptent que ce
qui provient d'une étendue déterminée, Cela signifie que, théoriquement,
ils pourraient convenir de payer un prix assez &levé pour une petite
quantité, avec 1'idée de reporter ce haut prix sur le consommateur,

Dans la pratique, cependant, cfest 13 une chose qui ne peut guére se
généraliser, i cause de ce qui adviendrait de la demande, dans le cas

de ces produits, Spécifiquement, il y a trois obstacles 3 la possibili-
t& de suivre cette ligne de conduite, Tout dtabord, si le prix au con-
sommateur devient trop élevé, il y aura substitution d'autres produits
de la méme catégorie générsle, Dlautre part, il y a le fait encore plus
important que les produits qui sont vendus 3 des prix népociés doivent
presque toujours faire concurrence a des denrées provenant dsutres vé~
gions ou elles ont subi la transformaticn, BEnfin, dans les nombreux
cas ou une denrée a plus d'un débouché, la pratique de payer un haut
prix négocié pour une quantité limitée peut faire en sorte que les pro-
ducteurs soient forcés dlorienter une bien plus grande partie de toutes
leurs denrées vers le deuxiéme ou le troisiéme débouché, Et stil arrive
que 1la demande n'ait pas 13 assez dtélasticité, il se peut fort bien

que le revenu total du producteur provenant des deux débouchés diminue,
Ctest ce qui s'est produit il y a guelques amées dans le cas des pé=
ches, Sur le marché des produits i transformer, les prix négociés
avaient été maintenus 2 des niveaux relativement élevés pendant plusieurs
années, avec le résultat qu'il a fallu de plus en plus disposer des pé-
ches sur le marché des fruits frais, Clest 4 cause de cela qu'éventuel-
lement le prix des p8ches fraiches est tombé si bas que les transforma-
teurs ont menacé dlacheter leurs péches pour la mise en conserve sur le
marché des fruits frais au lieu de les acheter & des prix négociés,
Cl'est en face de cette situation que les producteurs ont institué, en
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19%&1, 170ffice de vente des péches fraiches, TI1 se peut cuiune situa-
tion semblable se manifeste 3 1llendroit deg autres fruits et légumes et
il est possible quiil v ait ainsi tendance 3 limiter la pression qu'ex-
erce le producteur pour obtenir des prix plus 8levés pendani le temps
oi ont lieu les négociations,

A tout prendre, le seul fait que les commissions de négocia-
tions aient réussi & rendre plus égal le pouvoir de marchandage entre
les parties a probablement contribué a apporter quelque amélioration
aux prix du producteur, Sfil en est sinsi et que, pour les raisons ex=-
posées ci-dessus, il ait 3té impossible d'imposer quelgues-uns de ces
prix, sinon tous, au consommateur, il se peut gue liintervention des
offices ait jusquid un ceriain point rétréci 1'écart, Quoiqulil en soit,
il ne parait pas possible de déterminer si un tel phénoméne s'est pro-
duit ou non, La difficulté réside dans le fait qu'il ntest pas possible
de déterminer quels suraient été les prix du producteur ou ceux faits
au consommateur, si les offices nlavaient jamais existé, Tl nlest pas
possible non plus dfétablir quelle part de tout changement dans les prix
a la consommation, pour les produits alimentaires transformés a été
atiribuable aux changements dans les prix des fruits et des légumes ou
diautres produits de la ferme constituent la matidre premisre =t quelle
partie a €té attribuable aux changements dans les frais de récipients,
de main~d'oeuvre ou encore dans les frais de transformabion en général,
Bien que les offices aient probablement raffermi le pouveir de marchan~
dage du productsur, il ne semble pas que ce pouvolr puisse égaler celui
des conditionneurs, Le marchandage collectif en soi ntest pas suffisant
pour assurer 1'é€galité quant au pouvoir de négociation,

Quel qulen ait £4é 1teffet sur les prix du producteur et les
écarts commerciaux, un examen détaillé des conditions des contrats de
ventes gui ont accompagné les divers prix négociés révéle que les offi-
ces ont contribué divne fagon importante & 1'établissement de catégories
plus nettement délimitées et plus effectives toub autant guts des diffé-
rences de prix entre les catégories, Clest sinsi gu'ils ont azidé a
améliorer la qualité et 34 rémunérer la production de qualité,

Pour essayer diétablir guelle a été& la contribution économique
des of fices, il faut enfin déduire les frais qufa entrainés leur fonc-
tionnement, Le fait est que ceux-cl ont pergu des retenuss sur les re=-
cettes des producteurs, dlordinaire, sous la forme de droits de permis,
Il est également vraj qulen certains cas les retenues ont dépassé les
frais dlexploitation™; mais ces rsebtenues et ces frais ne se sont que

1 Voir The Development of Producer Marketing Board in Canadian Agri-
culture, par L.E, Poetschke ei Wm Mackenzie, p. &, Aussi les rap-
ports annuels de la Division de la coopération et des marchés au mi-
nistére de ltAgriculture de 1'Cntario, pour chague année depuis 195k,

2 Les bilans de l'année financiére 1957 montrent que tous les offices
ont accusé un surplus,
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rarement &levés i des sommes de quelque importance, De fag@n normale,

leg frais nécessaires an fonctiommement des of Fices de négociations on?
&+té extrémement bas,

Fonctionnement des divers offices ayant caractére
diagences

Comme on 1lfz dit précédemment, le genre ordinaire dioffice de
éonciations est le Dlna szmplv et le moins colibeux, Diautre part, les
of fices qui che*chent 4 fairs monter les prix et les revenus & liaide
de moyens plus variés doivent exercer des fonctions de commerc ialisation
tout aussi diversifides, ce qui entraine de plus grandes dépenses, Un
bref résumé des fagons de procéder de ces offices donnera une idée géné-
rale des méthodes employées, des problémes qui se posent et des résul-
tats obtenus., Considérons tout dfabord deux offices de l'Cntario qui
ont en grande partie fondé leurs opérations sur la technigue du double
prix lorsqu'ils ont essayé de faire monter la moyenne des prix du pro-
ducteur,

=5
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L10ffice de vente des producteurs de haricots qui représente

u&lque 7,000 producteurs dans cing combés du sud«ouest de 1i0nteric a
té fondé en 19kh, 4u début, i1 se bornait 3 des négociations au sujet
ies prix et des frais de auellieﬁte avec les qulnxﬁ commercants qul ache~
taient des producteurs et vendaient soit aux transformateurs soit & di-
vers marchés du Canada et dlailleurs, Toutefois, en 1947, une agence
de vente a 8té établie pour s'occuper des paiements afférents mux reé-
coltes et surveiller la distribution de 1l'excédent de haricots, Une
déduction ayant été opere sur le prix payé par les marchands, les fonds
ainsi obitenus ont servi & combler la différence entre le prix négocié
2t nlimporte quel prix inférisur auguel les haricots ss vendaient sur
le marché, A la fin de la saison, une fols ce pregramme exéouté, siil
restait de 1largent, on le remetbait aux producteurs, En 1951, on a
formé une socidté coopérative afin de permetire la construction dlune
machine a cueillir les haricots. Peu de temps aprés, la coopérative a
commencé la manutention et la vente des haricots tout comme un marchand
et, en 1953, elle devenait l'agent de vente de 170ffice, Depuls ce temps
elle joue le rdle d'un cormergant, fait la cueillette sur demande pour
les quinze autres commercants st stest occupée de recueillir tous les
paiements pour les producteurs, a titre dlagence de vente de 110ffice,
En oubre, elle a administré la calsse des subveniions 3 lilexportation,
La cocpérative a ubilisé cet argent pour acheter des haricots, chague
fois gue le prix du march® descendalt au-dessous du prix que ¢es pro-
ducteurs et les marchands ons&dera;»nt comme assez sabisfaisant et qui
était connu comme étant ls prlx négocié annuellement, Ensuite, les haw
ricots ont été vendus 1a ol l'on trouvait des débouchés, On en a ex-
porté une grande quantité au Royaume-Uni ou ailleurs, Tout ltargent
qui ntavait pas servi i écouler le soi-disant surplus a été rendu aux
producteurs, selon leur contributl 1on, d la fin de chague saison, Au
cours de 1958, la coopérative et 1'office ont conclu un accord dlachat
at de vente auvtorisant la Division de la vente du grain des United Co-~
operatives of Ontario dlagir en gualité de conseilldre et dizpgent tant

(J"»C.'R
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pour les ventes domestigues gue pour les exportationsl, Cet accord de-
valt durer jusquitau 15 aolit 1959, soit la fin de la campagne agricole
de 1958,

La quantité des produits qui a été enlevée du marché aux prix
négociés pour &tre revendue aux prix plus bas du marché libre a varié
considérablement dfune année & 1l'autre, selon le temps, les moissons et
les conditions de la demande en général, Ctlest ainsi qu'une taxe de
17c, par boisseau a été percue des producteurs afin dlaider 3 la vente
de 100,000 boisseaux de la récolte de 1956, alors cue les chiffres core
respondants pour 1557 sont 8¢, par boisseau et 50,000 boisseaux®,
Diaprés ces chiffres, on voit quiil a &té beaucoup plus facile de vendre
la plus grande partie de toute la récolte annuelle, & un prix bien au=~
dessus de celui gqui asvait cours sur le marché libre, BEn d'autres temes
il est manifeste quten continuant sa pratique du double prix, 1'0ffice
a fait monter, de fagon appréciable, la moyemne des prix perc¢us pour
tous les haricots vendus, et il a méme fail monter davantage le prix
percu pour la grande proportion des haricots vendus sur le marché cana-
dien, Ctest évidemment cette derniére considération qui prend une si-
gnification particuliére aux yeux de la Commission,

Ligffice de vente du fromage de 1'Ontaric est un organisme
qui a fonctionné diaprés des principes assez analogues, ces derniéres
années, Clest le premier qui a été établi en vertu de la loi de 1937,
Au début et pendant plusiewrs années, i1 a cherché 3 sugmenter lieffi-
cacité de la méthode de vente du fromage (l'enchére), Les offices du
fromage ou marchés locaux dlenchére fonctionnaient depuis bien des
années, Le fromage provenant d'un groupe de fromageries était apporté
dans un endroit central de la région ou il était vendu a l'enchére 3
des représentants de 1'industrie, Petit 3 petit, cependant, la prati-
que évolua et en arriva au point ol chague acheteur obtenait une grande
partie de la quantité désirée directement de chacune diun certain nombre
de fromageries, dfod diminution constante de la quantité de fromage of-
ferte en vente par les offices, En 1937, au moment de l'organisation de
1'0ffice de vente du fromage, environ un tiers seulement du fromage a
été vendu par les offices®, (fest & la suite de cet état de choses que
1t0ffice de vente a institué un programme suivant lequel il était exigé
que tout le fromage, & de trés rares exceptions prés, soit vendu par

1 Rapport annuel de 1!'0ffice de vente des producteurs de haricots de
1'Ontario, pour ll'année terminée le 31 décembre 1958,

2 Rapport anmuel de la Division de 1a coopération et des marchés du
ministére de 1lthgriculture de 1'Ontaric pour 1llannée terminde le
31 mars 1958, p. 9.

3 Pour avoir un exposé plus complet sur llorigine, les méthodes et
1thistorique du fonctionnement de ces offices du fromage, voir
Dairy Products in Canada, par Ruddick, Drummond et al., publié par
Ia Ryerson Press, 1937, pp. 158 & 162 inclusivement,
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1lfentremise des offices. On supposailt que, par ce moysn, le nombre des
achetews aux enchéres augmeénierait ce qui aurait pour effet de rendre la
concurrence plus vive chez les enchérisseurs et que, partant, les prix
seraient plus élevés,

Lors des premiéres années d'aprés-guerre, les prix dfexporta-
tion du fromage pour le marché du Royaume-Uni étaient établis par des
contrats annuels conclus entre le Gouvernement fédéral et le ministere
britannique de 1tAlimentationl, Mais les producteurs canadiens n'é-
taient plus satisfaits des prix mentionnés dans ces contrats, Ils
étaient diavis qufen ayant llautorisation de s'occuper du fromage, 1'0f-
fice pourrait régler les exportations de fagon a réduire les approvision=
nements et, de ce fait, faire monter les prix sur le marché domestique,
pendant les mois du printemps, Effectivement, dés le début de 1946,
pour répondre au désir de 1'0ffice, une agence constituée en société,
1tCntario Cheese Producers! Association Limited, recut ltautorisation
de percevoir des droits de permis, de s'occuper de toutes les ventes de
fromage de 1'Ontario et de recevoir les paiements des acheteurs, Toute~
fois, une tentative de centralisation des ventes, par cetie société,
valut § celle-ci 1llopposition immédiate des acheteurs ef clest pourquoi
la centralisation de la vents a ét8 discontinuée et Lioffice de vente,
restauré,

Cependant, en 1950, méconients des conditions des contrats
diexportation, les producteurs insistérent pour obtenir plus de contrd-
le, et 1'0ffice de vente provincial autorisa alors l'agence constituée
en société 3 faire la vente de tout le fromage destiné & 1'expédition
en dehors de la province et décréta que toutes les autres ventes devaient
pasger par six organismes centraux remplagant les anciens offices du
fromage, En outre, le régime comportait 1'établissement dfun comité de
népociation composé de cing producteurs et de cing acheteurs, (e comi-
té fixa des prix minimums auxquels tout le fromage devait se vendre,
Dés lors, tout le fromage non acheté au prix minimum en cuesiion et an-
dessus devail &tre acheté par liagence de 1lioffice de vente 2 wn prix
minimuam,

¥

Fn 1951, avec l'aide du gouvernement, l'office a construit, &
Belleville, un entrepdt frigorifique et de maturation d'une capacité
de cing ou six millions de livres de fromage, Quelque trois ans plus
tard, un autre entrepdt de la mBme dimension & peu prés, a été érigé 3
Winchester, dans ltest de 1'Ontario. En 1951 1'0ffice a inanguré un
systéme de double prix ainsi quiune caisse commune d'épalisabion, T1
cherchait ainsi A obitenir un meilleur prix pour la majeure pariie du
fromage, qui était vendu sur le marché domestique ol la demande était
relativement inflexible, et un prix plus bas pour le reliquat gulon
écoulait sur le marché dlexportation, En vertu d'wn contrat conclu avec
le Royaume-Uni, 25,370,601 livres de fromage ont &té exportfes 3 raison
de 32¢c, la livre, Le comité de négociation a ensuite établi un prix
minimum de 36c. la livre pour le marché intérieur, Afin de permettre &

1 J1 est important de nobter que,pendant ces années, beaucoup plus que
i1z moitié, sinon la presgue tobalité du fromage a &4é exportée au
Royaume-Uni,

82480~5
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tous les producteurs de bénéficier dans 1la mbme mesure des vecebies
globales provenant des venbes asu Canada et & 1'étranger, on a fondu
lss prix fixés pour 1lfun eb liautre de ces marchés, Les fonds néces-
saires pour ce faire ont été obitenus en imposant un droit de permis de
3c, la livre 3 toutes les fromageries, Le prix fondu s'établissait
done & 33c, la livre pour tous les producteurs,

Ce programme a permis dtaugmenter les receties des producteurs
en 1951 mais dtautre part, vu le prix élevé de cette denrée su pays, il
a falln importer plus de huit millions de livres de fromage néo-zélandai
st ceci a eu tendance & réduire le prix que 1l'on pouvait obienir en 1952
pour le fromage vendu chez nous., L!'0ffice a ndammoins continué dtappli-
quer les deux prix depuis cette dpoque. Le comité de négociation fixe
les prix minimums du fromage vendu au Canada, et 1:0ffice g= charge de
toute la quantité qui nt'a pu &tre vendue en bourse A ces prix, ILes
fonds dont on avait besoin pour ces achats ont été obtenus au moyen
diemprunts que les banques accordaient contre des garanties fournies
par 1'Etat et par les gouvernements provinciaux, La différence entre
le prix convenu payé par lilagence de 1'0fficel et celui, moins élevé,
gue llon recevait pour le fromage vendu sur le marché dfexportabtion a
&té comblée au moyen de taxes prélevées sur toute les guantités vendues,
De temps & autre les prix convenus ont considérablemsnt varid suivant
les changements qui stopéraient dans la production, les possibiliiés
gui stoffraient de vendre au Royaume-Uni, 1'importance des garanties
bancaires et lss dispositions prises avec ls gouvernement fédéral et
celui de 1'Ontario par rapport au soutien des prix, Il y a eu de sem-~
blables variations entre le prix convenu pour le Canada et celui du fro-
mage exporté, En conséquence, les avantages que les producteurs reti-
raient du systéme des deux prix ont été trés différents dlune année A
1l'autre, Tout indique, cependant, que depuis son inauguration ce sys-
téme a eu certains avantages, peut-8tre méme beaucoup, La demande de
cheddar canadian ayant &té beasucoup plus flexible au Royaume-Uni quiau
Canada mBme, on a pu trés facilement augmenter les recettes des produc-
teurs en y vendant une partie de la production®, Toutefols, si dlune
part ces mesures ont &té favorables aux producteurs, diautre part, elles
ont trés certainement conduit 4 une disparité de traitement conire le
congommateur canadien en matiére de prix,

T1 importe de noter qulavant de pouvoir calculer le bénéfice
net des producteurs, il convient de déduire les frais réels occasion~
nész par llexécution du programme de 1'0ffice, Or, il suffit diétudier
le dernier relevé des opérabions de 1lvagence de 1'(0ffice pour constater
que ces frails ont été trés importants, Ce relevs, gue 1'on Lrouvera

1 Liagence constitude en société, 1!'Ontario Cheese Producers Associa-
tion Limited, a ét& remplacée par une coopérative en 1950,

2 Pour de plus amples détails sur la flexibilité de la demande pendant
les années en guestion voir le chapitre 6 de The Marketing of QOntario
Cheddar Cheese, une thése de M, 35,A, {non publife) présentée au Col-
lege dfagriculture d'0ntaric par M. M, Roytenberg en 1958,
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BILAN DES VENTES DE FHOMAGE DR L!ONTARIOQ CHEESE PRODUCERS?
TEY

CO-0OPRERATIVE LIMITED

AVRETL 1957 = 31 DECEMBHE 1950

DEPENSES:

Achats de fromage {200,537 caisses)

Frais directs:

Camionnage $ 69,962,05
Manutention 50,751,36
Assurance 21,879,0L
Entreposage 216,592,38
Cirage 22,891,63
Frais de vente:
Salaire 10, 300,00
Voyages 1,056,42

Stimulation des ventes

a llexportation:
Primes a 1l'exportaticn 49, 666,89
Expéditions 4 1iétranger
et frais 28,214,32

Frais d'administration et
frais generaux:
Comptabilité et conten-

tieux 3,140,00
Frais de banque et inté-

réts 280,751,562
Traitements de la direc-

tion h,h13,19
Salaires, employés de

bureau 8,336.85
Loyer 410,00
Téléphone et télégrammes  2,5L6,01
Frais de bureau 752,30
Frais de voyage ~ secré-
taire~trésorier 1,859,8L
Jetons de présence deg
administrateurs 260,00

Frais des administrateurs 1,150,6L

$6,169,4L61,81

$382,076,L6

11,356,542

77,8681,21

303,620,455  77h,93L,5h

DEPENSES TOTALES

MOINS: Produit des ventes de
fromage (171,012 caisses)

DEPENSES NETTES A CE JOUR

82480-5%

$6,94L, 396, 35

5,191,957, 78

$1,752,438,57
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plus loin, montre que llorganisme de venie a eu de nombreuses fonctions
de commercialisation & remplir et que certaines de ses opérations, telles
lienireposage, le financement et la stimulation des ventes, ont été assez
coliteuses, Il faut se rendre compte, également, que si le gouvernement
ntavait pas accordé de 1l'aide de diverses fagons, certains de ces frais
auraient été beaucoup plus importants, Les garanties fournies par le
gouvernement ont trés certainement permis de réduire le baux d!intérét
bancaire et les subventions consenties ont sans aucun doute amoindri les
dépenses relatives 2 ltentreposage,

Outre la dépense, dlautres facteurs cnt influencé 3 la fois
1a fagon de procéder de 1'0ffice et la meswre dans laquelle celui-ci a
réussi, Entre autres, ltagence de 1'0ffice a eu beaucoup de msl 3 ob-
tenir du fromage de la qualité désirée par les acheteurs britanniques,
T1 lui a été encore plus difficile de fournir les quantités reguises et
dten assurer la livraison aussi réguliérement que les acheteurs étrangers
le souhaitaient. Toutefois, ltacquisition d'entrepdts a beaucoup aidé
a régulariser la qualité du produit et les expéditions., Il y a eu une
autre difficulté également, & savoir, l'incertitude de pouvoir trouver
des marchés & 1'étranger, en partie a cause de 1'augmentation de la pro=~
duction en Qrande-Bretagne méme, et aussi parce que le gouvernemeni bri-
tannique manquait de devises en dollars, Autre probléme, il a fallu
restreindre les importations de fromage provenant de pays situés dans
1'hémisphére sud, celles-ci tendant évidemment & augmenter du fait que
1t0ffice cherchait a maintenir les prix du fromage & un niveau assez
élevé au Canada. Sous ce rapport il est significatif quten juin 1956,
aprés des pourparlers prolongés, 1'0ffice s obtenu que les importations
de fromage cheddar soient protégées par la Loi sur les licences dt!impor-
tation et dlexportation, Depuis lors aucun importateur canadien ne peut
faire entrer cette denrée sans avoir obtenu une licence diimportation
du ministére du Commerce, Enfin, et ceci est trés important, les efforts
de 17'0ffice de 1'Ontarioc en vue diaugmenter les prix ont favorisé les
fabricants de fromage du Québec sans que ces derniers aient quoi que ce
goit & débourser et ont suscité une rapide augmentation de la production
dans cette province, A mesure que la production staccroit il est néces-
saire de retirer du marché canadien une quantité plus importante du pro-
duit afin de maintenir le prix domestique & un niveau déterminé, Il
semble donc que la gquantité destinée 3 1'exportation devra &tre augmentée
juste au moment ol ces marchés se trouvent le moins facilement,

Comparés aux mesures dont nous venons de parler, celles qui
ont é&té adoptées par 110ffice de commercialisation du fromage du Nouveau-
Brunswick {qui existe depuis 1939) sont bien différentes, Avant 1'éta-
blissement de cet office le fromage était vendu par un office de vente
aux enchéres semblable & ceux de 110ntaric dont nous avons déja parlé,
Toutefois, comme il n'existait que quelques fabriques, toub le fromage
était écoulé en une seule fois, Le représentant de chaque fabrique ac-
ceptait ou refusait les offres faites pour le fromage de sa fabrique.
Ces ventes aux enchéres avaient lieu une fois par quinzaine de mai &
novembre, Le fromage était classé 3 la fabrique par un inspecteur de la
province qui prenait note de la quantité classée et des qualités de fro-
mage de chaque fabrique, Ces renseignements étaient communicqués aux
représentants de commerce qui assistaient & la vente aux enchéres,
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Du point de vue des fabricants ce systéme présentait certai-
nes lacunes, Comme ils manquaient diespace pour ltentroposage lorsque
la production atteignaii le maximum, ils se voyaient souvent obligés
diaccepter des prix inférieurs i ceux en cours sur les marchés de Toron-
to et de Montréal, malgré que, dans les provinces Maritimes, la demande
dépassat nettement la quantité fabriquée sur place, Les commergants
profitaient de ce que les fabricants étaient mal placés pour négocier
et on prétendait partout qu'avant une vente publique ils se mettaient
dtaccord pour offir un prix peu élevé, C(lest au cours des années 1930,
alors que les prix offerts atteignaient un niveau particuliérement bas,
guton a pris des mesures pour &tablir un office de commercialisation,

LtOffice s'occupe avant tout dlexploiter des entrepdis a
Saint~Jean, Le fromage est livré directement des fabriques aux entre-
pots ol, aprés classement, il est gardé jusqu'a ce qu'on puisse en ob-
tenir un prix satisfaisant, En échelonnant les ventes sur ltannée
1t0ffice a fait de réels progrés pour ce qui est d'éliminer les fluctua-
tions saisonniéres des prix, Ainsi, en particulier, les fabricants
n'ont plus besoin dlaccepter des prix trés bas pendant la saison ou la
production atteint son maximum,

Pour permettre aux fabricants de receveoir de llargent régu-
1liérement méme lorsque plusieurs mois se passent avant que le fromage
ne soit vendu, 130ffice percoit des droits dont il se sert pour leur
faire des avances, Le prix initial qu'il verse est fondé sur le prix
courant et les perspectives de vente, Si, par la suite, le fromage est
vendu 4 un prix plus élevé, les intéressés touchent un suppiément, A
ltheure actuelle, au lieu d!&tre vendu aux enchéres en la présence des
représentants des diverses fabriques, tout le fromage est placé par
ltagent de 1'0ffice de commercialisation., Cet agent se rencontre avec
les administrateurs de 1'0ffice une fols par mois et aprés avoir étudié
tous les renseignements disponibles sur 1és marchés on fixe un prix
minimam, Lfagent vend ensuite le fromage 3 un prix uniforme pour tous
les acheteurs,

T1 est fort douteux que les prix de vente au détail aient
balssé en raison des mesures prises par 1'0ffice, Toutefois, il parailt
assez certain que les prix obtenus par les producteurs ont sensiblement
augmenté grice a ce programme, On sfattendrait que le revenu supplémen-
taire di a la meilleure organisation des ventes et & 1'amélioration du
pouvoir de négociation dépasse de beaucoup l'ensemble des frais dlentre-
posage et dfadministration de 1t10fice,

Au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle~ficosse des offices de
commercialisation du porc fonchtionnent depuis 1951 et 1953 respective-
ment, Leurs objectifs de ces offices sont les mémes dans les deux pro-
vinces, TIls ont cherché avant tout & maintenir le systéme de livraisons
et des venbes qui existait auparavant, Pendant les années 1920 le gou-
vernement fédéral a versé des primes & la qualité en vue dtaméliorer la
qualité du porc, Toutefois, on a trouvé, dans les provinces Maritimes,
que les ventes se faisant par lfentremise des marchands de bestiaux, les
primes ne parvenaient pas jusgutaux producteurs, Par conséquent, le
gouvernement, pour surmonter cet obstacle, a commencé 3 encourager les
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preducteurs 3 former des cercles dite de livraison., Ces cercles cont été
placés sous la surveillance de la Division du bétail du minisitére fédéral
jusquien 1927, année de la fondation du Maritimes Livesbock Marketing
Board, Lfactivité de cet office nta pas tardé a augmenter et on lia
alors transformé en une coopérative générale de producteurs qui porte
anjourd'hui le nom de Maritime Co-operative Services Limited,

Les cercles de livraison ntayant pas complétement éliminé les
marchands et les expéditeurs 1ndependants, les gouvernements du Nouveau-
Erunswick et de la NouvellemEcasce ont declde, en 1936, de verser un
boni & 1'égard du porc de premiére gqualité lorsgue celul-ci était expé-
dié par ltentremise dtorgsnismes de vente reconnus, Comme les expédi-
teurs indépendants ne pouvaient toucher cette prime, presque tout le
pore (95 p. 100} fut bientdt vendu coopérativement, Toutefois, la pro-
duction de porc ayant augmenté pendant et immédiatement aprés la guerre,
les gouvernements provinciaux ont trouvé que les primes constituaient
un fardeau qui devenait de pluz en plus encombrant, En 1951, le gouver=-
nement du Nouveau-Brunswick annong¢a qutil ne verserait plus de primes,
Comme ces versements assuraient un appui & la coopérative, il stimposait
de les remplacer et ainsi 1'0ffice de commercialisation du porc du Nou-
veau-Brunswick fut immédiatement établi, Bn 1953, bien gue la Nouvelle-
Feosse elit continué de verser des primes, un office semblable y fut éta-
bli.

Ces offices de commercialisation ayant éié constitués avant
tout pour maintenir la Maritime Co-operative Services en bon état, il
était tout naturel que les deux offices choisissent cette derniére comme
agence de vente, Les deux offices divisent leurs provinces en districts
dans lesquels les producteurs sont groupés en cercles de livraison,
Chaque cercle a son secrétaire qui voit au rassemblement des bétes et &
leur livraison & la coopérative, Quand ls vente est terminée la coopé-
rative prépare une facture pour chague cultivateur dans laguelle tous
les frais de vente sont énumérés, Ces factures, accompagnées dfun ché-
gue pour le religuat, sont transmises par courrier au secrétaire du cer=
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c¢le de livraison gqui, 2 son tour, les falt parvenir aux cultivatsurs,

Dtaprés ce que 1'on peut constater, les offices de commercia-
liation cherchent sutout 3 encourager la formation de cercles de livrai-
son afin de maintenir et améliorer la qualité du porc et leur activité
a pour but dtassurer que les producteurs bénéficient, en matiére de né-
goclations et de services de commercialisation des avantages qul peuvent
8tre obtenus en vendant par 1tintermédiaire dtun seul organisme coopé-
ratif, Les offices de commercialisation n'exercent ausun contréle autre
que dtexiger que les b8tes sgoient vendues par ltentremize de 1llorganisme
de vente coopératif, Tous les producteurs du Neouvsau-Brunswick qui dé-
sirent vendre leurs porcs & des salaisons soumises & 1'inspection par
des agents du gouvernement fédéral, sont obligés dfen disposer par liin-
termédiaire de cet organlsme. Il en est de méme pour les producteurs
de la Nouvelle-Ecosse gui deslrent traiter avec des salaisons achetant
plug de 200 bétes par mois, Etant donné que les quantités vendues par
l'entremise de la coopérative ont été, pour le moins, aussi importantes
avant qu'aprds 1l'établissement des offices de commercialisation, il ne
semble guére que llexistence de ces of fices ait davantage influencé le
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prix obitenu par les producteurs ou llorganisation des ventes en général,

La situation qui a poussé 4 1tétablissement de 1!'0ffice de
commercialisation du perc diCntario nfest pas du tout la m8me que celle
que nous venons de déerire, Les producteurs ontariens se souciaient
bien davantage d'obtenir de meilleurs prix que d'améliorer leur produc-
tion, Ils étaient devenus de plus en plus convaincus que la concurren-
ce entre acheteurs avait, pour ainsi dire, disparu et que les prix qui-
ils obtenaient reflétaient & la fois cette absence de rivalité et 1'im-
puissance des producteurs de négocier, La livraison par camion de la
ferme directement a l'sbattoir avait presque entidérement remplacé la
vente sur le marché ouvert et les producteurs prétendaient que grice 2
ce procédé les acheteurs étaient entiérement libres de fizer les prix
gu'ils voulaient, ILes affaires agyant pris cette tournure, les produc-
teurs trouvaient que les prix qu'on leur payait étaient bien au-dessous
du véritable niveau des prix concurrentiels, Ils estimaient qu'il fal~
lait éliminer la vente directe et les relations entre camiocnneurs et
fabricants qui en découlaient, et remplacer cette fagon de procéder par
un systéme qui permebtrait aux producteurs d'obliger les fabricants a
se faire une concurrence sérieuse pour leurs achats de pore, Bref, ils
souhaitaient soit le rétablissement complet du marché ouvert, soit lia-
deption de techniques de vente gqui dommeraient tout au moins les memes
résultats,

Lioffice de commercialisation du porc (Hog Marketing Board),
organisé en 1945, a d'abord cherché 3 améliorer les prix au moyen de la
négociation, Un comité de négociations, représentant les éleveurs et
les exploitants de salaisons, a été formé et, de 1946 2 1951, la négo-
ciation des prix a &té mise 4 l'essai., Au cours de la méme période,
110ffice a percu des droits des éleveurs et a considérablement raffemmi
la puissance de 1'association provinciale des éleveurs de poros. Ce-
pendant, en dépit ds cela, les méthedes de vente sont demeurées inchan~
gées, BEb, en 1951, quand les conditionneurs ont annconcé gqu'ils ne par-
ticiperaient pas & la népociation des prix, le comité de négociation
stest dissous, Par suite de celtte expérience, 1'0ffice a décidé d'éta~
blir une agence de vente, Aprés de longs débats avec les maisons de
commission exercant leur activité dans les parcs & bestiaux de Toronto,
une société privée représentant ces maisons et connue sous le nom de
United Livestock Sales Company a été formée et a commencé 3 agir en qua-
1ite dvagence de vente de 110ffice en février 1953, Elle était autori-
sée 3 fixer les prix, & vendre les pores, 3 en orienter la distribution
et & faire les paiements aux éleveurs,

Entre février 1953 et mars 1955, lilagence a cherchd & amé&lio-
rer la situation en matiére de prix mais avec un succés mitigé, Puis-
quielle ne pouvalt réglementer la vente des pores gue dans la mesure ob
celle~ci se faisait par l'entremise des parcs & bestiaux (10 p. 100),
ses pouvoirs de négociation étaient restreints, Ils se trouvaient ré-
duits davantage encore 3 cause de la coutume chez les expleitants de
salaisons de verser des bonis aux camionneurs afin de les encourager &
aller chercher des porcs dans des régions plus éloignées, Cette prati-
gque avait naturellement tendance & réduire davantage encore 1la propor-
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tion des porcs allant auw parcs & bestiaux. BEn face de celie situaiion,
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1'0ffice déeida gu'il était nécessaire diapporter de nouvelles modifica-
tions au régime de vente., La premiére mesure & laguelle il eut recours
fut de remplacer, en avril 1955, la scciété privée qui agissait en qua-
1ité d'agence de vente par la Coopérative des éleveurs de porcs de 1'0n-
tario (Ontario Hog Producers' Co-operative), organisfe spécialement &
cette fin, Ensuite, il dressa un programme visant & faire disparaiire
les ententes relatives 4 la vente directe et les ententes conclues entre
les exploitants de salaisons et les camionneurs, Graduellement, des
parcs de rassemblement furent aménagés en plusieurs endroits dans les
principales régions ol se fait 1'8levage des porcs. Bien que 1'aménage-
ment de tels parcs elit €té asutorisé en 1956 pour 1a région formée des
comités de Grey et de Bruce, ctlest seulement aprés gue la Cour supréme
du Canada eut rendu sa décision touchant la 1égalité de la loi ontarien-
ne sur la mise en vente des produits agricoles (Ontaric Farm Products
Marketing Act) et des réglements de 1'0ffice (Hog Producers' Marketing
Board), en janvier 1957, que 1'Office s'est senti libre de poursuivre
liexecution de son programme relatif aux parcs de rassemblement, Des
subtilités 1égales ont retardé encore jusqu'en septembre 1957, la pro-
mulgation des ordonnances nécessaires, Depuis lors, le nombre des parcs
de rassemblement ainsi que celui des combés gu'ils dessgervent se sont
accrus rapidement et, i ltheure achuelle, la majeure partie des porcs de
la province doivent &tre amenés 4 ltun ou ltautre de ces endroits et y
8tre gardés jusqu'a ce gue llagence de vente de 1'0ffice en dispose,
Ilsﬁsont alors transportés & destination aux frais des salaisons qui les
achetent,

Ltactivité des parcs de rassemblement est complétée par celle
de ltagence de vente qui slexerce dans un bureau central situé a Toronto,
Les pores sont vendus par téléphone au plus offrant, Des communications
par télétype relient le bureau central et les parcs de rassemblement,

Le bureau central est aussl en rapporis guotidiens avec tous 1es marchés
1mpcrt&nn§ du Canada et avec deux des principaux marchés des LtatSnGnls,
Aprés avoir étudié les prix demandés pour divers morceaux de porc dans
les magasins de détail, avoir pris note de 1l'abatbage effectud au cours
de la semainse Drécédente et des livraisons prévues pour la semaine 2
venir et avoir examiné les prix du porc aux principaux marchés du Canada
et des Etats-Unls, 1tagence de vente fixe un prix initial, Elle se met
ensuite en communication par téléphone avec les différents exploitants
de salaisons et les invite & faire des offres pour des lots de porcs de
diverses tailles se trouvant 3 divers points de rassemblement un peu
partout dans la province, Le marchandage habituel se poursuit ensuite
jusqu'a ce que, en fin de compte, un prix soit convenu et une vente soii

effectuée, Au cours des pourparlers, lfagence est en mesure d'opposer
les acheteurs les uns aux aubtres. Selon des dirigeants de 1'0ffice, le
principe dominant qui est appligué veub que les porcs aillent av condi-
tienneur qui offre le prix le plus élevé,

Quel a été lteffet véritable de cette méthode de vente sur le
prix des porcs et le revenu net de 1'éleveur? Voila une gquestion fort
débattue, Il paralt impossible de prouver comme de réfuter l!affirma-
tion selon laquelle cette méthode aurait entrainé une hausse du prix de
vente, La comparaiscn entre les prix gui ont cours en Ontaric et ceux
qui ont cours dans dtautres parties du pays, avani et aprés 1'adoption
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du régime de la vente par lifentremise diune agence est, en metiant les
chogses au mieux, sujebte 2 bon nombre de variables indéterminées, TI1
apparait douteux aussi que le simple fait que 170ffice ait le contrdle
de ltapprovisionnement et soit en mesure dlopposer les acheteurs les

uns aux autres doive nécessairement donner lieu & une plus grande con-
currence entre les acheteurs, Si, avant ll'existence de 1'0ffice, ainsi
que les éleveurs le prétendent généralement, les exploitants de salai-
sons les plus importants convenaient effectivementi, soit tacitement soit
autrement, de stabstenir de faire des offres, rien ne semble devoir les
emp8cher de contimuer, s'ils le désirent, Bn oubre, comme 1la plus gran-
de partie de la capacité dtapprstage de la viande appartient & quatrs
des sociétés les plus importantes, il semble relativement inutile que
ces entreprises sloccupent activement de faire des offres, Comme elles
possédent une aussi large part de la capacité elles savent qu'elles ob~
tiendront slrement une forte proportion des porcs, tot ou tard, quelles
gue soient les offres qutelles font, Toutefois, il ne fait pas de doute
que le nouveau régime permet aux petits exploitants, relativement nom-
breux, dlobtenir plus facilement des pores que ce ntétait le cas sous
1'ancien régime, Dans la mesure ol les exploitants importants stabs-
tiennent complétement de faire des offres ou s'en abstiennent jusque
vers la fin de chaque jour de marché, les petits exploitants peuvent
obtenir des pores puisguiils sont manifestement les plus offrants, sinon
les seuls. Bt si, comme cela parait 8tre le cas, ces derniers obbtien-
nent maintenant une plus forte proportion des pores qutils nfen obte~
naient aupsravant, les gros exploitants se sentirvont peut-&tre obligés
de faire des offres afin d'cbtenir & peu prés ce qu'ils se procuraient
auparavant, Pareille situation aurait naturellement pour effet dlen-
trainer une certaine hausse des prix, En dehors des considérations ci~
dessus, toutefois, il y a ce fait imporitant que la vente se transige
maintenant par llintermédiaire de personnes qui possédent une compétence
particuliére dans le domaine de la négociation et gui disposent de ren-
seignements trés complets sur la situation du marché, Cela, en soi,
devrait avoir pour effet dtazccroitre considérablement le pouvoir de négo-
ciation des éleveurs et conséguemment de faire monter les prix. Diautre
part, il demeure vrai que les €leveurs sont beaucoup moins en mesure de
retarder leurs ventes que les exploitants de salaisons de retarder leurs
achats, Il faut toujours que les porcs se vendent quand ils ont atteint
certains peids et certains degrés dfengraissement, Ce fait tend 3 af=-
faiblir le pouvoir de négociation du vendeur,

Quelles que soient les répercussions sur les prix et sur les
revenus aujourdthui, elles étaient a peu prés inexistantes pendant la
plug grande partie de la péricde qui intéresse spécialement la Commission,
Néanmoins, 1'0ffice dont il est question ici et son programme sont dfun
réel intérdt du point de vue des principes de vente qui seront appliqués
a ltavenir tout autant que de ceux qui le sont aujourdihui, Le caracté-
re unique du programme et le fait qu'il influe sur le bien-Btre d'un
aussi grand nombre d'éleveurs en ont fait manifestement le programme le
plus controversé dans 1'Est du Canada,

824806
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Liaxpérience de la Colombie-Britamnique

Sans uncun doute, ciest en Colombile~Britannique, plus que
niimporte ol ailleurs au Canada, qulon a cherché avec le plus dfachar-
nement 3 obtenir des avantages pour les cultivateurs au moyen de la ré=-
glementation du marché, Tandis que dans dlautres provinces les offices
de commercialisation ont cherché a faire monter les prix des produits
agricoles et les revenus des cultivateurs par la négociation de prix de
vente minimums, l'affermissement du pouvoir de négociation des produc—
teurs ou l%adoption d'un progremme de deux prix, les offices de la Co-
lombie-Britannique ont utilisé un grand nombre de méthodes de réglemenw
tation et la plupart simultanément, Ce fub le cas toub particulidre~
ment de 110ffice des fruits de la Golombie-Britannique (British Colom-
bia Fruit Beard), Cet Office a réglé, entre autres choses, l'époque et
Ie Tieu de 1a mise en vente, la quantité et la qualité du produit mis
en vente, les proportions du produit mis en vente sous sa forme naturel-
le st sous une forme transformée, la nature des contenants utilisés et
ainsi de suite, Il a aussi cherché 3 faire croitre la demande en en-
treprenant des programmes élaborés de publicité et en créant de nouveaux
genres de produits transformés grice 4 des recherches poussées, TI1 a
aussi entrepris des travaux de transformation sur une vaste Schelle et
s%est occupé lui-méme de ses opérations de courtage dans la mesure od
il z%agissait de 1t0uest du Canada, Bref, 1l s'est prévalu, plus que
tout autre office du pays, des lois spbeiales autorisant la création
ot 1llexécution de prograrme de mise en vente,

Avant 1939, le seul moyen dont disposait 110ffice pour influ-
encer les prix était de régulariser les arrivages sur le marché, Au
cours de 1'!amée susmentionnée, toutefois, un programme de centralisa-
tion de la vente a €té inauguré, Bn vertu de ce programme, toutes les
ventes ont &té faites par 1%inbermédiairve de la B.C, Tree Fruits Limited,
liagence de vente de 1'0ffice, el toubtes les receties provenant de ces
ventes ont été mises en commun, Lfagence s'ccoupe de toutes les ventes
et elle répularise et dirige la distribution des produits mais jamais
elle ne les a matériellement entre les mains, Cette régularisation
sfexerce au moyen de contrats trilatéraux entre les producteurs, les
expéditeurs ou les emballeurs et la B.C., Tree Fruits Limited, 1'agence
centrale de vente, Le point essentiel de ces contrats réside en ce que
les producteurs et les expéditeurs accordent 3 1ltagence le droit de
vendre tous les produits et de mebitre en commun toutes les recettes,

En 1946, 1'0ffice décida de se lancer dans le domaine du cone
ditionnement et il acheta guatrs établissements ds conditionnement.
Cette mesure avail un double objet. 11 stagisssit diabord dfutiliser
ce gul normalement serait perdu st dont les frais de triage devaient
8tre ajoutés aux frais dtemballage des fruits sains, Le second objet
était de retirer, du marché des fruits nature, les frults de qualité
inférieure et, de cette fagon, obtenir un meilleur prix pour les fruits
de meilleure gualité qui restaient,

Les diverses méthodes de réglementation mises en ceuvre par
130ffice des fruits de la C.-B, {B,C, Frult Board) aursient, soutient=
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on, donné lieu 3 un certain nombre diépargnes, Celles-ol comprendraient
les épargnes résultant de la fixation de droits de courtage faible et
uwniformes, dtune répartition &conomique des expéditions par suite de
l¥atténuation du probléme dit de ré-expédition, de la mise au point
dtune ligne de conduite uniforme relativement aux réclamations et de
ltutilisation la plus rationnelle possible des installations frigorifi=-
ques, En dehors de la réalisation d'épargnes, toutefois, le principal
souci de 1!Gffice a &té de chercher le relévement du prix moyen obtemu.
Pour cela il a eu recours 3 liapplication des principes de la mise en
vente méthodique, A la cenbralisation de la vente entre les mains de
vendeurs spécialisés et bien informés, A la diversification des produits
et aux distinctions en matiére de prix, Si 1'0ffice est en mesure
diappliquer ces principes, clest surtout parce quiil a maimmise sur la
totelité des produits. Ce contrdle unique permet de décider quand et
ol vendre, & quels prix, sous quelles formes, etc,

Bien qu'il soit manifestement impossible de déterminer les
effets que ltactivité de 1'0ffice powrrait avoir eus sur 1l'écart commer-
cial dans plusieurs régions olu se vendent les fruits de la Colombie~Bri-
tannique, il nous a semblé gqu'il y aurait peut=-8tre moyen de déterminer
tout au moins si les opévaﬁiane de 1'0ffice ont eu guelgue répercussion
gur 1técart des prix au sein mBme de la province, mandis gue dans dfau-
tres régions, nobamment dans le centre du pays, aux Ltatqunls et au
Boysume=Uni, les dcarts des prix des pormes se rapportent 3 des fruits
qui proviennent de plusieurs régions différentes, la grande partie des
pommes vendues et consommées en Colombie-Britannique sont produites
dans la province et sont vendues par llentremise de 1'0ffice des fruits
de la Colombie-Britannigque. En raison de cette situation, nous avons
donc examiné certains aspects du programme de fixation des prix mis en
oeuvre par 1'0ffice, Plus précisément, nous avons examiné les prix
courants gu’a publiéds 1la B,C, Trese Fruits Limited au cours des quelques
dernigéres années, Ces lisles psralssent assez regulidrement, parfois
34 tous les deux ou trois jours, Les prix indiqués sur ces listes sont
les prix franco points diexpédition en Colombie-Britannigue, A moins
diindication contraire, Le point important qui ressort de liexamen de
ces prix, clest quiils ont tendance a varier selon la région ou le pro-
duit est vendu,

Les prix de vente en Colombie-Britannigue et en Alberta sont
ordinairement un peu plus élevés gue ceux qui sont faits aux acheteurs
de 1a Saskatchewan, sensiblement plus élevés que ceux qui sont faits
aux acheteurs du Manitoba et beauccup plus &levés que ceux gqui sont falts
sux acheteurs a liest de Fort William, Les différences véritables dans
195 prix semblent varier assesz sensiblement d'une partie de la saison
2 une autre, dfune_ année & llautre et selon 1llespdce et la qualité dans
une méme espéce, 4 certains moment s, deux prix seulement apparaissent
sur les listes, un prix pour tout le Canada 3 llouest de Fort William
et un autre pour le Canada A 1'est de cet endroit, En dlautres temps,
quatre prix différents sont indiqués, un pour la Jolombie~Britannique
et 1!'Alberta, un pour la Saskatchewan, le Pas et Flin Flon, un pour
tous les endroits au Manitoba situés a 1llouest de Winnipeg et un autre
powr Winnipeg et les points & 1'est de cebt endroit jusqu'a Fort William
et Kenora, A dtaubres moments smoeore, des prix additionnels sont indi=-

82480—-6%
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qués pour les points A lYest de Fort William et pour le littoral de la
Colombie=Britannique, 3 distinguer de l'intérieur de cettie province.

En régle générale, les prix diminuent 3 mesurse gue l'on passe de l'ouest
4 1%est, bien quiil y ait certes des moments oi les prix sont uniformes
pour tout le Canada, Pour illustrer 1t'étendie de ces différences, men~-
tionnons que pendant la plus grande partie de la saison de mise en vente
de 1954-1955, les pommes McIntosh de catégorie extra de fantaisie (Stand-
ard Box and Tray Pack 80S-88S) se vendaient $2,75 la caisse de L5 1ivres
aux acheteurs a 1'ouest de Port Arthur et $2.20 aux acheteurs 3 ltest

de cet endroit, De la méme facon, durant trois mois environ de la sai-
son 1955-1956, une caisse de ces mémes pommes se vendait $2.75 en Colom-
bie-Britannique et en Alberta et $1,95 & Winnipeg et & ltest de Winnipeg
jusqu'a Port Arthur et Kenora, ILe prix fait auwx acheteurs i 1lest de

ces endroits ntest pas indiqué, probablement parce quion nt'a pas réussi
a soutenir la concurrence des producteurs de 1'Ontario, du Québec et

des autres régions de 1'Est am cours de cette année ci les approvision=
nements ont été exceptionnellement élevés et les prix exceptionnellement
bas, Ce qu'il y a lieu de noter, clest que les prix faits en Colombie-
Britannique et en Alberta, ol il n'y a pas lieu de craindre la concurren=-
ce des producteurs de 1'Est du pays, sont habituellement un peu plus
8levés que ceux qui sont faits plus a4 llest. Pour vendre & des acheteurs
de 1'Est du Canada, la B,C, Tree Fruits Limited doit coter un prix qui
qui permeitra & ltacheteur de payer ies irais du transport du produit de
la Colombie-Britannique et de le vendre en dépit de la concurrence que
lui font les pommes produites dans 17Est et le centre du pays. Le pro-
tection naturelle que fournissent les frais du transport sur une longue
distance permet i la B.C, Tree Fruits Limited d!'établir une distinction
en matiére de prix au détriment des acheteurs plus & lfouest. Tl sem-
ble ne faire aucun doute que ces distinctions constituent un élément
bien précis du programme de fixation des prix de l'agence,

Si, certaines années, 1'écart des prix en Colombie-Britanni-
que ou en Alberta est plus grand qulailleurs, cela pourrait bien 8tre
af & ce que les prix faits pour les pommes vendues aux congommateurs
dans ces provinces sont un peu plus élevés, en moyenne, gque les prix
reqgus pour toutes les pommes fraiches de la Colombie-Britannique, ven~
dues & tous les acheteurs, c'est-a-dire que cela pourrait bien &tre di
aux distinctions en matiére de prix qui sont faites au détriment des
acheteurs de la Colombie-Britannique et de 1'Alberta, Cette partie de
1ltécart entre le prix que recoivent en fin de compte les producteurs et
le prix payé par le premier acheteur a tendance 3 st!élargir gquand il y a
distinctions en matiére de prix, Il faub recomnaitre en méme temps que
le prix au producteur est un peu plus élevé & cause des disbtinctions an
détriment des acheteurs de 1'0Ouest, Le prix au producteur est plus éle-
vé dans la mesure ol ceriains des acheteurs doivent payer des prix plus
élevés (en vertu de disbinclions jouant contre eux), Toutefois, les
distinctions en matiére de prix contribuent beaucoup moins au relévement
des prix au producteurs gqu’ils contribuent A augmenter les prix exigés
des acheteurs de la Colombie-Britannique et de l'Alberta, Cela résulte
du fait que les prix aux producteurs sont fondés sur toutes les ventes
effectubes sur tous les marchés, Il s'agit d'un prix moyen résultant
des ventes 3 des prix non discriminatoires sussi bien qu'd des prix dis-
criminatoires,
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I1 ¥y a cependant, en dehors de 1l'influence des distinctions en
matidre de prix, une autre raison pour laquelle les opérations de 11'0ffi-
ce pourralent influer sur 1t!ébendue de 1'écart en Coleombie-Britannique.
Puisque 1'0ffice met en commun tous ses frais de mise en vente, 1liécart
en Colombie~Britannique est apte a stélargir dans la mesure ol les pro=-
duits vendus et consommés en Colombie-Britannique doivent 8tre chargés
d'une partie des frais que 1'0ffice doit acquitter a 17égard de la plus
grande partie de ses ventes qui se font aillewrs, Ainsi, les prix de
détail dans certaines parties de la Colombie-Britannigue ou dans toute la
province peuvent 8tre plus &levés quiils ne le seralent auvtrement, diune
part parce gue les prix de 1'0ffice sont plus élevés en Colombie-Britan-
nigue et, dlautre part, parce que les consommateurs de la Colombie=-Bri-
tannique doivent assumer une partie des frais de la vente & des endroits
plus éloignés, Tci encore, cependant, il ne semble pas y avoir lieu de
croire que cette influence particuliére sur l'écart ait été plus grande
au cours des dix derniéres années qu'elle ne 1'était immédiatement avant,

Dans 1'étude de 1l7écart en Colombie-Britannique ou en Alberta,

il faut tenir compte de ce gutune bonne partie (environ la moitié) de
1%écart total consiste en divers frais des expéditeurs, clest-i-dire la
différence entre le montant brut remis aux expéditeurs par 1ltagence de
vente (B.C, Tree Fruits Limited) et le prix net gque regoivent en fin de
compte les producteurs une fois que les frais dlexpédition ont été dé-
duits, et aussi de ce que les opérations de 1'0ffice ou de son agence,

la B,C, Tree Fruits Limited, ne peuvent absclument pas influer sur ces
frais d'expédition autrement que dans une mesure restreinte. Il se peut
que le programme de vente méthodique, mis A exécution par 1'0ffice, ait
eu pour effet de prolonger la période d'emmagasinage des pommes ou d!aung-
menter la quantité proportiommelle des pommes emmagasinées et, de cette
fagon, dtaugmenter le cofit de 1l'emmagasinage par uwnité, Il se pourrait
augsi gulen ingistant sur ltamélioration de la qualité et sur 1l'augmen-
tation du nombre des qualités ou classes pour la vente, 1'0ffice ait
fait croitre les fraisz dtemballape et dlinspection, BEn dehors de moyens
comme ceux-1a, la seule fagon dont 110ffice pourrait peut-8tre influen-
cer 1%écart serait de recourir 3 des distinctions en matiére de prix,

Il convient de noter, toutefois, que toute influence que 110ffice peut
avoir exercée sur lt'écart pour les raisons ci~-dessus n'a probablement pas
été plus grande au cours des quelques derniéres années qu'elle ne 1'était
pendant les années 19L0 ou les premiéres années 1950, A vrai dire, tout
porte A penser que la concurrence de plus en plus grande 3 laquelle
1'Cffice a eu 4 faire face tout derniérement des Etats de Washington et
du Michigan ainsi que de 1'Est du Canada a considérablement réduit ses
chances de tirer profit de 1'emplei de distinctions en matiére de prix,
Cela porte & croire que 1l'effel que peut avoir eu le programme de dis-
parités en matiére de prix de 1'0ffice sur 1'écart des prix dans certai-
nes,régions est a11é en diminuant plutdt qulen augmentant ces derniéres
annees,

Bien que 1'0ffice des fruits de la C,-B, (B.C. Fruit Board)
@oit le plus ancien de tous les offices de commercialisation du pays et
qu'on reconnaisse généralement gu'il a eu un succés remarguable, il ntest
certes pas le seul du genre en Colombie-Britannique., Outre 1'0ffice de
vente du lait gui a été créé aprés la présentation du rapport de la Com-
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mission royale en 1955%, il v & aussi 1'0ffice de vente des légumes de
ltintérieur de la Colombiemﬁritanﬂiqueg (British Columbia Interior Vege-
table Marketing Board) et 1'0ffice du marché des léegumes du 11ivitoral de
1la Colombie-Britannique (B.C. Coast Vegetable Marketing Board) qui exis-
tent depuis 1935, Tous deux ont fait l'essal dlun grand nombre de mesu~
res de réglementation et tous deux ont eu recours a une agence centrale
de vente, L'0ffice de vente des légumes du littoral a cherché dtune fa-
gon toute particuliére 3 étendre le champ de son activité, Une coopéra-
tive a été formée pour agir comme organisme de vente en 19L5 et tous les
producteurs devaient écouler leurs produits par son intermédiaire. Un
grand entrepdt a été consbruit en 19L7. On y trouve aujourdihui des
installations frigorifiques ainsi que de lloutillage pour le classement,
le lavage, le triage et 1ltemballage ainsi que deg bureaux et un labora-
toire pour 1'examen des pommes de terre, En vue de soutenir la concur-
rence sans cesse plus grande des pommes de terre de 11ftat de Washington,
on a institué en 1952 un vaste programme de classement, dtemballage et
dvétiquetage, Le travail se faii sur une grande échelle et il permet
l'emballage & peu de frais ce qui a beaucoup aidé a faire face & la con-
currence des ftats-Unis, En 1959, 1'0ffice a annoncé la mise en chan-
tier dfun second établissement dont le cofit sera de %6@09000 et qui sers
zitué & Richmond sur le bras septentrional du Frasers, On pourra y clas=
ser, laver et empaqueter environ LOO tonnes de pommes de terre par jour
et ¥y en emmagasiner 7,000 tonnes, On sfattend que quelgue LO,00C tonnes
de légumes de la vallée du Traser passeront par cet établissement chague
armée, Des voies de service seront aménagées afin de permetire 1'texpé-
dition des produits aux marchés des Prairies,

les offices de vente du lait

Avant de terminer la présente étude, il imporie de parler des
of fices de vente du lait, lesquels ont fonctionné dans plusieurs provin-
ceg depuis le milieu des annfes trente, Au cours des audiences publicues
quia tenues la Commission; des témocins de diverses parties du pays ont
dit que ces offices avaient réussi & empécher un plus grand écart des

1 Report of the British Columbia Royal Commission on Milk, 1954-1955,
Imprimeur de 1a Reine, Victoria (C.=B,)

[

frr dépit de sa longue existence, le présent Office 2 rencontré beau~
coup dfobstacles et, 3 1theure actuelle, il fait face 3 des problé-~
mes trés graves, Pour un compte rendu détaillé de son évolution, de
ses méthodes de mise en vente, de la nature et des causes de ses pro-
blémes actuels ainsi que des solutions proposées, consulier le Report
on the British Columbia Interior Vegetable Industry, par E.L, Menzie,
Département de l¥économie agricole de 1'Université de la Colombie-
Britannique, en collaboration avec le ministére de liAgriculture de
la Colombie-Britannique, 1956,

Lad

Canadian Crocer, 25 avril 1959,
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prix, A cause de ce prétendu succés, on a également laissé entendre que
le régime de mise en vente institué par ces offices devralt Bire aussi
& &

appligué 3 la mise sur le marché des produits agricoles alimentaires en
général,

En étudiant ces propositions, il semble nécessaire de se re-
porter bridvement aux circonstances particuliéres qui ont entrainé 11é-
tablissement de ces offices et de considérer leurs opérations en général,
Avant 1933 ou 193L, les prix du lait nature découlaient de négociations
facultatives entre représentants de producteurs et représentants de dis-
tributéurs, En 1933, toutefois, les prix versés aux fromageries et aux
beuwrreries baissérent tellement que des cultivateurs qul, normalement,
alimentaient ces débouchés ont essayé diobtenir de meilleurs prix en
offrant leur lait aux consommateurs de lait nature 3 des prix un pen
inférieurs aux prix spécifiés dans les ententes facultatives conclues
entre producteurs et distributeurs réguliers, Cet apport supplémentaire
de lait fut vendu par une nouvelle génération de distributeurs, généra-
lement sous une forme non pasteurisée, & des consommateurs ayant un pou-
voir dtachat réduit par suite de la diminution des salaires et i cause
du chomage, De la sorte, le chiffre dtaffaires des distributeurs baissa,
les prix dtachat et de venbte perdant toute fermeté et les ententes facul-
totives de prix devenant toub & fait inapplicables, Dans ces circons-
tances, producteurs et distribubeurs réguliers firent appel & leurs gou-
vernements provincisux, les priant de les tirer de cetle impasse en éta~
blissant des vrix & 1s prodaction et 8 la consommation, en réglementant
le nombre et le genre des distributeurs et en exercant une surveillance
générale,

Ces appels, plus la préoccupation que manifestait le public en
général au sujet du maintien d'une quantité suffisante de lait de bonne
qualité amendrent liadoption de lois visant la surveillance du commerce
laitier dans plusieurs provinces, La situation paraissait grave et les
mesures législatives en quesibion furent envisagées comme des dispositions
dlurgence, Méme si ces mesures prévoyaient la créabion dioffices habili-
tés 3 exercer une surveillance presque absolue sur toubes les phases de
ia vente,; ces offices se sont principalement cccupés, dans lz pratique,
dtétablir des prix et dlinstituer des régimes de permis et de cautionne=
ment 4 1l'intention des distributeurs. A un degré moindre, ils se sont
aussi occupfs de vérifier le lait dans les laiteries, de réglementer les
prix de transport du lait 3 partir des fermes et diétudier la possibilité
de réduire les écarts de prix 4 la distribution, Fait & noter, ce genre
de réglementation a nfcessité eelle des méthodes et des apences de vente
4835 existantes, plutdt quiupne tentative visant & charger les offices
eux-mémes des fonctions de vente proprement dites.

Bien gue c¢réés aux fins de parver & une situation critique, ces
offices ont continué de fonctionner surtout parce gue les producteurs
ont pour ainsi dire insister sur le maintien d'une aide gouvernementale
en matiére de fixation des prix, Les producteurs alléguaient que sans
cette aide leur pouvoir de négociation par rapport a celui des distribu-
teurs diminuerait constamment en raison de la tendance de ceux-ci & se
faire moins nombreux mais plus importants,

4u moment de la création des of
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ensuite, les prix étaient fixds au niveau de la consommation aussi bien
gu'd celui de la production, Ce régime z automatiquement détermind
ltampleur des marges ou écarts., Avec le temps, toutefois, dfaucuns ont
estimé que par suite de la fixation des prix de détail il était inutile
que les distributeurs se fassent concurrence, décourageant ainsi la pos=
5ibilité de prévoir plus_d!'économies et de réductions dans les prix de-
mandés aux consommateurs™, Aux fins dtencourager de telles économies

et de telles réductions quelques offices ont, ces derniéres années, sup~
primé les prix de détail fixes, Mais dans la plupart des cas, sinon
dans tous, 1ls ont préva des maximums au~dessus desquels les prix de
déta’l ne peuvent s'€lever, établissant ainsi des prix de détail maxi-
mums mais aucun prix de détail minimum,

La proposition tendant & ce que les prix de détail fixes
soient supprimés a été liobjet diune forte opposition de la part des
producteurs, Divers représentants de producteurs ont exprimé cette
opposition au cours des audiences de la Commission, En Colombie-Britan-
nique, od les prix de détail fixes ont été supprimés en 1953, le repré-
sentant de 1la Fédératlgn provinciale des agriculteurs a formulé une vive
opposition 4 cet égard®, Une contre-pres51on analogue slest manifestée
dans 1'1le du Prlﬁca-Edouard en Nouvelle~fcosse et au Nouveau-Brunswick,
Cette opposition semble fondée sur la crainte que la disparition du prix
fixe & 1l'échelon du détail rendra plus difficile pour certains distribu-
teurs de réaliser leurs recettes habituelles, de scrie que ces distribu-
teurs chercheront & obtenir compensation sous la forme de prix réduitis
au niveau de la production, Il convient de noter également que dans
les ndgociations de prix intervenues au cours des années, on a eu ten-
dance a partager assez également toute augmentation ou diminution du
prix de détail entre producteurs et distributeurs, Cela est sans doute
plus facile i faire lorsque le prix de détail et le prix 4 la production
sont déterminés’, Plus encors, lorsquiune augmentation ou une diminu-
tion du prix de détail est divisée a part égale entre les deux groupes
intéressés, la part que le producheur touche du dollar versé par le con-
semmateur tend 3 rester ls méme,

1 Report of the Ontario Royal Commission on Milk, pp. 106-111.
2 Compte rendu, p. 79,

3 Il y a, quant au prix de détail du lait, une autre exigence dtordre
pratique selon laguelle, chagque fois qufun prix de détail change, ce
shangement doit 8tre dlun cent ou dun demi=cent la pinte, ILlemploi
dlautres fractions n'est tout simplement pas adoptable dans la pra=-
tique. FPlus encore, dans les provinces ot lion recourt & la métho-
de dite de la formule pour rajuster les prix, on attend dthabitude
gue la formule indique une variation de 19c¢, les cent livres dans un
sens ou dans 1'autre avant de modifier les prix, Une variation de
10c, du prix a la prmduction équivaut & une variation di3 peun prés
¢, la pinte dans le prix 3 la consommation,
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Quant & 1a proposition générale voulant qu'éventuellement le
régime de commercizlisation instauré par les offices de vente du lait
stapplique aussi & la mise en marché dlantres produibs, un point en par-
ticulier mérite une attention spéciale, Dans la vente du lait nature
on a pu maintenir des prix fixes i 1'échelon de la production surtout
parce que toute quantité de lait invendu sous cette forme pouvait &ire
dcoulée en vue dlautres usages, et ce i des prix dits de production ex-
cédentaire, On voit difficilement comment une telle maniére de procéder
pourrait &tre adoptée, dans le cas de la plupart des autres produits
agricoles, Il se peut fort bien gue la tendance apparente des groupe-
ments dlagriculteurs en général & préconiser le mode de commercialisa-
tion des offices de vente du lait soit atbribuable au faii que le lait
nature est un cas od l'on a trouvé moyen de limiter 1l'offre et diempé-
cher ainsi la baisse du prix & la production, Bien entendu, i1 faut
noter en outre que certains offices ont fait un usage abondant de données
tirées d'études spéciales du prix de revient lorsqu'il s'est agi d'éta-
blir des prix i la production, Le fait que cette pratique ait contri-
bué i maintenir les prix du lait a un niveau satisfaisant pour le pro-
ducteur peut aussi aider 3 comprendre pourquoi des producteurs ont pro-
posé que les méthodss gue suivent ou que représentent les offices de
vente du lait pourraisnt trés bien s'appliquer 3 la vente d'autres pro-
duits agricoles, FEu égard a4 la récente préocccupation de liagriculteur
devant la baisse des prix de wente, le fait que les prix du lait naturs
sont demeurés fermes peut avoir une importsnce considérable,

Dans le méme ordre d'idées que ce qui précéde, nous désirons
faire une autre observation de caractére général au sujet des offices
de vente en général, Le fait est que, jusqulici, les offices de vente
canadiens, autres que ceux de la vente du lait dont nous venons de parler
se sont efforcés par un moyen ou par un autre dlobtenir le plus haut prix
possible pour toutes les denrées produites, BEn diauires termes, ils
niont pas essay® de hausser les prix en restreignant la production, Au=
cune tentative n'a &4é faite dans le dessein de porter abtieinte au prin-
cipe de la libre entrée, (ela incline 3 croire gque, si les offices ont
réussi & hausser les prix, ils ont aussi encouragé d'une FTacon spéoiale
les cultivateurs & accroitre leur production, ce qui, 6% ou tard, en-
gendrera une tendance i la baisse dans les prix, Dans ce cas, toub bé-
néfice tiré d'une hausse de prix découlant des mesures prises par les
offices de vente se révélera peut-8tre assez éphémére,

Résumé général

Yoic

i une série d'affirmations gui résument peut-Bire au mieux
1tétude des offices

de vente qui précédes

1. La demande de lois prévoyant 1l'institution dtoffices
de vente qui auraient le pouvoir de réglementer come
plétement l'offre s'est produite lorsque 1'lexpérience
a montré que la coopération volontaire ne permettait
pas de poursuivre certains modes dlactivité commerciale
ni diatteindre certains objectifs commsrciaux,
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Cette demande &tait également attribuable & 1a baisse
prononcée du revenu ag“i cole durdnt les années de dé-
pression sinsi quis la conviction de plus en plus fer-
me du cultivateur, dlaprés laquelle le producteur ne
saurait dispeser d'un pouvoir de négociation véritable,
5'il n'avait pas pleine capacité de régulariser lioffre,

Le principal élément de tous les of fices de vente réside
dans le pouvoir qu'il ont diamener toute minorité dissi-
dente de producteurs & ge rendre aux désirs de la majo-
rité,

Le but général ﬁ@ﬂ of fices de vente est de faire monter
les prix et les revenus agriccles en adoptaﬁt des formes
particuliéres de survelliance en matiére de commerciali-
sation,

Les offices de vente se sont efforcés d'atteindre cet
objectif par des méthodes et des mesures de réglementa-
tion trés variées, Fn Ontario, la majorité des offices
ont adopté le mode des conventions collectives; il en

est ainsi des offices crdds jusgqu'ici dans le Québec,
Ctest pourquoi ils ont acguis la réputation dfarflse*

de négociation, Dfautres offices ont cherché & cbtenir
une majoration des cours par les moyens suivants: régula-
risation de l'acheminement des produits vers le marché;
accroissement de la demande grice 3 1'amélioration de la
qualité des produits et & 1a publicité; fixation de prix
qui varient dfun marché 3 ltautre; offre de vente de va-
riétés ou catégories différentes d'un méme produit suivant
les différents revenus des classes de la société; varia-
tion de la forme sous laguelle un produil donné est mis

en vente; réglementation des approvisiomnements dfune
mBme catégorie de produits en vue dfen faciliter la vents,

Toutes les provinces ont adopté les leis diautorisstion
utiles, mais ltactivité que déploient, de fait, les offi-
ces de vente en vue de 1'écoulement des produits alimen-
taires agricoles du Canada reste, somme toute, relative-
ment limitée. Du point de vue géographique, cette acti-
vité a jusquiici été restreinte quant au nombre des pro-
duits manutentionnés, quant a la durﬂe de la période
diexploitation et guant au nombre et 2 la diversiié des
mesures de réglementation employées,

En dépit de ces restirictions précises,; les offices de vente
niont cessé de grandir en importance, et leur nombre, au to=
tal sfaccroit constamment,

Jusqu'ici les of fices de vente ont déployé leur activité
surtout en Ontario et en Colombie-Britannique,

On peut diviser les offices en trois catégories diordre
général: comité de ﬁ,gesiaiﬁcnf agence de vents et comité
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de négociation, agence centrale de vente, Hn
général ces trois catégories ne consbtituent, en
reall+e§ que des variasntes de l'envergure de lfac-
tivité des offices, A mesure qu'ion passe de la
catégorie du comité de négociation i celle de
ltagence de vente, le champ dtaction a tendance 2
s'agrandir et le nowbre ainsi que la diversité des
mesures des réglementation ont tendance a staceroitre,

Le mode ou les modes de réglementation adeptés dépen-
dent de plusieurs éléments, notamment de la nature du
produit mis en vente, de 1liexpérience gu'il y a lisu
diacquérir, de ltimportance du capital disponible, de
1a bonne ou de la mauvaise volonté des producteurs 3

se plier a certains modes de réglementation, de 1'é-
loignement du marché, du régime particulier dont siins=-
pire lforganisation actuelle des marchés, et de la fa-
gon dont les producteurs voient les difficultés parti-
culiéres aux marchés,

Pour ce qui est de la catégorie des comités de négo-
ciation, les observaticns effectives révélent gue
jtinfluence quiils peuvent exercer sur les prix aux
producteurs est irés variable, Dans certains cas,
cette influence se trouve limitée du fait guiil faub
répondre aux exipgences d'une concurrence extérieure
ou du fait que ltoffre et la demance prévues ne cor-
respondent plus & 1l'offre et la demande réellies gui
se sont manifestées quelques mois plus tard, Il sem-
ble quiun comité de négociation ne peut réussir a
faire majorer le prix diun certain produit si le prix
envisagé n'lest pas le mBme que le prix en cours,

Jusgutici 1llactivité des offices de vente du Québsc
a porité surtcut sur la mise au point et 1texécution
de programmes communs de vente qui comprennent 1'é-
tablissement de prix fixés a4 la suite de pourparlers
avec les représentants des producteurs et des ache-
teurs,

11 y a tout lieu de croire que, dans bien des cas, le
pouvoir de marchandage des producteurs a &té de bhesu-
coup renforcé par la création de comités de négocia-
tion, Lisptitude & faire valoir le prin cipa de la
négociation collective, la probabilité selon laguelle
les porite-parcle qui népocient en faveur du DAQduCﬁPhr
sont mieux versés que la moyenne des gens dans ltart
de marchander et disposent dl'une multitude de rensei-
gnements supplémentaires sur la situation du marché

en général et que les prix se fondent, jusqu'd wn cer~
tain poinit, sur les conclusions auxquelles les études
particulidres sur 1'étzblissement des prix de rav*ent
ont abouti, veils suvtant diéléments gui concoure ent
donner plus de poids au producteur en metigre de négo

01'2 e
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ciation, Diaumtre part, il est arrivé gufau cours de
certains pourparlers sur 1'établissement de prix les
porte~-parole du producteur se solent abstenus, de
plein gré, diexercer toute pression en wvue de faire
hausser les prix,

ih. A tout prendre, le meilleur équilibre qu'a atteint,
de part et dlsutre, le pouveoir de négociation, grice
aux mesures prises par les offices de vente, stest
vraisemblablement traduit par une certaine améliora~
tion des prix au producteur, S'il en est ainsi, méme
s'il n'a pas été possible de reporter sur le consomma~
teur la fotalité ou une partie de ces hausses de prix,
comme cela sfest vraisemblablement produit, du moins
dans certains cas, les mesures prises par les offices
en ont peut-gtre indirectement rétréci ltécart un tant
soit peu, Toutefois, on ne saurait affirmer si vrai-
ment un tel rétrécissement a eu lieu.

15, MBme s'il est probsble gue le pouvoir de népociation
du producteur se soit amélioré sensiblement, ce pou-
voir n'est pasdevenu sussi fort, semble-t-il, que
celui du fabricant.

16, Quant aux comités de négociation, on estime gue leurs
frais dlexploitstion ont été peu considérables,

17. Dans le cas d'au moins deux offices de la catégorie
d'agence de vente et bureau de négociation, - le Bean
Growers! Board et le Cheese Marketing Board, en Onta-
ric, = le prix moyen que les producteurs ont obtenu sz
subi une majoration notable, semble~t-il, 2 cause de
liapplication du principe du double prix, Toutefois,
les bénéfices réels réalisés par les producteurs 4 la
suite de cette application ont varié énormément dlune
année a ltautre,

18, Dans les deux cas préciiés, les mesures prises par
1toffice ont peut-Btre été i ltavantage des producteurs,
mais elles ont sfirement créé une disparité de traitement
a 1'égard du consommateur canadien quant au prix, FEn
dtautres termes, ctest parce que la demande a é4é plus
souple au Foyaume-Uni gqutau Canada gu'on a pu obtenir
des prix élevés pour le producteur, ce qui a permis de
transmettre avec plus de facilité le fardesu des prix
€levés aux consommateurs,

19, Pour ce qui est de ltactivité de 1'of fice du fromage,
si les producteurs ont pu réaliser des bénéfices assez
considérables ctest grice a 1'assistance donnée sous
diverses formes par l'administration fédérale et le
gouvernement d'Ontario,
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Il est particulidrement significatif de constater gque
les efforts déployés par 1'0ffice du fromage di0ntario
en vue de la majoration des prix alent profité aux pro-
ducteurs de fromage du Québec sans qu'il en ait colité
quoi que ce soit & ces derniers,

I1 y a tout lieu de croire, semble-t-il, que 110ffice

de vente du fromage du Nouveau-Brunswick, ait réussi a
faire hausser sensiblement les prix au producteur,

Puisque cetite hausse de prix est due surtoul au programme
dtentreposage et de venle systématique de lioffice, il
semble peu probable que les prix de détail alent monté ou
baissé, A supposer qu'il en soit ainsi, on peut dire que
1ltactivité déployée par 1'0ffice a contribué dans une cer-
taine mesure a réduire 1'écart des prix,

Les offices de vente de porcs de la Nouvelle-Ecosse et du
Nouveau-Brunswick ayant pour but fondamental de conserver
la pratigue selon laquelle les ventes s'effectuent par
ltentremise d'une coopérative de vente, il est difficile
de voir comment, par leur activité, ils aurasient pu in-
fluencer tant le prix au producteur que le bon fonction-
nement général de la commercialisation, Iis ont tout
simplement servi 3 maintenir un éitat de choses qui exis-
tait déja avant leur création.

On ne saurait affirmer, avec preuve a l'appui, si oui

ou non 1llactivité de 1'0ffice de vente de pores d!'Ontario
a eu pour effet de faire monter le prix a la production,
De toute facon, quels que socient les effets que cette
activité a pu exercer sur les prix récemment, ils ne se
sont guére fait sentir durant la presgue totalité de la
période qui intéresse tout particulidrement la Commission,

Les offices de vente de 1a Colombie-Britannique ont adop~
té, et de loin, la plus grande diversité dans leurs métho~
des de réglementation, On peut ltaffirmer plus particu~
liérement dans le cas de 1'0ffice de vente des fruits de
1a Colombie~Britannique qui réglemente, notarment, le mo-
ment et le lieu de la mise en vente, la quantité et la
qualité des produits mis en vente, le pourcentage de la
vente de fruits frais et de conserves de fruits sous di-
verses formes, la nature des récipients employés, Cet
office a entrepris des travaux de recherches poussés,

stest efforcé diacereitre la demande au moyen de la pu-
blicité et a rempli lss fonctions relatives au condition-
nement des marchandises et au courtage., Li0ffice de vente
des fruits de la Colombie-Britannique a cherché 3 faire
majorer les prix au producteur en réglementant 1t!achemine-
ment des produits vers le marché, en employant des vendeurs
spécialisés et bien versés dans ce sujet et en mettant en
pratigue les disparités de prix, Pref, de tous les offices
de commercialisation canadiens, clest 1ui gul stest le plus
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irer plein parti des lois relatives 3
on des marchés,

appliqué 3 &
ltorganisati
Li0ffice a pour principe général de demander aux ache-
teurs de la Colombie-Britannique et de 17Alberta des
prix plus élevés qu'a ceux des autres provinces, I1
n'y a aucune raison de croire, cependant, que ces dis-
parités de prix ont été plus prononcées depuis 1950
qutau cours des anndes immédiatement antérieures, Fn
effet, 11 vy a lieu de croire gue ces écarts ont &t8 de
beancoup meins prononcés ces dernieres années,
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LA SITUATION CHANGEANTE DE LYINDUSTRIE
AGRICOLE AU CANADA, DE 1941 A 1957

A, Etendue et but de 1'étude

Les changements marqués qui se sont produits dans l'industrie
agricole depuis la Seconde Guerre mondiale ont produit un effet impor-

t sur le niveau des prix agricolesl. Deux de ces importants change-
ments sont 1l'introduction de techniques de production améliordes et 11
augmentation considérable du capital investi en machines et outillage,
en biAtiments agricoles et en animaux de ferme. I1 en est résulié un re-
lévement important du niveau de la production agricole (offre), qui,
par voie de conséquence, a influé sur les niveaux des prix touchés par
les cultivateurs pour leurs produits. La présente étude contient une
analyse des données qui refléte l'évolution de l'agriculture par rap-
port aux prix et aux revenus pour les années 1941 & 1957.

La période 1951 & 1957 dans laquelle les prix & la ferme ont
fléchi brusquement pour se stabiliser ensuite, est d'un intérét immédiat.
Dans la mesure ol la baisse a pris naissance avant 1951, il est utile de
faire une revue rétrospective des événements qui se sont produits dans
certains domaines au cours de la péricde précédant celle de 1951 & 1957,
On a fait, pour de plus courtes périodes, des comparaisons cul démontrent
les conditions extrémement changeantes influant sur 1l'agriculture., Ainsi
par exemple, les années 1941 & 1945, ont différé compldtement de celles
du temps de paix, de 1946 & 1950. La guerre de Coréde qul a 4claté en
1951 a porté les prix agricoles & un sommet et ses effets se sont fait
sentir jusqu'len 1953, La période la plus récente, celle de 1954 & 1957,
illustre bien les &€forts de liagriculture pour s'adapter aux tendances
de plus longue durée,

Jusqu'd un certain point, llagriculture canadisenns connalt
une spécialisation régionale. Ln conséguence, les changements qui se
font sentir dans les prix & la ferme ont des effets différents sur les
diverses régions productrices. Dans 1l'analyse suivante, nous faisons
allusion & la portée des prix changeants des produits agricoles et de
1'évolution de la technologie agricole pour les diverses régions,

1 FPour une étude économigue générale de la situation changeante de
1'industrie agricole au Canada, le lecteur est prié de se reporter
au volume "Les progrés et les perspectives de l'agriculture canadien-
ne' de la Commission royals d'enguBte sur les perspectives économi-
ques du Canada, 1957. Depuis la publication de cette étude, les
données provenant du recensement de 1956 sont devenues disponibles
ainsi que les donndes revisées en conséquence des séries statistiques
fondamentales sur l'agriculture. Ces nouvelles données ont servi &
la préparation de la présente étude et il a été jugé utile de pré-
senter une analyse fondée sur ces données dans le présent volume,
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Par suite de 1'évolution de lfagriculture dans les deux der-
niéres décennies, le nombre de fermes et la.main-d'oceuvre agricole
ont baissé brusquement. ('est pourquol la valeur globale et les données
quantitatives pour certaines rubrigues comme le revenu des entreprises
agricoles et le capital investi dans ces entreprises reflétent mal la
portée réelle des changements technologiques sur l'entreprise agricole
en tant qu'unité. Par consécuent, 1l'analyse gue présente cette étude
repose sur la "moyenne par ferme',

Lténumération des fermes (d'arrés les définitions du recense-
ment) ne se fait pas dans l'entre-recensement. A cause de cette lacune,
les estimations des fermes pour les années intercalaires, sont tirées
diinterpolation directes. Dans la mesure ot les changements du nombre
de fermes pour une année donnée proviennent de ltinterpolation directe,
les moyennes par ferme, qui figurent dans les tableaux, seront une sous-
estimation ou une surestimation de la situation réelle. Quoi qu'il en
soit, 1t'intérét premier de la présente étude est l'analyse des tendances.
En grande partie, la dérivation des estimations du nombre de fermes au
moyen de 1l'interpolation directe n'influerait pas d'une fagon marquée sur
les changements annuels des moyennes par ferme.

B, Conditions de 1l'agriculture, de 1941 & 1945

Pendant les premidres années de la Seconde Guerre mondials,
les conditions de lfagriculture canadienne ne faisaient que refléter,
dans une large mesure, la période de dépression précédente, Au début
de la guerre, l'industrie ne possédait que de l'outillage déprécié et
désuet, le chbmage (ou sous-emploi) était considérable et les fermes
étalent grevées de dettes,

Pendant la puerre, les prix & la ferme ont augmenté sous la
oression de la forte demande du temps de guerre, mals les mesures de
répression ont plafornné les prix percus par les producteurs et elles
ont aussi maintenu une stabilité relative quant aux prix des apports.
Mais la production s'est accrue et cette augmentation jointe & celle dss
prix a contribué & relever d'une fagon appréciable les revenus agricoles,
Bxprimé en dollars de 1957, le revenu agricole net provenant de l'exploi-
tation dlune ferme, était de $1,391 en 1941 et de $2,133 en 1945, ce qui
signifie une augmentation d'lenviron 57 p. 100 en termes réels.

Au fur & mesure que le revenu agricole augmentait, les dettes
s'acquittaient. Dfaprés le recensement quinquennal, le fotal de la det~
te sgricole des Prairies ne représentait en 1946 cue 54 p. 100 du mon-
tant déclaré en 1941. ©n 1941, 39 p. 100 de toutes les fermes des
Frairies avalent déclaré des "hypothdques et (ou) conventions de vente!
comparativement & seulement 25 p., 100 en 1946, De plus,la dattie en
dollars absolus était beaucoup plus facile & éteindre parce que les
prix des produits agricoles ont augmenté de 85 p. 100 en 1946 par rap-
port & la moyenne de 1941,

L'augmentation des revenus agricoles s'est produite en méme
temps que la main-d'oeuvre agricole diminuait. Le revenu individuel
des travailleurs agricocles a augmenté, Toutefols la difficulté dob-
tenir de 1'outillage de production pendant la guerre a entraing une
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4 la période dlinvestissement raplde gui a suivi la guerre.

C., La période d'augmentation de la mise de fonds

mande de prcdalts aprzcokeg afest révélée active. A mesure que les ré-
gies étalent abolies, le marché domestique se réadaptait aux besoins du
temps de paix. Les exportations connurent une certaine reprise étant
donné que les pays dévastés par la guerre devaient compter davantage

sur les approvisbnnements nord-américains, Les prixz & la ferme augmen—
térent parce que l'offre ne pouvalt répondre & la demande d'aprés-guerre.
Les prix croissants ont encouragé la production et le programme d'inves-
tissement en fait de biens de production a marchd au méme rythme,

d guerre, la mise de ferme et par

Aprés la fin de ]

travailleur agri 31% 8, 7 considérablement. =5t reésulté un
aceroissement de la capacité de production des fermes et des travailleurs
agricoles, comme le démontre clairement une section suivante gui traite
des changements de la productivité., Le tableau 1 montre les changements
de la mise de fonds par ferme et le tableau 2 indigue les changements

de la valeur de la mise de fonds par travailleur agricole.

TABLEAU 1. FERME:
1940
Provineces Provinces des Colombie
CANADA Maritimes Québec  Ontsrio Prairies Britannique
(en dollars courants)
19411945 7,563 3,892 6,231 8,575 8,430
1946-1950 10,920 5,230 7,956 11,660 12,390
195121953 15,653 6,745 10,679 16,866 15,809
195L-1957 17,228 11,886 19,179 18,023

dollars de 1957}

iiqi~l%§5 1&3565 &giugg 17, 155153
1951-1953 16, 806 11,733 18,989 17,732
19541957 18,036 12,428 20,256 18,884

Source: Données du BFS, Division de l'agriculture.
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TABLEAU 2, VALEUR DE LA MISE DE FONDS PAR TRAVAILLEUR AGRICOLE:
CANADA ET REGIONS, MOYENNES PAR PERIODES, 1941 A 1957

(en dollars)

Provinces
Provinces des Colombie
CANADA Maritimes Juébec Ontario Prairies Britannique
(en dollars courants)
L941-1945 4,680 25,541 3,521 5,238 5,490 5,015
19461950 6,820 2,580 Ly413 6,748 9,167 75450
1951~1953 10,418 L, 750 6,787 10,77 13,309 12,662
19541957 11,857 54234 Teh6b 12,628 15,419 14,718
(en dollars de 1957)
1941-1945 8,942 L5220 5,702 10,818 11,467 9,015
1946-1350 9,241 hy 182 6,057 10,340 13,018 10,457
1951-1953 11,059 4,875 7,456 12,135 13,935 14,187
19541957 12,332 Solh2 8,306 13,308 15,915 15,410

Source: Donriées du BFS, Division de ltlagriculture.

La plus forte proportion de l'augmentation qui s'est produi-
te dans la valeur de la mise de fonds agricole durant l'aprés-guerre et
pendant la campagne de Corée est attribuable aux investissements consi-
dérables en machinerie et en instruments aratoires et & 1'établissement
sur les fermes de troupeaux d'animaux producteurs de laine, de lait, de
viande et d'ceufs. Les augmentations de la valeur totale de lat erre st
des batiments sont comparativement modérées tandis que le nombre et la
valeur des chevaux ont tombé brusquement. Le graphique 1 montre les chan-
gements qul se sont produits dans la répartition e xprimée en pourcentage
de la mise de fonds agricole., Du point de vue de la valeur, 1l'augmenta-
tion entre 1941 et 1951 de 1'importance relative, des animaux, (& liex-
ception des chevaux) et des machines saute aux yeux. £En 1951, la valeur
des animaux était exagérée, surtout par les hauts prix en cours lorsque
la courbe des prix du boeuf était & son sommet ou prés de son sommet,

Ltaugmentation rapide de la mise de fonds décrite dans ces
tableawc et graphiques explique, en partie, la situation excédentaire qui
slest révélée par la suite et qul a contribué & la baisse des prix & 1
ferme aprés 1951.

Une dss caractéristiques de la "période d'augmentation de
la mise de fonds" a été 1l'expansion de 1l'étendue moyenne des fermes, cal-
culée en superficie. En 1941, chaque ferme mesurait en moyenne 237 acres.
En 1951, elle atteignait 279 acres, ce qui représente une augmentation de
18 p. 100. Cette tendance s'est poursuivie jusqu'en 1956, alors que 1'é-
tendue moyenne dfune ferme était de plus de 302 acres, soit 28 p, 100 de
plus qu'en 1941 et 8 p. 100 de plus qu'en 1951. L'augmentation de la
superficie moyenne des fermes de 1'0Ouest, surtout celles de la 3Saskatche-
wan et de 1iAlberta, s'est effectude & un rythme plus raplde que dans
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GRAPHIGUE 1. MODIFICATIONS DANS Lé RE ITION DU CAPITA]

AGRICOLE AU CANADA, 1941 A 1956
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1t'Est. Ainsi, en 1956, 1'étendue moyenne des fermss de la Saskatche-
wan était de 40 p. 100 plus considérable qu'ten 1941, alors gue, pour
la mBme période, les fermes du Nouveau-Brunswick ne se sont agrandies
que de 8 p. 100.

L'augmentation de la superficie moyenne des fermes est allée
de pair avec une diminution de leur nombre., La totalité de la superfi-
cie en culture n'a subi que peu de changements. A preuve, en 1956, la
superficie totale déclarée en culture dans tout le Canada était 1égére-
ment inférieure 4 celle de 1951, L'abandon des terres agricoles dans
1fEst a dépassé toute augmentation du nombre des exploitations dans
1'0uest.

Le tableau 3 indigque, en dollars réels et constants (1957),
lawaleur moyenne des animaux (exception faite des chevaux) sur les
fermes, au 1°T juin de chaque année durant quatre période comprises
entre 1941 et 1957. Le chevaux, parce qu'ils constituent une source
diénergie sur la ferme, sont séparés des "animaux de ferme" aux fins
de la présente analyse.

TABLEAU 3, VALEUR MOYENNE DES ANIMAUX (CHEVAUX EiCEFT

MINEZS: CANADA ET REGIONS, 1941 & 1957

{en dollars)

Provinces
Provinces des Colombie
CANADA  Maritimes Juébec Ontarioc Prairies Britannigue

{en dollars réels par ferme}

1941-1945 1,099 512 953 1,458 1,101 1,157
1946-1950 1,753 836 1,541 2,443 1,687 1,635
1951-1953 2,778 1,245 2,179 3,535 2,917 2,392
1954-1957 2,387 1,051 1,874 3,081 2,570 2,154
(en dollars de 19572 par ferme)
1941-1945 1,896 894, 1,523 2,537 1,941 1,991
1946-1950 1,799 8L5 1,522 2,531 1,767 1,759
1951-1953 1,938 904 1,632 2,734 1,940 1,602
1954-1957 2,308 1,029 1,887 3,081 2,532 2,000

e

a Diminué par l'indice des valeurs moyennes par t 8te.

Source: BF3, Divisionde l'agriculture.
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La valeur globale du bétail sur les fermes, au 187 juin des
années dlaprés-guerre, dépassaiit en dollars réels cells des anndes de
Fuerre. Mals la valeur moyenns par t8te était bien supérieure; compte
tenu de ce changement de valeur par t&te, il y avait en volume (valeur
diminuée), moins de bestiaux durant la période de 1946 & 1950, La pé-
riode de 1951 & 1953 a marqué une augmentation cependant, surtout en
Ontario. Les augmentations les plus importantes 3 travers toutes les
régions du Canada sont survenues durant la période de 1954 & 1957,

I1 convient de noter, toutefois, que ces stocks annuels d'animaux de
Ferme subissent sérieusement l'influence des mouvements cycliques de
ltélevage des bétes 4 cornes et des pores. Ainsi, les périodes 1941

4 1945 et 1950 & 1957 comprennent un certain nombre d'années représen-
tant une phase ascendante du cycle des bétes 4 cornes, tandis que les
années 1946 & 1950 sont celles de la courbe décroissante,

La baisse du nombre de chevaux sur les fermes a été un résul-
tat direct du programme de mécanisation agricole., Cette assertion s'ap-
puie sur le fait que le taux de diminution dans les provinces de 1'0Ouest
a été plus élevé et gque cette baisse est apparue plus t&t que dans 1'Est,
In plus dlouvrir la vole & des méthodes de culture plus productives la
disparition des chevaux a 1ibéré la terre arable consacrée & la produc-
tion de provende pour les nourrir. Par voie de conséquence, les fermes
ont vu augmenter leur capacité d'élever des animeux destinéds & la con~
sormation humaine.

Au 1T juin 1957, le nombre de chevaux sur les fermes au Ca-
nada n'atteignait que 31 p. 100 de ce qu'il était & la méme date en
1941. Les fermes des Prairies comptaient 79 p. 100 moins de chevaux
en 1957 quten 1941, tandis que la diminution correspondante s'établis-
sait & 53 p. 100 au Québec et 56 p. 100 dans les Maritimes.

Le tableau 4 présente une évaluation des achats en dollars
par ferme consacrés & de nouveaux instruments et machines agricoles
depuis 1941, Un rajustement des changements de prix indique des modi-
fications du volume réel et le Lablsau 5 donne les nombres-indices des
changements de volume des nouveaux achats par ferme.

C'est seulement en 1946 que l'augmentation du volume des
achats de nouveaux instruments et machines agricoles g pris une allure
rapide. Aprés la guerre, l'industrie des instruments aratoires est re-
vernie & une production de femps de paix & plein rendement et le volume
des achats a accusé des augmentations progressives de 1946 a 1951. Les
augmentations des achats dans les provinces des Prairies au cours des
années sulvant immédiatement la guerre ont été plus considérables que
dans les vrovinces de 1'Est. Lfannée de pointedans la région des Prai-
ries a été 1949, alors que cfétait 1952 dans les provinces de 1l'Atlan-
tijue.

La baisse dans le volume des achats par ferme au cours des
derniéres années refléte le rapport défavorable du cofit avec les prix
et aussi la quantité considérable de machinerie agricole déji placée
sur les fermes comme résultat de l'accumulation rapide au cours de la
période précédente, comme 1'indigue le tableau 6.
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TABLEAU 4., ACHATS DE NOUVEAUX INSTRUMENTS ET MACHINES
ARATOIRES, PAR FpaME, DE 1941 A 19579

{en dollars)

Provinces
Provinces des Colombie
Année  CANADA  Maritimes Québec Ontario Prairies  Britannigue

1941 769 248 397 854 1,064 527
1942 601 236 315 826 1,075 557
1943 445 162 219 Li9 6i1 344
1944 885 291 357 800 1,237 564
1945 973 399 435 927 1,443 716
1946 1,243 582 634 1,27 1,706 1,180
1947 1,882 671 817 1,781 2,821 1,571
1948 2,653 866 1,080 2,467 4,076 2,129
1949 3,412 868 1,215 3,097 5,494 2,282
1950 3,466 968 1,405 3,390 5,400 1,626
1951 3,803 1,146 1,773 3,918 5,673 1,918
1952 4,100 1,557 1,798 3,473 6,556 1,927
1953 3,959 1,373 1,586 3,105 6,589 1,753
1954 2,472 Oy 1,328 2,722 3,370 1,660
1955 2,619 1,257 1,731 3,067 3,189 2,069
1956 2,982 1,411 1,902 3,051 3,966 2,058
1957 2,640 1,009 1,978 2,777 3,397 1,558

a Valeurs aux prix du gros.

Source: Farm Implement and Hguipment Sales, publication annuelle du
BFS,
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TABLEAU 5., CHANGEMENTS RELATIFS DU VOLUME DES ACHATS DE NOUVEAUX
INSTRUMENTS ET MACHINES AGRICOLES PAR FERME, 1941 A 1957

(1941 = 100)
Provinces
Provinces des Colombie
Arnmée  CANADA ritimes Québec Ontario Prairies Britannique
1941 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
L1942 92.9 90.9 75.6 92.1 96.3 100.7
1943 54.0 61,1 51.7 49.2 56,0 59.8
1944 106.1 109.7 83.5 87.2 106.9 98.2
1945 119.9 153.8 104, 5 103.7 128,3 128.4
1946 148.3 217.6 7.4 137.9 146.8 204.8
1947 214 35,9 179.0 181.0 228.2 256.3
1948 265,44 72,0 211.2 224.4 29 .4 310,1
1949 305.6 263.4 212.3 251,6 354,8 297,2
1950 297.4 262.3 237.2 266.6 333.7 202,6
1951 288.5 2742 264.0 271.2 310,0 PAR
1952 297.5 356.8 256.9 230.7 341.9 202,7
1953 285.0 313.6 225,6 205.3 340.9 182.9
1954 177.1 215,0 188.3 179.5 173.2 172.0
1955 186.8 28L.2 243.6 200,7 163.3 213.8
1956 202.0 300.2 252.1 188.0 193.4 202.4
1957 167.2 199.0 243.0 158.6 155.5 143.9

Source: Adapté du tablsau 4.
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1941-45
1946-50
1951-53

1954-57

19431~45
1946-50
1951-53
195457
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VALEUR MOYENNE DES MACHINES ACRICOLES PAR
FERME ETABLIE AU 1% JUIN POUR DES PERICDES
DETERMINAES: CANADA ET REGIONS, 1941 A 195

(en dollars)

Provinces
Provinces des Colombie
CANADA  Maritimes Québec Ontaric Prairies Britannique

{en dollars réels)

1,065 474 699 1,120 1,383 905

1,935 799 1,113 1,932 2,673 1,642

3,343 1,241 1,710 3,253 4,886 2,331

3,817 1,584 2,072 3,900 5,295 2,634
(en dollars de 1957%)

2,075 928 1,369 2,190 2,692 1,757

3,411 1,265 1,761 3,047 4,132 2,550

3,877 1,459 2,011 3,826 5,635 2,689

4,130 1,687 2,26l 4,265 5,754 2,634

a Diminué par 1l'indice correspondant du prix des machinss agricoles.

Source: BFS, Division de l'agriculture.
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Le tablsau & donne des estimations de la valseur et du volume
de la machinerie agricole sur les fermes au 197 juin de chacgus annde
pour les quatre périodes is L9

La valeur moyerme de la machinerie sur chaque ferme pour la
péricde de 1951 & 1953 était de trois & quatre fois supérieure & la
moyenne de la période de 1941 4 1945 dans les provinces des Prairies,
et de deux & trois fois plus considérable dans le Québec et les Mariti-
mes, Au point de vue volume physique, les Prairies affichaient une aug-—
mentation dépassani de beaucoup 100 p. 100, En général, les réserves
étalent considérables an début des anndes 50 et A cause de la stabilisa-
tion de nouveaux placﬂienm g, Llaugmentation au cours de la période plus
récente de 1954 & 1957 & été moins marguée.

L'augmentation en volume des instruments et des machines était
partiellement complémentaire 3 la baisse du nombre de chevaux sur les
fermes. Il existe une relation étroite entre les deux. Les tracteurs
et les instruments aratoires & traction mécanique ont r emplacé le cheval
et la charrue et beaucoup contribué & l'augmentation de la productivité
du travail agricole. Les machines remplacent & la fois chevaux et hom-
mes.

Llemplol des machines & rendu possible la culture de superfi-
cies plus gons;ﬁérables et stimulé 1lagrandissement des fermes en re-
courant & la consolidation dans 1'Est, et & une formule mixite de conso-
lidation et d‘utlllsatlon de la terre vierge dans 1'Ouest,

D. L'influence des changements survenus dans la productivité

La mécanisation des 1taméliocration
ux, le perfecticnnement des z et des s
23 insectes et les maladie es techniqu
tous des éléments jp¢ ont ué & acero]

eXplOltathH agricole”, Cette augmentation du rendement se produisant
un moment ol la malnmd‘aeuvre agricole diminuait a provogué un ren-
dement accru par homme.

Cependant, le rendement par homme ne constitue pas le meilleur
ritérs de productivité puisque le nombre d'heures de travail par homme
iminue également. &n divisant l'indice du volume physigue de ia pro-

L SR 3

duction par un indice de la main-d'oeuvre agricels, on obtlent un indi-
e de la production brute par homme. L'indice Obteﬂu de cetts &agen

oo

GﬁxtﬁiLP un guide apnrcxmwrt;: des modifications de la productivité,
pourva gue llon garde présents 3 1l'esprit les changements de capitaux
et les apports achetés.

1 Voir Les progrés et les perspectives de l'agriculture canadienne,
pe 82 & 96, Commission royale d'enquéte sur les perspectives dcono-
migues du Canada, 1957.

£2480--7
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2

Le volume de la production (sutput) varie dlune annde &
1fautrs et 1l'indice est physiquement influencé par lss fluctuations de
la production des céréales. Les sommets du graphique 2 pour les années
1942, 19511953 et 1956 coincident avec les périodes de pointe de la
production des céréales, qui résultaient surtout de conditions de pous-
se exceptionnellement favorables, La période de pointe de la produc-
tion par homme n'a été atteinte gu'en 1956.

La diminution de la main-d'oeuvre agricole, aprds 1946, coin-
cide avec le début diun programme intensif de mécanisation agricole,
Les machines ont remplacé les hommes, Clest dans la région des Prairies
gque lion signale la diminution la plus marquée de la main-d'oeuvre agri-
cole parce que le programme de mécanisation avait avancé i pas de géant.

La projection de cette tendance indique une augmentation mar-
quée du taux de production brute par homme pendant la période 4 1!'étu-
de 34 un taux de quelque 4.4 p. 100 par annéde. ZEn 1955, la production
par unité de main-d’ceuvre agricole dépassait de plus de 50 p, 100 la
période de 1946 & 1950, Durant la campagne agricole favorable de
1956, elle a été de 80 p, 100 supérieure et 45 p. 100 plus considéra-
ble en 1957. Pour ce qui est du capital, la proportion de main-dioeuvre
était supérieure au cours des derniéres anndes; au point de wae volume
physique, il existait, =n moyenne 33 p. 100 plus de capital disponiblse
par travailleur agricole durant la période 1954~1957 aquten 1946-1950.

Ltaugmentation de la production agricole a été facilitée par
1'augmentation des apports, surtout des apports achetés. Au fur et &
mesure gue l'énergie mécanique se substituait & 1'énergie animale, les
agriculteurs devalent acheter plus d'huile, de graisse, dlessence et
dlautres fournitures pour alimenter leurs machines. Des techniques
agricoles amSliordéss ont entrainé un emploi plus considérable de pro-
duits chimiques et de liguides vaporisés., Ainsi, l'agriculture est
devenue plus dépendante des aubres industries comme source dfapports,

Les relations entre les apports et la production intéressent
cette étude sous deux chefs, Dlabord, la quantité d'apports chaque
année donne une idée des modifications envisagées de la production.
Dans une perspective de plus longue échéance, les modifications de la
proportion production-apports sont un baréme des changements de la
productivité générale de l'agriculture,

L'indice du volume physique de la production a &té divisé
par 1'indice du volume des apperts pour obtenir la relation entre la
preduction et ces derniers. La moyenne de la relation apports-produc—
tion durant la péricde de 1951-1953 & dépassé de 18 p. 100 la moyenne
pour la période 1946~1950, tandlis cue durant la péricde la plus récente
1954 & 1957, elle était & peu pris égale 4 la moyenne de 1946-1950,

La production varie dlune année & 1l'autre parce que les im-
pondérables, comme les conditions naturelles, c'est-i-~dire la tempéra-
ture, sont encore, dans l'ensemble, imprévus, mais la tendance est gé-
néralement & la hausse. Les apports sont plus stables 3 courte échéan~
ce et ils ont affiché wne forte tendance & la hausse depuis 1541, sur-



91

, GRAPHIQUE 7
EVOLUTION DE LA PRODUCTION PAR MEMBRE DE L'EFFECTIF
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tout dans des périodes oll les prix agricoles étalent élevés en compa—
raison avec les prix des apports. En dépit de la chute des prix agri-
ccles en 1951, le volume des apports a continué dlaugmenter, ce qui
montre gue les cultivateurs songealent encore & augmenter leur produc-
tion au cours de ces années, et ainsi la production a continué de
croitre. C'est seulement en 1957, quelques années aprés la chute des
prix agricoles et l'apparition de relations défavorables entre les prix
et les frais, que le volume des apports a baissé, mais il s'établissait
tout de méme encore & 12 p. 100 de plus que la moyenne pour la période

de 1946 & 1950,

E. Les conséguences & 1'égard des prix agricoles

Les prix agricoles ont augmenté régulidrement et rapidement
de 1941 & 1951, alors qu'ils ont atteint un sommet de 197 p, 100 com-
parativement & la moyenne de 1935 & 1939. Puis les prix ont décliné
abruptement de 1951 & 1954, et ils sont demeurés relativement stables
depuils lors. Comme ils dépendent de l7offre et de la demande, il de-
vrait &tre possible dfexpliquer les changements de prix par le compor-
tement de ces deux variables. Toutefois, l'offre et la demande, & leur
tour, subissent lfaction de plusieurs autres variables. Dans la présen-
te section, 11 est question de certaines de ces variables guil affectent
1'offre et de leur effet définitif sur le niveau des prix agricoles.

Pendant les années de guerre, la demande pour les produits
agricoles a grandl plus rapidement que l'offre, L'industrie agricole
canadienne se relevait aprés avoir touché au cours des années précé-
dant le conflit les bas niveaux de production qui avaient été causés,
dans une large mesure, par le mauvalse température, Au pays et 4 1'é-
tranger, la demande de denrées alimentaires exercait une forte pression
sur les dilsponibilités et faisait monter les prix agricoles. Les agri-
culteurs avaient de la difficulté, pendant la guerre, & obtenir les
moyens de production (par exemple, des capitaux sous forme de machines),
et la situation génait l'augmentation de la production. La régie du
temps de guerre devint nécessaire., Majs, & 1'égard des bescins, la
pénurie des denrées alimentaires devirt encore plus grande immédiate-
ment aprés la guerre. Dans les pays ol les combats avaient été vio-
lents, la production avait été gravement interrompue, et les autres
pays, ¥ compris le Canada, devaient satisfaire & leurs besoins., Entre-
temps, le rellchement des réglements au pays laisss libre cours & la
demande domestique relativement aux produits de consommation, y com
pris les denrées agricoles, L'augmentation de la demande intensifia
la pression exercée sur les disponibilités, et, aprés la guerre, les
prix agricoles s'élevérent rapidement.

La montée des prix agricoles stimulait 1'augmentation de la
production et, les ressources étant alors disponibles en plus grandes
quantités, les agriculteurs inaugurérent un programme d'expansion de
la production. Les immobilisations accrues sur les fermes & partir de
1946 en témoignent. Un programme de mécanisation fut mis en marche
4 peu prés en méme temps. [In 1947, le volume des achats de machines
et d'instruments aratcires par ferme égalait deux fois ef demie celui
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de 1941. Les progrés techniques entraindrent une productivité accrue

par cultivateur ; par acre eb par t8te d'animal, une température favo-
rable aidant, L'offre rejoignait rapidement la demsnde alors que la pro-
duction augmentait et que la disette & 1l'étranger devenait moins aigué

4 mesure que l'agriculture des pays dévastés par la guerre se redressait.

La déclaration des hostilités en Corée dérangea le cours du
rétablissement. Les prix agricoles montérent & des niveaux qui stimulé-
rent encore davantage la production, tandis que les prix unitaires des
valeurs d'appert prenaient du retard. En 1951, les prix agricoles s'é-
levérent dfune moyenne de 13.8 p. 100 au~dessus de ceux de 19503 ce
taux diaugmentation n'a été dépassé qu'en 1948, alors que les prix agri-
coles montérent de 18.5 p. 100, Avec la détente en Corée, la demapde
de produits agricoles et des autres matiéres premiéres ralentit. A ce
moment~14 la production était bien rétablie en Europe. Cependant, le
rendement était élevé et les cultivateurs projetaient de ltaccroitre
encore., De 1949 & 1953 inclusivement, le volume des achats de machines
et d'instruments aratoires, par ferme, fut en moyenne de presque trois
fois celui de 1941, bien que l'outillage inventorié f{it par ferme, en
juin 1951, de 16 p. 100 plus considérable qu'en 1949. Pendant la pério-
de de 1951 & 1953, le volume moyen des apports a été de 8 p. 100 plus
élevé que la moyenne de 1946 & 1950, et la producticn totale a atteint
des sommets grice & une température favorable.

La chute des prix agricoles se produisit & la fin de 1951, et
elle témoignait de la pression des marchandises sur le wmarché. En
1952, les prix agricoles fléchirent de 8 p, 100.

On a vu que les agriculteurs projetaient encore d'augmenter
la production en 195L. Cet état de choses persista malgré le déclin
des prix agricoles, qui avait commencé en 1951 et quil se continua jus-
guten 1955, Pendant ces années-13, la quantité de machines par ferme
continua dlaugmenter. Liaugmentation des placements se traduit plus
tard par une augmentation du rendement. Les capitaux immobilisés dans
des blens durables se trouvent engagés, ce qul rend difficile la réduc—
tion du rendement. Le volume moyen des apports au cours de la période
allant de 1954 & 1957 a été de 13 p. 100 de plus que celui des années
1946 & 1950, alors que le volume du rendement était de 14 p. 100 plus
dlevé,

En général, la température a été favorable au début des années
sincuante, et les récoltes s'en sont trouvées accrues. Les années
de rendement extrdme de 1951 & 1953 et de 1956 ont coincidé avec un haut
rendement de céréales attribuable au beau temps.

Ltapplication continue de techniques améliorées pendant la
période de 1951 & 1957 a encore augmenté la productivité et a contri-
bué ainsi & la surproduction. En 1957, le rendement brut d'un travail-
leur était de 45 p. 100 plus élevé que la moyenne établie pour la pério-
de de 1946 & 1950, et il fut de 80 p. 100 plus élevé dans 1'année abon-
dante récolte de 1956. MBme en 1954, année de pauvre récolte, alors
que 1la rouille endommagea le grain el en réduisit le rendement, la
production par travaillsur a ét€ de 12 p, 100 plus élevée gque la moyen-—
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ne établie pour 1%946-1950.

F, &ffet des changements sur les revenus agricoles

Le graphique 3 indique quel fut pour la période allant de
1941 & 1957 le rapport entre les changements survenus dans les prix
des produits agricoles et les prix des denrées et des services (3 1lex-
clusion de la vie familiale & la ferme) utilisss par les cultivateurs.
Ltindice des prix obtenus par les cultivateurs reflitent les changements
gul se sont manifestés dans les prix des produits agricoles au regard
de 1l'année 1949, prise comme base. De mBme, 1'indice des prix des
apports refléte les changements survenus dans les prix des objets de
consommation par rapport & l'année 19L9-.

Quand les prix des biens d'apport montent plus rapidement
gque ceux de la production, on prétend souvent que les cultivateurs se
trouvent dans une situation désavantageuse, étant donné qu'il en coflite
plus pour produire des denrées qui rapportent un prix.inférieur & celui
de ltannée de base. Dans la langue populaire, on désigne cette situa-
tion sous le nom dfétranglement cofit-prix; au cours de ces dernitres
années, tel a été le théme dominant des revendicationsdes cultivateurs
auprés du public et des gouvernements,

Alors qu'on peut se demander s'il est utile et valable de
comparer & l'unité les changements de prix des produits avec les chan-
gements de prix des biens dfapport on peut constater que le rapport
établi par une présentation par graphiques et tableaux de ces m@mes va-
riations dépend largement de la période de base qu'on a choisie. Le
graphique 3 ne vise pas & laisser entendre que le rapport des prix en
1949 était un repport normal. Dans cette circonstance, l'année 1949
n'a été utilisée cormme base que pour éteblir une suite logique avec la
plupart des analyses que renferment les autres parties du rapport.

Comme le revenude la ferme représente le solde des recettes
moins les dépenses, il s'ensuit, toutes autres choses étant égales,
que lorsque les prix des biens dtapport s'élévent plus rapidement que
les prix de la production, le revenu net en souffre. L'effet est plus
marqué si on a tendance & utiliser une plus grande quantité dfapports
achetés; comme ce fut le cas dans l'agriculture au Canada au cours de
la période & 1'étude. Mais on a déjd montré au cours de l'analyse
que le rendement a augmenté appréciablement dans la péricde d'aprés-
guerre., Ainsi; dans certains genres dientreprises, le revenu net par
ferme et par travailleur, n'a pas été aussi sérisusement atteint cue
gemblerait le montrer la seule comparaison du prix & la production et
du cofit des biens d'apport.

1 Ces indices sont établis sur une période quinquennale allant de
1935 & 1939, Par de nouveaux calculs, ces indices ont été ramenés
& la base de 1949,
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Le revenu brub réalisé est la somme des rentrées en espices
provenant de la vente des produits de la ferme, du revenu en nature et
des palements supplémentaires effectués en vertu des dispositions de la
Loi sur l'assistance & l'agriculture des Prairies, du Plan de revenu
des fermes des Prairies et du Programme de réduction des emblavures.

Les frais d'exploitation et la dépréciation comprennent les taxes, 1'in-
térét et le loyer, ainsi que tous les achats d'apports et toute la main-
dfoeuvre employée. Les rajustements concernent la modification des in-
ventaires compatent la valeur des changements matériels survenus dans
les réserves de grain et de bdtail inventoriées 4 la ferme & la fin de
1lt'année, On obtient le revenu net de la ferme en soustrayant les frais
d'exploitation et de dépréciation du revenu brut réalisé et en ajoutant
la valeur des changements survenus dans 1'inventaire. Le résultat re-
présente les revenus de lfexploitant de la ferme et des membres de sa
famille pour le travail, la gestion et leur part de capital dans 1l'en-
treprise agricole.

Les changements annuels dans les revenus de la ferme pour
l'ensemble du Canada sont beaucoup influencés par les variations qui se
produisent dans les provinces des Prairies. Il y a une corrélation
marquée entre les deux séries de domnées; mais les revenus dans les
provinces des Prairies sont généralement plus élevés gue la moyenne au
Canada. Le revenu agricole net, par ferme, est donné au tableau 7 en
dollars réels et en dollars de 1957.

A 1tégard de toutes les régions, le revenu agricole net moyen
en dollars réels s'est élevé aprés les années de guerre et a atteint des
niveaux maximums pendant la période de 1951 & 1953. Les moyennes at-
teintes au cours de la période la plus récente, cellede 1954 & 1957,
ont été inférieures aux moyennes maximums de la péricde de 1951 & 1953,
mais elles étaient supérieures 4 celles de 1'immédiate période dlaprés-
guerre; celle de 1946 & 1950, sauf dans les provinces des Prairies.

In données réelles, la moyenne des revenus net provenant de 1'agricul-
ture pour la période de 1954 & 1957 a été dans l'ensemble, inférieure
4 cellss des trois péricdes antérieures,

La méthode statistique employée pour compiler les estimations
officielles du revenu agricole au Canada rend possible uniquement une
analyse générale et large des revenus. Le fait que le grain soit le
principal produit agricole des Prairies permet d'étudier, dans une mesu~
re restreinte,les effets sur les revenus de la région des changements
dans le prix et le volume de la production et des apports. Cependant,
mBme & 1'égard des provinces des Prairies, cette étude devient de moins
en moing utile, surtout & mesure que la diversification de la production
agricole augmente. Seuls des études sporadiques et des témoignages
fragmentaires sont apparus sur les revenus de certaines catégories de
cultivateurs: par exemple, producteurs spécialisés de pommes, de boeuf,
de porc, etc., ou de certains groupes régionaux d'agriculteurs. D'au-
tre part, de telles données particulidres n'étaient pas, en général,
disponibles pour une période donnée, et, par conséquent, l'analyse
des changements dans les revenus par rapport au volume et aux prix
nfest pss possible relativement 3 ces groupes particuliers dlagricul-

teurs,

LER
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TABLEAU 7.

REVENU AGRICOLE NET PAR FERME
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{en dollars)

Provineces
Provinces des Colombie
CANADA  Meritimes Québec Ontaric Prairies Britannique
(en dollars réels)
1,294 &71, 358 1,321 1.580 1,614
1,988 863 1,410 2,040 2,537 1,997
3,002 1,014 1,871 2,793 Ly 294 2,225
2,092 927 1,665 2,243 2,493 2,038
(en dollars de 1957)
2,224 1,066 1,641 2,277 2,815 2,830
2,595 1,102 1,820 2,682 4,173 2,702
3,059 982 1,897 2,853 by 384 2,269
2,148 939 1,710 2,307 2,552 2,09

Source: BFS, Recensement du Canada: Document de référence N 25, (Part ID
Farm Income, 1926~1957:; Price Index of Commodities and Services

Used by Farmers

et Index Numbers of Farm Prices of Agricultural

Productsg.

82480~8
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Lorsqu'on analyse la moyenne des revenus, il est bon de faire
unne distinction entre les fermes dont llexpleoitant tire tous ses gains,
ou la plus grande partie de l'agriculture el ces autres xpluiiations
qui servent avant tout de demeurs ou constituent & temps partiel une
source de revenu. Mais la statistique touchant ce_genre de renseigne-
ments n'a pas encore été mise entiérement au pointt, Les recensements
précédents ont classé les fermes en quatre principales catégories éco-
nomiques, parmi lesquelles "les fermes commerciales" sont le plus rap-
prochées de la conception des fermes & plein temps. Le recensement de
1956 définit la ferme commerciale comme une entreprise qui & "..,. un
potentiel de production d'au moins $1,200 (chiffre fondé sur la moyenne
des séries de chiffres de productionea de prix)", Ea 1955, 79 p. 100
de toutes les fermes ¢ anadiennes étaient classées comme "fermes commer—
ciales de culture et d'élévage”, mals la proportion de ces fermes varie
suivant les régions, depuls 92 p. 100 dans les provinces des Prairies
Jusqu'd 46 p. 100 dans les provinces Maritimes.

I1 est logique de penser que si les revenus moyens étaient
séparément calculés & 1l'égard des fermes 3 plein temps, les revenus
moyens de celles-ci seraient plus élevés que ceux que renferme le ta-
bleau 7. Toutefols, catbte distinction des fermes proprement dites
auralt un effet variable selon les régions. La moyenne dans les provin—
ces Maritimes et la Colomble-Britannique s'en trouverait relevée plus
que dans les provinces des Prairies, d'Ontario et de Québec.

Nous avons parlé dans une section antérieure du déclin rapide
de la main-d'oeuvre agricole, Les travailleurs non rémunérés consti-
tuent la plus grande partie de la main-d'ceuvre agricole: ce sont 1'ex-
ploitant et tous les membres de la famille travaillant sur la ferme
mais ne recevant pas en retour de salaire contractuel. Les travailleurs
non rémunérés représentalent en 1957 4 peu prés 85 p. 100 ds la mein-
d'oeuvre agricole. Le tableau 8 indique, pour le Canada et les diverses
régions, en dollars réels et en dollars de 1957, les changements adve-
nus dans la moyenne du revenu agricole moyen net pour ls travailleur
non rémunéré, Les données représentent uniguement le revenu provenant
de l'exploitation agricole et n'englobent pas le revenu provenant du tra-
vail en dehors de la ferme,

Les modalités générales des augmentations moyennes par travail-

leur au cours des quatre périodes sont semblables & celles de revenus

par ferme. I1 y a eu des augmentations dans toutes les périodes, jus-
quia celle de 1951 & 1953, puis les revenus sont retombéds 3 des niveaux
qui &talent supédrieurs & ceux des anndes de la guerre et de 1iaprés-
guerre immédiat. BEn chiffres réels, les revenus dans lss provinces
Maritimes ont constamment décliné, tandis que dans les autres provinces
ils se sont élevés & un maximum dens la période de 1951 & 1953, puis

ont décliné pendant la période de 1954 & 1957 & des niveaux inférieurs

4 ceux des deux périodes précédentes.

1 Pour l'exposé dee la cuestion de définition, on renvoie le lecteur
au chapitre 13 da l'étude intitulée Les progrds et les perspectives
de l'lagriculture canadienne, Commission royale d'enquéte sur les
perspectives économiques du Canada
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I1 existe trés peu de donndes sur les gains recueillis en
dehors de la ferme par les travailleurs agricoles non rémunérés., Les
chiffres disponibles montrent que plus qu'len dlautres régions, eb en
tout temps, nombre de cultivateurs des provinces Maritimes, de Québec
et de la Colombie-Britannique ajoutent & leurs revenus provenant de
1l'exploitation agricole par du travail exécuté en dehors de la ferme,
Ces cultivateurs vivent généralement dans &s régions & proximité des
endroits oli ils peuvent stadonner & la péche ou, en hiver, & 1'exploi-

tation forestidre.

TABLEAU 8, RJVENU AGRICOLE NET PAR TRAVAILLEUR NON REMUNERE:
CANADA KT DIVERSAES REGIONS DU PAYS

(en dollars)

Provinces
Provinces des Colombie
CANADA Maritimes Juébec Ontario Prairies Britannique

{en dollars réels)

1941~1945 1,033 239 636 1,109 1,274 1,472
1946-1950 1,580 732 934 1,714 2,128 1,802
1951-1953 2,612 890 1,424 2,601 3,591 2,551
1954-1957 1,757 788 1,240 1,891 2,113 2,137

(en dollars de 1957)

19411945 1,774 82 1,090 1,910 2,269 2,370
1946-1950 2,052 916 1,202 2,337 2,803 2,424
19511953 2,663 862 1,443 2,658 3,665 2,612
1954-1957 1,804 798 1,275 1,946 2,163 2,426

Source: BF3, Division de l'agriculture; Recensement du Canada:
Document de référence n® 25, (Part II) Farm Income, 1926-1957
et Document de référence n® 58, The Labour Force.

82480~8%
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Une enguéte a été menée en vue d'obwenir un indice de 1'éten-
dne du monopole dans la vente des denrées alimentaires, L'étude d'une
telle question peut &tre envisagée de trois fagons passablement diffé-
reuteh. Il s'agit, pour l'une, de calculer et d'expliguer les indices
fraux du pouvoir du monopole; ltautre étudie 1'état de monopole axis-
1 dans certaines industries particuligres et la troisiéme décrit
s monopolisantes, Dans 1'enquéte faisant 1'cbjet du sent
ctest le premier de ces aspects cul a été considéré et la conc
.on dans les diverses entreprises dfalimentation a été regardée
nous corme une indication, en général, de l'existence en puissance dfun
monopole.

+

Y
o

1a

o1+

La concentration, considérée du point de vue de 1'import
d'une maison de commerce par rapport & celle d'une industrie, peut &tre
srée selon les ventes, 1'actif ou la main-d‘oeuvre employée; une
ite corrélation seralt censée sxister entre ces différentes mesur
pourviy que les établissements solent de structure semblable,

Alors que la concentration est 1l'indice de monopole le plus
: vent utilisé, elle présente les désavantages sulvants gui nuisent
4 la corrélation avec un indice idéal. 1) Le monopole ne peut exister
sans une haute concentration, mais celle-ci peut se manifester sans
qu'un pouvoir monopolisant se fasse toujours sentir. Il peut n'y avoir
qu'une entreprise dans une certaine industrie mais si elle craint 1l'en-
trée d'autres sociétés sur le marchd, la concurrence des importations
ou des difficultés en matidres de relations extérieures, il est possi-
ble zu'elle ne puisse imposer ses normes et réglementer la production.
2) Liindice de concentration a guelques rapports avec la définition de
1'industrie comprise dans 1l'indice. Par exemvle, un étsblissement a
le moncpole de sz marque de café mails non du café en général: la rues-
ticn gul se pose alors est de savoir quel est le nombre des “rodults s
substitution, ceux-ci déterminant dans une large mesure les flue tion
de la courbe de la demande. Si cette dernidre fluctue beaucoup 4 cause
de produits de substitution trés ressemblants, le pouvoir de monopolisa-
tion ne peut &tre trés zrand. 3, I1 existe un certain rapport entre 1!
indice de concentration et la région comprise dans la définition. Pm?
exemple, le pourcentage des ventes d'articles d'épicerie par la maison

blaw est considérable en Ontario, nul dans les Maritimes et faible

dans tout le Canada, Il est clair nu'un indice de concentration & 1'é-
gard des ventes de loblaw pour le Canada tout entier sous-e tlmera)+ 1le
pouvoir de meonopolisation de cette société en Ontario et le sur i
rait dans les Maritimes, Il peut 8tre répondu & cette objection que
1'indice de concentration devrait se limiter aux régions dans lesguael-
les se font les ventes de l'entr eprlse, mais, cormme 1l s'agit 1lci d'une
sélection partielle des régions ol existe la plus forte concentratlonj
le degré de monopolisation s'en trouverait exagéré., Foussé 2 1'@&uraw
cela voudrait dire que chanue épicerie indépendante d'une localité o
conque a le monopole de certaines ventes., La mesure sxacte de concent
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tion naturellement, n'est possible que dans le cas d'un marché donné
mais les marchés ne sont pas toujours distincts les uns des autres.

4) La plupart des entreprises fabriquent plus d'un produit. Lorsqu'il
est question de chiffres collectifs, un indice de concentration peut in-
digquer gqu'une entreprise ou quelques-unes d'elles n'ont été responsables
que d'un faible pourcentage du total des ventes mais qu'elles détiennent
une part importante du marché & 1'égard d'un produit particulier. (Ce
point se rattache au précédent quant & la définition d'une industrie.)
5) Une concurrence accrue peut provenir d'une plus forte concentration,
I1 est facile d'imaginer certaines industries ol dominent une seule en-
treprise et quelques maisons indépendantes. Liétablissement de celles-
¢l peut augmenter llesprit de concurrence en méme temps gue faire monter
1l'indice de concentration. 6} L'indice de concentration peut &tre plus
directement en corrélation avec 1l'importance maximum des entreprises

(ou usines) qu'avec le degré de monopolet,

Zn dépit de ces objections l'indice de concentration aide sou-
vent de fagon fort utile & découvrir l'existence en puissance de monopo-

les,

1. Définition de la concentration

a) Coneentration & trois échelons

I1 est possible de mesurer la concentration de la puissance
économique & trois échelons principaux, lesquels correspondent aux trois
différents échelons de l'organisation commerciale. Ce sont 1l'usine,
la socidté mére et le groupe de capitalistes intéressés?.

A& 1'échelon de l'usine il est cquestion de 1'unité technologi-~
que; la mesure de la concentration 3 ce niveau est simple tant &4 cause de
la facilité avec laguelle 1l est possible d'obtenir des données du Re-
censement des manufactures qu'd cause du fait que les usines dans toute
industrie donnée sont susceptibles de produire un assortiment semblable
dtarticles. Pour ce qui est de la société mére, clest une unité qui dé-
tient des droits de propriété; la mesure de la concentration & ce niveau
est difficile parce que les données ne sont pas toujours disponibles
sous forme appropriée et parce que les socidtés méres fabriquent souvent
de vastes séries de produits non censées correspondre exactement avec
ceux que produisent d'autres sociétés semblables, Sur le plan des capi-
talistes intéresséds il s'aglt de "communautés d'intérét" réunies généra-
lement en un groupe familial ou en un organisme d'investissement; on ne
connalt presgue rien de ce niveau de concentration & cause de la diffi-
culté de trouver un indice significatif et dlobtenir des données. Des

1 Ce n'est pas 1a une liste compléte des limitations d'un indice de
concentration comme mesure de monopole,

2 Un quatriéme échelon, la filiale, est parfois ajouté i ce groupe,
mais & cause de divers motifs il est moins important, certains des
comptes de filiales étant fusionnés avec ceux des socidtés mdres pour
des raisons qui ne sauraient révéler les différences dans la puissance
Zconomique.
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\ﬂt rdependa
ucle, des titres
inités historiques.

La moncentration sur le plan de 1'usine est moins significati-
ve que celle & 1'échelon de l'entreprise et celle-ci ne 1l'est pas antant
que la concentration dans le groupe des capitalistes. La concentration
4 1'échelon de l'uSﬁne est la pluJ f‘ac1_Lv a wecurer alors que

res et, par conséquent, nous n
soit ca111 des sociétés comme mesure de bas
Bien gue les gr roupes de capitalistes intéressé s
pas l'obJet de la présente enquéte, il y a au moins deux aspects & 1
gard desquels certains renseignements sont disponibles. On peut obtenir
des données sur les avoirs financiers des principales sociétés au moyen
du Survey of Industrials du Financial Post et d'autres sources, &t il

st possible de se renselgnvr sur le nombre des postes d'administrateurs
occupés par des particuliers et sur ces entreprises elles-mémes en oor-
sultant le Directory of Directorships du Financial FPost.

b) Comment mesurer la concentration? par les ventes, par lfactif

cu par la main-d'osuvre?

Une fois établi le palier ol mesurer la concentration, il y a
la guestion de décider quelle est la mesure la plus significative de con-
centration. Devrait-elle se rapporter aux ventes, & la main-d'oeuvre ou
& l'actif?

fond

in principe ces mesures dormeraient le méme résultat si le
rapport capitel-main-diosuvre €tait le m8me pour toutes les entreprises
dans une industrie domnnée. Bien qufil n'en soit pas toujours ainsi,
Lierreur que ferait commettre uns telle supposition ne serait apparem-
ment pas trés grave. Le choix réel tourne autour d'une autre question,
-- la suffisanceet la signification des données existantes. Hn mesu-
rant la concentration on cherche ordinairement & décrire 1‘'étendue d'un
certain marché dominé par une société, La mesure la vlus directe est
donc celle qui évalue la production ou les ventes d'une entreprise par
rarport & la production ou aux ventes de 1'industrie., Mais il a pa
été prétendu gqutune facon plus exacte de mesurer la part du merché
d'acvwériv des données sur lfactif ou le degré dismploi dans une
ise par rapnort & ceux de l‘ensenble, La raison en est ;
: intégrés & un degré s

prid
des

501t Juste, l'lndlca de concentratvon fondé sur les données de vente
sous-estimerait le véritable degré de concentration. A ce facteur il
faut opposer ce qui peut représenter encore un plus grand désavantage,
solt une estimation étsblie dtaprés 1'actif ou le nombre des employés,
1auuefle influe sur le ce?ré de concentration de facon souvent imprévi-
4 } 1 mnernt
initicon donnée de
dans les groupements industriel

ot o
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cs de leur activité. TFondée sur llactif consolidé ou la main-
d'oeuvre, la concentration serait surestimée dans le casg ces indus-
tries. Par contre, les chiffres de ventes soni souvent donnés propos

de produits spéecifiés de sorte que la par% exacte du marché peut &tre
déterminée, sous réserve de ce qul a déja~ été mentionné au sujet de
1tintégration.

. " .
2. Concentration au Canada et aux HKtats-Unis
des industries de produits alimentaires

curces des données

Les données de base proviennent de documents préparés a 1'in-
tention de la Commission par le Bureau fédéral de la statistique; elles
se rapportent anx années 1948 et 1956. La clessification de 1'importan-
ce se fait d'aprés le nombre des employész. Dans quelques cas 11 a été
possible d'obtenir des renseignements pour 1933 dans 1'ouvrage de
Reynolds, Control of Competition in Canada.

Coéfficients cumulatifs de coricentration, 1948 et 1956

Le tabl=sau 1 fait voir 1
tration de selze industries adonné=s & la fabrication des produits ali-
mentaires, Le tableau ne donne que quelques chiffres certains. Par
exemple, pour ce qul est de la totalité des ventes de biscuits st de
crajquelins en 1956 nous savons gue quatre établissements v ont contri-
bué pour 69 p. 100, sept pour 79 p. 100, 11 pour 89 p. 100 et 17 pour
94 p. 100. Les données intermédiaires ne sont pas exactement connues.

es co&fficients cumulatifs de concen~
33

sible d'affirmer catégoriquement que la con-
} < e industrie était plus élevée que d ‘aﬁs une
autres mots nous pourrions conclure, si nous prenions le

d
bnod

il n'est pas toujours facile de trouver des données statistiques
comparables. Faut-il mesurer les ventes d'aprés les expéditions par
produit ou par industrie? TFaut-il gue les expéditions se fassent
france ou c.a.f.?

N

Peut-8tre pourrait-on objecter que si un indice de concentration de
ventes est employé, la classification de l'importance devrait se fai-
re dlaprés les ventes; 11 =5t possible que quelgues erresurs solent
commises si les plus grands établissements quant & la main-d'oeuvre ne
sont pas également les plus importants guant aux ventes, Cette erreur
toutefeis, ne serait probablement pas grave. De toute fagon, elle ne
pourrait &tre évitée en vtilisant un indice de concentration de main-
dtoeuvre. Ce dernier mesurerait la concentration de main-d'oeuvre
plus exactement que ne le ferait un indice de concentration de ventes
4 ltégard des ventes; mais le but visé par 1'indice de concentration
de main-d'oeuvre est de mesurer la part du marché et dans le cas de-
mandé il le ferait de fagon moins exacte que celul des ventes,




o
i ot° plus forte
¢ ¢ : wiins; pourtant, si nous con-
le Dourcentagﬂ de la proauctloq reprssennant 1a contribution
onze plus grands établissements, nous en arrivons & une cot E
raire, La mBme limitation s'aprligue & 1'égard d'un indice calcu-
dtapres le nombre d'entreprises requises pour contribuer pour un tel
wreentage & la production industrielle. (Comparons par exemple les
brigques d'huile végétale et celles de fromage refait.) Ce n'est vpas
g T g, gqu'un indice de concentration donné n'a aucune

ions il faut simplement 1'interpréter avee prudence. Utilis
rurcentage de production de quatre établissements comme indice, 17or—
» de concentration est & peu prés le suivent., Les industries ol

ste la plus forte concentration figurent en premier. (Elles sont
tionnées dans le méme ordre au tableau l.)

Aliments préparés pour petit déjeuner
Fromage refait

Sucre

Farine

Huiles et graisses animales
Préparation de la viande

Biscuits et craquselins

Lait condensé

Huiles végérales

Saucisse et boyaux & saucisse

Fruits et légumes

"Autres" produits laitiers

Fain et autres produits des boulangeries
Poisson en conserve et saumuré

Beurre et fromage

Macarcni {classement incertain)

D'aprés les domnées fipgurant au tableau 1, nous
tater que la conﬂent*atmon des industries de produiis
lanada a augmentd de 1948 4 1956, Nous en venons &

aprés avoir comparé le nombre des ventes enregistrées au compte
quatre et des huit jluM établissements au cours de chacune das
deuy années, Il a va 'L?" de faire uﬁ@ inter »lduluh afin d'ob-
e

it

xcenuratlon .
e, comne 11

1 Des 16 industries mentionnées au tableau 1, deux sont om
celles des sauclsses et des boyaux A4 saucisses, ainsi ue
ronia.

leis

[SIN (X
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?aflne o { Augmentation
Hulles végéiales } (5 p. 100 ou plus}
Fromags refait ) :

Biscuits et cranuelins

Beurre et fromage

Lait condensé

Préparation de la viande
Poisson en conserve et saumuré

)

) Augmentation

) (moins de 5 p. 100)
)

Thutres™ produits laitiers )
Fain et autrss produits des )
boulangeries )y Changement de peu
Sucre ) d'importance
)

Fruits et légumes

Aliments préparés pour petit )
déjeuner
Huiles et graisses animales )

Diminution

La méthode d'interpolation, le niveau d'agrégation prévu dans
la définition de l'industrie, et la dépendance vis-&-vis de llindice de
concentration employé ne rermettent pas de préter aux changements signa-
1és plus qu'une exactitude 2 5 p, 100 pras., S3elon cette hypothése, 1la
certitude ne serait possible gue dans le cas de cing industries. La
concentration dans les industries de la farine, des huilles végétales et
du fromage refait a augmenté alors qu'elle a diminué dans celle des ali-
ments pour petit déjeuner, des huiles et des graisses animales. A tout
prendre, un plus grand nombre d'industries accusaient une plus forte con-
centration en 1948 qu'en 1956,

b ftats-Unis

En établissant une comparaison avec les EtatswUnis, il est
souvent plus facile dfexpliquer les changements dans la concentration
au Canada, 3i la concentration fait voir les mémes tendances, on peub
présumer que des forces semblables étalent en action dans les deux pays.
La concentration dans les industries des denrées alimentaires s'est-elle
accrue aux Btats-Unis?

(i) Source des données

Les renseignements sur la concentration sont besucoup plus &
0o ﬁ* aux Etats-Unis qu'au Canada., Le rapport du Kefauver-Sub-Commitiee

rust and Monopoly, Concentration in American Industry, 1957, a
¢ la principale source des données.

(ii) Changements dans la concentration des industries américaines
de produits alimentaires, 1947-1954

Une étude a porté sur quatre des plus importantes entreprises
et huit des plus grands établissements dans trente-six groupes de 1l'in-
dustrie des produits alimentaires dont la participation au marché sfest
modifide. Aucune conclusion frappante et précise n'est résultée de la



TABLEAU 1. POQURCENT

ENTREPRISES

AGE CUJ
STME A
D H Al

T
AU CANADA, 1948 ET 1956

Nombre d'entreprises

Groupe industriel 1-5 610 11-15 1620 21-25 25-30 Total
Pourcentage (Le nombre d'entreprises entre parenthdses)

Aliments pour petit déjeuner

1948 92(3) ) 100{19)

1956 87(3) 96(7) 100(16)
Fromage refait

1948 21(5) 97(12) 100(19)

1956 g8(s)  9u(7) 100(17)
Jucre

1933 100(5)

1948 73(3)  99(6) 100(7)

1954 75(3) 97(6) 100(7)

1956 100(7)
Farine ) .

1948 32(3) '7/+K9) 80(14) 100(156)

1956 80(k)  90(8) 97(23) 100(59)
Hulles et zraisses animales

1948 86(3)  95(6) 100(9)

1956 65(3) 26(6) 100(16)
Préparation de la viande

1933 85(2)

1948 70(5) 80(13) 86(22) 100(120)

1956 71(4) 81(12) 89(23) 100(126)

901



TABLEAU 1, [POURCENTAGE CUMULATIF DE LA PHODUCTIJ!*I DOMINAS Pak CERTATNES ENTREFRISES
AU CANADA, 1948 BT 1956 (suite)
HNowbre d'entreprises
Groupe industriel 1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 25-30 Total
Pourcentage (Le nombre d'entreprises entre parenthéses)

Biscuits et craguelins

1948 76(7; 88(13) 96(21) 99(30) 100(41)

1956 69(4) 79(7) 89{11) i17) 99(29) 100(34)
Lail condensé , .

1948 62§o) 79(12) o 97(23) 100(30)

1956 59(4) 79(3) 37(16) 98(21) 100(25)
Huiles végitales

1948 51(4) 100(12)

1956 45(3) 88(6) 100(10)
Saucisse et boyaux & saucisse

1948 ’ o 59(14) 80(26) 100(70)

1956 38(3) 53(7) 100(101)
Fruits et 1égumes

1933 83(2)

1948 41(3) 51.(8) 100(378)

1956 43(k) 59(12) 100(340)
"hutres" produits laitiers :

1948 33(4) 71(13) 100(80)

1956 39(3) 82(16) 100(50)

L0



TABLEAU 1,

POURCENTAGE CUMULATIF DE LA PRODUCTION DOMINEE PAR CERTAINAS

ENTREPRISES AU CANADA, 1948 BT 1956 (fin)

Hombre dfentreprises

Groupe industriel 1-5 610 11-15 16-20 21-25 25-30 Total
Pourcentage (Le nombre d'entreprises entre parenthéses)
Fain et autres prodults
des boulangeries
1948 33(5) 42(8) 52(17) 56(29) 100(2, 748)
1956 37(6) 54(18) 100(2, 481)
Poisson en conserve
et saumuré
1948 , 37(6) 67(19) , 100(527)
1956 32(4) 54(11) 68(30) 100(414 )
Beurre et fromage
1948 13(2) 21(7) 24(11) 32(30) 100(1,848)
1956 22(5) 45(30) 100(1,183)
Macaroni
1948 100(14)
1956 100(15)

801
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¢) Concentration au Canada et sux Btats-Unis

Une corparaison est ensuilte établie entre la concentration
des industries des produits alimentaires au Canada en 1956 et celle oul
existait aux Stats-Unis en 1954. Les donndes (tableau 2) révélent
Vlaﬂrem nt que la concentration dans les fabriques de produits alimen-

ires est plus forte au s nutaux Stats-Unis™., Clest la tendance
toutes les indusiries & 1 . mention
llannéde 1948 intitulée ation in
tries. La raison la plus plausible de ce
P ation qui existe au Canada clest qu'd cause
ae almllarltes techno*ovlques, l'entreprise idéale en importance est
la m@me au Canada qu'aux Ztats-Unis, mais que le marché canadien ne
rerrésente ordinairement que le dixiéme de celul du pays voisin, Il
'ensuit nécessairement qu'en mettant en paralléle les maisons & impor-
ance idéale du banada et des mtatc—Unls, le pourcentage de participa-
tion des chacure o“l@f au totsl des ventes doit Bire plus élevé au

c*m

TAELEAU 2. COMPARAISON ENTRE LES COMFFICIENTS DA CON-
CENTRATION AU CANADA (1956) ET AUX ETATS—

UNIS (1954)

4 plus grandes entre- 8 plus grande entre-
prises

Gr@upe 1nduotrle7

Canada ntats-
(pourcen age )

ation de la viande 7L 39 76 51

Poisson mise en conserve
et saumuré 32 51 L5 62
Beurre et fromage 19 162 26 248
250 30P
condensé 59 55 75 68

80 HO a0 52
cuits et craquelins 69 71 82 77
t oaub Z‘“'a produits
27 20 L1 31
Sucre 86 67 100 86
Huile végdtale 60 55 Sl 80

Beurre
Fromage naturel

o

fod

. Parce que les définitions d'industries différent, il est risqué de
rer des conclusions & lfendroit dlindustries particuliéres.
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3, Concentration du commerce de détail

a) Méthode différente

L'enqu8te mende jusgutici au.sujet de la concentration visait
uniquement les industries manufacturidres et i1l n'étalt question gue de
denrées ou de groupes de denrées. Une des l;mltatlono de ce genre d'é-
tude ctest que les entreprLses doivent &tre classdées dans un certain
groupe de denrées méme si eiles Iabrlquent un grand nombre de produits.
En d'autres mots, une telle dtude ne peut pas toujours rendre justice
& l'exactitude pour ce qui est des iabrlques de multiples prodults.

Une telle limitation exsrce parfols une grande influence dans le cas
des établissements manufacturiers, mals en géndéral le degré de spécila-
lisation est assez élevé., Toutefois, presque toutes les grandes mai-
sons de détail vendent des produits appartenant & plusieurs groupes et
les chiffres relatifs & la concentration des ventes de denrées particu-
liéres ne signifieraient pas grand-chose., Une autre facon de procéder
s'impose donc lorsqu'il stagit d'établissements de détail, surtout d'é-
tablissements engagés dans le commerce des produits allwen+aires.

Au lieu de considérer les établissements coime des vendeurs
dfune grande variété de produits individuels, il devient nécessaire de
les envisager & titre dtunité de sélsction, En d'autres mots, si 1'on
considére la varticipation d'entreprises différentes & certains marchés
donnés, l'attention se porte sur la part de ventes revenant & toutes les
entreprises d'un méme genre que dominent un ou quelques organismes par-
ticuliers.

b) Importance des chalnes de magasinsl

Un des phénoménes les plus remarquables qui ont caracts
ltindustrie des produits alimentaires au cours des dernidres années a
444 1'taugmentation rapide des ventes des chalnes de magasins constitudes
en sociétés., Les chiffres se rapportant particuliéremsnt & cette évolu~
tion sont donnés au tableau 3,

(i) Importance accrue des chaines de magasins

Les ventes des chalnes de magasins proportionnellement
aun total des ventes au détail des produits alimentaires, qui étaient de
29.5 p. 100 en 1930, ont augmenté 3 44.0 p. 100 en 1953. Liimportance
relative de ces ventes ayvant balssé au cours des anndes de guerre, 1'aug-
mentation avait été dlautant plus remarguable, relativement parlant,
aprés 1946, alors que ces établissements n'avaient réalisé que 23.8

pe 100 des ventes,

1 Selon la définition du Recensement de la distribution de 1751, et
de rapports subséquents du Bureau fédéral de la statistique une
chalne de magasins de détail est "une entreprise exvloitant au moins
auatre magasins de détail dont les genres de commerce sont semblablss
ou aprarentés et qui appartiennent au méme propriétaire.” Nous dé-
signerons ce genre dlentreprise sous le nom de chalne constitude en
soclété afin de la différencier du "magasin syndigué®,




111

TABLEAU 3. COMPARAISON ENTRE LES VENTES DES APICARIES ET
EPICERTES-BOUGHERIES AYANT IE STATUT DE MAGA-
SINS INDEPENDANTS ET GELLES DES MEMES BTABLIS-
SEMENTS APPARTESNANT AUX CHAINES DE MAGASINS

Magasins indépendants Chalfnes de magasins
Pour-cent Pour-cent
Amnée Montant du total Montant du total Total
{milliers {(milliers de
de dollars) dollars)

1930 285,905 705 119,499 29.5 LO5, 404
.31 243,589 675 117,284 32,5 360,873
32 211,206 66.9 104,619 33.1 315,825
33 218,459 68.8 98,862 31.2 317,321
34 215,669 68.1 100,875 31.9 316,544
35 225,113 68,9 101,418 31.1 326,531
36 245,098 9.5 107,346 30.5 352,404
37 281,571 70.8 116,390 29,2 397,961
38 279,111 7G.5 116,850 295 395,961
39 280,011 £9.3 123,826 30.7 403,837
1940 328,532 70,0 140,806 30,0 469,338
Ixl 395,062 69,6 172,317 30,4 567,379
L2 475,366 7L.6 188,116 28,4 663,482
43 527,6LL 7h.6 179,833 25.4 707,477
Ll 569,519 Thel 198,811 25.9 768,330
L5 635,636 7he9 212,892 25.1 848,528
16 761,739 76,2 237,677 23.8 999,416
L7 873,924 74,3 301,796 25.7 1,175,720
L8 980,456 TL.7 387,137 28,3 1,367,593
49 1,040,452 70.6 433,950 29.4 1,474,402
1950 1,110,060 68,7 504,579 31.3 1,614,639
50 1,291,877 67,8 612,731 32.2 1,904,608
52 1,338,683 65.6 702,105 Shely 2,040,788
53 1,359,340 63.7 773,220 36.3 2,132,560
54 1,415,980 62.1 863,422 37.9 2,279,402
55 1,466,748 60.4 962,833 39.6 2,429,581
56 1,542,648 58.5 1,096,330 h1.5 2,638,978
57 1,641,504 57.1 1,231,251 42.9 2,872,755
58 1,731,204 56.0 1,362,389 Li.O 3,093,593
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{ii) Nombre moindre des chaines de magasins

En dépit de la part accrue des chalnes constituées en sociétés
dans le total des ventes, leur nombre a baissé en 1951 & prés de la moi-
tié de celui de 1930 alors que le nombre des magasins indépendants a
augmenté de plus de 60 p. 100. Les changements survenus dans le nom-
bre d'unités sont indigqués au tableau 4.

(iii) Importance plus grande de lfunité de la chaine de magasins

Cette importance grandissante malgré le nombre réduit
de ces établissements s'explique par le plus gros volume de ventes réa-
1lisé par chague magasin., #n 1930, le chiffre d'affaires du magasin ap-
partenant & une chalne s'élevait, en moyenne, & $60,000 par année tandis
qu'en 1958, il avait atteint $946,000. Indépendamment de 1'influence
exercée par le hausse des prix, une telle augmentation dans les ventes
par unité montre le rdle de plus en plus prépondérant que Jjoue l'épice-
rie géante (supermarket). Une comparaison par unité des ventes des
chaines et des magasins indépendants est fait au tableau 4.

(iv} Importance des ventes des chaines de magasins par province
Frés de 75 p. 100 de toutes les ventes des chalnes en 1958
ont été réalisés en Ontario et dans le Tuébec, 1'Ontario en ayant lui~
mdme & son compte 53 p. 100, La distribution des ventes des chaines
par province s'est établie en 1958 comme il est indiqué au tableau 5.

Cette concentration des ventes par les chalnes constituées
en sociétés dans les provinces centrales était due tant au nombre
accru de magasins qu'd 1'augmentation des ventes de chaque unité. Du
point de vue de la dimension, les chaines dans les provinces du centre
étailent prés du double ds la moyenne de celles des autyres provinces,
comme 1'indique le tableau 5, qui domne la moyenne des ventes en 1958
par magasin et par province,

11 faut s'attendre naturellement ~ue les provinces centrales
1'emporteront dans le total des ventes des chaines & cause de la con-
centration de la population et des revenus & ces endroits. Néanmoins,
la proportion des ventes des chalnes de magasins par rapport au total
établi pour les épiceries et épiceries-boucheries a été plus élevée en
Ontario gue dans les autres provinces. En 1958, 59 p. 100 du total des
ventes en Ontarioc ont été réalisés par les chaines tandis que la plu-
part des autres provinces accusalent un chiffre au-dessous de la moyen-
ne pour le Canada tout entier, soit 44.0 p. 100. Le pourcentage stap-
nliguant & chacune des régions est donné au tableau 6.

¢) Concentration des ventes des chaines de masasins

(i) Définition et importance

I1 est possible de mesurer la concentration soit sous le rap-
port de la part de chacune des chaines dans les ventes totales des éta-
blissements de ce genre, soit en tenant compte des parts de tous les
magasins indépendants et des chaines dans las ventes. Ce qui doit ser-



TABLIAU 4. BPICERIES ET BPICERIES-BOUCHERI®S - 1930, 1941, 1951
COMPARAISON £NTHA LES MAGASINS INDAT AUDANTS BT Lis CHATNES

Moyenne des ventes

Nombre de magasins Ventes par magasin
Succursales Succursales Succursales

Année de chaines indépendants de chaines indépendants de chaines indépendants
(milliers de (milliers de (milliers de (milliers de
dollars) dollars) dollars) dollars)

1930 2,004 21,324 119,499 285,905 59.6 13.4

1941 1,526 26,459 172,317 395,061 1112.9 14.9

1951 1,141 33,250 612,731 1,291,877 537.0 34,9

1958 1,447 - 1,368,8838 o 946,0 -

a Ce chiffre de vente provient d'une revision plus récente des estimations figurant au tableau 3.

TABLEAU 5, VINTES DES Ch%imu¢a, TOTAUX PAR REGION ET VENTES FAH MAGASTN, 1958

Proportion par rapport Nombre de magasins Moyenne des ventes
Région Ventes 4 tout le Canada {mescirmm) par magasin
(milliers de (5) {nombre ) (milliers de dollars)
dollars)

Frovince de ]
1'atlantigue  62,243.8 e 99 634.8

mébec 273,011 .1 20,3 246 1,131.8
Ontario 728,753, 53.2 645 1,129.8
Manitoba L7,816,2 3.5 78 613.0
Saskatchewan — 34,374.5 2.5 80 L29.7
Alberta 87,875.5 6ol 120 732.3
Colombie-

Britannigue 12 228,56 Dl 179 719.7

Canada 1,368,982,8 100,0 1,447 946.0

a Ces chiffres de vente proviennent d'une revision plus récente des estimations figurant au tableau 3,

€11
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de critére dans le choix de 1'une ou l'autre de ces mesures c'est
le plus ou moins de facilité pour la clientéle dlencoursger les chaines
ou lesg magasins indépendants. Dans un sens, cette facilité ntest pas
blen grande. Les succursales de chaines, surtout les épiceries géantes
{supermarket), tenant en stock une nlus grande variété d'articles que
la plupart des magasins indévendants, les consommateurs paient pour la
commodité en méme temps mue pour la marchandise, Deux aitres facteurs
au moins influencent la clientéle: 1l'esprit de loyauté et 1l'emplace-
. Néanmoins, les consommateurs ne sont pas constamment disnosés
sayer un trop gros prix pour leur commodité et leur attachement &
EL blissement en particuiier, de sorte qu'il y a une limite aux é~
carts de prix entre deux genres de magasins. Il est donc plus prudent

ca

écd

lculer les coefficients de concentration d'aprés les deux mesures

TABLEAU 6, PROPORTION DJS VmFT

REGIO’\ D&S "PI(*ERIWS BT
S S

Région Froportion
%

Provinces de 1'Atlantique 22.2
Québec 32.2
Ontario 58,9
Manitoba 40,6
Saskatchewan 28.0
Alberta LL,0
Colombie-Britannique Lb. b

CANADA L4 0

s

Le probl&me touchant la région & l'intérieur de laguelle il
a lieu de mesurer la concentration a déja été étudié. Les cing gran-
des chaines ne font pas affaires partout au Canada. Dans la présente
étude, toutefois, nous traitons des proportions au regard du Canada
tout entier afin de respecter la compatibilité avec les autres données
sur la concentration.
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{(1i) Les cing grands

Le tableau 7 compare les ventes des cing plus grandes chaines
de magasins d'alimentation constituées en sociétés au Canada avec celles
de toutes les chalnes du méme genre et avec toutes les ventes des épi-
ceries et des épiceries-boucheries pour l'année 1957. Une trés grande
prudence s'impose dans l'acceptation de ces chiffres, méme s'ils se
rapprochent beaucoup de la concentration "véritable", la principale 1i-
mitation étant l'importance des sous-marchés régionaux. Les chiffres
de la concentration pour 1l'ensemble du Canada sous~estiment la concen-
tration "véritable" dans certaines régions et la surestiment dans d'au-
tres.

TABLEAU 7. PROPORTION DES VENTES REALISEZ AU CANADA &N 1957
Par LES CING PLUS CRANDES CHATNES Di MAGASINS CONS-
TITUEES BN SOCIETES

Cing plus grandes

Groupe Ventes chaines, en pour-cent
du total
(millions de %
dollars)

Cing plus grandes chaines de
magasins d'alimentsation cons-—
titudes en socidtés? 1,084 -

Ventes totales des chaines de
magasins dlalimentation cons-
tituées en sociétés 1

A
70
W
H
&

Ventes totales de toutss les
épiceries et épiceries-bouche~
ries 2,873 38

a Par ordre de ventes totales en 1957: Dominion, Loblaw, Safeway,
4 & P et 3teinberg's.



es indices données au tableau ci-aprés ont été calculés pa
édéral de la statistique pour mesurer la différence qui ex

“

le Burey y il
te entre les princinales villes du Canada quant au niveau moyen des

; 2tail des denrées alimentaires, Pour établir ces indices, on

é sur les prix relevés dans chaque ville et guton a pondérés

12 moyenne des dépenses pour l'alimentation dans les v*lles9
ue lton trouve dang le tableau des coéfficients de 1 ;
des prix a4 la consommation pour le Canada, Comme
7&5 denrées alimentaires varient diune ville & 1lta
sible dfobtenir des caleuls préecis. On obtiendrait
plug spprochants en utilisant, par exemple, les coéffici
¢ et de Vancouver pour établir une comparaison entre ces deux
wlut8t qu'en se servant de la moyenne des dépenses pour iiali-

tion dans les villes., Cependant, on a calculé un certain nombre

indices ainsi obtenus ne sont pas sen51blemenu dlLfsrents des
quion trouvera ci-aprés,

En plus du probléme des co&fficients, il faub aussi compter
o la difficulté diobtenir pour les denrées des prix qui solent obso-
ment identiques dtune ville & 1lfautre, Bien qu'on ait mis un trés
rand soin & éliminer les différences atbtribuables aux variations dans
1té des articles évalués, il a éLé impossible d'éliminer ces
tations, Il en est ainsl dans le cas du boeuf en particulier, vu
les catégories varient selon les villes, ce qui influe incontesta-
nt sur les comparaisons,

Bien que ces indices aient été caleulés sur les bases Toron-
= 100 et Winnipeg = 100, le choix de Toronto ou de Winnipe g comme
le de base nfa pas de signification partieculiére, On aurait pu

enchoisissant comme base ntimporte laquellie de

a 1 atude,
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THDICES DES PHIY DE DE?’TAIL DES ALIMENTS PAR
VILLE, POUR L&S ANNEES 1956, 1957 ET 1955

Toronto = 100

1956 1957 1958
Halifax 102 102 103
St-Jean (N,-B,) 10k 10k 103
Monbréal 100 101 101
OtLawa 100 101 101
Winnipeg 103 102 103
Regina 106 106 107
Saskatoon 107 106 107
Calgary 10k 103 104
Edmonton 103 103 103
Vancouver 107 107 107

Winnipeg « 100

1956 1957 1958
Halifax 99 100 G9
St-Jean (N,-B,) 101 102 100
Montréal 98 99 98
Ottawa 97 99 98
Toronto 97 98 97
Regina 10k 104 103
Saskatoon 108 1oL 10k
Calgary 101 101 100
Fomonton 100 101 100

Vancouver 105 105 10k



Section I - Introduction

a) Buts et agencement de 1'étude

iale des prix

La présente étude se fonde sur une analys eC
dtapporter ré-

de détail des produits aijmcmtaLTGM entreprise aux
ponse aux guestions suivantes

spé
ng

o
ST
in .

(1) Les niveaux de prix des denrées alimentaires sont-ils
en général, plus bas ou plus élevés dans une catégorie
de magasin que dans une autre?

{2) Les prix des denrées alimentaires varient-ils suivant
le volume des ventes?

(3) Les prix des denrées alimentaires différent-ils s
que les magasins sont situés dans des régions 4 fa

«

revenu ou dans des régions & fort revenu?

(4} Les memes articles ont-ils tendance A& se vendre aux
mémes prix dans tous les magasins d'alimentation d'un
méme secteur?

(5) Les différences de prix des articles d'alimentation
sont-elles attribusbles aux différences de qualités et
de classes?

(%) le veaux de prix sont élevés vendent
ils de grande gualité?

Poursulvant l'analyse nécessalire pour trouver réponse aux
questions ci-dessus, l'étude se divise en deux parties principales. La
premiére, que traite la section Il du présent rapport, a exigé un agen-
cement des données de prix tel que les niveauxz de prix en magasin puis-—
sent se rattacher 3 la catégorie du marasin, au volume des ventes et &
la zone de revenu. Ces &léments sont mentionnéds dans les trois premidé-
res questions formulées plus haub, Luant 3 la seconde partie de 1'étuds,
dont les résultats figurent 4 la section ITI, elle comporte uns analyse
; dialimentation selon la catégorie du magasin., Le
renseignements et des méthodes employées aux fins
figure 3 la sous-section b)ei-aprés,

b) Sources de renseignements et fagon de procéder

La section des prix du Bureau fédéral de la statistique recueil-~
le des données sur les prix de détail des denrées alimentaires dans diver-
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ses villes du Canada, Les prix sont relevés régulisrement par 1
ployés du Bureau Fédéral de la statistique le premier vendredi d 3
que mois dans le cas des chaines de magasins et au cours de la premiére
semaine de chaque mols dans le cas des magasins indépendants. Les ins-
tructions données aux releveurs de prix comprennent une définition mi-
nutieuse de 1l'article et de sa qualité, ainsi que la nomenclature des
magasins ol les prix doivent &tre relevés, Les mBmes magasins sont vi-
sités chague mois. Constituant un échantillon-témein, ils sont choisis
de maniére & bien représenter 1'état de l'offre au détail dans chaque
ville, tant au point de vue de l'importance et de la catégorie du maga-
sin gqutau point de vue de son emplacement. Le relevé des prix pour
chague magasin, 2 leaxception des succursales de chalnes permet 1'iden-
tification de sa catégorie, de son emplacement et du volume de ses ven-
tes

Les prix relevés suivant la méthode décrite ci-~haut ont ser-
vi de sources d'information pour la présente étude. Du fait que cette
étude avait un caractére d'essal et que les ressources disponibles
¢talent restreintes, l'analyse a été bornée 4 deux péricdes de temps,
savoir les mois de mai et de juin 1958, Pour les mémes raisons, 1'ana-
lyse des différences de niveaux de prix entre marasins stest limitée
3 deux villes seulement, Toronto et Vancouver, On a cholsi ces deux
grands centreas urbains tout dlabord parce cqu'en chacun d'sux d'impor-
tants faits nouveaux avaient surgl quant & la vente au détail dses den-
rées alimentaires et, deuxidmsment, parce qu'il s'agissait de deux
villes nettement séparées du point de vue geographique.

L'échantillon-témoin employé comme source de données sur les
prix pour la présente étude est restreint. Méme si le Bureau de la
statistique choisit 1l'échantillon aux fins précises de calculer 1'indi-
ce des prix & la consommation, le bien-fondZ de son emplei aux fins de
la présente dtude était appuyé par la constance relative que laissait

i tion des ch&ngcﬁ nts mensuels des prix et, sous certainss
anslogie gancraL des niveaux de prix a2u cours des deux
1 sux villes en cause

Ltexpogé de méthodes qui suit renferme une description du mode
d'identificetion et de classement des magasins de m8me qu'une justifi-
cation de la méthode employée pour le calcul des niveaux moyens de
prix dans les magasins. Le classement adoptd & 1'Zgard de la section II
a également servi & 1'analyse contenue dans la section II Cependant,

‘analyse des f uctuations de prix cue donne la ssction Ta At
s le cas des magasins torontols; on a

re des afticlas iﬁzlineﬁtat40ﬂ Ces
ie

N
i
<

Four ce gqui est du classement des magasins, il s' dtabord agi
de grouper les magasins en chaines constituées et en magasins indépen-
dants, Les magasins d'alimentation syndiqués ont été comptés avec les
magasins indépendants. Chagque magasin indépendant a été ensuibte classé
comme magasin d'auto-service et comme magasin & service au comptoir,
ruis classé selon le volume des ventes.
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Dans les relevés du Bureau de la statisticue, les succursales
de chaines ne sont identifides que par leur bureau central dans la
yille, et, par conséquent, on ne peut établir de relation entre leurs
prix et la zone de revenu. Les prix en cours dans les chaines de maga-—
sins nfont donc pas servi 3 1l'analyse des répercussions de 1'importan-
ce et de la zone de revenu. De fagon générale, les succursales de
chaines fonctionnent d'aprés un régime de prix fixés par leur bureau
central, une liberté restreinte étant laissée aux gérants de succursa-
les relativement & la détermination des prix des denrées périssables.,
Tous les magasing des chafnes constituées comportaient lfauto-service;
on les a donc groupé comme établissements d'auto-service & fort volume
de ventes.

Chaque magasin indépendant a été repérée sur la carte du re-
censement de la ville. Les caractéristiques de chaque emplacement ont
été ensuite tirées des descriptions du recensement eu égard aux loyers
et aux gains médians et & la proportion des habitations occupées par le
propriétaire par rapport aux logis loués, et chacun a été désigné comme
région &revenu élevé, & revenu moyen ou i faible revenu.

u o

A ce stade, des différences assez frappantes ont surgil rela-
tivement aux villes. A Vancouver les zones ol se trouvaient les maga-
sins pouvaient facilement se classer par groupe de revenu. A Toronto
les zones se sont révéldes beaucoup plus hétérogdnes quant aux groupes
de revenu et, par conséquent, plus difficile & séparer en niveaux de
revenu. Aprés le classement s elon le revenu, les résultats ont été
vérifiés auprés de personnes connalssant bien les villes en cause, et
les descriptions ont été confirmées,

Les catégories suivantes ont été établies & 1'égard des mata-
sins indépendants et des mapgasins syndigués groupés selon le genre eu
le volume de ventes:

Catégorie de magasin Superficie
Marché géant 3,500 pleds carrés et plus
Grand établissement d'auto-

service 2,500 & 3,499 pieds carrés
Auto~service 1,500 & 2,499 pieds carrés
Autres Moins de 1,500 pieds carrés
Jolume des ventes Volume en dollars

Volume considérable $250,000 et plus
Volume moven $100,000 & $249,999
Volume faible Moins de 3100,000

Les indices de niveaux de prix en magasin (fournis aux ta-
bleaux 5 a) & 8 b) inclusivement) ont été obtenus par la multiplication
du prix de chaqgue article par le coé&fficient de pondération qui lui
était attribué dans le groupe aliments de 1'indice des prix & la con-
sommation. L'ensemble de ces artides a ensulte été exprimé en indice
comme "niveau de prix en magasin'. Le calcul des indiees repose sur
les ensembles des articles dans les magasing & succursales e Toronto
et de Vancouver en mai 1958 et en juin 1958. Ce calcul des niveaux
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de prix en magasin a été fait séparément pour ce qui est de 1'épicerie
et des viandes. Ces derniéres comprenaient les viandes frafches ainsi
que les viandes en conserve et la volaille, tandis que l'épicerie com-
prenait tous les autres articles d'alimentation y compris le saumon en
conserve, Les prix du poisson frais ne sont pas entrés en ligne de
compte dans l'analyse, en raison de trés rares cotations signalées
dans les rapportsde prix.

La m&thode de relevé explique la nécessité qutil y avait de
calculer et de présenter séparément les niveaux de prix en magasin
quant aux articles d'épicerie st aux viandes. Les prix de la viande
s'obtiennent du rayon des viandes des magasins & succursales et des épi~
ceries-boucheries {les msgasins indépendants vendant les articles dfépi-
cerie et la viande) aussi blen cque des étals ol 1'on vend surtout de la
viande, Les prix des articles d'épicerie comprennent les prix obtenus
des chalnes de megasins et des épiceries-boucheries de méme que les prix
obtenus des magasins dlalimentation dépourvus de boucherie. La sépara-
tion de 1'épicerie et des viandes aux fins de la présente étude a donc
permis d'établir des comparaisons entre les divers niveaux de prix des
deux groupes d'articles dans le cas des magasins vendant les deux,
Toutefols, on ne peut pas distinguer ll'effet sur le niveau des prix
dans le cas des magasins qui ne vendent qulun seul groupe diarticles au
regard des magasins de méme catégorie et de mEme importance gul vendent
les deux groupes.

L'analyse détaillée des prix des articles d'alimentation se-
lon la catégorie et 1'importance du magasin qui figure & la section III,
s'est bornée aux cotations disponibles dans le cas des magasins de To-
rontc en mai et juin 1958, MBme si on a puisé & la mBme source de don-
nées sur les prix, certains changements ont été apportés quant au choix
des articles cotés. Dans la mesure ol on a pu les identifier, llanaly-
se s'est limitde aux prix de denrées alimentaires tirées de matidre pre-
ére indigéne. Des articles manifestemsnt importés, comme le thd, le
fé, les oranges et les bananes, ont donc été exclus. Tout comme dans
cas de ltanalyse exposée & la section II, on n'a pas pu, d'autre
part, inclure le poisson frais et le poisson corgelé en raison du nombre
restreint de cotations disponibles. Cependant, il a été possible d'in-
clure les prix de quelgques articles non compris dans le "niveau de prix
en magasin', étant donné que certains articles d'alimentation tirés de
matiére premiére indigéne sont cotés réguliérement dans les rapports
mensuels du Bureau de la statistique bien qu'ils ne servent pas au cal-
cul de l'indice des prix & la consommation, Par conséquent, on n'a pas
tenu conpte e ces prix dans le calcul des "prix moyens en magasin®
{aucun co¢fficient de pondération nfexistant) mais ils sont entrés en
ligne de compte dans 1'étude des prix des articles que renferme la
section IIIX.

Section II - Niveaux de prix selon la catégorie
et l'importance du magasin et selon
la zone de revenu

La répartition des magasins selon la zone de revenu, que les
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ont permis dlob-

TABLEAU 1. MAGASINS D'ALIMENTATION VISITES EN MAT BT EN JUIN
1948, SELON LA CATEGORIE, LE VOLUME DE3 VENTES KT
LA ZONg DE REVENU, TOINTO

Volume des Zone de revenu
Caétgorie de magasin ventes dlevé moyen faible Total

Chaines 9

Indépendants

Marché géant Volume considérable 2 - - 2

Auto-service Volume considérable 3 - - 3
Yolume moyen 1 2 1 kb
Volume faible - - 1

Autres Volume faible - 1 - 1
Volume faible - - 2 2

Indépendants, Total 6 3 b 13

TARLEAU 2, MAGASING D*ALIMENTATION VISIT
1958, SELON LA CATEGORIE, LE VuL'PH DI
LA 7ZONE DE REVENU, VANCOUVER

Zone de revenu

Volume des élevé faible
Catégorie de magasin ventes élevé moyen moyen faible Total
Chaines 8
Indépendants
Auto-service Volume considérable 1 - i - 2
Volume moyen - - 2 2 A
Volume faible 2 1 - 1 L
Autres Volume moyen - - 1 1 2
Volume faible - 2 3 1 6
Indépendants, Total 3 3 7 5 18
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Le rapport entre les chailnes de magasins constitudes et les ma-
gasing indépendants que contenait l'échantillon des prix était différent
4 Toronto, ot 9 chalnes de magasins constitudes et 13 magasins indépen-
dants ont été visités, par rapport & Vancouver, ol 8 chaines de magasins
constitudes et 18 magasins indépendants ont été relevés, La répartition
des magasins selon la catégorie et le volume des ventes a également dif-
féré entre les deux villes., A Toronto, seulement 3 des 13 magasins indé-
pendants ne comportaient pas l'auto-service, tandis qu'z Vancouver 8 des
18 magzasins ne le comportaient pas. Ssulement 3 magasins & faible volu-
me de ventes ont été visités & Toronto, contre 10 & Vancouver.

Des différences entre les deux villes quant 4 la répartition
de l'échantillon des prix sn magasin se sont également révélées lorsqu’l
on a résumé les tableaux selon le volume de ventes seulement (tableaux

3 et LI-)-

TABLEAU 3. MAGASINS D'ALIMENTATION INDEPENDANTS VISITES EN
MAI ET EN JUIN 1958, SELON LE VOLUME DE VENTES
ET LA 7O0NE DE REVENU, TORONTO

Volume des ventes Zone de revenu
Elevé Moyen Faible Total
Considérable 5 - - 5
Moyen 1 3 1 5
Faible - - 3 3
Total 6 3 I3 13

TABLEAU 4, MAGASINS D'ALIMENTATION INDEPENDANTS VISITES EN
MAT ET JUIN 1958, SELON LE VOLUME DE VENTES ET
LA ZONE D REVENU, VANCOUVER

Zone de revenu

Volume des slevée  Talble
ventes Elevé moyen  moyen Faible Total
Considérable 1 - 1 - 2
Moyen - - 3 3 6
Faible 2 3 3 2 10
Total 3 3 7 5 18

824 80~9%
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-

A Toronte, il existalt un rapport direct entre le volume des
ventes et la zone de revenu., Tous les magasins réalisant un gros volu-
me de ventes sont situés dans des zones de revenus élevés, ceux qui ac-
cusent un faible volume de ventes sont dans des zones de faibles revenus,
et ceux dont le volume est moyen se trouvent surtout dans des zones ol
les revenus sont moyens. Il semble également exister un rapport direct
entre le volume des ventes et le genre de magasins selon la définition
établie pour les fins de la présente étude. Deux des magasins i gros vo-
lume de ventes étaient des marchés géants, et tous ceux dont les ventes
accusalient un gros volume étaient des établissements & auto-service.

A Vancouver, la plupart des magasins indépendants étaient si-
tués dans les zones de revenus faibles et moyens, 4 plus de la moitid
des magasins interrogés sur leurs prix étaient des étsblissements & fal-
ble volume de ventes. La plupart des magasins situés dans des zones de
revenus élevés ou de revenus élevés moyens accusaient un faible volume
de ventes et étaient répartis également dans les zones de revenus.

Ces contrastes qui existent dans le genre de magasins, leur
volume de ventes et leur emplacement, reflétent sans doute une différen-~
ce marquée dans le mode de vente au détail qui prévaut dans ces deux vil-
les, Cependant, & cause des caractéristigues qui ont été employées pour
classer les zones suivant le revenu, les vieux guartiers d'habitation et
les quartiers dtaffaires des villes ont été désignés comme zones de fal-
bles revenus. Toutefols, dans 1'échantillon que lion a pris & 1'égard
de la ville de Vancouver, il se trouvait un plus grand nombre de maga-
sins d'alimentation dans le quartier des affaires. In établissant un
rapport entre un magasin et le niveau de revenus de la localité, on pré-
sume implicitement que les gens ont tendance & faire leurs achats dans le
guartier oll ils demeurent. Cette hypothése pourrait &tre modifide con-
sidérablement si un grand nombre d'établissements de détail étaient con-
centrés dans un quartier dt'affaires ou dans un centre commercial de ban-
lieue. wuel que soit ce degré de concentration, le niveau de revenus du
volsinage immédiat peut n'avoir que peu d'importance, voir aucune, dans
l'établissement du niveau des prix au magasin. Non seulement 11 était
intéressant de faire enquéte sur cette différence qui existe dans le gen~
re de magasins, le volume des ventes et 1l'emplecement de ces établisse-
ments & Toronto et & Vancouver, mais en compardnt ces écarts, il est
arparu trés clairement qu'il était difficile de poursuivre pareille en-
quéte en se basant sur 1'échantillon restreint de magasins que fournit
le Bureau fédéral de la Statistique. Encore une fois,nous voulons in-
sister sur le fait que ce sondage n'a pas ébté conduit aux seules fins
de cette dtude., Il faudrait une étude sociologique aussi bien qufécono-
mique d'une ville afin d'en définir les divers quartiers gul appartien-
nent aux différents niveaux de revenus; et il faudrait étudier davantage
les ventes avant de décrire la zone dans laquelle un magasin ou un cer-
tain genre de magasin recrute sa clientdle,

Le niveau des prix, au magasin, des articles dfépicerie et de
la viande était plus bas dans les chalnes de magasins que dans les ma-
gasins indépendants, & Toronto aussi bien qu'i Vancouver, durant ces
deux mois (tableaux 5a) et 5b), et 72) et 7b).
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TABLEAU 5 (a).

NIVEAU DES PRIX AU MAGASIN SELON Li GENRE ET L'IM-

PORTANCE DU MAGASIN, TORONTO, ARTICLES D'EPICERIE

(Le niveau moyen du prix de la chaine de magasins en mai 1958 = 100
et en juin 1958 = 100)

Pourcentage du

Genre de Volume des changement
magasin ventes Mai Juin mai 3 juind
Chaines Tous volumes 100.0 100.0 - 1.3
Indépendants Tous volumes 104,8 105,.7 - Ouls
Marchés géants  Volume considérable 101.7 103.5 + 0.4
Auto-service Tous volumes 104.2 105.3 - 0.k
Volume considérablel02.6 104.8 +0,8
Volume moyen 105,6 105.7 -~ 1.2
Faible volume a a -
butres Tous volumes 107.8 107.9 ~ 1.2
Volume moyen a a -
Faible volume 107.8 108.3 - 0.8

a Un magasin seulement.

b Changement dans le niveau absolu du prix au magasin,

TabL=al 5 (b).

NIVZAU DES PRIY AU MAGASIN SHLON Ll GENRE KT L'IM-

PURTANCE DU MAGASIN

VANCOUVER, ARTICLES D'EFICERTIE

(Le niveau moyen du prix de la cnaine de magasinsen mai 1958 = 100
et en juin 1958 = 100)

Pourcentage du

Genre de Volume changement
magasin des ventes Mai Juin mai & juin
Chaines Tous volumes 100.0 100.0 - 3.1
Indépendants Tous volumes 103.8 104.7 - 2.2
Marchés géants Volume considéralle - - -
Auto-service Tous volumes 103.8 10L.7 - 2.2
Volume considérable 101.9 102.3 - 2.6
Volume moyen 103.8 104.7 - 2,2
Faible volume 104.5 106,.2 ~ 1lohy
Autres Tous volumes 103.4 103.9 - 2,6
Volume moyen 100.4 101.2 - 2.3
Faible volume 104.5 105.0 - 2,6
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TABLEAU 6 (a}. NIVEAU DE3 PRIX AU MAGASIN DANS LES MAGASINS INDE-
PENDANTS, SELON LE VOLUME DES VENTE3, TORONTO
ARTICLES D'EPICERIE

{(Le prix moyen des chaines de magasins en mai 1958 = 100 et en
P
juin 1958 = 100)

Fourcentage du

Volume des ventes Mai Juin changement
Considérable 102.2 104 .4 + 0,8
Moyen 106.1 106.1 - 1.2
Faible 106.5 107.9 -

TABLEAU 6 (b). NIVEAU DES PRIX AU MAGASIN DANS LES MAGASINS INDE-
PENDANTS, SELON LE VOLUME DS VENTES, VANCOUVER
ARTICLES D'EPICERIE

(Le prix moyen des chalnes de magasins en mai 1958 = 100 et en
p
juin 1958 = 100}

Pourcentage du

Volume des ventes Mai Juin changement
Considérable 101.9 102.3 - 2.6
Moyen 102.6 103.5 - 2.2
Faible 1045 105.4 - 2,2

TABLEAU 7 {z). NIVEAU DES PRIX AU MAGASIN, VOLUME DES VENTE
TORCNTO, VIANDE

(Le prix moyen des chafnes de magasins en mai 1958 = 100 et en
juin 1958 = 100)

5

Genre de Volume ’ Pourcentage du
magasin des ventes Mai Juin changement
Chalines Tous volumes 100.0 100.C 2.3
Indépendants Tous volumes 100.6 1024 L]
Marchés géants  Volume considérable 105.7 105.9 + 2.5
Aub-service Tous volumes 102.6 103.6 t 3.3
Volume considérable 102,8 102.4 + 1.9
Volume moyen 103.6 105.4 + 4.1
Faible volume a a -
Autres Tous volumes 98.8 99.2 + 2.8
Volume moyen a a -
Faible volume 994 99 .8 + 2.8

a Un magasin seulement.



(Le prix moyen des chaines de magasins en mai 1958 = 100 et en
juin 1958 = 100)

Genre de Volume Pourcentage
magasin des ventes Mai Juin du changement
Chaines Toas volumes 100.0  100.0 + Lol
Indépendants Tous volumes 104. 4 10L.0 + 0,7
Marchés géants Volume considérable a a -
Auto-service Tous volumes 102.3 99.3 + 1.0
Volume considérable a a -
Volume moyen 103.3 100.1 + 0,9
Faible volume 100.6 96,8 + 0,1
Autres Tous volumes 104.9 101.6 + 0,9
Volume moyen a a -
Faible volume 105.0  101.9 + 1.0

a Un magasin seulement.

TABLEAU 8 (a). NIVzZAU DES PRIA AU MAGASTN DANS LES MAGASINS INDi-

PENDANTS, 3ZLON LL VOLUME DES VENTES,Toronto, VIANDS

{Le prix moyen des chaines de mggasins en mai 1958 = 100 et en juin
1958 = 100) :

Fourcentage

Volume des v entes Mai Juin du changement
Considérable 104.0 163.8 2,1
Moyen 101.1 103.0 L2
Faible 99.7 100.3 + 2.9

sl DES FRIX AU MAGASIN DANS LES MAGASIN
PENDANTS, SulON Li VOLUME DE3 VENTES, VAN

TARLEAU &8 (b).

prix moyen des chaines de magasins en mal 1958 = 100 et

Fourcentage
Volume des ventes Mai Juin du changement
Considérable 1074 104.4 + 1.1
Moyen 103.3 99.8 + 0,6
Faible 10L.2 101.0 + 0.9
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i Toronto, les succursales de chalines et les magasins indépen-—
dants & fort volume de ventes ont accusé, dans 1'épicerie, des niveaux de
prix moins élevés que les petits megasins et ceux d'importance moyenne.

& Vanecouver, la différence entre les succursales de chaines et les gros
magasins indépendants était aussi considérable que celle quil existe entre
les établissements indépendants a faible volume de ventes,d'une part, et
ceux & gros et moyen volume de ventes, d'autre part.

Bien que le niveau des prix de la viande ait été moins élevé
dans les succursales de chaines que dans les magasins indépendants, dans
cesderniers, il existait une différence considérable entre le niveau des
prix de la viande et celul des articles dtépicerie, A Toronto, les mar—
chés géants accusaient le niveau le plus élevé des prix de la viande, a-
lors que c'est dans les magasins sans auto-service, 3 moyen et faible
volume de ventes, que lfon retrouvait le niveau de prix le moins élevé,
méme plus bas que celuil qui prévaut dans les chaines de magasins 3 1'é~
gard de la viande. A Vancouver, ce sont également les marchés géants &
fort volume de ventes qui accusent le niveau des prix de vente le plus
élevé, alors que lton trouvait le niveau le plus bas dans les magasins
auto-service & faible volume des ventes, Cette divergence est probable-
ment attribuable & la différence de la qualitéd, particuliérement en ce
qul concerne le boeuf et 1llagneau.

Le dernier élément dans llanalyse du niveau des prix av maga-
sin réside dans le rapport guil existe entre ce niveau et celul des reve-
nus courants dans les zones ol sont situés ces magasins. Sur ce point,
1l'enquéte n'a fourni aucune preuve décisive concernant les variations du
niveau des prix des magasins d'alimentation dans les diverses zones de
revenus. A Toronto, le niveau des prix des magasins situés dans chaque
zone de revenus était moindre dans les magasins & gros volume de ventes,
et plus élevé dans ceux & faible volume, Parce que tous les magasins 3
fort volume de ventes étaient situés dans des zones de revenus élevés,
ces derniéres ont accusé le nivesu de prix au magasin le plus bas. Par
conséquent, & Toronto, le volume des ventes et le niveau des revenus
ont fait voir qu'il existait un rapport déecisif et constant entre les
magasins &4 gros volume de ventes situés dans des zones & revenus élevés,
et les magasins & faible volume de ventes situés dans des zones de fai-
bles revenus., Durant ces deux mois, les niveaux des prix des magasins
situés dans les zones de revenus moyens ont été plus élevés que ceux
des établissements des zones & faibles revenus; cependant, la différen-
ce n'a pas été considérable. A Vanccuver, également, il semble que
ltemplacement des magasins & gros volume de ventes ait considérablement
influé sur le niveau des prix dans les diverses zones de revenus. Les
niveaux des prix les plus élevés ont été enregistrés dans la zone de
revenus moyenne-élevée, lanuelle ne comptalt que des magasins & faible
volume de ventes, BEn ce gul concerne les trois autres groupes de zones
de revenus, les niveaux des prix au magasin n'ont, en général, accusé
qu'une faible variation,
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Section 111 - Prix des aliments selon le genre
et 1'importance du magasin

A la section II, il a été démontré qu'il y a rapport entre

le genre de magasin et le volume des ventes, dlune part, et le niveau
général du prix des aliments dans un magasin de détail, d‘'autre part.
Parce qu'on s'est servi uniquement du prix des produits alimentaires,

il n'a pas été tenu compte de probldmes plus vastes tels que les consé-
gquences qu'entrainerait la mise en vente dans les épiceries d'un assor-
timent et de variétés de produits plus considérables; on nfa pas non plus
tenu compte de la différence qui existe dans les services qu’offrent les
divers magasins. A méme les données gue nous possédions, 1l nous a été
impossible de déterminer si les magasins qui écoulent les produits ali-
mentaires & des prix plus bas que la moyenne y avaient été aidés par la
vente de produits non alimentaires, et, vice versa, si les magasins d'a-
limentation dont les prix sont plus élevés offrent des services supplé-
mentaires en méme temps que les produits alimentaires qu'ils vendent.

Zn outre, la présente étude établit une comparaison entre les
prix qu'exigeaient des magasins de genre similaire & 1'égard du méme
produit dans une certaine zone de commerce,

Comme on l'a indigqué dans ltanalyse précédente de la moyenne
des prix au magasin, de nouveau les prix dans les chalnes de magasins
avaient tendance & &ire plus bas que ceux des magasins indépendants,

Des 53 articles qui ont été comparés & Toronto, s eulement 12 au mois

de mai et 17 au mois de juin 1958 étaient cotés, par les magasins indé-
pendants, aux mdmes prix ou 4 des prix moindres que ceux des chalnes.

De ces articles dont les prix étaient les mémes ou plus bas dans les ma-
gasins indépendants, 13 étalent moins élevés au cours des deux mois. Les
prix de 30 de ces produits étalent plus élevés dans les magasins indé-
rendants en mal et en juin; sept 1'étaient de 5 p. 100 ou pilus durant
ces deux mois, 15, de moins de 5 p, 100 durant cette méme péricde, et le
prix de sept était élevé de plus de 5 p. 100 au cours diun mois et de
moins de 5 p. 100 au cours de 1l'autre.

b

En comparant divers produits dans différents genres de maga-
sins, i1l a été impossible dfétablir clairement l'existence d'un régime
défini de prix. Les pommes de terre étalent le seul produilt alimentai-
re non traité parmi les 13 produits mentionnés ci-dessus et dont les
prix n'ont pas varid ou ont balssé durant ces deux mois dans les maga-
sins indépendants, Parmi les aliments transformés, on compte les suil-
vants: lait évaporé, mélanges pour glteaux, cornichons, saindoux, sar-
nes et homard en boites, bacon, saucisses et saucisson de Bologne.

La qualité attribuable aux margues et les gofits individuels ont peut-
B8tre influé sur la vente de ces produits; bien que 1'on efforce d'ob-
tenir les prix aussi exacts que possible, il est difficile de définir
les catégories de produits, et m8me lorsque c'est faisable, on ne peut
pas toujours obtenir le prix des produits de qualité correspondante,
Ainsi, dans une certaine mesure, les prix courants inférieurs des pro-
duits & 1'étude peuvent s'appliquer 2 des produits de qualité inférieure

ou & des marques moins connues cul se vendent moins.

Parmi ces 13 produits, on en remarquait cependant guelques—
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uns tels que les conserves de frults et de 1é
] sxpliquer 17inégalité du nivean des prix, on ne pouvail
1 variantes dans les qualités offertes 3 cause du rel Q?b
des catdgories pratiqué par ceux gui re

Trois des 13 produits mentionnés au prargraphe précédent, no-
tamment le lait évaporé, les sardines et le homard en conserve, ont subi,
ainsi que le lait, le beurre st le sucre, des variations de prix & la
baisse dans les chaines de magasins aussi bien que dans les magasins in-
dépendants. Des mesures de contrlle ont réglementé le prix du lait et
du beurre. Les faibles variations que lion constate dans le prix du
lait et du beurre peuventi &tre atiribudes dans une certaine mesure aux
offices de vente et aux régimes de prix minimums. Le prix du sucre et
de la farine, deux denrdes alimentaires produites par des industries ol
la concentration est relativement élevée, n'a guére varié, non seulement
dfun magasin & ltautre, mais également entre les.divers genres de maga-

sins.

o

Des sept articles dont les prix étaient plus élevés de 5 p.
100 ou plus dans les magasins indéperdants que dans les chaines, durant
ces deux mois, le classement et 1a qualité de trois étaient les mémes
dans tous les magasins, soit: le ssumon rose, les pols congelés st les
féves congelées. Ni le fromage cheddar ni la viande hachée ne sont ven-
dus par catégeries au détail; par conséquent, les différences qul exis-
tent ilci peuvent &tre attribuables & la qualité. En mal et en juin, on
incluait sous “tomates fraiches" les tomates domestiques de serres-chau-
des aussi bien que les tomates importées, Ainsi, pour le mois de juin,
par exemple, le prix de cette denrée a varié de plus de 10 p, 100 dans
les deux genres de magasins,

Les prix moyens de certaines viandes, telless la viande hachéde,
comme nous lfavons signalé ci-dessus, le bifteck de surlenge et de ronde
et le r8ti de cBte de boeuf, étaient plus élevés dans les magasing indé-
pendants. Il en était ainsi pour les cBtelettes de porc et les rdtis
d'épaule de pore. OCing des 15 produits dont les prix, durant ces deux
mois, ont augmenté de moins de 5 p. 100, étaient de qualité similaire.
Ces produits sont les suivants: oeufs de catégorie A gros, saumon de
sockeye, jus de tomate, tomates en conserve et framboise congelées,

Non seulement, en général, les prix des magasins indépendants
étaient-ils plus élevés que ceux des chalnes, mais ils ont également
cuséd une variation plus considérable. Dans les magasins indépendants,
s prix de tous les prodults ont varié; dans les Cha]ﬁwu de magasins,
prés de 40 p, 100 des produits cont accusé des variations sllant de zéro
% moins de 5 p. 100, alors que seulement de 30 3 33 p. 100 des produits
vendus dans les magasins indépendants accusaient une variation de prix
inférieure 4 5 p, 100, Au mols de mal, les prix de neuf croduits, soit
17 p. 100 de ceux quil ont été cotés dans les chalnes de magasins, ont
varié de 10 p., 100 ou plus, en comparaison de huit chez les établissements
indépendants. Cependant, au mois de juin, il y eut des wvariations su-
périeures & 10 p, 100 dans le prix de 11 produits vendus dans les chalnes
de magasins en comparaison de 15 dans les établissements indépendants.
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Comme la présente analyse 1'a démontré, les prix ont moins
varié dans les chalines de magasins que dans les magasins indédpendants;
cependant, cette variation est plus grave si l'on tient compte du ni-
veau des prix de ces derniers. On a constaté que cette divergence exis-
te entre divers magasins du méme genre dont le niveau des prix au mage-
sin est le méme. Par contraste avec les similarités d'exploitation
qui caractérisent les diverses chalnes, les magasins indépendants diffé-
rent grandement, en ce qui concerne la dimension de l'établissement et
le volume des ventes, aussi bien que la distinction entre ceux aui ont
llauto-service et ceux gul ne l'ont pas. I1 aurait été surprenant de
constater, parml le groupe hétirogéne de magasins indépendants, la m8me
uniformité de prix qui existe chez les succursales de chainss, oul sont
plus homogénes,

82480-10%
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LES FRAIS DE TRANSPORT EN TANT Q' ELEMENT DES
ECARTS DE PRIX DES DENREES ALIMENTAIRES

1, Ltimportance de 1'augmentation des frais de transport

Tout dtabord, il est utile de montrer la nécessité de garder
une distinction nette entre lisugmentabion des taux de transport {ou
des prix) qui accompagne (sans toutefois en 8tre la principale cause)
1z hausse du prix des marchandises en général et ltaugmentation des taux
de transport qui contribue spécifiquement et directement 2 la hausse des
priz, Dans le cas ol tous les frais montent en méme temps, 1llautorité
veillant 3 1'intérét public peut indiquer un reméde monétaire sans ac-
corder d'attention particuliére 3 1'industrie du transport, Dans l'autre
cas ol les prix montent directement, par 1'effet de la pression exercée
par l'industrie du transport, l'autorité pourra i juste titre se préoc-
cuper de la structure des taux, de la concurrence parmi les divers modes
de transport ou des problimes d'administration ou de main-d!oeuvre, avec
lesquels sont aux prises les plus importantes sociétés de transport.

Perdant les dix dernidres années, les augmentations des frais
de transport, a4 l'unité, pour les denrées alimentaires consommées au
Canada (sans compter les exportaticns) ont dépassé les augmentations des
prix de détail des produits alimentaires, Le tableau 1 rend 1'idée plus
explicite dans le cas des chemins de fer, Le niveau général des taux de
transport ferroviaire en 1957 a été de prés de 79 p. 100 plus élevé que
pendant la derniére partie de 1949, cependant que 1l'indice des prix au
consommateur, pour les denrées alimentaires, a été d'environ 17 p. 100
plus élevéd, Le caractére marqué du contraste siattémue si 1l'on se rend
compte de certaines restrictions dtun indice des tarifs-marchandises
généraux, Bn premier lieu, un indice général des tarifs ne bient pas
compte de la propertion grandissante du transport qui se fait dfaprés
des taux de concurrence et des taxes convenues arrétées aprés entente
entre les cheming de fer et les expéditeurs. Ces taux ébant moins éle~
vés, les augmentations effectives des tarfis ont été moindres qu'on ne
pourrait le croire d'aprés 1'indice fondé sur les augmentations "hori-
zontales" ou générales accordées, de temps 3 autre, par la Commission
des transports, Deuxiémement, un indice de ce genre ne tient pas compte
de la pature changeante du trafic; il se peut que certaines marchandises
pour lesquelles les taux de transport ferroviaire sont particuliérement
élevés soient expddides par d'autres moyens plus économiques ou encors
qutellies soient fabriquées & un endroit plus rapproché du marché auquel
elles sont destinées, par suite des frais de transport allant toujours
en augmentant, Troisiémement, un indice général ne tienbt pas compte des
exceptions dans les augmentations générales, Les exceptions sont impor-
tantes dans le trafic des denrées alimentaires: il v a le grain de 1'0u-
est qui a été entidrement exempt des augmentations; et les pommes de ter-
re qui en ont été partiellement exemptées, Finalement, un indice géné-
ral des taux de transport ferroviaire ne s'applique pas uniguement aux
denrées alimentaires, mais & dlautres produits ézalement,
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Les effets découlant du recours sans cesse accru aux taux de
concurrence et de la nature changeante du trafic ferrcviaire se reflé-
tent mieux dans l'indice de la moyenne estimative des receiles des che-
mins de fer pour le transport d'une tonne de denrées alimentaire sur une
distance dtun mille, Entre 1949 et 1957, la moyerne des recettes, par
tonne-mille, du transport ferroviaire (tableau 1) a augmenté de L3 p.
100 par comparaison & une augmentation de 17 p. 100 dans l'indice des
prix des denrées alimentaires pour le consommateur, La moyenne des re-
cettes des chemins de fer par tonne de denrées alimentaires transportées
{sans tenir compte de la distance) a augmenté encore davantage en pas-
sant de $7.82 qu'elle était en 1949 & $12.56 en 1957, soit 0.6 p., 100.
Les recettes, par tonne, de marchandises transportées par camions sem=-
blent avoir monté au moins tout autant, En supposant que la quantité
de marchandises ré-expédiées par chemin de fer, ce qui grossit la sta-
tistique du tonnage, soit approximativement la méme pour les deux années,
nous pouvons conclure que les frais de transport ferroviaire par tonne
de denrées alimentaires produites et consommées au Canada ont augmenté
beaucoup rapidement que les prix de détail des méme denrées, en général—,

Il existe trois raisons possibles pour la forte augmentation
des frais de transport, par rapport aux prix des denrées alimentaires
pour le consommateur,

1) La hausse générale des prix a contribué & 1'augmentation
des frais de transport. Si lion avait cherché & empécher le colit de la
vie de monter en mettant des entraves au relévement des tarifs-marchan-
dises, la hausse se serait produite quand m@me & cause des déficits con-
sidérables des chemins de fer de 1'Etat et des mesures d'économie prises
par tous les chemins de fer et qui auraient défavorablement atteint le
service ferroviaire, Les camionneurs auraient été forcés de faire la
concurrence aux taux peu profitables exigés par les cheming de fer, et
les services de camionnage auraient aussi subl des restrictions., Ltin-
flation est une force 2 laquelle il était impossible de résister simple-
ment en contenant les tarifs-marchandises des chemins de fer, A une
époque de placements intensifs dans la mise en valeur des ressources,
et de rareté de main-d'oeuvre, l'industrie du transport devait certaine-
ment faire face A des frais qui augmentaient et subir, de la part d'in-
dustries a progrés fort retentissants, une concurrence directe dans le
domaine de l'embauchage et des achats., Une série d'augmentations des
taux de transport ferroviaire dont le début a été marqué d'une hausse
générale de 21 p. 100, deverue en vigueur le 8 avril 1948 (la premidre
augmentation générale en 1'espace de 27 ans), a &té un effet de la pres-
sion des forces inflationnistes sur la position des chemins de fer en
matiére de prix de revient,

2) Une autre casuse de 1l'asupmentation des frais de transport
s été le changement dans 1a nature du trafic, S$'il y 2 eu un trafic
plus intense concernant les produits comportant un taux élevé ou une
sugmentation de la moyenne de transport de tous les produits alimentai-
res ou une augmentation du trafic des marchandises transportées par des
voituriers fournissant des services coliteux, mais aussi fort apprécia-
bles, peubt-8ire, telles les conpagnies d'laviation, alors, il v aurait
1 Dfordinaire, les &tudes porbent sur la periode s'etendant de 19L9 a

1957 ou 1958, Voir la référence au volume I du rapport,
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TABLEAU 1. COMPARAISON DES INDICES DES'PRIX DE DETAIL LES DEN~
RERS ALIMENTAIRES DJORLCING DOMESTIQUE, DE LA MO-
YENNE DBS RACETTRS DhS CHEMING DB BER PAR 10 NNG-
MILLE DE DBNREES ALIMBNTALRE ET DPRS TARIPS-MARCHAN-
DISES FERROVIAIRES, 19049 A 1957,

(1949 = 100)

Prix des Moyenne des Taux de trans-
denrées recettes par port en
Année alimentaires tonne=-mille chemin de fer®
19ho 100, 0 100,0 100,0
1950 101k 118.1 11,6
1951 116.9 130,2 123.6
1952 116. 4 122,h 137.b
1953 112,0 155,2 158.5
1954 110,L 1k, 8 161.0
1955 110, 3 130.2 161,0
1956 111,1 137.1 166, 7
1957 116, 8 13,1 178.9

a Indices anmuels calculés par ponderation chronclogique des variations
intra-annuelles des tarifs applicables aux substances alimentaires
brutes el aux produits alimentaires,

et tendance vers l'augmentation des frais de transport par tonne-mille
et par tonne,

3) EBnfin, il se peut gu'il y ait eu des changements dans les
normes des services fournis par tous les voituriers, de fagon gque lfaug-
mentation des frais de transport soit vraiment sbttribuable 3 1'améliora-
tion apportée aux services, Il y a eu tendance 3 cela, La vitesse mo~
venne des trains de marchandises a augmenté au cours des dix derniéres
années, les compagnies dtaviation ont offert le transport des marchandi-
ses par avion a plus d'endroits et des services tout & fait nouveaux ont
surgi, tel le transport de remorques sur wagon plate-forme qui a été
offert au public dés 1949, I1 faut prendre en considération tous ces
changements dans les services de transport, lorsqu'il s'agit d'apprécier
ltangmentation des frais,

Des changements dans la nature du trafic peuvent amener une
sugmentation des frais de transport, Parfeis 1'expédition fréquente de
petites quantités de marchandises 2 un cofit plus élevé réduit les frais
fixes dfinventaire du destinataire el aussi le total des frals, par com~
paraison & de grandes quantités expédiées plus rarement, ce qui oblige
3 garder des stocks plus considérables., Les services améliorés qu'of-
frent les voituriers sous la forme de transport plus rapide et de manu-
tention plus soignée contribuent aussi & améliorer la qualité de la mar-
chandise qu'achéte le consommateur et a diminuer les frais causés par
la perte st 1l'endommagement. L'expansion des grands centres urbains
peut faire monter les frais de transport de fagon remarguable, étant
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que les produits de la terre doivent &tre appoy
atisfaire 1z demande diun plus gros marché, Vells tant
érieuses qui justifient ’ﬁeugmentetlom du coflt du transp
est difficile de mesurer ou de préciser les effets de ces innovations
survenues depuis dix ans, mais en abordant la question des frais accrus
de la commercialisation des produits alimentaires, le fait de tenir comp-
te des innovations en question aidera & rendre le jugement plus sir,

Le point de départ de la présente enquéte est le Drolongement
des estimations de 1'ensemble des frais de transport des 4 fe éiAmtm»
-es au Cansda., les frals giouaux du transpcru des denrées alimenbal
res canadiennes destindes 2 la consommation domestinue sont estimés se-
lon divers genres de volturiers, soit: camicn, chemin de fer, avion et
bateau, La mesure dans laguelle les voituriers se fond @iLgc@s&emeﬂf
concurrence est notée, puisque le fait de la concurrence peub aider &
garder les frais de transport 4 un niveau peu élevé et a assurer lleffi-
cacité du service des voituriers, La conclusion de la présente section
est que la concurrence camicn-chemin de fer a été importante et qutelle
a contribué dans une certaine mesure, a empécher les frais de transport
de devenir plus élevés. En cutre, les changements dans la nature du tra-
ic seront €tndiés et cette partie de 1'étude servira 3 montrer la ueve%w
51t€ dicbtenir certains renseignements additionnels sur lz qusstion,
in, gquelgues remarques seront faites concermant les renseignements sta-

istiques qui alderont & déterminer les tendances dans 1'efficacité &
transport des denrées alimentaires,

5”*;\

o g

2. Transport des produits alimentaires par
camion, chemin de fer, avion et bateaun,

En 1657, les Canadiens ont dépensé enviren 2L5 millions de
dollars pour le transport de denrées allmentalre produites et consormées
au Canada (sans compber les exportations et les importations). En 1949,
ile avatent dépensé 109 millicns de dollars, L'augmentation de llensem-
ble des frais, pendant les huit années, s'établit & une proportion de
125 p. 100, Le tablesu 2 donne un résumé du total des frais du transport
des denrées alimentaires psr divers moyens de locomotion pendant les an-
nées allant de 1949 & 1957.

Ce sont encore les chemins de fer aui transportent la plus
vrande quantité de denrées alimentaires sur de longues distances, En
1857, ucnbexﬂ&v, le volume de marchandises ainsi transportées, par tonns-
wzigv, a €t moins considérable guten 1949, T1 est impossible dfaveir
une idés trés juste du trafic de camlonrage et des receties des camion-
neurs, quant au transport des denrées alimentaires produites el consom-
mées au pays, en 1949, On estime qu'il y a eu une augmentation de prés
de 80 p, 100 en tonnes-milles des denrées alimentaires transportées en
camions, Il se peut que ce soit assez erroné, étant donné que llestima-~
tion sfappuie sur une hypothése, mais il n'y a aucune raison de douter
de la conclusion générale d'apres laquelle une partie importante du tra-

ic des denrées alimenteires est passée des chemins de fer awxcamionneurs




TABLEAU 2, TOTAL GTTMAW??
DENEEES ALTMENTA
AU PAYS, PAR QE%&% DE VoI

Année Chemin de fer Camion Bateau Avion Tobal

{millions de dollars)

15he 58 G 2 1 109
1950 58 51 2 1 112
1951 66 &l 3 1 13k
1952 76 By 3 3 171
1953 75 11k 3 5 197
195k 71 113 3 3 190
1955 70 138 3 8 219
1956 79 166 3 6 25h
1957 78 159 3 5 245

T1 serait préférable de considérer comme une approximation
Il'estimation des receties des camionneurs pour la mamitention des denrées
alimentairves (L8 millions de dollars) en 19L91l, L'estimation des recet-
tes (159 millions de dollars) pour 1957 est une autre approximation,
mais elle a un caractére plus sfir, Quoi qu'il en soit, il y a suffisam-
ment dfexactitude dans les estimations pour justifier les conclusions
suivantes: 1) du point de vue des recettes des voituriers, le camionnage
est de beaucoup le mode de transport le plus important pour les denrées
alimentaires, si 1lton nfinclut pas dans ces considérations les exporta-
tions et les importations des mémes produits et 2) les recettes obtemues
dans 1'industrie du camionnage, pour la mamubention des denrées alimen-
taires, ont triplé de 1949 & 1957, Le camionneur est donc de beaucoup
le transporteur le plus important de denrdes alimentaires et celui dent
les frais et les opérations méritent le plus d'8tre étudiés,

Les expéditions de produits alimentaires par avion se sont
sensiblement accrues depuis 1949, comme en fait preuve lfaugmentation
des recettes des compagnies aériennes qui d'un million de dollars sont
passées 4 5 millions en 1957, Néanmoins, les recettes provenant du trans-
port par avion de denrées alimentaires ont i peine dépassé 2 p, 100 du
revenu global que toutes les enireprises de transporit ont retiré de ce
genre dlexpédition.

Les produits alimentaires transportés par les entreprises de
sabotage consitent en grande partie de céréales, En effet, sur la gquan-
tité globale de denrées alimentaires manutentionnées dans nos port en

1 L'estimation des recettes pour le transport des produits alimentaires
en camions en 1949 est fondée sur le trafic de camionnage en tonne-
milles, multiplié par les receites par tonne-mille, aprés rectifica-
tion visant les changements dans les receties par tonne de gz les
denrées transportées en camions, selon la publication du
Motor Carriers, Freighi-Passenper,
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1956, plas de 100 céréales destinées tation
des mmains, ableau de lfinsafﬁis&ﬁca renselenements
sur les denrées alimentaires transporté es par les caboteurs, 1l nfest

teru compbte que des céréales destinées 4 lialimentation de 1ihomme et
de quelques produits en conserve, Dtaprés les données disponibles il
parait clairement que les entreprises de transport par voie d'eau ont
peine retenu leur part des revenus globaux provenant du transport de
produits alimentaires dlorigine canadienne destinés i la consommation
domestique,

e

ovenant du transport des denrées alimen~

Les recebtes que les chemins de fer ont birées chagque amnée
des expéditions de denrées alimentaires produites et consommées au Cana-
da sont données au tableau 3, Les quantités transportées par les che-
mins de fer ont baissé mais leurs recettes, par contre, se sont accrues.
De 1949 & 1957, les recettes globales des chemins de fer provenant d'ex-
péditions en grande et en petite vitesse sont passédes de 58,5 millions
de dollars 3 prés de 78 millions, soit une augmentation d'un tiers,
Pendant la méme période le volume des marchandises {en tonnes-milles) a
diminué de 5 p, 100, Le revenu msyen par tomnne de marchandises a aug-
menté de plus de deux tisrs, Si d'une part les receties globales des
chemins de fer ont sugmenté, dlsutre part, celles que leur rapportent
les chargements parbiels de wagon et les expéditions de lait en grande
vitesse ont baissé de fagon marquée,

Les recettes globales que les chemins de fer ont tirées du
transport des denrées alimentaires (exception faite des exportations et
des importations) ne se sont pas accruesde facon suivie mais ont néan-
moins augmenté trés nettement au cours de la périocde 4 1tétude et leur
“ecﬁute moyenne par tonne et par tonne-mille a sulvi une courbe ascen
dante 4 peu prés semblable. ILa diminution du volume des produits ali-
mentaires transportés par rail gui a également eu lieu par ém@oupgﬁ a
considérablement influencé les fluctuations du revenu 2
rifs-marchandises ont augmenté, Les expéditions ont eu recours a d'au-
tres moyens de transport, Ce sont 13 les deux principaux changements
qul se sont produits par rapport au transport des denrées alimentaires
par chemin de fer de 1949 & 1957. Quoique ces facteurs tendent 3 s'é-
quilibrer en partie, les recettes globales des chemins de fer, qui ont

atteint un point culminant en 1956 pour ensuite baisser légdrement en
?QS”B on suivi une courbe ascendante pendant les dix anufes § 1!'&tude,

T ;i
cbal, 25 TE-

Le volume des produits alimentaires transporités par chemin de

fer et les recettes que ces compagnies ont obtenues de ce genre de t £
3 s 2 £ S 3 % oy 1 ,.;

port ont varié de facon marguée diun prodait & 1lautre, De 19L9 & 1957,
le volume des expéditions de poisson, de légumes frais et de pormmes a
nettement baissé et les recettes provenant de ce genre de transport ont
hd > » > . # .
4 peine atteint leur niveau de 1949, Par contre, les guantités de vian=~
de en conserve et autre, de pommes de terre et dfaliments en conserve

> o
transportés ont nettement eu tendance a augmenter et les revenus prove~
nant de ces expéditions ge sont accrus davanbage encore, Le nombre de
pores ainsi gue Ia guantité de sucre et de produits de confiserie irans-
portés ont forbement baissd de temps & autre mais ont néammoins augmenté
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Recettes-marchandises Recette
Année des cheming de fer® par tonne

(milliers de dollars) 194G = 100
19h9 58, k61 1000
1950 5’8,008 107.1
1951 66,893 123.6
1952 76,379 132.L
1953 75,778 130.3
1954 71.356 151.0
1955 69, 990 139.2
1956 79,075 151.9
1957 775925 167.3

a X @omnris Wes recettes estimatives provenant diexpeditions de pro-
d complétes ou partielles, et les ex-
alimentaires par grande vilesse,

au cours de la décennie & 1'étude,

Dans le cas de certains autres produits alimentaires les ten-
dances n'ont pas été bien nettes, Jusque vers 1952, les expéditions
d'ceufs, de produits laitiers, de bétes 3 cornes, de veaux et de farine
ont diminué; elles ont ensuite repris pour remonter jusqu'au niveau de
1949 spproximativement. Les recettes, gqui ont suivi les fluctuations
du volume, omt augmenté pour enfin dépasser trés nettement le nivesu de

i

1949, sauf dans le cas des ceufs et des produlis laitiers

Nous ne nous proposons pas dlexpliquer ici les causes des
fluctuations qui ont eu lieu dans la quantité des diverses marchandises
transportées, Un ensemble de facteurs qui entourent les conditions de
la production et de la consommation de chaque article, ainsi que les
changements qui se sont produits dans le colit réel du transport des uns
et des autres, régionalement et A travers le pays, ont contribué 3 ces
fiuctustions, Aprés ce bref apercu des tendances qui se sont manifestées
& 1l1égard de certains produits choisis, nous allons maintenant démontrer
que les généralisations sur 1'ensemble du traﬁsperU de denrées alimen-
taires par chemin de fer ne sauraient s'appliquer 3 un produib en parti-
culier,

5i les chemins de fer ont pu garder le transport de certains
produits clest uniquement en évitant de metire réellement en pratique
les augmentations générales des tarfis-marchandises autorisées par la
Commission des transports. Les tarifs étant stabtutaires dans le cas des
céréales, la Commission des transports n'est pas en mesure de les aug-
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menbes Les tarifs dv Pas du Nid-de-Corbeau établis pour les céréales
ont été maintenus 4 leur niveau ocriginal, ‘afin de faciliter 1'exporta=
tion des céréales canadiennes. Dans la mesure oU ces tarifs siappliquent
aux céréales servant a4 1'alimentation des Canadiens, ils aident a rétré-
cir les écarts de prix de ces produits, Quoigqu'il n'en soit pas temu
compte, il est possible que ces tarifs, qui ont été mainterus & leur an-
cien niveau, aient influencé les taux de transport dfautres marchandises
y compris les denrées alimentaires autres que les céréales,

Dans le cas de plusieurs produits dont les tauwx de transport
ne sont pas fixés par la loi, 1z recebte moyenne par tonne-mille n'a, de
toute évidence, augmenté aque trés lentement, S'il en est ainei, clest
sang doute en partie parce que les chemins de fer ont accordé divers ta-
rifs de concurrencé qui étaient plus bas que les tarifs non concurren=
tiels qui s'appliquaient & la majeure partie des marchandises qu'ils
transportaient en 19L9,

Dans un jugement rendu en 1957, la Commission des transport a
parlé de la tendance toujours plus marquée de la part des chemins de fer
diébablir des taux de concurrence pour toutes les marchandises et il nous
semble que ces remarques devaient épalement stappliguer sux denrées ali-
mentaires, Voici ce gue 1z Commission a dit entre asutres:

"T1 est & remarquer,.. que les recettes propor-
tionnelles provenant des tarifs dits de "catégorie®
ont nettement diminué depuis 1949 et qu'a 1'heure
actuelle elles ne sont plus que la moitié de ce qu'-
elles étaient alors. De tous les tarifs pratiqués
par les chemins de fer ceux de catégorie sont les plus
élevés et il semble bien que les expéditions qui vy
sont assujetties ont été confiées en grande partie aux
entreprises de camionnage, ou encore, gue les chemins
de fer, Jorsguiils sfen chargent, transportent ces mar-
chandises & un tarif moins &levé, 2 un tarif de concur-
rence ou & un prix comvenu.

Les expéditions faites au tarif de concurrence
ont augmenté de 8,9 4 21 p, 100 et celles faites moyen-
nant taxe convenue (en grande partie fondée sur la con-
currence) de 2,4 4 10 p, 100, ce qui montre bien quelle
est la situation par rapport au tarif de catégorie et
aux tarifs non concurrentiels, "2

1 Les taux stabutaires s'appliquent aux cereasles en transit dans 170uest
du Canada qui sont destinées 3 la consommation domestique dans 1'Est
du pays., Ils ne s'appliguent pas aux céréales gui sont transportées
dans les provinces des Prairies, a l'ouest de Fort William, ni & cel-
les expédiées vers 1l'ouest pour la consommaticn domestique,

2 Commission des transports du Canada, Jugement définitif et ordonnan-
ce, 27 décembre 1957, p. 28,



; de fer
s aWLmDntalres, Ces données
. 1. 100 des wagonnees complétes gue
‘ectue chaque annee et par conséquent il
; variations d'une année 3 1l'autre a cause dfer-
qui ont pu se glisser dans cet échantillonnage. Néammoins, la
nee qui se dessine pour la période & 17étude peut 8tre considérée
exacbe, MAinsi qu'on pouvait le prévoir, les tarifs statutaires
¢s céréales de 1'Ouest étant demeurés inchangés, la recette par

%

”5“ Cea tarlfs ne slappliquant pas aux cereales tlansfor—

tinés 4 la consommation humaine, la v 2 par ton-
rovenant des céréales transformées en prodults
L emert augmente pendant la période en question. Les recettes moyen-
provenant des expéditions de beurre, de fromage et dloeufs étaient
eures 4 celles de 1949-1950 4 la fin de la période envisagée, et
2 recebhes provenant du transport de produits comestibles de salaiscns
2t de polsson semblent &tre un peu moins importantes qu'au début des
550, La betterave 3 sucre est une denrée quel'on expédie en gé-
une cinquantaine de milles de distance et, par conséquent, fait
1o Jmt d*une concurrence entre les chemins de fer et les entreprises
camionnage, Il n'y a donc rien d'étonnant 4 ce que la recette moyen~
i, de ce genre de transport soit restée la méme depuis guel-
Dans le cas deo pommes de bterre, 1a recette moyenne par
ont exclu cet-
b ma?chandlse de certaines augmentations de tarifs et aussi parce que,
1953, ils ont établi des taxes convenues aprés entente avec les
vrouucteurs de pommes de terre des provinces Maritimes,

Dans certains cas les recettes moyennes par tonne-mille des
cheming de fer ont continué dfaugmenter mais les quantités de marchan-
dises transporitées ont baissé dans des proportions considérsbles, Les
fruits et les légumes frais ainsi que les bBtes 4 cornes ef les vesux
en fournissent des sxemples,

Au cours des dix années qui viennent de s'écouler des quanti-
tés beaucoup plus considérables de bétail de tout genre ont été livrées
aux parcs & bestiaux et aux salaisons par camion, La quantité de hovins
livrés de cette maniére est passée de 39 p., 100 en 19L8 3 72,5 p. 100
en 1957; celle des pores de 55,k p, 100 & 76.Lh p, 100, et celles des
veaux et des moutons sfest accrue dans les mémes propovtionae Dans
chague cas la quantité livrée par chemin de fer a diminué de fagon cor=
respondant e,

La concurrence livrée par d'autres moyens de transport, les
entreprises de camionnage en particulier, a nettement retenu les che=-
ming de fer d'augmenter leurs tarifs pour le transport des produits
alimentaires., Ces produits n'ont pas subi tout 1'impact des augmenta-
tions générales des tarifs ferroviaires, Les recettes moyennes par ton-
ne~mille et par tonne que les chemins de fer ont obtenues du transport
de denrées alimentaires a sugmenté dans des proportions sensiblement
moins 3mpursar tes depuis 1949 2 cause des tarifs stabubaires établis
pour les céréales et aussi par suite des tarifs de concurrence st des



TABLEAU L, CHANGEMENT'S SURVENUS DANS LA RECETTE MOYENNE PAR TONNE-MILLE PROVENANT, POUR LES
CHEMINS DE FER, DU TRANSPORT DE CERTATNS PRODUITS ALIMENTAIRES, 1949 A 1957

{Reverm moyen par tonne-mille en cents)

Produits

alimentaires Produits Beurre,

a base de Pommes de Betteraves comestibles fromage
Année  Blé  céréales Pommes  terre 3 sucre de salaisons Poisson et oeufs Sucre Conserves
19kho 0.50 1,40 2,00 1,20 3,60 2.80 2,20 3.00 2,00 1,70
1950 0,57 1.6k 1.98 1.29 2,85 3.17 2,07 3.h3 2,09 1.80
1951 0,65 2,13 2,10 1,42 2.6k 3.75 2,07 3.97 2.16 1,93
1952 0.58 2,90 1,88 1,66 3.89 3.67 2.87 b, 35 2,62 2,19
1953 0.57 2,82 2,52 1.92 3.13 3.45 2,88 he19 2.0k 2.72
195k 0.63 1,67 2.21 1.7k 2,97 3,17 2,52 3.1 2.1k 2.43
1955 0,56 1,66 2,1 1.75 3.00 2,87 2,72 2,91 2,22 2.4k
1956 0,56 2,66 2,67 1,70 2,96 2,94 2.8¢9 3.1k 2,05 2,45
1957 0.55 2,33 2,75 1.70 290 336 2,69 2,88 2,18 2.51

448

Source: Commission des LrAnsSportsS, ANNUE. Waybili ANAiysSis Of GAariosl Trallic,
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wening de fer ont £té obligés d'accorder pour
Liindustrie de 1'alimentation a confié une

donneurs scit parce gque ce mode de trans-

st parfois mcins coﬁieux en soi ou parce que, €tant plus pratigus,

il permet aux maisons d'slimentation de réduire leurs frais globaux,

Si, toutefois, on envisage la question sous un autre angle,
les fraig de transport des denrées alimentaires produites et consommées
au Canada n'cont pas été autant contenus, Le colit global du transport
des produits alimentair res (estimé au tableau 2) est passé de 109 millions
de u?11§?S en 1949 & 25L millions en 1956, soit, une augmentation de 133
Les frais de transport de tous les produits compris dans les

nationaux du Bureau federal de la statistique sont pasés de

¢ 1lions de dollars en 19h9 3 1,929 millions en 1956, ce qui re-

présente une augmentation de 89,3 p, 100. Le produit natiocnal brut nta

augmenté que de 80,9 p. 100}, Il semblerait donc que les frais de trans-

port des denrées alimentaires ont augmenté davantage que ceux de l'en-
semble des marchandises et plus que le produit national brutb.

isi

Les preuves recuillies paraissent assez contradictoires mais
rous croyons neamnmoins pouvelr en tirer les comclusions sulvantes:

1) De 1949 34 1957 des courants inflationnistes de nature géné-
rale ont influé sur les frais des transporteurs et ont conduit & des
augmentations sensibles des tarifs-marchandises, Ces augmentations des
tanx ont été appliquées a tous les produits alimentaires sauf les céréa-
les de 1'Ouest, et en partie seulement aux pommes de terre,

2) A cause de la concurrence que se livrent les entreprises
de camionnage et les chemins de fer, ces derniers niont pas pu appliquer
>inement les augmentations autorisées des tarifs dans le cas de cer-
155 n“odhius alimentaires tels que les oeufs, le fromage, le beurre,
iz bebterave & sucre et les porumes de terre, Dlautre part, il ¥ a eu
un changement tres net dans le mode de transport employé pour certaines
ises et celles~ci ont &té expddides par camion plutdt gue par
¢ in de fer; clest ce qui s'est passé dans le cas des fruits et des
légumes frais. La position des chemins de fer par rapport au transport
des denrées alimentaires n'est plus du tout 1la méme quien 19l9,

pl

3) fitant donné que les camions possédent des avantages natu-
rels sur les chemins de fer au point de wvue du transport de marchandises
de peu d’encombrement, spécialement lorsqu’il stagit a‘uﬂe courte dig-
1€ 1fadoption du cam3on comme moyen de transport représente, du moins
uarthllfmert le recours 3 wn mode mieux adapté et plus efficace plu-
ot quiune reduction du colt du transport par tonns-mille,

L) Le prix versé pour la distribution urbaine de la marchan-
dise par camion a augmenté sensiblement entre 1949 et 1957, Comme clest

1 Les frais globaux du transport de toutes les marchandises {produits
alimentaires et autres) se sont chiffrés a 6,8 p., 100 du produit na-
tional brut en 1949 et & 7.2 p, 100 en 1956; ils ont oscillé entre 6,7
Do 100 {195L) et 7.7 p. 100 (19L7) au cours des dix derniéres anndes
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e cas dans les autres estimations des recettes du transport par camion,
il est difficile, en ce quil concerne la dvstrﬁshleﬁ urbaine des produits
alimentaives, dtétablir des conclusions sires diaprés des calculs effec-
tués en partant dthypothéses, La preuve des changemenis survenus dans

- o L3 0] 3 k3 L3 Pl

le colt du transport des produits alimentaires par camion doit etre con-
sidérée comme mieux qutune simple preuve indirecte, mais il ne faut pas
la tenir pour une preuve parfaite,

Colit du transport des produits alimentaires par camion

Si 1l'on compare le trausport par camion aux autres moyens de
transport, on voit que les écrits el les statisticues bouchant le trans-
port nlen omt parlé que trds peu, du moins jusquia présent., Avant 1956,
les statistiques publiées par le gouvernement ne fournissaient aucun
renseignements sur le transport des produits alimentaires par camion au
Canada et, méme maintenant, on ne peut distinguer les produits alimen-
taires des autres marchandises que par les rubrigues "Produits agrico-
les" et "Produits d'origine animale®, On n'a publié aucun détail sur le
transport de ces produits par camion dans les provinces de l'Atlantique
avant 1957, Et pourtant, le transport par camion au Canade est une in-
dustrie gui est exploitée partont au pays, sauf dans quelgues régions
ou localités isclées,

31 I'on prend le colit total du transport par camion des den-
rées alimentaires produites et consommées an Canzda ($159 millions en
1957), plus de L0 p. 100 {prerortion établie dlaprés les recettes) ont
été transportés par des camions portant une plaque matricule de 1'Onta-
rio, et entre 25 et 30 p, 100 1tont été par des camions immatriculés
dans le Québec, Ainsi, au moins les deux tiers des frails d'ensemble du
camionnage des produits alimentaires proviennent de l'emploi intensifié
de ce mode de transport dans les régions du centre du Canada ol la popu-
lation est dense. On arrive aussi a la mBme conclusion lorsquion fait
une distinction entre le "TJﬁapQTt des produits alimentaires enbre lﬁs
provinces et le ranspcrt intérieur des provinces, En 1957, env
ron 7 p. 100 seulement du colt total représentaient le trafic entre 188
provinces, alors que le reste du colit représentait le transport entre
différents endroits a 1'intérieur d'une province, dans les régions ur-
baines surtout, Ces estimations comprennent le colit de location des
camions "de louage", ctest-d~dire des camions appartenant 3 des compa-
gnies qul s'loccupent surtout du transport de méme que 1es frais de fonc-
tionnement des camions appartenant 3 des particuliers ou a des compagnies
qui s'occupent dfappréter et de disbribuer des produits alimentalres,

du transport des prodults alimen-
aires par camion, dans iev zu cours de 1957 {par camions "de
louage™ et par camions privé vaut aux deux tiers du cofit total du
transport par camion, De fait, le transport urbain des produits alimen-
taires par camion au cours de 1957 (chiffre établi 4 plus de $100 mil-
lions) dépasse le cofit total du transport ferroviaire des mémes denrées,

Liestimation du co

L'industrie du transport par camion ne fait évidemment pas
oncurrence aux chemins de fer qza a disurwbuﬁiﬁn urbaine, mais,
hour e tranuucrt interurba : orte au cours
ies dix derniéres années. isé

Q- o+

£
. Loi sur le transport a légalisé
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la pratique établie des taxes convenues afin de permetire aux chemins

de fer de faire face & la concurrence gue ies camions leur livraient,
Aux termes de cette loi, Iss chemins de fer ont le droil de comvendir de
taux spéciaux moins élevés avec les expéditeurs, gqul sfengagent en re-
tour 3 envoyer au moins une certaine partie de leurs marchandises par
chemin de fer, Cette loi n'a pas eu un effet important durant les an-
nées de guerre, parce que tous les moyens de transport fonctionnaient
alors & pleine capacité et parce que le transport par camion connaissait
une expansion limitée, Depuis la guerre, le recours aux taxes convenues
a permis aux chemins de fer de conserver une partie du transport, qui,
sans cette mesure, aurailt pu passer aux camions,

Il est difficile de comparer de fagon générale les différences
gui existent entre les taux de transport quiexigent les chemins de fer
et ceux quiexigent les camions, Lorsqu'il y a une réelle concurrence,
les deux ont tendance i exiger les mémes tarifs pour des services sem-
blables, S'il en était autrement, le moyen de transport le moins col-
teux accaparerait presque inévitablement tout le transport des marchan-
dises,

Il peut arriver btoutefois gu'une compagnie de fransport soit
choisie de préférence & une aubre el en dépit de ses taux élevés lorsqu'-
elle offre un meilleur service que sa rivale. Les camions et les chemins
de fer offrent des services différents 1'un de 1l'autre st 1'expéditeur
trouve de part et dtautre des avantages. Le transport par veie roubidre
est plus rapide et plus souple. Le camionneur peut se mettre en route
dés que son véhicule est chargé, Le service de cueillette et de livrai-
son sur place qu'offre le transport par camion est trés avantageux pour
le client qui n'a pas de voie de chargement 3 sa disposition, Comme le
conducteur aide i charger et 3 décharger son véhicule le cofit du charge-
ment et du déchargement des marchandises s'en trouve réduit d'autent,
pour 1liexpéditeur comme pour le consignataire, Le camionnage exige en
outre une manutention moins considérable et engendre moins d'avaries et
par consdquent moins de réclamations en dommages-intéréts, Ajoutons
gufune maison de commerce qui a une flottille de camicns 3 sa disposi-
tion est en mesure de faire face 4 1s hausse des tarifs de transport etde
répondre en méme temps aux exigences de son service de livraison, Liex-
péditeur qui dispose de camions peut choisir 1'équipement qui corvient
plus particuliérement au transport de ses denréesl, Voild pourquoei le
camion peut affronter la concurrence du chemin de fer lors méme que le
colit du camionnage serait plus élevé, par tomne-mille, que celui du rail,
Ciest la situation qui se présente couramment dans le transport des den-
rées alimentaires au Caneda. La moyenne des recettes, par tomne-mille,
du transport des denrées slimertaires par rail, en 1956, a &té de 1,53c,
et en 1957, de 1.62c, Par contre, on estime gue la recetlie moyenne, par
tonne-mille, des camions de louage, au cours des années 1956 et 1957,
stest établie entre 6,5¢, et 7,0c,

Dtautre part, le chemin de fer représente le moyen de trans-
port traditionnel par terre des marchandises en vrac, et il peut porter

1 Dun's Review of Modern Industry, juin 1955, "A Shipper's Lve View
of Apericals Transport System", p. 66,
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diun lieu 4 un autre d'énormes quantités de denrées & un colit mininme.
Lorsqu'il sfagit de transporter certaines denrdes, comme les céréales,
le chemin de fer offre des avantages considérables. I1 est en outre
mieux outillé pour le transport 4 longue distance, A l'encontre des
chemins de fer, les compagnies de camionnage n'ont pas dlorganisation
nationale 4 leur disposition et ne peuvent bénéficier par conséquent des
moyens d'action que cette derniére représente. De plus, 1'emploi des
camions se révéle dispendieux et la surveillance et l'entretien de ces
véhicules devierment moins faciles au fur et 3 mesure qu'ils s'éloignent
de leur point d'attache, A chagque moyen de transport correspond le
champ dfactivité qui 1ui est propre et qui répond au genre de service
que ce moyen est le plus en mesurs d'offrir, Diautre parit, on constate
la présence dfun terrain intermédiaire considérable ot le jeu de la con-
currence peut 8tre extriZmement poussé.

Grace d une étude des préférences de 1l'industrie des denrées
alimentaires du Texas, en matiére de transport, on a pu déterminer le
champ de concurrence qui existe entre le chemin de fer et le camion de
la fagon suivante:

"Pour résumer 1'activité des chemins de fer rela-

ivement au transport a distance, donc, il est

possible de dire quion nla guére eu recours au
rail lorsque le parcours de l'expédition ne dé-
passait pas 100 milles; et lorsquiil était entre
100 et 250 milles, on ne les & utilisées que pour
des wagonnées complétes, Lorsque le parcours de
1'envei dépassait 250 milles, cependant, les che-
mins de fer ont de plus en plus concurrencé les ¢
camions, et les expéditions ferroviaires de toutes
sortes ont beaucoup augmenté,®t

é
<
a

@

En général, on peut epn dire autant de la sitnation au Canada.
Dans le transport des produits alimentaires, les divers moyens de trans-
port ne se font concurrence que pour une partie du trafic des merchandi-
ses: ce sont les avantages propres a chacun qui circoncrivent la concur-
rence, Depuils dix ans on se sert de plus en plus de camions, ce qui
prouve qu'ils ont réussi & triompher des chemins de fer; mais lorsqu'ils
auront fini par accaparer les genres de transport auxquels ils convien-
nent le mieux, leur essor cessera de nuire aux autres moyens de trans-
port et s'accroitra selon le rythme national du commerce alimentaire, T1
se peut fort bien, donc, gue pendant les dix anndes 3 venir les camions
ne connaissent pas du tout 1o mBme essor gue pendant les dix années pas-
sées,

Transport par eaun

Bien que le commerce des céréales occupe une grande place dans
la navigation cOtiére canadienne, le transport par eau des articles d'a-
limentation destinés 4 la consommation nationale n'a qu'une importance
secondaire et ne compte que pour 1,3 p, 100 de tous les frais du trans=-

1 Texas Transportation Institute, Bulletin N¢ 8, "Transporistion Uses
and Preferences of the Te "ood s par Charley V. Wootan,
Do 4D,
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produits alimentaires (Tableau 2), L'expédition par voie mari-
ssurdment 1e moyen de transport le moins coliteux, Fendant les
res années, le prix du transport par navigation ¢Bbidre diune
tunnv de céréales &tait dlenviron un tiers de cent pour un mille, et le
transport de blé fournissait plus que la moitié de toutes les recettes
découlant des expéditions maritimes de vivres destinés i la consommation
nationale,

=S
»
&

T1 faut insister de nouveau ici sur la nature trés aporoxima—
tive de ces estimations: elles ﬂommrenzcwl des calculs sur les Trais de
transport de céréales aechmn&es 4 la conscmmation nationale et de mar-
chandises en conserve consignées au commerce dlieaux intérieurss des
Grands Lacs et du Saint-Laurent. La statistique nous mangue pour esti-
mer les frais du transport des produits alimentaires dans le golfe Saint-
Laurent et sur les cOtes de 1!'Est et de 1'Quest du Canada,

Sauf pour ce gqui est des céréales, la navigation cGtidre ne
compte pas pour beaucoup dans le transport des produits alimentaires.
On n'en saurait nier 1'importance dans certaines régions; elle est dlune
importance capitale pour le p8cheur de Terrs-Neuve, par exemple, qui,
habitant un port isolé, nia gque ce moyen pour expédier sa prise et pour
sg faire livrer des vivres., Mals, somme toute, le transport maritime
des produits alimentaires {4 part les cérédles) n'a qufune importance
gsecondaire; et la statisbtigue gouverna

entale nfen parle guére, Nous
ntavens pu par conséquent caleuler les receties guien cbiiennent lss
compagnies de transport maritime,

I1 est assez rare que les compagnies de cabotage se voient
supplantées par les autres compagnies de transport dans leur trafic-mar-
chandises, Le cabotage n'a pas conmu les changements considérables qui,
depuls 10 ans, ont permis aux camionneurs d'enlever aux chemins de fer
une grande partie de leur trafic-marchandises, Le transport par eau
est peu colibeux, il a sz place bien é&tablie dans la manubention de la
marchandise en vrac mais il est lent et ne peut livrer 3 1tintérieur des
terres sans le secours d¥un autre veoiturier,

Cargaisons aériennes

On remarque une extraordinaire différence entre les recettes
d'une ligne aérienne et celles d'une compagnie de cabotage pour le trans-
port d'une tonne de produits alimentaires, En 1956, la recetbte movenne,
par tonne de céréales expéd*ées par sau, était de $2.72; celle des 1i-
gnes aériennes, pour 1 ort de denrées de toutes catégories,
était de $328,28, GCe lage réfléte la grande différence qui marque

le Ala de Phacun de < deux voituriers, Le transport maritime est le
: ent, de tous les moyens dfexpédition de la
marchandise en vrac, Le transport par cargo aerlen est le plus rapide
et le plus colibeux et, partant, il ne sert aux régions populeuses qu'en
cas d'urgence ou pour des services spéciaux; souvent, clest le seul ser-
vice dthiver vers les régions éloignées,

Bien que les cofits de transport aérien ne repregentanﬁ qu'h
: % >
trés petite portion du total du colt du tr
alimentalres, les receties quien tirent les
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que guadruplé:; d'un million de dollars en 19L9 elles ont atteint cing
millions en 1957 {tableau 2). Le gros de cette augmentation s'explique
par le volume accru du trafice-marchandises qui a aussi guadruplé depuis
sept ans,

S
fi

I1 n'sn reste pas moins que le transport par carge aérien aug-~
mente rapidement, méme s'il ne représente encore qu'un facteur négligea-
ble du colit total du transport des produits alimentaires, Il n'a guére
de succés dans les régions fortement peuplées, en comparaison des autres
moyens de transport qui, ayant accéléré suffisamment leurs services, ont
pu parer avec succés a la concurrence des lignes aériennes, Le trans-
port aérien a remporté plus de succés lorsqu'il a entrepris dfexploiter
les routes aériemnes des régions loinbaines du Nord canadien pour le
transport des produits alimentaires, Ainsi, Yellowknife, dans les Ter-
ritoires du Nord-ouest, dépend entiérement pendant neuf moils de 1'année,
des lignes aériennes pour son ravitaillement en produits périssables,

En outre, le poisson du Manitoba et de certaines parties du nord-ocuest
de 1'Ontario est expédié réguliérement par air aux régions plus au sud,
les messageries et le trafic-marchandises aériens ont donc prix une im-
portance considérable dans certaines régions qui peuvent se permettre ce
service trés cofiteux, HWul doute gue le tarif-marchandises aérien a in-
fluencé le prix de détail des produits alimentaires et que, dans les ré-
gions qu'til dessert, ce prix est beaucoup plus élevé que dans celles ol
les gliments sont amenés par transport moins colibeux, Comme la recette
moyenne, par tonne dlaliments, des transporteurs aériens slest accrue

en proportion moindre que les recettes du camionnage ou du transport
ferroviaire, la contribution, aux écarbts de prix, des frais du transport
aérien des produits alimentaires expédiés aux régions éloignées du Nord,
a vraisemblablement été inférieure a celle des frais de transport dans
les régions desservies principalement par d'autres veituriers, Cepen-
dant, le jour ou la population et le progrés envahiront les régions loin-
taines, il est 3 présumer que le consommateur canadien verra s'augmenter
1z moyenne des cofibs du tramsport et, partant, la movenne des prix des
produits alimentaires,

Dans les régions situées plus au sud, il se peut que les
avions-cargoe arrivent & jouer un rdle important dans le transport des
denrées alimentaires, surtout si la vitesse que peuvent atteindre les

. 2 & » * s 2 #
appareils s'accroit a un rythme rapide., Dans un article publie récem-
ment, qui traitait des avantages et des perspectives dlavenir des dif-
férents moyens de transport existant en Amérigue du Nord, on trouve la
déclaration sulvante:

"Si lion en croit M. Hugh J. Davern, premier
vice=président de la Grand Union Company,

l'une des dix principales chaines d'epiceries,
les avions & réaction réduiront de moitié le
temps que metient les produits frais & passer

de la ferme a 1'épicerie géante, Ce fait amé-
nerait une révolution dans la vente de ces pro-
duits, car les cultivateurs expédiercnt proba-
blement leurs légumes et leurs fruits frais déja
préts a servir ou préts pour la cuisson, afin de
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. . £ g
faire concurrence aux prodults congele,”

Au cours de la derniére décennie, 1'industrie du transport a
subi des transformation et son efficacité sTest accrue, Les compagnies
dfaviation ont donné plus dfenvergure a4 leurs services de transport des
marchandises, et leur chiffre d'affaires a grandi considérablement,
alors que les frais de manutention par tonne de chargement ne subissaient
gqu'un accroissement modeste, La concurrence entre les compagnies de
camionnage et de chemins de fer a entrainé ltorientation d'une partie
considérable du commerce vers le camionnage, qui convient mieux an transe
port de certaines marchandises, La nécessité de recourir de plus en
plus 3 des taux de concurrence a pOfbé les chemins de fer & maintenir
leurs prix & un niveau inférieur & ce qu' il pourrait &tre pour certaines
catépories de serviees, bien gue les bénéfices soient au moins en partie
contrebalancés par le poids des frais qui est reporté sur les autres
secteurs du trafic ferroviaire, Surtout si une pression inflationniste
stexerce de nouveau sur les cofits du camionnage, et indirectement sur
les tarifs-marchandises des chemins de fer, on réussira & réprimer 1'in-
fluence qu'ont les frais de transport sur 1l'écart des prix des denrées
alimentaires 4 la seule condition d'augmenter continuellement lteffica-
cite de 1'industrie,

3., Urbanisation et frais de transport.

Le cofit global du transport des denrées alimentaires par ca=-
mion dans les centre urbains en 1957 a été de plus de $106 millions,
La population urbaine du Canada subit un accroissement & la fois absolu
et relabif, Au recensement de 1951, 62,9 p, 100 de la population cana-
dienne vivaient dans les villes, sbt 66,6 p, 100 au recensement de 1956,
Les chiffres du tableau 5 illustrent 1l'accroissement phénoménal de la
population de certaines répgions mébropolitaines entre ces deux anndes
de recensement, La population d'Edmonton a augmenté dfun peu plus de 30
De 100 tandis que Calgary a vu sa population augmenter de plus de 28 p.
100, Les dix villes qui suivaient par ordre de rapidité d'accroissement
étaient toutes situées en Ontario, En 1957, 1l'Ontario a déboursé une
bonne moitié du prix total du transport par camion des denrées alimen-
taires dans les villes du Canada, La distribution des denrées par ca-
mion dans les régions métropolitaines de 1'Ontario constitue un commerce
important qui prend rapidement de l'envergure.

Le fait de dépenser des sommes aussi considérables dans les
centres urbains pour la manutention des denrées allmenbairesg sans comp=-
ter 1l'expansion rapide de ces derniers, nous pousse 4 nous demandsr si
la distribution des denrées alimentaires dans les villes est aussi bien
organisée qu'elle devrait 1'8tre. ILe manque de données statistiques
complétes et détaillées rend tout enquéte difficile, de sorte qutil faut
se borner & constater 1'importance considérable de cette industrie, nom-
mément 1'industrie du transport dans les centres urbains. Celle-ci com-
prend des milliers de firmes, 4 commencer par celles qui se spécialisent

i
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TABLEAU 5, NOMBRE D'HABITANTS DANS LES REGIONS METROPOLITAINES
OU LA POPULATION S'ACCROIT RAPIDEMENT, 1951 ET 1956

Population

Rang Région métropolitaine Province 1951 1956 Augmentation
(en milliers) (%)
1 Edmonton Alberta 249 17k 30,2
2 Galgary Albverta 196 1L 28,3
3 Sudbury Ontario ol 71 2Ll
I Sarnia Ontario 52 1 21,3
5 St, Catharines Ontario 8l 68 20,1
& Oshawsa Ontario 6l 52 19.9
7 Sault=-Sainte-Marie Ontario 50 4o 19.7
8 Kitchener Ontario 79 6l 19,2
9 Niagara Falls Ontario 51 L2 17,2
10 Toronto Ontario 1,348 1,117 17.1
11 Guelph Ontario 37 30 17.1
12 Hamilton Ontario 326 272 16,k
13 Halifax Nouvelle-Ecosse 160 134 16,1
1L London Ontario 153 129 16,0
15 Chicoutimi - Jonguiére Cuébec 92 78 15,5
16 Fort-William - Port-Arttur Ontario 8l 7L 1L.8
17 Vancouver Colombie-~Britannique 659 562 1, 7
18 Kingston Orbario 58 Lo Ui by
19 Winnipeg Manitoba 10 35k 13,6
20 Shawinigan Falls Québec 58 51 13.2
21 Saint=Jean Terre-Neuve 78 67 13,2
22 Ottawa - Hull Ontario - Québec 336 292 12,8
23 Montréal Québec 1,595 1,395 12,5

6¥1
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dans le transport par camion et celles qui s‘n“ouﬁent principalement
dtacheter diverses aenreea alimentaires pour les transformer =t les dis~
tribuer et qui ont 4 lesur disposition un ou pluvleurs camions, La col-
lectivité a donc intéret i ce que leur organisation soit efficace,

Lturbanisation peut faire monter les prix de transport de deux
fagons, En premier lieu, une augmentation de la population urbaine peut
faire en sorte que 1l'on ait 3 parcourir une distance plus longue pour
s'approvisiommer en denrées alimentaires, afin de répondre aux besoins
de 1‘5g510wération. Deuxiémement, les frais de livraison des denrées
alimentaires a 1lintérieur diune ville sont suceptiblesde subir vne haus-
s¢ au fur et 2 mesure que 1ls populstion augmente,

Dans le cas des oeufs, du lait, du beurre et de la viande, les
zones productrices aux environs de la ville peuvent reculer devant ltex-
pansion de celle~ci et la demande de ces denrées augmentant par le fait
meme, la majoration gui peut rendre la production lucrative s'en trouve
haussée, Il en résulte que la moyenne du trajet de transport siéléve
ainsi que les frais de transport par chemin de fer ou par camion, Les
données statistiques générales relatives 3 la moyenne du trajet de trans-
port par chemin de fer ne donnent pas séparément le trajet moyen vers
les centres urbains. ans données paralléles pour le transport par ca-
mion, il est donc impossible de distinguer les changements relatifs &
langunur du trajet di la vogue grandissante du transport des marchan~
dises par camion, des changemenis qui résultent de la demande de plus
en plus considérables des grandes villes,

De méme, on ne saurait abttribuer nécessairement a 1lfurbanisa-
tion le transport net des diverses denrées alimentaires par chemin de
fer dfune province a 1'autre, Néanmoins, 1'importation nette de quanti-
tés de plus en plus considérables de denrées alimentaires dans une pro-
vince indique la position que celle~ci occupe du point de wvue production
apricole: clest 1'indice dfun recours a des sources extérisures d'appro-
onnement. En régle générale, le Tait de dépendre de sources exté-

res diapprovisionnement augmente les frais de transport,

Les changements survenus dans la situation excédentaire ou la
situation déficitaire des diverses provinces, ainsi qu'en peut le voir
par la quantlte de produits agricoles et de produits dtorigine animale
transportée par chemin de fer, peuvent etre appréciés en s'len remettant
au tablean 6, Llaugmentation marquée des importations de prodults agri-
coles eb de produits dicrigine animale en Ontario stapplique & une gran-
de variété de produits et slle peut donc &tre lieffet direct de 1'augmen-
tation des populations urbaines, Dans la province de Québec 1'importa~
tion nette de viande et de volaille habillée a augmenté de maniére sen-
sible de 19h9 4 1957 et il en est ainsi des pommes de zeireg de la fari-
ne et des "autres fruits", exception faite des pommes, Tl est trés pos-
sible que les changements survenus dans les importations nettes de céré-
ales correspondent 3 quelque modification du volume des livraisons &
destination de 1'étranger plutdt qu'ad des changements survenus sur le
marché intérieur, Ainsi, dans le cas de la Colombie-Britannique, 1l'aug-
mentation appréciable des Lﬁ portations nettes de produits agricoles par
chemin de fer stexpligue trés facilement par une hau:se marquée des im-

oy

portations nettes de blé, certainement attribuable & une augmentation des
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en provenance des provinces des Prairies gui sont ensuite

es par batean vers 1l'étranger., L'augmentation des importations
sttes des bltes 3 corne, de pores, de viande habillée et de farine cor-
respond vraisemblablement 4 1'importance de la demande urbaine., Les
preuves fournies sont loin d'€tre définitives, mais elles ne s!opposent
pas a la possibilité que le transport des denrées alimentaires par che-
min de fer vers les marchés urbains se fasse désormais sar un trajet plus
long,

Dans le cas des produits slimentaires fabriqués, llapprovision-
nement des agglomérations urbaines ne comporte pas une nécessité aussi
absolue de mettre 4 contribution une zone plus étendue, De nouvelles
usines de dimension presgue opbimum peuvent stétablir 3 proximité de cen-
tres urbains en croissance qui, auparavant, constituaient un marché trop
restreint pour absorber la production d'une manufacture, Dans un tel cas,
la construction d'un nouvel &tablissement pourra sensiblement réduire la
moyenne du parcours ferroviaire 3 1'égard d'une certaine denrée fabriquée,
bien gu'elle puisse prolonger la distance de livraison des matifres ali-
mentaires brutes, Dans la présente étude, nous n'avons entrepris aucune
analyse approfondie des denrées et nous ne nous efforgons par de présen-
ter des données statistigues sur le prolongement des distances parcou~
rues pour le transport des denrées alimentaires aux villes en état diex-
pansion,

Liurbanisation peut accroitre les frais de transport des den-
rées alimentaires dtune autre fagon, soit en rendant la distribution
vers l'intérieur de la ville plus difficile et plus dispendieuse. L'en-
combrement de la circulation dans les agglomérations urbaines augmente
les frais que nécessite la conduite de véhicules de livraison dans les
rues du centre des affaires & certains moments de la journde, Dans quel-
ques grandes villes, 3 Mormtréal par exemple, les smbouteillages pourront
occasionner des retards et une ubilisation inadéquate des hsures de ca-
mionnage pendant la journée, Les fabricants de produits alimentaires
peuvent dresser un horaive de livraison qui réduira, jusgu’s na certain
point, le temps que les camions perdent dans des encombrements. On pour—
ra organiser les livraisons aux succursales de chaines de fagon 4 éviter
les heures d'affluence, Plusieurs laiteries commencent leurs livraisons
avant l'aurore afin dtapprovisionner en lait frais et en produits lai-
tiers, les consommateurs, les resbaurants et les magasing avant le début
de leur journée, évitant ainsi le plus fort de 1'encombrement,

Les laiteries souffriront peut-8tre davantage de 1‘'expansion
ie

ons dfappriements plus rares gu'su cenbre de la ville et ol, par consé-
uent, chaque camion prend un temps plus considérable pow faire le méme
nombre de livraisons.

L,

Le chevauchement des parcours ou la livraison aux domiciles
plutdt qulaux magasins de détail présente une autre particularité de la
distribution urbaine des aliments, Intéressée a diminuer le colt de la
distribution du lait, la Commission royale ontarienne d'enquéte sur le
lait, dinstitude en 19L7, a exprimé 1'espoir de voir d'autres techniques

2 3 Liépreuve: telles les remises sur les venbes en gran-
centralisées, la livraison 3 tous les deux




TARLEAU 4,

VOLUME NET DES PRODUTTS ACRICOLES BT DES

PRODUTTS D'ORT ANTMALE

TRANSPORTHES PAR CHIMIN DE FER EN 1949 BT

LN 1957, PAR PROVIN

Volume net de produits
agricoles transportés®
A 1texterieur A l'intérieur

Volume net de produits dtorigine
animale transporiés
A 1textérieur A 1l'intérieur

Province Année de la province de la province de la province de la province
(en milliers de tonnes)
Terre-Neuve 1okg non disponibles
) 1957 53 1k
I,P,=E, 19ko 193 10
1957 195 11
Nouvelle-Ecosse 1949 21k 23
1957 711 13
Nouveau=-Brunswick 15h9 107 1k
1957 636 2k
Québec 19ko 1,667 133
1957 2,21l 202
Ontario 19h9 h,82h 21
1957 6, L60 126
Manitoba ishe 2,575 23
1957 1,306 2
Saskatchewan 19k &,502 18h
1957 8,580 195
klberta 19he 3,798 2h6
1957 b, 367 20u
Colombie~Britannique 1949 357 52
1957 5,148 3

a Urandes cultures, fruilts, legumes, tabac et

Sources

autres produits,

Données basées sur les publications du Bureau fédéral de la statistique:

Summary of Monthly Railway

Traffic Reports pour l'année terminée le 31 décembre 1949 et Railway Freight Traffic de 1957,

[4°48
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et le zonage des itinéraires, Dans son rapport, 1'hcnorable D,C, Wells
remarqualt aussis

“Pour rendre justice au distributeur, je crois
nécessaire dtajouter qu'il est impossible de réduire
davantage les frais de distribution sans une collabo-
ration beaucoup plus active de la part du public con=-
sommateur, Je nfal devant les yeux aucune preuve
concluante qui indique que le cofit de la transformation
et celul de la gestion administrative soient déraiss§~
nables ou puissent &tre réduits considérablement... A
l'heure actuelle, seule une réorganisation fondamentale
des méthodes de distribution pourra conduire & de nou~-
velles économies, Sans cette réorganisation, la nature
et 1ltampleur des épargnes possibles resteront comparati-
vement minimes, "l

Les mémes observations valent pour la situation actuelle, On
a fait 1'essai de quelgues méthodes économiques, mais il y aurait encore
beaucoup 3 accomplir dans le domaine de la réorganisation des méthodes de
distribution, I1 faut ici faire remarquer une évolution évidente; dans
le cas du pain et du 1zit, le volume des livraisons diminue, 1'acheteur
se chargeant lul-méme di'emporter ses emplettes. Dans gquelques centres
urbains, on a fusionné les services de livraison; on peut se demander
cependant si 1'économie réalisée par la combinaison des transports et
d'élimination de certaines tournées compensera une diminution du chiffre
des ventes, De toutes fagons, la pratique du comptant sans livraison ne
signifie pas une économie compléte des frais de transport; cela ne fait
qu'en enlever la charge, en entier ou en partie, au marché pour la re-
porter sur le consommateur.

Devant 1'angmentation de la population urbaine au Canada et
les dépenses considérables quientraine la distribution des produits ali-
mentaires dans les villes, on réalise combien précieuse serait 1'étude
des problémes que présente la mise en pratique diune méthode de distri-
bution efficace. lLa question n'a jamais été considérée sous tous ces
aspects; les personnes intéressées aux problémes de circulation en ont
étudié quelques-uns; on a également résolu quelques difficultés propres
& une entreprise particuliére ou 4 la distribution d'un produit particu-
lier, comme le lait, Une étude du probléme dans son ensemble contribue-
rait & &tablir clairement la portée des économies réalisables; une vue
diensemble de ce genre attirersit plus volontlers liattention du public
gulune étude morcelée, Le cofit de la distribution des produits alimen-
taires dans les villes étant un des &léments de 1'écart des prix, il est
donc 4 prévoir que la réduction de ce colit dans les dix prochaines an-
nées pourrait empécher jusqu’d un certain point l'écart de s'élargir,

i, Lacunes des relevés statistiques

Au cours des recherches entreprises en vue de relever le cofit
approximatif du transport dialiments de tous genres, nous avons eu lioc=
sation dfétudier en détail les publications statistigues actuelles
on royale ontarienne dfenquelfe sur le lait, 1947

L Happort de la ULommis
o
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ort au Canada., Cel examen a fait constater des la-
£t a donné 1leu i certaines surpestions gqui sont de nature & améli-
crer 1z situation, Nos propositions découlent des benbtatives diubiliser
les données existantes pour une fin particuliére, mais ls statistique
recueillie comme nous le proposons Qourrait 8tre utile & dlautres recher-
ches, Donec, méme si on négligealt & 1l'avenir dlestimer et de compiler
le colit global du transport par produit, industrie ou autre classe ou
catégorie, de 1'économie canadienne, ou si on ne se préoccupait pas de
tenir & jour et de compléter les renseignements offerts ici, les sugges-
tions suivantes auraient quand méme leur utilité et coniribueraient 3
1tamélioration générale de la statistique du transport,

1) le statisticien qui entreprend de faire liestimation du
colit global du transport des aliments par camion rencontre de multiples
difficultés dont la plus grande est ltabsence de renseignements suffi-
samment détaillés sur les années qui précédent 1957, Jusque 13, la ven-
tilation des produits transportés était insuffisante, Dans le cas de
certains types de camionnage (e.g.: le camionnage urbain), on ne posséde
aucun renseignement sur les produits transportés, Le rapport intitulé
Votor Transport Traffic Statistics, publié par le Burssu f8déral de la
statistique en 1957, a comble plugweurs lacune, mais une précision plus
grande et des relevés plus détaillés seraient souhaitables, si lfon veut

arriver 3 estimer le prix total du transport des vroduits alimentairss

2) Les relevés statistiques des chemins de fer du Canada sont
abondants; ceperdant les données et 1l'exactitude de ces données sur le
parcours par tonne et la recette par tonne-mille sont rares dans le cas
de produits particuliers. La seule source d'information actuelle pro-
vient d'une publication de la Commission des transports du Canada intitu-
1é: Annual Waybill Analysis of Carload Traffic, dont les relevés sont
basés sur un echantillonnage de 1 p., 100 de tous les chargements complets
de Wagon,
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1) les données font défaut en ce qui ¢ denrées
transportées par les services aériens, Une des LlALjvu;vés régide dans
le fait que les lignes aériennes ne prennent note ni de la catégorie ni
de la quantité des marchandises qu'elles transportent "en vrac" ou dans
des avions nolisés, Si les services d'aviation consignaient tous ces
détails, on pourrait disposer de renseignements utiles,

Si toutes les compagnies de transport mettaient 3 la disposi-
tion du public un rappert stabisbique, par denrée, dans le genre de la
Canadian Freight Commodity Statistics Classificatioc “b‘ ée par 1lhs-
sociation des chemins de fer du Conada, il serait pl :'16 dfestiner
les changnments gue subit le trafic-marchandises en passant diun genre
de voiturier 4 un autrs,
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L) En outre, il y aurait moyen de compléter la statistique
maritime en donnant des renseignements sfirs, pour chague denrée, sur les
recettes du transport ainsi que sur la distance parcourue, Actuellement,
mBme les chiffres des quantités en tonnes manquent d'exactitude. Ainsi,
pour une denrée donnée, le chiffre des chargements GSG¢MT€D pour le trans-

!

port cotier différe souvent complétement du chiffre des déchargements,



Tl ¥ aurait avanbage & pouvoir disposer de plus de détails
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particularités des divers centres urbains, surtout des grands

centres, I1 est impossible, 2 1l'heure a»*uﬂl?e, de Juger du velume des
denrees produltes, de la quantlte de denrées qui entre dans les grandes
villes ou qui en sort, ou du cofit de distribution des marchandises a
1'intérieur des villes,

5. OConclusions

1. Le total des dépenses consacrées au bransport des denrées
produites ot consommées au Canadsa est passé de 109 millions de dollars
en 1949 & 245 millions en 1957,

R Sur ce chiffre, les recettes pergues par les camionneurs re-
présentaient U8 millions en 1949 et 1959 millions en 1957, Lfindustrie
du transport par camion a donc recueilli une part considérable, et qui
va croissant, des recettes du transport des denrées (exportations et
importations non comprises),
3s Le volume des denvées transportées par camions, en tonnes-
milles, s'est accrue de pré 80 p, 100, résultst abttribusble
gue dans bon nombre de cas, le transport par chemin de fer a fai «
au transport par camions, Le volume, en tonneq-mllleu, des denrées ca-
nadiennes transportées par chemin de fer en 1957 a été un peu moins con-
idérable qu'en 1949,

b Entre 1949 et 1957, les tarifs-marchandises des chemins de
?er ont en veneral au”mpnfe de 70 Ds 100 Ces augmentahwons sont attrl—

v, surbtot ntont pas
s barifs jusguiaan niveau aufﬂrzsm par la Commission des trans-
ports, La recette moyenne, par tonnc—mllle, provenant du transport par
rail des denrées alimentaires, nta augmenté que de li3,1 p. 100, La re-
cette moyenne par tormme-mille obtenue du transport de certains produits,
entre autres le beurre, les oeufs, les betteraves i sucre, les produits
comes tlbles de salalson@ et le poxsson, n's donc pas augm@nte au cours

de cette ﬁerisde zlle a a wente, clest dans une X
V@msig f 2cette moyenne par &48

fed L
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S Le commerce citier des denrées alimentaires a trait surtout au
transport des céréales, et du blé en particulier., Les recetbtes provenant
du transport des céréales destindes 3 la consommation canadienne ont

parqué une augmentatlon con31d“raole en 1952- 1993 uand~ qu'en i@p?,
3 & fon Tg;iQ o 3

32480-11%
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6. Tout comme le tarif du transport par eau, dans le domaine des
denrées alimentaires, les tarifs du transport aérien ont augmenté dans
uné proportion moins congidérable que ceux du transporit psr rail ou par
camion, entre 1949 et 1957, Le transport des denrées par avion a plus
que quadruplé, Les recettes obtenues par les lignes aériennes en 1957
du transport des denrées produites et consommées au Cansda, soit 5 mil-
lions, ont été plus considérables gue celles des compagnies de cabotage.
Le trafic-marchandises aérien et les services des messageries aériennes
se sont révélés d'une grande efficacité dans le ravitaillement des ré-
gions du Grand Nord canadien,

Ts La distribution des denrées alimentaires dans les centres ur-
bains représente au point de vue de la réduction des frais un vaste
champ de possibilités, Les frais de transport des denrées alimentaires
par camions, dans les villes, ont €té considérables en 1957, tant sous
le rapport du total (au deld de 100 millions) que sous celui de leur
proportion de l'ensemble des frais de transport, Quelles que soient les
mesures que l'on puisse prendre pour diminuer le cofit du transport par
camions des denrées alimentaires dans les villes, ces mesures auront des
répercussions sur llensemble des frais de commercialisation,
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APPENDICE A&

Source des données

1. Chemins de fer

Les principales sources des données qui ont servi & calculer
les recettes des cheming de fer provenant du transport des aliments pro-
duits et consommés au pays sont les publications du Bureau fédéral de la
statistiques intitulées Railway Freight Traffic (publication annuelle)
et Shipping Report (autre publication anmuelle dfol somt extraites les
statistiques relatives aux exportations et aux importations transportées
par eau dont il a fallu tenir compte pour opérer les rectifications per-
mettant de déterminer les expéditions d'aliments par chemin de fer & 1l'in-
térieur du pays), Il y a aussi la publication de la Commission des trans-
ports du Canada intitulée Annual Waybill Analysis of Carload Traffic,

2, Camionnage

Le cofit du transport par camion des produits alimentaires est
fondé sur les recettes que les compagnies de transport ont percues des
expéditeurs, d'aprés la publication du Bureau fédéral de la statistique
intitulée Motor Transport Traffic Statistics, Seules des statistiques
pour une ou deux annees sont disponibles a 1'égard de chaque province et
il n'y a aucune période de douze mois pour laguelle des données statis-
tiques aient été publiées pour toutes les provinces avant l'année 1957,

Avant de publier Motor Transport Traffic Statistics,le Bureau
fédéral de la statistique éditaif Motor Carriers, Preight-Passenger mais
ce dernier annuaire ne contient pas de données sur les produits agricoles
ni sur les produits d'origine animale, TI1 est donc impossible de s'en
servir pour calculer les recettes totales provenant du transport des ali-
ments par camion, Cependant les données qu'il contient sont ubiles
pour faire voir l'expansion du transport par camion et les changements
dans la recette moyenne par tomne-mille de 1949 & 1956, En raison de la
difficulté d'obtenir des données certaines dfun si grand nombre de camion-
neurs dont plusieurs ne s'occupent de camionnage gque d'une fagon inter-
mittente, le Bureau fédéral de la stabtistique fait observer gue ses sour-
ces de renseignements sont bien limitées méme dans sa derniére série de
publications intitulés Motor Transport Traffic Statistics,

3. Transport par eau

Rapports du Bureau fédéral de la statistique intitulé Grain
Trade of Canada, rapports de la Commission des grains et correspondance
avec les sociétes et les agences de cabotage,

L, Transport par air

Les domndes ont &té obtenues de différents services aériens &
horaire fixe et sans horaire st df'Air-Canada,





