
RAPPORT

DE LA COMMISSION ROYALE

SUR LE TRANSFERT DES

Ressources Naturelles
du Manitoba

L'RON. W. F. A. TURGEON, PRESIDENT

L'HON. T. A. CRERAR

CHARLES M. BOWMAN

OLIVER MASTER, M.A., SECRETAIRE

OTTAWA
F. A. ACLAND

IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1929



OTTAWA, CANADA, 1e 30 mai 1929.

Au Tres Honorable W. L. MAcKENzm KING,
Premier Ministr« du Canada,

Monsieur Ic PREl\IIER lVIrNISTRE.--Kous avons l'honneur de
vous remettre ci-joint le rapport de la Commission royale SUr le
transfert des ressourees naturellcs du Manitoba, conforrnement
au dccrct du Conseil portant la date du Lor aofit 1928 (C.P.
1258), dent copio aetc annexce.

Vas obcissants serviteurs,

W. F. A. TURGEO~, President,
T. A. CRERAR,
C. M. BOWMAN.
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CANADA

WILLINGDON

GEJORGE V, par la Grace de Dieu, Roi de Grande-Breta­
me, d'Irlande et des Territoires Britanniques au dela des Mel's,
D&fenseur de la Foi, Empereur de l'Inde.

A TaUS CEUX a qui les presentes parviendront ou qu'icelles
pourront concerner, Salut:

ATTENDU que par et en vertu de la premiere partie de la Loi
Jes Enquetes, statuts revises du Canada, 1927, ohapitre 99, Son
Excellence Ie Gouverneur general en son Conseil, par un dccret
:iu Conseil prive date du l.er aofrt 1928 et portant le nurncro
1258, dont copie ci-jointe, a autorise l'engagement des cornmis­
saires nommes ei-apres pour tenir une enquetc et exposer dans
un rapport qucls redressemcnts financiers il faudrait faire pour
mettre Ia province du Manitoba sur un pied d"'~galit6 avec les
autrcs provinces de la Confederation en co qui a trait a l'admi­
nistration et a la libre disposition de ses rcssources naturelles a
:later de son entree dans la Confederation en 1870.

SACHEZ DONC que d'aprcs l'avis de Notre Conseil prive pour
Ie Canada, Nous nornmons et constituons par Ies presentes l'ho­
not-able William Ferdinand Alphonse Turgeon, juge de la cour
d'Appel dela Saskatchewan; l'honorabls Thomas Alexander
Crerar, de la ville de Winnipeg, province du Manitoba; ct
Charles Martin Bowman, de la ville de Waterloo, province
d'Ontario, Esquire, president du comite de direction de la Mutual
Life Assurance Company of Canada, Noscommissaires a l'effet
d'instituer ladite enquete concernant toutes et chacune des
questions et des fins au sujet desquelles et pour lesquelles Nous
sommes, en vcrtu du susdit decret du Conscil, autorise a nommer
des commissa ires,

EN CONSEQUEKCE, lcsdits WiHiam Ferdinand Alphonse Tur­
geon, Thomas Alexander Crerar et Charles Martin Bowman
rempliront ledit office, exerccront et assumeront ladite fonction
oucharge, et bencficieront des droits, pouvoirs, privileges et
emoluments attaches audit office au la ladite fonction ou charge,
de droit ou en vertu de la loi s'y rattachant, durant notre bon
plaisir. .

ET Nous CONFERONS par les presentes auxdits commissaires,
sous l'empire des Statuts revises concernant les enquetes sur les
questions d'interet public, le pouvoir de faire comparaitre en
leur presence tous les temoins necessaires et d'exiger d'iceux
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4 RAPPORT DE LA COMMI8SION ROYALE

qu'ils fassent leurs depositions sous serment au les affirment d'une
maniere solennclle, si ccs temoins sent des personnes autorisees a
faire des declarations solennelles sur des questions d'interet
public, dcela oralcment ou par e'crit,et de produire tous docu­
ments et effets dont Nosdits commissaires jugeront a propos
cl'exiger la production pour l'cxamen complct des questions qu'ils
sont par lcs presentes charges d'cxamincr.

ET Nons RElQUERONS Nosditscommissaires et leur enjoignons
de faire rapport ~t N otro gouverneur general en conseil du resultat
de leur cnquets ainsi que des depositions qui seront faites devant
eux, y adjoignant toute opinion qu'ils [ugeront a propos d'expri­
mer a ce sujet,

EN FOI DI~ QUaI, Nous avons fait emettre Nos presentes let­
tres patentcs et a icelles apposer le Grand Sceau du
Canada, TEMOIN:

Notre tres fidele etbicn-airne cousin Freeman, vicomte Wil­
lingdon, chevalier grandcommandeur de Notre Ordre
treseleve de l'Etoils de l'lnde,chevalier grand-croix de
Notre Ordre tres distingue de Saint-Michel et de Saint­
Georges, chevalier grand commandeur de Notre Ordre
tres ,eminent de l'Empire indian, chevalier grand-croix
de Notre Ordre tres excellent de l'Empire britannique,
Gouverneur genc.ral et commandant en chef de Notre
Dominion du Canada.

A NOTREJ PALAIS DU GOUVERNEMENT, en Notre ville d'Ot­
tawa, dans ledit Dominion, co premier jour d'aout, en
l'an de grace mil neuf cent vingt-huit et de Notre regno
la dix-neuvieme.

Par ordre,

(Signe) G. R. SHIBLEY,
Sous-secretaire d'Etat suppleant.



C.P. 1258

~OPIE auihentique Qe la minute d'une reunion du comite du
Conseil price, approuuee par le dclcgue de Son Excellence
le Gouverneur gfmeralle premier aout 1928.

Le comite du Conseii prive a ete saisi d'un rapport du Tres
ionorable W. L. Mackenzie King, Premier Ministre ct president
lu Conseil prive, date du 14 juillet 1928, exposant qu'a la suite
I'une conference qui cut Iieu a Ottawa los 3e et 4e j ours de juillet
928, entre les representants du gouvernement du Canada et
:eux du gouvernement du Manitoba, une entente a ete conclue .
ui sujet d'une methode et d'une base pour le reglement de la
[uestion de l'administration et de la libre disposition des res­
ources natureJJes de Iadite province du Manitoba, comme suit:

1. La province du Manitoba sera placee sur un pied d'egalite
avec lesautres provinces de la Confederation en ce qui
concerne I'administration et la libra disposition de ses
ressources naturelles a dater de son entree dans Ia
Confederation en 1870.

2. Le gouvernemcnt du Canada, avec I'assentiment du gou­
vernemcnt du Manitoba, nommera une commission
composee de trois personnes pour faire enquetc et rap­
port sur les redressements financiers qui devraient etre
cffectues a cette fin.

3. Le Commission aura Ie pouvoir de decider quelleconside­
rations financiere ou autres ressortissenta son enquete,

4. Les decisions de la Commission seront soumises au parle­
ment du Canada ct a la legislature du Manitoba.

5. Sur conclusion de J'accord financier qui suivra la con­
sideration du rapport de Ia Commission, les gouverne­
merits respectifs introduiront les mesures legislatives
requises pour mettrc a execution l'accord financier tel
que conclu, et effectueront le transfert a la province de
ses ressources naturelles inalienees situees sur son terri­
toire, lesquellcs resteront assujetties aux charges dont
cIles sont grevees et sans prejudice d'aucun intcret
autre que ceux que la Couronne a dans icelles,

6. En attendant l'execution de ce transfert, la politique du
gouvernement du Canada pour l'administration des res­
sources naturelles du Manitoba, se conformers aux
desirs du gouvernement de Ia province.
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6 RAPPORT DE LA COjlHfISSION ROYALE

En consequence, lc comitc, sur Iii recommandation du Tres
Honorable Premier Ministre et president du Conseil
prive, est d'avis de nommer cornmissaircs, conforme­
ment a la premiere partie de la Loi des Enquetes, cha­
pitre 99 des statuts revises du Canada, 1927,-

L'honorable \V. F. A. Turgeon, juge de la cour d'Appel de
la Saskatchewan,

L'honorable T. A. Crerar, domicilis en la ville de Winnipeg,
province du Manitoba, et

Charles M. Bowman, dornicilie en Ia ville de Waterloo, dans
la province d'Ontario, Esquire, president du comitc de
direction de la Mutual Life Assurance Company of
Canada,

(les commissaires choisis d'un commun accord par les deux gou­
vernements), a I'effet d'instituer cette enqueto ct de les autoriser
a retcnir les services de taus comptablcs, ingcnicurs, aviseurs
techniques eu autres experts, comrnis, rapporteurs et adjoints
qu'ils jugeront necessaire ou opportun d'engager.

(Sign6) E. J. LE.MAIRE,
Greffier du Conseil priu«.



Rapport de Ia commission royale sur Ie transfert des
Ressources naturelles du Manitoba

Par un dccret du Conscil prive, approuvc par Son Excellence

Gouverneur general le Ier aou] 1928, 1cscommissaires precites

tete nornmcs et ils ant rccu l'ordre de faire une enquete et de

isenter un rapport sur les redrcsscments financiers qui devraient

-e effectues pour mettre la province du Manitoba "sur un pied

igalite avec les autresprovinces de la Confederation en ce

i concerne l'administration et la libre disposition de ses res­

.irces naturelles, et co a dater de son entree dans la Confedera­

n en 1870".

Le sujet de I'cnquete etant uneaffaire de cornptabilite

anciere entre le Dominion du Canada et la Province, affaire

i souleve plusieurs questions suj ettes a controverse, l'occasion

ete donnee aux deux gouvernemcnts interesses de se faire

rrcsenter par desconseillers, C'est par consequent ce qui nous

valu le grand avantage d'entendre les deux parties exposer

II' point de vue sur Ia nature et l'etendue des droits conferes au

anitoba par Ie decret du Conseil et surIes obligations respec­

'es du Dominion et de la Province, l'un envers l'autre. Nous

ons eu en notre presence, representant le Dominion: l'hon.

icien Cannon, procureur general du Canada, MM. A. R

c'Master, C.R, et C. P. PIaxton, C.R, et, representant la

wince, MM. A. B. Hudson, C.R, et R W. Craig, C.R, accom­

gnes de M. Chester Martin professeura l'universite du

anitoba.

rr DU DECRET DU CONSEIL.

Evidemment, le but vise par lo d6cret du Conseil, est de

.ttre Ia province du Manitoba dans la position au eHe aurait

; si, en 1870, elle etait entree dans la Confederation nantie de

possession et de la libre disposition de ses ressources naturelles
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8 RAPPORT DE LA COAfMI881ON ROYALE

au memo degre et avec les memes droits et reserves que ceux qui

ant prevalu dans Ie cas de l'Ontario, du Quebec, de la Nouvelle­

Ecosse et du Nouveau-Brunswick, provinces qui sont entrees

dans l'union en 1867. La position qu'il s'agit de creer pour Ie

Manitoba est celle d'cgalite sous tous les rapports avec les

anciennes provinces: rien de moins et, partant, rien de plus, que

cette ega lite de traitement.

La tache qui nous incombe est certainement remplie de

difficultcs, mais nous croyons quecellcs-ci peuvent etre diminuces

considcrablemcnt par la maniere de les aborder, Apres cinquante­

neuf ans d'administration federale des richcsscs du Manitoba, il

est tout a fait impossible de dire exactement dans quelle position

Ie gouvernement provincial serait aujourd'hui quant It scs finances

etason actif sous forme de proprietes de la Couronne, si, a partir.

de 1870, il avait administrc pour son compte et en touto liberte

les ressources naturclles de la province. II etait it peine necessaire

d'enoncer un fait qui dccoule naturellement des circonstances, et

qui ne peut manquer de se presenter a l'esprit de toute personne a
la lecture du dccrct du Conseil. Aucune des deux parties dans ce

conftit ne devait, anotre sons, s'attendre ace que Ia commission

accomplisse une chose irrealisable. Le veritable but du decret du

Conseil est, d'apres nous, prenant en consideration les droits

retroactifs conf'eres maintenant au Manitoba, droits valables

uniquement pour Ia partie inalienee de Son domaine, que la

Commission ctablisse si la province a obtenu dans le passe une

compensation sufiisante pour l'affectation qui a etc faite de ses

ressources pendant que l'exercice de ces droits cst reste en

suspenso Ce que la province a perdu doit etre cstime en tenant

compte de tous les elements que comportc la question, et doit etre

compare a la valeur dece que Ia province a regu f de quelque

nature que ce soit, Lorsque ce premier resultat aura ete atteint,

il faudra elaborer une methode pour rcgler le diffcrend financier

qui sera trouve existant entre les deux parties.

L'objet principal decette enquete etant de procurer au

Manitoba egalite de traitement avec lei> anciennes provinces, il
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convient au debut de definir la situation deces dernieres par

rapport a leurs ressources naturelles. Ceci nous fournira un

excellent point de comparaison pour le Manitoba.

ETAT DES CHOSES AVANT LA CONFEDI!JRATION.

Le vocable ressources naiurelles sort a designer toutes les

terres, les mines et les mineraux de la Couronne situes sur le

territoire de la province, et tous les impots regaliens y afferents,

L'ancienne province du Canada, composee du Haut-Canada et du

Bas-Canada, qui entra dans la Confederation apres s'etre

divisee en deux provinces, Ontario et Quebec, obtint par acte de

la ,Mgislature impcriale, quelques annees avant la Confederation,

la faculte de disposer de ses ressources naturelles. II en fut de

meme dans le cas de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau­

Brunswick. La raison pour laquelle Ia libre administration et la

jouissance de la proprieto de la Couronne ont ete octroyees a cos

provinces, c'est que celles-ci en avaient besoin pour se procurer Ie

revenu necessaire au fonctionnement de leur gouvernemont auto­

nome. Mais, danschaque cas, la valeur de cette propriete comme

source de revenu pour la province a eM considerablement reduite

par les actes des autorites imperiales et de leurs representants qui

ont administre ces ressources, en particulier, comme on devait

s'y attendre, les terres de la Couronne, pour leurs propres fins,

et sans se prcoccuper des interets de la colonie. Ce cote de la

question est expose en entier etavecclarte dans l'appendice "B"

Iu troisieme volume de I'edition Lucas du rapport de Lord

Durham. Cette annexe "B" est Ie rapport presente par Charles

Buller qui fut icharge par Lord Durham de faire une enquete

au sujct des terres domaniales et de I'emigration dans l' Amerique

Iu Nord. T...e rapport de Buller aete presente en 1838. II est tres

iomplet eta toujours etC acceptc comme representant avec exae­

.itude lesconditions dans lesquelles se trouvait le pays a cette

lpoque. Pour donner une idee de ces conditions, nous ne pouvons

nieux faire que deciter brievement ce qu'a dit Buller au sujet

les terres ambles de chacune des colonies.
89472-2
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10 RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE

En premier lieu au sujet du Bas-Canada:-
" La superficie exacte de la province du Bas-Canada n'a

pas encore ete determines. Bornee au sud par les etats de
l'Union et par le Nouveau-Brunswick, cette province n'a
aucune Iimite definie au nord, et les ressources de cet
arriere-pays sont peuconnues. La partie arpentce cst divisee
en seigneuries et en cantons. L'etendue comprise dans les
districts seigneuriaux forme environ 8,300,000 acres et les terres
arpentees des cantons couvrent 6,169,963 acres. La premiere
etendue a etc octroyee par la Couronne avec obligation de la
conceder aux colons veritables: 4,300,000 acres ont ainsi ete
conocdees. Les terres des cantons dent on a dispose pour
d'autres fins que celles d'utilite publique atteignent lcchiffre
de 3,500,000 acres."

En deuxieme lieu, Ie Raut-Canada:-
" La superficie des parties arpentces de cette province a ete

estimee ji 17,653,544 acres. Sur ceci il y eut 450,000 acres
reservees pour des chemins et2,395,687 acres pour les fins du
clerge ; 13,660,.838 acres ant ,<St,e concedees cu vaffectees Ii1
d'autres fins, soit un total de 16,506,525 acres et il en reste
1,147,019 a conceder. "

En ce qui concerne la Nouvelle-Ecosse:-
"La superficie decette province peutetre estimee a

8,000,000 d'acres. II semble que sur cette quantitc il y ait
moins de 6fOOO,OOO d'acres propres a la culture. Et la presque
totalite de ces terres arables est comprise dans les 5,750,000
acres qui ont deja ete concedees, M. Morris, l'arpenteur
general actuel, est d'avis que sur les 2t millions d'acres qui
restent a ceder, il n'y en a pas plus d'un huitieme qui puisse
servir a la colonisation. "

Quant au Nouveau-Brunswick:-
"Cette province a une superficie d'environ 16,500,000

acres, dont 3,000,;000 ont dejia ete concedees ct 1,400,000
vendues, soit un total de 4AOO,000 acres. Sur la quantita qui
reste a la disposition de la Couronne, on estimo qu'environ
11,000,000 d'acres conviennent a la colonisation.

Ces chiffres, cornme nous le verrons, se rapportent aux

etendues agricoles seulement et nous n'avons aucune indication

a l'effet que d'autres ressources naturelles de la province aient ete

concedces, Toutefois les chiffres demontrent que les provinces

recurent leurs ressources non dans leur integritc, mais apres avoir

subi une diminution. Et aucune compensation n'aete faite pour

les aliena: ions effectuees dans le passe. Les ressources furent
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transferees telles quelles aux autorites provineiales qui se char­

gerent de defrayer le cofit de l'administration de leur territoire

respectif. Les provinces recurent un traitement egal, c'est-a-dire

que chacune d'elles entra en possession de ce qui lui restait de

ressources naturelles sur son territoire, queIque grande ou faible

qu'ait ete Ia valeur de ces ressources dans un cas ou dans

I'autre.

CLAUSES DU PACTE DE LA CONFEDERATION.

Lors de la Confederation, il fut decide de faire des rcssources

naturelles la pierre angulaire des finances provinciales, Les pro­

vinces transfererent au gouvernement.federal la majeure partie

de leurs sources de revenu, y compris notablement la perception

des droits de douane, ne gardant pour se constituer un revenu, que

les terres, les mines et les mineraux de la Couronne ainsi que les

impots regaliens. Cette decision a etC prise, il sernbl era it, non

comme une tentative de mettre en pratique un principe fonda­

mental de gouverne!1lcnt deja existant, mais pIuWt pour agir dans

un sens pratique. Un gouvernement autonome et, avec celui-ci,

certains droits et des sources de revenu,entre autres les terres

publiques, avaient ete concedees ia chacune des provinces par le

gouvernement imperial. Ces provinces deciderent de partager ce

gouvernement autonorne, et, 'Par consequent, leurs droits et leur

avoir, entre deux [uridictions, I'une federale, l'autre provinciale.

Elles etaient entierement lib res de faire operer toute division

qui leur paraitrait avantageuse. En fait! les decisions de la con­

ference de Quebec en 1864 prevoyaient expressernent au sujet

de Terre-Neuve, dans le cas ou cette colonie entrerait dans la

Confederation, que ses terres, ses mines et ses mineraux de

la Couronne seraient cedes au gouvernement federal, et la pro­

vince recevrait comme compensation un subside annuel de
•
$150,000. Mais Terre-Neuve a decide de demeurer hors de la

Confederation et le resultat a doneetc que toutes les provinces

primitives ont garde leurs ressources naturelles. Ce fut de cette

maniere qu'on jeta les bases essentielles des finances provinciales.

L'egalite entre ces quatre provinces a ete etablie par la

Confederation pour le principe, plutot que dans un but d'avan­
89472-2!



12 RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE

tages pecuniaires, Chaque province garda son avoir, independarn­

ment de la valeur de celui-ci, tout en ccdant au gouvernement

central certaines de ses sources de revenu, egalcment sans tenir

compte de leur valeur. Mais ilaete demontrs par la suite que

de grandes differences existaient dans ces valeurs, car les recettes

tirees annuellement des ressources naturelles sont beaucoup plus

considerables dans certaines provinces que dans d'autres. Ainsi,

nousconstatons que pour la periode quinquennale termince en

1926, la derniere sur laquelle nous possedons des statistiques,

la moyenne des recettes annuelles provenant des ressources

naturelles de ces quatre provinces a atteint, dans Ie cas de la

Nouvellc-Ecosse, $619,858; dans celui du Nouveau-Brunswick,

$862,277; celui du Quebec, $3,068,779; et celui de l'Ontario,

$3,894,058. Cos chiffres sont bases sur le resume des recettes

provinciales et des dcbourses tel que publie par le Bureau federal

de la Statistique, qui n'est peut-etre pas absolument cornplet,

mais dont les chiffres ne sont cites que pour mettre en evidence

les grandes differences de revenu que les provinces tirent de leurs

ressources naturelles.

Il y a peut-etre lieu d'ajouter qu'aucune de ces provinces n'a

recu du gouvernement central une indemnite quelconque pour

l'alienation des ressources naturelles faite par les autoritss qui

ont eu charge de celles-ci anterieurement 13, l'union. Nous repe­

terons alors que le principe d'egalite au sujet des ressources

naturelles, principe aecepte par les quatre provinces originales,

etait que chaque province ne conserverait en propre que ce

qu'elle possedait a l'epoque de son entree dans la Confederation.

Et la nature ainsi que l'etendue de cette possession et du droit

d'administration accordes aux provinces furent consignes dans

l'Acte de l'Amerique Britannique du Nord sous forme de disposi­

tions applicables it toutes indistinctement. Ces dispositions

figurent it l'article 109 et au paragraphe 5 de l'article 92 de l'Acte

susdit et elles se lisent comme suit:-

Article 109. "Toutes les terres, mines, mineraux et
impots regaliens qui appartenaient aux diverses provinces du
Canada, it la Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick lors
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- de l'union, et to utes les semmes d'argent alors dues ou paya­
bles sur ces terres, mines, mineraux ou percevables a titre
d'impots regaliens, appartiendront aux diverses provinces:
l'Ontario, Ie Quebec, la Nouvelle-Ecosse et Ie Nouveau­
Brunswick, dans lesquelles ils sont sis et situes, ou exigi'bles,
restant assujettis aux charges dont ils sont greves, ainsi qu'a
tous interets autres que ceux que.Ia province a dans iceux."

L'article 92 enumere les "Pouvoirs exelusifs des legisla­

tures provinciales ", et [e paragraphs 5 de ce meme article men­

tionne ccmme l'un de ces pouvoirs:

"L'administration et la vente des terres domaniales
appartenant it la province, et des bois et Iorets qui s'y trou­
vent."

On remarquera que dans ces articles, et, frequemmcnt, dans

les exposes faits devant la Commission, ainsi que dans le present

rapport, il est fait allusion aux "terres appartenant it la pro­

vince ", it la " possession" des ressources naturelles qui doivent

etre transferees it la province, etc. II y a peut-etre lieu, pour

plus de elarte, de faire remarquer que nous nous rendons compte

que ces expressions manquent un peu de precision; elles ne sont

la que pour la cornmodite et, sous cette reserve, nous continue­

rons de les employer dans ee rapport. Les ressources sont au

nom de la Couronne qui est une et indivisible, et les expressions

auxquelles nous f'aisons allusion veulent dire simplement que le

Dominion ou la province, selon Ie cas, a 'Ie droit de les adminis­

trer, d'en disposer et de beneficier des revenus qu'il ou qu'elle en

retire.

(Ontario Mining Go. c. Seybold (1903) G.A. n° 73, p. 79).

H ressort dono de ce qui precede que les quatre provinces

oniginales de la Confederation furent mises sur un pied d'egalite

en ce qui concerne leurs ressources naturelles de la maniere sui­

vante: ohaeune d'elle garda ce qu'elle possedait auparavant,

sans egard a la difference dans la quantite et 'la valeur, et sans

tenir compte non plus des actes passes de l'admlnistration qui

en ont oaffecte la valeur. D'ailleurs, la libre disposition des

,',
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ressources naturelles qui sont au nom de 1a province ne lui a pas

eM octroyee d'une maniere absolue, mais au contraire expresse­

ment " assujettie aux charges dont eUes sont grevees, ainsi qu'a

tout interet autre 'que ceux que la province a dans icelles ".

(Acte de l'A.B. du N., art. 109). 11 s'ensuit qu'on pourrait dire

d'une province entrant dans l'unien apres la Confederation,

qu'elle serait mise sur un pied d'cgalite avec les autres si eUe

conservait I'administration et 1a libre disposition de ses ressour­

ces naturelles situees sur son territoire, lesquelles etant encore

au nom de la Couronne sent cependant assujetties aux charges

preexistantes et aux interets devolus It d'autres anterieurernent,

Mais, quoi qu'on puisse dire de la difference de valeur et

des restrictions irnposees par la 10i, i1 n'en demeure pas moins

que c'ctait l'un des principes fendamentaux de la Confederation

que chaque province devait etre dotee, It titre de source de

revenu, de l'administration et de la libre disposition des terres,

des mines et des mineraux de la Couronne situes sur son terri­

toire et de tous les impots r6galiens y afferents. Lorsque Ie

Manitoba fut cre6 en 1870, on s'est departi de cc principe et,

plus que cela, on a memo reconnu qu'il ri'etait applicable d'au­

cune maniere It la nouvelle province. Lc caractere particulier

du traitement accorde au Manitoba en 1870 sera rendu plus

apparent si l'en se reporte It cc qui s'est passe dans le cas des

provinces qui entrercnt dans >la Confederation posterieurement It
1a creation du Manitoba. Nous voulons nommer la Colombie­

Britannique, l'Ile du Prince-Edouard, l'Alberta et la Saskatche­

wan. Nous sommes d'avis que nous nous acheminerons vers une

meilleure comprehension de l'ensemb1e de 1a situation a laquelle

la Commission c!oit faire face, si nous traitons d'abord des faits

relatifs It chacune de ces quatre provinces. Nouspourrons

ensuite revenir sur le cas du Manitoba et poursuivre jusqu'au

bout, It 1a Iurniere des faits qui seront en evidence, 1a tache de

trouver une solution equitable pour la province et le Dominion,

qui est la tache a 1aquelle il nous faut donner notre attention

immediate.
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COLOMBIE-BRITANNIQUE

Sur le cas de la Colombie-Britannique, il y a peu a dire.

Cette province cntra dans l'unionen 1871 ayant eu anterieure­

ment la jouissance de scs ressources naturelles pour se procurer

des revenus, et clle conserva ces prerogatives. C'est bien ce qu'a

fait ressortir 10rd Watson a son prononce du jugement du Conseil

prive dans" Le Procureur general de la Colombie-Britannique

c. le Procureur general du Canada" (14 Causes en appel (1889)

295, ou sa seigneurie s'exprime ainsi a la page 301: " La proprieta

des terres dornaniales de Ia Colombie-Britannique a touj ours

ete, et est encore, devalue a la Couronne; mais le droit d'admi­

nistrer ces terres et la faculte de conceder icelles aux colons,

ainsi que de bcneficier des impots regaliens et territoriaux y

afferents, avaicnt ,ete transferee a Ia province avant son entree

dans Ia Confederation." Done, lorsqu'il fut enonoe aux termes

de l'union, comme il l'a etc, que les dispositions de l'Acte de

l'Amerique britannique du Nord devaient s'appliquer a la

Colombie-Britannique de la memo maniere et dans Ia meme

mesure qu'elles s'appliquaient aux provinces primitives, l'article

109 a ete rendu effectif dans Ie cas du nouveau membra-de la

Confederation, pour la raison que les terres provinciales de la

Couronne " appartenaient" a la province a l'epoque de l'union,

aux termes dudit article, et par consequent continuerent d'appar­

tenir a cette derniere. Et les ressources naturelles de la Colombie­

Britannique ant preuve Ieur grande valeur; les recettes nettes

annuelles de la province calculees de la meme maniere que pour

la periode quinquennale deja mentionnee dans Ie cas des pro­

vinces plus anciennes s'elevent a $3,605,239. La superficie de la

province est de 355,855 rnilles carres.

ILE DU PRINCE-EDOUARD

Le cas de l'I1e du Prince-Edouard, province qui entra dans

la Confederation en 18173, etait beaucoup plus compliqus. Les

autorites du Canada desiraient ardemment obtenir l'entree de

t'lle dans l'Union, mais le gouvernement local s'y opposa d'abord.
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Finalement, la situation financiere del'Ile fut un des Iacteurs

importants qui determina celui-ci a acquiescer, (Keith, Res­

ponsible Government in the Dominions, 2e edition, vol, 1, p.

509.)

11 n'y avait aucune terre domaniale rapportant un revenu,

car Ies biens entiers de la Couronne avaient ete alienes par les

autorites imperiales en 1767. Charles Buller s'est exprirne

comme suit sur cette question dans son rapport presente en 1838

auquel nous avons deja fait allusion:-

"L'histoire de 1'11e du Prince-Edouard, en ce qui a trait
au systems d'octroi des terres, est des plus simples. Toutes les
terres ont ete concedees en une seule [ournee a des proprietaires
absents, a des conditions qui n'ont jarnais eM remplies. A
cette prodigalite peuvcnt etre attribues tous les maux dont cette
lIe a souffert et auxquels elle est encore exposee, en depit des
efforts incessants deployes par la legislature provinciale pour
representer au gouvernement de la Metropole la necessite d'ap­
porter quelque remede, Dans toutes les autres colonies il y a
eu tant de negligence de la part du gouvernement que, soit dit
en toute impartialite, cela l'a empeche de mettre en vigueur les
termes originaux en vertu desquels les concessions ont eHi
faites; mais dans l'Ile du Prince-Edouard cinq annces ne se
sont presque jamais ecoulees sans que quelque appel ait ete fait
au ministre des Colonies, suppliant la Couronne de bien vouloir
recommencer les octrois qu'elle avait faits, comme une mesure
non seulement legalement justifiable, mais cornme la seule
capable de delivrer la province des maux dont ces octrois
excessifs l'accablaient, En une occasion les representations de
I'Assembles ont temporairement prevalu; des procedures en
desherence ont ete instituees, et deux townships ont ete repris
par la Couronne; mais I'influence des proprietaires absents a
contraint le gouvernement de la Metropole a mettre un terme
aux mesures qui avaient ete prises, et depuis cctte epoque
jusqu'a nos [ours rien n'a etc fait pour arnener la mise en valeur
des terres concedees dont Ie plus grand nombre sont restees
dans leur Hat primitif."

Pendant que les propositions d'union avec Ie Canada etaient

diseutees, I'lle du Prince-Edouard souffrait encore, et avait

continue de souffrir sans allegement des conditions creces par Ie

gouvernement de la Metropole et decrites par Buller. L'applica­

tion qui lui aurait ete Iaite, en tant que province, de l'article 109

de l'Aete de l'Amerique Britannique du Nord, ne lui aurait con-
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fere rien de plus qu'un droit theorique,car il ne restait dans la

province aucune resso~rce naturelle productive de revenu, et par

consequent rien de ce qui lui" appartenait " dont elle put tirer

des revenus. Mais I'Ile du Prince-Edouard etait, par rapport au

Canada, une unite independante, autonome, de l'Amerique

Britannique du Nord, que l'on ne pouvait amenercontre son

consentement a faire partie de la Confederation; elle etait done

en position de dieter des conditions. Durant les negociations entre

1'Ile et le Dominion, le gouvernement federal reconnut le droit de

la province a l'administration et a la libre disposition de ses

terres domanialcs s'il y en avait, et alla meme une fa is jusqu'a

offrir d'essayer d'obtenir du gouvernement imperial pour l'Ile une

compensation pour la perte des terres que ce gouvernement avait

alienee'S. (Documents Parlementaires du Canada, 1870, Vol. 5,

Doc. n° 31, p. 7.) Mais rien n'a etc fait pour donner suite a cette

offre. Finalement, il a ete convenu que Ie gouvernement du

Dominion: (1) paierait a l'Ile $45,000 par annee comme com­

pensation pour Ie manque de revenus attribuable a l'alienation

totale de ses terres de la Couronne, et (2) preterait au gouverne­

merit de l'Ile une somme nedepassant pas $8001000 pour per­

mettre audit gouvernement de racheter quelques-unes des terres

alienees dctenues par de gros proprietaires, en vue de Ies utiliser

DOur la colonisation et en tirer des revenus. Le paragraphe con­

.enant les termes de l'entente entre le Dominion et la Province a
ie sujet est ainsi coneu i-c-

" Que comme le gouvernement de 1'Ile du Prince-Edouard
ne possede pas de terres de la Couronne et, par consequent, ne
tire aucun revenu de cette source pour la construction et l'entre­
tien des ouvrages locaux, lo gouvernement du Dominion payera

.d'avance, par versements semestriels, au gouvernement de
1'Ile du Prince-Edouard, quarante-cinq mille dollars par annee,
mains l'intcret de cinq pour cent par annee sur toute somme ne
depassant pas [mit cent mille dollars que Ie gouvernement du
Dominion pourrra avancer au gouvernement de l'Ile du Prince­
Edouard pour I'achat de terres detenues actuellement par de
gros proprietaires."

Les cas de la Colombie-Britannique et de 1'Ile du Prince­

~douard demontrent I'importance que prend dans Ie plan de la
89472-3
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Confederation la possession par les provinces de leur domaine

cornme source de revenu. Dans Ie premier cas, ce droit a ete

concede a la province sans discussion, par la simple application de

l'article 109 de l'Acte de I'Amerique Britannique du Nord. Dans

le second cas, des arrangements speciaux avaient dli etre faits

pour repondre aux circonstances et mettre la province dans la

merne position que si elle avait eu des terres de la Couronne en

sa " possession" a l'epoque de l'union. La province a ete sub­

ventionnee et aidee pour faire l'acquisition de terres deja conce­

dees qui deviendraient de ce fait terres de la Couronne lui

appurtenant en vertu de l'Acte de l'Amerique Britannique du

Nord.

ALBERTA ET SASKATCHEWAN

La politique d'administration provinciale des ressources

naturelles n'a pas ete suivie dans lescas de l'Alberta et de la

Saskatchewan, mais les obligations financieres echeant au

Dominion en raison de cette deviation de pclitique ont ete
reconnues des le debut. Ces provinces ont ete creees en 1905.

Leur position etait semblable va eelle du Manitoba en ceci

qu'elles n'etaient pas des unites independantes, preexistantes,

autonomes, comme l'etaient la Golombie-Britannique et l'Ile du

Prince-Edouard, libres d'entrer dans la Confederation ou de n'en

pas faire partie, suivant la convenance ou la non convenance des

conditions offertes. Leur territoire Iaisait deja partie du Canada,

et les conditions de leur statut provincial ont ete fixees par Ie

Parlement en consequence des pouvoirs que ce corps estirnait lui

appartenir en vertu de l'article 2 de l'Aete de l'Amerique Britan­

nique du Nord, 1871, qui etait ainsi concu i->-

" Le Parlement du Canada pourra de temps a autre creer
de nouvelles provinces dans tout territoire faisant actuellement
partie du Dominion du Canada, mais non indus dans l'une quel­
conque des provincesetablies, et pourra, 'a l'epoque de ladite
creation, prendre des mesures pour leur 'constitution et leur
administration, et pour l'adoption de lois concernant la paix,
l'ordre et Ie bon gouvernement desdites provinces, et pour leur
representation audit Parlement."
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L'article 109 de l'Aete de l'Amerique Britannique du Nord

n'a pas eM rendu applicable aux nouvelles provinces, mais, par

contre, il a ete prevu dans l'Acte de I'Alberta et dans l'Acte de

la Saskatchewan que les ressources naturelles des provinces

seraient "administrees par Ie gouvernement du Canada pour

l'avantage du Canada". Les raisons du maintien des terres de

la Couronne sous l'administration federale dans 'cecas etaient

les memes que cellos avancees dans le cas du Manitoba en 1870

sur lequel nous reviendrons plus tard. Elles se resument dans le

desir du gouvernement federal d'augmenter Ia population du pays

par la continuation de sa politique de concession de homesteads

gratuits, et de Iaire servir ces terres a I'exploitation ferroviaire

d'interet national. Ce dernier motif aete mis en lumiere plus

tard lorsque la decision a ete annoncee de faire servir les pro­

duits de la vente des terres de preemptions et des homesteads

dans l'A1berta et la Saskatchewan au payement d'une partie des

frais de construction du chemin de fer de la Baie d'Hudson.

Mais, alors que les terres domaniales de ces provinces leur

etaient soustraites, on a reconnu, au moment de leur creation, le

fait qu'une allocation devrait leur etre faite pour la perte de

revenu dont elles auraienta souffrir du fait de l'adoption de la

politique federale. Le cas a ete presente d'une Iacon bien claire

dans les Bills creant les provinces dans la forme sous laquelle ils

ont etC soumis en premier lieu au Parlement. Les clauses de ces

Bills relatives aux terres de subside etablissaienc elairement dans

leur redaction originals, que Ie mont-ant de I'allocation prevue

pour les provinces "pour tenir lieu des terres" a ete fixe tant

d'apresIa superficie des terrcs de la Couronneque d'apres la

population, stipulation etant Iaite pour que cette allocation soit

augmentee de temps a autre avec I'aceroissement de population.

Iletait admis que la superficie donnee etait de beaucoup infe­

rieure, pourcha'que province, a la superficie totale des terres

inalienees de la Couronne comprises dans son territoire. Mais il

ressort de ce qui a eUi dit dans I'enonciation de la politique du

gouvernement federal que les terres reellement requises pour les

fins du Dominion etaient celles qui convenaient Ill, la colonisation
89472-3!
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et qui auraient pu devenir productives de revenu pour les pro­

vinces si elles leur avaient ete remises. C'etait les terres que Ie

Dominion seproposait de ceder, conformementa sa politique de

colonisation et de developpement rapides, sans tenir compte, ou

en tenant peucompte, de 131 production de revenu, et dont 131
privation empecherait les provinces de trouver les sommes suffi­

santes pour les besoins de leur gouvernement.

Plus tard, au cours des debats surces Bills, on a exprims la

crainte que 131 mention qui y a ,ete faite de 131 superficie des

terres de 131 Couronne,a 131 place desquelles Ies subsides etaient

aecordes, pourrait a l'avenir porter les provinces a pretendre que

leur droit de propriete des terres avait ete reconnu, du moins im­

plicitement, par les termes employes, et que la retention desdites

terres par Ie Dominion constituait de fait une expropriation a un

prix fixe par Ie Dominion. Cela, ainsi qu'on Fa laisse entendre,

pourrait creer des difficultes pour I'avenir, Conformernent a cette

maniere de voir, 131 mention de 131 superfieie a eM retranchee des

clauses des Bills relatives aux terres de subside, seule 131 mention

de 131 population y demeutant, Mais, pendant que cela se Iaisait,

les montants prevus pour etre verses comme subsides, bases en

premier lieu sur les deux considerations, etaient maintenus sans

modification. La clause relative aux subsides dans sa forme defi­

nitive, qui est 131 meme pourchacune des provinces, est donnee ici

dans son entier. II est important de 131 citer parce que ses termes

ont depuis ete adoptee et appliques dans Ie cas du Manitoba.

Ellcconstitue actuellement 1'Article 20 de1'Acte de I'Alberta et

aussi de I'Acte de 131 Saskatchewan. On remarquera que, outre

les subsides annuels permanents, une allocation supplementaire

pour une periode de cinq annees a ,ete faite aux provinces, en

remplacement de terres, pour aider a la construction d'6difices

publics.

"20. Attendu 'que 131 province n'aura pas Ies terres publi­
ques comme source de revenu, il lui sera verse semestriellement
et d'avance, par le Canada, une somme annuelle basee sur la
population de ladite province, telle qu'etablie par chaque re­
censement quinquennal, comme suit:

La population de ladite province etant supposes Ctre
actuellement de deux cent cinquante mille ames, 131 somme a



RESSOURCES NATURELLES DU MANITOBA 21

verser jusqu'a ce que cette population ait atteint le ohiffre de
quatre cent mille ames f sera de trois cent soixante quinze mille
dollars.

Dans la suite, et jusqu'a ce que cette population ait
atteint le chiffre de huit cent mille ames, Ia somme u verser
sera de cinqcenrt soixante-deux mille cinq cents dollars;

Dans 131 suite, et jusqu'race que cette population ait
atteint lechiffre d'un million deux cent mille ames, la somme
a verser sera de sept cent cinquante mille dollars;

Et des lors la somme a verser sera d'un million cent
vingt-cinq mille dollars.

2. A titre d'allocation additionnelle en remplacement
desdites terres, le Canada versera chaque anneea la province,
par semestre et d'avance, pendantcinq ans a cornpter de
l'entree en vigueur de Ia presente loi, pour pourvoir a la cons­
truction des edifices publics necessaires, quatre-vingt-treize
mille sept centcinquante dollars."

Bien que Ia politique suivie en 1905 ence qui concerne
ces deux nouvelles provinces etablissait Ie droit legal du

Dominion a retenir pour son usage les terres de 131 Couronne

situees dans [es limites du territoire, elle admettait tres claire­
ment, du moins, qu'on ne pouvait pas s'attendre a ce qu'une
province assume sa pleine mesure d'obligations financieres a

moins qu'elle n'ait, comme source de revenu, l'equivalent de ce
que ees terres devraient raisonnablement rapporter si elle en avait

obtenu 131 possession.

MANITOBA

Ayant pris brievementconnaissance de la situation existant

dans les autres provinces du Canada en ce quiconcerne les res­
sources naturelles, nous estimons avoir prepare Ia voie pour

l'etude du cas du Manitoba, et pouvoir maintenant entreprendre
avec plus d'aise et d'assurance la tache a nous -confiee par Ie

decret du Conseil sous l'autorite duquel nous avons poursuivi nos

travaux. Gardant en vue I'objet vise par ce decret qui, ainsi que
nous I'entendons, est de placer le Manitoba, autant qu'il est pos­
sible de Ie faire actuellement, dans la position de membre

pIeinement autonome et pleinement avantage de 131 Confederation,
noua croyons qu'il est bon de commencer it nous enquerir en
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premier lieu du traitement recu par la province depuis sa creation

jusqu'a present. Nous pourrons alors constater, a la lumiere de

la situation ainsi revelee, si le Manitoba est dans une aussi bonne

situation financiere qu'iI I'aurait probablement ete si ses droits a

l'administration eta la Iibre disposition de ses ressources natu­

relies lui avaient eM concedes des Ie commencement. Si nous

troUVOl1S que le .traitement dont il a eM l'objet dans Ie passe n'a

pasete ce qu'il devait etre,ce sera notre devoir de determiner

quelle compensation financiers devrait lui &tre faite aujourd'hui,

outre Ie transfert en sa faveur de la partie inalienee de son

domaine public, de maniere a le mettre en position de jouir pleine­

ment de ses droits comme province.

,POLITIQUEJ ADOPTE,E AU MANITOBA.

La province du Manitoba a etecreee par l'Acte du Manitoba

(33 Viet. C. 3 Can.) sanctionne par le Parlement canadien le 12

mai 1870 et mis en vigueur le 15 juillet suivant, jour ou la

Terre de Rupert et Ie Territoire du Nord-Ouest devinrent partie

du Dominion du Canada par decret du Conseil imperial en date

du 23 juin de cette annee-la. Il resulte de la maniere dont a eu

lieu la naissance de la province originale du Manitoba que son

territoire n'a jamais ete une partie inorganisee du Canada, mais

etait une province des le debut. O'etait. la l'intention du Parle­

ment en sanctionnant l'Acte du Manitoba dent I'article premier

commence amSl:-

" 1. Le, depuis et apres Ie jour auquel la Reine, par et
de I'avis et du consentement du tres honorable Conseil prive
de Sa Majeste, sous l'autorite de I'article 146 de l'Acte de
l'Arnerique Britannique du Nord, 1867, adrnettra, par decret
du Conseil rendu 'acet effet, Ia Terre de Rupert et Ie Territoire
du Nord-Ouest dans l'union au Ie Dominion du Canada, il sera
constitus dans ces territoires une province qui sera I'une des
provinces de la Puissance du Canada, et qui sera denommee la
province du Manitoba et borneo comme suit... ".

II suit de la que lorsque I'etendue decrite dans I'Acte du

Manitoba devint partie du Canada Ie 15 [uillet 1870, elle devint

en meme temps province pour laquelle des mesures avaient deja

ete prises.
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Mais bien que le Manitoba ait recu Ie nom, et sous d'autres

'apports le statut d'une province des son origine, il n'a pas ete

Taite comme province au point de vue des ressources nature lIes

-enferrnees dans ses limites. II n'a recu ni terres ni subsides en

.speees pour tenir lieu de ces terres. Cet etat de choses anomal

;'est continue durant les onze premieres annees de Ia province,

~xcepte toutefois qu'un payement de $20,000 lui a ,ete fait en 1879,

iu compte du Fonds de Dotation des Terres scolaires, sur lequel

10US reviendrons en detail plus tard.

La superficie de la province originale du Manitoba etait de

:,913,920 acres. On peut dire que eette etendue etait constituee

iresque entierement de bonne terre arable prete a lacolonisation.

/unite ainsi formee valait a peu pres sept fois I'ctenduc de

'Ile du Prince-Edouard et, bien que sa population atteignait a
.eine 20,000 ames, sa situation sur Ie continent et le caractere

e son sol etaient tels que l'accroissement rapide de sa population

e faisait aucun doute.

Encreant la province du Manitoba a meme le territoire

ui venait d'etre fait partie du Canada, le Parlement estimait

u'il avait Ie pouvoir de donner a la province toute constitution

u'illui semblerait bon d'e'l,aborer, en tenant compte des interets

u Canada entier. Nous ne pretendons pas discuter les questions

-gales soulevees par cette determination du Parlement parce que,

atureHcment, cela depasserait Ies bornes de notre competence.

l semblerait toutefois que les doutes qui auraient pu exister

uant au pouvoir du Parlement de faire ce qu'il a fait pour Ie

Ianitoba aient etc elimines par le Statut imperial appele l'Acte

e l'Amerique Britannique du Nord de 1871 qui declare que

Acte du Manitoba "sera et estconsidere avoir ete valide a
iutes fins" a partir de la date a laquelle il a ,etc sanotionne.

Agissant alors dans ce qu'il estimait etre les interets du

anada entier, le Parlement retint en la possession du gouverne­

lent du Dominion les terres provinciales de la Couronne. Le

lt du Dominion en faisant l'acquisition de la Terre de Rupert et

1 Territoire du Nord-Ouest a etc de donner de l'homogeneite au

anada d'un littoral a l'autre, d'etablir des communications
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ferroviaires a travers tout ie pays, et de colonissr les prames

occidentales aussirapidement que possible par l'octroi de home­

steads gratuits. La 'construction de voies Ierrees, necessaire aux

interets nationaux, devait etre obtenue au moyen de concessions

de terres dans I'Ouest. On craignait que, si les terres etaient

remises a Ia province, elles seraient utilisees par celle-cicomme

source de revenu, et cela mettrait obstacle aux desseins du

Dominion. Et alors, naturellement, Ie Dominion ne pourrait pas

disposer de ces terrescomme concessions ferroviaires. En conse­

quence, il a eM prevua I'article 30 de I'Acte du Manitoba que les

terres publiques de la province seraient "administrees par le

gouvernement du Canada pour l'avantage du Dominion ".

PREMIERS ARRANGEMENTS CONCERNANT LES SUBSIDES.

La situation faite au Manitoba en 1870 etait exceptionnelle

sous taus rapports. La province ne possedait pas ses ressources

naturelles comme moyen de se creer des revenus ainsi que les

avaient le Quebec, l'Ontario, la Nouvelle-Ecosse, Ie Nouveau­

Brunswick et la Colombie-Britannique ; aucune allocation ne lui

a ete faite pour les terres retenues comme dans Ie cas de l'Alberta

et de la Saskatchewan en 1905; et elle n'a recu aucune aide pecu­

niaire sous ce rapport comme ill en aete accords a I'lle du Prince­

Edouard en 1873. En depit des protestations des autorites pro­

vinciales, rien n'a ete fait pour remedierscette situation jusqu'en

1882. En 1881 Ie territoire de la province a ,ete consideraolement

agrandi, se superficie etant portee a 47,188,480 acres (44 Viet.

C. 14), et a la session suivante du Parlement la somme annuelle

de $45)000 a ete votee "comme indernnite a Ia province a defaut

de terres domaniales" (45 Viet. C. 5). C'etait La la premiere

reconnaissance de la part du Parlement, exception faite toujours

des mesures legislatives concernant Ie Fonds de Dotation des

Terres scolaires, du principe que Ie Manitoba avait droit de

recevoir quelque compensation pour Ie tort cause a ses finances

par les termes de sa constitution.

En 1885 un nouvel arrangement a ete fait par statut (48-49

Viet. 0. 50). Les subsides annuels ontete porte a $100,000, les
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terres marecageuses de Ill. province ontete remises au gouverne­

ment provincial pour etl'e drainees et vendues afin de produire des

revenus pour Ill. province, et un octroi de terres de 150,000 acres

aete fait a titre de dotation pour le maintien d'une universite

provinciale.

Les subsidesannuels de $100,000 prevue par l'Acte de 1885

n'ont pas ete modifies et sont restes a cette somme pendant

vingt-sept ans. Dans l'intervalle, Ill. population de Ill. province

s'etait tres rapidement accrue, et en 1911 elle avait atteint le

chiffre de 461,394 habitants. Pendant ce temps aussi, Ies nou­

velles provinces de l'Alberta et de Ill. Saskatchewan avaient ete

ereees et avaient eM traitees sous le rapport de leurs terres d'une

maniere relativement genereuse.

NOUVEL ARRANGEMENT DE 1912.

Finalement, en 1912, un nouvel arrangement a ete conelu

avec le Manitoba, et cet arrangement subsiste encore. En pre­

mier lieu les lirnites furent portees a leur emplacement actuel.

Puis le Parlement decida de placer Ill. province, sous le rapport

des subsides de terres, sur un pied d'egalite avec les provinces

de I'Alberta et de Ill. Saskatchewan. En outre, il fut decide que

le nouvel arrangement serait fait retroactif et prendrait effet du

Ler juillet 1908. L'entente de 1885 fut annulee en autant qu'il

etait possible de le faire, Les subsides annuels aceordes a
l'Alberta et a Ill. Saskatchewan en 1905 furent appliques au

Manitoba proportionnellement a sa population. Cette popula­

tion ayant ete estimee a plus de 400,000 ames au Ier juillet

1908, Ill. somme payable depuis et apres cette date jusqu'a ce que

Ill. population ait atteint le chiffre de 800,000 devint done

annuellernent de $562,500. Outre cette augmentation des sub­

sides, un octroi de $267,026 qui avait eM fait au Manitoba en

]898 pour l'aider dans Ill. construction d'edifices publics (61

Viet. C. 4), fut reconnu par l'Acte de 1912 comme ayant ete

accords pour tenir lieu de terres et augments d'un montant

suffisant pour le rendreegal aux sommes octroyees a l'Alberta

et a Ill. Saskatchewan dans un but semblable en 1905, ainsi qu'il
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parait dans les mesures legislatives affectant ces provinces et

citees plus haut. D'autre part, la province fut mise dans l'obli­

gation de renoncer aux ou de rembourser les benefices qu'elle

avait touches en vertu des mesures Iegislatives de 1885, a l'excep­

tion des subsides annuels. Les terres rnarecageuses transferees

a la province mais restees invendues furent remises au Dominion.

On a constate que les sommes recues par la province comme

produits nets de Ia vente de terres mareeageuses s'elevaient a
$2,769,856.66, et la province fut mise dans I'cbligation de payer

interet sur cettc sommc au taux de cinq pour cent par annee, a
etre deduit des subsides annuels. Les 150,000 acres octroyees a
titre de dotation pour une universite provincials furent evaluees

a $300,000 et, sur cette somme egalement, un interet de cinq

pour cent fut porte au compte dc la province sous forme de

deduction annuelle. L'interet payable ohaque anne« sur ces

deux semmes s'elevo a $153,492.82, montant qui, deduit des

subsides annuels de $562,500, laisse une somme nettc recue

annuellement par la province, conformement aux mesures legis­

latives de 1912, de $409,007.18. Le Parlernent considera que

cet arrangement etablissait l'egalite de traitement, en ee qui

concerne les terres domaniales, cntre Ie Manitoba d'une part et

l'Alberta et la Saskatchewan de I'autre, a compter du et apres

Ie Ler juillet 1908. L'rarticle 5 de l'Acte de 1912 (C. 32) fixant

ces nouvelles dispositions finaneieres, est ainsi conc;u:-

Compensation
a la province
pour les terrcs
publiques.

" 5. Considerant .que sous l'autorite des dispositions
de la presente loi, la province n'aura pas de terres
publiques comme source de revenu, Ie gouvernement
devra, subordonnement aux dispositions ci-apresenon­
cees, payer d'avanee a la province, par versements

. sernestriels, Ie premier jcur de janvier et de juillet de
chaque annee, une samme annuelle basee sur la popu­
lation dc la province et etablie de temps a autre
rl'apres Ie recensement quinquennal de Ia province
cornrne suit:

La population de la province ·etant supposee etre le
premier jour de juillet mil neuf cent huit, de plus de
quatre cent mille ames, la sornme a verser jusqu'a ce
que eette population ait atteint huit cent mille ames,
sera de cinq cent soixante-deux mille cinq cents dol­
lars;
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Dans la suite et jusqu'a ce que cette population ait
tteint ae I0hiffre d'un mrllion deux -cent mille ames la
omms averser sera de sept cent cinquante mille dol­
Irs;

E't des lors la samme a verser sera d'un million
ent vingt-cinq mille dollars.
2. Est abroge l'article 1 du chapitre 50 des lois de 1885.c. 50,

885, et toutes les etendues (connues sous Ie nom de *Odifit
erres marecageuses] transferees a Ia province sous d~:~:r;~~
autorite dudit article 1,et non vendues par Ia pro- rnarecageuse

ince anterieurement a I'cpoque a laquelle les termes ;:~rn~~~~er­
Gconditions de la presente loi ont ete agrees par la
igislature de la province, doivent etre transferees de
ouveau au gouvernement.
3. Les semmes payables a la province conforms- Deduction

ient au paragraphe 1 du present article sont sujettes concernant
ded t' d . t' I I' les tcrrcsune e uc lone crnq pour cen par an ca cu ee sur marecageuses.

I difference existant entre Ie montant total des som­
res pour lesquelles lesdites terres marecageuses ont
Ge vendues par la province, d'une part, et Ie total des
ornmes qui de temps a autre ant He portees au debit
e la province par Ie geuvernement ausujet du ohoix,
e I'arpentage et du transfert desdites terres et des
ommes depensees par la province qui peuvcnt etr,e
quitablement imputees sur l'administration et la
'ente desdites terres marecageuses d'autre part.
4. La difference dont il est parle dans Ie paragra- Determina­

he precedent est determiner par Ie Gouverneur en tton t d~
onsoil apres verification de la part du gouverne- mon an .

lent.
5. Les sommes payiables a la province coniorme- Deduction

lent au paragraphs 1 du present article sont aussi ~on~ernant

ujettes a une deduction par suite de la repartition ae:cor';;;;: a
es terres, jusqu'a concurrence de cent cinquante I'Universite
"11 I' 't't d b ti 'I'U' du Manitoba.11 e acres, accorc ces a Ire e Eli' yen IOn a m-
ersite du Manitoba scus i'autorite de I'article 2 du
hapitre 50 des Statuts de 1885, savoir, a une deduc-
ion de cinq pour cent par an sur la somme de trois
ent mille dollars.

6. Le present article est considere comme etant Commence­

ritre en vigueur, en tant que les dispositions regis- :~~~~~~ts
ant et touchant les versernents semestriels payabies sous l'auto­

'avance conformement au paragraphe 1 du present rite du para­

rtielc sont concernes, le premier jour de juillet mil graphe I.

euf cent huit, et il a de l'effet comme si Ie premier
ersernent semestriel prevu par ledit paragraphs etait
ohu a cette date.

7. Des l'entree en vigueur de la presente loi il sera Deductions

eduit du total des semmes payables conf'ormement f'~~~~~~~~l~
ux dispositionsdu paragraphs precedent, toutes les au lieu de

ommes recues du gouvernement par la province it ~~~~::e:'u-
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titre d'indemnite au lieu de terres publiques, a partir
du premier jour de juillet mil neuf cent huit.

8. A titre d'allocationadditionnelle en lieu et place
de terres publiques, il doit etre paye par le gouverne­
menta la province, la moitie, le premier jour de
juillet mil neuf cent douze, et Ia moitis le premier
jour de juillet mil neuf cent treize, pour aider a la
construction des ,edifices public's necessaires, deux
cent un mille sept cent vingt-trois dollars et cin­
quanta-sept centins, somme egale a la difference entre
la totalite des payements faits par le gouvcrnement
a chacune des provinces de la Saskatchewan et de
l'Aliberta sous l'autorite de l'Acte de la Saskatchewan
et de l' Acte de l'Alberta respectivement pour les
memes fins, et les sommes d6j,a payees par le gouver­
nement 'Pour la construction des edifices legislatifs et
de l'H6tel du gouvernement a Winnipeg."

NfrjGOCL1.TIONS ANTERIEURES A LA PRESENTE BNQUQTE.

Bien que les mesures Iegislatives de 1912 aient eu pour but

d'etablir l'egalite, quant au traitement financier, parmi les pro­

vinces Iorrnees it meme :la Terre de Rupert et les Territoires du

Nord-Ouest, elles n'ont pas eteelaborces pour servir de regie­

ment final a la question des ressources naturelles de ces pro­

vinces. La tache de transferer definitivement aux provinces

leur domaine public suivant des termes equitables a ete laissee

pour I'avenir', mais elle n'a pas ete perdue de vue. Cela ressort

des paroles prononcees a la Ohamlbre des Communes par le

Premier Ministre du Canada,le Tres Honorable sir Robert

Borden, ilors de l'introductiondeces mesures Ie 4 mars 19'12:-

" Parce que, je le rcpete, ces trois provinces (Alberta, Sas­
katchewanet Manitoba) forment une categorie differente de
celIe des six autres provinces du Dominion. Les six autres pro­
vinces possedent leurs ressources naturelles, leur domaine public,
leurs mines, leurs mineraux et autres richesses de ce genre; ces
trois provinces n'ont pas ces riohesses. Tenant compte de ces
faits, notre politique et notre proposition consistent, en premier
lieu, a placer le Manitoba sur nne base de justice et d'equite
comme ila etC fait deja pour l'Alberta et la Saskatchewan, puis
amettrsa J',etude, aussitot que possible, [a question des terrnes
d'apres lesquels la remise des ressources naturelles des trois pro­
vinces des prairies devra leur etre faite." (Hansard, p. 4269.)

II y eut ensuitc une periode de negociations entre le Domi­

nionet les provinces de l'Ouest qui ne produisirent aucun resul-
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at satisfaisant durant une dizaine d'annees. Finalement, le 21

ivril 1922, au cours d'unc conference entre des representants

lu Manitoba et du Dominion, le Premier Ministre actuel du

Janada, Ie Tres Honorable W. L. Mackenzie King, fit la decla­

ation suivante a la Chambre des Communes (Hansard, vol. 2,

l. 1018):-

" II a ete convenu entre le gouvememcnt du Manitoba et le
;ouvernement du Dominion,-

(1) Qu'il est desirable et juste que des arrangements soient
onclus entre le Dominion du Canada et les provinces des Prai­
-iesquant a leurs ressources naturelles, de Iacon que soit pleine­
nent reconnu le principe que sous ce rapport lesdites provinces
lilt droit d'etre placees sur un pied d'egalite avec les autres pro­
'inces de la Confederation,

(2) Que le gouvernement du Canada conclura a cette fin
me entente avec les provinces des Prairies, ladite entente devant
.tre sujette ji ratification par le Parlement et les legislatures
espectives.

(3) Qu'a defaut d'entente sur un point quelconque entre Ie
)ominion et la province du Manitoba, les questions en litige
eront soumises a I'arbitrage,

(4) Que les recommandations faites par les arbitres devront
tre ratifiees par Ie Pariernent et par la 'legislature du Manitoba."

Des negociations ulterieures n'ayant pas reussi a amener

me entente entre Ik Dominion et la Province sur les questions

aissees sans solution par la declaration ci-dessus du Premier

vlinistre, et comme il etait devenu manifeste qu'une enqucte

ornplete par un tribunal muni des pouvoirs de juger des faits

t des arguments presentee par les deux cotes deviendrait neces­

aireavant que les droits et les obligations mutuels des deux

;ouvernements puissent etre determines, la presente Commission

I etecreee par Ie decret du Conseil deja cite, le l.er aoitt 1928.

['ACHE DE LA COMMISSION.

Les paragraphes de ce decret qu'il irnporte de citer ici sont

.eux qui portent les numeros 1, 2 et 3 et qui sont concus comme

uit:-

"1. La province du Manitoba sera placee sur un pied
d'egalite avec les autres provinces de la Confederation en ce qui
coneerne l'administration et la libre disposition de ses res­
sources naturelles, 18, dater de son entree dans la Confederation
en 1870.
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2. Le gouvernement du Canada, avec I'assentiment du
gouvernement du Manitoba, nommera une commission com­
posse de trois personnes pour faire enquete et rapport sur les
redressernents financiers qui devraient etre effectues a cette fin.

3. La Commission aura le pouvoir de decider quelles
considerations financieres ou autres ressortissenta son enquete.

C'est l'intention evidente du decret du Conseil que la

province du Manitoba soit maintenant traitee comme si, en 1870,

elle etait entree dans la Confederation aux memes 'Conditions que

l'Ontario, le Quebec, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Bruns­

wick, c'est-a-dire comme unite independante, autonome, ayant en

sa " possession" les terres, les mines et les mineraux encore

inadienes renfermes dans son territoire, ainsi que les impots

regaliens qui s'y rattachent, dont elle continuerait l'administra­

tion et la libre disposition pour son avantage subordonnement

"aux charges dont ils sont greves, et sans prejudice d'aucun

interet autre que ceux que la Couronne a dans iceux."

En vertu de ce decret du Conseil, les terres provinciales de

la Couronne qui restent inalienees seront par la force deschoses

transferees au gouvernement provincial. La tache de la Commis­

sion a trait acette partie des terres qui ont ete alienees par le

gouvernement du Dominion depuis Ie 15 juillet 1870. La province

a-t-elle recu une juste compensation pour les ressources qu'elle

a perdues du fait de l'execution des politiques du Dominion?

Sinon, quels arrangements financiers (pour employer les termes

du decret du Conseil) devraient etre effectues aujourd'hui pour

rendre justice a la province et etablir par la " I'egalite " desiree,

de la seule maniere qu'elle peut etre aetuellement etablie? Les

ressourcescedees par le Dominion ne peuvent maintenant etre

rendues. A la lumiere du decret du Conseil, la retention de res

ressources en 1870 doit etre eonsideree comme une expropriation

pour laquelle une compensation equitable, ou la balance due en

toute justice comme compensation equitable, do it maintenant etre

payee.

REGLEMENT DES REVENDICATIONS.

Nous sommes d'avis, apres avoir examine avec Ie plus grand

soin les faits et les arguments 'a nous soumis au cours de notre

enquete, qu'en effectuant avec le Manitoba un reglement base
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sur le decret du Conseil, on ne peut pas considerer comme equi­

table le traitement recu dans le passe par cette province. Nous

tacherons d'exposer aussi brievement et aussi clairement que

possible les raisons qui nous menenta cette conclusion, les

principes qui doivent etrc appliques dans la determination des

obligations du Dominion, et le montant de I'indemnits en dollars

et en centins auquel, croyons-nous, Ia province a droit.

Nous chercherons d'abord a etablir l'etendue des obligations

mises actuellement a la charge du Dominion,c'est-a-dire les

reserves qui sont censees donner naissance a ces obligations. N ous

sommes d'avis que le temps consacre au debut de ce rapport a

definir la situation des provinces originales a l'epoque de la

Confederation facilitera notre tache sous ce rapport. Nous avons

vu comment, en entrant dans l'union,chaque province a con­

serve, vaille que vaille, ce qu'elle possedait dans son propre

territoire provincial, sans egard aux pertes passees qui, dans la

plupart des cas, avaientete lourdes, nia la valeur superieure ou

inf'erieure des ressources des autres provinces. (Nous laissons

de cote pour Ie moment le cas de l'Ile du Prince-Edouard qui

entra en 1873 et avec laquelle il Ialdut faire une convention

specials parce que la province ne possedait aucune ressource.)

Tenant compte de cesconsiderations, nous sommes d'opinion que

Ie gouvernement federal n'est responsable envers Ie Manitoba

d'aucune alienation de territoire qui peut avoir ete faite avant

la creation de la province par Ie Gouvernement imperial, la

Compagnie de la Baie d'Hudson ou toute autre autorite, Et les

alienations de ressources naturelles faites avant que Ie Manitoba

efrt commence d'existercomme province, c'est-s-dire avant

l'epoque de " l'Union " selon notre interpretation de cette expres­

sion dans l'article 109 de l'Acte de l'Amerique Britannique du

Nord, ne justifient aucune reclamation centre le Dominion, et

toutes obligations ou reserves datant de cette periode doivent

aujourd'hui etre acceptees par la province comme limitant ses

droits de propriete et comme &tant de la nature, soit de "charges"

soit "d'interets aut-res que ceux de [a province", comme il est dit

it l'article 109. La regie que nous avons adoptee dans la circons-



32 RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE

tance, et que nous croyons etre la .regle qui doit etre deduite de

dece qui a dej1a ete decide par les COUl'S de justice, c'est que

Iorsque dans un Acte anterieur au 15 [uillet 1870, il est stipule

une alienation, obligation ou reserve qui peut, specifiquement ou

par induction logique, etre consideree comme se rapportant a

une terre situee dans la province, le droit de la province sur cette

terre lui est subordonne, mais il n'en est pas de meme dans

d'autres cas. Comme exemple d'une reserve semblable que nous

consideronscomme liant la province, nous mentionnerons la

reserve en faveur de la Compagnie de la Baie d'Hudson dont il

est question dans l'Aete de Cession. Naturellement, cela veut

simplement dire que les provinces recevant une part de ce que

l'on appellc ,la "zone fertile ", partie la plus desirable de la

Terre de Rupert, doivent I'aeeepter telle quelle. Nous constatons

que dans les parties de la Terre de Rupert qui en 1912 furent

annexees a l'Ontario et au Quebec, ces provinces sont considerees

comme etant liees par les reserves que contient I'Acte au sujet

des postes de la Compagnie de la Baie d'Hudson.

Comme excmple d'une alienation resultant d'une transaction

anterieure et qui,a notre avis, n'entralnerait aucune obligation

pour Ia province, nous supposerons un cas qui eut probablement

pu se produire. Si le Dominion avait tente, apres Ie 15 juillet

1870, de rcaliser par une vente ou une mise en reserve de terres

au Manitoba (et l'intention d'agir ainsi fut [adis annoncee par le

gouvernement federal), les 300,000 livres versees a Ia Compagnie

de la Baie d'Huc!Json comme compensation partielle pour sa

cession, un tel Acte n'eut pas lie la province, mais eut constitue

une affectation de terres provinciales a une fin ri'interessant que

Ie Dominion et dont le Dominion cut porte la responsabilite en

vertu du decret ciu Oonseil. Nous Ie repetons encore une fois, en

faisant ces declarations, nous n'avons Ia pretention de trancher

aucune question legale. Nous indiquons simplement les regles

que nous avons adoptees pour notre propre gouverne en tirant

nos conclusions,

De la merne Iacon que dans le cas ci-dessus et par une

analogie que nous croyons concluante, la province n'a droit a
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.ucune compensation pour toute alienation, charge ou reserve

lui peut avoir ete faite par torute autorite competente dans tout

erritoire formant maintenant partie de la province, mais qui

i'etait pas compris dans celle-ci a I'epoque oii l'alienation, la

harge ou la reserve a ete faite. Cette derniere declaration est

mportante parce qu'il faut se rappeler que Ie Manitoba a eu

rois etendues differentes depuis sa creation: Ia premiere et la

-lus petite etendue fixee en 1870, la deuxierne qui a resulte de

'extension des limites en 1881, et la presente etendue formee par

'annexion, en 1912, de ce qu'on appelait l''hinterland. A notre

.vis, Ie Dominion n'est pas responsable envers Ie Manitoba de

:e qui s'est fait dans cet hinterland avant 1912, ni dece qui

ut fait avant 1881 dans Ie territoire aj oute a la province cette

.nnee-Ia. Avant leur annexion au Manitobaces etendues ne

ormaient pas plus partie de cette province que de l'Ontario ou

e toute autre province, et Ie Manitoba n'est pas plus justifiable

e reclarner au sujet de cesetendues pour des transactions ante­

ieures que ne Ie sont l'Ontario et Ie Quebec pour des transac­

ions de meme nature dans Ie territoire qu'elles ont acquis en

912.

II resulte de ce qui precede que le Dominion est respon­

able envers la province des alienations qui ont eu lieu depuis le

5 juillet 1E;70 dans le tcrritoire originalement connu sous le

om de Manitoba; depuis 1881, dans le territoire de la province

el qu'agrandi cette annee-la, et depuis 1912 dans l'entiere

uperficie actuelle de la province. La perte oceasionnee par

outes alienations ou autres transactions qui ont ete Iaites ou ont

u lieu dans les etendues respectives avant les dates ci-de~i'us.

oit etre subie par la province selon l'intention, cornme nous

interpretons, de l'article 109.

En second lieu, aucune reclamation ne peut etre admise

our des ressourees naturelles alienees par le Dominion pour des

ns uniquement provinciales. En nous exprimant ainsi nous

vons particulierement en vue les Terres scolaires et Ie Fonds de

otation des Terres scolaires. Par des mesures legislatives sane­

onnees sn 1872 et en 1879, les sections portant les numeros 11



34 RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE

et 29 de chaque township arpente dans Ie Manitoba et dans les

Territoires du Nord-Ouest ont etc rnises a part pour constituer

une dotation pour le benefice de l'enseignement scolaire dans la

province et dans les Territoires. La loi specifiait que ces terres

seraient de temps a autre offertes en vente par encheres, les

sommes realisees devant etre placees dans des valeurs du Tresor

federal, l'interet produit par ces dernieres devant etre paye au

gouvernement de la province ou des Territoiros, pour etre distri­

buc ensuite pour Ie maintien des eccles, Ceci signifie que le

huitierne des terres arpentees du Manitoba est adrninistre par le

gouvernement federal dans un but uniquement provincial, le

soutien de l'cnseignement scolaire, et que les revenus realises

sont verses a la province. Nous avons d'ej'a dit que le Manitoba

toucha son premier pavement provenant de ce fonds en 1879,

alors qu'une somme de $20,000 lui fut remise. Les payements

ont ete faits a la province tous les ans depuis Iors et a l'expira­

tion de l'annee administrative 1927-28 ces paycments avaient

atteint unchiffre global de $6,243,351.13. Aux termes du para­

graphe 5 du decret du Conseil, Ia province recevra los terres

scolaires restees invendues et sa part du Fonds de dotation des

Terres scolaires, ainsi que les autres ressources naturelles, pour

Ctre administrees par Ia province subordonnement aux condi­

tions rnises a cette administrat.ion par les mesures legislatives de

1872 et de 1879. Durant les cinq dernieres annees Ic revenu

annuel percu par la province de cette source a ete en moyenne

d'un peu plus de $300,000. Nous ferons remarquer, en passant,

que Ie montant de ee revenu net, produit comme il l'est par

,l'admillistration d'un dix-huitieme senlement de la superficie

arpentee de la province, donne un bon exemple de la valeur des

terres de la Couronne dans cette partie du pays.

HOMESTEADS ET TIJRRES DES CHEMINS DE FER.

Il nous faut maintenant examiner les centre-reclamations

presentees par le Dominion en vue d'affaiblir, sans toutefois les

detruire cornpletement, les reclamations de la province. Nous

voulons parler des terres utilisees pour eonstituer des homesteads
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pour creer des subsides pour les chemins de fer. II nous

allegue que l'usage fait de ces terres a. ete, dans nne

taine mesure, dans l'interet de la province et que la reclama­

11 totale de la province devrait etre reduite en consequence.

us semmes prctsa conceder quelque chose au Dominion sous

rapport. Mais avant de proceder a l'examen de cas particu­

'S, nous pcnsons qu'il est sage de faire remarquer qu'en

itant cette question des rcssources naturelles, ce que nous

ins a considerer c'est Ie resultat, au point de vue financier,

politiques du Dominion sur l'administration de la province.

us eroyons qu'au cours des deliberatilons l'expression "la

iulation du Manitoba" aete employee trop frequemment par

deux parties. Les gens qui forment Ia population du Mani­

a sont egalement des citoyens et des contribuables du Canada,

la population d'une province peut etre tres riche et son gou­

nement tres pauvre. Nous nous occupons ici non pas de

x populations, mais de deux institutions, Ie gouvernement de

province et le rgouvernement du Canada, ohacun ayant cer­

ies responsabilites administratives et chacun ayant normale­

at droit a certaines sources de revenu pour faire face a ses

.enses. Les veritables questions soulevees par le suj et

uellement a l'etudc sont, d'une part, dans quelle mesure les

mces du gouvernement provincial ont-elles souffert du fait de

fectation des terres de la province a la creation de homesteads

tuits et de leur utilisation en vue de fournir des subsides

: chemins de fer, et, d'autrc part, aquel degre les responsa­

tes financieres du gouvernement provincial ont-elles ete alle­

S, et ses depenses reduites, par cette politique.

Or, exarninons d'abord la question des homesteads gratuits.

Ie faut pas oublier qu'un accroissement rapide de la popula­

I charge un gouvernement provincial d'un lourd fardeau de

enses pour l'instruction publique, Ia construction de routes,

ministration de la justice, etc. II n'est pais raisonnable,

vons-nous, de supposer,comme on nous a demande de Ie

e, que si l'administration des terres publiques du Manitoba

iteM oonfiee au gouvernement provincial, ce dernier aurait
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adopte nne politique de homesteads gratuits sembl able a celle

du Dominion. Au eontraire, nons n'avons cesse de constater, en

examinant ce qui a eM dit par les tenants de la politique du

Dominion en 1870et depuis lars [usqu'aIa creation de l'Alberta

et de Ia, Saskatchewan en 1905, que la supposition admise etait

que si le libre usage de leurs terres avait ete accorde au Mani­

taiba et, plus tard, aux 'nouvelles provinces, ils les eussent utili­

sees ilion pascomme homesteads gratuits mais comme sources de

revenus. On a craint des Ie debut que Ie Manitoba, si on lui

laissait Is, gestion de ses terres, adopterait une politique de

colonisation basee sur Ia vente des terres, politique dont l'action

sera it necessairement lente et qui irait ainsi a l'encontre du

desir qu'avait le Dominion de hater Ie mouvement colonisateur

pour le benefice du Canada tout entier. Mais il faut se rappeler

que dans un tel cas, c'est-a-dire le cas qui causait des craintes

aux autorites f'ederales, Ies terres trouvees de temps a autre

invendues et incultes n'en eussent pas mains constitue un actif

pour Ie gouvernement provincial, qui dans l'intervalle, cut

dispose des sommes provenant des terres vendues. Naturelle­

merit, Ila province avait tout interet a voir s'aecroitra sa popu­

lation. Son prestige au sein du Dominion, sa representation au

Parlement et meme la subvention par tete acoorde« au gouver­

nement provincial,auraient taus beneficie d'un accroissement

de population. Mais noli'S croyons que malgre son desir de voir

grandir la province, un gouvernement provincial n'eiit pas perdu

de vue son propre bien-etra financier. Les considerations de

nature diverse qui se seraient presentees aunaient exeroe les unes

sur les autres un effet moderateur, En toute probabilite, Ie prix

de vente fixe pour les terres eolonisables n'eitt pas ete tres eleve

au debut, et l'on eut pratique durant quelques annees du moins

en ce qui ooncerne certaines etendues de la province, un systeme

de concessions gratuites, Toutefois, nous pensons qu'une judi­

cieuse politique de colonisation, concue dans le seul inMret de Ia

province, aurait pu produire des revenue considerables, surtout it

l'epoque de Ia construction des chemins de fer de meme que

subsequemment, Les revenus tires des Terres scolaires en four-
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ssent une indication. Au total, Ie gouvernement f1ed'eral a

nne en homesteads pres de 8,000,000 d'acres de boones terres

ables du Manitoba. Nous croyons que Ies revendications du

nninion devraient etre admises dans une certaine mesure et

'on ne devrait pas exiger de ce gouvernement une somme

ale a Ia valeur actuelle de ces terres. Une telle somme serait

cessive; justice ne peut etre rendue qu'en la reduisant dans

e mesure proportionnee aux sacrifices que, a notre avis, on efit

isonnablement pu s'attendre de voir Ie gouvernement provin­

L1 faire en vue d'assurer l'accroissement en population de la

wince.

Passons maintenant it la question des octnois de terres faits

x ohernins de fer. Ces octrois sont de deux sortes: ceux qui

t eM faits pour la construction de'S chemins de fer d'interet

tional, tel que, notamment, la Iigne principale du Pacifique­

.nadien, et ceux qui se rapportent a la construction d'em­

anohements.vc'est-a-dire de voics aldant d'un point a un autre

la province, ordinairement raccordees a une ligne principale,

qu'on peut raisonnablemont supposer avoir repondu a un

soin provincial, c'est-a-dire un besoin pour lequel Ie gouverne­

.nt provincial eutete pret a Iournir ses terres s'il en avait eu

propriete. POUT subventionner la construction des chemins

fer non provinciaux Ie gouvcrncment federal a fourni pres de

'00,000 d'acres de terres du Manitoba. La ligne principale du

cifique-Canadien it elle seule a necessite l'octroi de 2,182,750

-es. Ai1lhurs au Canada il a toujours -ete entendu que les

.reprises f'edera]es s'effectuaient aux frais du gouvernemcnt

lcral, Un exemple nous est fourni par la construction du

smin de fer Transcontinental-National, commencee en 1904.

chemin de fer a indubita'blement procure un grand benefice

'al au Nouveau-Brunswick, au Quebec et it l'Ontario. Mais

eune de ces provinces n'a ete appelee acontl'ibuer, de son

rent au de ses terres, a sa construction, Sous ce rapport Ie cas

'l'Ontario offre un bon example d'une entreprise federale qui

.roit la valeur de I'actif provincial, et aussi de la ligne de

narcation entre da responsabilite du Dominion et cells de }a
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province dans le developpement ferroviaire mentionne ci-dessus.

Le Transcontinental-National traverse I'Ontario de I'est a l'ouest

le long de la partie septentrionale de sa zone habitee. Sa cons­

truction a ouvert a la colonisation, et a ainsi aC'CTU en valeur, de

grandes etendues de territoire appartenant au gouvernement

provincial, mais sans que ce dernier ait eu quelque chose it
debourser. Maisa l'epoque de sa construction le gouvernement

de l'Ontario desirait fort etablir des communications ferro­

viaires en direction nord-ouest de Thunder Bay a Superior

Junction, sur la Iligne principale du Transcontinental. Afin de

fa ire construire cet emibranchement allant d'un point a un autre

de la province, le gouvernement de I'Ontario paya une subven­

tion.

On a un autre exemple de la responsabilito federale au

suj et d'entreprises nationales dans le 'cas de l'octroi de terres

de la Colombie-Britannique pour aider a la construction du

chemin de fer Pacifique-Canadien. Nousnous reportons a
l'article 11 des termes de l'unionconclue entre le Canada et la

Colombie-Britannique en 1871. En vertu decetarticle, la

.Colombie-Britanniqueconvenait de transferer, et effectivement

elle transfera plus tard, 'certaines de ses terres domaniales au

gouvernement federal pour servir a realiser les semmes neces­

saires a la construction du chemin de fer. Mais en consideration

de ce transfert, Ie Canada s'engagea a payer, et il a paye depuis

lors, a la province la sommc de $100,000 aimuellement. Or nous

constatons qu'en 1884 (47 Vict., c. 8) le Parlement approuva Ie

payement d'une Homme de $2,394,000 a Ia province de Quebec en

consideration du fait que le gouvernement de cette province avait

eonstruit une voie Ierree de Quebec :a Montreal et de Montreal

a Ottawa,l'Acte declarant que le chemin de fer etait, a certains

egards, "une ceuvre d'trtilits nationale et non pas simplement

provinciale ".
Si, par consequent, Ie Manitoba avait etc en possession de

ses ressources naturelles lorsque le Pacifique-Canadien a ete

construit, et si cette entreprise, qui etait d'une tres grande impor­

tance nationsle, avait ete realisee par le Dominion a ses propres
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'rais, Ie gouvernement provincial aurait vu son actif prendre de

a valeur du fait de la construction duchemin de fer, de meme que

e gouvernement de l'Ontario a vu ses regions septentrionales

levenir beaucoup plus riches par suite de laconstruction du

I'ranscontinental-N ational,

Et ce n'est pas refuter les arguments avances par la pro­

zince dans Ia circonstance que de dire que "\1a population du

VIanitoba" approuva la politique par laquelle Ie Dominion lui

irocurait des communications ferroviaires au moyen d'octrois de

.erres, ou de pretendre que si les terres publiquesavaient appar­

.enu iau Manitoba, au cas ou Ie gouvernement federal aurait

leglige id"agir, Ia 'province ellt utilise ses terres afin de construire

Ies chemins de fer. Si la chose s'etait produite, ces chemins de

'er n'en eussent pas moins ete des" oeuvres d'utilite nationale et

ion pas simplement provinciale ", comme dans Ie cas du Quebec

:n 1884. Et nous pourrions en outre dire, avec autant de plausi­

iilite, que si Ie Canada n'avait pas construit Ie Transcontinental

~ational a travers l'Ontario septentrional, Ie gouvernement de

:ette province eut fini par etre force de construire une voie Ierree

lans ce territoire, aux depens de ses propres ressources.

Le gouvernement federal a pris environ 575,000 acres de

erres du Manitoba pour la construction d'embranchements dans

a province, et pour des raisons rendues suffisamment evidentes

»ar ce qui precede, cet item ne devrait pas maintenant etre porte

L son debit.

lECLAMATIONS RELATIVES A DES TRAITEIS INDIENS..

NOllS allons maintenant nous occuper d'une reclamation spe­

.ifique sur laquelle a insiste tres Iortement II'avocat du Dominion

:n vue de faire reduire la demande de secours pecuniaires faite

jar la province. Nous voulons parler des revendications du

)ominionau sujet des Traites indiens, Durant les premieres

mnees d'existence du Manitoba, Ie gouvernement federal conclut

rois traites avec des tribus indiennes pour l'annulation du titre

le propriete des Indiens dans Ie Manitoba et les Territoires du

lJ"ord-Ouest, et par consequent, il s'engagea ji payer certaines
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annuites aux Indiens coneernes, Les annuites payees jusqu'a

date forment un total de plusieurs millions de dollars. On nous

demande de rendre la province responsable deces annuites en

retour du transfert des Terms de la Couronne mentionnees dans

les traites, Mais il ne faut pas oublier qu'aux termes du decret

du Conseil, nous sommes tenus de considerer toutes les questions

du meme point de vue que si la provinceavait eu droit a la

libre disposition de ses ressources naturelles 'a partir de 1870.

Nous constatons done qu'il fut expressement decide par le Conseil

Prive dans la cause du Canada C. Ontario (1910) C.A. 637 et

lescauses anterieures qui y sont mentionnees, que le Dominion

n'a aucun recours legal centre une province oucontre les terres

d'une province lorsqu'un traite indien est conclu, parce que l'en­

gagement de payer des annuites aux Indiens ne constitue pas une

charge sur la terre qui reste Ia proprieto effective du gouverne­

ment provincial. Ce n'est la qu'un exemple de plus d'un acte de

l'autorite fCderale dent une province se trouve par hasard it

beneficier, Mais on nous fait observer que depuis que cette deci­

sion a ete rendue en 1910, le Dominion a etabli un nouveau mode

de procedure en ce qui concerne Jes traites indiens. A l'heure

actuelle, semble-t-il, aucun traite de cette sorte n'est conclu sans

le consentement de la province et sans que la province ne s'engage

a payer les frais encourus. Nul doute qu'une pareille stipulation

sera faite a I'avenir, si l'occasion s'en presente, en ce qui conccrne

!a province du Manitoba. Mais nous ne pouvons rien trouver

dans le decret du Conseil que nous puissions interpreter comme

une intention de faire payer maintenant au Manitoba des frais

encourus il y a 50 ou 60 ans, lorsqu'on nous admet qu'aucune

autre province n'a [amais rembourse le Dominion dans des cas

semblables, sauf dans un cas recent depuis l'adoption du nouveau

mode de procedure, alors que le traite aete conclua la demande

de la province. On peut sanserainte affirmer qu'aucune province

n'a jamais paye, ou n'eut puetre eontrainte de payer, lee frais

relatifs a un traits indien conclu avant 1910. Et dans la presente

circonstance, il se trouve que nous avons un precedent direct pour

nous guider. Lorsque, en 1912, certaines parties de la Terre de
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Rupert furent annexees a l'Ontario et au Quebec, par un Acte du

Parlement, aucune mention ne fut faite dans les statute de la

responsabilite des provinces Quant aux transactions anterieures

de ce genre, mais des dispositions satisfaisantes du point de vue

du Dominion furent prises poor l'avenir. Nul doute qu'une

stipulation semblable concernant le Manitoba sera incorporee a
la mesure legislative qui devra etre presentecconformement au

decret du Conseil en vue d'effectuer le transfert au Manitoba de

ses terms de la Couronne.

Nous croyons bon de profiter de cette occasion pour ajoutcr

qu'il nous semble etre de notre devoir de nous occuper seule­

ment des reolamations resultant clairement de l'administration

des terres de la Couronne dans le Manitoba. II peut y avoir

d'autres questions en suspens concernant des reclamations et des

contre-r6clamations entre le Dominion et la province, mais nOUS

ne pouvons tenter d'en decider. Nous nous en tenons a la ques­

tion des terres du Manitoba et au montant de laeompensation

presenternent due a la province a l'egard de ces terres, tenant

dumentoompte de tout droit detenu par le Dominion a leur sujet,

Nous ne pouvons pas pousser plus loin notre enquete pour deter­

miner si la reclamation de la province a I'egard de ses terres n'est

pas contre-balancce, totalcment ou partiellement, par quelque

centre-reclamation d'origine differente,

Nous esperons avoir suffisarnment expliquri notre attitude et

reussi a exposer de Iacon a etre compris par tous les intercsses

les considerations, tant favorables que dMavora:bles aux reclama­

tions de la province, sur lesquelles nous nous semmes bases pour

en venir aux conclusions que nous allons maintenant enonccr.

CONCLUSIONS.

Nous constatons done que dans l'etendua de 8,913,920 acres

que renfermait it l'origine la province du Manitoba presque

toute la terre etait. de bonne qualite au point de vue agricole, et

que, tout compte tenu des alienations et des reserves qui furent

faites dans des circonstances qui engageaient la province, cette

superficie etait beaucoup plus pres d'etre intacte que ne l'etaient
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lesetendues agricoles de l'Ontario, du Quebec, de la N ouvelle­

Eeosse ou du Nouveau-Brunswick lorsque ccs provinces obtin­

rent primitivement la libre disposition de leurs terres ou 101's­

qu'elles entrerent dans la Confederat.ion. Lorsque l'extension

des Iimites cut lieu en 1881 la superficie totale des terres de la

province atteignit un chiffre de plus de 41,000,000 d'acres, dont

environ 25,000,000 eomprenaient de bonnos terres fertiles. Ce

sont 110, lcs sources virtuelles des revenus que Ic gouvernement du

Dominion retint en 1870 puis en 18~ll pour etre administrecs

pour des fins federales. Depuis lors a eu lieu l'agrandissement

de territoire, cffcctuc en 1912, par lequel lc vaste hinterland

d'une suporficie de pilus de 100,000,000 d'acres acte aj oute a la

province. Cet hinterland ren£erme relativement peu de bonnes

terrcs arables et sa vaste etcndue aj oute oonsiderablement aux

charges finaricieres du gouvernemcnt provincial. D'un autre

cote, nous constatons que les fins auxquelles le Dominion retint

les terres ambles de Ia province sont aujourd'hui realisees ; les

chemins de fer ant etC construits et les terres mises en valeur.

Les ressources restantes sont, pour le moment du moins, une

cause de dcpenses, et ces ressources sont prccisement celles qui

sent prescntement remises a la province. Sans doute elIes

offrcnt de grandes possibilites pour l'avenir ct pourront un jour

devcnir productives. Mais elles ne constituent pas la sorte de

ressources que Ie Dominion avait rcellemcnt l'intention de

retenir, conf'ormement a sa politique teHe qu'enoncce de temps a
autre. Les chiffres qui nous ont etC soumis indiqueraient que

pour los dix dcrnieres annees Ie deficit net moyen auquel Ie

Dominion a du faire face dans l'adrninistration des ressources

naturelles du Manitoba s'dleve en chiffres ronds, a $430,000 par

annee. Le moment est sans doute venu pour Ie Manitoba OU,

les necessitcs Iederalcs ayant ete satisfaites, et les ressources

mises en reserve pour les satisfaire ayant etC presque epuisces,

le gouvernement federal devrait payer pour la pleine valeur qu'il

a recue et Iaisser a la province la responsabilite d'administrer ce

qui reste.
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Puisquo les terres du Manitoba ont et6 retenues en 1870

sans qu'aucun cas n'ait ,ete fait de ce que l'on peut aujourd'Jmi

appeler les droits de In provinee, et puisque nous sornmcs con­

vaincus que depuis cette cpoque jusqu'a 1912 aucune tentative

n'a et6 faite de traiter avec la province sur la base de la valeur

des tcrrcs retcnucs, nous pcnsons que dans to utes les circons­

tanccs qui entourent maintcnant la question, nous ne pouvons

mieux faire que ,de remonter ~t la source et nous efforeer de faire

maintenant ce qui aurait raisonnablernent dtl etre fait en 1870

si l'esprit du d6eret du Conseil avait alors anima eeux qui dete­

naicnt I'autorite. Si l'on avait alors admis lc principe que Ie

Manitoha avait lIe droit d'occuper, a l'egard de ses terres publi­

ques, une positioriegaie acelle des autres provinces du Canada,

mais que, ncanmoins ces terres dcvaient etre cedees au Dominion

pour des raisons d'une tires haute importance nationale, des

arrangements eusscnt ete faits imm6diatement en vue d'indem­

niser convenablement et suffisamment la province pour la perte

de propri.etea laquelle on lui demandait de consentir, et de

nouveaux arrangements, bases sur les memes considerations,

eussent ete faits en 1881. Nalls nous semmes appliques a la

taelhe de faire aujourd'hui, de Iacon retroactive, ce qui, suppo­

sons-nous, eut dtl etre fait en premier lieu. Mais il nous est

possible de Ie fa ire a la lumiere de la pleine responsabilite du

Dominion comme eHe nous apparait d'apres tout ce qui a eu lieu,

donn ant dument credit au Dominion lorsque credit est duo

Nousconeiderons ceci comme un reglement dcfinitif de la

question des terres publiques entre Ie Dominion et la province.

Nous consid6rons les payernents que nous semmes sur le point

:Ie proposer comme le prix d'achat qui doit maintenant etre paye

9.U Manitoba pour Ies terres dont il a eM prive depuis 1870

[usqu'a nos jours, N ous soumettons donc un projet de subven­

lions annuelles basses, comme elles dcvraient l'etre, tant sur la

superficie que sur la population du Manitoba etablies de temps a

autre, cornmencant avec I'annee 1870 et se poursuivant d'ann6e

on annee a perpetuite, En fixant Ie montant de ces subventions,

l'OUS avons, croyons-nous, accords toute l'importance voulus it
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ce qui peut etre 6quitablement credits au Dominion contre Ia

reclamation du gouverncment provincial. Nous placons a un

chiffre minime les pertes snbies par Ie gouvernement provincial

au suj ct des terres de homesteads, nous accordons au Dominion

Ie benefice de terres utilisees peur subventionner la construction

d'embranchements, et nous mettons [), son credit lcs sommes qu'il

a versecs a la province en vertu des mcsurcs legislatives de 1898

et de 1912 pour aider a Ia construction d'edifices publics. Nous

reconnaissons egalemcnt, en Iavsur du Dominion, Ie fait addi­

tionnel que lcs subventions que nous recornmandons pour les

annees futures, cornmc en Ie vena bientot sent genereuses en

leurs termes,

Xous donnons effet a ces considerations en faveur du

Dominion de deux manieres: (1) en fixant un chiffre mod ere

pour lcs subventions payables pour les annees passees, et (2) en

repoussant toutc reclamation pour l'intcrct sur les arrerages.

Et natureHement, nom deduisons de la somme auj ourd'hui due

pcur les subventions en souffrance, toutcs les subventions deja
payees en vertu d'arrangements anterieurs, de memo que la

valeur des terres rnarecageuses et des terres uni versitaires

octroyces en vertu des mesures legislatives de 1885.

Sur la base ci-dessus, nous recornmandons une subvention

annuello de $60,000 pour les onze annees, comprises entre 1870

et 1882, durant lcsquelles la province n'a recu aucune subven­

tion. A partir de 1882 et pour une periode de vingt annces, nons

recornmandons une subvention de $187,500 pour Iaire face a
l'accroissernent de la province en superficio et en population.

Dc 1901-2 a 1908, nous proposons une subvention de $375,000 a
cause de l'augmentation de la population. Et finalement, a
partir de et apres 1908 nous adoptons Ie systems de subventions

applique en 1905 a l'Albertaet a la Saskatchewan et en 1912 au

Manitoba.

La difference entre la somme totale des subventions que

nous recommandcns comme payables depuis 1870 [usqu'a

I'epoque actuelle, et la somme de tous les credits revenant au

Dominion est de $4,584,212.49. C'est la sornrne que Ie Mani-
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toba devra recevoir en especes, comme balance due pour lcs

arrerages. Dorcna.vant, jusqu'a ce que la population atteigne

800,000 ames, la province recevra annuellement $562,500. Lors­

que la population aura atteint 800,000 ames cette somme sera

portce a $750,000. Finalement, lorsqus la population sera par­

venue au total de 1,200,000 ames la sornme payable annuelie­

ment sera portee a $1,125,000 et ne changers plus ensuite. Les

tableaux suivants indiquent les ohiffres de la superficie et de Ia

population du Manitoba a diverses epoques:

(1) Superficie du j'1,fanitoba-

1870 ..

1881 ..

1912 ..

8,913,.920

47,188,480

161,172,480

acres

"
"

(2) Population du Manitoba (tmnee« de recensernent)--

1871 ..

1881 ..

1891 ..

1901 ..

1906 ..

1911 ..

1916 ..

1921. .

1926 ..

25,228

62,260

152,506

255,211

343,082

461,394

553,860

610,118

639,056

II nous est necessaire de faire une mention particuliere

de notre Iacon d'envisager la responsab.Iite du Manitoba a l'egard

des terres marecageuses et des terres universitaires recues par la

province sous l'empire du statut de 1885. D'apres l'arrange­

ment de 1912, les terres marecageuses restees invendues furent

remises au Dominion, et la province fut tenue d'effectuer aperpe­

tuite un payement annuel d'interct, au taux de cinq pour cent sur

la somme qu'elle realisa par la vente des terres marecageuses et

qui atteignit $2f769,856.66, de meme que sur une somme de

$300,000, valeur estimee des terres universitaires, Cet item con­

cernant l'interet est soustraitannuellement de la subvention de
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$562,500. 11 est clair qu'enconcluant cet arrangement au sujet

des terres marecageuses et des terres universitaires on avait pris

pour acquis que les terros de la Couronne etaient la propriete du

Dominion; de la, entre autreschoses, la remise au Dominion des

terres marecageuscsinvendues. Nous ne trouvons pas a rcdire a

ce qui a ete fait en 1912 au sujet de cette question. L'arrange­

ment fut pris decommun accord et fut considere equitable par les

deux parties. Mais il a maintenant fait son temps parce que la

base sur Iaquello il rcposait u'existe plus. Il doit etre ecarte

comme n'etant plus conforme aux nouveaux rapports qui sont en

train de s'etablir entre le Dominion et la province en ce qui con­

cerne les terres de la Couronne. Le present reglement etant. base

sur l'admission du fait que les terres sont la propricte de la pro­

vince, et que le Dominion est pri6 de payer pource qu'il a retenu,

cet arrangement de 1912 doit etre modifie, Les terres mareca­

geuses invcndues reviendront a la province par la seule force des

choses conforrnement au d6cret du Conseil, Et dorcnavant, au

lieu de laisscr la province dans l'obligation de payer interet au

Dominion au sujet d'unc partie de ses propres terres, nous crayons

que la me-sure la plus convcnable a prendre est de creditor lc

Dominion, une fois pour toute, pour Ia somme de $3,069 f856.66,

valeur des terres universitaires et des terres rnarecagcuses donnees

a la province et de d6cluire cette somme du total dua la province

pour les arrerages, Sans cette deduction, les arreragcs globaux

s'6lcventa $7,6M,069.15. La deduction voulue ctant Iaite, la

balance qui reste est de $4,584,212.49, tel que dit ci-dcssus et les

subventions annuelles seront desorrnais payables dans leur

totalite, tel que stipule dans l'Acte de l'Alberta et dans l'Ade de

la Saskatchewan.

X ous avons termine notre tache et nous soumettons le regle­

ment esquisse ci-dessus comme etant la meilleure solution que

nous ayons pu trouver apres avail' donne au sujet a l'ctude notre

plus sericuse consideration. La question de I'evaluation des res­

sources naturelles d'une province est, de par sa nature meme, des

plus complexes, et dans le cas present eHe a eto rendue encore plus

diffieile par les complications qui ant entoure Ie cas du Manitoba.
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Le delai considerable apporte a l'etablissement des principes d'un

reglement definitif et les nombreuses propositions et centre­

propositions qui en ant resulte, de meme que les divers arrange­

merits denues de tout principe clair qui onteteconclus, de temps

a autre,ont complique la situation presque au point de rendre

impossible une solution claire et indisputable. Nalls savons

parfaitement qu'avec la masse enorrne rl'arguments qui se sent

accumules autour de cette question durant les annees dernieres, il

y aurait lieu d'etayer une these it l'effet que nos propositions pre­

sentes ne rendent pas pleinemcnt justice au Manitoba et de

soutenir une autre the-e ega lernent plausible pour demontrer que

Ie Dominion ri'cst pas traits de Iacon equitable. Nous n'avons

aucun doute que c'est it cause de ce caractere exceptionnel du

sujet, avec toutes ses complications, que lcs deux gouvernements

concerncs ant decide de soumettre la question en litige it une

cnquste continue ct tres etendue. N ous pensons que les recom­

rnandations que nous f aisons it la suite d'une telle enqueto sent

les plus raisonnablcs qui puissent etre tirces des faits.

N ous nous semmes abstenus, dans ce rapport, d'entamer une

discussion longue et cJetaillce quant aux faits et aux chiffrcs lies

nux divers aspects de la cause. Une telle ligne deconduite cut

necessite In presentation d'une masse volumineuse et Iastidicuse

.lc materiaux que notre devoir specifiquc nous ordonnait d'exa­

miner et de peser. Nous rendrions plus confuse, au lieu de

l'cclairoir, la question en litigc, si nous tentions de passer ici en

revue les donnees et lcs arguments relatifs aux innombrables

facteurs du problems cornplique que nous avons ete charges de

-arncner a des conclusions definies.

Durant lc cours de notre cnqucte, nousavons eu Ircquem­

nent a demander au ministerc de l'Interieur des renseignements

lU'il lui Iallait extraire, non sans beaucoup de travail et de

-echerches, de ses archives. N ous d8sirons remcrcier le Ministers

Jour sa bienveillance et sa cooperation non seulement a cet egard

nais aussi au sujet d'une grande vari6te rl'autres moyens qu'il a

ilacesa notre disposition et qui ant grandement Iacilite l'organi­

.ation et la conduite de notre enquete.
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En terminant, nous desirons exprimer notre gratitude a M.

Oliver Master, Secretaire de la Commission, pour l'aide extreme­

merit prccicuse qu'il nous a fournie durant tout Ie cours de

l'enquete, M. Master remplit les fonctions d'aviseur economique

aupres du Service de Renseignements sur 18<s Ressources natu­

relles, du ministere de l'Interieur. N ous considcrons que nous

avons Cte particulierement heureux de pouvoir bcnoficier de la

vasto somme de connaissances que possede ~1. Master, et de son

zele inlassable pendant tout Iecours de nos travaux, Son aide

nous a perrnis de terminer notre tache beaucoup plus tot qu'il ne

nous eut autrement etC possible.

Le tout respectueusement soumis,

W. F. A. TURGEON, president.

T. A. CRERAR,

C. M. BOWMAN.




