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Orrawa, Canapa, le 30 mai 1929.

Au Tres Honorable W. L. Mackenzie King,
Premier Ministre du Canada.

Monsieur le PrEMirr MinistrE~-Nous avons 'honneur de
vous remetire ei-joint le rapport de la Commission royale sur le
translert des ressources naturelles du Manitoba, conformément
au déeret du Consell portant la date du ler aofliy 1928 (C.P.
1258), dent copie a ét¢ annexée.

Vos oblissants serviteurs,

W. F. A. TURGEON, Président,
T. A. CRERAR,
C. M. BOWMAN.



CANADA

WILLINGDON

GHORGE V, par la Gréce de Dicu, Roi de Grande-Breta-
xne, d’'Irlande et des Territoires Britanniques au dela des Mers,
Défenseur de la Foi, Empereur de U'Inde.

A Tous cEUX & qui les présentes parviendront ou qu’icelles
pourront concerner, Salut:

ATTENDU que par et en vertu de la premiére partie de la Loi
Jes Inquétes, statuts revisés du Canada, 1927, chapitre 99, Son
Excellence le Gouverneur général en son Conseil, par un décret
du Consell privé daté du ler aolit 1928 et portant le numéro
1258, dont copie ci-jointe, a autorisé 'engagement des commis-
saires nommés ci-aprés pour tenir une enquéte et exposer dans
un rapport quels redressements financiers il faudrait faire pour
mettre la province du Manitoba sur un pied d%galité¢ avec les
autres provinces de¢ la Confédération en ce qui a trait & 'admi-
nistration et & la libre disposition de ses ressources naturelles &
dater de son entrée dans la Confédération en 1870.

SacHEz poNc que d’apres I’avis de Notre Conseil privé pour
le Canada, Nous nommons et constituons par les présentes 'ho-
norable William Ferdinand Alphonse Turgeon, juge de la cour
d’Appel de la Saskatchewan; l'honorable Thomas Alexander
Crerar, de la ville de Winnipeg, province du Manitoba; ct
Charles Martin Bowman, de la ville de Waterloo, province
d’Ontario, Esquire, président du comité de direction de la Mutual
Life Assurance Company of Canada, Nos commissaires a leffet
d’instituer ladite enquéte concernant toutes et chacune des
questions et des fins au sujet desquelles et pour lesquelles Nous
sommes, en vertu du susdit déeret du Conseil, autorisé & nommer
des commissaires,

Ex conskEQuENcE, lesdits William Ferdinand Alphonse Tur-
geon, Thomas Alexander Crerar et Charles Martin Bowman
rempliront ledit office, exerceront et assumeront ladite fonetion
ou charge, et bénéficieront des droits, pouvoirs, privileges et
émoluments attachés audit office ou & ladite fonction ou charge,
de droit ou en vertu de la loil 8’y rattachant, durant notre bon
plaisir. '

Er Nous coNFERONS par les présentes auxdits commissaires,
sous 'empire des Statuts revisés concernant les enquétes sur les
questions d’intérét public, le pouvoir de faire comparaitre en
leur présence tous les témoins nécessaires et d’exiger d'iceux
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qu'ils fassent leurs dépositicns sous serment ou les affirment d’une
maniére solennelle, si ces témoins sont des personnes autorisées a
faire des ddéclarations solennelles sur des questions d’'intérét
public, ¢t cela oralement ou par écrit, et de produire tous docu-
ments et effets dont Nosdits commissaires jugeront & propos
d’exiger la preduction pour 'examen complet des questions quls
gont par les présentes chargés d’examiner.

Er Nous reQuERONs Nosdits commissaires et leur enjoignong
de faire rapport & Notre gouverneur général en consecil du résultat
de leur enquéte ainsi que des dépositions qui seront {aites devant
cux, y adjoignant toute opinion qu'ils jugeront & propos d’expri-
mer & ce sujet.

En ror pr quoi, Nous avens fait émettre Nos présentes let-
tres patentes et & icelles apposer le Grand Sceau du
Canada. TEmoIN:

Notre trés fidele et bien-aimé cousin Freeman, vicomte Wil-
lingdon, chevalier grand ecommandeur de Notre Ordre
trés élevé de 'Etoile de 'Inde, chevalier grand-croix de
Notre Ordre trés distingué de Saint-Michel et de Saint-
Georges, chevalicr grand commandeur de Notre Ordre
trés éminent de I'Empire indien, chevalier grand-croix
de Notre Ordre trés excellent de I’Empire hritannique,
Gouverneur général et commandant en chef de Notre
Dominion du Canada.

A Norep Paras puv GoUuvERNEMENT, en Notre ville d’Ot-
tawa, dans ledit Dominion, ce premier jour d’aoflit, en
I’an de grice mil neuf cent vingt-huit et de Notre régne
la dix-neuviéme.

Par ordre,

(Signé) G. R. SHIBLEY,
Sous-secrétaire d’Etat suppléant.



C.P. 1258

JoPIE authentique ae la minute dune réunion du comité du
Conseil privé, approuvée par le délégué de Son Excellence
le Gouverneur général le premier aofit 1928.

Le comité du Conzcil privé a été saisi d'un rapport du Trés
ionorable W. L. Mackenzic King, Premier Ministre ¢t président
lu Consell privé, daté du 14 juillet 1928, exposant qu’a la suite
I'une conférence qui eut lieu & Ottawa les 3e et 4e jours de juillet
928, entre les représentants du gouvernement du Canada et

:«cux du gouvernement du Manitoba, une entente a été conclue

w sujet d’'une méthode ct d'une base pour le réglement de la
juestion de 'administration ¢t de la libre disposition des res-
ources naturelles de ladite province duw Manitoba, comme sdit:

1. La province du Manitcba sera placée sur un pied d’égalité
avee les autres provinces de la Confédération en ce qui
concerne l'administration et la libre disposition de ses
ressources naturelles & dater de son entrée dans la
Confédération en 1870.

2. Le gouvernement du Canada, avec 'assentiment du gou-
vernement du Manitoba, nommera une ccmmission
composée de trois personnes pour faire enquéte et rap-
port sur les redressements financiers qui devralent étre
effectués a cefte fin.

3. Le Commission aura le pouvoir de décider quelle considé-
rations financiére ou autres ressortissent & son enquéte.

4. Les décisions de la Comimission seront soumises au parle-
ment du ‘Canada et & la législature du Manitoba.

5. Sur coneclusion de l'accord financier qui suivra la con-
sidération du rapport de la Commission, les gouverne-
ments respectifs introduiront les mesures législatives
requises pour mettre a4 exéeution I'accord financier tel
que conclu, et effectueront le transfert 4 la province de
ses ressources naturelles inaliénées situées sur son terri-
toire, lesquelles resteront assujetties aux charges dont
elles sont grevées et sans préjudice d’aucun intérét
autre que ceux que la ‘Couronne a dans icelles.

6. En attendant l'exécution de ce transfert, la politique du
gouvernement, du Canada pour 'administration des res-
sources naturelles du Manitoba, se conformera aux
désirs du gouvernement de la province,
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En conséquence, le comité, sur la recommandation du Trés
Honorable Premier Ministre et président du Conseil
privé, est d’avis de nommer commissaires, conformé-
ment & la premiére partie de la Lol des Enquétes, cha-
pitre 99 des statuts revisés du Canada, 1927, —

L’honorable W. F. A, Turgeon, juge de la cour d’Appel de
la Saskatchewan,

L’honorable T. A. Crerar, domicilié en la ville de Winnipeg,
province du Manitoba, et

Charles M. Bowman, domicili¢ en 1a ville de Waterloo, dans
la province d’Ontario, Esquire, président du comité de
direction de la Mutual Life Assurance Company of
Canada,

(les commissaires choisis d'un commun accord par les deux gou-
verncments), & Veffet d’instituer cette enquéte et de les autoriser
3 retenir les serviees de tous comptables, ingénicurs, aviseurs
techniques cu autres experts, commis, rapporteurs et adjoints
qu'ils jugcront nécessaire ou opportun d’engager.

(Sign¢) E. J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil privé.



Rappeort de la commission royale sur le transfert des
Ressources naturelles du Manitoba

Par un déeret du Conseil privé, approuvé par Son Excellence
Gouverneur général le ler aott 1928, les commissaires précités
t été nommés et ils ont recu 'ordre de faire une enquéte et de
isenter un rapport sur les redressements financiers qui devraient
e effectués pour mettre la province du Manitoba “sur un pied
igalité avec les autres provinces de la Confédération en ce
i concerne 'administration et la libre disposition de ses res-
arces naturelles, et ce & dater de son entrée dans la Confédéra-
n en 1870”.

Le sujet de l'enquéte étant une affaire de comptabilité
anciére entre le Dominion du Canada et la Province, affaire
i souléve plusieurs questions sujettes & controverse, I'occasion
été donnée aux deux gouverncments intéressés de se faire
srésenter par des conseillers. Clest par conséquent cc qui nous
valu le grand avantage d’entendre les deux parties exposer
ir point de vue sur la nature et 1'étendue des droits conférés au
anitoba par le décret du Consell et sur les obligations respec-
‘es du Dominion et de la Province, I'un envers l'autre. Nous
ons cu en notre présence, représentant le Dominion: I'hon.
icien Cannon, procureur général du Canada, MM. A. R.
cMaster, C.R., et C. P. Plaxton, C.R., et, représentant la
»vince, MM. A. B. Hudson, C.R., et R. W. Craig, C.R., accom-
gnés de M. Chester Martin professeur & l'université du

anitoba.

T DU DECRET DU CONSETL.

Evidemment, le but visé par le déeret du Conseil, est de
ttre la pvrovince'du Manitoba dans la position ou elle aurait
i si, en 1870, elle était entrée dans la Confédération nantie de

possession et de la libre disposition de ses ressources naturelles
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au méme degré et avec les mémes droits et réserves que ceux qui
ont prévalu dans le cas de 1’'Ontario, du Québee, de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick, provinces qui sont entrées
dans l'union en 1867. La position qu'il s'agit de créer pour le
Manitoba est celle d’égalité sous tous les rapports avee les
anciennes provinces: rien de moins et, partant, rien de plus, que
cette ¢galité de traitement.

La tAche qui nous incombe est certainement remplie de
difficultés, mais nous eroyons que celles-ci peuvent étre diminudes
considérablement par la maniére de les aborder. Apres cinquante-
neuf ans d’administration fédérale des richesses du Manitoba, i
est tout & fait impossible de dire exactement dans quelle position
le gouvernement provineial serait aujourd’hui quant & ses finances
et & son actif sous forme de propriétés de la- Couronne, si, a partir
de 1870, il avait administré pour son compte et cn toute liberté
les ressources naturclles de la province. Il était & peine nécessaire
d’énoncer un fait qui découle naturellement des circonstances, et
qui ne peut manquer de se présenter a I'esprit de toute personne &
la lecture du déeret du Conseil. Aucunc des deux parties dans ce
conflit ne devait, & notre sens, s’attendre 4 ce que la commission
accomplisse une chose irréalisable. Le véritable but du décret du
Conseil est, d’aprés nous, prenant en considération les droits
rétroactifs conférés maintenant au Manitoba, droits valables
uniquement pour la partie inaliénée de son domaine, que la
Commission établisse si la province a obtenu dans le passé une
compensation suffisante pour 'affectation qui a ¢été faite de ses
ressources pendant que lexercice de ces droits est resté en
suspens. Ce que la province a perdu doit étre estimé en tenant
compte de tous les éléments que comporte la question, et doit étre
comparé & la valeur de ce que la province a regu, de quelque
nature que ce soit. Lorsque ce premier résultat aura été atteint,
il faudra élaborer une méthode pour régler le différend financier
qui sera trouvé existant entre les deux parties.

L’objet principal de cette enquéte étant de procurer au
Manitoba égalité de traitement avec les anciennes provinces, il
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convient au début de définir la situation de ces derniéres par
rapport & leurs ressources naturelles. ‘Ceeci nous fournira un
excellent point de comparaison pour le Manitoba.

EraT pBS cHOSES AVANT LA CONFEDERATION,

Le vocable ressources naturelles sert & désigner toutes les
terres, les mines et les minéraux de la Couronne situés sur le
territoire de la province, et tous les impdts régaliens y afférents.
L’ancienne province du Canada, composée du Haut-Canada et du
Bas-Canada, qui entra dans la ‘Confédération aprés s’étre
divisée en deux provinces, Ontario et Québec, obtint par acte de
la législature impériale, quelques années avant la Confédération,
la faculté de disposer de ses ressources naturelles. 11 en fut de
méme dans le cas de la Nouvelie-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick. La raison pour laquelle la libre administration et la
jouissance de la propriété de la Couronne ont été octroyées & ces
provinces, ¢’est que celles-ci en avaient besoin pour se procurer le
revenu nécessaire au fonctionnement de leur gouvernement auto-
nome. Mais, dans chaque cas, la valeur de cette propriété comme
source de revenu pour la province a été considérablement réduite
par les actes des autorités impériales et de leurs représentants qui
ont administré ces ressources, en particulier, comme on devait
3’y attendre, les terres de la Couronne, pour leurs propres fins,
st sans se préoccuper des intéréts de la colonie. Ce c6té de la
juestion est exposé en entier et avec clarté dans 'appendice “B”
lu troisieme volume de 1'édition Lucas du rapport de Lord
Durham. Cette annexe “B’ est le rapport présenté par Charles
Buller qui fut chargé par Lord Durham de faire une enquéte
u sujet des terres domaniales et de ’émigration dans I’Amérique
1u Nord. Te rapport de Buller a été présenté en 1838. 11 est trés
romplet et a toujours été accepté comme représentant avec exac-
itude les conditions dans lesquelles se trouvait le pays & cette
ipoque. Pour donner une idée de ces conditions, nous ne pouvons
nicux faire que de citer bri¢vement ce qu’a dit Buller au sujet

les terres arables de chacune des colonies,
89472—2
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En premier lieu au sujet du Bas-Canada:—

“La superficie exacte de la province du Bas-Canada n’a
pas encore été déterminée. Bornée au sud par les états de
I'Union et par le Nouveau-Brunswick, cette province n’a
aucune limite définie au nord, et les ressources de cet
arriére-pays sont peu connues. La partie arpentée est divisée
en seigneuries et en cantons. IL’étendue comprize dans les
districts seigneuriaux forme environ 8,300,000 acres et les terres
arpentées des cantons couvrent 6,169,963 acres. La premiére
étendue a été octroyée par la Couronne avec obligation de la
concéder aux colons véritables: 4,300,000 acres ont ainsi été
coneédées. Les terres des cantons dont on a disposé pour
d’autres fing que celles d’utilité publique atteignent le chiffre
de 3,500,000 acres.”

En deuxi¢me licyu, le Haut-Canada:—

“ La superficie des parties arpentées de cette province a été
estimée 4 17,653,544 acres. Sur ceci il y eut 450,000 acres
réservées pour des chemins et 2,395,687 acres pour les fins du
clergé; 13,660,838 acres ont €té concédées ou affectées B
d’autres fins, soit un total de 16,506,525 acres et il en reste
1,147,019 a concéder. ”’

En ce qui concerne la Nouvelle-Ecosse:—

“TLa superficie de cette province peut &tre estimée 3
8,000,000 d’acres. 1l semble que sur cctte quantité il y ait
moins de 6,000,000 d’acres propres a la culture. Et la presque
totalité de ces terres arables est comprise dans les 5,750,000
acres qui ont déja été concédées. M. Morris, 'arpenteur
général actucl, est d’avis que sur les 2% millions d’acres qui
restent & céder, il n’y en a pas plus d’un huitiéme qui puisse
servir 4 la colonisation. ”

Quant au Nouveau-Brunswick:—

“Cette province g une superficie d’environ 16,500,000
acres, dont 3,000,000 ont déjy été concédées et 1,400,000
vendues, soit un total de 4,400,000 acres. Sur la quantité qui
reste & la disposition de la Couronne, on estime qu’environ
11,000,000 d’acres conviennent & la colonisation.

Ces chiffres, comme nous le verrons, se rapportent aux

étendues agricoles seulement et nous n’avons aucune indication
4 Ueffet que d’autres ressources naturelles de la province aient été
concédées. Toutefois les chiffres démontrent que les provinces

regurent leurs ressources non dans leur intégrité, mais apres avoir
subi une diminution. Kt aucune compensation n’a été faite pour
les aliénations effectuées dans le passé. Les ressources furent
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transférées telles quelles aux autorités provinciales qui se char-
gérent de défrayer le colit de I'administration de leur territoire
respectif. Les provinces regurent un traitement égal, c’est-a-dire
que chacune d’elles entra en possession de ce qui lui restait de
ressources naturelles sur son territoire, quelque grande ou faible
qu'ait été la valeur de ces ressources dans un cas ou dans
Pautre.

CLAUSES DU PACTE DE LA CONFEDERATION.

Lors de la Confédération, il fut décidé de faire des ressources
naturelles la pierre angulaire des finances provinciales. Les pro-
vinces transférérent au gouvernement fédéral la majeure partie
de leurs sources de revenu, y compris notablement la perception
des droits de douane, ne gardant pour se constituer un revenu, que
les terres, les mines et les minéraux de la Couronne ainsi que les
impbts régaliens. Cette décision a été prise, il semblerait, non
comme une tentative de mettre en pratique un principe fonda-
mental de gouvernement déja existant, mais plutdt pour agir dans
un sens pratique. Un gouvernement autonome et, avec celui-ci,
certains droits et des sources de revenu, entre autres les terres
publiques, avaient été concédées & chacune des provinces par le
gouverncment, impérial. Ces provinces décidérent de partager ce
gouvernement autonome, et, par conséquent, leurs droits et leur
avoir, entre deux juridictions, I'une fédérale, 'autre provinciale.

Elles étaient entierement libres de faire opérer toute division

qui leur paraitrait avantageuse. En fait, les décisions de la con-
férence de Québec en 1864 prévoyaient expressément au sujet
de Terre-Neuve, dans le cas out cette colonie entrerait dans la
Confédération, que ses terres, ses mines et ses minéraux de
la Couronne seraient cédés au gouvernement fédéral, et la pro-
Yince recevrait comme compensation un subside annuel de
$150,000. Mais Terre-Neuve a décidé de demeurer hors de la
Confédération et le résultat a donc été que toutes les provinces
primitives ont gardé leurs ressources naturelles. Ce fut de cette
maniére qu'on jeta les bases essentielles des finances provinciales,

L’égalité entre ces quatre provinces a été établie par la

Confédération pour le principe, plutdt que dans un but d’avan-
8047924
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tages pécuniaires. Chaque province garda son avoir, indépendam-
ment de la valeur de celui-ci, tout en cédant au gouvernement
central certaines de ses sources de revenu, également sans tenir
compte de leur valeur. Mais il a été démontré par la suite que
de grandes différences existaient dans ces valeurs, car les recettes
tirées anpuellement des ressources naturelles sont beaucoup plus
considérables dans certaines provinces que dans d’autres. Ainsi,
nous constatons que pour la période quinquennale terminée en
1926, la dernieére sur laquelle nous possédons des statistiques,
la moyenne des recettes annuelles provenant des ressources
naturelles de ces quatre provinces a atteint, dans le cas de la
Nouvelle-Ecosse, $619,858; dans celui du Nouveau-Brunswick,
$862,277; celui du Québec, $3,068,779; et celui de 1'Ontario,
$3,894,058. Ces chiffres sont basés sur le résumé des recettes
provinciales et des déboursés tel que publié par le Burcau fédéral
de la Statistique, qui n’est peut-8tre pas absolument complet,
mais dont les chiffres ne sont cités que pour mettre en évidence
les grandes différences de revenu que les provinces tirent de leurs
ressources naturelles.

Il y a peut-étre lieu d’ajouter qu’aucune de ces provinces n’a
re¢u du gouvernement central une indemnité quelconque pour
l’aliénation des ressources naturelles faite par les autorités qui
ont eu charge de celles-ci antérieurement & I'union. Nous répé-
terons alors que le principe d’égalité au sujet des ressources
naturelles, principe accepté par les quatre provinces originaies,
était que chaque province ne conserverait en propre que ce
qu'elle possédait & I'époque de son entrée dans la Confédération.
Et la nature ainsi que 'étendue de cette possession et du droit
d’administration accordés aux provinces furent consignés dans
I’Acte de '"Amérique Britannique du Nord sous forme de disposi-
tions applicables & toutes indistinctement. Ces dispositions
figurent & 'article 109 et au paragraphe 5 de 'article 92 de 'Acte
susdit et elles se lisent comme suit:—

Article 109. ‘““Toutes les terres, mines, minéraux et

impdts régaliens qui appartenaient aux diverses provinces du
Canada, a la Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick lors
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" de l'union, et toutes les sommes d’argent alors dues ou paya-
bles sur ces terres, mines, minéraux ou percevables 3 titre
d’'impots régaliens, appartiendront aux diverses provinces:
I’Ontario, le Québec, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-
Brunswick, dans lesquelles ils sont sis et situés, ou exigibles,
restant assujettis aux charges dont ils sont grevés, ainsi qu'a
tous intéréts autres que ceux que la province a dans iceux.”

L’article 92 énumére les “ Pouvoirs exclusifs des législa-
tures provinciales ”, et le paragraphe 5 de ce méme article men-

tionne ccrme l'un de ces pouvoirs:
“ L’administration et la vente des terres domaniales

appartenant & la province, et des bois et foréts qui s’y trou-
vent.”

On remarquera que dans ces articles, et, fréquemment, dans
les exposés faits devant la Commission, ainsi que dans le présent
rapport, il est fait allusion aux “ terres appartenant & la pro-
vince ”, & la “ possession ”’ des ressources naturelles qui doivent
étre transférées & la province, etec. 1l y a peut-&tre lieu, pour
plus de clarté, de faire remarquer que nous nous rendons compte
que ces expressions manquent un peu de précision; elles ne sont
la que pdur la commodité et, sous cette réserve, nous continue-
rons de les employer dans ce rapport. Les ressources sont au
nom de la Couronne qui est une et indivisible, et les expressions
auxquelles nous faisons allusion veulent dire simplement que le
Dominion ou la province, selon le cas, a le droit de les adminis-
trer, d’en disposer et de bénéficier des revenus qu’'il ou qu’elle en
retire.

(Ontario Mining Co. c. Seybold (1903) C.A. n° 73, p. 79).

Il ressort done de ce qui précede que les quatre provinces
oniginales de la Confédération furent mises sur un pied d’égalité
en ce qui concerne leurs ressources naturelles de la maniére sui-
vante: chacune d’elle garda ce qu'elle possédait auparavant,
sans égard a la différence dans la quantité et la valeur, et sans
tenir compte non plus des actes passés de Padministration qui
en ont affecté la valeur. D’ailleurs, la libre disposition des
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ressources naturelles qui sont au nom de la province ne lui a pas
été octroyée d'une maniére absolue, mais au contraire expressé-
ment “ assujettie aux charges dont elles sont grevées, ainsi qu'a
tout intérét autre que ceux que la province a dans icelles”.
(Acte de 'A.B. du N, art. 109). Il s’ensuit qu’on pourrait dire
d’'une province entrant dans l'unicn aprés la Confédération,
qu'elle serait mise sur un pied d'égalité avec les autres si elle
conservait "administration et la libre disposition de ses ressour-
ces naturelles situées sur son territoire, lesquelles étant encore
au nom de la Couronne sont cependant assujetties aux charges
préexistantes et aux intéréts dévolus & d’autres antérieurement.

Mais, quoi qu’on puisse dire de la différence de valeur et
des restrictions imposées par la loi, il n’en demeure pas moins
que c’était I'un des principes fendamentaux de la Confédération
que chaque province devait étre dotée, 4 titre de source de
revenu, de I'administration et de la libre disposition des terres,
des mines et des minéraux de la Couronne situés sur son terri-
toire et de tous les impdts régaliens y afférents. Lorsque le
Manitoba fut créé en 1870, on s'est départi de ce principe et,
plus que cela, on a méme reconnu qu'il n’était applicable d’au-
cune maniére & la nouvelle province. Le caractére particulier
du traitement accordé au Manitoba en 1870 zera rendu plus
apparent si ’cn se reporte & ce qui s’est passé dans le cas des
provinces qui entrérent dans la Confédération postérieurement &
la création du Manitoba. Nous voulons nommer la Colombie-
Britannique, I'Ile du Prince-Edouard, 'Alberta et la Saskatche-
wan. Nous sommes d’avis que nous nous acheminerons vers une
meilleure compréhension de 1'ensemble de la situation & laquelle
la Commission doit faire face, s1 nous traitons d’abord des faits
relatifs & chacune de ces quatre provinces. Nous pourrons
ensuite revenir sur le cas du Manitoba et poursuivre jusqu’au
bout, & la lumiére des faits qui seront en évidence, la tiche de
trouver une solution équitable pour la province et le Dominicn,
qui est la tdche & laquelle il nous faut donner notre attention
immédiate.
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COLOMBIE-BRITANNIQUE

Sur le cas de la Colombie-Britannique, il y a peu & dire.
Cette provinee entra dans 'union -en 1871 ayant eu antérieure-
ment la jouissance de ses ressources naturelles pour se procurer
des revenus, et elle conserva ces prérogatives. C’est bien ce qu’a
fait ressortir lord Watson & son prononcé du jugement du Conseil
privé dans “ Le Procureur général de la Colombie-Britannique
¢. le Procureur géndral du Canada ” (14 Causes en appel (1889)
295, ou sa seigneurie s’exprime ainsi & la page 301: “ La propriété
des terres domaniales de la Colombie-Britannique a toujours
été, et est encore, dévolue & la Couronne; mais le droit d’admi-
nistrer ces terres et la faculté de concéder icelles aux colons,
ainsi que de bénéficier des impots régaliens et territoriaux y
afférents, avaient été transférés & la province avant son entrée
dans la Confédération.” Done, lorsqu’il fut énoncé aux termes
de l'union, comme il I’a été, que les dispositions de 'Acte de
PAmérique britannique du Nord devalent s’appliquer & la
Colombie-Britannique de la méme maniére et dans la méme
mesure qu’clles s’appliquaient aux provinces primitives, article
109 a été rendu effectif dans le cas du nouveau membre de la
Confédératicn, pour la raison que les terres provinciales de la
Couronne ‘‘ appartenaient ” & la provinee & "époque de 'union,
aux termes dudit article, et par conséquent continuérent d’appar-
tenir a cette derniére. Et les ressources naturclles de la Colombie-
Britannique ont prouvé leur grande valeur; les recettes nettes
annuelles de la province calculées de la méme maniére que pour
la période quinquennale déjad mentionnée dans le cas des pro-
vinces plus anciennes s’élévent a $3,605,239. La superficie de la
province est de 355,855 milles carrés.

iLE DU PRINCE-EDOUARD

Le cas de I'Ile du Prince-Edouard, province qui entra dans
la Confédération en 1873, était beaucoup plus compliqué. ILes
autorités du Canada désiraient ardemment obtenir l'entrée de
I'Tle dans I'Union, mais le gouvernement local s’y opposa d’abord.
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Finalement, la situation financiére de 1'Ile fut un des facteurs
importants qui détermina celui-ci 4 acquiescer. (Keith, Res-
ponsible Government in the Dominions, 2e édition, vol. 1, p.
509.)

Il n’y avait aucune terre domaniale rapportant un revenu,
car les biens entiers de la Couronne avaient ¢té aliénés par les
autorités impériales en 1767. Charles Buller s’est exprimé
comine suit sur cette question dans son rapport présenté en 1838

auquel nous avons déja fait allusion:—

“L’histoire de 1'Tle du Prince-Edounard, en ce qui a trait
au systéme d’octroi des terres, est des plus simples. Toutes les
terres ont été concédées en une seule journée & des propriétaires
absents, & des conditions qui n’ont jamais été remplies. A
cette prodigalité peuvent étre attribués tous les maux dont cette
ile a souffert et auxquels elle est encore exposée, en dépit des
efforts incessants déployés par la législature provinciale pour
représenter au gouvernement de la Métropole la nécessité d'ap-
porter quelque reméde. Dans toutes les autres colonies il y a
eu tant de négligence de la part du gouvernement que, soit dit
en toute impartialité, cela I'a empéché de mettre en vigueur les
termes originaux en vertu desquels les concessions ont été
faites; mais dans I'Ile du Prince-KEdouard cing années ne se
sont presque jamalis écoulées sans que quelque appel ait été fait
au ministre des Colonies, suppliant la Couronne de bien vouloir
recommencer les octrois qu’elle avait faits, comme une mesure
non seulement légalement justifiable, mais comme la seule
capable de délivrer la province des maux dont ces octrois
excessifs I'accablaient. En une occasion les représentations de
I’Assemblée ont temporairement prévalu; des procédures en
déshérence ont été instituées, et deux townships ont été repris
par la Couronne; mais l'influence des propriétaires absents a
contraint le gouvernement de la Métropole & mettre un terme
aux mesures qui avaient été prises, et depuis cette époque
jusqu’a nos jours rien n’a été fait pour amener la mise en valeur
des terres concédées dont le plus grand nombre sont restées
dans leur état primitif.”

Pendant que les propositions d’union avee le Canada étaient
discutées, 1'lle du Prince-Edouard souffrait encore, et avait
continué de souffrir sans allégement des conditions créées par le
gouvernement de la Métropole et décrites par Buller. L’applica-
tion qui lui aurait été faite, en tant que province, de I'article 109
de ’Acte de PAmérique Britannique du Nord, ne lui aurait con-
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féré rien de plus qu'un droit théorique, car il ne restait dans la
province aucune ressource naturelle productive de revenu, et par

‘“ appartenait ”’ dont elle plit tirer

conséquent rien de ce qui lui
des revenus. Mals I'Ile du Prince-Edouard était, par rapport au
Canada, une unité indépendante, autonome, de I’Amérique
Britannique du Nord, que 'on ne pouvait amener contre son
consentement & faire partie de la Confédération; elle était donc
en position de dicter des conditions. Durant les négociations entre
I'lle et le Dominion, le gouvernement fédéral reconnut le droit de
la. province & I'administration et & la libre disposition de ses
terres domaniales §'il y en avait, et alla méme une fois jusqu’a
offrir d’essayer d’obtenir du gouvernement impérial pour 1'Ile une
compensation pour la perte des terres que ce gouvernement avait
aliénées. (Documents Parlementaires du Canada, 1870, Vol. 5,
Doc. n® 31, p. 7.) Mais rien n’a été fait pour donner suite & cette
offrc. Finalement, il a été convenu que le gouvernement du
Dominion: (1) pailerait & I'Ile $45,000 par année comme com-
pensation pour le manque de revenus attribuable & 'aliénation
totale de ses terres de la Couronne, et (2) préterait au gouverne-
ment de I'Ile une somme ne dépassant pas $800,000 pour per-
mettre audit gouvernement de racheter quelques-unes des terres
aliénées détenues par de gros propriétaires, en vue de les utiliser
oour la eolonisation et en tirer des revenus. Le paragraphe con-
enant les termes de 'entente entre le Dominion et la Province &
ze sujet est ainsi congu:—

“Que comme le gouvernement de 'Ile du Prince-Edouard
ne posséde pas de terres de la Couronne et, par conséquent, ne
tire aucun revenu de cette source pour la construction et l’entre~
tien des ouvrages locaux, le gouvernement du Dominion payera
‘d’avance, par versements semestriels, au gouvernement de
I'lle du Prince-Edouard, quarante-cing mille dollars par année,
moins 'intérét de cing pour cent par année sur toute somme ne
dépassant pas huit cent mille dollars que le gouvernement du
Dominion pourrra avancer au gouvernement de 1'Ile du Prince-
Edouard pour 'achat de terres détenues actuellement par de
gros propriétaires:”

Les cas de la Colombie-Britannique et de I'lle du Prince-
Idouard démontrent 'importance que prend dans le plan de la
89472—3
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Confédération la possession par les provinces de leur domaine
comme source de revenu. Dans le premier cas, ce droit a été
concédé a la province sans discussion, par la simple application de
I'article 109 de ’Acte de "Amérique Britannique du Nord. Dans
le second cas, des arrangements spéciaux avaient di étre faits
pour répondre aux circonstances et mettre la province dans la
méme position que si elle avait eu des terres de la Couronne en
sa “ possession ” & l'époque de I'union. La province a été sub-
ventionnée et aidée pour faire 'acquisttion de terres déja concé-
dées qui deviendraient de ce fait terres de la Couronne lui
appartenant en vertu de '"Acte de I"Amérique Britannique du
Nord.

ALBERTA ET SASKATCHEWAN

La politique d’administration provinciale des ressources
naturelles n’a pas été suivie dans les cas de I'Alberta et de la
Saskatchewan, mais les obligations financiéres échéant au
Dominion en raison de cette déviation de politique ont été
reconnues dés le début. Ces provinces ont été créées en 1905.
Leur position était semblable & celle du Manitoba en ceci
qu'elles n’étaient pas des unités indépendantes, préexistantes,
autonomes, comme 1’étaient la Colombie-Britannique et 1'Ile du
Prince-Edouard, libres d’entrer dans la Confédération ou de n’en
pas faire partie, suivant la convenance ou la non convenance des
conditions offertes. Leur territoire faisait déja partie du Canada,
et les conditions de leur statut provincial ont été fixées par le
Parlement en conséquence des pouvoirs que ce corps estimait lui
appartenir en vertu de I'article 2 de ’Acte de "’Amérique Britan-
nique du Nord, 1871, qui était ainsi congu:—

“Le Parlement du Canada pourra de temps a autre créer
de nouvelles provinces dans tout territoire faisant actuellement
partie du Dominion du Canada, mais non inclus dans 'une quel-
conque des provinces établies, et pourra, & U'époque de ladite
création, prendre des mesures pour leur constitution et leur
administration, et pour 'adoption de lois concernant la palx,

Pordre et le bon gouvernement desdites provinces, et pour leur
représentation audit Parlement.”
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L’article 109 de ’Acte de 'Amérique Britannique du Nord
n’a pas été rendu applicable aux nouvelles provinces, mais, par
contre, il a été prévu dans ’Acte de 'Alberta et dans I'Acte de
la Saskatchewan que les ressources naturelles des provinces
seraient ‘“ administrées par le gouvernement du Canada pour
lavantage du Canada ”. Les raisons du maintien des terres de
la Couronne sous l'administration fédérale dans ce cas étaient
les mémes que celles avancées dans le cas du Manitoba en 1870
sur lequel nous reviendrons plus tard. FElles se résument dans le
désir du gouvernement, fédéral d’augmenter la population du pays
par la continuation de sa politique de concession de homesteads
gratuits, et de faire servir ces terres & l'exploitation ferroviaire
d’intérét national. Ce dernier motif a été mis en lumiére plus
tard lorsque la décision a été annoncée de faire servic les pro-
duits de la vente des terres de préemptions et des homesteads
dans UAlberta et la Saskatchewan au payemerit d’une partie des
frais de construction du chemin de fer de la Baie d’Hudson.

Mais, alors que les terres domaniales de ces provinces leur
étaient soustraites, on a reconnu, au moment de leur création, le
fait qu'une allocation devrait leur étre faite pour la perte de
revenu dont elles auraient & souffrir du fait de 'adoption de la
politique fédérale. Le cas a été présenté d’une facon bien claire
dans les Bills créant les provinces dans la forme sous laguelle ils
ont été soumis en premier lieu au Parlement. Les clauses de ces
Bills relatives aux terres de subside établissaient clairement dans
leur rédaction originale, que le montant de 1'allocation prévue

<

pour les provinces “ pour tenir lieu des terres” a été fixé tant
d’apreés la superficie des terres de la Couronne que d’apres la
population, stipulation étant faite pour que cette allocation soit
augmentée de temps a autre avec 1’accroissement de population.
Il était admis que la superficic donnée était de beaucoup infé-
rieure, pour chaque province, & la superficie totale des terres
inaliénées de la ‘Couronne comprises dans son territoire. Mais il
ressort de ce qui a été dit dans 1’énonciation de la politique du
gouvernement fédéral que les terres réellement requises pour les

fins du Dominion étaient celles qui convenaient & la colonisation
§9472—31



20 RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE

et qui auraient pu devenir productives de revenu pour les pro-
vinces si elles leur avaient été remises. C’était les terres que le
Dominion se proposait de céder, conformément & sa politique de
colonisation et de développement rapides, sans tenir compte, ou
en tenant peu compte, de la production de revenu, et dont la
privation empécherait les provinces de trouver les sommes suffi-
santes pour les besoins de leur gouvernement.

Plus tard, au cours des débats sur ces Bills, on a exprimé la
crainte que la mention qui y a été faite de la superficie des
terres de la Couronne, & la place desquelles les subsides étaient
accordés, pourrait & 'avenir porter les provinces 3 prétendre que
leur droit de propriété des terres avait été reconnu, du moins im-
plicitement, par les termes employés, et que la rétention desdites
terres par le Dominion constituait de fait une expropriation & un
prix fixé par le Dominion. Cela, ainsi qu'on 'a laissé entendre,
pourrait créer des difficultés pour ’avenir. Conformément & cette
maniére de voir, la mention de la superficie a été retranchée des
clauses des Bills relatives aux terres de subside, seule la mention
de la population y demeurant. Mais, pendant que cela se faisait,
les montants prévus pour &tre versés comme subsides, basés en
premier lieu sur les deux considérations, étaient maintenus sans
modification. La clause relative aux subsides dans sa forme défi-
nitive, qui est la méme pour chacune des provinces, est donnée ici
dans son entier. Il est important de la citer parce que ses termes
ont depuis été adoptés et appliqués dans le cas du Manitoba.
Elle constitue actuellement ’Article 20 de I’Acte de 1'Alberta et
aussi de 'Acte de la Saskatchewan. On remarquera que, outre
les subsides annuels permanents, une allocation supplémentaire
pour une période de cing années a été faite aux provinces, en
remplacement de terres, pour aider & la construction d’édifices
publics.

“20. Attendu que la province n’aura pas les terres publi-
ques comme source de revenu, il lui sera versé semestriellement
et d’avance, par le Canada, une somme annuelle basée sur la
population de ladite province, telle qu’établie par chaque re-
censement quinquennal, comme suit:

La population de ladite province étant supposée &tre
actuellement de deux cent cinquante mille &mes, la somme &
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verser jusqu’a ce que cette population ait atteint le chiffre de
quatre cent mille Ames, sera de trois cent soixante quinze mille
dollars.

Dans la suite, et jusqud ce que cette population ait
atteint le chiffre de huit cent mille Ames, la somme & verser
sera de cing cent soixante-deux mille cing cents dollars;

Dans la suite, et jusqua ce que cette population ait
atteint le chiffre d’un million deux cent mille Ames, la somme
& verser sera de sept cent cinquante mille dollars;

Et dés lors la somme & verser sera d'un million cent
vingt-cing mille dollars.

2. A titre d’allocation additionnelle en remplacement
desdites terres, le Canada versera chaque année 4 la province,
par semestre et d’avance, pendant cinq ans & compter de
'entrée en vigueur de la présente loi, pour pourvoir & la cons-
truction des édifices publics nécessaires, quatre-vingt-treize
mille sept cent cinquante dollars.”

Bien que la politique suivie en 1905 en ce qui concerne
ces deux nouvelles provinces établissait le droit légal du
Dominion & retenir pour son usage les terres de la Couronne
situées dans les limites du territoire, elle admettait trés claire-
ment, du moins, qu'on ne pouvait pas s’attendre & ce qu’une
province assume sa pleine mesure d’obligations financiéres &
moins qu'elle n’ait, comme source de revenu, Péquivalent de ce
que ces terres devraient raisonnablement rapporter si elle en avait
obtenu la possession.

MANITOBA

Ayant pris brievement connaissance de la situation existant
dans les autres provinces du Canada en ce qui concerne les res-
sources naturelles, nous estimons avoir préparé la voie pour
I'étude du cas du Manitoba, et pouvoir maintenant entreprendre
avec plus d’aise et d’assurance la tdche & nous confiée par le
décret du Conseil sous Vautorité duquel nous avons poursuivi nos
travaux. Gardant en vue 'objet visé par ce décret qui, ainsi que
nous 'entendons, est de placer le Manitoba, autant qu’il est pos-
sible de le faire actuellement, dans la position de membre
pleinement autonome et pleinement avantagé de la Confédération,

bY

nous croyons qu’il est bon de commencer 4 nous enquérir en
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premier lieu du traitement re¢u par la province depuis sa création
jusqu’a présent. Nous pourrons alors constater, & la lumiére de
la situation ainsi révélée, si le Manitoba est dans une aussi bonne
situation financiére qu’il 'aurait probablement été si ses droits &
Padministration et & la libre disposition de ses ressources natu-
relles lui avaient été concédés dés le commencement. Si nous
trouvons que le traitement dont il a été 'objet dans le passé n’a
pas €té ce qu'il devait étre, ce sera notre devoir de déterminer
quelle compensation financiére devrait lul étre faite aujourd’hui,
outre le transfert en sa faveur de la partie inaliénée de son
domaine public, de maniére & le mettre en position de jouir pleine-
ment de ses droits comme province.

PoLITIQUE ADOPTEE AU MANITOBA.

La province du Manitoba a été créée par ’Acte du Manitoba
(33 Vict. C. 3 Can.) sanctionné par le Parlement canadien le 12
mai 1870 et mis en vigueur le 15 juillet suivant, jour ou la
Terre de Rupert et le Territoire du Nord-Ouest devinrent partie
du Dominion du Canada par décret du Conseil impérial en date
du 23 juin de cette année-la. Il résulte de la maniére dont a eu
lieu la naissance de la province originale du Manitoba que son
territoire n’a jamais €té une partie inorganisée du Canada, mals
était une province dés le début. C’était 13 l'intention du Parle-
ment en sanctionnant ’Acte du Manitoba dont l'article premier
commence ainsi:—

“1. Le, depuis et apreés le jour auquel la Reine, par et
de Vavis et du consentement du trés honorable Conseil privé
de Sa Majesté, sous l'autorité de l'article 146 de 'Acte de
I'Amérique Britannique du Nord, 1867, admettra, par décret
du Conscil rendu 4 cet effet, la Terre de Rupert et le Territoire
du Nord-Ouest dans 'union ou le Dominion du Canada, il sera
constitué dans ces territoires une province qui sera l'une des

provinces de la Puissance du Canada, et qui sera dénommée la
province du Manitoba et bornée comme suit. .. ",

Il suit de 14 que lorsque I'étendue décrite dans PActe du .
Manitoba devint partie du Canada le 15 juillet 1870, elle devint

en méme temps province pour laquelle des mesures avaient déja

été prises.
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Mais bien que le Manitoba ait re¢u le nom, et sous d’autres
-apports le statut d'une province dés son origine, il n’a pas été
raité comme province au point de vue des ressources naturelles
‘enfermées dans ses limites. Il n’a recu ni terres ni subsides en
ispeces pour tenir lieu de ces terres. Cet état de choses anomal
Yest continué durant les onze premiéres années de la province,
xcepté toutefois qu'un payement de $20,000 lui a 4té fait en 1879,
w compte du Fonds de Dotation des Terres scolaires, sur lequel
ous reviendrons en détail plus tard.

La superficie de la province originale du Manitoba était de
1,913,920 acres. On peut dire que cette étendue était constituée
wresque entiérement de bonne terre arable préte A la colonisation.
Junité ainsi formée valait & peu prés sept fois I'étendue de
Tle du Prince-Edouard et, bien que sa population atteignait &
eine 20,000 Ames, sa situation sur le continent et le caractére
e son sol étaient tels que I’accroissement rapide de sa population
e faisait aucuin doute.

En créant la province du Manitoba 4 méme le territoire
ul venait d’&tre fait partie du Canada, le Parlement estimait
Wil avait le pouvoir de donner & la province toute constitution
u'1l lul semblerait bon ‘d’élaborer, en tenant compte des intéréts
u Canada entier. Nous ne prétendons pas discuter les questions
igales soulevées par cette détermination du Parlement parce que,
aturellement, cela dépasserait les bornes de notre compétence.
| semblerait toutefois que les doutes qui auraient pu exister
uant au pouvoir du Parlement de faire ce qu'il a fait pour le
Tanitoba aient été éliminés par le Statut impérial appelé 'Acte
e PAmérique Britannique du Nord de 1871 qui déclare que
Acte du Manitoba “sera et est considéré avoir été valide a
utes fins ” & partir de la date 3 laquelle il a été sanctionné.

Agissant alors dans ce qu'il estimait éire les intéréts du
anada entier, le Parlement retint en la possession du gouverne-
ent du Dominion les terres provinciales de la Couronne. Le
1t du Dominion en faisant ’acquisition de la Terre de Rupert et
1 Territoire du Nord-Ouest a été de donner de "homogénéité au

by

anada d’un littoral & l'autre, d’établir des communications
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ferroviaires & travers tout le pays, et de coloniser les prairies
occidentales aussi rapidement que possible par I'octroi de home-
steads gratuits. La construction de voies ferrées, nécessaire aux
intéréts nationaux, devait étre obtenue au moyen de concessions
de terres dans I'Ouest. On craignait que, si les terres étalent
remises & la province, elles seraient utilisées par celle-ci comme
source de revenu, et cela mettrait obstacle aux desseins du
Dominion. Et alors, naturellement, le Dominion ne pourrait pas
disposer de ces terres comme concessions ferroviaires. En consé-
quence, il a été prévu 4 'article 30 de 'Acte du Manitoba que les
terres publiques de la province seraient ‘ administrées par le
gouvernement du Canada pour l'avantage du Dominion ”.

PREMIERS ARRANGEMENTS CONCERNANT LES SUBSIDES.

La situation faite au Manitoba en 1870 était exceptionnelle
sous tous rapports. La province ne possédait pas ses ressources
naturelles comme moyen de se créer des revenus ainsi que les
avaient le Québec, ’Ontario, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-
Brunswick et la Colombie-Britannique; aucune allocation ne lui
a été faite pour les terres retenues comme dans le cas de 'Alberta
et de la Saskatchewan en 1905; et elle n’a regu aucune aide pécu-
niaire sous ce rapport comme il en a été accordé 4 U'Ile du Prince-
Edouard en 1873. En dépit des protestations des autorités pro-
vinciales, rien n’a é6é fait pour remédier & cette situation jusqu’en
1882. En 1881 le territoire de la province g été considérablement
agrandi, sa superficie étant portée & 47,188.480 acres (44 Vict.
C. 14), et & la session suivante du Parlement la somme annuelle
de $45,000 a été votée “ comme indemnité & la province & défaut
de terres domaniales ” (45 Viet. C. 5), C’était 14 la premiére
reconnaissance de la part du Parlement, exception faite toujours
des mesures législatives concernant le Fonds de Dotation des
Terres scolaires, du principe que le Manitoba avalt droit de
recevoir quelque compensation pour le tort causé a ses finances
par les termes de sa constitution.

En 1885 un nouvel arrangement a été fait par statut (48-49
Vict. C. 50). Les subsides annuels ont été porté 4 $100,000, les
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terres marécageuses de la province ont été remises au gouverne-
ment provincial pour étre drainées et vendues afin de produire des
revenus pour la province, et un octroi de terres de 150,000 acres
a 6t fait & titre de dotation pour le maintien d’une université
provineiale,

Les subsides annuels de $100,000 prévus par PActe de 1885
n'ont pas été modifiés et sont restés & cette somme pendant
vingt-sept ans. Dans lintervalle, la population de la province
g'étalt trés rapidement accrue, et en 1911 elle avait atteint le
chiffre de 461,394 habitants. Pendant ce temps aussi, les nou-
velles provinces de 'Alberta et de la Saskatchewan avaient été
créées et avaient été traitées sous le rapport de leurs terres d’une

maniére relativement généreuse.

NOUVEL ARRANGEMENT DE 1912,

Finalement, en 1912, un nouvel arrangement a été conclu
avec le Manitoba, et cet arrangement subsiste encore. En pre-
mier lieu les limites furent portées & leur emplacement actuel.
Puis le Parlement décida de placer la provinece, sous le rapport
des subsides de terres, sur un pied d’égalité avee les provinces
de Alberta et de la Saskatchewan. En outre, il fut décidé que
le nouvel arrangement serait fait rétroactif et prendrait effet du
ler juillet 1908. L’entente de 1885 fut annulée en autant qu'il
était possible de le faire. Les subsides annuels accordés &
I'Alberta et & la Saskatchewan en 1905 furent appliqués au
Manitoba proportionnellement & sa population. Cette popula-
tion ayant été estimée & plus de 400,000 dmes au ler juillet
1908, la somme payable depuis et apres cette date jusqu'a ce que
la population ait atteint le chiffre de 800,000 devint donec
annuellement de $562,500. Outre cette augmentation des sub-
gides, un octrol de $267,026 qui avait été fait au Manitoba en
1898 pour l'aider dans la construction d’édifices publics (61
Viet. C. 4), fut reconnu par 'Acte de 1912 comme ayant été
accordé pour tenir lieu de terres et augmenté d’'un montant
suffisant pour le rendre égal aux sommes octroyées & I’Alberta
et & la Saskatchewan dans un but semblable en 1905, ainsi qu’il
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paralt dans les mesures législatives affectant ces provinces et
citées plus haut. D’autre part, la province fut mise dans l'obli-
gation de renoncer aux ou de rembourser les bénéfices qu’elle
avait touchés en vertu des mesures législatives de 1885, & 'excep-
tion des subsides annuels. Les terres marécageuses transférées
a la province mais restées invendues furent remises au Dominion.
On 3 constaté gue les sommes recues par la province comme
produits nets de la vente de terres marécageuses s’élevaient a
$2.769,856 .66, et la provinee fut mise dans U'cbligation de payer
intérét sur cette somme au taux de cing pour cent par année, a
étre déduit des subsides annuels. Les 150,000 acres octroyées a
titre de dotation pour une université provinciale furent évaluées
a $300,000 et, sur cette somme également, un intérét de cing
pour cent fut porté au compte de la province sous forme de
déduction annuelle. L’intérét payable chaque année sur ces
deux sommes s'éléeve 4 $153,492.82, montant qui, déduit des
subsides annuels de $562,500, laisse une somme nette Tecue
annuellement par la prevince, conformément aux mesures légis-
latives de 1912, de $409,007.18. Le Parlement considéra que
cet arrangement établissait 1’égalité de traitement, en ce qui
concerne les terres domaniales, entre le Manitoba d’une part et
I’Alberta et la Saskatchewan de l'autre, a compter du et aprés
le ler juillet 1908. Llarticle 5 de UActe de 1912 (C. 32) fixant
ces nouvelles dispositions financiéres, est ainsi congu:—

Compensation ‘5. Considérant que sous I'autorité des dispositions

i;ﬁ:}i‘;‘:g:&s de la présente loi, la province n’aura pas de terres

publigues. publiques comme source de revenu, le gouvernement
devra, subordonnément aux dispositions ci-apres énon-
cées, payer d’avance & la province, par versements
_semestriels, le premier jeur de janvier et de juillet de
chaque année, une somme annuelle basée sur la popu-
lation de la province et établie de temps & autre
d’aprés le recensement quinquennal de la province
comme suit:

La population de la province étant supposée étre le
premier jour de juillet mil neuf cent huit, de plus de
quatre cent mille ames, la somme & verser jusqu'a ce
que cette population ait atteint huit cent mille &mes,
sera de cing cent soixante-deux mille cing cents dol-
lars;
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Dans la suite et jusqu'a ce que cette population ait
tteint le ichiffre d’un million deux cent mille d4mes la
>mmé & verser sera de sept cent cinquante mille dol-
TS

Et des lors la somme 3 verser sera d’'un million
ent vingt-cing mille dollars.

2. Est abrogé larticle 1 du chapitre 50 des lois de
885, et toutes les étendues (connues sous le nom de
xrres marécageuses) transférées a4 la province sous
autorité dudit article 1, et non vendues par la pro-
ince antérieurement & 'époque a laquelle les termes
b conditions de la présente loi ont été agréés par la
igislature de la province, doivent étre transférées de
ouveau au gouvernement.

3. Les sommes payables &4 la province conformé-
ent au paragraphe 1 du présent article, sont sujettes
une déduction de cing pour cent par an calculée sur
v différence existant entre le montant total des som-
1es pour lesquelles lesdites terres marécageuses ont
té vendues par la province, d'une part, et le total des
ommes qui de temps & autre ont été portées au débit
e la province par le geuvernement au sujet du choix,
e Varpentage et du transfert desdites terres et des
>mmes dépensées par la province qui peuvent étre
quitablement imputées sur ladministration et la
ente desdites terres marécageuses d’autre part.

4. La différence dont il est parlé dans le paragra-
he précédent est déterminée par le Gouverneur en
onsell aprés vérification de la part du gouverne-
1ent.

5. Les sommes payables & la province conformé-
1ent au paragraphe 1 du présent article sont aussi
ujettes & une déduction par suite de la répartition
es terres, jusqu'a concurrence de cent cinquante
ille acres, accordées a titre de subvention & 1'Uni-
ersité du Manitoba scus I'autorité de l'article 2 du
hapitre 50 des Statuts de 1885, savoir, & une déduc-
ion-de cinq pour cent par an sur la somme de trois
ent mille dollars.

6. Le présent article est considéré comme étant
ntré en vigueur, en tant que les dispositions régis-
ant et touchant les versements semestriels payables
'avance conformément au paragraphe 1 du présent
rticle sont concernds, le premier jour de juillet mil
euf cent huit, et il a de l'effet comme si le premier
ersement, semestriel prévu par ledit paragraphe était
chu & cette date. '

7. Dés 'entrée en vigueur de la présente loi il sera
éduit du total des scmmes payables conformément
ux dispositions du paragraphe précédent, toutes les
ommes regues du gouvernement par la province 3

1885, c. 50,
modifié,
Transfert
des terres
marécageuse
du Gouver-
nement.

Déduction
concernant
les terres
marécageuses,

Détermina-
tion du
montant,

Déduction
concernant
les terres
accordées i
YUniversité
du Manitoba.

Commence-
ment des
versements
sous 'auto-
rité du para-
graphe 1.

Déductions
concernant
Pindemnité
au lien de
terres pu-
bliques.
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titre d'indemnité au lieu de terres publiques, & partir
du premier jour de juillet mil neuf cent huit.

Allocation 8. A titre d’allocation additionnelle en lieu et place

D s 7= (e terres publiques, il doit étre payé par le gouverne-

provinciaux. Tnent & la province, la moitié, le premier jour de
juillet mil neuf cent douze, et la moitié le premier
jour de juillet mil neuf cent treize, pour aider 2 la
construction des #édifices publics nécessaires, deux
cent un mille sept cent vingt-trois dollars et ecin-
quante-sept centins, somme égale & la différence entre
la totalité des payements faits par le gouvernement
a chacune des provinces de la Saskatchewan et de
I’Alberta sous l'autorité de "Acte de la Saskatchewan
et de V'Acte de UAlberta respectivement pour les
mémes fins, et les sommes dé&ja payées par le gouver-
nement pour la construction des édifices 1égislatifs et
de ’Hotel du gouvernement & Winnipeg.”

NEGOCIATIONS ANTERIEURES A LA PRESENTE LNQUETE.

Bien que les mesures législatives de 1912 aient eu pour but
d’établir I'égalité, quant au traitement financier, parmi les pro-
vinces formées a4 méme 1a Terre de Rupert et les Territoires du
Nord-Ouest, elles n'ont pas été élaborées pour servir de régle-
ment final 4 la question des ressources naturelles de ces pro-
vinces. La tiche de transférer définitivement aux provinces
leur domaine public snivant des termes équitables a été laissée
pour l’avenir, mais elle n’a pas été perdue de vue. Cela ressort
des paroles prononcées & la Chambre des Communes par le
Premier Ministre du Canada, le Trés Honorable sir Robert
Borden, lors de V'introduction de ces mesures le 4 mars 1912:—

“ Parce que, je le répéte, ces trois provinces (Alberta, Sas-
katchewan et Manitoba) forment une catégorie différente de
celle des six autres provinces du Dominion. Les six autres pro-
vinces possédent leurs ressources naturelles, leur domaine publie,
leurs mines, leurs minéraux et autres richesses de ce genre; ces
trois provinces n'ont pas ces richesses. Tenant compte de ces
faits, notre politique et notre proposition consistent, en premier
lieu, & placer le Manitoba sur une base de justice ct déquité
comme 1l a été fait déa pour PAlberta et la Saskatchewan, puis
4 mettre & D'étude, aussitdt que possible, la question des termes

d’aprés lesquels la remise des ressources naturelles des trois pro-
vinces des prairies devra leur &tre faite.” (Hansard, p. 4269.)

Il y eut ensuite une période de négaciations entre le Domi-
nion et les provinces de ’Ouest qui ne produisirent aucun résul-
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at satisfaisant durant une dizaine d’années. Finalement, le 21
wvril 1922) au cours d’'une conférence entre des représentants
lu Manitoba et du Dominion, le Premier Ministre actuel du
Janada, le Trés Honorable W. 1. Mackenzie King, fit la décla-
ation suivante & la Chambre des Communes (Hansard, vol. 2,
). 1018) :—

“I1 a été convenu entre le gouvernement du Manitoba et le
jouvernement du Dominion,—

{1) Qu’il est désirable et juste que des arrangements soient
:onclus entre le Dominion du Canada et les provinces des Prai-
ies quant & leurs ressources naturelles, de fagon que soit pleine-
nent reconnu le principe que sous ce rapport lesdites provinces
mt droit d’étre placées sur un pied d’égalité avec les autres pro-
inces de la Confédération.

(2) Que le gouvernement du Canada conclura a cette fin
ine entente avec les provinces des Prairies, ladite entente devant
itre sujette & ratification par le Parlement et les législatures
espectives.

(3) Qu'a défaut d’entente sur un point quelconque entre le
Jominion et la province du Manitoba, les questions en litige
eront soumises a l'arbitrage.

(4) Que les recommandations faites par les arbitres devront
tre ratifiées par le Parlement et par la législature du Manitoba.”

Des négociations ultérieures n’ayant pas réussi & amener
me entente entre le Dominion et la Province sur les questicns
aissées sans solution par la déclaration ci-dessus du Premier
Vinistre, et comme il était devenu manifeste qu’une enquéte
.ompléte par un tribunal muni des pouvoirs de juger des faits
t des arguments présentés par les deux cotés deviendrait néces-
aire avant que les droits et les obligations mutuels des deux
ouvernements puissent étre déterminés, la présente Commission

v été créée par le déeret du Conseil déja cité, le ler aolt 1928.

CACHE DE LA COMMISSION,

Les paragraphes de ce décret qu'il importe de citer ici sont
ieux qui portent les numéros 1, 2 et 3 et qui sont congus comme
uit:—

“l. La province du Manitoba sera placée sur un pied
d’égalité avec les autres provinces de la Confédération en ce qui
concerne 'administration et la libre disposition de ses res-
sources naturelles, & dater de son entrée dans la Confédération
en 1870. '
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2. Le gouvernement du Canada, avec l’assentiment du
gouvernement du Manitoba, nommera une commission com-
posée de trois personnes pour faire enquéte et rapport sur les
redressements financiers qui devraient étre effectués & cette fin.

3. La Commission aura le pouvoir de décider quelles
considérations financiéres ou autres ressortissent & son enquéte.

C’est lintention évidente du décret du Conseil que la

province du Manitoba soit maintenant traitée comme si, en 1870,
elle était entrée dans la Confédération aux mémes conditions que
I’Ontario, le Québec, 1a Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Bruns-
wick, ¢'est-a-dire comme unité indépendante, autonome, ayant en
sa ‘ possession” les terres, les mines et les minéraux encore
inaliénés renfermés dans son territoire, ainsi que les impdts
régaliens qui s’y rattachent, dont elle continuerait "administra-
tion et la libre disposition pour son avantage subordonnément
“aux charges dont ils sont grevés, et sans préjudice d’aucun
intérét autre que ceux que la Couronne a dans iceux.”

En vertu de ce décret du Conseil, les terres provinciales de
la Couronne qui restent inaliénées seront par la force des choses
transférées au gouvernement provinecial. La tiche de la Commis-
sion a trait & cette partie des terres qui ont été aliénées par le
gouvernement du Dominion depuis le 15 juillet 1870. La province
a-t-elle regu une juste compensation pour les ressources qu'elle
a perdues du fait de l'exécution des politiques du Dominion?
Sinon, quels arrangements financiers (pour employer les termes
du décret du Conseil) devraient é&tre effectués aujourd’hui pour
rendre justice & la province et établir par 14 “ égalité 7 désirée,
de la seule maniére qu'elle peut &tre actuellement établie? Les
ressources cédées par le Dominion ne peuvent maintenant étre
rendues. A la lumiére du décret du Conseil, 1a rétention de ces
ressources en 1870 doit &tre considérée comme une expropriation
pour laquelle une compensation équitable, ou la balance due en
toute justice comme compensation équitable, doit maintenant étre
payée.

REGLEMENT DES REVENDICATIONS.

Nous sommes d’avis, aprés avoir examiné avec le plus grand
'soin les faits et les arguments & nous soumis au cours de notre
enquéte, qu’'en effectuant avec le Manitoba un réglement, basé
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sur le décret du Conseil, on ne peut pas considérer comme équi-
table le traitement recu dans le passé par cette province. Nous
tacherons d’exposer aussi briévement et aussi clairement que
possible les raisons qui nous meénent & cette conclusion, les
principes qui doivent étre appliqués dans la détermination des
obligations du Dominion, et le montant de l'indemnité en dollars
et en centins auquel, croyons-nous, la province a droit.

Nous chercherons d’abord & établir ’étendue des obligations
mises actuellement & la charge du Dominion, c'est-a-dire les
réserves qui sont censées donner naissance & ces obligations. Nous
sommes d’avis que le temps consacré au début de ce rapport a
définir la situation des provinces originales & I’époque de la
Confédération facilitera notre tiche sous ce rapport. Nous avons
vu comment, en entrant dans l'union, chaque province a con-
servé, valile que wvaille, ce qu’elle possédait dans son propre
territoire provincial, sans égard aux pertes passées qui, dans la
plupart des cas, avaient été lourdes, ni &4 la valeur supérieure ou
inférieure des ressources des autres provinces. (Nous laissons
de c6té pour le moment le cas de I'Ile du Prince-Edouard qui
entra en 1873 et avec laquelle 11 fallut faire une convention
spéciale parce que la provinece ne possédait aucune ressource.)
Tenant compte de ces considérations, nous sommes d’opinion que
le gouvernement fédéral n’est responsable envers le Manitoba
d’aucune aliénation de territoire qui peut avoir été faite avant
la création de la province par le Gouvernement impérial, la
Compagnie de la Baie d’Hudson ou toute autre autorité. Et les
aliénations de ressources naturelles faites avant que le Manitoba
elit commencé d'exister comme province, c’est-a-dire avant
I’époque de “ I’'Union ” selon notre interprétation de cette expres-
sion dans Particle 109 de I'Acte de I’Amériqué Britannique du
Nord, ne justifient aucune réclamation contre le Dominion, et
toutes obligations ou réserves datant de cette période doivent
aujourd’hui étre acceptées par la province comme limitant ses
droits de propriété et comme étant de la nature, soit de “charges”
soit “d’intéréts autres que ceux de la province”, comme il est dit
3 Darticle 109. La régle que nous avons adoptée dans la circons-
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tance, et que nous croyons &tre la.régle qui doit étre déduite de
de ce qui a déja été décidé par les cours de justice, c’est que
lorsque dans un Acte antérieur au 15 juillet 1870, il est stipulé
une aliénation, obligation ou réserve qui peut, spéeifiquement ou
par induction logique, étre considérée comme se rapportant a
une terre située dans la province, le droit de la province sur cette
terre lui est subordonné, mais il n'en est pas de méme dans
d’autres cas. Comme exemple d’une réserve semblable gue nous
considérons comme liant la province, nous mentionnerons la
réserve en faveur de la Compagnie de la Baie d’Hudson dont il
est question dans PActe de Cession. Naturellement, cela veut
simplement dire que les provinces recevant une part de ce que
lon appelle la “ zone fertile ”, partie la plus désirable de la
Terre de Rupert, doivent 'accepter telle quelle. Nous constatons
que dans les parties de la Terre de Rupert qui en 1912 furent
annexées 4 ’Ontario et au Québec, ces provinces sont considérées
comme étant liées par les réserves que contient ’Acte au sujet
des postes de la Compagnie de la Baie d'Hudson.

Comme exemple d’une aliénation résultant d’une transaction
antérieure et qui, & notre avis, n’entrainerait aucune obligation
pour la province, nous supposerons un cas qui elit probablement
pu se produire. Si le Dominion avait tenté, apres le 15 juillet
1870, de réaliser par une vente ou une mise en réserve de terres
au Manitoba (et 'intention d’agir ainsi fut jadis annoncée par le
gouvernement fédéral), les 300,000 livres versées a la Compagnie
de la Baie d’Hudson comme compensation partielle pour sa
cession, un tel Acte n’elit pas lié la province, mais elit constitué
une affectation de terres provinciales & une fin n’intéressant que
le Dominion et dont le Dominion elt porté la responsabilité en
vertu du décret du Conseil. Nous le répétons encore une fois, en
faisant ces déclarations, nous n’avons la prétention de trancher
aucune question légale. Nous indiquons simplement les régles
que nous avons adoptées pour notre propre gouverne en tirant
nos conclusions,

De la méme fagon que dans le cas eci-dessus et par une
analogie que nous croyons concluante, la province n’a droit a
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wcune compensation pour toute aliénation, charge ou réserve
|ui peut avoir été faite par toute autorité compétente dans tout
erritoire formant maintenant partie de la province, mais qui
Vétait pas compris dans celle-ci & époque ol Valiénation, la
harge ou la réserve a été faite. Cette derniére déclaration est
mportante parce qu’il faut se rappeler que le Manitoba a eu
rois étendues différentes depuis sa création: la premiére et la
lus petite étendue fixée en 1870, la deuxiéme qui a résulté de
‘extension des limites en 1881, et la présente étendue formée par
'annexion, en 1912, de ce qu'en appelait l'hinterland. A notre
-vis, le Dominion n'est pas responsable envers le Manitoba de
' qui s’est falt dans cet hinterland avant 1912, ni de ce qui
ut fait avant 1881 dans le territoire ajouté & la province cette
nnée-la.  Avant leur annexion au Manitoba ces étendues ne
ormaient pas plus partie de cette province que de "Ontario ou
e toute autre province, et le Manitoba n’est pas plus justifiable
e réclamer au sujet de ces étendues pour des transactions anté-
ieures que ne le sont "Ontario et le Québec pour des transac-
ions de méme nature dans le territoire qu’elles ont acquis en
912.

1l résulte de ce qui précéde que le Dominion est respon-
able envers la province des aliénations qui ont eu lieu depuis le
5 juillet 1870 dans le territoire originalement connu sous le
om de Manitoba; depuis 1881, dans le territoire de la province
el qu'agrandi cette annéedld, et depuis 1912 dans l'entiére
uperficie actuelle de la province. La perte occasionnée par
outes aliénations ou autres transactions qui ont été faites ou ont
u lieu dans les étendues respectives avant les dates ci-dessus
oit étre subie par la province selon lintention, comme nous
interprétons, de ’article 109.

En second lieu, aucune réclamation ne peut étre admise
our des ressources naturelles aliénées par le Deminion pour des
ns uniquement provinciales. En nous exprimant ainsi nous
vons particuliérement en vue les Terres scolaires et le Fonds de
otation des Terres scolaires. Par des mesures législatives sanc-
onnées en 1872 et en 1879, les sections portant les numéros 11
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et 29 de chaque township arpenté dans Je Manitoba et dans les
Territoires du Nord-Ouest ont été mises & part pour constituer
une dotation pour le bénéfice de l'enseignement scolaire dans la
province et dans les Territoires. La loi spéeifiait que ces terres
seraient de temps a autre offertes en vente par encheéres, les
sommes réalisées devant étre placées dans des valeurs du Trésor
fédéral, I'intérét produit par ces derniéres devant &tre payé au
gouvernement de la province ou des Territoires, pour é&tre distri-
bué ensuite pour le maintien des éccles. Ceci signifie que le
huitiéme des terres arpentées du Manitoba est administré par le
gouvernement fédéral dans un but uniquement provinecial, le
soutien de l'enseignement scolaire, ct que les rcevenus réalisés
sont, versés a la province. Nous avons déja dit que le Manitoba
toucha son premier payement provenant de ce fonds en 1879,
alors qu'une somme de $20,000 hui fut remise. Les payements
ont été faits a la province tous les ans depuis lors et &4 'expira-
tion de I'année administrative 1927-28 ces payements avaient
atteint un chiffre global de $6,243,351.13. Aux termes du para-
graphe 5 du décret du Conseil, la province recevra les terres
scolaires restées invendues et sa part du Fonds de dotation des
Terres scolaires, ainsi que les autres ressources naturelles, pour
étre administrées par la province subordonnément aux condi-
tions mises & cette administration par les mesures législatives de
1872 ¢t de 1879. Durant les cing derniéres années le revenu
annuel pergu par la province de cette source a été en moyenne
d'un peu plus de $300,000. Nous ferons remarguer, en passant,
que le montant de ce revenu net, produit comme il l'est par
Padministration d’un dix-huitiéme seulement de la superficie
arpentée de la province, donne un bon exemple de la valeur des
terres de la Couronne dans cette partie du pays.

HoOMESTEADS ET TBRRES DES CHEMINS DE FER.

Il nous faut maintenant examiner les contre-réclamations
présentées par le Dominion en vue d’affaiblir, sans toutefois les
détruire complétement, les réclamations de la province., Nous
voulons parler des terres utilisées pour constituer des homesteads



RESSOURCES NATURELLES DU MANITOBA 35

pour créer des subsides pour les chemins de fer. Il nous
allégué que l'usage fait de ces terres a ¢té, dans une
taine mesure, dans 'intérét de la province et que la réclama-
n totale de la province devrait étre réduite en conséquence.
us sommes préts & concéder quelque chose au Dominion sous
rapport. Mais avant de procéder a I'examen de cas particu-
'3, mous pensons qu'il est sage de faire remarquer qu'en
itant cette question des ressources naturelles, ce que nous
ms & considérer c¢’est, le résultat, au point de vue financier,
politiques du Dominion sur Padministration de la province.
us croyons qu'au cours des délibérations l’expression “la
wilation du Manitoba " a été employée trop fréquemment par
deux parties. Les gens qui forment la population du Mani-
a sont également des citoyens et des contribuables du Canada,
la population d’une prevince peut étre trés riche et son gou-
nement trés pauvre. Nous nous occupcns ici non pas de
x populations, mais de deux institutions, le gouvernement de
province et le gouvernement du Canada, chacun ayant cer-
1es responsabilités administratives et chacun ayant normale-
at droit & certaines sources de revenu pour faire face & ses
enses. Les véritables questions soulevées par le sujet
uellement & 1’étude sont, d'une part, dans quelle mesure les
mces du gouvernement provineial ont-elles scuffert du fait de
fectation des terres de la province & la création de homesteads
tuits et de leur wtilisation en vue de fournir des subsides
: chemins de fer, et, d’autre part, a quel degré les respon:za-
tés financiéres du gouvernement provincial ont-elles été allé-
5, et ses dépenses réduites, par cette politique.

Or, examinons d’abord la question des homesteads gratuits.
1e faut pas oublier qu'un accroissement rapide de la popula-
1 charge un gouvernement provincial d’un lourd fardeau de
enses pour linstruction publique, la construction de routes,
ministration de la justice, ete. Il n’est pas raisonnable,
yons-nous, de supposer, comme on nous a demandé de le
e, que si I'administration des terres publiques du Manitoba
it €té¢ confiée au gouvernement provincial, ce dernier aurait
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A

adopté une politique de homesteads gratuits semblable & celle
du Dominion. Au contraire, nous n’avons cessé de constater, en
examinant ce qui a été dit par les tenants de la politique du
Dominion en 1870 et depuis lors jusqu'd la création de I’Alberta
et de la Saskatchewan en 1905, que la supposition admise était
que si le libre usage de leurs terres avait été accordé au Mani-
toba et, plus tard, aux nouvelles provinces, ils les eussent utili-
sées non pas comme homesteads gratuits mais comme sources de
revenus. On a craint dés le début que le Manitoba, si on lul
laissait la, gestion de ses terres, adopterait une politique de
colonisation basée sur la vente des terres, politique dont Paction
serait nécessairement lente et qui irait ainsi & l’encontre du
désir qu’avait le Dominion de haiter le mouvement colonisateur
pour le bénéfice du Canada tout entier. Mais il faut se rappeler
que dans un tel cas, c’est-d-dire le cas qui causait des craintes
aux autorités fédérales, les terres trouvées de temps & autre
invendues et incultes n’en eussent pas moins constitué un actif
pour le gouvernement provineial, qui dans [!intervalle, efit
disposé des sommes provenant des terres vendues. Naturelle-
ment, la province avait tout intérét & voir s’accroitre sa popu-
lation. Son prestige au sein du Dominion, sa représentation au
Parlement et méme la subvention par téte accordée au gouver—
nement provincial, auraient tous bénéficié d'un accroissement
de population. Mais nous eroyons que malgré son désir de voir
grandir la province, un gouvernement provincial n'elit pas perdu
de vue son propre bien-étre financier. Les considérations de
nature diverse qui se seraient présentées auraient exercé les unes
sur les autres un effet modérateur. En toute probabilité, le prix
de vente fixé pour les terres colonisables n’eltt pas été treés élevé
au début, et l'on efit pratiqué durant quelques années du moins
en ce qui concerne certaines étendues de la province, un systéme
de concessions gratuites. Toutefois, nous pensons qu’une judi-
cieuse politique de colonisation, concue dans le seul intérét de la
province, aurait pu produire des revenus considérables, surtout &
I'époque de Ia construction des chemins de fer de méme que
subséquemment. Les revenus tirés des Terres scolaires en four-
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sent une indication. Au total, le gouvernement fédéral a
nné en homesteads prés de 8,000,000 d’acres de bonmes terres
ables du Manitoba. Nous croyons que les revendications du
>minion devraient &tre admises dans une certaine mesure et
‘on ne devrait pas exiger de ce gouvernement une somme
ale & la valeur actuelle de ces terres. Une telle somme serait
tessive; justice ne peut étre rendue qu’en la réduisant dans
e mesure proportionnée aux sacrifices que, & notre avis, on efit
isonnablement pu s’attendre de voir le gouvernement provin-
il faire en vue d’assurer l’accroissement en population de la
yvince.

Passons maintenant & la question des octrois de terres faits
x c¢hemins de fer. Ces octreis sont de deux sortes: ceux qui
t été faits pour la construction des chemins de fer d’intérét
tional, tel que, notamment, la ligne principale du Pacifique-
nadien, et ceux qui se rapportent & la construction d’em-
anchements, c¢’est-a-dire de voies allant d’un point & un autre
la province, ordinairement raccordées 4 une ligne principale,
qu’on peut raisonnablement supposer avoir répondu & un
soin provincial, ¢’est-4-dire un besoin pour lequel le gouverne-
it provineial elit été prét & fournir ses terres §'il en avait eu
propriété. Pour subventionner la construction des chemins
fer non provinciaux le gouvernement fédéral a fourni prés de
00,000 d’acres de terres du Manitoba. La ligne principale du
cifique-Canadien & elle seule a néceessité V'octroi de 2,182,750
es.  Ailleurs au Canada il a toujours été entendu que les
reprises fédérales s’effectuaient aux frais du gouvernmement
léral. Un exemple nous est fourni par la construection du
:min de fer Transcontinental-National, commencée en 1904.
chemin de fer a indubitablement procuré un grand bénéfice
al au Nouveau-Brunswick, au Québec et & I’Ontario. Mais
aune de ces provinces n’a été appelée & contribuer, de son
rent ou de ses terres, & sa construction. Sous ce rapport le cas
1"Ontario offre un bon exemple d’une entreprise fédérale qui
roit la valeur de Vactif provincial, et aussi de la ligne de

narcation entre la responsabilité du Dominion et celle de la
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province dans le développement ferroviaire mentionné ci-dessus.
Le Transcontinental-National traverse I'Ontario de l'est & I'ouest
le long de la partie septentrionale de sa zone habitée. Sa cons-
truction a ouvert & la colonisation, et a ainsi accru en valeur, de
grandes étendues de territoire appartenant au gouvernement
provincial, mais sans que ce dernier ait eu quelque chose 2
débourser. Mais & I’époque de sa construction le gouvernement
de 1'Ontario désirait fort établir des communications ferro-
viaires en direction nord-ouest de Thunder Bay & Superior
Junction, sur la ligne principale du Transcontinental. Afin de
faire construire cet embranchement allant d’un point & un autre
de 1a province, le gouvernement de 1’Ontario paya une subven-
tion.

On a un autre cxemple de la responsabilité fédérale au
sujet d’entreprises nationales dans le cas de Poctroi de terres
de la Colombie-Britannique pour aider & la construction du
chemin de fer Pacifique-Canadien. Nous nous reportons a
larticle 11 des termes de l'union conclue entre le Canada et la
Colombie-Britannique en 1871. En vertu de cet article, la
.Colombie-Britannique convenait de transférer, et effectivement
elle transféra plus tard, certaines de ses terres domaniales au
gouvernement fédéral pour servir & réaliser les sommes néces-
saires & la construction du chemin de fer. Mais en considération
de ce transfert, le Canada s’engagea & payer, et il a payé depuis
lors, & la province la somme de $100,000 annuellement. Or nous
constatons qu’en 1884 (47 Vict., c. 8) le Parlement approuva le
payement d’une somme de $2,394,000 3 la province de Québec en
considération du fait que le gouvernement de cette province avait
construit une voie ferrée de Québec & Montréal et de Montréal
‘4 Ottawa, PActe déelarant que le chemin de fer était, & certains
égards, “ une ceuvre d’utilité nationale et non pas simplement
provinciale 7,

Si, par conséquent, le Manitoba avait été en possession de
ses ressources naturelles lorsque le Pacifique-Canadien a été
construit, et si cette entreprise, qui était d’une trés grande impor-
tance nationale, avait été réalisée par le Dominion & ses propres




RESSOURCES NATURELLES DU MANITOBA 39

rais, le gouvernement provincial aurait vu son actif prendre de
a valeur du fait de la construction du chemin de fer, de méme que
e gouvernement de ’Ontario a vu ses régions sepientrionales
levenir beaucoup plus riches par suite de la construction du
Franscontinental-National.

Et ce n’est pas réfuter les arguments avancés par la pro-
/ince dans la circonstance que de dire que “la population du
Manitoba ” approuva la politique par laquelle le Dominion lui
yrocurait des communications ferroviaires au moyen d’octrois de
erres, ou de prétendre que i les terres publiques avaient appar-
enu au Manitoba, au cas ou le gouvernement fédéral aurait
iégligé d’agir, la province et utilisé ses terres afin de construire
les chemins de fer. Si la chose s’était produite, ces chemins de
‘er n’en eussent pas moins été des “ ceuvres d’utilité nationale et
10n pas simplement provinciale ”’, comme dans le cas du Québec
m 1884. Kt nous pourrions en outre dire, avec autant de plausi-
ilité, que si le Canada n’avait pas construit le Transcontinental
National & travers 'Ontario septentrional le gouvernement de
iette province et fini par étre forcé de construire une voie ferrée
lans ce territoire, aux dépens de ses propres ressources,

Le gouvernement fédéral a pris environ 575,000 acres de
erres du Manitoba pour la construction d’embranchements dans
a province, et pour des raisons rendues suffisamment évidentes
»ar ce qui précéde, cet item ne devrait pas maintenant étre porté
v son débit.

IECLAMATIONS RELATIVES A DES TRAITHS INDIENS.

Nous allons maintenant nous occuper d’une réclamation spé-
ifique sur laquelle a insisté trés fortement, I’avocat du Dominion
n vue de faire réduire la demande de secours pécuniaires falte
var la province. Nous voulons parler des revendications du
Jominion au sujet des Traités indiens. Durant les premiéres
mnées d’existence du Manitoba, le gouvernement fédéral conclut
rois traités avec des tribus indiennes pour annulation du titre
le propriété des Indiens dans le Manitoba et les Territoires du

pY

Vord-Ouest, et par conséquent, il s’engagea 4 payer certaines
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annuités aux Indiens concernés. Les annuités payées jusqu’a
date forment un total de plusieurs millions de dollars. On nous
demande de rendre la province responsable de ces annuités en
retour du transfert des Terres de la Couronne mentionnées dans
les traités. Mais il ne faut pas oublier qu’aux termes du décret
du Conseil, nous sommes tenus de considérer toutes les questions
du méme point de vue que si la province avait eu droit & la
libre disposition de ses ressources naturelles 4 partir de 1870,
Nous constatons done qu'il fut expressément décidé par le Conseil
Privé dans la cause du Canada C. Ontario (1910) C.A. 637 et
les causes antérieures qui y sont mentionnées, que le Dominion
n’a aucun recours légal contre une province ou contre les terres
d’une province lorsqu’un traité indien est conclu, parce que l'en-
gagement de payer des annuités aux Indiens ne constitue pas une
charge sur la terre qui reste la propriété effective du gouverne-
ment provincial. Ce n’est 13 qu'un exemple de plus d’un acte de
lautorité fédérale dont une province se trouve par hasard a
bénéficier. Mais on nous fait observer que depuis que cette déci-
sion a été rendue en 1910, le Dominion a établi un nouveau mode
de procédure en ce qui concerne Jes traités indiens. A lheure
actuelle, semble-t-il, aucun traité de cette sorte n’est conclu sans
le consentement de la province et sans que la province ne s’engage
4 payer les frais encourus. Nul doute qu’une pareille stipulation
sera faite & 1’avenir, si I'occasion s’en présente, en ce qui concerne
la province du Manitoba. Mails nous ne pouvons rien trouver
dans le décret du Conseil que nous puissions interpréter comine
une intention de faire payer maintenant au Manitoba des frais
encourus il y a 50 ou 60 ans, lorsqu’on nous admet qu’aucune
autre province n’a jamais remboursé le Dominion dans des cas
semblables, sauf dans un cas récent depuis I’adoption du nouveau
mode de procédure, alors que le traité a été conclu 4 la demande
de la province. On peut sans crainte affirmer qu’aucune province
n’a jamais pay¢, ou n'eltt pu étre contrainte de payer, les frais
relatifs & un traité indien conclu avant 1910. Et dans la présente
circonstance, il se trouve que nous avons un précédent direct pour
nous guider. Lorsque, en 1912, certaines parties de la Terre de
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Rupert furent annexées & ’Ontario et au Québee, par un Acte du
Parlement, aucune mention ne fut faite dans les statuts de la
responsabilité des provinces quant aux transactions antérieures
de ce genre, mais des dispositions satisfaisantes du point de vue
du Dominion furent prises pour l'avenir. Nul doute qu'une
stipulation semblable concernant le Manitoba sera incorporée &
la mesure législative qui devra étre présentée conformément au
déeret du Conseil en vue d’effectuer le transfert au Manitoba de
ses terres de la Couronne.

Nous croyons bon de profiter de cette occasion pour ajouter
qu'il nous semble &tre de notre devoir de nous occuper seule-
ment des réclamations résultant clairement de 'administration
des terres de la Couronne dans le Manitoba. Il peut y avoir
d’autres questions en suspens concernant des réelamations et des
contre-réclamations entre le Dominion et la province, mais nous
ne pouvons tenter d’en décider. Nous nous en tenons a la ques-
tion des terres du Manitoba et au montant de la compensation
présentement due & la province & l'égard de ces terres, tenant
diment compte de tout droit détenu par le Dominion 4 leur sujet.
Nous ne pouvons pas pousser plus loin notre enquéte pour déter-
miner si la réelamation de la province & 1'égard de ses terres n’est
pas contre-balancée, totalement ou partiellement, par quclque
contre-réclamation d’origine différente.

Nous espérons avoir suffisamment expliqué notre attitude et
réussl a exposer de facon 4 étre compris par tous les intéressés
les considérations, tant favorables que défavorables aux réclama-
tions de la province, sur lesquelles nous nous sommes basés pour
en venir aux conclusions que nous allons maintenant énoncer,

CONCLUSIONS.

Nous constatons done que dans 1'étendue de 8,913,920 acres
que renfermait 4 l'origine la province du Manitoba presque
toute la terre était de bonne qualité au point de vue agricole, et
que, tout compte tenu des aliénations et des réserves qui furent
faites dans des circonstances qui engageaient la province, cette
superficie était beauccup plus prés d’étre intacte que ne 'étaient
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les ¢tendues agricoles de I'Ontario, du Québec, de la Nouvelle-
ILcosse ou du Nouveau-Brunswick lorsque ces provinces obtin-
rent primitivement la libre disposition de leurs terres ou lors-
qu'elles entrerent dans la Confédération. Lorsque Vextension
des limites cut lieu en 1881 la superficie totale des terres de la
province atteignit un chiffre de plus de 41,000,000 d’acres, dont
environ 25,000,000 comprenaient de bonnes terres fertiles, Ce
sont 14 les sources virtuelles des revenus que le gouvernement du
Dominion retint en 1870 puls en 1881 pour étre administrées
pour des fins fédérales. Depuis lors a cu lieu 'agrandissement
de territoire, effcetué en 1912, par lequel le vaste hinterland
d'une superficie de plus de 100,000,000 d’acres a été ajouté a la
province, Cet hinterland renferme relativement peu de bonnes
terrcs arables et sa vaste étendue ajoute considérablement aux
charges financiéres du gouvernement provincial. D’un autre
cOté, nous constatons que les fins auxquelles le Dominicn retint
les terres arables de la province sont aujourd’hui réalisées; les
chemins de fer ont ét¢ construits et les terres miscs en valeur.
Les ressources restantes sont, pour le moment du moins, une
cause de dépenses, et ces ressources sont précisément celles qui
sont présentement remises 4 la province. Sans doute elles
offrent de grandes possibilités pour Vavenir ct pourront un jour
devenir productives. Mais elles ne constituent pas la sorte de
ressources que le Dominion avait réellement lintention de
retenir, conformément & sa politique telle qu'énoncée de temps &
autre. Les chiffres qui nous ont été soumis indiqueraient que
pour les dix derni¢res années le déficit net moyen auquel le
Dominion a dfi faire face dans I'administration des ressources
naturclles du Manitoba s’éléve en chiffres ronds, & $430,000 par
année. Le moment est sans doute venu pour le Manitoba ot,
les nécessités fédérales ayant ét¢ satisfaites, et les ressources
mises en réserve pour les satisfaire ayant été presque épuisdes,
le gouvernement fédéral devrait payer pour la pleine valeur qu'il
a recue et laisser & la province la responsabilité d’administrer ce

qui reste.
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Puisque les terres du Manitoba ont été retenues en 1870
sang qu’aucun cas n’ait ¢té fait de ce que l'on peut aujourd’hui
appeler les droits de la province, et puisque nous sommes con-
vaincus que depuis cctte époque jusqu’d 1912 aucune tentative
n'a été faite de traiter avec la province sur la base de la valeur
des terres retenues, nous pensons que dans toutes les circons-
tances qui entourent maintenant la question, nous ne pouvons
mieux faire que de remonter & la source et nous efforcer de faire
maintenant ce qui aurait raisonnablement d{ étre {ait en 1870
si Pesprit du décret du Conseil avait alors animé ceux qui déte-
naient 'autorité. Si 'en avait alors admis le principe que le
Manitoba avait le droit d’occuper, & 'égard de ses terres publi-
ques, une position égale & celle des autres provinces du Canada,
mais que, néanmoins ces terres devaient étre cédées au Dominion
pour des raisons d’une trés haute importance nationale, des
arrangements eussent été faits immédiatement en vue d’indem-
niger convenablement et suffisamment la province pour la perte
de propriété & laquelle on lui demandait de consentir, et dde
nouveaux arrangements, basés sur les mémes considérations,
eussent été faits en 1881. Nous nous sommes appliqués & la
tache de faire aujourd’hui, de facon rétroactive, ce qui, suppo-
sons-nous, et di étre fait en premier lieu. Mais il nous est
possible de le faire & la lumiére de la pleine responsabilité du
Dominion comme elle nous apparait d’aprés tout ce qui a eu leu,
donnant diment crédit au Dominion lorsque crédit est da.

Nous considérons ceci comme un réglement définitif de la
question des terres publiques entre le Dominion et la province.
Nous considérons les payements que nous sommes sur le point
de proposer comme le prix d’achat qui doit maintenant étre payé
au Manitoba pour les terres dont il a été privé depuis 187
jusqu’a nos jours. Nous soumettons done un projet de subven-
tions annuelles basées, comme elles devraient 1'étre, tant sur la
superficie que sur la population du Manitoba établies de temps a
autre, commencant avec 'année 1870 et se poursuivant d’année
:n année & perpétuité. En fixant le montant de ces subventions,
10Us avons, croyons-nous, accordé toute l'importance voulue &
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ce qui peut étre équitablement crédité au Dominion contre la
réclamation du gouvernement provincial. Nous plagons & un
chiffre minime les pertes subles par le gouvernement provineial
au sujct des terres de homesteads, nous accordons au Dominion
le bénéfice de terrcs utilisées peur subventionner la construction
d’em‘branchements, et nous mettons & son crédit les sommes qu'il
a versées a la province en vertu des mesures 1égislatives de 1898
et de 1912 pour aider & la construction d’édifices publics. Nous
reconnaissons également, en faveur du Dominion, le fait addi-
tionnel que les subventions que nous recommandons pour les
annécs {utures, comme cn le verra bientdt sont géndrcuses en

leurs termes.

Nous donnons effet & ccs considérations en faveur du
Dominion de deux maniéres: (1) en fixant un chiffre modéré
pour les subventions payables pour les années passées, et (2) en
repoussant toute réelamation pour lintérét sur les arrérages.
Et naturellement, nous déduisons de la somme aujourd’hui due
peur les subventions en souffrance, toutes les subventions déja
payées en vertu d'arrangements antérieurs, de méme que la
valeur des terres maréeageuses ct des terres universitaires

octroyées en vertu des mesures législatives de 1885,

Sur la base ci-dessus, nous recommandons une subvention
annuelle de $60,000 pour les onze années, comprizes entre 1870
ct 1882, durant lesquelles la province n’a re¢u aucune subven-
tion. A partir de 1882 et pour une période de vingt années, nous
recommandons une subvention de $187,500 pour faire face a
Paceroissement de la province en superficic et en pepulation.
De 1901-2 & 1908, nous proposons une subvention de $375,000 &
cause de Paugmentation de la population. Et finalement, a
partir de et apres 1908 nous adoptons le systéme de subventions
appliqué en 1905 & I'Alberta et & la Saskatchewan et en 1912 au
Manitoba.

La différence entre la somme totale des subventions que
nous recommandcns comme payables depuis 1870 jusqu'a
Iépoque actuelle, et la somme de tous les crédits revenant au
Dominion est de $4,584,212.49. Clest la somme que le Mani-
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toba devra recevoir en espéces, comme balance due pour les
arrérages. Dorénavant, jusqu'a ce que la population atteigne
800,000 ames, la province recevra annuellement $562,500. Lors-
que la population aura atteint 800,000 Ames cette somme scra
portée 4 $750,000. Finalement, lorsque la population sera par-
venue au total de 1,200,000 Ames la somme payable annuelle-
ment sera portée & $1,125,000 et ne changera plus ensuite. Les
tableaux suivants indiquent les chiffres de la superficie et de la
population du Manitoba & diverses époques:

(1) Superficie du Manitoba—

1870.. .. .. .. .. 8913920 acres
1881.. .. .. .. .. 47188480 ¢
1912.. .. .. .. .. 161172480 ¢

(2) Population du Manitcba (années de recensement)—

1871.. o0 oo ot e .. .. 25298
1881.. .o . ov .. 62,260
1891.. .. .. .. .. .. .... 152506
1901.. .. .. .. .. .. .... 255211
1906.. .. o oo ot oo .. .. 343082
1911.. .. . oo ... .. .. 461394
1916.. .. .o oo .o oo .. .. 553860
1921.. .. .. .. .. ...... 610118
1926.. .. .. .. .. .. .. .. 639056

Il nous est néceessaire de faire une mention particuliére
de notre facon d’envisager la responsab.lité du Manitoba & 'égard
des terres marécageuses et des terres universitaires regues par la
province sous lempire du statut de 1885. D’aprés l’arrange-
ment de 1912, les terres marécageuses restées invendues furent
remises au Dominion, et la province fut tenue d’effectuer & perpé-
tuité un payement annuel d'intérét, au taux de cing pour cent sur
la somme qu’elle réalisa par la vente des terres marécageuses et
qui atteignit $2,769,856.66, de méme que sur une somme de
$300,000, valeur estimée des terres universitaires. Cet item con-
cernant U'intérét est soustrait annuellement de la subvention de
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$562,500. 1! est clair qu’en concluant cet arrangement au sujet
des terres marécageuses et des terres universitaires on avait pris
pour acquis que les terres de la Couronne étaient la propriété du
Dominion; de 14, entre autres choses, la remise au Dominion des
terres marécageuscs invendues. Nous ne trouvons pas 4 redire &
ce qui a été fait en 1912 au sujet de cette question. L’arrange-
ment fut pris de commun accord et fut considéré équitable par les
deux parties. Mais il a maintenant fait son temps parce que la
bagse sur laquelle il reposait nexiste plus. 11 doit étre écarté
comme n’étant plus conforme aux nouveaux rapports qui sont en
train de s’établir entre le Dominion et la province en ce qui con-
cerne les terres de la Couronne. e présent réglement étant basé
sur admission du fait que les terres sont la propriété de la pro-
vinee, et que le Domnion est pri¢ de payer pour cc qu’il a retenu,
cet arrangement dc 1912 doit étre modifié. Les terres maréea-
geuses invendues reviendront & la province par la seule foree des
choses conformément au décret du Conseil. It dorénavant, au
lieu de laisser la provinee dans 'obligation de payer intérét au
Dominion au sujet d'unc partie de ses propres terres, nous eroyons
que la mesure la plus convenable & prendre est de eréditer le
Dominion, une fois pour toute, pour la somme de $3,069,856.66,
valeur des terres universitaires et des terres marécageuses données
4 la province et de déduire cette somme du total dfi & la province
pour les arrérages. Sans cette déduction, les arrérages globaux
s’¢élevent & $7,654,069.15. TLa déduction vouluec étant faite, la
balance qui reste est de $4,5684,212.49, tel que dit ci-dessus et les
subventions annuelles seront désormais payables dans leur
totalité, tel que stipulé dans ’Acte de UAlberta et dans 'Acte de
la Saskatchewan.

Nous avons terminé notre thche et nous soumettons le regle-
ment esquissé ci-dessus comme étant la meilleure solution que
nous ayons pu trouver aprés avoir donné au sujet & I’¢tude notre
plas séricuse considération. La question de I"évaluation des res-
sources naturelles d’'une province est, de par sa nature méme, des
plus complexes, et dans le cas présent elle a été rendue encore plus
difficile par les complications qui ont entouré le cas du Manitoba.
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Le délai considérable apporté & I’établissement des principes d'un
réglement définitif et les nombreuses propositions et contre-
propositions qui en ont résulté, de méme que les divers arrange-
ments dénués de tout principe clair qui ont été conclus, de temps
a autre, ont compliqué la situation presque au point de rendre
impossible une solution claire et indisputable. Nous savons
parfaitement qu’avec la masse énorme d’arguments qui se sont
accumulés autour de cette question durant les années derniéres, il
v aurait licu d’étayer une thése & l'effet que nos propositions pré-
sentes ne rendent pas pleinement justice au Manitoba et de
soutenir une autre thése également plausible pour démontrer que
le Dominion n'est pas traité de facon équitable. Nous n’avons
aucun doutc que c'cst & cause de ce caractére cxceptionne] du
sujet, avee toutes ses complications, que les deux gouvernements
concernés ont déeid¢ de soumetire la question en litige & unc
enquéte continue ct trés étendue. Nous pensons que les recom-
mandations que nous faisons & la suite d’une telle enquéte sont
les plus raisonnables qul puissent &tre tirces des faits.

Nous nous sommes abstenus, dans ce rapport, d’entamer une
discussion longue ct détaillée quant aux faits et aux chiffres liés
aux divers aspects de la causc. Une telle ligne de conduite elt
nécessité la présentation d'une masse volumineuse et fastidieuse
de matériaux que notre devoir spéeifique nous ordonnait d’exa-
miner et de peser. Nous rendrions plus confuse, au leu dc
Uéelaireir, la question cn litige, si nous tentions de passer ici en
revue les données et les arguments relatifs aux innombrables
facteurs du probléme compliqué que nous avons été chargés de
~amener a des conclusions définies.

Durant le cours de notre enquéte, nous avons eu fréquem-
nent & demander au ministére de UIntérieur des renseignements
il lui fallalt extraire, non sans beaucoup de travail et de
echerches, de ses archives. Nous désirons remereier le Ministére
your sa bienveillance ¢t sa coopération non seulement, i cet égard
nais aussi au sujet d’une grande variété d’autres moyens qu'il a
slacés & notre disposition et qui ont grandement facilité "organi-
iation et la conduite de notre enquéte.
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En terminant, nous désirons exprimer notre gratitude s M.
Oliver Master, Secrétaire de la Commission, pour 'aide extréme-
ment préeicuse qu’il nous a fournie durant tout le cours de
lenquéte. M. Master remplit les fonctions d’aviseur économique
auprés du Service de Renseignements sur les Ressources natu-
relles, du ministere de I'Intérieur. Nous considérons que nous
avons ¢té particuliérement heureux de pouvoir béndéficier de la
vaste somme de connaissances que possede M. Master, et de son
zele inlassable pendant tout le cours de nos travaux. Son aide
nous a permis de terminer notre tache beaucoup plus tdt qu'il ne

nous efit autrement été possible.
Le tout respectueusement soumis,

W. F. A. TURGEON, président.
T. A. CRERAR,
C. M. BOWMAN.





