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APPENDICE I

CANADA

GEORGES P. VANIER

ELISABETH DEUX, par ]a grace de Dieu,
Reine du Royaume-Uni, du Canada et de
ses autres royaumes et territoires, Chef
du Commonwealth, Defenseur de la Foi .

(Grand Sceau du Canada)

E. A . DRIEDGER
Sous-procureur genera!

A TOUS CEUX a qui les presentes pa rviendront ou qu'icelles pourront de quelque
maniere concerner

SALUT :

VU les dispositions de la Partie I de la Loi sur les enquetes, au chapitre 154 des Statuts
revises du Canada, 1952, en vertu desquelles Son Excellence le Gouverneur en conseil, par
le decret C.P . 1962-1575 du premier jour de novembre de 1'an de grace mil neuf cent soixante-
deux, dont un exemplaire est ici joint, a autorise ]a nomination de nos Commissaires y et
ci-apres designes pour qu'ils fassent enquete et presentent un rapport sur les probl'emes
relatifs au pilotage maritime au Canada, tout particulierement en ce qui concerne le pilo-
tage assure en vertu de ]a Loi sur la marine marchande du Canada, et qu'ils recommandent
les modifications qu'il y aurait lieu d'apporter au systeme de pilotage actuel, compte tenu
de la securite de la navigation, de 1'expansion du transport maritime, des interets des pilotes,
des armateurs, des capitaines et du grand public, et en particulier, mais sans restreindre
la portee generate de ce qui precede, pour que les Commissaires fassent enquete et presentent
un rapport sur les points suivants :

a) L'etendue et la nature des exigences du pilotage maritime, y compris le pilotage
obligatoire, ]e paiement obligatoire des droits de pilotage et les exemptions ;

b) Les fonctions, les responsabilites et ]a condition des pilotes de la marine ;

c) La valeur du mecanisme prevu dans la Loi sur la marine marchande du Canada
en ce qui concerne 1'administration, la reglementation et le financement des ser-
vices de pilotage, en tenant compte de certains facteurs comme 1'accomplissement
de ces services, la determination, la perception et I'affectation des droits de pilotage,
ainsi que 1'admission dans le service, les normes techniques, ]a conduite, le revenu,
le bien-etre et la pension des pilotes ,

et a confere a Nosdits Commissaires certains droits, pouvoirs et privileges comme on pourra
mieux en juger en se rapportant audit decret .

SACHEZ DONC MAINTENANT que sur l'avis de Notre Conseil prive pour le Canada,
Nous nommons, constituons et designons par les presentes, ]'honorable Yves Bernier, juge
de la Cour Superieure du Quebec, de la Ville de Quebec en la province de Quebec ; M. Robert
Knowlton Smith, de Waterloo en la province d'Ontario ; et M. Harold Alexander Renwick,
de la ville de Vancouver en la province de Colombie-Britannique, pour agir comme Nos
Commissaires dans la poursuite de ladite enquete .

IL APPARTIENDRA auxdits honorable Yves Bernier, Robert Knowlton Smith et
Harold Alexander Renwick de detenir et d'exercer lesdites fonctions et d'en jouir, durant
Notre bon plaisir, avec les droits, pouvoirs, privileges et emoluments attaches, de droit et
en vertu de la loi, auxdites fonctions .
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Nomination de la Commission

ET NOUS autorisons par les presentes Nosdits Commissaires a exercer tons ]es pou-
voirs que leur confere Particle 11 de la Loi sur les enquetes et a recevoir, dans toute la mesure
possible, 1'aide des ministeres, services et organismes du gouvernement.

ET NOUS autorisons, par les presentes, Nosdits Commissaires a adopter les moyens
et les methodes qu'ils jugeront, an besoin, utiles pour la poursuite reguliere de 1'enquete,
et a sieger aux dates et aux endroits du Canada qu'ils pourront fixer a I'occasion .

ET NOUS autorisons par les presentes Nosdits Commissaires a retenir les services
des avocats, du personnel et des conseillers techniques, dont ils pourront avoir besoin, a
des taux de remuneration et de remboursement sujets a 1'approbation du Conseil du Tresor .

ET NOUS demandons et ordonnons, par les presentes, a Nosdits Commissaires de
faire rapport an Gouverneur en conseil avec une diligence raisonnable et de deposer au bu-
reau de 1'archiviste federal les documents, dossiers et registres de la Commission des que
cc sera raisonnablement possible apres ]a conclusion de 1'enquete .

ET DE PLUS Nous nommons I'honorable juge Bernier president de ladite Commission.
i

EN FOI DE QUOI, Nous avons fait emettre Nos presentes Lettres patentes et a icelles
fait apposer le Grand Sceau du Canada .

T$MOIN : Notre fidele et bien-aime major-general GEORGES-PHILIAS VANIER, Com-
pagnon de Notre Ordre du Service distingue, a qui Nous avons dece rne Notre
Croix militaire et Notre Decoration des forces canadiennes, Gouve rneur general
et Commandant en chef du Canada.

A OTTAWA, ce trentieme jour de novembre de Fan de grace mil neuf cent soixante-
deux, le onzieme de Notre regne .

Par ordre,

JEAN MIQUELON

Sous-secretaire d'_'~ta t
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Appendice I

C.P. 1962-157 5

Copie certifree confornne au procJs-verbal d'une reunion du Comite du Conseil prive, approuve
par Son Excellence le Gouverneur general le 1" novembre 1962 .

Le Comit6 du Conseil prive, sur avis conforme du tres honorable M. John George
Diefenbaker, Premier ministre, recommande qu e

1'honorable M. Yves Bernier, juge de la Cour superieure du QuBbec, de Qu@bec,
P.Q . ,

M. Robert Knowlton Smith, de Waterloo, Ontario, e t

M. Harold Alexander Renwick, de Vancouver, Colombie-Britannique ,

soient nomm6s commissaires, sous le regime de la Partie I de la Loi sur les enquetes, pour
faire enquete et pr6senter un rapport sur les probl8mes relatifs au pilotage maritime au Canada,
tout particulierement en ce qui concerne le pilotage assure en vertu de la Loi sur Is marine
marchande du Canada, et recommander les modifications qu'il y aurait lieu d'apporter au
systeme de pilotage actuel, compte tenu de la s6curit6 de ]a navigation, de 1'expansion du
transport maritime, des int6rets des pilotes, des armateurs, des capitaines et du public en

g6n8ral ; en particulier, sans restriction de la port8e g6ndrale de cc qui pr€cede, la Commis-
sion fera enquete et presentera un rapport sur les points suivants :

a) L'6tendue et la nature des exigences du pilotage maritime, y compris le pilotage
obligatoire, le paiement obligatoire des droits de pilotage et les exemptions ;

b) Les fonctions, les responsabilit8s et la condition des pilotes de la marine ;

c) La valeur du m6canisme prevu dans Is . Loi sur la marine marchande du Canada
en ce qui concerne 1'administration, la r8glementation et le financement des ser-
vices de pilotage, en tenant compte de certains facteurs comme 1'accomplissement
de ces services, ]a drstermination, la perception et 1'affectation des droits de pilo-
tage, ainsi que 1'admission dans le service, les normes techniques, ]a conduite, le
revenu, le bien-etre et la pension des pilotes .

Le Comitd recommande, en outre ,

1 . que les Commissaires soient autorises A exercer tous lea pouvoirs que leur conf6re
1'article 11 de la Loi sur les enquetes, et qu'ils regoivent toute la collaboration possible des
ministeres, d6partements et organismes du gouvernement ;

2 . que lea Commissaires adoptent la procedure et les m8thodes qu'ils peuvent, au be-

soin, juger avantageuses pour la poursuite rdguliere de 1'enquete, et siegent aux dates et
aux endroits du Canada qu'ils peuvent fixer 5. 1'occasion ;

3 . que les Commissaires soient autorises A retenir les services des avocats, du personnel
et des conseillers techniques, dont ils pourront avoir besoin, A des taux de r6mun6ration
et de remboursement sujets d 1'approbation du Conseil du Trdsor ;

4 . que les Commissaires fassent rapport au Gouverneur en conseil avec une diligence
raisonnable et deposent au bureau de 1'archiviste fed6ral les documents et dossiers de la
Commission di;s que ce sera raisonnablement possible apres la conclusion de 1'enquete ; et

5 . que 1'honorable juge Bernier soit president de la Commission .

Le greffier du Conseil prive,
R . B . BRYCE.
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APPENDICE 1!

LISTE DES CIRCONSCRIPTIONS DE PILOTAGE DU CANADA'
(A 1'exception des Grands lacs)

Etablies depuis la Loi sur le pilotage de 1873,
indiquant celles qui fonctionnaient encore en 1966

Circonscriptions t tablissement Abolition

COLOMBIE-BRITANNIQUE

5 mai 1875 15 avril 1879

Remarques

New Westminster . . . . . . . . . . . . 15 avril 1879 6 f6vr. 1904 Cr6ee comme circonscription

Colombie-Britannique. . ..
Yale e t

Port de Nanaimo et
ports voisins . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 15 avril 1879 10 sept . 1919
Victoria e t
Esquimalt .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 fevr. 1880 10 sept. 1919
Vancouver. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 fevr. 1904 10 sept . 1919
New Westminster . . . . . . . . . . . . 6 f6vr. 1904 en fonctionne-

ment

locale distincte .

f> »

11 11

Colombie-Bri tanni que
cr6ee de nouveau . . . . . . . . . . . . 10 sept . 1919 26 avril 1920 On a redonn8 a ]a circons-

cription de C.-B. les li-
mites qu'elle avait en 1875,
A ]'exclusion de New West-
minster, pour 1'abolir en-
viron huit mois plus tard .

creee de nouveau . . . . . . . . . . . . 22 mars 1929 en fonctionne- On a cr66 de nouveau ]a cir-
ment conscription de C: B . pour

qu'elle comprenne toutes
les eaux de C .-B ., A 1'ex-
ception de New West-
minster .

Colombie-Britannique

MANITOBA

Churchill. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 juill . 1933 en fonctionne-
men t

Saint-Laurent/
Kingston/Ottawa. . . . . . . . .. . .
Kingston . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ONTARIO

3 mai 1934 17 nov. 1960
17 nov . 1960 en fonctionne-

ment

Cornwall . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 17 nov. 1960 en fonctionne-
ment

Meme si elle fait partie de
l'organisation de pilotage
des Grands lacs, la cir-
conscription de Kingston
a . 8t6 cr&e en vertu de ]a
Partie VI de la Loi sur la
marine marchande du Ca-
nada .
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Appendice II

Circonscriptions $tablissement Abolition Remarques

QUtBEC

Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Loi sur le pilo-
tage de 1873 en fonctionne- Art. 322 de la Loi sur la ma-

ment rine marchande du Canada .

Montr6al . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . Loi sur le pilo-
tage de 1873 en fonctionne- Art . 323 de la Loi sur la ma-

ment rine marchande du Canada .

RiviBre Saguenay . . . . . . . . . . . . 19 janv. 1904 20 juill . 1905 Fait partie de ]a circonscrip-
tion de QuBbec depuis le
20 juillet 1905 .

NOUVEAU-BRUNSWICK

Restigouche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 juill . 1876 9 fevr. 1935

Bonaventure County. . . . . . 3 avril 1889 9 fevr . 1935

RiviBre Restigouche. . . . . . . . 9 f6vr. 1935 en fonctionne-
men t

Bathurst . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 avril 1878 en fonctionne-
ment

Caraquet . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. 9 avril 1878 en fonctionne-
ment

Miramichi . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . 7 mai 1874 en fonctionne-
ment

Richibucto . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . 21 avril 1875 en fonctionne-
ment

Buctouche.. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 28 avril 1877 en fonctionne-
ment

Shediac. . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . 19 mai 1876 en fonctionne-
men t

Cocagne. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 avril 1877 25 f6vr . 1960

Charlotte County. . . . . . . . . . . . 2 avril 1874 25 f6vr . 1960

Sackville . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 juill. 1877 17 mai 1924

Harvey et Waterside. . . . . . 1e'' sept. 1891 17 mai 1924

Hillsborough e t
Hopewell . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . mai 1897 17 mai 1924

Amherst, N.-$ . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 mars 1908 17 mai 1924

Shepody Basin . . . . . . . . . . . . . . . . 24 juin 1911 17 mai 1924

Chignecto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 mai 1924 25 f6vr. 1960

Shippegan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30 juin 1938 25 f6vr. 1960

Baie Verte et Port
Elgin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30 mai 1883 13 avril 1967

Saint-Jean . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 juin 1874 en fonctionne-
ment

Ces cinq circonscriptions ont
8t6 r6unies a la circons-
cription de Chignecto le
17 mai 1924.
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Circonscriptions Etablissement Abolition

NOUVELLE-ECOSSE

Halifax. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 juin 1874 en fonctionne-
ment

Sydney . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . 9 avril 1874 en fonctionne-
ment

Lacs Bras d'Or. . . . . . . . . . . .. . . . 7 mai 1874 en fonctionne-
ment

Richmond County . . . .. . . . . . 23 f6vr. 1894 9 sept. 1943

Pugwash . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Pictou . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .

Sheet Harbour . . . . . . . . . . . . .. . .

Tatamagouche et
Br61e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
An tigonish . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
Wallace . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
St. Mary's et Liscombe . .
Parrsboro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Louisbourg. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
Tidnish et Northport . . . . . .
St. Mary's Bay . . . . . . . . . . . . . . . .
Port Medway . . . . . . . . . . . . . . . . . .
St. Anne's Bay. .. . . . . . . . . . . . . .
Minas Basin . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
Economy . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .
Glace Bay . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . .
Hants County . . . . . . . . .. . .. . . . . .
Digby, Annapolis et
Bear River . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . .
Inverness Southern . . . . . . . .

Summerside. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Alberton . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
Crapaud . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
New London . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Richmond Bay . . . . . . . . . . . . . . . .

lie du Prince-Edouard. . . .

2 f6vr. 1877 en fonctionne-
men t

23 mars 1874 en fonctionne-
ment

8 d6c . 1938 en fonctionne-
men t

15 avril 1879 26 f6vr. 1960
16 mai 1879 25 f6vr . 1960
11 juin 1879 25 f6vr. 1960
10 juin 1880 25 f8vr. 1960
24 janv . 1881 25 f6vr. 1960
28 f6vr. 1881 25 f6vr . 1960
30 mai 1883 25 f6vr. 1960
11 juin 1888 25 f6vr . 1960
8 ao0t 1898 25 fevr . 1960

16 mai 1903 25 f6vr. 1960
9 avril 1907 25 f6vr. 1960

10 juill . 1886 13 avril 1967
19 juin 1885 13 avril 1967
4 mai 1878 13 avril 1967

27 mai 1892 23 nov. 1961
15 avril 1904 17 juin 195 4

ILE DU PRINCE-EDOUARD

9 juin 1877 30 sept. 1931
8 juin 1877 30 sept. 193 1

22 mars 1878 30 sept . 1931
16 avril 1878 30 sept. 1931
le'' sept . 1898 30 sept . 1931

Liste des circonscriptions de pilotage

Remarques

La circonscription de Rich-
mond County a 6t6 r6unie
;I la circonscription de
Bras d'Or Lakes le 9 sep-
tembre 1943 .

Ces cinq circonscriptions ont
8t8 fusionn6es dans la nou-
velle circonscription de
1'Yle du Prince-Edouard qui
comprend toutes les eaux
autour de 1'ile jusqu' ;l un
mille au large des cotes .

30 sept . 1931 en fonctionne-
ment
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Circonscriptions ]rtab li ssement Abolition

TERRE-NEUVE

Botwood . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ler janv. 1965 en fonctionne-
men t

Humber Arm . . . . . . . . . . . . . . . . . . ler janv . 1965 en fonctionne-
ment

Port-aux-Basques . . . . . . . . . . . . 1er janv . 1965 en fonctionne-
ment

Saint-Jean . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . lei janv. 1965 en fonctionne-
ment

Lewisporte . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. ler janv. 1965

RESUME

Remarques

Ces cinq circonscriptions ont
6t6 6tablies en vertu de la
16gislation de Terre-Neuve

plusieurs ann6es avant
qu' e11e se joigne au Canada

le 31 mars 1949 . AprBs la
proclamation pour Terre-
Neuve de la Partie VI de
la Loi sur la marine mar-
chande du Canada le ler
janvier 1965, toutes ces
circonscriptions ont 8te r8-
tablies en vertu de cette
loi, a 1'exception de la
circonscription de Lewis-
porte qui disparaissait a
cette date.

Nombre de circonscription s

Province
En

ttablies Abolies fonctionnemen t

Colombie-Britannique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 8

Manitoba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. 1

Ontario . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 3

Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 3

Nouveau-Brunswick . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 20

Nouvelle-$cosse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

Ile du Prince-$douard. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. 6

Terre-Neuve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. 5

6 2

1 2

1 2

12 8

17 6

5 1

1 4

Tornt.. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . .. 69 43 26
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APPENDICE III

LISTE DES CIRCONSCRIPTIONS EN FONCTIONNEMENT,
DES PORTS ET DES REGIONS

Oa l'on effectue du pilotage, avec le nombre de pilotes en 196 6

TABLEAU 1

Circonscriptions etablies en vertu de ]a
Partie VI de la Loi sur la marin e

marchande du Canada (non compris
Kingston) ou le ministre des Transports

est 1'autorite de pilotage

New Westminster (C .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
Ile du Prince-Edouard . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 6
Riviere Restigouche (N .-B .) . . . . . . . . . . .. . . . . . . 2
Bathurst (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Caraquet (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Miramichi (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 4
Richibucto (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Buctouche (N .-B.). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 3
Shediac (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 3
Pugwash (N.-E.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
Pictou (N.-E .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Sheet Harbour (N.-E .) . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Saint-Jean (T .-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Botwood (T.-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Port-aux-Basques (T: N.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Humber Arm (T .-N.). . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . 3

Circonscriptions 8tablies en vertu de la
Partie VI de ]a Loi sur ]a marine
marchande du Canada oiu une

commission locale est 1'autorit6 de
pilotage

Qu6bec (QuBbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
Montr6al (Quebec)

-pilotes de riviere . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136
-pilotes de port. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 20

- 156
Cornwall (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . 37
Halifax (N.-E .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . 16
Sydney (N.-E .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. 9
Bras d'Or Lakes (N .-E .) . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. 2
Saint-Jean (N.-B.). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. 8
Churchill (Manitoba) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. 2
Colombie-Britannique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 74

Nombre total de pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 389

TABLEAU 3

«Circonscriptions» des Grands lacs

(y compris Kingston)

Partie VIA de la Loi sur la marine
marchande du Canada

Circonscription no 1 (Kingston) . . . . . . . . . . . . 29
Circonscription no 2 . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 50
Circonscription no 3 . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 6

Nombre total de pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

Nombre total de pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

TABLEAU 2

TABLEAU 4

Goose Bay-Pilotage administr& par le
ministere des Transports en vertu de la

Loi sur ]'administration financitsre

Nombre total de pilotes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
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Appendice III

TABLEAU 5

Pilotage dans les zones non organis6es
Endroit
Baie Comeau (QuBbec) (Cargill Grain Company) . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 2
Port-Cartier (Qu6bec) (Cartier Mining Company) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Sept-Iles (Quebec) (Iron Ore Company of Canada) . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 5
Havre St-Pierre (Qudbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 1
Gasp6 (Quesbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . : . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 3
Chandler (Qu6bec). . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Ailleurs (approximation). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

Nombre total de pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
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APPENDICE V

REGLES DE PRATIQUE ET DE PROCEDUR E

CHAPITRE PREMIER

Audiences

Regle 1 . La Commission tiendra des audiences publiques quand et oil elle le jugera a
propos; une derniere audience generale aura lieu avant que la . Commission
termine son enquete. -

Regle 2 . Ces audiences seront annoncees dans les journaux an moins six semaines
d'avance .

RBgle 3 . II pourra aussi y avoir des audiences a huis clos si la Commission lejuge a propos .
Regle 4 . Toute personne on tout organisme public ou prive qui desire presenter un memoir e

Regle 5.

a la Commission on comparaitre devant elle a l'une quelconque de ses audiences
publiques doit lui fournir son memoire ou lui faire parvenir sa demande de
comparution an moins deux semaines avant la date fixee pour le debut de
1'audience .
Quiconque comparait devant la Commission peut le faire soit en personne soit
par avocat ; les organismes publics on priv¢s peuvent se faire representer par leurs
dirigeants .
Un etat nominatif sera dresse pour chaque audience et envoye par la poste an
moins cinq jours avant 1'audience a tons ceux qui auront presente un memoire
on demanded comparaatre, et chacun sera appele et entendu suivant l'ordre etabli
dans 1'etat nominatif, a moins que la Commission n'en decide autrement .

RBgle 7 . On fera le . compte rendu stenographique des audiences publiques de la Com-
mission. Il sera possible d'acheter des copies des transcriptions. Ceux qui en
desirent devront s'adresser au secretaire, qui leur en fera connaitre le cout .

CHAPITRE II

Memoires

Regle 8 . Les memoires doivent traiter des sujets sur lesquels porte I'enquete de la Com-
mission Royale, conformement au decret du conseil C .P . 1962-1575 (copie
ci-jointe) .

RBgle 9. Les conclusions qu'on avance, les opinions qu'on exprime et les recommandations
qu'on soumet doivent s'appuyer sur des donnees de fait .

Regle 10. Les recommandations doivent etre aussi precises que possible ; elles doivent
indiquer les mesures a prendre, quand et ou elles doivent @tre prises, et les resultats
qu'on peut en attendre .

Regle 11 . Les recommandations doivent, si possible, se conformer aux alineas a), b) et c)
du decret du conseil C .P . 1962-1575 .

Regle 12 . Les memoires doivent etre precedes d'un resume des principales conclusions et
recommandations .

Regle 13 . S'il est fait mention de quelque loi, un renvoi citera 1'article ou les articles dont
il s'agit .

Regle 14. Un memoire qui a trait a 1'execution on a 1'omission de travaux particuliers
s'accompagnera d'un plan on dessin et de details sufflsarits pour bien montrer ce
dont il s'agit.

Regle 15 . Tout document, a 1'exception des textes de loi, cite dans un memoire on necessaire
a sa comprehension, doit etre depose avec le memoire ; 1'inobservation de cette
regle pourrait priver la personne qui depose le memoire du droit de se servir d'un
tel document .

Regle 16 . Les personnes qui presentent des memoires doivent aussi fournir a la Commission
les autres donnees et renseignements que la Commission pourra exiger, sous la
forme et de la maniere prescrites dans chaque cas .

S
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Appendice V

Regle 17 . Les memoires doivent etre a interligne double et a alineas numerotes corise-
cutivement ; ils seront presentes sur papier ministre (8 po . I sur 14 po .), imprimes,
dactylographies ou ecrits lisiblement a 1'encre, en frangais ou en anglais, et d'un
c&te de la feuille seulement .

Regle 18. Mention doit etre faite du nom, de l'occupation, du domicile on du lieu d'affaires
de la personne, on du groupement, qui presente le memoire, et, s'il s'agit d'une
association, des objectifs et du nombre total de membres qui font partie du
groupement.

Regle 19 . Les memoires doivent etre deposes en quinze exemplaires, sauf pour ce qui est
des documents on des pieces, dont on peut ne deposer que deux exemplaires .

Regle 20. Un exemplaire de chaque memoire et des documents y annexes se trouvera, a
compter de la date de leur depot, dans le bureau du secretaire de la Commission,
a la disposition de ceux qui voudraient en prendre connaissance .

Regle 21 . C'est aux personnes et aux organismes qui presentent des memoires qu'il incombe
d'en faire la distribution; toute demande d'exemplaires sera transmise a la
personne on a l'organisme qui a presente le memoire.

CHAPITRE 1.11

Temoignages
Regle 22 . Lors des audiences, les memeires seront acceptes comme s'ils avaient ete :lus,

mais les faits qui y sont allegues doivent etre etablis par des temoigriages
appropries.

Regle 23 . Il est permis de recourir a des temoignages de specialistes sur toute question
pertinente .

Regle 24 . On pourra presenter des plaidoyers de vive voix ou par ecrit an cours de 1'audience
ou les temoignages sont entendus, ou encore lors de la derniere audience .

Regle 25. La loi sur la preuve an Canada, de meme que les lois sur la preuve en vigueur
dans ]a province oiI siege la Commission, s'appliqueront aux audiences, dans l a
mesure du possible.

Regle 26. Personne n'aura acces aux temoignages rendus an cours d'audiences a huis clos .

CHAPITRE IV

Temoins

Regle 27 . Les temoins on les parties qui ne comparaissent pas de leur plein gre pourront
etre sommes de comparaitre an gre de la partie desirant leur comparution ou a
celui de la Commission, aux termes d'une assignation en bonne et due forme
delivree en conformite des lois de la province oiI siege ]a Commission .

Regle 28 . Sous peine d'application des rigueurs de la loi, le temoin on la partie ainsi assign6
devra se presenter a 1'audience, a 1'endroit, an jour et a 1'heure indiques.

CHAPITRE V

Modifications

Regle 29 . Les presentes regles pourront etre modifiees a 1'occasion sans avis prealable .
Regle 30. Les presentes regles ont pour objet de faciliter les travaux de la Commission et

1'exercice de ses fonctions ; elles doivent etre interpretees dans ce sens .

FAIT a Ottawa ce 20e jour de decembre 1962.

La Commission royale d'enqu@te sur le pilotage

Le secretaire,
G. W. NADEAU .
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APPENDICE VI

LISTE DES AUDIENCE S

Lieu des audiences Date des audiences

Ottawa (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .21 d8cembre 1962

Charlottetown (Y .P .-E.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .11 fevrier 1963

Shediac (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13 fevrier 1963
Saint-Jean (N .-B .) . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14 et 15 fevrier 1963

Vancouver (C .-B .) . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11 au 16 mars 1963
Prince Rupert (C .-B.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18 et 19 mars 1963
New Westminster (C: B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25 au 29 mars 1963
Vancouver (C .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .30 mars 1963

Saint-Jean (T .-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29 avril au 3 mai 1963
Lewisporte et Botwood (T .-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4 mai 1963
Corner Brook (T .-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .6 au 8 mai 1963

Baie Comeau (Qudbec)* . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .18 mai 1963
Port-Cartier et Sept-Iles (Qu6bec)* . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .19 mai 1963
Gaspe et Chandler (Qu6bec)* . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .20 mai 196 3

Dalhousie et Bathurst (N .-B .)* . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .21 mai 1963
Caraquet (N .-B .)* . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .22 mai 1963
Miramichi et Richibucto (N.-B .)* . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .23 mai 1963
Buctouche (N .-B .)* . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .24 mai 1963

Pugwash (N.-E .)* . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .24 mai 1963
Pictou (N.-E .)* . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .25 mai 1963
Halifax (N .-E .) . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .28 au 30 mai 1963
North Sydney (N.-EE .) . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .3 au 5 juin 196 3

Saint-Jean (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6 et 7 juin 1963

Montreal (Qursbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .25 juin au 12 juillet 1963
QuBbec (Quebec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .22 au 26 juillet 1963
Chicoutimi (Qu6bec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29 et 30 juillet 196 3

Fort Churchill ( Manitoba) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .ler aout 196 3

Saint-Jean (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .26 et 27 aout 1963

Quebec (Qu6bec) . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9 au 20 septembre 1963
Montreal (Quebec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. .30 sept . au 11 oct . 1963
Montreal (Qu6bec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .18 au 29 novembre 1963
Montr8al (Quebec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .9 au 13 d8cembre 1963
Montr8al (QuBbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .13 au 17 janvier 1964
Montr6al (QuBbec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .3 au 18 fevrier 1964
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Appendice VI

Lieu des audiences Date des audiences

St. Catharines (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..9 au 13 mars 1964

Toronto (Ontario) . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .16 an 20 mars 1964

Toronto (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6 au 14 avril 1964

Ottawa (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..1or au 9 juin 1964

Toronto (Ontario) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . ..15 au 18 juin 1964

Ottawa (Ontario) . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14 au 30 septembre 1964

Ottawa (Ontario) . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .19 au 23 octobre 1964

Ottawa (Ontario)** . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..6 au 15 janvier 1965

*Audiences tenues il bord du C. D. Howe
"Plaidoirie s
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APPENDICE VII

TtMOINS, CONSEILLERS JURIDIQUES ET AUTRES
PERSONNES QUI ONT COMPARU

COMPTE RENDU ET
TEMOINS N O DU VOLUM E

Albinson, G . B . . . . . . . . . . . .. . . . . . . Pilote de ]a circonscription de pilotage no 2,
Grands lacs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113, 114

Alexander, W. B . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote du port de Saint-Jean (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . 35
Allard, G. F . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Courtier en douane, Gaspe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . CDH/3
Allard, H . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Conseil des ports nationaux, Quebec . . . . . . . . . . . .. . 49, 50, 61, 62
Amiot, L. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . Capitaine de port, Baie Comeau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/1
Angus, R. B . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Upper Lakes Steamship Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 12 6
Antle, T . W. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . AutoritC de pilotage, Botwood . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 25
Arcand, H. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . Pilote de Montresal . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . 79, 80
Armstrong, R . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Association des employ6s de ]a marine

canadienne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . 150
Barras, R. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . Pilote de Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 52, 53
Barrick, J . S . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. Agent regional de la marine, Prescott . . . . . . . . . . . . 37, 116
Barry, V . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Canadian Merchant Service Guild . . . . . . .. . . . . . . . . . . 152
Bateman, S . C. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Ministere des Transports, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
Baxter, J. R . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Minist8re des Transports, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149, 154
Beatty, G . E . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Pilote de la circonscription de pilotage no 2 ,

Grands lacs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . 115
Beaudet, G . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . Conseil des ports nationaux, Montr6al . . . . . . . . . . 107
Beaudet, J . T . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Baie Comeau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . CDH/1
B6dard, J. A . B . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de QuBbec, FBddration des pilotes du

Bd langer, B . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Bell, J. D . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
Benson, P. C. Cdr . . . . . .. . .. . . . . .

Bernier, H . P . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Bessette, F.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Bissonnette, J . R . G . .. . .. . . : . .
Blanchet, G. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Bodensieck, C. A . . . . . . . . . . . . . . .
Bond, A. H . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Bouchard, A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Brie, L. G. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Brock, S . S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Brodie, D. C. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
Brodie, W. E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Brown, J. A. . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . .
Brownell, F. E . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
Bugden, L. E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Burke, J . J. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Burn'side, R. J . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Burry, S. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Campbell, D. J . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Campbell, J . A . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Campbell, J . H . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Saint-Laurent. . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73-76, 94-97, 109,
11 0

Pilote de Montreal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
Pilote du lac Ontario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . 120
Capitaine de port, chantier maritime de la
M.R .C ., Halifax .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 28
Pilote de Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 80, 81
Ministere des Travaux publics, Montr6al . . . . . . 40
Pilote de Kingston . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90-93, 119, 137
Conseil des ports nationaux, Querbec . . . .. . . . . . . . . . 50
Canada Steamship Lines Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 12 6
Association du service civil du Canada . . . . . . . . . . 124
Saguenay Terminals Ltd . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
Officier-commandant, Institut de Marine de
Rimouski . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 73
Canadian Overseas Shipping Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108
C. Gardner Johnson Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 8
Ramsay, Greig Co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 51
Ministere des Travaux publics, Halifax . . . . . . . . . . 28
Pilote de Pugwash . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . CDH/9
Ministere des Transports, Saint-Jean (T .-N .) 19
Saguenay Shipping Ltd .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9, 10
Administration de ]a Voie maritime d u
Saint-Laurent. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . 37-39, 41, 42, 138
Pilote d'Humber Arm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . 25
Pilote des lacs Bras d'Or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 32, 33
Dominion Steel and Coal Corp .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
Pilote de Sydney . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . 33
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Appendice VII

COMPTE RENDU ET
T$MOINS No DU VOLUM E

Cardin, J . R. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .

Carpenter, F . J. . . . . . . . . . . . . . . .. . .
Carr, A. F . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Catinus, W. A . W . . . . . . . . . . . . . . .
Chisholm, W. C. . . . . . . . . . . . . . . . .
Clancy, R . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
Clayton, J . E . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cleary, T . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
Cleland, J . 0 . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
Cloutier, J . E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Clow, E . R. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cobham, R. V . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Coles, H . G . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .
Colley, H . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Collins, M . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Collinson, W . E. . . . . . . . . . . . . . . ..
Colquhoun, J. H. . . . . . . . . . . . . . .
Conley, A. R. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Connolly, J . L . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .
Cook, J . V. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Cote, C . E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Relations industrielles, pilotes du Saint-
Laurent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76, 77
Chambre de commerce de Lewisporte . . . . . . . . . . 23
Autorite de pilotage, riviere Restigouche . . . . . . CDH/4
Ministere des Transports, Montreal . . . . . . . . . . . . . . 43-46
Capitaine de remorqueur, Saint-Jean (N.-B .) 34, 35
Blue Peter Steamship Ltd . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . 19
Commissaires du havre de New Westminster 14
Kent Lines Ltd . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . 34
Autorite de pilotage, Richibucto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/7
Ministere des Transports, Quebec . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Pilote de 1'lle du Prince-$douard . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 1
Pilote de Saint-Jean (N : B.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3, 35, 129, 133 ,

152, 153
Pilote de Vancouver . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7
Colley Motor Ships Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 70,103-107,136,

137
Pilote de Saint-Jean (T .-N .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21, 22, 153
Quebec North Shore Paper Co . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 10 1
Cunard Steamship Co . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Canadian Pacific Steamship, capitaine de bac 3, 35
Aluminium Co . of Canada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Muskegan Harbour Authority, Port Director
(U .S .A .) . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . 148
Pilote de la circonscription de pilotage no 2,
Grands lacs. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . 11 5

Crawford, Mme B . . . . . . . . . . . . . . . Administration du pilotage (Port Weller-

Crawford, L . H . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Sarnia) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . 116,117
Administration du pilotage (Port Weller-
Sarnia) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 117, 124

Crook, W . H . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote d'Halifax. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 27-29, 131
Cummings, J . A . . . . . . . . . . . . . . . . . Canadian British Aluminium Co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/1
Cumyn, A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ministere des Transports, Ottawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . 141
Daly, C . J. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Ministere des Travaux publics, Ottawa . . . . . . . . . . 144
Dansereau, A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ministere des Transports, Montreal . . . . . . . . . . . . . . . . 38
Darley-Bentley, F. L . . . . . . . . . . Ministere des Transports, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
Darling, H . J.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Ministere des Transports, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144
Davis, A . R . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Saint-John Shipbuilding & Dry Dock Co. . . . . 34
Davis, I . E . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . Autorite de pilotage, Port-aux-Basques . . . . . . . . 24
Davis, J . C . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Charpentier et constructeur de navires ,

Saint-Jean (T : N .) . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
Davis, T . L . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Kingston . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88-90
Dawe, A . H . W . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Autorite de pilotage, Humber Arm . . . . . . . . . . . . . . . . 24, 25
Day, F . C . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . Capitaine de port, Hamilton . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 121
Dennis, J . S. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pacific Coast Terminals Co . Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 15
Desgroseilliers, E . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Kingston. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
Devine, M. G. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Furness, Withy & Co . Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
Dixon, K . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . Agent regional de la marine, Vancouver . . . . . . . . 7. 12

Dixon, P. T . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ministeres des Transport, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145

Doiron, Laurier. . . . . . . . . . . . . . . . . . J. D. Irving Ltd . et societes affiliees . . . . . . . .. . . . . . 58

Doiron, Louis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Chambre de Commerce de Chandler . . . . . . . .. . . . . . CDH/3

Dolomount, H . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Autorite de pilotage, Port-aux-Basques . . . . . . . . 24

Dorais, L. E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ministere du Revenu national (douanes )
Gaspe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . CDH/ 3
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Comparutions

COMPTE RENDU ET
T$MOINS NO DU VOLUME

Doucet, A . J . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Pilote de Bathurst. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/4
Dougan, L . S .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . Exploitant de bateaux-pilotes, Kingston. . . . . . . . 93
Downey, G. N . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Cornwall. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . 91
Draney, R . W. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Crown Zellerbach Building Materials Ltd. . . . . 14
Drouin, G . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . Ministere des Travaux publics, Quebec . . . . . . . . . . 50
Dufour, M . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . Pilote du Lac Ontario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . 122

CDH/2, 54, 55,
62-66, 126, 15 3

Dwyer, L . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Lewisporte . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3
Eddy, F . N . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . Ministere des Transports, Vancouver. . . . . . . . . . . . 7A, 9, 16, 17
Eden, T. J. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . Capitaine de port, GaspE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/3
Edwards, J. A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ministere des Transports, Cornwall . . . . . . . . . . . . . . . . 72, 89, 90
English, R . F. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Autorit6 de pilotage, Pictou. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/10
Evans, F . J. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Ministere des Finances, Saint-Jean (T .-N.). . . 18, 1 9

Dussault, J. L. M . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de Qudbec . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fairclough, W. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Minist6re des Transports, Qudbec. . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
Farnam, H . E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Iron Ore Co . of Canada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/ 2
Foley, R . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
Foote, G. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Forrester, V. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .
Forsythe, W. R. . . . . . . . . .. . . . . . . . .
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3, CDH/4

Mearns, C . T . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . Federation des armateurs du Canada Inc . . . . . . 10 3
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Capitaine de port, Botwood . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 2 3
G. W. Nickerson Co . Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Crown Zellerbach Building Materials Ltd . . . . . 15
Pilote de Richibucto . . . .. . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/7
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10 1

Ormsby, E. 0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Agent regional de la marine, Prince Rupert . . 10
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Phipps-Walker, E . . . . . . . . . . . . . . . Capitaine de port, Kingston . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 3 9
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Rees-Potter, N. E . . . . . . . . . . . . . . . Cunard Steamship Co . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . 108
Richards, W. J . . . . . . . . . . . . . . . . . . . North Star Cement Ltd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
Richards, W. N.. . .. . . . . . . . . . . . . . . Ministere des Transports, Ottawa . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
Rico, A . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . Pilote de la circonscription no 3($ .-U .) . . . . . . . . 151, 152

Roberts, N. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . Pilote de Gaspe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH/3
Robichaud, A . J. . . . . . . . . . . . . . . . . Autorit6 de pilotage, Bathurst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CDH /4
Robinson, F . A . . . . . . . . . . . . .. . . . . . Pilote de port, Toronto . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 12 2
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Ryan, D. F. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . Pilote de Sydney . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 32, 33, 132, 13 3
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APPENDICE VIII

Mt-MOIRES

Numero Numero
du de la

memoire piece
Auteurs des memoires *

1 39 Les pilotes de la circonscription de pilotage de Saint-Jean (N.-B .)
2 60a H. E. Kane Agencies Ltd ., Saint-Jean (N .-B . )

3 106 The Vancouver Chamber of Shipping, Colombie-Britannique

4 168 The Vancouver Chamber of Shipping, New Westminste r
5 106a The Crown Zellerbach Canada Limited, Colombie-Britannique

6 165 The Crown Zellerbach Building Materials Limited, New West-
minste r

7 166 Les commissaires du havre de New Westminster
8 142 La chambre de commerce de Prince Ruper t
9 169 Les pilotes de la circonscription de pilotage de New Westminster

(fleuve Fraser)

10 80 Les pilotes de la circonscription de pilotage de Colombie-Britan-
nique

11 167 The Pacific Coast Terminals Co . Limited, New Westminste r
12 134 The Aluminum Company of Canada Limited (Kitimat) Colombie-

Britanniqu e

13 144 The G. W . Nickerson Co . Ltd., Prince Rupert
14 267 La commission de pilotage de Botwoo d
15 254 Les pilotes de Saint-Jean, Saint-Jean (T .-N .)
16 287 Les commissaires de pilotage d'Humber Arm (Corner Brook)
17 256 La chambre de commerce de Lewisporte, Lewisport e
18 252 La commission du port et de pilotage de Saint-Jean (T .-N.)
19 288 Les pilotes du port de Corner Brook, Corner Broo k
20 406 Les pilotes de la circonscription de pilotage des lacs Bras d'Or

(N .-I~ . )

21 412 Kent Line Limited, Irving Oil Company Limited, et Irving Re-
fining Limited, Saint-Jean (N.-B . )

22 401 The Sydney District Pilotage Service, Sydne y

23 1132 Imperial Oil Limited, Toronto, Ont . : les provinces Maritimes, y
compris le Saint-Laurent en aval de QuBbe c

24 358 Les pilotes de la circonscription de pilotage d' Halifax
25 397 Dominion Steel and Coal Corporation, Limited, Sydney
26 402 La compagnie des chemins de fer nationaux du Canada : les

provinces Maritimes

27 726 La federation des armateurs du Canada : le Saint-Laurent
28 671 La federation des pilotes du Saint-Lauren t
29 1091 Kingston Industrial Commission

30 571 Le pilote Maurice Koenig, QuBbec
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Num6ro Num6ro
du de la

m6moire pi&e

Auteurs des m6moires *

31 1345 Clarke Steamship Co. Limited : le Saint-Laurent

32 749 L'Institut de Marine de la Province de Quebec (Rimouski) : le
Saint-Lauren t

33 923 L'association pour le progr8s du Golfe et du bas Saint-Laurent

(Montr6al)

34 1004 Le capitaine Norman S . Johnston (St . Catharines) : les Grands lacs

35 1003 L'association du service civil du Canada, Ottawa

36 1005 The Corporation of Professional Great Lakes Pilots, St . Catharines

37 1113 Les commissaires du havre de Toront o

38 1105 Les commissaires du havre de Hamilto n

39 1134 Dominion Marine Association : le Saint-Laurent et les Grands lacs

40 1213 La fed6ration des armateurs du Canada : les Grands lac s

41 1289 International Organization of Masters, Mates and Pilots (Cleve-
land) : les Grands lac s

42 1339 Computing Devices of Canada Limited (Ottawa)

43 1350 International Association of Great Lakes Ports (Toronto)

44 1337 La chambre de commerce de New Westminste r

45 614a Les pilotes de Fort Churchil l

46 1322 Vingt et un (21) pilotes de la circonscription de Qu6bec et en aval

47 1323 Le pilote Lucien Bedard, Qu 6 bec

48 1352 Le pilote Maurice Koenig, Quebec (plaidoiries)

49 1376 Lake Superior Pilots Association, Inc. (Duluth) : les Grands lacs

50 1437 Kent Line Limited, Irving Oil Company, Limited, et Irving Re-
fining Limited, Saint-Jean (plaidoiries)

51 1371 L'Association nationale des employ@s de ]a marine canadienne
(Ottawa) : le Saint-Laurent

52 1004 Le capitaine Norman S. Johnston : les Grand lacs (second m6-

moire)

53 1382 Canadian Merchant Service Guild (g8n6ral )

54 1407 Les pilotes am6ricains de la circonscription no 2 des Grands lacs

55 1436 Canadian Shipowners Association (g 6n 6 ral )

56 1435 Les commissaires du havre de New Westminster (plaidoiries)

57 1438 Les pilotes de Saint-Jean (N .-B .) (second m8moire)

58 1439 Le capitaine Norman S. Johnston : les Grands lacs (plaidoiries)

59 1432a Alaska Trainship Corporation (Seattle), Colombie-Britannique

60 1292 L'Administration de la Voie maritime du Saint-Lauren t

61 1469 L'Administration de la Voie maritime du Saint-Laurent (second

m6moire)

62 1494 La fed8ration des pilotes du Saint-Laurent (second m8moire)

*Les mots soulign6s indiquent 1'endroit ou la r6gion sur laquelle porte principalement le
m6moire.
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APPENDICE IX

ETUDE SUR LE COUT DU PILOTAGE 1961-1965

R6gi par la Partie VI

de ]a

Loi sur la marine marchande du Canada

AVEC LES ANNEXES I A 9

Par

McDONALD, CURRIE & CO .

Comptables agr d6s

Le ler mai 1967.

Les Commissaires,
Commission royale d'enquete sur le pilotage,
Ottawa, Ontario .

Messieurs,

Conformement au mandat precis6 clans notre lettre du 25 janvier 1967, nous somme s
heureux de vous pr6senter le rapport sur cLe cout de 1961 a 1965 du pilotage regi par la Partie
VI de la Loi sur la marine marchande du Canada» et les annexes qui 1'accompagnent .

Veuillez croire, Messieurs, a nos sentiments devou6s .

McDONALD, CURRIE & CO .
Comptables agrees
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Appendice IX

LISTE DES CIRCONSCRIPTIONS DE PILOTAGE (1961 A 1965)

$tablies en vertu de la Partie VI

de la Loi sur la marine marchande du Canad a

Circonscriptions relevant du Ministre

CBte est
Halifax
Saint-Jean (N : B.)

Sydney
Lacs Bras d'O r

Saint-Laurent
Qu6bec
Montreal

Cornwall
Kingston (Circonscription no 1

Grands lacs)*

C8te ouest
Colombie-Britannique

Baie d'Hudson
Churchill

Circonscriptions relevant d'une commission
locale

Cote est
Bathurst
Buctouche
Caraquet
Miramichi
Riviere Restigouche
Richibucto
Shediac
Botwood

des Humber Arm

Lewisporte**

Port-aux-Basques

Saint-Jean (Terre-Neuve)

fie du Prince-f-douard

Picto u

Pugwash
Sheet Harbour

Cote ouest
New Westminster

*La circonscription de Kingston constitue egalement la circonscription no 1 des Grands lacs .

Le pilotage y releve de la Partie VIA de la Loi sur la marine marchande du Canada et est regi par un
memorandum d'accord entre le Canada et les ttats-Unis sur le pilotage sur les Grands lacs . Les

circonscriptions des Grands lacs ne font pas l'objet du present rapport .

**Le pilotage a cesse a Lewisporte le le1' janvier 1965 .
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bude-Copt du pilotage

CHAPITRE I

INTRODUCTION
Mandat

1 . Nous avons examin6 ]a transcription des audiences, les pieces et les m6moires pr6-
sentrss a]a Commission royale d'enquete sur le pilotage et nous avons tire des renseigne-
ments des rapports et statistiques publirss par le gouvernement et concernant les aspects
financiers du pilotage an Canada . Dans ce rapport, nous rassemblons et nous analysons
nos resultats .

2 . Notre dtude avait comme objectifs principaux :
a) d8terminer le coat du pilotage dans toutes les r6gions du pays ou le pilotage

constituait un regime organisrs au cours de la pdriode comprise de 1961 a 1965 ;

b) 8tablir les coats et la nature des coats du pilotage dans toutes les circonscriptions ;

c) formuler des observations sur les frais exceptionnels et particuliers a certaines
circonscriptions ; e t

d) indiquer les tendances du cout du pilotage .

Content du rappor t

3 . a) Nous pr6sentons nos r6sultats sous forme num8rique dans les annexes du rapport,
et en particulier :

Coat total du pilotage . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Annexe I
Cout total de 1'administration du pilotage . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . Annexe 2
Cout total du service des bateaux-pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Annexe 3
Revenu brut des pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Annexe 4

b) Dans ces quatre annexes, les circonscriptions sont groupees comme suit :
Groupe 1

Circonscriptions de 1'Est relevant du Saint-Jean (Terre-Neuve)
Ministre Ile du Prince-Edouard
Halifax Pictou

Sydney Pugwash
Saint-Jean (N-B .) Sheet Harbou r
Lacs Bras d'O r

Groupe 2
Petites circonscriptions de 1'Est

Bathurst
Buctouche
Caraquet
Miramichi
RiviBre Restigouch e
Richibucto
Shediac
Botwood
Humber Arm
Lewisporte
Port-aux-Basques

Groupe 3

Circonscriptions du Saint-Laurent
QuBbec
Montr6al
Cornwall

Groupe 4
Churchil l

Groupe 5
Circonscriptions de la cote ouest

Colombie-Britannique
New Westminster

c) Dans la pr6sentation de nos conclusions, nous nous bornons a formuler des
observations sur les 6l6ments principaux du coat du pilotage et nous en traitons sous les
rubriques suivantes :

Coat aux armateurs,
Coat au gouvernement,
D6penses administratives,
Accroissement du cout du pilotage .
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ilppendice .IX

4 . Nous ne formulons dans ce rapport aucune remarque au sujet des trois circonscrip-
tions des Grands lacs, administrees conjointement par le Canada et les Etats-Unis en vertu
de dispositions legislatives speciales et qui, pour cette raison, feront l'objet d'un autre
rapport . Cependant, afin de presenter un tableau complet du coat du pilotage au Canada,
nous avons inclus celui du pilotage sur les Grands lacs au paragraphe 9 ainsi que dans le
tableau du coOt total du pilotage, au paragraphe 10 .

5 . Les statistiques utilisees dans ce rapport et dans les annexes sont tirees des pieces
enregistrees par la Commission . Par suite des differents modes d'administration du
pilotage, les methodes de declaration varient legerement d'une circonscription a 1'autre .
Nous avons done, dans certains cas, regroupe des chiffres afin de rendre possible la com-
paraison des donnees de toutes les circonscriptions .

6 . L'expression <<effectif reel des pilotes»' retenue dans le rapport designe le «nombre
de pilotes pouvant assurer quotidiennement le service ou se trouvant en conge annuel,
exclusion faite des pilotes indisponibles pour cause de maladie, de conge special ou pour

quelque autre raison) > . Cependant toutes les circonscriptions n'interpretent pas exacte-

ment de la meme maniere cette definition en ce qui a trait aux absences autorisees, mais
les statistiques n'en sont pas sensiblement modifiees .

7 . Les chiffres relatifs au coOt du pilotage ne comprennent que les circonscriptions regies

par la Partie VI de la Loi sur la marine marchande du Canada . C'est ainsi que le coOt

aux armateurs ne comprend pas les sommes payees aux organismes prives ni aux pilotes
dans les regions de navigation non designees telles que Sept-Iles, Port-Cartier, Gaspe et

la cote orientale de Terre-Neuve . De meme, on a omis les statistiques concernant le revenu
gagne par les pilotes dans ces regions, ainsi que le nombre de pilotes y exergant leur activite .

Historique de !a questio n

8 . Le pilotage tel qu'il existe actuellement au Canada remonte a 1873, lorsque le
Parlement crea certaines circonscriptions et autorisa le gouverneur en conseil a en etablir
d'autres et a rendre obligatoire ou non le paiement des droits de pilotage dans 1'une
quelconque de ces circonscriptions . Ces dispositions de la loi sur le pilotage de 1873
furent reprises dans la Loi sur la marine marchande du Canada quand elle fut adoptee
pour la premiere fois, en 1906 . Elles sont encore en vigueur . Apres l'ouverture de la Voie
maritime du Saint-Laurent, en 1959, des dispositions legislatives speciales constituant la
Partie VIA de la loi furent ajoutees en vue de regir le pilotage dans le bassin des Grands
lacs .

9. L'importance du pilotage s'est accrue en fonction du developpement de la navigation
et du commerce . En 1965, il y avait quelque 515 pilotes brevetes dans les zones controlees
par le gouvernement, soit approximativement 425 pilotes brevetes dans les circonscriptions
regies par la Partie VI de la Loi sur la marine marchande, 85 pilotes immatricules dans
la zone des Grands lacs et 2 pilotes du ministere des Transports . Dans ce total, on ne tient
pas compte des pilotes effectuant du pilotage ;! titre prive, dans de nombreux autres ports .
Le cout total du pilotage en 1965 (le nombre entre parentheses est celui de 1961) a ete de
$12,000,000 ($8,500,000), dont $10,700,000 ($7,300,000) payes par les armateurs et le
reste, $1,300,000 ($1,200,000), par le gouvernement federal . Les armateurs ont done sup-
porte 89% (85%) du cout du pilotage, et le gouvernement, le reste, soit 11% (15%) .

*Dans la piece 1307, 1'expression employee est aNumber of effective pilots» que nous traduisons

ici par «Effectif reel des pilotes» pour lequel on ne tient pas compte des pilotes completement

indisponibles. ( Note de traduction)
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Etude-Cout du pilotage

10. Le coat total du pilotage pour les armateurs et le gouvernement se decompose comme
suit :

Bassin des Autres cir -
Grands lacs Goose Bay conscriptions Tota l

1965 $ % $ % $ % $ %

CoGt aux arma-
teurs

Administration . 212,829 7 - - 37,693 1 250,522 2
Service de

bateau-
pilote .. . . . . .. . .. . . . 167,842 5 - - 368,975 4 536,817 4

Revenu brut
des pilotes .. . . .. 2,641,160 85 10,000 91 7,216,609 82 9,867,769 8 3

Divers . . . . . . . . .. . . . . . . - - - - 6,495 - 6,495 -
Plus : Exceden t

(note) . . . . . . . . . . . . - - 2,636 24 - - 2,636 -
Moins :

Defici t
(note) . . . . . . . . . . . . (17,397) (I) - - (3,991) - (21,388) -

Cofit total aux
armateurs. . . . . . 3,004,434 96 12,636 115 7,625,781 87 10,642,851 89

CoAt au
gottvernement

Administration . 92,617 3 1,000 9 649,583 7 743,200 6
Service de

bateau -
pilote .. . . . . .. . . . . . . - - - - 448,000 5 448,000 4

Service d e
signalisation . . - - - - 97,000 1 97,000 1

Moins :
Exceden t
(note) . .. . .. . . . . . . . . - - (2,636) (24) - - (2,636 )

Plus : Defici t
(note) . .. .. . . . . . . . . . 17,397 1 - - - - 17,397 -

Cout total au
gouverne-
ment . . . . . . . .. . .... . 110,014 4 (1,636) (15) 1,194,583 13 1,302,961 1 1

Cofit total du
pilotage . . . . . . . .. . . . . . 3,114,448 100 11,000 100 8,820,364 100 11,945,812 10 0

NOTE : L'excedent represente c-- lui des recettes nettes sur la retribution et les indemnites
payees aux pilotes . L'excedent accroit le cout aux armateurs et diminue le coOt au gouverne-
ment.
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Bassin des Autres cir -
Grands lacs Goose Bay conscriptions Tota l

1961 $ % $ % $ % $ %

Cofit aux
armateurs

Administration . . . 89,814 6 - - 29,647 1 119,461 1

Service de
bateau-
pilote . . .. . . . . . . . . .. . . 58,455 4 - - 287,236 4 345,691 4

Revenu brut
des pilotes . .. . . .. . 1,283,813 87 11,000 85 5,429,806 79 6,724,619 7 9

Divers . . . . .. . . . . . . . . .. . . - - - - 4,486 - 4,486 -

Plus : L-xcEden t
(note) . .. . . . . . . . . . . . 71,533 5 4,254 33 6,969 - 82,756 1

CoOt total au x
armateurs . . . . . . . . 1,503,615 102 15,254 118 5,758,144 84 7,277,013 8 5

Cofit au
gouvernemen t

Administration . . . 50,994 3 2,000 15 500,206 7 553,200 6
Service d e
bateau -
pilote. . .. . . . . . . . .. . . . - - - - 486,600 7 486,600 6

Service d e
signalisation . . . . - - - - 154,213 2 154,213 2

Moins :
Exceden t
(note) .. . .. . . .. . . . . . . . 71,533 5 4,254 33 - - 75,787 1

CoGt total au
gouvernement . (20,539) (2) (2,254) (18) 1,141,019 16 1,118,226 1 5

CoGt total du
pilotage . .. . . . . . . . . .. . . . 1,483,076 100 13,000 100 6,899,163 100 8,395,239 100

NoTE : L'«exc€dent» des circonscriptions concerne le bassin des Grands lacs regi par la
Partie VIA de la Loi sur la marine marchande du Canada, Goose Bay qui fonctionne aux termes
de la Loi sur 1'administration financiere, et les circonscriptions de Terre-Neuve qui ne rele-
vaient pas de la Loi sur la marine marchande du Canada . L'excedent represente celui des

recettes nettes de la circonscription sur la retribution et les indemnites payees aux pilotes .
L'excedent accroit le cout aux armateurs et, dans les circonscriptions ou le gouvernement assure
le pilotage, diminue le cout au gouvernement . Le deficit produit 1'e@et inverse.

11 . Dans le tableau ci-dessus, on n'a pas inclus les frais de bateau-pilote payes aux
exploitants prives dans les ports de Quebec, Trois-Rivieres et Montreal, car on ne connait
pas le montant de ces frais qui ne constituent pas des droits de pilotage payes It 1'autorite
de pilotage .

12 . L'essor du pilotage au Canada presente un caractere tres localise. De grandes cir-

conscriptions se sont constituees dans les regions ou le transport par eau est important
alors que d'autres circonscriptions, situees dans des regions economiquement peu impor-

tantes, ne se sont pas developpees . L'organisation, 1'administration, les droits, la compe-

tence, 1'activite et les revenus varient entre les circonscriptions ayant une importance
considerable pour 1'economie du pays et celles qui n'en ont pas . Les circonscriptions

s'@chelonnent, par leur importance, de Montreal qui comptait 147 pilotes en 1965 aux

circonscriptions qui n'en ont qu'un ou deux .
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13 . La regle initiale de nommer une commission locale comme autorite de pilotage
dans une zone determinee, et exceptionnellement le ministre des Transports, a evolue,

si bien que I'exception est devenue la regle, du moins dans les circonscriptions les plus
importantes . Les circonscriptions appartiennent maintenant a deux types dont les carac-
teristiques sont les suivantes :

Commissions locales
Dans les circonscriptions relevant d'une commission locale, l'autorite de pilotage

nommee par le gouverneur en conseil est une commission formee de trois a cinq
personnes residant sur place, d'ou l'emploi courant de 1'expression commission
locale>> . Il existe 16 commissions locales, toutes dans des petits ports de 1'Est, plus
Saint-Jean de Terre-Neuve et New Westminster (C .-B .). Dans ]a plupart de ces
circonscriptions, tous les services sont finances par les recettes de pilotage. Deux
circonscriptions sont dotees d'un service de bateaux-pilotes paye, sur le revenu
consolide, par le gouvernement . Il s'agit de Saint-Jean (T .-N .) et de New Westminster,
circonscriptions d'une importance moyenne, avec des revenus respectifs de $108,000
et $150,000, en 1965 .

Circonscriptions du Ministr e

Cette designation vient de ce que le ministre des Transports est 1'autorite de
pilotage . Dans les circonscriptions de ce type, le gouvernement paie, sur le revenu

consolide, la plus grande partie des services d'administration et de bateaux-pilotes
dont les frais ne sont pas recuperes par des droits de pilotage imposes aux armateurs .
Elles sont an nombre de 10 : les grandes circonscriptions de I'Est, celles de Colombie-
Britannique et Churchill.

14 . 11 existe un troisieme type de circonscription administree par le gouvernement
federal . Goose Bay ne releve pas de la Loi sur la marine marchande, mais le gouvernement
1'administre et en paie le coat sur les droits de pilotage persus des armateurs . Les pilotes
sont des employes de 1'$tat et touchent un traitement fixe . Les droits de pilotage sont
determines aux termes de la Loi sur 1'administration financiere . On n'a pas inclus les
operations de Goose Bay dans le commentaire general de cc rapport, mais elles font
l'objet du chapitre VI.

CHAP[TRE Il.

COOT AUX ARMATEURS
Generalites

15 . Le coat aux armateurs comprend les droits de pilotage persus des armateurs pou r
les services assures . Les droits comprennent les droits pour les services des pilotes, les
droits de bateau-pilote, les droits d'annulation et de retenue et, dans certaines circonscrip-
tions, le remboursement des frais de deplacement des pilotes, mais non les autres frais
engages par les armateurs, tels que services de bateau-pilote assures par des exploitants
prives et non inclus dans les tarifs des circonscriptions, ainsi que les primes payees aux
pilotes et aspirants pilotes, car on ne dispose pas de statistiques et les reglements ne les
mentionnent pas comme postes dans les tarifs . Comme le montre 1'annexe 1, le coat aux
armateurs s'el'eve au total de $7,625,781 en 1965, soit 87% du coat total du pilotage.
Le gouvernement a paye le solde, soit 13% . La majeure partie ($7,216,609) du coat aux
armateurs a ete payee aux pilotes a titre de revenu et de prestations . Dans ce chapitre,
on examine les facteurs determinant le coat aux armateurs .

Paiement obligatoire des droits de pilotag e
16 . On assure le service de pilotage a titre d'aide importante a la navigation . L'utilite et

la necessite du pilotage sont reconnues dans la Loi sur la marine marchande par les dis-
positions permettant de rendre obligatoire dans toute circonscription le paiement des
droits de pilotage, que les services d'un pilote soient utilises ou non . Le paiement obliga-
toire a pour effet, entre autres, d'assurer un niveau raisonnable de recettes aux circons-
criptions tout en repartissant les frais entre tous les navires frequentant leurs eaux . En
fait, le paiement obligatoire des droits de pilotage reste obligatoire dans toutes les cir-
conscriptions, sauf celle de I'Ile du Prince-Edouard . La loi prevoit le paiement obligatoire
de droits, mais n'exige pas I'emploi de pilotes, sauf dans les circonscriptions des Grands
lacs .
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17. Ces dispositions sont traitees A la page 12 du memoire presente par les pilotes de la
circonscription d'Halifax :

<<Le paiement obligatoire des droits de pilotage assure la r6partition 6quitable et 6co-
nomique des principaux frais des services de pilotage entre les armateurs b6n8ficiant de
ces services . . .»

Comme le paiement obligatoire n'implique pas 1'emploi d'un pilote, le memoire continue :

<< . . . it ne permet pas d'atteindre les objectifs fondamentaux du service de pilotage en
matiere de trafic maritime et plus particulierement d'intrsret public. 11 est manifestement
loin d'assurer la s8curit6 de la navigation, le d6veloppement du transport par eau et du
commerce et les inttsrgts essentiels des armateurs .>>

18 . Dans ]a majorite des circonscriptions, la plupart des navires astreints au paiement des

droits de pilotage utilisent les services des pilotes . La decision reste du ressort du capi-
taine, que ]a raison soit les dangers de la navigation, la commodite, une traversee plus
rapide ou 1'obligation de payer, de toute fagon, les droits .

Consequences du paiement obligatoire des droits de pilotage

19 . It existe deux circonscriptions oiu le paiement obligatoire des droits de pilotage
procure aux pilotes un pourcentage exceptionnellement eleve de leur revenu alors qu'ils
n'assurent pas de service de pilotage : Port-aux-Basques (Terre-Neuve) et Sydney (N.-$ .) .

20 . Le memoire du Canadien National esquisse cette situation :
<<Le r6gime actuel du paiement obligatoire des droits de pilotage suscite bien des abus .

Comme les t8moignages d@ji} presentes A la Commission l'indiquent, it entraine parfois
la nomination d'un nombre de pilotes inutiles dont les gains n'ont aucun rapport avec
le travail qu'ils accomplissent. En fait, comme c'est le cas A Port-aux-Basques et iti
Sydney, un nombre relativement elev8 d'individus vivent largement du produit de droits
de pilotage qu'ils n'ont pas A gagner . »

21 . Si le traversier du Canadien National n'etait pas astreint d payer des droits de pilo-
tage d Port-aux-Basques, les recettes de la circonscription diminueraient spectaculaire-
ment comme le montre le tableau ci-dessous .

Montants pour
1965 sans les

Montants droits de pilotage
declar8s payes par le

pour 1965 Canadien National

Recettes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 28,735 3,91 2

Administration-5% . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. 1,437 196

Service de bateau-pilote. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,914 3,716 (note)

17,351 3,91 2

Recettes nettes. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . : . . . .. . . . . . . . . . . . . . 11,384 Nil

Revenu brut du pilote. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,118 Nil

Deficit de la circonscription . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (2,734) Nil

NOTE : Les depenses du service de bateau-pilote ont et€ reduites de maniere A annuler le

solde des recettes nettes .
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22. La majeure partie des recettes (86 % ) de Ia circonscription de pilotage de Port-aux-
Basques provient des droits de pilotage exig8s du m/v Wm . Carson, traversier effectuant
la navette entre Port-aux-Basques et Sydney . Le capitaine de ce navire a touch6 en 1963
(derniere annae dont les chiffres soient disponibles) un salaire annuel de $8,340 . Le pilote
et son batelier, a Port-aux-Basques, ont requ ensemble $25,225 en 1965 . Les droits de
pilotage pereus des navires autres que le traversier du Canadien National ne suffiraient
pas a couvrir les d6penses, en admettant que la circonscription soit dot6e du minimum
d'organisation necessaire pour assurer le service . Meme si les d8penses de bateau-pilote
avaient pu etre reduites de $4,806 a$3,716, le revenu du pilote et du batelier aurait 8t6
nul sans le paiement obligatoire impose au Canadien National . Le paiement obligatoire
de droits de pilotage dans la circonscription sert a assurer un revenu elev6 au pilote et au
batelier .

23 . Pareillement, a Sydney, si le traversier du Canadien National avait @t6 exempt6 du
paiement des droits de pilotage a Sydney, le revenu des pilotes eat 6te bien inferieur,
comme le montre le tableau ci-dessous .

Montants pour
1965 sans le s

Montants droits de pilotage
declar6s pay@s par le

. pour 1965 Canadien National

$ $
Recettes . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88,919 61,610
D6penses . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,394 2,624

Revenu net . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. 80,525 58,986

Revenu net par pilote en activit6 (8 .8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,151 6,703

Le revenu brut des pilotes aurait diminu6 d'environ 25% si le traversier du Canadien
National n'avait pas pay6 des droits de pilotage .

24 . Le volume de travail des pilotes de Sydney 6tait r6parti de mani8re que chaque
pilote travaillait une semaine, la semaine suivante 6tant libre, meme en p€riode de grande
activit6. En 1964 (dernieres statistiques), alors que les pilotes ont eu un revenu de $9,834,
le plus occup6 d'entre eux au cours du mois le plus charge, septembre, a requ 14 affecta-
tions totalisant 26.4 heures de service. Le pilote le plus occup6 dans le mois de moindre
activite, mars, a reeu 2 affectations repr€sentant 4 .3 heures de service .

25 . Il semble que le paiement obligatoire des droits de pilotage a Sydney all6ge con-
sid6rablement le volume de travail des pilotes et que le nombre de pilotes en service 'A cette
6poque, dans la circonscription, i;tait superieur a celui qu'exigeait la densit6 du trafic .
Cette situation change graduellement a mesure que les pilotes prennent leur retraite et
ne sont pas remplac8s . L'effectif r8el des pilotes a diminu6 de 12 .3 en 1963 a 8 .8 en 1965 .

26 . En 1964 et de nouveau en 1965, on a r6duit les droits exig6s du traversier du Canadien
National . It semble que 1'intention soit de continuer a les r6duire . Le revenu des pilotes
s'alignera done graduellement sur leur volume de travail . En 1966, les pilotes de Sydney
sont devenus des employ6s de 1'Etat, avec un traitement mensuel de $800 (piece 1299) .

Paiements effectues stir les recettes des circonscriptions de pilotage
27. Les autorit8s de pilotage des diverses circonscriptions acquittent, en proportion

variable, leurs frais d'administration, de bateaux-pilote et leurs frais divers sur les recettes
de pilotage avant de d6terminer le revenu a partager entre les pilotes . Les d6penses des
circonscriptions representent en moyenne 5% des recettes et le solde, soit 95%, est
distribu6 aux pilotes. Cependant, ces pourcentages varient consid@rablement selon le
type de circonscription et ]a zone .
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28 . Les pourcentages ci-dessous sont tires du uCout aux armateurs» indique dans
1'annexe 1 en vue de montrer la repartition des recettes des circonscriptions en 1965 :

Groupe I
(Circons- Groupe 2 Groupe 3 Groupe 5
criptions (Petites (Circons- (Circons-
de 1'Est circons- criptions Groupe 4 cription s

relevant du criptions du Saint- (Chur- de la CSte
Ministre) de 1'Est) Laurent) chill) ouest) Tota l

Revenu brut des
pilotes. . . . . . . . . . . . . . .. . . 88 78 97 73 94 95

Depenses payees
sur les recettes
du pilotage :

Administration . . .. - 5 - - 1 -

Service de ba-
teau-pilote . . . . . . . . 12 17 3 27 5 5

Cout total aux
armateurs . . . . . . . . . . . . 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

29 . Le cout du service de bateau-pilote varie selon les circonscriptions et depend de la
region geographique des eaux de pilotage . La difference en 1965 apparait comme suit
dans 1'annexe 3 :

Groupe I Groupe 2 Groupe 3 Groupe 4 Groupe 5

Cout total du service de bateau-
pilote. . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . $313,785 98,448 171,460 2,975 230,307

Pourcentage du cout total d u
pilotage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. ..% 37 26 3 27 11

Tout comme le pourcentage du cout du service de bateau-pilote, le pourcentage paye
par le gouvernement varie par rapport au cout total du pilotage . En outre, le gouverne-

ment paie une proportion variable des frais d'administration des circonscriptions . Le

pourcentage du cout total aux armateurs revenant aux pilotes depend de ces facteurs .

30. Dans le cas du groupe 1, Circonscriptions de 1'Est relevant du Ministre, le gouverne-
ment paie 96% des depenses administratives et 81% du cout du service de bateau-pilote .
Le revenu brut des pilotes represente 88% du coOt acquitte par les armateurs .

31 . Dans le cas du groupe 2, Petites circonscriptions de 1'Est, le gouvernement sub-
ventionne les depenses d'une circonscription, Saint-Jean (Terre-Neuve), tandis que dans
les autres circonscriptions les armateurs supportent toutes les depenses . La partie des

depenses administratives et des frais du service de bateau-pilote payee par les armateurs
est donc relativement plus elevee que dans le groupe 1, ce qui reduit le pourcentage du
revenu brut des pilotes a 78% du cout total aux armateurs .

32 . Dans le cas du groupe 3, Circonscriptions du Saint-Laurent, le gouvernement paie
tous les frais d'administration . 11 n'existe pas de frais de service de bateau-pilote a Montreal
et ;k Cornwall (sauf les sommes payees a des exploitants prives) . Les seuls frais payes par les
armateurs sont donc ceux du service de bateau-pilote a Quebec . Aussi les pilotes reqoivent-
ils la totalite du cout aux armateurs a Montreal et a Cornwall, et 90% a Quebec .
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33 . Dans le cas du groupe 5, Circonscriptions de la cote ouest, le gouvernement paie
99% des depenses administratives et 61% des frais du service de bateau-pilote en Co-
lombie-Britannique. Le revenu brut des pilotes represente done 94% du cout aux arma-
teurs . A New Westminster, d'autre part, le gouvernement ne supporte aucune depense
administrative et les pilotes reeoivent 81% du cout total aux armateurs comme revenu
brut .

Revenu des pilotes

34 . On considere le revenu des pilotes comme etant constitue des recettes que les cir-
conscriptions tirent des droits de pilotage, deduction faite des depenses administratives
et des frais du service de bateau-pilote a la charge des circonscriptions . II comprend done
leur revenu en especes, leurs cotisations de retraite, leurs primes d'assurance et autres
avantages, le remboursement de leurs frais de deplacement (Cornwall, Colombie-Britan-
nique et New Westminster) et les depenses de la corporation (Quebec, Montreal et
Cornwall) . On ne tient pas compte de la duree de ]a periode de navigation .

35 . II est bien different de determiner le revenu des pilotes et d'etablir la comparaison de
leur revenu avec celui d'autres professions au Canada . Sous cc rapport, il faut examiner
le mode de repartition des recettes des circonscriptions entre les pilotes et la situation de
ceux-ci en tant que gagnants de revenu .

Repartition du revenu ne t
36 . L'annexe 4 montre le «Revenu et les avantages des pilotes>> comme etant cons-

titues du total du revenu en especes, des cotisations de retraite et des primes d'assurance
et autres avantages des pilotes . De cc point de vue, la circonscription de pilotage encaisse
les recettes, puis les distribue aux pilotes sous forme d'avantages et d'especes . Seules les
grandes circonscriptions ont une caisse de retraite, souscrivent des polices d'assurance
maladie et accident et de garantie du revenu . Les remboursements aux pilotes, sur les
recettes de pilotage, de leurs frais de deplacement sont aussi compris dans leur revenu
brut, ainsi que les depenses engagees par les corporations des pilotes . Seule cette methode
permet ]a comparaison des revenus bruts des pilotes de toutes les circonscriptions .

37 . Dans ]a plupart des circonscriptions, le revenu en especes disponibles pour la dis-
tribution est reparti egalement entre les pilotes, avec les exceptions suivantes :

a) Ile du Prince-Edouard, Pictou et Shediac
Dans ces circonscriptions, le revenu des pilotes est base sur les recettes de

chaque pilote pour les missions qu'il a remplies .

b) Montreal, Quebec et Cornwal l

Dans ces circonscriptions, le revenu d'un pilote varie selon le nombre de
missions remplies . Si le pilote reunit le nombre moyen d'affectations, il reeoit
un revenu determine ; s'il en reunit moins, il reeoit une part proportionnelle-
ment plus petite de la masse a distribuer. La part reeue -par les pilotes de
Montreal et de Quebec depend aussi de ]a classe du brevet du pilote .

Statut des pilotes
38 . On a beaucoup discute du statut des pilotes . Sont-ils des entrepreneurs independants

ou des employes de leur circonscription? En regle genera]e, les pilotes se consid'erent
comme des travailleurs independants .

39 . A l'heure actuelle, il existe trois petites circonscriptions de 1'Est (Pictou, tic du
Prince-Edouard et Shediac) ou les pilotes conservent les droits qu'ils pereoivent. II
semble qu'a I'origine cc fut la conception du pilotage . Le pilote allait it la rencontre du
navire, offrait ses services et encaissait les droits . Le statut du pilote dans les autres 22
circonscriptions semble le placer sensiblement a mi-chemin d'un entrepreneur independant
et d'un employe .
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'40. ' Dans certaines circonscriptions, I'autorite de pilotage souscrit a la reparation des
accidents du travail au benefice des pilotes ; ailleurs, elle effectue a la source la retenue de
'1'imp6t sur le revenu et fait parvenir des declarations T4 au minist8re du Revenu national .
On voit ainsi qu'administrativement les pilotes de ces circonscriptions sont consideres
comme des employes .

41 . La Commission a enqu@te sur la methode suivie par les autorites de pilotage des
diverses circonscriptions en mati8re de cotisations au Regime de pensions du Canada .
Les autorites de 23 circonscriptions ont repondu comme suit :

a) 11 circonscriptions ne retiennent rien sur les sommes payees aux pilotes et les
traitent donc comme des entrepreneurs independants .

b) 7 circonscriptions deduisent pour chaque pilote la contribution requise d'un
travailleur independant, a titre de service comptable rendu aux pilotes .

c) 5 circonscriptions deduisent la contribution requise comme si les pilotes etaient
des salaries . La circonscription contribue pour un montant egal comme si elle
etait 1'employeur des pilotes .

42 . A]a page 74 du memoire qu'elle a presente, la Federation des pilotes du Saint-
Laurent indique les consequences qu'entraine pour le pilote le statut d'employe salarie :

aLes pilotes ne sont pas employ6s a la journee mais au voyage . Ils ont donc tout inter@t
a faire le plus grand nombre de voyages possible dans le plus court delai possible qui
soit compatible avec la s6curit8 de la navigation . Or, la transformation du pilotc en
simple salari6 fait disparaitre cet encouragement a donner un service rapide aux arma-

teurs ; en effet, pourquoi, dans de telles conditions, un pilote fournirait-il un effort
exceptionnel pour amener un navire a destination s'il sait qu'il est de toute fagon r6-
mun8r@ et qu'il n'a aucun avantage a s'exposer a des difficultds particulieres de naviga-
tion? L'exp8rience semble d'ailleurs demontrer ceci puisque, dans plusicurs pays oil
les pilotes sont assimil6s a des fonctionnaires, on a pr@vu pour les pilotes toutes sortes
de bdn8fices additionnels visant a augmenter leur productivite : primes qui augmentent
selon le nombre de voyages accomplis, revenus des pilotes prenant la forme partielle-
ment de salaire et partiellcment de droits perqus a m@me un tarif de pilotage, etc . >>

43 . Le facteur determinant a retenir pour decider du statut des pilotes est qu'en general
ils agissent collectivement dans le cadre du monopole d'une association, et non a titre
individuel . Le revenu en especes a distribuer etant d'ordinaire reparti egalement, les
pilotes d'une circonscription n'ont aucune raison de se concurrencer . Ils regoivent tour
a tour du surveillant des pilotes ou d'autres preposes aux affectations une mission dont
ils doivent s'acquitter . Ils n'ont pas la liberte de 1'accepter ou de la refuser .

44 . L'autorite de pilotage fixe le tarif qui est approuve par le gouverneur en conseil .

C'est ainsi qu'est etablie la base des recettes de la circonscription . Les recettes nettes de

la -circonscription sont generalement reparties egalement entre les pilotes ; en principe,

la competence exceptionnelle n'intervient pas dans la determination du revenu d'un

pilote .

45 . II fut un temps ou les pilotes etaient manifestement des entrepreneurs independants .

Ils allaient a la rencontre des navires, offraient leurs services et encaissaient les droits .

Dans l'esprit de bien des gens subsiste 1'idee de cc statut . Pour les raisons mentionnees

aux paragraphes precedents, il semble que le pilotage perde de plus en plus le caractere

d'une profession independante .

Comparaison du revenu des pilotes avec celui d'aulres profession s

46 . Le revenu brut des pilotes est considere comme le total des sommes distribuees, plus
les cotisations de retraite et autres avantages, y compris le remboursement des frais de
deplacement_ et des depenses engagees par les corporations . La statistique montre qu'en
1965 le revenu brut varie de $524 a$22,139 . Le revenu brut moyen par pilote disponible

(paragr. 6) etait de $17,195 en 1965 contre :$13,719 en 1961 . Le tableau de frequence
suivant indique le nombre de pilotes beneficiant des differents niveaux de 1'echelle de
revenus .
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Echelle 1965 1963 1961

22,000 a 22,139 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. 70 - -
21,00C a 21,999 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. - 64 60
20,000 a 20,999 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... - - -
19,000 a 19,999 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 84 - -
18,000 a 18,999 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 175 - -
17,000 a 17,999 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 7 76 7
16,000 a 16,999. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. - - 90
15,000 a 15,999 . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. - - 1
14,000 a 14,999. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 143 127
13,000 a 13,999 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. 9 31 30
11,000 a 12,999 . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. 4 18 -
9,000 a 10,999 . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. 17 12 34
7,000 a 8,999 . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. 7 17 9
2,000 a 6,999 . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. 9 12 17
moins de 2,000. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 19 16 21

420 389 396

47 . Comme tous les pilotes d'une meme circonscription touchent habituellement le
meme revenu, cette repartition ne correspond pas a des caracteristiques normales . Les
grandes frequences interviennent pour le revenu moyen des grandes circonscriptions .
Ainsi, la frequence du niveau 14,000 a 14,999 en 1961 et 1963 concerne presque exclusive-
ment des pilotes de la circonscription de Montreal ; il en est de meme du niveau 18,000
a 18,999 en 1965.

48 . On constate encore la repartition anormale du revenu des pilotes dans la repartition
globale des pilotes sur 1'echelle de revenu :

1965 1963 1961

Plus de 19,000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 37% 16% 15%
Plus de 17,195 (moyenne de 1965). . . . . . . . . . . . 80% 34% 17%
Plus de 13,719 ( moyenne de 1961). . .. . . . . . . . . 85% 73% 72%
Plus de 7,000. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 92% 93% 90%

49 . Le caractere exceptionnel de la repartition ci-dessus est qu'en 1965, 80% (72% en
1961) des pilotes ont re q u au moins le revenu moyen, soit $17,195 ($13,719 en 1961) . Ce-
pendant 1'ecart entre la moyenne et le maximum n'est, en 1965, que de $5,000 . D'autre
part, 1'ecart entre la moyenne et le minimum atteint presque $17,000 parce que tres peu
de pilotes ont un faible revenu .

50 . Le memoire presente a la Commission par la Federation des pilotes du Saint-Laurent
contient, a la page 90, un tableau indiquant la comparaison de 1'accroissement du niveau
du revenu des pilotes de cette region au cours de la periode 1948-1960 avec l'accroisse-
ment des revenus des quatre professions les plus remunerees au Canada (statistiques de
1'imp6t sur le revenu des particuliers en 1961 : medecins, avocats, ingenieurs et dentistes) .

51 . Ces professions different beaucoup entre elles et avec la profession de pilote en ce
qui concerne leurs caracteristiques, mais il est neanmoins possible de mettre en contraste
la variation de la repartition des niveaux de revenus . Il faut mentionner tout d'abord
trois facteurs : la qualification des pilotes est telle qu'ils commencent generalement leur
carriere a un age plus avance que dans les autres professions ; ils touchent des le debut
le revenu maximal de leur circonscription ; enfin, la statistique de 1'imp6t des quatre
professions les mieux remunerees comprend le revenu personnel et non professionnel
tel que les interets, les dividendes et les loyers .
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52 . Le tableau ci-dessous a ete etabli d'apres les statistiques de 1'imp6t de 1965 .

3e niveau
approxi- Niveau

Moyenne matif superieur

$ $ $

Medecins et chirurgiens . . . . . . . . . . . . .. . . 23,229 17,200 37,400
Avocats et notaires . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,278 11,0()0 43 , 300
Ingenieurs et architectes . . . . . . . . . . . . . . . . 19,191 12,100 40,000
Dentistes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 15,693 12,000 28,000

53 . La moyenne generale des revenus des pilotes en 1965 ( $17,195) atteint un niveau
comparable a celui des quatre professions les plus remunerees, qui se situe entre $15,700
et $23,200 . Le niveau superieur du revenu des pilotes etait cependant de $21,236, tandis
que celui des autres professions atteint une moyenne de $28,000 a$43,000. Par suite de
la mise en commun des recettes, le revenu de chaque pilote depend dans une large mesure
du total des recettes de pilotage de la circonscription ou il exerce son activite, et non de
ses competence et habilete superieures ou inferieures a la moyenne . On peut dire que les
revenus des pilotes se comparent en moyenne a ceux des professions les plus remunerees
au Canada, mais il faut retenir le fait important que les pilotes ne gagnent pas des revenus
comparables a ceux du niveau superieur des professions les mieux remunerees .

Cofrt principa l
54 . Comme on 1'a mentionne au debut de ce chapitre, la majeure partie des recettes des

circonscriptions (recettes qui sont constituees en grande partie par le cout aux armateurs)
revient aux pilotes sous forme de revenu et de benefices . Le chiffre en a ete de $7,216,609
en 1965, soit 95% du montant paye par les armateurs en services de pilotage.

CHAPITRE II I

COOT AU GOUVERNEMENT
Generalites

55 . Le gouvernement federal assume un role important dans l'organisation du pilotag e
au Canada, car le coOt au gouvernement s'est eleve a$1,194,583 au cours de 1'annee
financiere terminee le 31 mars 1966 . Somme importante puisqu'elle constitue 13% de

toutes les depenses occasionnees par les services de pilotage an Canada (et plus encore
dans certaines circonscriptions) . La participation directe du gouvernement aux frais du
pilotage reduit les depenses qui, autrement, seraient couvertes par les recettes du pilotage .

On peut ainsi soit reduire les droits imposes aux armateurs, soit accroitre le revenu des
pilotes, ou les deux .

Origine de 1'aide gouvernementale

56. Au debut, 1'organisation du pilotage au Canada presentait un caractere local . Une

petite commission, constituee habituellement de trois membres, etait nommee, par le
gouverneur en conseil, en tant qu'autorite de pilotage chargee d'administrer la circons-
cription locale . A mesure que l'importance du pilotage s'est accrue, le gouvernement
devenait implique de plus en plus. Depuis 1903, le ministre de la Marine (aujourd'hui

ministere des Transports) est devenu 1'autorite de pilotage d'un certain nombre de cir-
conscriptions et, depuis plusieurs annees, le gouvernement federal paie les frais d'ad-
ministration de ces circonscriptions ainsi qu'une partie du coat du service de bateau-
pilote de quelques-unes . Cette aide gouvernementale en vue du maintien du service du

pilotage subsiste .

Services assures par le gouvernemen t
57. Le gouvernement assume trois fonctions importantes dans l'organisation du pilotage :

a) le ministre des Transports est 1'autorite de pilotage de dix grandes circons-
criptions ;

682



E`tude-Coirt du pilotage

b) le gouvernement assure et paie 1'administration de dix circonscriptions et le
service de bateau-pilote dans huit d'entre elles (Halifax, Sydney, Saint-Jean
[N.-B .], Saint-Jean [Terre-Neuvel, Quebec, Colombie-Britannique et New
Westminster ; A Churchill, le service de bateau-pilote est assure par le Conseil
des ports nationaux) ; et

c) entretient, it Ottawa, le personnel d'un organisme central charge de coordonner
les services de toutes les circonscriptions .

58 . Les services administratifs assures par le gouvernement comprennent les affectations
des pilotes, la facturation et la perception des droits de pilotage, le paiement des de-
penses, la comptabilisation et la distribution mensuelle des recettes nettes aux pilotes .
Le gouvernement fournit encore des locaux et du materiel de bureau et le personnel des
bureaux .

59 . Le gouvernement ne repartit pas entre les diverses circonscriptions le coat de 1'en-
tretien de l'organisme central A Ottawa . Ce rapport ne portant que sur les circonscriptions
etablies aux termes de la Partie VI de Ia Loi sur la marine marchande du Canada, nous
avons d"u repartir cc coat entre ces circonscriptions et celles des Grands lacs . Le coat
total du bureau central d'Ottawa est done reparti au prorata, en se basant sur le coat
total du pilotage au Canada . Le coat des services assures par le gouvernement dont nous
traitons dans ce rapport represente done le coat total moins la partiedu coat du bureau
central attribuee aux Grands lacs .

60 . En vue d'assurer le service de bateau-pilote, le gouvernement possede et exploite les
bateaux et emploie leurs equipages . Les depenses du service comprennent les frais
d'exploitation, 1'amortissement et 1'interet du capital engage .

61 . Les stations de signalisation etablies sur le Saint-Laurent pour suivre visuellement
le mouvement des navires sont dirigees par le gouvernement . Elles assurent un service
d'informations aux pilotes en les renseignant sur les deplacements des navires sur le fleuve .
Elles assurent aussi un service aux armateurs et aux capitaines de port en les informant
de 1'heure probable d'arrivee d'un navire, afin de leur permettre de prendre toutes dis-
positions en vue de 1'accostage et du dechargement . On a neglige dans ce rapport toute
repartition des avantages ainsi obtenus ; on a considere que les depenses d'exploitation
des stations rentraient dans les depenses du pilotage .

Coat des services assures

62 . Selon des chiffres fournis par le ministere des Transports, voici le coat des services
de pilotage au gouvernement :

1965 (annee financiere terminee le 31 mars 1966) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
1964 (annee financiere terminee le 31 mars 1965) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1963 (annee financiere terminee le 31 mars 1964) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
1962 (annee financiere terminee le 31 mars 1963) . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .
1961 (annee financiere terminee le 31 mars 1962) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Voici le coat par categoric de service assure (Cf. annexe 1) :

1965

$

1,194,583
1,094,874
1,098,535
1,062,604
1,141,019

196 1

Administration . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . 536,200 45 441,200 39
Organisme central . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . 113,383 9 59 , 006 5

649,583 54 500,206 44
Service de bateau-pilote . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . 448,000 38 486,600 43
Stations de signalisation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . 97,000 8 154,213 13

1,194,583 100 1,141,019 100
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63 . En r8gle g6n6rale, le gouvernement assure des services administratifs et ceux de bateau-
pilote a toutes les circonscriptions du Ministre . Dans les circonscriptions relevant d'une
commission locale, la plupart des services sont finances par les recettes de pilotage . Comme
les d6penses publiques varient selon le type de circonscription, 1'importance de la sub-
vention reste fort in6gale, comme 1'indique le tableau de la r6partition du cout, en 1965 .

Circons-
criptions Commis-
du sions Organisme

Ministre locales central Tota l

(en milliers de dollars)

Administration . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. 535 1 113 649
Service de bateau-pilote (net) . . . . . . .. 385 63 - 448
Stations de signalisation . . . . . . . . . . . . . . .. 97 - - 97

$ 1,017 64 113 1,194

% 85.1 5.4 9.5 100.0

64. En 1965, la contribution du gouvernement, soit $1,194,583 ; repr6sentait 13% du coot
total du pilotage au Canada . Les circonscriptions dont le ministre des Transports est
1'autorite de pilotage ont b6n8fici6 de ]a majeure partie (85%) de cette contribution .

Comparaison avec le coat total du pilotage

65 . Les chiffres relatifs au coOt au gouvernement concernent les annees financieres,
termin8es le 31 mars . Les chiffres relatifs aux circonscriptions valent pour les ann6es
civiles qui prennent fin le 31 d8cembre . Afin de comparer la statistique financiere de ces
deux periodes, nous partons du principe que le cout au gouvernement pour des annees
se terminant le 31 mars s'applique a Ia saison de navigation ant€rieure termin6e le 31
d6cembre . Ainsi, dans 1'annexe 1 et les tableaux ci-dessous, nous incluons les depenses
publiques au 31 mars et les d8penses des circonscriptions au 31 decembre pr6c8dent .

66. Comme on 1'a dit plus haut, le montant des d6penses publiques varie selon le type

de circonscription . En outre, la proportion des depenses publiques par rapport au cout

total du pilotage varie 6norm6ment, soit de 40% dans le cas du groupe 1 a 0% dans le

cas du groupe 4 . Les chiffres suivants tir6s de 1'annexe I montrent, pour chaque groupe,

le pourcentage des d6penses publiques compar6es au coOt total du pilotage en 1965 :

Groupe 1
(Circons- Groupe 2 Groupe 3 Groupe 5
criptions (Petites (Circons- (Circons-
de 1'Est circons- criptions Groupe 4 cription s

relevant du criptions du Saint- (Chur- de la Cote
Ministre) de 1'Est) Laurent) chill) ouest) Total

% % % % % %

CoOt au gouvernemen t
Administration . . . . . . . . . . . .. . 10 minimal 6 - 6 7
Bateaux-pilotes. . . . . . . . . . .. .. 30 11 minimal - 7 5

Stations de signalisa-
tion . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. - - 2 - - 1

40 11 8 - 13 13

Coat aux armatcurs . . . . . . . . .. 60 89 92 100 87 87

Cofit total du pilotage . . . . . . 100 100 100 100 100 100
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67. L'aide du gouvernement est plus forte pour les grands ports de 1'est du Canada que
partout ailleurs. D'autre part, les petits ports de 1'Est n'ont beneficie d'aucune aide .
Dans le tableau ci-dessus, le cout public indique pour le groupe 2 ne s'applique qu'a
Saint-Jean (Terre-Neuve) ; les autres circonscriptions du groupe n'ont requ aucune aide .

68 . Les depenses du gouvernement varient aussi pour un meme type de circonscription .
Les circonscriptions des groupes 1 et 3 sont toutes des circonscriptions du Ministre .
Neanmoins les depenses du gouvernement varient beaucoup entre ces deux groupes,
comme le montre la comparaison suivante par rapport au cout total du pilotage en 1965 :

Cout au
gouverne-
ment par

rapport a u
coat to- Pourcentage

CoOt au gou- Cout total tal du moyen du
vernement du pilotage pilotage groupe

Halifax . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 149,000 404,729 37
Sydney . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 69 , 000 157,919 43
Saint-Jean (N.-B .) . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . 118,200 256,656 46 40

Groupe 3
Quebec . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 196,700 1,987,876 10
Montreal . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195,300 2,783,913 7
Cornwall . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 52,000 659,451 9 8

Groupe 1

A vantages de l'aide gouvernementale
69 . En payant, sur le revenu consolide, les services d'administration et de bateau-pilote,

le gouvernement prend en charge des depenses qu'il faudrait, autrement, acquitter sur
les recettes de pilotage pergues dans chaque circonscription . Que la reduction des de-
penses serve les interets des armateurs, sous forme de droits moins eleves, ou ceux des
pilotes, en elevant leur revenu, semble dependre de l'importance economique de la
circonscription pour les armateurs . Dans les grandes circonscriptions ou les pilotes sont
assez influents pour faire augmenter les tarifs, cc sont probablement les armateurs qui

en retirent benefice, car les depenses publiques n'interviennent pas dans 1'etablissement
du tarif. Dans les autres circonscriptions, ce sont probablement les pilotes qui en profitent

sous la forme d'un revenu plus eleve puisque ces depenses ne sont pas deduites des recettes
avant la determination de la somme a repartir entre les pilotes .

CHAPITRE IV

DEPENSES ADMINISTRATIVES
Generalites

70 . Les depenses administratives relatives au pilotage ont totalise, en 1965, $687,276 .
Le gouvernement federal en a acquitte 95% et le solde de 5°"/01'a ete sur les recettes de pilo-
tage . Les depenses administratives qui apparaissent a 1'annexe 2 representent 8°j'o du coOt
total du pilotage pour chacune des annees 1961 a 1965 .

Services assures
71 . Les depenses administratives concernent deux categories de services :

a) Les services administratifs assures par le gouvernement, c'est-a-dire ]'affectation
des pilotes, ]a facturation et la perception des droits de pilotage, la comptabili-
sation et la distribution du revenu aux pilotes . Dans la plupart des grandes
circonscriptions, le gouvernement assure un service d'administration complet,
entierement gratuit pour la circonscription .
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b) L'administration des petites circonscriptions relevant d'une commission locale,
assuree par le secretaire de la commission et qui coute habituellement a la
circonscription 5% des recettes .

Cout de 1'administratio n

72 . Lorsqu'on exprime en pourcentage du coizt total du pilotage le cout total de ces
deux categories de services, pour 1965, on constate une grande variation par circonscrip-

tion . Le tableau suivant est tire de 1'annexe 2 :

Groupe 1 Groupe 3 Groupe 4 Groupe 5

Halifax 10% Quebec 6% Churchill neant Colombie-
Sydney 17% Montreal 6% Britannique 6%

Saint-Jean (N.-B.) 7% Cornwall 8% New Westminster 10%

Lacs Bras d'Or 1 %

73 . Les recettes des trois plus grandes circonscriptions (Quebec, Montreal et Colombie-
Britannique) sont comparables et le cout de 1'administration exprime en pourcentage du
cout total est le meme . A New Westminster, toutes les depenses administratives sont

payees sur les recettes de pilotage. Le pourcentage est le meme qu'a Halifax, mais beaucoup
moins eleve qu'a Sydney, deux circonscriptions administrees par le gouvernement. Le

cout a Sydney, cependant, comprend le cout de I'administration pour les lacs Bras d'Or,

cc qui a pour effet de 1'accroitre legerement .

74. On peut aussi comparer les depenses administratives en fonction du nombre de pilotes .
Ainsi, dans le tableau ci-dessous, les depenses administratives, exprimees en cout
moyen par pilote en activite concernent les grandes circonscriptions, en 1965 :

$

Sydney . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,969

Halifax. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,572

New Westminster. . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . 2,488

Saint-Jean (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . 1,967

Colombie-Britannique. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,675

Cornwall . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,548

Quebec . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,405

Montreal . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,183

Cette comparaison montre en outre que les depenses administratives sont plus faibles
dans les grandes circonscriptions lorsqu'on 1'exprime en pourcentage du coot total du

pilotage et en cout par pilote en activite .

Resume
75 . En regle generale, le total des depenses administratives, exprime en pourcentage

du cout total du pilotage pour chacune des differentes circonscriptions, est demeure assez
constant au cours de la periode des cinq annees .
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CHAPITRE V

ACCROISSEMENT DU COOT DU PILOTAG E

Generalites

76. Le coOt total du pilotage s'est accru de 28% au cours de la p8riode 1961-1965, mais
la proportion de ]a depense support6e par les armateurs et par le gouvernement est rest6e
sensiblement la meme . Le coOt aux armateurs s'est etabli a 87% du coOt total en 1965
contre 84% en 1961 et la part du gouvernement a 13% en 1965 contre 16% en 1961 .
On tire de I'annexe 1 1'accroissement suivant :

Accroisse-
1965 1961 ment

$ $ $ %

Cout aux armateurs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,625,781 5,758,144 1,867,637 32
Co8t au gouvernement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 1,194, 583 1,141, 019 53 , 564 5

Cout total du pilotage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,820,364 6,899,163 1,921,201 2 8

La majeure partie ($1,786,803) de 1'accroissement repr8sente une augmentation du revenu
brut des pilotes, donc imputable aux armateurs .

Accroissement du coat aux arntateurs

77. Les principaux facteurs de l'accroissement du cout aux armateurs entre 1961 et 1965
sont 1'augmentation du tarif, 1'augmentation du nombre de navires pilot8s et 1'augmenta-
tion de leurs dimensions . L'accroissement du cout compte pour environ 87% clans les
circonscriptions de Qu6bec, de Montr8al et de Colombie-Britannique . Si l'on consid'ere
ces trois circonscriptions, a titre d'exemple, 1'accroissement d"u a chacun de ces facteurs,
comme 1'indique l'annexe 8, peut etre exprim6 en pourcentage de I'accroissement total
dans chaque circonscription :

Colombie-
Qu6bec Montreal Britannique Total

Augmentation du nombre de trajets . . . . . . . . . . .. 44 13 34 27
Augmentation du tonnage moyen des

navires pilotes . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .. 28 62 57 51
Augmentation du tarif. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 28 25 27 27
Diminution de la dur8e des trajets . . . . . . . . . . . . .. - - (18) ( 5)

100 100 100 100

L'augmentation du tonnage moyen des navires intervient donc pour la moitie dans 1'ac-
croissement du coOt aux armateurs . Le reste de I'accroissement se repartit entre l'aug-
mentation du tarif et celle du nombre des trajets .
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78 . En ce qui concerne les trois memes circonscriptions, 1'accroissement du coot aux
armateurs peut etre chiffrrr suivant la r6partition du coot :

1965
Accrois-

1961 sement

(en milliers de dollars)

QuBbec
Revenu brut des pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 1,630 1,172 458 39

Services de bateau-pilote . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 161 135 26 19

1,791 1,307 484 37

Montr8al
Revenu brut des pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,588 1,789 799 45

2,588 1,789 799 45

Colombie-Britannique
Revenu brut des pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 1,558 1,269 289 23

Administration (assur6e par les pilotes) .. 1 1 - -

Service de bateau-pilote . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 77 28 49 175

1,636 1,298 338 26

Coot total aux armateur s

Trois circonscriptions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,015 4,394 1,621 37

Toutes les circonscriptions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,626 5,758 1,868 32

Dans les tr ois circonscriptions ci-dessus, l'augmentation du revenu brut des pilotes revient
A $1,546,000, pour une augmentation totale de $1,621,000 . Comme on pouvait s'y attendre,

1'accroissement de 37% du total des trois circonscriptions au cours de la p6riode de cinq
ans est la m@me que 1'augmentation en pourcentage du revenu brut des pilotes . Pareille-
ment, 1'accroissement du coot total aux armateurs dans toutes les circonscriptions
($1,868,000) consiste, pour $1,787,000, en une augmentation du revenu brut des pilotes .
On constate encore que 1'accroissement du coot aux armateurs et l'augmentation du revenu
des pilotes sont, en fait, les m@mes (32%).
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79 . L'augmentation du revenu brut des pilotes dans les circonscriptions de Qu6bec,
de Montr6al et de Colombie-Britannique peut etre decompos8e comme suit :

Colombie-
Quesbec Montr6al Britannique Total

(en milliers de dollars)

$ $ $

Augmentation due d-
L'augmentation du nombre

des pilotes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 209 193 225 627 41

L'augmentation du reven u
moyen-

pilotes de Qu6bec-
$2,965 . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 249

pilotes de Montreal-
$4,292 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 606 919 59

pilotes de la Colombie-
Britannique-

$917 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 64

458 799 289 1,546 100

Le tableau montre que plus de la moiti6 de 1'augmentation totale du revenu brut des
pilotes tient ;I 1'accroissement du revenu de chaque pilote.

80. Comme 1'indique 1'annexe 7, le volume de travail des pilotes de Qu€bec, de Montr6al
et de Colombie-Britannique, exprim8 en nombre d'affectations et en heures de service
(heures r8elles passees ;I bord des navires), a diminue lesgerement de 1961 A 1965. La
diminution du total annuel des heures de service par pilote dans ces circonscriptions se
pr6sente comme suit :

Dimi-
1965 1961 nution

%

Qu6bec. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 1,144 1,206 62 5
Montr6al . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,107 1,201 94 8
Colombie-Britannique . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,423 1,489 66 4

3,674 3,896 222 6

Comme on ]'a dit an paragraphe pr6c8dent, le revenu net par pilote s'est accru consi-
d6rablement au cours de la meme p8riode . L'augmentation tient done A la hausse du tarif
et ;I 1'accroissement des recettes provenant du pilotage de navires de plus fort tonnage .
L'augmentation du nombre des trajets est compens6e par celle du nombre des pilotes en
activit6 dans chaque circonscription . En r6sum6, les pilotes ont travai116 A peu pr8s le
meme nombre d'heures par ann6e et ont gagn6 un revenu plus 61ev6 .
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Accroissement du coat au gouvernemen t

81 . De 1961 a 1965, le cout au gouvernement (pourcentage du cout total du pilotage)

a fl@chi de 16°J"o a 13% comme le montre 1'annexe 1 . Voici comment se pr6sente la variation

par poste de d6pense :

Accrois-
1965 1961 sement

$ $ $ %

Administration . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 649,583 500,206 149,377 30

Service de bateau-pilote (net) . . . . . . . 448,000 486,600 (38,600) (8)

Stations de signalisation . . . . . . . . . . . . . . . . 97,000 154,213 (57,213) (37)

1,194,583 1,141,019 53,564 5

82. L'accroissement majeur est celui du cout de 1'administration . Comme le montre

1'annexe 1, le cout de 1'administration au gouvernement (en pourcentage du cout total du

pilotage) est reste a 7% . Cependant d'importantes augmentations interviennent pour la
moitie de 1'accroissement du cout de 1'administration .

Accrois-
1965 1961 sement

$ $ S %

Ottawa (organisme central) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113,383 59,006 54,377 92

Montreal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 167,000 108,000 59,000 5 5

280,383 167,006 113,377 6 8

Ces augmentations tiennent presque entierement a celles du personnel ou des salaires .

83 . Des augmentations normales se sont produites dans la plupart des circonscriptions
ou le gouvernement assure le service de bateau-pilote . Une diminution du cout du service
a Qu6bec a, cependant, plus que compense ces augmentations . En 1961, les deux bateaux-
pilotes a QuBbec ont 8t6 remplaces par deux bateaux plus petits et plus economiques .
Le cout net (d6duction faite des recettes provenant du service de bateau-pilote) a 6t8 ainsi
rEduit de $148,000 en 1961 a$10,000 en 1965 .

84 . Les frais de fonctionnement des stations de signalisation du Saint-Laurent constituent
1'618ment oii s'est produit 1'autre changement important dans le cout au gouvernement .
Au cours de la periode de cinq ann8es, le cout a diminue du fait de la suppression de cer-
taines stations et de la mise en service d'un nouvel equipement de communications .

85 . En r6sum6, le «cout au gouvernement» s'est accru de 5 % an cours de cette p6riode,

comparativement a un accroissement de 32% du «cout aux armateurs» .
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CHAPTTRE VI

GOOSE BA Y
Historique

86. Le pilotage A Goose Bay (Labrador) est administr6 par le ministere des Transport s
aux termes de la Loi sur 1'administration financi8re . Le pilotage n'y est donc pas assujetti
aux memes lois que les autres circonscriptions dont traite ce rapport . Pour cette raison et
par suite de 1'importance relativement secondaire du cout de cette circonscription par
rapport d celui des autres, nous n'avons tent6 aucune comparaison .

Coat aux armateurs et au gouvernemen t
87. Le gouvernement, par I'entremise du ministere des Transports, 6tablit les droits de

pilotage et les perqoit des armateurs . 11 paie, sur ces recettes, les salaires des deux pilotes
et les frais d'administration .

88 . Le cout total du pilotage aux armateurs et au gouvernement pour 1961-1965 s'8tablit
comme suit :

1965 1964 1963 1962 1961

Cofit aux armateur s
R6mun6ration des pilotes . . . . . . 10,000 10,000 11,000 11,000 11,000
Exc6dent allant au gouverne-

ment . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,636 6,589 6,169 4,350 4,25 4

Cofit total aux armateurs. . 12,636 16,589 17,169 15,350 15,254

Cout au gouvernemen t
Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,000 3,000 1,000 1,000 2,000
Excedent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . (2,636) (6,589) (6,169) (4,350) (4,254)

Cofit total au gouvernement (1,636) (3,589) (5,169) (3,350) (2,254)

Cofit total du pilotage . . . . . . . . . . . . . . .. 11,000 13,000 12,000 12,000 13,000

Cout principal du pilotage

89. Comme le montre le tableau ci-dessus, la r8mun6ration des pilotes constitue A Goose
Bay, comme dans les autres circonscriptions, le coOt principal du pilotage . Le tableau
ci-dessous montre le revenu moyen des pilotes, y compris les avantages sociaux pour
chacune des cinq ann8es :

R6mun6- Nombre Revenu

Indice du revenu
% par rapport A
1'ann6e de bas e

(1961 = indice 100)

ration des de net par Augmen- (Dimi-
Annrse pilotes pilotes pilote tation nution )

$ $
1965 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,000 2 5,000 136
1964 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 10,000 2 5,000 136
1963 . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . 11,000 2 5, 5C0 150
1962 . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 11,000 3 3,667 100
1961 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . 11,000 3 3,667 100

90. En r6sum6, le gouvernement ne subventionne pas le pilotage ;I Goose By comme il
le fait plus ou moins dans les aLtres circonscriptions .
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CHAPITRE VII

CONCLUSIONS

1 . Le revenu des pilotes constitue le cout principal du pilotage ; en 1965, il repr6sentait

82% du coilt total du pilotage (paragr . 10) .

2 . Le paiement obligatoire des droits de pilotage r6partit le cout du service du pilotage
entre tous les navires entrant dans les eaux des circonscriptions . Dans la majorit8 des
circonscriptions, la plupart des navires qui payent des droits de pilotage utilisent les ser-
vices des pilotes (paragr . 16 et 18) .

3. Le statut professionnel des pilotes 8volue de celui d'entrepreneur ind8pendant I

celui d'employe (paragr . 45) .

4. Le revenu moyen des pilotes est l'un des plus 61ev6s au Canada . 80cJ'o des pilotes
ont touch6, en 1965, un revenu brut de plus de $17,000, qui soutient une comparaison
favorable avec Ie revenu des professions les mieux r6muner6es au Canada . II importe
de noter que les revenus des pilotes ne se comparent pas A ceux des niveaux sup6rieurs
de ces professions. En 1963, les revenus les plus 61ev6s des pilotes ont atteint $22,139 ;
la moyenne du niveau superieur des professions les mieux r6mun6r8es variait alors de
$24,000 A $36,000 (paragr . 48 et 52) .

5 . Le gouvernement paie une proportion variable des frais de pilotage des circonscrip-

tions de pilotage . Cc sont probablement les armateurs qui b6n8ficient de la contribution

du gouvernement dans les grandes circonscriptions, car on n'en tient pas compte pour

]a fixation du tarif. Dans les petites circonscriptions ou les pilotes ne sont pas 8conomi-
quement assez influents pour augmenter le tarif, ce sont eux, vraisemblablement, qui en
b6n8ficient sous forme d'un revenu plus 61ev6, car ces frais ne sont pas acquitt6s sur les

recettes des circonscriptions (paragr . 66 et 69) .

6 . Le total des d6penses administratives est rest6 constant par rapport au coOt total du
pilotage (paragr . 75) .

7 . Le coOt aux armateurs et le coilt au gouvernement dans les circonscriptions sont
demeures les memes an cours de la p8riode consid6r6e . De meme, les diverses d8penses
des circonscriptions constituent les memes pourcentages des d6penses totales de celles-ci
(paragr . 76 et annexe 1).

8. Presque la moiti6 de l'accroissement du coOt aux armateurs, de 1961 A 1965, tient A
]'augmentation du tonnage des navires . Le revenu des pilotes a augment6 sans accroitre
leur volume de travail (paragr . 77 et 80) .
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Sources

NOTES SUR L'ANNEXE I

COUT TOTAL DU PILOTAGE

1 . Les donnees sur le «cout au gouvernement» sont extraites des dossiers financiers
fournis par le ministere des Transports (piece 1295) et celles du ucout aux armateurs>>
proviennent des rapports financiers annuels des circonscriptions prdpar8s par les autorit6s
de pilotage. La Commission a attribuC aux rapports annuels les numeros de pieces
suivants :

Groupe 1 Pike Groupe 3
Halifax . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . . : . . . . . . . . . . . . 344 Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Sydney. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386
Saint-Jean (N .-B .) . . . . . . . . . . . . . . . . 45
Lacs Bras d'Or. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 393

Groupe 2

Bathurst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 304
Buctouche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 321
Caraquet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 308
Miramich i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 311
Riviere Restigouche . . . . . . . . . . . . . . 299
Richi bucto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 319
Shed iac . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 35
Botwood . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 281
Humber Arm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 270
Lewisporte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 261
Port-aux-Basques . . . . . . . . . . . . . .. . . . 276
Saint-Jean (T .-N.) . . . . . . . . . . . . . . .. 250
lie du Prince-Edouard . . . . . . . . .. 10
Pictou . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 326
Pugwash . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 323
Sheet Harbour. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,151

Pipce

534
597

Montr6al . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 534
785
802

Cornwall. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 534
82 3

Groupe 4

Churchill . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 614a

Groupe 5

Colombie-Britannique . . . . . . . . . . 197
205

New Westminster . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149

Terminologie
2 . a) Le «cout aux armateurs>> comprend les droits de pilotage obtenus des armateur s

pendant 1'annee civile, conformement aux differents postes du tarif de pilotage, ;I
savoir :

(i) Le prix que le navire doit payer en echange des services du pilote et de ceux du
bateau-pilote,

(ii) Le remboursement des depenses du pilote, des frais d'annulation et des frais de
retenue,

(iii) Les droits verses par les navires qui n'ont pas utilisd les services de pilotes .

Le «cout aux armateurs>> ne comprend pas toute d8pense non officielle relative au
pilotage, faite par les armateurs, et non enregistree, par exemple les frais de bateau-
pilote non prdvus dans le tarif ni aucune gratification vers8e par les navires aux pilotes
et aux aspirants pilotes .

b) L' « administration» comprend toutes les depenses faites par 1'autorite de pilotage pour
1'administration de la circonscription, qu'elles soient acquittees sur ses revenus ou
assum6es par 1'Etat . Elle comprend le cout de la surveillance et de la direction de
I'apprentissage des pilotes, les frais d'examens et de ]'attribution des brevets aux
pilotes, du service des affectations, de la facturation et de la perception des comptes de
pilotage, le paiement des d6penses du personnel administratif, le coat de 1'installation
et de 1'entretien des stations de pilotage et des bureaux, ainsi que celui des services de
]a repartition mensuelle des revenus entre les pilotes et de la comptabilit6 .
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L'«administration» ne comprend pas les depenses relatives au «service de bateau-
pilote>>, ni le (<revenu brut des pilotes>> tel qu'il est defini plus loin .

c) Le <<service de bateau-pilote>> comprend :
(i) Les depenses faites par 1'autorite de pilotage pour 1'achat et 1'exploitation des

bateaux-pilotes ;
(ii) Les depenses engagees par I'Etat lorsque le ministere des Transports assure ce

service par des batiments exploites soit par ses employes, soit par des tiers sous
contrat passe avec le ministere .

(iii) Les subventions versees par 1'Etat, soit aux autorites de pilotage, soit a des
entrepreneurs, au titre de contribution au cout du service de bateau-pilote .

d) Le «revenu brut des pilotes>> est la somme des revenus de pilotage payables aux pilotes
ou qui leur reviennent, dans une circonscription, apres 1'acquittement des depenses .

11 comprend le revenu en especes, la contribution a la caisse de retraite des pilotes,
les primes d'assurance et autres cotisations, les frais de deplacement, s'ils doivent
leur etre rembourses, comme c'est le cas dans les circonscriptions de Cornwall, de
New Westminster et de la Colombie-Britannique, ainsi que les frais des corporations
et des associations des pilotes des circonscriptions de Quebec, de Montreal et de
Cornwall.

e) aAutres frais» designe les depenses diverses, comme les indemnites pour accidents du
travail, les provisions de bouche, etc .

f) Le «surplus (ou le deficit) des circonscriptions>> s'applique aux circonscriptions de
Terre-Neuve non assujetties a la Loi sur la marine marchande du Canada . Le surplus
designe 1'excedent du revenu net de la circonscription sur la remuneration et les
prestations versees aux pilotes ; le adeficit» est 1'inverse.

g) Le «cout au gouvernement» comprend toutes les depenses en especes, ainsi que les
autres depenses non deboursees, engagees par le gouvernement, que le ministere des
Transports calcule de la maniere suivante :

(i) Depreciation -Bateaux-pilotes . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5%

-Materiel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10%

-Immeubles du minist8re des Travaux publics . . . . . . . . . . 5 %

(ii) Interets sur le solde du capital non deprecie utilise . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4%

(iii) Avantages accessoires-15}°Jo de la feuille de paye pour les heures
regulieres de travai l

Ji) Le «service de signalisation>> designe le cout d'un certain nombre de stations etablies
le long du Saint-Laurent pour suivre le deplacement des navires . Ce service dessert
surtout le Saint-Laurent, dans les circonscriptions de Quebec et de Montreal .

Periodes fmancie3res

3 . Les montants du «coilt au gouvernement» concernent les annees financieres, qui se
terminent le 31 mars . Ceux du «cout aux armateurs» concernent les annees civiles, qui
se terminent le 31 decembre . Afin d'obtenir le «cout total du pilotage>> a partir de ces deux
sources, on impute le «cout au gouvernement>> sur la precedente periode de navigation
terminee le 31 decembre.
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Etude-Coat du pilotage
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NOTES SUR L'ANNEXE 2

COOT TOTAL DE L'ADMINISTRATION DU PILOTAGE

1 . Les d6penses administratives reglees par le gouvernement sont tirees de 1'annexe 1 .

2 . Les d6penses administratives payF.es sur les recettes de pilotage sont tithes de 1'annexe 1,
sous la rubrique «cout aux armateurs>> .
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Etude-Co fit du pilotage

NOTES SUR L'ANNEXE 3

COOT TOTAL DU SERVICE DE BATEAU-PILOTE

.1 . Les d6penses du service de bateau-pilote r€glees par le gouvernement sont tirees des
dossiers financiers du minist6re des Transports (piece 1295) .

2 . Les droits pergus par le gouvernement pour le service de bateau-pilote et le'codt aux
armateurs sent tir6s des rapports financiers annuels 6tablis par les autorites de pilotage .

3 . Le codt aux armateurs comprend les droits verses au gouvernement pour le service de
bateau-pilote ; le cout net au gouvernement en est r8duit d'autant .
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Appendice IX

NOTE SUR L'ANNEXE 4

REVENU BRUT DES PILOTES '

1 . On a utilis€ comme sources de renseignements les rapports financiers annuels des autorit6s
de pilotage et, en ce qui a trait aux depenses des corporations, les 6tats financiers verifi8s
de celles-ci.
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Etude-Cout du pilotage

NOTES SUR L'ANNEXE 5

REVENU BRUT PAR PILOTE EN ACTIVITE

1 . Le revenu brut par pilote en activit8 est la somme que le pilote regoit pendant une ann6e
civile. On n'a pas tenu compte de la dur6e de la saison de navigation selon la circons-
cription .

2 . L'effectif rFel ou'nombre des pilotes en activitd est celui qu'on indique dans ]a pi8ce 1301 .
La d6finition est donn6e dans la pi&ce 1307 comme We nombre de pilotes pouvant assurer
quotidiennement le service ou se trouvant en cong6 annuel, exclusion faite des pilotes
indisponibles pour cause de maladie, de cong8 special ou pour quelque autre raison>> .

REVENU BRUT PAR PILOTE EN ACTIVIT E

POUR LES ANN>rES 1965, 1964, 1963, 1962 ET 1961

ANNEXE 5

Indice du revenu par
rapport A 1'ann6e de

Revenu base (1961 = 100)
brut par

Revenu brut Effectif pilote en Augmen- Dimi-
Circonscription Annee des pilotes reel activit6 tation nution

$ $
Groupe I

Halifax . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . .. . . . . . . . 1965 225,366 15 .7 14,355 131
1964 221,279 16 .5 13,411 122
1963 201,382 15 .7 12,827 117
1962 209,279 17.8 11,747 107
1961 210,265 19.2 10,951 100

Sydney . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . 1965 80,525 8 .8 9,151 91
1964 98,341 10.0 9,834 98
1963 120,362 12.3 9,786 97
1962 119,046 12.9 9,228 92
1961 130,062 12.9 10,067 100

Saint-Jean (N: B .) .. . .. . . . . . . . . . 1965 122,650 9 .0 13,628 85
1964 122,399 8 .9 13,753 85
1963 122,458 8 .7 14,076 87
1962 125,085 8 .8 14,214 88
1961 132,108 8.2 16,111 100

Lacs Bras d'Or. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1965 17,354 2 8,677 19 4
1964 16,791 3 5,597 125
1963 14,669 3 4,889 109
1962 11,240 3 3,747 84
1961 13,931 3 4,483 100

Groupe 2

Bathurst . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . .. 1965 14,712 2 7,356 132
1964 12,900 2 6,450 116
1963 16,577 2 8,289 149
1962 12,908 2 6,454 116
1961 11,134 2 5,567 100

Buctouche . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 1965 1,572 3 524 78
1964 1,721 3 574 86
1963 1,447 3 482 72
1962 1,619 3 540 81
1961 2,004 3 668 100
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REVENU BRUT PAR PILOTE EN ACTIVIT$

POUR LES ArnNEES 1965, 1964, 1963, 1962 er 1961

ANNEXE 5

Indice du revenu par
rapport a 1'ann6e d e

Revenu base (1961 = 100)
brut par

Revenu brut Effectif pilote en Augmen- Dimi-
Circonscription Ann6e des pilotes r6el activit6 tation nutio n

Caraquet. .. . . . . . . . . .. .. .. . . . . . . . . ...

Miramichi . . :. . . . . . . . . . . . . . . . . .... . .

RiviBre Restigouche ..... . . . . .

Richibucto. . . .. . . . . . . . . . . . ..... . . . . .

Shediac. . . . . . .. . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .

Botwood . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . .

Humber Arm. . . . . .: . . . . . . .. . . . . .

Lewisporte. . . . . . . . . .. ... . . . . . . . . . . . .

Port-aux-Basques . . . . . . . . . . . . . .

$ $

1965 4,929 2 2,465 157
1964 2,725 1 2,725 174
1963 1,313 1 1,313 84
1962 3,102 2 1,551 99
1961 3,133 2 1,566 100

1965 47,058 4 11,765 205
1964 38,956 4 9,739 170
1963 28,277 4 7,069 123
1962 28,604 4 7,151 125
1961 22,940 4 5,735 100

1965 28,482 2 14,241 137
1964 31,046 2 15,523 149
1963 23,645 2 11,823 114
1962 19,464 2 9,733 93
1961 20,841 2 10,421 100

1965 3,200 1 3,200 734
1964 3,200 1 3,200 734
1963 3,200 1 3,200 734
1962 3,218 1 3,218 738
1961 436 1 436 100

1965 2,758 3 919 72
1964 3,226 3 1,075 85
1963 3,597 3 1,199 95
1962 3,369 3 1,123 89
1961 3,804 3 1,268 100

1965 11,116 3 3,705 121
1964 12,322 3 4,107 134
1963 11,479 3 3,826 125
1962 11,482 3 3,827 125
1961 9,182 3 3,061 100

1965 22,685 3 7,562 122
1964 22,564 3 7,421 121
1963 21,485 3 7,162 115
1962 21,322 3 7,107 114
1961 18,641 3 6,214 100

1965 - - - - -
1964 461 2 231 54
1963 549 2 275 64
1962 406 2 203 47
1961 427 1 427 100

1965 14,118 1 14,118 94
1964 15,718 1 15,718 104
1963 14,818 1 14,818 98
1962 15,503 1 15,503 103
1961 15,093 1 15,093 100
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REVENU BRUT PAR PILOTE EN ACTIVITE

POUR LES ArrlvEES 1965, 1964, 1963, 1962 ET 1961

ANNEXE 5

Indice du revenu par
rapport a 1'ann6e de

Revenu base (1961 = 100)
brut par

Revenu brut Effectif pilote en Augmen- Dimi-
Circonscription Ann6e des pilotes reel activit8 tation nution

Saint-Jean (T.-N.) . .. ... . . . . . .. .

Ile du Prince-tdouard . . . . . .

Pictou . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . ..

Pugwash. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . . . . . .

Sheet Harbour . . . . . . . . . . .. . . . . . .

Groupe 3

Qu6bec . . . . . . . . . . . . . . . ... .. . . . . . . . .. . . .

$ $

1965 83,049 8 10,381 140
1964 60,549 8 7,569 102
1963 67,465 8 8,433 114
1962 69,695 8 8,712 118
1961 66,698 9 7,411 100

1965 10,882 6 1,814 230
1964 9,083 6 1,514 192
1963 5,678 6 946 120
1962 6,099 6 1,017 129
1961 4,726 6 788 100

1965 3,237 2 1,619 205
1964 3,071 2 1,536 195
1963 2,326 2 1,163 147
1962 2,817 2 1,409 178
1961 1,578 2 789 100

1965 6,800 4 1,700 168
1964 5,231 4 1,308 130
1963 4,314 2 2,157 214
1962 3,899 2 1,950 193
1961 2,017 2 1,009 100

1965 3,350 1 3,359 254
1964 4,797 1 4,797 362
1963 3,656 1 3,656 276
1962 3,968 1 3,968 300
1961 1,324 1 1,324 100

1965 1,629,716 84 .0 19,401 118
1964 1,375,744 72 .1 19,081 116
1963 1,220,222 69 .1 17,659 107
1962 1,183,135 69 .6 16,999 103
1961 1,171,895 71 .3 16,436 100

Montr6al . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. .. . . . . 1965 2,588,613 141 .2 18,333 131
1964 2,177,015 132 .9 16,381 117
1963 1,983,845 133 .1 14,905 106
1962 1,937,045 131 .2 14,764 105
1961 1,788,828 127 .4 14,041 100

Cornwall . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 1965 607,451 33 .6 18,079 135
1964 478,593 29 .9 16,006 120
1963 406,526 30 .7 13,242
1962 448,713 30 .2 14,858 111
1961 401,322 30 .0 13,377 100

99
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Appendice IX

REVENU BRUT PAR PILOTE EN ACTIVITE

PouR LES AtvtaEES 1965, 1964, 1963, 1962 ET 1961

ANNEXE 5

Indice du revenu par
rapport a l'annee de

Revenu base (1961 = 100)
brut pa r

Revenu brut Effectif pilote en Augmen- Diminu-
Circonscription Annee des pilotes reel activit8 tation tion

$ $

Groupe 4

Churchill . . .. . . . . . . . .. . .. . . . . . . . .. . .. 1965 7,865 2 3,933 124
1964 7,370 2 3,685 116
1963 8,220 2 4,110 130
1962 7,040 2 3,520 111
1961 6,335 2 3,168 100

Groupe 5

Colombie-Britannique . . . . . . 1965 1,558,615 70.4 22,139 104
1964 1,459,106 68 .7 21,239 100
1963 1,368,434 64.1 21,348 101
1962 1,287,141 64 .9 19,833
.1961 1,269,070 59 .8 21,222 100

93

New Westminster. . . . . . .. . . . . .. 1965 120,497 7 17,214 99
1964 129,460 7 18,494 106
1963, 119,262 7 17,037 98
1962 107,779 7 15,397 88
1961 122,012 7 17,430 100
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ANNEXE 6
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-6tude-CoQt du pilotage

NOTES SUR L'ANNEXE 8

CHANGEMENTS DU VOLUME DU TRAEIC

1 . Les chiffres pour la «jauge des navires>> sont tires des rapports annuels des circonscrip-
tions . Pour Montrdal et Qudbec, on indique les «jauges nettes>>, et pour la Colombie-
Britannique, les «jauges brutes>>.

2. Pour Qu6bec et Montr6al, les jauges pour 1965 sont approximatives.
3 . Pour Montr8al, les chiffres se rapportent an pilotage fluvial et ne comprennent pas le

pilotage dans le port de Montrtsal .

I
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Etude-CoGt du pilotage

1961

CHANGEMENTS DU TARIF DE 1961 AL 1965

QIJtBE C

Trajet Tarif

ANNEXE 9

1 . De Pointe-au-PBre a Qu6bec, Port-Alfred ,
Chicoutimi, et vice versa. . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . $5 .20 par pied de tirant d'eau et }¢ par tonne

2 . De Qu6bec a Port-Alfred ou Chicoutimi,
et vice versa . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . .

3 . Entre deux points quelconques situ8s en-
tre Qu6bec et une ligne reliant la pointe
Saint-Roch et le cap Saint-Joseph . . . . . . . . . . . .

4. D'un point quelconque (3) a un point
quelconque non au del'a de File Rouge et
de Prince Shoal. . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .

5 . D'un point quelconque (3) a un point
quelconque au dela de 1'ile Rouge et de
Prince Shoal. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. .

6 . D'un point quelconque (3) a un point

$6 .50 par pied de Grant d'eau et 1¢ par tonne

le tiers du taux (1 )

les deux tiers du taux (1 )

$5.20 par pied de tirant d'eau et 1 ¢ par tonne

quelconque de la rivi8re Saguenay. . . . . . . . . .. . $6.50 par pied de tirant d'eau et }¢ par tonne

7. Entre deux points situ6s entre Pointe-au-
PBre et Prince Shoal ou 1'ile Rouge . . . . .. . . . . le tiers du taux (1)

8 . D'un point quelconque (7) a un poin t
quelconque situ8 entre Prince Shoal ou
I'➢ le Rouge et une ligne reliant la pointe
Saint-Roch et le cap Saint-Joseph, ou a
un point quelconque situ6 de la rivi8r e
Saguenay, non en amont du cap Trinit8 .. les deux tiers du taux (1)

9 . D'un point quelconque (7) a un point
quelconque de la rivibre Saguenay, e n
amont du cap Trinit6. . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . $5.20 par pied de tirant d'eau et par tonne

10 . De Port-Alfred a Chicoutimi . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . le tiers du taux (1 )

REMARQUes : Le tarif minimal potir le tirant d'eau correspond a un tirant d'eau de seize pieds :
Le tarif minimal pour la jauge correspond a une jauge de deux mille tonnes .
Le tarif maximal pour la jauge correspond a une jauge de quinze mille tonnes .
Les droits percevables sont augment6s d'une somme 6gale a celle des droits

calcul8s d'apr6 le tarif, sans que cette somme puisse excBder cent dollars .

1965

En plus des droits dtablis, on exige un suppl6ment de 8% .
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Appeiidice IX

CHANGEMENTS DU TARIF DE 1961 A 1965

MorrrxEnt.

Caboteurs ou bBtiments
d'eaux intErieures
de moins de 2,000

tonneau x

1961
1 . be QuBbec a Montr6al ou 'a un $6 .75 par pied de tirant d'eau

point quelconque en amont de et $16.00 pour la jauge ; droit

Sorel et en aval de Montr8al. minimal $84 .00

2. De QuBbec a Sorel ou a un point $5 .55 par pied de tirant d'eau

en amont de Trois-Rivibres et et $16 .00 pour la jauge ; droit

on aval de MontrBal, ou en minimal $76 .0 0

amont de Sorel et en aval de
Montr6al .

3 . De Qu6bec 'a Trois-Rivieres on $4 .35 par pied de tirant d'eau

d'un point en amont de Port- et $16 .00 pour la jauge ; droit
neuf et en aval de Trois-RiviBres minimal $68 .00

ou de Trois-RiviBres a Montr6al
ou d'un point en amont de
Sorel et en aval de Montr6al, on
de Portneuf 3 Sorel ou d'un
point en amont de Trois-
RiviBres et en aval de Sorel .

4 . De Qubbec it Portneuf on d'un $3 .15 par pied de tirant d'eau

point en aval de Portneuf et en et $16.00 pour la jauge ; droit

amont de Qu6bec, ou de Port- minimal $60.0 0

neuf a Trois-RiviBres, de Trois-
RiviBres a Sorel on de Sorel A
Montr8al .

1962
Zone A-De QuBbec'a Portneuf

B-De Portneuf a Trois-Rivieres
('--LDe Trois-RiviBres a Sorel
D-De Sorel a Montr8al

L . Trajet effectu6 it 1'int6rieur d'une
= zone. '

2. Trajet effectu€ 'a 1'ext6rieur
d'une zone, mais non au dela de
deux zones

3 . Trajet effectu6 an dela de deux
zones mais non au dela de trois
zones

4 . Trajet effectu6 an dela de trois
zones

$3 .37 par pied de tirant d'eau
et $20 .41 pour lajauge ; droit
minimal $66 .60

$4 .65 par pied de tirant d'eau
et $20 .41 pour la jauge ; droit
minimal $75 .48

$5 .93 par pied de tirant d'eau
et $20.41 pour la jauge ; droit
minimal $84 .3 6

$7 .21 par pied de tirant d'eau
et $20.41 pour la jauge ; droit
minimal $93 .24

1965
En plus des droits 6tablis on exige un suppl6ment de 11% .

ANNEXE 9

Navires long-
courriers ou autre s
de plus de 2,000

tonneaux

$6.75 par pied de tirant d'eau
et }¢ par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau : $108 .00 ;
maximum pour la jauge
$120 .00

$5 .55 par pied de tirant d'eau
et 1 ¢ par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau : $88 .00 ;
maximum pour la jauge
$90 .00

$4.35 par pied de tirant d'eau
et }¢ par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau : $69 .00 ;
maximum pour la jauge
$60 .0 0

$3 .15 par pied de tirant d'eau
et } o par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau : $50 .50 ;
maximum pour la jauge
$30 .0 0

$3 .37 par pied de tirant d'eau
et 1/40 par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau $53 .98 ;
maximum pour la jauge
$38 .2 8

$4.65 par pied de tirant d'eau
et 1/20 par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau : $74.40 ;
maximum pour la jauge
$76 .5 6

$5.93 par pied de tirant d'eau
et }¢ par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau $94 .91 ;
maximum pour la jauge
$114.84

$7 .21 par pied de tirant d'eau

et to par tonne ; minimum
pour le tirant d'eau $115 .44 ;
maximum pour la jauge
$153 .1 2
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I
CHANGEMENTS DU TARIF DE 1961 A 1965

COLOMBIE-BRrrANNIQUE

ANNEXE 9

1961

Un demi-cent par tonne, un dollar par pied de tirant d'eau et quatre-vingt-deux cents
par mille parcouru .

1965

Un demi-cent par tonne, un dollar par pied de tirant d'eau et un dollar par mille .
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