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Deuxieme rapport

. A Son Excellence le Gouverneur général en conseil,

PLAISE A VOTRE EXCELLENCE,

Nous, les Commissaires nommés, d’aprés les dispositions
des décrets du conseil des 15 octobre 1957 et 13 janvier
1958, pour enquéter et faire des recommandations au sujet

des questions précisées dans le décret du conseil du 15
octobre 1957:

AVONS L’HONNEUR DE PRESENTER A VOTRE EXCELLENCE
. LE DEUXIEME RAPPORT SUIVANT.

‘L’IMPRIMEUR DE LA REINE. CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
) OTTAWA, 1960
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Avant-propos

Ce deuxieme rapport expose le programme d’action qui, d’aprés la
Commission, peut servir au mieux lintérét national en ce qui concerne
l’exportatlon du pétrole brut et la vente de ce pétrole au Canada méme.
Le premier. rapport de la Commission traitait de la plupart des questions
mentionnées expressément dans le décret du Conseil qui P’établissait (voir
IAppendice A), sous réserve de certaines exceptions importantes. Ces
exceptions se rapportaient au paragraphe du décret qui prescrit a la Commis-
sion de faire enquéte et de présenter les recommandations nécessaires sur
<les mesures qui serviront au mieux l'intérét national en ce qui concerne
Pexportation de. I’énergie et les sources d’énergie du Canada». Le premier
rapport ne traitait de cette partie du décret que relativement au gaz naturel.
Dans le présent.rapport, il est question de I'exportation du pétrole brut et
des projets de mesures qui intéressent ce produit.

I a fallu étendre la portée de I'étude dont le présent rapport fait
état pour y inclure 'examen des problémes qui se rapportent au marché
domestique et aux débouchés d’exportation, en ce qui concerne le pétrole
brut du Canada, car les deux questions sont connexes. Le seul examen des
marchés d’exportation aurait donc été insuffisant. L’importance du marché
domestique pour le Canada apparait clairement si 'on considére que le
pétrole est la source de 57 p. 100 de I’énergie utilisée au Canada 2 I’heure
actuelle. Au cours des audiences publiques tenues par la Commission en
1958, on a insisté fortement sur la possibilité d'utiliser dans les raffineries de
Montréal, exclusivement ou partiellement, le pétrole brut du Canada au
lieu du pétrole brut provenant d’outre-mer. En raison de Pimportance de

_cette question pour le Canada et pour son industrie pétroliére, et en raison

de la relation étroite qui existe entre ce probleme et le probléme de I'expor-
tation, la Commission a jugé 2 propos d’étudier a fond la proposition relative
a Putilisation du pétrole brut canadien dans les raffineries de Montréal,
ainsi que les résultats possibles de cette fagon d’agir, puis de présenter des
recommandations en conséquence dans le présent rapport.

La Commission reconnait que les problémes relatifs 3 la vente du
pétrole brut en soulévent inévitablement d’autres, tels que la conservation,
Texploration; la production, le transport, le raffinage, la vente au détail et
le fisc, mais elle n’a pas jugé nécessaire d’étudier tous les aspects de I'industrie
pétroliére et de déposer des conclusions sur chacun de ces aspects. Elle
2 jugé A propos; cependant conformément & son mandat, d’étudier d’assez

Prés la question des réserves de pétrole brut du Canada et d’évaluer les
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perspectives aussi bien que la situation actuelle du marché d’exportation
et du marché intérieur. On trouvera 4 PAppendice E une série chronologlque
de statistiques relatives au pétrole canadien.

La tache de la Commission devenait part1cu11erement ardue du fait
que le marché du pétrole dans ’Amérique du Nord ainsi que le marché inter-
national traversent actuellement une période de changement rapide et peut-
étre fondamental. Cette situation n’apparaissait pas nettement au début de

1958; mais, depuis la fin des audiences publiques de 1la Commission, ’automne .

dernier, la situation de Pindustrie pétroliére dans le monde a été marquée
par lapparition d’excédents de pétrole brut et de produits du pétrole, par
une vive concurrence pour la conquéte des marchés et par la baisse des prix.

La tendance des Etats-Unis a restreindre les importations de pétrole s’est

intensifiée au cours de cette période, mais elle a pris une tournure nouvelle

et plus encourageante en ce qui concerne le Canada du fait quon a soustrait

a ces restrictions le pétrole brut du Canada transporté par pipe-line. L’indus-
trie pétroliere du Canada se ressent déja de ces changements survenus dans
les conditions du marché international et du miarché des Etats-Unis. Cepen-
dant, le Canada n’a pas encore subi toutes les conséquences de ces change-
ments et il se passera encore quelque temps avant que ces derniéres se
fassent sentir dans toute leur intensité.

Comime ces changements sont trés récents et qu’ils continuent de se
produire, la Commission n’a pu que difficilement déterminer jusqu’a quel
point certains problémes auxquels l’mdustne pétroliere doit faire face peuvent
étre tenus pour provisoires. :

La Commission est heureuse de la collaboration que lui ont accordée
les gouvernements provinciaux, Vindustrie pétrolidre, les sociétés qui exploi-
tent des pipe-lines, la Canadian Petroleum Association, la Canadian Bechtel
Limited, M. W. I. Levy ainsi que plusieurs autres groupes et un grand nombre
de particuliers. Nous avons regu de ces diverses sources d’excellents mémoires
et des renseignements précieux, oraux et écrits. La Commission remercie
smcerement toutes ces personnes et tous ces groupes pour les renseignements
qu’ils lui ont fournis et pour I’assistance qu’ils lui ont accordée de diverses
‘manieres.

Il nous plait de mentionner en particulier les services rendus par les
membres du personnel de la Commission, par nos avocats-conseils, par nos
conseillers, par notre secrétaire et par les préposés aux recherches. Me Arthur
S. Pattillo, Q.C., de Toronto, et M® M. H. Patterson, de Calgary, ont rendu
des services inappréciables dans leurs fonctions respectives d’avocat-conseil
et d’avocat-conseil-adjoint. M. R. L. Hearn, ingénieur conseil, et M. R. Bruce
West, conseiller financier, tous deux de Toronto, et M. J. C. Sproule et ses
associés, de Calgary, conseillers techniques, ont accordé a la Commission

viii

Avant-propos

sans compter leur temps, leur expérience et leurs connaissances. Nous sommes
profondément reconnaissants au ministere des Finances de nous avoir prété
M. J. F. Parkinson, notre secrétaire, et M. M.-F. Bélanger. Le major N.-A.
Lafrance, qui a rempli les fonctions de secrétaire adjoint grice & la bien-
veillance du ministere de la Défense nationale, nous a été d’une trés grande
utilité pour nos voyages a travers le Canada et pour le travail administratif
de la Commission. Nous sommes reconnaissants envers le ministére des
Mines et des Relevés techniques de nous avoir fourni les services de M. Ralph
B. Toombs. Si nous n’avions pas bénéficié de ses connaissances de Pindustrie
pétroliere et de Tindustrie du gaz, notre tiche aurait été beaucoup plus
difficile qu’elle ne I'a été. Nous sommes aussi reconnaissants au ministére
du Commerce de nous avoir prété M. G. W Green pendant une période de
temps appréciable. A tous ces messieurs et a tous les membres du personnel
de la Commission nous exprimons notre gratitude pour leur franche collabo-
ration et leur inlassable dévouement.
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Chapitre 1

Réserves de pétrole brut

P

Perspectives générales

11 existe au Canada plusieurs régions dont les formations géologiques
sont propices 2 la présence de gisements de pétrole, mais le bassin sédimen-
taire de 'Ouest du Canada est, de beaucoup, 1a plus importante de ces régions.
Il constitue la source méme de toute la production de pétrole et de gaz de la
Colombie-Britanm'que, de I’Alberta, de la Saskatchewan, du Manitoba et des
Territoires du Nord-Ouest. Certaines autres régions non comprises dans le
bassin sédimentaire de I'Ouest canadien ont fourni, au cours de plusieurs
décennies, le pétrole nécessaire a la consommation régionale. D’autres régions
n'ont pas été explorées ou n’ont pas encore révélé de gisements d’une valeur
commerciale.

Du point de vue des possibilités de rendement en pétrole et en gaz,
le principal bassin sédimentaire de I'Est canadien se trouve dans la partie
de I’Ontario méridional située au sud-ouest du Bouclier canadien, 3 partir
du nord de Pile Manitoulin jusqu’aux environs de Kingston, a 'est. Ce bassin
sédimentaire est le prolongement, au Canada, des bassins de I'Ohio et du
Michigan des Etats-Unis, la portion ontarienne ayant une superficie d’au
moins 25,000 milles carrés. Bien que Pexploitation du pétrole du sud-ouest
de I'Ontario soit la plus ancienne, puisqu'elle date du début des années 60
du 19¢ siecle, Ia production du gaz y a maintenant une plus grande impor-
tance, surtout depuis 1 succés des forages récents du lac Erié.

 Le bassin des terres'basses du Saint-Laurent, dans I'Est du Canada,
presente certaines caractéristiques géologiques des strates paléozoiques qui
favorisent Paccumulation de quantités limitées de pétrole et de gaz. Cependant,
aucun dépdt de valeur commerciale ni de pétrole ni de gaz n’a encore été
découvert dans cette région.. On peut dire, de fagon générale, que ce bassin

a un axe est-ouest occupé par la vallée du Saint-Laurent et la partie
Superieure du golfe Saint-Laurent.

Une autre région sédimentaire de I'Ontario cdtoie la baie James,
a_u.\Slld et.a ouest, pour s’étendre le long de la baie d’Hudson jusqu’a la
fviere Churchill, au Manitoba. Cette plaine de 125,000 milles carrés qui
constitue les terres basses_ de la baie d’Hudson recouvre des strates, surtout

1
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de I'4ge paléozoique. Les sédiments y sont relativement maigres et, jusqu’ici,
on n’a pas d’indices suffisants de la présence en cette région de dépdts de
pétrole et de gaz d*une valeur commerciale.

Des bassins sédimentaires se trouvent également dans la région’des
Appalaches, autre grande région physiographique et géologique du Canada,
qui comprend la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, I'fle du Prince-
Edouard, ile de Terre-Neuve ainsi que la plus grande partie du Québec
située a I'est de la ville de Québec et au sud du fleuve Saint-Laurent. Les
couches souterraines de ce territoire se composent principalement de roches
du paléozoique. On a découvert l'existence de sédiments marins propices

4 la présence de pétrole dans.les régions qui bordent le golfe Saint-Laurent,

a partir de la péninsule de Gaspé jusqu’a Terre-Neuve. Malgré de fréqd_eén;s
suintements de pétrole remarqués au siécle dernier dans la partie est de la
péninsule de Gaspé, des forages intermittents commencés dans les années 80
n’ont révélé aucune accumulation de pétrole de quelque valeur commerciale.
Cependant, certaines autorités considérent que les formations géologiques
de la péninsule. gaspésienne sont favorables et qu’éventuellement on y décou-
vrira du pétrole. A
La seule production des Maritimes provient du petit champ pétro-
lifere de Stony Creek découVert en 1909 pres de Moncton. On a fait certains
travaux d’exploration dans cétte région pendant quelques années, mais les
résultats ont été "décevants. ‘Les- explorations entreprises ailleurs dans les
Maritimes comprennent le fo'rage'd’uh puits de 14,696 pieds.de profon_deug
preés de la baie de Hillsborough (ile du Princé-Edouard) en 1945, Cés tenta-
tives et quelques autres qui les ont suivies ont été vaines, mais les reche_rches
se continuent dans la région de I'’Atlantique, y compris & Terre-Neuve'.-’;‘
La ceinture montagneuse, connue sous le nom de région de-la
Cordilleére, qui cdtoie 'océan Pacifique pour s’étendre jusqu’a 500 milles & I’est
dans les Plaines intérieures, renferme, le long de son flanc oriental et dans
les montagnes Rocheuses canadiennes, un territoire considérable qui se préte
a Yexploration pour le pétrole et le gaz. Un bon nombre de dépéts sédimen-
taires ont été explorés en divers endroits de la Cordillére, mais jusqu’ici:rien
r’indique la présence de gisements de valeur commerciale, sauf, naturellement,
dans la zone orientale des montagnes Rocheuses qui fait partie du bassin
sédimentaire de I"Ouest canadien.
' Les autorités admettent unanimement quil n’y a guere de possibilités
de trouver du pétrole ou du’ gaz d‘a}ns Pimmense région de I’oss_atﬁr'é”"pr"éé

31,

cambrienne qui forme ce quon appelle le Bouclier canadien. =~ ¢

2

Réserves de pétrole brut

Bassin sédimentaire de ’Quest du Canada

Situées entre la région de la Cordillére et le Bouclier canadien, se
trouvent les Plaines intérieures, prolongement septentrional des Plaines inté-
rieures des Etats-Unis. Ces plaines s’étendent du golfe du Mexique en direction
du nord-ouest et traversent le Canada pour atteindre I'océan Arctique. Pour
les besoins de la présente analyse, nous désignons les Plaines intérieures du
Canada et leur prolongement vers 'ouest dans la région de la Cordillere sous
le nom de «Bassin sédimentaire de I'Ouest du Canada». Le graphique 1
indique la position géographique et I’étendue du bassin sédimentaire de
I'Ouest du Canada.

Géologie ,

La partie' continentale du bassin sédimentaire de I’Ouest du Canada
s’étend de la frontiere internationale, en direction du nord, jusqu’a Pocéan
Arctique, sur une distance de 1,500 milles, et elle englobe de grandes régions
des provinces des Prairies et de la partie nord-est de la Colombie-Britannique
de méme que le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest. A la frontiére
internationale, le bassin a 800 milles de largeur et il se rétrécit jusqu’au littoral
de I'océan Arctique, ot sa largeur n’est que de 300 milles. Du point de vue
géologique, cette région constitue la partie nord du grand bassin continental
intérieur. Le bassin est limité a Pest par le Bouclier précambrien et a 'ouest
par la région de la Cordillére. L’océan Arctique forme la limite nord de la
partie continentale du bassin, mais le bassin sédimentaire proprement dit
comprend les iles'de Parchipel arctique situées 2 I'ouest et au nord du Bouclier
canadien. La région continentale du bassin renferme une superficie d’environ
750,000 milles carrés de territoires riches en pétrole et en gaz naturel. Si
Pon fait entrer Iarchipel arctique* dans ce territoire, la superficie totale du

*Les fles de I'Arctique, appelées aussi Iarchipel arctique, se trouvent au nord du
Canada continental. Les terres de cette région couvrent une superficie de plus d’un demi-
rmlhor’l de milles carrés, soit presque le septiéme de la zone terrestre du Canada. Du point de
Vue géologique, I'archipel .est le prolongement du continent nord-américain vers le nord et,
pour cette raison, il se trouve i &tre, en partie, le prolongement du Bouclier canadien et, en
partie, le prolongement des strates sédimentaires horizontales de 1’¢re paléozoique qui forment
les basses terres et les plateaux arctiques et qui sont un prolongement des Plaines intérieures.
Au_ nord_et a louest de ces strates, on trouve différentes couches de roches sédimentaires
3‘[11; CC;n§t1tue1A1t. la région innuitienne, tandis que Parchipel est l.imité, a lextréme ouest, par
proloI; aine cot’lé{e: On peut donc dife que le ba'ssin sédimentaire de l’Ou?st du Ca}nada se
englobie en réalité au nord de Ala cbte de I’Arctnque et au dela du _Bo’u&:her car}adlen pour
depuis 11; Ege bonne partie des iles de)l’Arcthue. Il n’est pas sans intérét de signaler que,
dexpl fin de 1958, le gouvernement fédéral a regu un grand nombre de demandes fie permis

Pbloration portant sur plusieurs millions d'acres de territoire dans les iles de I’Arctique.
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Réserves de pétrole brut

bassin .se trouve augmentée de quelque 230,000 milles carrés. La plate-
forme continentale submergée par I'océan Arctique offre peut-étre, elle aussi,
des possibilités en fait de pétrole. Il est donc possible que le bassin ait une
superficie encore plus grande qu’on ne le croit.

Etant donné la diversité des conditions géologiques qui ont existé
dans le passé, il 'y a plusicurs bassins de moindre importance a Pintérieur
méme du grand bassin. Ces petits bassins sont formés des strates en formes
de volte qui s’étendent a I'ouest et au sud de la limite du Bouclier canadien.
Du sud au nord, ces régions sédimentaires comprennent le bassin Williston,
le bassin de ’Alberta, un bassin qui se trouve dans le voisinage de la riviére
de la Paix et de la riviére Liard et le bassin du delta du Mackenzie. On
trouve aussi des strates sédimentaires dans les régions intermédiaires, mais
jusqu’ici la plupart des découvertes se sont faites dans les limites ou dans le
voisinage immédiat de ces différents bassins. Pour la découverte de gisements
de pétrole et de gaz naturel, l'industrie attache une grande importance aux
caractéristiques structurales et stratigraphiques de ces bassins. Dans la région
des Rocheuses et & I'ouest de cette région, il existe d’autres bassins qui n’ont
pas encore €té complétement explorés. »

Le bassin Williston occupe une grande partie du sud de la Saskatche-
wan et, bien que le centre s’en trouve aux Etats-Unis, on a relevé des sédi-
ments d’une puissance de 12,000 pieds en territoire canadien. Le bassin de
PAlberta et celui de la région des riviéres de la Paix et Liard, qui sont
séparés par l’arche de la rividre de la Paix, renferment des strates sédimen-
taires d’une puissance totale de plus de 15,000 pieds. Dans ces bassins
comme dans les autres on trouve des formations géologiques de presque
toutes les ¢res et les sondages ont permis de constater que plusieurs de ces
couches renferment du pétrole et du gaz naturel. Les travaux d’exploration
ont révélé que les caractéristiques structurales du bassin sédimentaire de
I'Ouest du Canada-ont créé des conditions favorables & Paccumulation du
pétrole et du gaz naturel.

'Les formations structurales et stratigraphiques qu’on a découvertes
au moyen des levés géologiques et géophysiques et au moyen de Panalyse des
carottes de sonde tirées de centaines de puits de forage permettent de croire
qu'on devra peut-€tre augmenter considérablement les estimations actuelles
au sujet des réserves connues. La partie continentale du bassin, qui a une
fuperﬁcie_ d’environ 750,000 milles carrés et une profondeur variant de 1,000
a 2,000 pieds. dans la région de I'affleurement précambrien, 4 P’est du bassin,
et z%llant jusqu’a ‘une profondeur de 15,000 pieds 4 la limite occidentale des
Plaines intérieures et méme jusqu’a une plus grande profondeur dans les
contreforts des Rocheuses et dans les Rocheuses elles-mémes, renferme prés
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d’un million de milles cubes de sédiments. Les dimensions du bassin sédi-

mentaire de POuest du Canada permettent donc de croire que le volume des

réserves de pétrole sera considérable. -
Dans les recherches qui ont été faites en vue de découvrir du pétrole,

on n’a pu procéder jusqu’ici & des explorations préliminaires, notamment des

forages, que dans la moitié de la partie continentale du bassin. On a surtout
exploré lintérieur et les régions environnantes des bassins qui se trouvent

dans les régions les plus populeuses et les plus accessibles des Prairies. ' On

a eu recours, dans une grande mesure, aux méthodes sismiques et autres
méthodes géophysiques, mais seulement un peu plus du dixi¢me de la région
a été exploré au moyen de forages. Et, méme dans ces régions relativemént
peu étendues qui ont été explorées a fond, bien peu de forages ont pénétré
jusqu’a la profondeur maximum du bassin. De fait, sur un total de 22,500
forages effectués dans 'Ouest du Canada 2 la fin de 1958, il n’y en a pas
plus de 400 qui ont atteint les couches sous-jacentes des roches précam-
briennes. Il reste donc de grandes superficies du bassin & explorer 2 ‘fond
avant qu'on puisse faire une estimation précise des réserves du sous-sol. ‘La
région centrale de PAlberta méridionale, 3 Vest des contreforts des Rocheuses,
est la région qui a suscité jusqu'ici le plus d’intérét; en effet, elle renferme
plus de la moitié des puits de pétrole exploités au Canada. Depuis quelque
temps, les travaux d’exploration se poursuivent dans des régions plus au nord
et I'on a fait des découvertes importantes dans la région située a mi-chemin
entre Edmonton et le district de la riviére de la Paix, ainsi que dans le
nord-est de la Colombie-Britannique. En Saskatchewan, les explorations se
sont limitées surtout & la région située au sud de Lloydminster jusqu’a la
fronti¢re internationale, le long de la frontiére de ’Alberta, et dans le secteur
sud-est de la province. Au Manitoba, les explorations et les travaux de mise
en valeur se sont limités & la partie sud-ouest de ta province. En Colombie-
Britannique, I’activité sest concentrée dans le district de 1a riviére de la Paix,
tandis que, dans les Territoires du Nord-Ouest, elle s’est concentrée dans la
vallée du Mackenzie. '

Réserves

Les opérations de forage et la mise en valeur des ressources' dans
le bassin sédimentaire de I'Ouest du Canada sont assez poussées a Theure
actuelle pour permettre, croyons-nous, d’avancer une estimation relativement
précise des ressources que renferme la partie continentale du bassin. Dans les
esimations du tableau 1, I'expression «pétrole» s’applique 2 tous les hydro-
carbures liquides qui ont une valeur marchande, c’est-a-dire le pétrole brut
et'le gaz-condensat: Ces estimations ne s’appliquent donc pas aux -sables
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TABLEAU I—RESERVES ESTIMATIVES DE PETROLE ET DE GAZ-CONDENSAT
T DECEMBRE 1957

(en milliers de barils)

Réserves
probables ()

Réserves

« Organisme connues (%)

Alberta “

Alberta Oil and Gas Conservation Board ... 3,366,000 (°)

Canadian Petroleum Association ................. 2,721,587 816,771
Saskatchewan

Gouvernement de la Saskatchewan 675,000 (%) 916,000 (%)

Canadian Petroleum Association ................... 420,954 172,074
Manitoba R

Gouvernement du Manitoba ............. 34,258 5,065

Canadian Petroleum Association 34,258 5,065
Colombie-Britannique

Gouvernement de la Colombie-Britannique ...... 21,266 (%)

Canadian Petroleum Association ... 25,602 44,153
Territoires du Nord-Ouest

Canadian Petroleum Association ........................ 52,858 58,500
TOTAL, BASSIN SEDIMENTAIRE DE L’OUEST bu CANADA

Canadian Petroleum Association ........................ 3,255,259 1,096,563

The British American Oil Company Limited ... ... 4,295,000................

. *) Les réserves connues sont les réserves de pétrole jugées exploitables dans les condi-
tions économiques et techniques actuelles, y compris les réserves sondées et les réserves non

;ondées, d’apres la définition du Committee on Petroleum Reserves of the American Petroleum
nstitute., .

%) Les résprves probables sont les réserves de pétrole jugées exploitables compte tenu
des progrés possibles de la technologie et du prolongement des régions connues fondé sur

des données dignes de foi fournies par des géologues et des ingénieurs.

v °) Pans sa facon ‘de calculer les réserves, I'Oil and Gas Conservation Board de
Alperta tient compte de certaines réserves probables. C’est ce qui explique que ses estimations
concordent avec 1

rde es estimations- des réserves connues et probables de la Canadian Petroleum
Association,

4) Pétrole brut seulement. Conformément aux instructions du comité de I'’American
Pgtroleum Institute chargé d'estimer les réserves de pétrole, les données estimatives sur le
f; trg%e })rut comprennent ton'xt’ le liquide cor.ldensé qui sort du §épgrateur en méme temps que
cox?d role brut et qui est traité comme partie du pétrole bru_t liquide. Tous les autres liquides
P ensés sont compris dans les prévisions des quantités d’hydrocarbures liquéfiables.
d;‘:rrxlétesauzs ttljnlil’fé{ences quis?xistent entre les données estimatives des réserves connues et les
Associtios fc}tlyes des réserves prob?.bles fie la Saskatchewan, la. Canadian Pe{roleum
nowvelios eta Yalt Tfemarquer que certaines découvertes de cette province sont relativement
pétrolifares Iil,l:gon posséde trés peu Qe renseignements sur le renderpept de certaines ‘nappes
Ressources.mméss;)cxauon a fait !a déclaration sulvar}te. ala Commxss.lon: «Le ministére des
estimatives soms rla es et la Canad_fqr_z PetroI.eum As._sor:‘mtzon sont convaincus que leurs. données
daient ef, bisn e’fl meilleures qui'ils pouvaient fgurmr' d’aprés les.rgnselgnements qu'ils possé-
séries dé donn?el' s t.:(lm,xpremgen} les raisons qui e?(pl.lquent les d}ﬁerences marquant les deux
estimatives 3 oy M Pun.ni Pautre ne se sentiraient en droit de modifier ses données.

ves 4 Pheure actuelles:

SOURCE: Mémoires présentés a.1a Commission.
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pétroliféres de I’Athabasca dont la mise en valeur ne peut encore se faire
avantageusement du point de vue économique. N’oublions pas, toutefois,
quon a consacré des sommes considérables a des tentatives de mise ien
valeur de ces sables pétroliféres et qu’on s’évertue a trouver des méthodes
et des procédés qui en permettraient I’exploitation de facon rentable. Il ‘se
peut fort bien que, dans un avenir assez rapproché, ces sables pétroliferes
aient une importance beaucoup plus grande qu’il n’en ont & I'heure actuelie.

Les estimations des réserves connues et des réserves probables qui’

apparaissent au tableau 1 se fondent sur P'analyse des opérations de. forage
et sur Pexpérience du passé. Selon 'opinion unanime des personnes appelées
a témoigner a ce sujet devant la Commission, les réserves connues ne repré-

sentent qu’une faible partie du pétrole qu'on pourra extraire éventuellement

de ce secteur du bassin.

La récupération totale du pétrole de n’importe quel bassin se fogdq
nécessairement sur des conjectures, étant donné certains impondérables tels
que les facteurs géologiques, les progrés techmiques, les frais variables de
'exploitation et 'ensemble des perspectives économiques. Des données estima-
tives sur les réserves récupérables «possibles> de la partie continentale du
bassin sédimentaire de I'Ouest du Canada figurent au tableau II. Tl ne fant
pas oublier que les méthodes employées pour en arriver aux données estima-
tives du tableau II restent subordonnées a des marges d’erreurs assez consi-
dérables, qu’il s’agisse du volume estimatif des sédiments ou du choix des
facteurs d’accumulation apprepriés. -

TABLEAU II—RESERVES RECUPERABLES DE PETROLE BRUT ET DE
GAZ-CONDENSAT DU BASSIN SEDIMENTAIRE DE L'OUEST DU CANADA?*

Total des

Volume des Facteur réserves

sédiments d’accumu- possibles
en milles lation (en milliers '

Organisme cubes en barils de barils)
Canadian Petroleum Association ..... 956,738 50,000 50,000,000 \::
Shell Oil Company of Canada Limited 1,060,000 47,000 50,000,000 .-
The British American Oil Company .
Limited ...........co.ocoovimieiiiien 789,166 69,380 54,700,000 :’;’
* A T'exclusion des iles de I'Arctique. A
SOURCE: Mémoires présentés 3 la Commission. . - h'

Les renseignements dont nous disposons ne nous permettent pég
de procéder & une estimation précise de la répartition, par province ‘ou
région, des réserves possibles du bassin. Quoi qu’il en soit, comme on estime
que P'Alberta a environ les deux cinquiémes du volume de sédiments de la
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section continentale du bassin, on peut raisonnablement supposer que cette
province sera-la plus importante source de pétrole du Canada pendant
plusieurs années.

Lorsqu’on a fait I'estimation des réserves possibles qui figurent au
tableau II,- on 's’est servi d’une «méthode volumétriques. Cette méthode
consiste 2 établir Pestimation, fondée sur les données géologiques disponibles,
du volume de roches sédimentaires qui peuvent contenir du pétrole brut et
du gaz-dondensat. -Exprimé en milles cubes, ce volume est multiplié par
un facteur d’accurhulation qui est une estimation du nombre de barils de
pétrole censément récupérable par mille cube. Ces facteurs d’accumulati'on
s’établissent d’aprés-les expériences auxquelles on a procédé dans des bassins
semblables. parvenud'a un stade avancé d’exploitation.

Pionnier- de “cette méthode d’estimation des réserves possibles,
L. G. Weeks-en est arrivé & un facteur d’accumulation de 50,000 barils
d’hydrocarbures liquides par mille cube établi d’apres des études qu’il a faites
sur des bassins producteurs des Etats-Unis. La similarité entre les caracté-
ristiques géologiques du bassin sédimentaire de 1’'Ouest du Canada et celles
des bassins importants des Etats-Unis ainsi que la comparaison des résultats
des explorations. qui ont été réalisées dans les deux pays nous permettent

de croire que le facteur d’accumulation de Weeks peut s’appliquer au Canada.

Dans son analyse, la Canadian Petroleum Association a eu recours
au facteur d’accumulation établi par Weeks. La British American Oil Com-
pany Limited a employé un facteur de 69,380 barils par mille cube. Ce
dernier se conforme a une étude du rendement des champs pétroliféres
Mid-Continent des_Etats-Unis. L’estimation de la société British American

_ 0il, de 54,700 millions de barils pour les réserves possibles du bassin
- sédimentaire de I'Ouest du Canada, se compose d’un montant estimatif de

48,400 millions de barils de pétrole brut et de 6,300 millions de barils de
gaz-condensat. ,

Dans son analyse, la Shell Oil Company of Canada Limited a employé
un facteur d’accumulation de 47,000 barils par mille cube. Elle a établi
ce facteur en divisant les réserves récupérables connues des Etats-Unis
(publiées en 1957 par I'American Petroleum Institute) majorées de la
production totale: jusqu’a cette année-l1a, par le volume total estimatif des
sédiments des Etats—Unis, soit deux millions de milles cubes.

‘La Shell Oil 4 aussi fait une étude de la capacité génératrice totale
du bassin sédimentaire de ’Ouest du Canada. Elle est arrivée 4 la conclusion
que le volume total de pétrole généré dans ce bassin était de 4,600 milliards
de barils: Il va sans-dire que cette estimation ne peut se comparer a celles
des réserves possibles” qui figurent au tableau II. Ces derniéres représentent
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les disponibilités actuelles et futures du pétrole généré depuis Porigine. Les
résultats des deux analyses de la Shell Oil nous portent a croire que les
estimations du tableau II tendent a étre trop modestes.

Aucune de ces estimations des réserves possibles ne comprend les

réserves des sables pétroliféres d’Athabasca en Alberta. Les estimations.
de ces réserves se sont échelonnées entre 100 et 300 milliards de barils de
pétrole lourd.

D’apres le tableau I, on constate que I'Alberta renferme la plus forte

proportion des réserves établies du bassin sédimentaire de 'Ouest du Canada.

Cela est attribuable en partie a ce que I'exploration et Pexpansion de I'indus-
trie pétroliere se poursuivent depuis plus longtemps dans cette province.
Etant donné que Pexploration du bassin ne remonte qu’a une date relative-
ment récente, le tableau I a tendance a sous-estimer la production possible
de pétrole en dehors de I'Alberta et plus particuliérement en Colombie-

Britannique et dans les Territoires du Nord-Ouest.

Dans une période de moins de dix ans, les réserves connues de pétrole
du bassin ont atteint plus de trois milliards de barils en 1957, compte tenu de
la production de 835 millions de barils. Depuis 1952, 1a moyenne annuellé

de l'augmentation des réserves globales de pétrole brut et de gaz-condensat _

du bassin a été de 435 millions de barils:

Sans aucun doute, les ressources du Canada en pétrole dans le bassin
sédimentaire de I"Ouest du Canada ont une grande importance méme si,
comme Pindique le tableau III, les réserves connues sont peu élevées -par
rapport au total des réserves mondiales connues. Elles ne représentent, en
effet, que 2 p. 100 du total mondial. Mais cette proportion augmenterait
d’une fagon phénoménale si les ressources virtuelles qui se trouvent dans les

sables pétroliféres d’Athabasca se révélaient récupérables du point de vue A

économigque.

Les réserves connues de pétrole qui se trouvent dans le bassin suffi-
sent pour assurer I'exploitation pendant 18 ans au rythme de la production
de 1957 ou pendant 12 ans si on se fonde sur la consommation des produits
du pétrole au Canada en 1957. Ces données estimatives an sujet des réserves-
de pétrole sont bien au-dessous de la réalité si on considére que les réserves
connues ne représentent quune petite fraction des réserves possibles qu’on
espere récupérer éventuellement. , .

Du point de vue de la qualité, il faut noter que les réserves de pétrole
connues du bassin se composaient jusqu’ici, en général, de pétroles bruts d’un
poids spécifique élevé et qu'on estime que les autres réserves a découvrir
auront la méme densité que celles du passé. Dans ce cas, les pétroles bruts
quon découvrira dans le bassin seront en grande partie des pétroles bruts.

10

Réserves de pétrole brur

TABLEAU HI—RESERVES MONDIALES DE PETROLE A LA FIN DE 1957

(en millions de barils)

" antérieurement.

Hémisphére occidental 1957 Hémispheére oriental 1957
Erats-Unis ) MOYEN-ORIENT
Pétrole brut .........ccooeeiiiiinnnn 30,300 Iran ...
Gaz-condensat ........ e ee e 5,688 Irak ... .
Kuweit
Total oo 35,988 Zone neutre ...................... 5,000
MEeR DES CARAIBES | Katar ... 1,750
Venezuela Arabie séoudite ... ... 45,000
Colombie ... Arabie du Sud - 500+
La Trinité' ............. SUURIUT 300 Autres pays du Moyen-Orient 251
Total oo 16,950 TOtal oo 169,501
CANADA - AFRIQUE .....ooovooeeieeeeeeeeeene e 814
2,874 EUROPE DE L’OUEST . e 1,369
395 INDES ...oooooiiiieiiieiieeeeneeeeeeie e 8,085
3,269 AUTRES PAYS D’EXTREME-ORIENT 493
MEXIQUE ........c........ e 2,750 URSS et autres associés ............. 24,500
ARGENTINE 750
PErOU ... : " 275 EUROPE ORIENTALE ..................... 900"
AUTRES PAYS 280 CHINE ..o 800

TOTAL POUR L’'HEMISPHERE TOTAL POUR L’HEMISPHERE
OCCIDENTAL ....................... e 60,262 ORIENTAL ....coooooiomiiiiriiiiivaeineene 206,462

TOTAL DES RESERVES MONDIALES
1957 — 266,724

SOURCE: Données établies par la BP Canada Limited 3 Taide de chiffres publiés.

. N

clairs dont la densité varie entre 30° et 40° A.P.L*. Environ 90 p- 100 des
Téserves connues du bassin se trouvent dans cette catégorie. Les pétroles bruts.
d’une densité moyenne constituent environ 7 p. 100 des réserves connues.
Ces pétroles bruts dont la densité varie de 20° 3 29° A.P.L ont été décou-
verts dans les parties peu profondes du bassin, qui se trouvent principale--
ment dans 'Ouest de la Saskatchewan. Il reste une portion de 3 p. 100 des.
réserves connues du bassin qui contient des pétroles lourds d’une densité

—_—

* La densité A.P.I est un échelle arbitraire adoptée par I’American Petroleum Institute:

pour établir le poids spécifique des pétroles. Plus le pétrole est clair, plus la densité A.P.L.
est élevée. Le r

apport avec le poids spécifique s’établit comme il suit:

. 141.5

APl= —131.5
Poids spécifique 4 60°F

1k
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de 8° 2 19° A.P.I. On les trouve entre Kinderly et Lloydminster dans 'Ouést

de la Saskatchewan, et dans I’Est de I'Alberta, au nord des régions ou ljon'

rencontre des pétroles bruts d’une densité moyenne. .

Le degré élevé de densité A.P.I. des pétroles bruts de I'Ouest cana-
dien facilite le transport par pipe-line sur de grandes distances. Pour que
les pétroles lourds se transportent d’une facon économique par pipe-line,’ il
est nécessaire de leur faire subir un certain traitement ou de les mélar’igjer
avec des pétroles bruts plus clairs afin d’en diminuer la viscosité. De plus;
dans les conditions normales de raffinage qui existent en Amérique du Nord,
les pétroles bruts d’une densité moins grande donnent un rendement ' plus
élevé en essence et en huile combustible claire que les pétroles lourds. : En
raison de ce fait, 1a ol on peut répondre au reste de la demande de combus-
tible plus lourd par d’autres moyens, les prix de base des pétroles bruts plus
légers reflétent les avantages particuliers qu’ils offrent. Les progres techno-
logiques réalisés quant aux méthodes de raffinage et les fluctuations du marché
peuvent naturellement diminuer la différence de prix entre les pétroles bruts
de forte densité et les pétroles bruts plus légers. :

Le fait que I'industrie canadienne du pétrole se fonde sur Iimportance
des gisements et la qualité du produit ne semble pas soulever de problémes
particuliers. La plus grande partie des pétroles est d’une bonne qualité ‘et
les réserves suffisent évidemment pour alimenter une industrie importante

et progressive. .
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Chapitre 2

| Production et mise sur le marché
| du pétrole canadien

4

L’industrie pétrolitre du Canada a connu une expansion rapide

‘ depuis la découverte du champ de pétrole de Leduc, en Alberta, en 1947,
] La production de pétrole brut en 1946 était de 7,586,000 barils. En 1957,
elle s’est élevée a 181,848,000 barils environ. Le nombre des puits, qui était
au-dessous de 150 dans I"Ouest du Canada en 1946, avait atteint un sommet
de 3,300 en 1956. Au cours de cette période, Pindustrie pétrolidre a consacré
plus de trois milliards de dollars 2 la prospection et a la production du pétrole
et du gaz naturel dans-I"Ouest du Canada. De 1947 3 1957, les droits de
‘ concession, de location et de production ont augmenté les revenus des
. provinces d’Alberta, de la.Saskatchewan et du Manitoba de 781 millions
i de dollars environ*. La multiplication des découvertes de nappes de pétrole
dans I'Ouest du Canada, 2 la suite de celle de Leduc, de méme que l'expan-
‘i sion rapide de.la’ production ont amené un changement complet quant
} a l'approvisionnement du Canada en pétrole. En 1947, la production nationale
ne répondait qu’au dixieme des ‘besoins du pays en produits du pétrole,
comparativement a 47.p. 100 en -1957. L’importance de cette augmentation
| .Tessort de' ce fait que la consommation de pétrole, d’origine canadienne ou
‘ importé, qui s’élevait 3 267,000.barils par jour en 1947, avait atteint 742,000
- barils par jour en 1957. Le Canada n’exportait pas de pétrole brut en 1947.
Fn 1957, les exportations se ‘sont élevées en moyenne a 152,000 barils par

Jour, soit 30 p. 100 environ.de la production totale, ce qui représente une

| valeur approximative de 141 millions de dollars. Durant le mois de pointe
‘ de I'année, 1a Proportion a atteint ‘environ 40 p- 100. Compte tenu des
* exportations de pétrole brut canadien, et des importations et exportations
de pr’oduits raffinés, le Canada, en 1957, était indépendant dans le domaine
du pétrole 3 raison de 67 p. 100. Le volume considérable des exportations
d'e 19’57 est attribuable évidemrﬁc;n,ti_é Paugmentation de la demande occa-
S{onne?e par la crise de Suez. La capacéité de production des champs de pétrole
canadiens s’était assez développée’ "cé'gté af_nﬁée-lé pour produire, au besoin,

u antita f oz 7. Conaql s o , .
N€ quantité de’ pétrole superieure a'la demande totale du marché canadien.
C— . . ) e

* P - . . IS .
724 milligur ;:e Tevenu total de 781 millions de dollars, le gouvernement de 1’Alberta a touché
3 ‘lionsns’ € gouvernement de la Saskatchewan, 54 millions, et le gouvernement du Manitoba,
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- DISPONIBILITES DE PETROLE BRUT ET DE PRODUITS

Le graphique 2 intitulé «Disponibilités de pétrole brut et de produits i’ 3 LT NADA. EN 1950 ET EN 1957
du pétrole au Canada en 1950 et en 1957> fait bien ressortir le changement - - : L oy PETRULE AU CA '
phénoménal qui s’est produit dans la production et dans la mise sur le marché l 1950

du pétrole au Canada au cours de ces dernicres années.

L’expansion de la production et la mise en valeur de nouvelles ressources
et de nouveaux marchés se sont poursuivies sans interruption jusquen 1957,
au fur et 2 mesure qu’on a réussi a écouler le pétrole canadien sur des marchés
de plus en plus €éloignés. Aprés 1957, comme on le montrera plus loin, certains
¢vénements ont contribué & mettre un frein A Pexpansion rapide qui s’était
produite au cours des dix années précédentes.

TERRITOIRES DU NORD-OUEST E:PQ

?q

BAIE D'HUDSON

H /
| MmaNITOBA

Stades d’expansion e

Expansion de I'Alberta vers lest

Y

a ]
¢ ONTARIO \
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WY | A\

L’expansion qui a résulté de la découverte du champ pétrolifere de i
Leduc a permis a industrie pétroliére du Canada de s’emparer graduellement b
de presque tout le marché de la région des Prairies et d’y écouler ses produits, ’
a l'exception de produits spéciaux. Avant cette découverte, les provinces
des Prairies devaient compter sur les importations de pétrole brut et de
produits du pétrole des Etats-Unis; en raison de I'éloignement des sources
d’approvisionnement de I’étranger, I'achat des produits du pétrole avait
toujours été€ colteux dans cette région. Bientdt les usines de raffinage se
mirent a faire usage seulement du pétrole brut canadien. A cette méme Rl
époque, les raffineries se multiplidrent, tout d’abord en Alberta puis en.
Saskatchewan, pour faire face 4 la demande croissante de produits du pétrole.
Dés lors, la production nationale a réussi de plus en plus & répondre i la
demande. Au début, e pétrole brut parvenait aux raffineries par wagons-
citernes et par camions-citernes plutdt que par pipe-line.

Des 1949, les réserves découvertes en Alberta étaient assez impor-
tantes pour fournir éventuellement une production supérieure & la demande
globale des provinces des Prairies, compte tenu des principes de conservation
reconnus. En 1950, 4 la demande de Iindustric et & la suite d’audiences
publiques organisées en vue de déterminer la meilleure manitre de procéder
en I'espece, on établit en Alberta un programme destiné & proportionner la :
production a la demande et & résoudre ainsi le probléme des excédents de §
production. D’aprés ce programme, la Petroleum and Natural Gas Conserva- ki
tion Board of Alberta, qui est aujourd’hui '0il and Gas Conservation Board, ;

N,
-,

v

PETROLE BRUT CANADIEN

IMPORTATIONS

PETROLE BRUT DES ETATS-UNIS
AUTRE PETROLE BRUT DE L'ETRANGER {[IIIMIIMN
PRODUITS DU PETROLE
BARILS PAR JOUR ‘000

BAIE D'HUDSON

Y\ N.-

demande aux raffineries de lui faire connaitre leurs besoins de pétrole brut

By /P
: } Y { ||I £ I“l\l%l
pour les mois a venir. D’aprés ces prévisions et d’autres données, la production 14'% .:;‘ VR T "‘i""‘,"-—- @/il = qlmu “mm
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globale autorisée par le gouvernement provincial est répartie entre les diffé-
rents champs pétroliféres et entre les différents puits exploités dans la province.
La premiére étape de la répartition consiste 2 accorder un minimum suffisant
de production, autrement dit un palier de départ & chaque puits en exploi-

tation. La deuxi¢me étape consiste a partager le reste de la demande propor-

tionnellement au maximum du régime de production établi par la Commission
pour chaque puits ou pour chaque champ pétrolifére. Ce programme établi
par la Commission en 1950 s’applique encore avec quelques légéres modifi-

cations. On projette des changements plus considérables qui seront probable- ,
ment en vigueur vers le 1°F janvier 1960; ils auront pour effet d’assurer umr -

plus fort débit aux puits ou aux champs pétroliféres les plus productifs de la
province. Les autres provinces productrices de pétrole n’ont pas encore
établi une réglementation semblable de la production. .

Lk
L’Interprovincial Pipe Line Company, constituée en société en 1949,

a fait le premier pas dans la voie du transport des pétroles bruts canadiens .

par pipe-line a fort diamétre, initiative appelée a jouer un grand r6le dans
Pexpansion de Iindustrie. A lorigine, on projetait d’aménager et d’exploiter”
un pipe-line pour le pétrole brut entre Edmonton et Regina, afin de bénéficier
des économies que ce moyen de transport permet de réaliser, lorsqu’on l&

compare au transport routier ou au transport par rail. On a bientdt modifié~ ™

ce projet pour permettre.au pétrole canadien I'accés des marchés plus éloignés
de I'Est du Canada. ' _
La saturation rapide des marchés de la région des Prairies et la
découverte d’autres champs pétroliferes, tels que celui de Redwater pres
d’Edmonton en 1948, ont nécessité 'ouverture de nouveaux marchés: Le
marché canadien le plus rapproché a I'ouest se trouvait dans la région de

Vancouver. Du c6té de T’est, c’est 'Ontario qui offrait les grands débouchés *

canadiens les plus rapprochés. Ces nouveaux marchés laissaient entrevoir
la possibilité d’'une demande croissante de pétrole brut, mais la tiche de les*
alimenter présentait des problémes difficiles de transport. Seul un pipe-line

a fort diamétre pouvait les atteindre économiquement; mais on ne pouvait

en entreprendre 'aménagement avant que les réserves connues de pétrole
et le rythme de la découverte de nouvelles sources en garantissent les frais

d’exploitation durant la période requise pour l’amortissement du capital ‘

engagé. L’industrie de la production eut tot fait de réaliser toutes ces
conditions.

L’expansion des marchés a influencé les prix du pétrole a la soﬁrce.
Jusquen 1948, les prix du pétrole brut de PAlberta 3 la source étaient
déterminés par la concurrence des pétroles bruts exportés des Etats-Unis
a Regina, de sorte que les prix du pétrole de I’Alberta 2 la source, compte”

tenu des frais de transport jusqu’a Regina, étaient aussi élevés que les prix, °
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3 la source, du pétrole brut importé, y compris les frais du transpo;t vers
Regina et les mises au point nécessitées par le change. Une expansion du
marché vers IEst du Canada comportait une augmentation des frais de
transport et, par conséquent, une réduction inévitable des prix a la source.
On prévoyait qu’il faudrait peut-étre une baisse supplémentaire pour soutenir
la concurrence du pétrole brut des Etats-Unis dans cette région de IEst
canadien et qu’on ne pourrait réaliser un bénéfice sur I'ensemble des opéra-
tions que par un accroissement du volume de production qui donnerait des
bénéfices nets plus que suffisants pour compenser les effets de la réduction
des prix a la source. B}

Vers la fin de 1950, VInterprovincial Pipe Line Company avait com-
plété Iétablissement de son pipe-line jusqu’a Superior (Wisconsin). L’amé-
nagement d’installations portuaires a Superior a permis le transport du
pétrole brut canadien & Sarnia par bateaux-citernes des grands Lacs. L’installa-
tion d’un réservoir de forte capacité a Superior a assuré le pompage continuel
du pétrole de I’Alberta pendant la saison morte de la navigation. L’expansion
a aussi assuré, grace a des réseaux d’embranchements, Papprovisionnement
des autres raffineries _situées dans la région des Prairies et dans I’Ouest
central des Etats-Unis. En 1951, quand le pétrole brut de I’Alberta a com-
mencé & approvisionner les raffineries de 1'Ontario, les prix a la source
fiéchirent de plus de 44c. le baril. Sarnia, qui était le théatre le plus éloigné
de la concurrence alberto-américaine, est devenue alors ce qu’on appelle
couramment dans lindustrie le «point de détermination> des prix de base
du pétrole brut de I'Ouest du Canada.

En 1953, afin’de profiter de I’économie réalisable grice i la trans-
mission du pétrole par pipe-line en comparaison des frais de transport par
bateau-citerne, qui occasionne des dépenses d’entreposage pendant hiver, et
pour répondre a la demande accrue de pétrole brut dans I’Ontario, I'Inter-
provincial Pipe Line Company a prolongé son pipe-line de Superior 2 Sarnia.
En 1957, on a prolongé le réseau jusqu’aux raffineries de la région de Toronto.
Ce dernier trongon a pas entrainé une réduction des prix a la source, car
le pétrole brut-de 1’Ouest canadien pouvait alors soutenir & Toronto la con-
currence des pétroles bruts des Etats-Unis, méme compte tenu des frais
supplémentaires de transport sur le troncon de Sarnia & Toronto.

) L’Interprovincial Pipe Line a entrepris 1’établissement initial de son
Teseau et chaque -expansion subséquente en se fondant sur ce fait que les
granf]es entreprises - pétroliéres comptaient que les pétroles bruts pourraient
continuer a soutenir victorieusement la concurrence sur le nouveau marché.
En raison du risque, il fallait des garanties pour protéger le finance-
En conséquence, lors des premicres dispositions d’ordre financier
au sujet de 'aménagement du pipe-line, 'Imperial Qil Limited prit

ment,
prises
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pour le transport de son pétrole des engagements dont le recettes suﬂiraxent
au service de la dette consolidée de I'Interprovincial Pipe Line. L’Imperzal
-Oil s’engagea aussi, auprés de certaines raffineries, 4 leur livrer du pétrole
brut canadien & des prix qui soutiendraient la concurrence des pétroles bruts
«des Etats-Unis. Cela a permis a ces compagnies de mettre 3 exécution des
‘programmes de construction de raffineries fondés sur Iutilisation du petrole
brut canadien.

"

.

En 1950, la capacité de production des raffineries de la Colombie-
Britannique était d’environ 28,000 barils par jour. Elles se trouvaient toutes

~concentrées dans la région de Vancouver et recevaient de la Californie; par .

bateaux-citernes, le plus fort de leur approvisionnement de pétrole‘ brut.
Plus de la moitié de la demande totale de produits du pétrole pour la pro-
vince était satisfaite par -les importations, surtout par les 1mportat10ns des
Etats-Unis. Une expansion de la capacité de raffinage en Colombie-
Britannique et 'utilisation du pétrole brut canadien, de préférence au pétrole
brut importé, offraient donc la perspective d’un débouché considérable” au
pétrole brut canadien, mais non au point de motiver Pinstallation d’un pipe-
line venant de I’Alberta.
~ La région de Puget Sound laissait entrevoir d’autres perspectlves
Les Etats-de Washington et de I’Orégon, qui offraient des débouchés cons1-
dérables aux produits du pétrole, n’avaient alors que peu de raffineries, mais
on projetait d’en construire d’autres. Pour des raisons de défense, le gou-
vernement des Etats-Unis considérait qu’il serait préférable d’ahmenter ces
raffineries 4 partir d’une source qui n’exigerait pas le transport oceanlque
En outre, la demande pour les produits du pétrole croissait rapidement en
‘Californie et, vu la diminution de la production, la livraison du petrole brut
de la Californie aux autres Etats avait diminué. !
Ajoutés a I'expansion continuelle des réserves de pétrole de 1’Albérta
et au succes que remportait 'industrie canadienne du pétrole pour obtenir
de T'aide financiére de plusieurs sociétés des Etats-Unis qui s’intéressaient
au raffinage du pétrole brut de Alberta dans la région de Puget Sound, ces
facteurs ont provoqué la constitution en corporation de la Trans-Mountain
‘Oil Pipe Line Company au printemps de 1951. Les installations pr1nc1pales
du pipe-line de la compagnie étaient complétées en 1953, permettant la
transmission du pétrole brut de la région d’Edmonton jusqu’aux raffineries
des terres basses de la cdte de la Colombie-Britannique et, par un embran-
chement, jusqu’aux raffineries de la région de Puget Sound. Cette expansion
du marché n’a pas provoqué de réduction des prix 2 la source en Alberta,
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® qui se sont maintenus. au niveau du point de concurrence fixé & Sarnia et le
pétrole brut canadien se vendait moins cher & Vancouver et dans la région de
Puget Sound, méme apres le paiement du droit de 10%c. le baril i 1mpose par
le tarif d’importation des Etats-Unis.

Le tableau IV donne le détail des prix publiés depuis 1948 pour le
pétrole brut de Redwater ainsi que la date des changements de prix et les
raisons qui les ont motivés. Les changements apportés en mars 1959 sont

TABLEAU IV—CHANGEMENTS DANS LES PRIX PUBLIES SUR PLACE POUR
LE PETROLE BRUT DE REDWATER

1948-1959
Prix publié, en Principale raison des changements de prix
Année Dates dollars par baril a la source
1948 Janv.-nov. 320" Permetire au pétrole brut de I’Alberta de faire face
déc. 2.68 4 la concurrence & Winnipeg.
1949 24 sept. 2.88 Dévaluation du dollar canadien.
1950 16 oct. 2.73: Modification du taux du change (libération du dollar
. canadien).
1951 24 avril 2.44 Permettre au pétrole brut de I’Alberta de faire con-
currence au pétrole brut de I'Illinois & Sarnia.
I juin . 2.46 Baisse du tarif local des pipe-lines.
1952 23 avril 2.315 Modification du taux du change et concurrence a
' Sarnia.
15 oct. < 2.325  Baisse du tarif du pipe-line Interprovincial & la téte
. - "des Lacs, compensée par mise au point moné-
L taire.
1953 19 mars " 2385  Modification du taux du change et concurrence a
Sarnia.
21 juil. 2.645  Augmentation des prix mondiaux du pétrole brut qui
: . © s'est fait sentir & Sarnia et modification du taux
. du change.
1954 15 oct. © 2.555 Modification du taux du change.
1955 - 7 janv. 2.485 Changement du prix du pétrole brut de I'Illinois et
une certaine mise au point par suite de la modi-
PR fication du taux du change.
1°7 fév. 2.49 Mise au point par suite du changement du tarif des
. : pipe-lines de I’Alberta.
1957 16 janv. 2.67 Augmentation du prix mondial général qui sest fait
sentir & Sarnia.
. 30 aoiit 2.63 Modification du taux du change.
1958 12 avril 2:5§ Modification du taux du change et changement des
: prix de I'Illinois.
1959 24 mars 2.42 Baisses des prix mondiaux publiés et répercussion de

ces baisses sur les prix du pétrole brut et des
produits du pétrole sur les marchés canadiens.

¥ -

SOURCE: Albertg Oil and Gas Conservation Board.
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lindice d’une innovation importante dans P’établissement des prix du pétrole
brut canadien. Comme le présent rapport I'explique plus loin, ces change-
ments ont déterminé 'abandon définitif du point de détermination des prix,
qu'on avait fixé & Sarnia, et la mise au point des prix canadiens en vue de
faire face a de nouvelles forces de concurrence. :

i
Sow

.

Expansion dans les autres provinces

Le succes obtenu en Alberta a contribué 2 activer les recherches'dasis
toute I’étendue du bassin sédimentaire de I’Ouest du Canada et particuliére-
ment en Saskatchewan. Jusqu’en 1953, c’est le pétrole noir lourd qu’on trou-
vait prés de Lloydminster et qui formait la plus grande partie de la production
de cette province. Ce pétrole était surtout employé par les raffineries de
P’Alberta pour produire principalement du mazout C 2 soute et des produits
bitumineux. On a découvert du pétrole brut clair dans le sud-est de Ia
Saskatchewan en 1954. Depuis 'aménagement du pipe-line Westspur en
1956, la région de I'Ontario et celle de 'Ouest central des Etats-Unis situées
le long de la route de V'Interprovincial Pipe Line Company ont constitué un
débouché de plus en plus important pour le pétrole brut clair. ’

Les découvertes de pétrole brut d’une densité moyenne et d’une haute
teneur en soufre dans I'ouest de la Saskatchewan au début des années 50
ont créé des problémes spéciaux de mise sur le marché. Ce pétrole n’était
pas exactement ce qu’il fallait pour les raffineries accessibles de 1’Ontario
et des Etats-Unis. Cet état de choses a amené la mise sur pied d’une produc-
tion intégrée ¢omportant le transport et le raffinage en vue de servir particu-
lierement le marché de la région de Saint-Paul (Minnesota). A cette fin on
‘a construit dans cette région une raffinerie pour le traitement de ces pétroles.

La production a commencé lentement dans la région de Virden au
Manitoba en 1951. Cette région a été alors reliée au réseau de VInterpro-
vincial Pipe Line Company et le pétrole a été transporté vers le marché
de I'Est.

On a commencé & produire du pétrole brut en Colombie-Britannique
en 1956. Jusqu’ici cette production reste relativement faible et le pétrole est
raffiné et mis sur le marché sur place dans le district de la riviere de la Paix
en Alberta et en Colombie-Britannique.

1

Réalisations de I'industrie

Si I'industrie du pétrole a de I'importance au Canada depuis plusieurs
dizaines d’années, elle est devenue I'une des plus considérables en 1958. Au
cours des dix derni¢res années, elle a fait dans tout le Canada des placements
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considérables, qui témoignaient d’une grande confiance en I'avenir, pour per-
mettre la prospection et I'exploitation des gisements, p01.1r a.ugmenter la
capacité des raffineries, pour aménager et prolonger les pipe-lines et'l:tour
faciliter la mise sur le marché. Ces placements se sont élevés a 4,600 millions
de dollars et ils ont'donné a l'industrie une base solide pour I'exploitation et
des perspectives' d’expansion sans limite. La production de‘ pétrole ’brut a
augmenté régulidrement et elle se pratique dans toutes les provinces de 1 Oue.st.
L’Alberta 2 elle seule fournit 75 p. 100 de la production totale. Le potentiel
de production a augmenté encore plus rapidement. Le graphique 3 irftitulé
«Disponibilités de pétrole brut au Canada en 1958» indique les principales
sources d’approvisionnement et la distribution du pétrole au cours de cette

Tendances de loffre et de la demande au Canada

Les réalisations -de l'industrie se manifestent particulicrement par le
changement qui s’est produit dans les sources d’approvisionnement du pétrole
brut utilisé par les raffineries du Canada. Au cours de la période 1947-1957,
les besoins du Canada en pétrole ont augmenté considérablement. En 1947,
les raffineries du Canada employaient 76,800,000 barils de pétrole brut dont
7,300,000 barils ou 9% p. 100 provenaient des champs pétroliféres du pays.
En 1957, les raffineries du Canada ont recu 238,600,000 barils, dont 126,-
900,000 ou 53 p. 100 provenaient des champs pétroliféres canadiens. De
plus, au cours de la méme année, les exportations de pétrole brut se sont
élevées a 55,300,000 barils. En conséquence, les gisements du Canada ont
fourni en 1957 I'équivalent de 76 p. 100 des quantités de pétrole brut dont
les raffineries du Canada avaient besoin. Et il ne faut pas oublier que les
besoins des raffineries ont triplé au cours de la période 1947-1957. Le
graphique 4 intitulé «Offre et demande de tous les pétroles au Canada,
1950-1958> dénote le progrés réalisé par les principaux éléments de I'in-
dustrie pétroliére qui ont fait-l’objet de Voffre et de la demande au cours des
dernitres années.

Le tableau V montre que les importations totales de pétrole brut au
Canada ont aussi augmenté au cours de la période 1950-1957 et qu’elles se
concentrent principalement dans la province de Québec et les provinces
On constate une baisse progressive des importations dans toutes
les autres provinces. La baisse des importations de 1'Ontario a une significa-
tion particulitre pour l'industrie canadienne du pétrole.
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L’analyse de l'offre et de la demande régionales au Canada, d’aprés
les données du tableau VI, indique que, en 1957, les bruts canadiens sont
devenus la seule source d’approvisionnement de pétrole brut en Colombie-
Britannique et dans Ies provinces des Prairies, et la source la plus importante
en Ontario. = -

TABLEAU VI—OFFRE ET DEMANDE DE TOUS LES PETROLES EN 1957

(en milliers de barils par jour)

Colombie-

Québec et Total,
Britannique  Prairies Ontario Maritimes Canada
Offre
Production. (*) ............ 1 504 2 507
Importations
Pétrole brut ................ - 22 284 306
Produits du pétrole ... 16 3 24 54 97
Transferts entre régions
Pétrole brut ... © 61 -—196 35 . L
Produits du pétrole ... 7 - 5 68 -70 .
Offre nouvelle ............... 85 306 251 268 910
Baisse du stock ... — ) +5 —11 -7
Offre totale ... ... . . 84 306 256 257 903
Demande }
Exportations
Pétrole brut ... 152 ... 152
Produits du pétrole™. ~ 5 2 2 9
Demande domestique ... ‘79 154 254 255 742 (%)
Demande totale ... . .. 84 306 256 257 903

o Y compris la production de pétrole brut, de gazoline, de produits G.P.L.
autres produits qui entrent dans les -mélanges.

(*) La demande domesti é .
765,000 2g Somande _lque a augmenté de 3 p. 100 en 1958 pour se chiffrer par

Source: Alberta Oil ana Gas Conservation Board.

Augmentation des_expormtiom de pétrole brut

152.00 3311 1‘957, l.es exp(_>rtations ont atteint un rythme moyen d’environ
M "2 barils par jour, soit-un total de 55,300,000 barils pour cette année-13.
d’:gl)sr,c‘::llle 1t9§)§, elles ont baissé jusqu’a 31,700,000 barils. On remarquera,
et 1957 ableau VII, que le h-a}ut' niveau de production des années 1956
reﬂe?e la demande exceptionnellement élevée de pétrole canadien
nt la crise de Suez. Le déclin de Ia production qui s’est fait sentir en
tient, dans. une certaine mesure,  la perte des marchés d’exportation
Its temporairement ay pétrole canadien pendant la crise de Suez.

1958
ouve
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| e TABLEAU VII—DISTRIBUTION DU PETROLE BRUT CANADIEN PAR

1I—EXPORTATIONS DE PETROLE BRUT PAR RAPPORT AU )
TABLEAT ¥ : PROVINCE D’ORIGINE

TOTAL DE LA PRODUCTION NATIONALE

(en milliers de barils par jour)
Exportations Total de la production Exportationsen
(en millions de barils) (en millions de barils) pour-cent de la production : "4 ) . Alberta Saskatchewan Manitoba
290 - Expor- Ventes Expor- Ventes Expor- Ventes r |
3 Py 06 E | tations domestiques tations domestiques  tations domestiques ‘
1.4 612 23 o 1956 1
as 80.9 3.1 ‘ , Tanvier 294.4 15.7 257 . 13.7 Il
,4 96.1 2.4 1 1I\"fvrier . %3?% }2% %gg ...... 14.6 |
11.5 o ars ... . . . 8 15.5
14.8 ' 129.4 50 : Avr‘11 ..... 66. 282.6 16.0 152 .. 13.5
42.9 172.0 . N 7 Mai ... 74, 254.5 15.7 277 L. 15.0
557 181.8 30.6 Juin .. . 289.0 17.8 327 . 14.8
317 166.5 19.0 Ju1lAlet - 82.6- 315.2 18.6 387 . 20.2
‘ Aolit ... 9, 3216 14.9 376 .. 25.0
Source: Bureau fédéral de la statistique. v ; Septembre . - 305.8 17.2 499 15.6
» gctobrei) .............. 6 290.7 23.5 527 . 16.8
L'Alberta a éé la principale source de ces exportations. Eaviron Dicmore U Dsb 2360 201 o% wd 50
les trois dixiémes de sa production totale, soit 43,400,000 barils, ont cte i 1956, moyenne ...... 98.8 2922 19.0 36.1 0.6 15.4 , t
exportés du Canada en 1957. La Saskatchewan a exporte pour sa part | B 1957 : ‘ |
11,800,000 barils cette année-13, soit 32 p. 100 de sa production. Comme iT:afnv'ler ............ . 1413 277.0 29.4 535 8.0 7.9 ]
le montre le tableau VII, la baisse des exportations du Canada en-1958 L,Ie;’rfsler ggz 33(9).(1) g?; gg.§ 16.9 0.4
o .. . . : & S . . . . 10.2 10.2
a été la cause principale du premier recu} qui S’CS_E Pff’dm_t dans la mont?e Avril ... ... 1426 . 2530 30.5 46.9 9.4 1.5
régulicre de la production que I'industrie pétroliere avait connue .dep}lls }\4511 ........... ... 155.0 295.2 337 65.6 76 .
1947. Les conséquences de cette baisse des exportations et la diminution i Jﬁiﬁet ------ 1?(1).‘; ;éfzi.g ;g.i _612.(9) 7].8 17.7
: . . P 4 ? : > PO : . . . 1 18.7
de production qui en a résulté n’ont atteint que I’Alberta. : ; Aolit ... 107.9 319.2 31.2 73.0 73
) ; %ecpttoe';nbre 88.7 265.9 30.2 78.7 5.8 9.1
. . . . . re .. 717 ©250.6 35.7 81.8 6.4
La situation actuelle o Novembre 70.0 2142 27.0 61.9 8.3 17.1
_ . . ‘ re ... 832 - 2137 40.4 83.2 9.
Le tableau VIII donne la liste des exportations canadiennes de pétrole | 1957, moyenne ... 110.4 273.3 32.0 66.6 8.(6) lg:?
brut par province d’origine et il indique dans quelle mesure le total des ‘ 1958 :
exportations a baissé au cours des années 1956, 1957 et 1958. 1l montre i {:a,nvier ................ 662 . 2762 42.5 85.5 15.8 1.0
aussi que la baisse de production n’a atteint que I’Alberta et que les expczlr- l\:;’rrsler ----- g?l.g 2%‘7‘5.4 42.6 83.4 12.1 4.7
> T ‘ s du S . 7.7 43.1 79.2 11.0 5.8
tations de la Saskatchewan ont continue d.at,lgmenter. C§§ tendsan(':xeltitulé f\\/IVX:ll SR 35.8 237.2 46.7 66.5 5.3 10.5
marché paraissent d’une fa(}on phlS detaluee au‘ g[‘ap lque 56 1958 ]u?ri ............. 533 2499 46.6 68.1 5.8 10.8
. . . ’, 4 - ». = Wi .. .
«Distribution du pétrole brut de ’Alberta et de la Saskatchewan, 19 oS> Juillet”” N i ggg.g 28.3 ;g.z g; i ig
. . R . [N : (o} A o . . . . . B
Le tableau VIII indique aussi que, contrairement a ce qui est arfcliV ;S‘\em:; p 269 288.6 40.0 89.5 4.5 11.3
dans le domaine des exportations, il ne s’est pas produit de dlmmutmI} es Oc‘:o;‘e e . 352 237.5 40.3 88.0 3.0 12.4
ventes - faites sur le marché intérieur. Cependant, les ventes domestiques — ®f  Novempre ;Z-g ggg—g g;-: gg(l) lg-g 9.3
1 ; ! = icon . . . . . 2.4
J font accusé aucune augmentation f:onsxc,leral_:»le en 1958, su/rtout en raliego 237 . 329.1 36.8 84.0 9.3 5.0
: du fait que la demande de produits pétroliers a augmenté de 3 p. 37.0 270.7 40.6 82.1 8.0 8.0

. <1
i i ée-14 comparativement & 1’augmen- SOURCE: Prenns —
.kl seulement au Canada au Cofu rs de cette ann . P i i uidé par les gouv;n:’rlr’ipz:re par .Ie personnel de la Commission d’aprés les renseignements fournis
tation moyenne annuelle ‘de 12 p. 100 depuis 1947. On a aussi liq nfs provineious

i | | ‘
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Production et mise sur le marché du pétrole canadien

certains stocks accumulés. En 1958, les ventes de la Saskatchewan ont
augmenté tandis que celles de D’Alberta ont diminué. Au cours de ces
dernires années, la Saskatchewan a conquis une plus forte proportion du
marché canadien et du marché d’exportation. La production de cette province
par rapport au total de la production domestique de pétrole brut a passé
de 3 427 p. 100 au cours de la période 1952-1958. Compte tenu des expor-
tations et des importations, lautarcie du Canada en fait de pétrole a passé
de 67 p. 100 qu’elle était en 1957 a 60 p. 100 en 1958 en raison de la
baisse des exportations de pétrole brut.

Les nouvelles découvertes qui ont été faites dans ’Ouest du Canada
et la baisse du marché d’exportation ont causé en 1958 un déclin considé-
rable du rapport entre la production réelle et la capacité de production de
Pindustrie pétroli¢re.:Ce déclin s’est fait sentir surtout en Alberta.

TABLEAU IX—PRODUCTION REELLE EXPRIMEE EN POUR.CENT DE LA
PRODUCTION POSSIBLE—1956-1958, ALBERTA ET SASKATCHEWAN (°)

(moyenne journaliére en milliers de barils)

.. Alberta Saskatchewan
Production Production
ﬂée ’ réel_]e .« possible Pour-cent réelle possible Pour-cent
1956 ... 393 17 . 684 58.7 58 68 85
1957 ... 377 v 756 50.7 101 125 81
1958 ... 3IQ 1 793 39.2 125 175 79

que 3 (")1 éba production rétnie du Manitoba et de la Colombie-Britannique ne représente
Cdess ‘fs du rendefner:t‘ d_e: POuest du Canada et elle n’est pas comprise dans le tableau

Source: Mémoire présenté par I'0il and Gas Conservation Board of Alberta.

) Ver:v; la fin de 1957 et au cours de 1958, les dépenses d’exploration
etd fix!;)ansmn du secteur de la production de I'industrie pétroliere ont baissé
;%I’lel:efrgblement: D’aprés I'estimation que la Canadian Petroleum Associa-
24 milellilte al:j début de 19’59, le§ d‘épen-ses de mise en valeur ont passé de
en 1958 O?SI € c}ollars qu’ elles eti}lel’lt en 1957 a 150 millions de dollars
de dollarse‘ 62389 dept.an.s.es dexplora'tro.n ont décliné, passant de 305 millions
pirtic, 3 ua b(‘) millions, _Cette diminution des dépenses est attribuable, en
prises’ d’exn;: aisse des frais ‘de forage causée par une diminution des entre-
toutes Jes P ?fatlo.n et de mise en valeur. Le nombre de puits forés dans
1957 3 unca cgories de production a baissé d’environ 3,000 qu’il était en
en valeys aP‘f:{ PIIUS (?e 2,500 en 1958, mais la diminution des frais de mise
attribuable ee ¢ plus importante que celle des frais de prospection. Cela est
en valeur den partie au parachévement de plusieurs programmes de mise
descond S ressource?s. Lej nombre de puits forés pour fins de sondage est

u de 1,058 quil était en 1957 2 849 en 1958.
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La réduction des dépenses consacrées au forage pour découvrir'du
pétrole a été plus importante que les chiffres nous le laissent croire, car
ces dépenses comprennent celles qu'a occasionnées la recherche croissante
de gaz naturel. La diminution du forage en vue de trouver du pétrole aurait
pu étre plus considérable si la portée lointaine des programmes de prospec-
tion n’avait contribué a diminuer I'influence des conditions adverses du marché
sur la prospection pétroliere. Ces programmes de prospection, en effet, visent
un avenir lointain. De plus, Pobligation pour Iindustrie pétrolicre de se
conformer a certaines exigences en fait de forage et a certains réglements
imposés en vertu de lois provinciales a contribué a maintenir & un certain

niveau les dépenses de prospection et de mise en valeur. ot

La diminution qui s'est fait sentir généralement en 1958 dans ‘les
dépenses de lindustrie résulte, entre autres choses, du déclin des marchés
d’exportation, d’un ralentissement général de Pactivité commerciale et d’'une
demande de produits canadiens du pétrole inférieure a la demande prévue.
Le déclin des marchés d’exportation réels et éventuels semble avoir été le
facteur le plus important. Par suite de la diminution de lactivité sur place
il sest constitué moins de compagnies et il sest fait un plus grand nombre
de fusions d’entreprises. . :

D’aprés les dépositions rendues devant la Commission, il est évident
que Ia perte des marchés d’exportation de pétrole inquitte I'industrie pétrolicre
et les autorités gouvernementales. En conséquence, nous avons cru qu’il
était A propos d’étudier I'expérience de V'industrie pétroliere a ’égard de ces
marchés d’exportation et d’essayer de voir dans quelle mesure ces marchés
ou d’autres marchés seront ouverts au Canada a l'avenir. !
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Exportation du pétrole canadien

) Les premicres exportations de pétrole brut canadien sont de date
recent/e .et, sauf quelquc;s-exceptions négligeables, se limitaient aux Etats-Unis
d’Amengue. L’Alberta} a fait ses premidres exportations en 1951 et ces
exportations se rattachaient au mouvement du pétrole brut vers les marchés
de ’Ontario. Les: installations de PInterprovincial Pipe Line Company qui
travc,ar.saienf lc?s Etats du Minnesota et du Wisconsin avant d’atteindre l}:e (lla;
Supérieur étaient reliées A deux raffineries peu considérables des Etats-Unis
Lqrsqu’on a prolongé le réseau jusqu’a Sarnia, par le nord de I'’Etat du M"
’c.h{gan, d’autres raffineurs des Etats-Unis ont commencé 3 acheter de N
tités relativement faibles de pétrole brut canadien. S

Marché des Etats du littoral nord-ouest

» Le pr’el,nier projet de tFansmission du pétrole brut aux marchés d’ex-
Il););l ?ttlsn z ete'ent_repris par la Trans Mountain Oil Pipe Line Company
o :tt.eimlll1 fg::,e?lgs de 1951, la.producftion du pétrole brut de I’Alberta
alors s0n poremis 1d e 1126,00.0 barils par jour, soit 60 p. 100 de ce qu’était
otrole do o e pfodl‘lctlor’x. Fondé sur les nouvelles découvertes de
b S,éléverailz ,2\1 o;lzgsgmalt q1.1 en 19?3 le potentiel de production de I’Al-
cépondre s meioor: ,’QO barils par jour. Cétait plus que suffisant pour
doont ol ;‘i ¢ cfl:s :eventuelle’:s du marché de I'Ontario, déja partiellement
tagnes Rocheuses ie 1t1f)1?s d:c petrq?e,brut de PAlberta. A Pouest des mon-
mont day o Vo,l . ne 1:g101’1 industrielle s’annongait trés favorable 3 I’écoule-
pétrole brut o 3. me du. pétrole Prut de I'Alberta. En 1950, la demande de
46,000 bt > produits du p’et’rol.e en Colombie-Britannique s’élevait 3

par ]f)ur. Ce marché était alimenté surtout par des importations
uenv1\ron’237,00_0 barils de pétrole brut de 1a Californie et d’une
PAlberts w pez::s (:.f;lst ded produit§ du pét’role. On recevait aussi de
du raffnage & Vancogvé ) le, ’e,prodults du pétrole. L’expansion projetée
T a ¢été l'un des facteurs déterminants de Paménage-

ment d’un pipe_ﬁne daE
) dmonton 3 la cbte d i
des pétroles bruts de 'Ouest du Canada ¢ du Pacifique pour le transport

quantité 3 pe

31




Commission royale d’enquéte sur Pénergie

Les Etats du littoral nord-ouest, c’est-a-dire le Washington, 'Oregon
et I'Idaho, offraient aussi la perspective d’un débouché. La capacité de raffi-
nage de cette région n’était que de 12,000 barils par jour et la région pouvait
alors absorber environ 200,000 barils par jour. La construction de nouvelles
raffineries était 3 I’étude. Il n’y avait 13 aucune production locale de pétrole
brut et la demande, tant pour le pétrole brut que pour les produits du pétrole,
était alimentée par des approvisionnements provenant de la Californie. . La
capacité de raffinage de la Californie suffisait aux besoins civils et militaires
de la région située a P'ouest des montagnes Rocheuses. Cependant, I’Admi-
nistration américaine des pétroles pour les besoins de la défense, dans une
étude de la situation qu’elle avait faite en 1951, concluait que I'augmentation
des réserves de la Californie n’était pas proportionnée & I'augmentation de la
demande. Il s’ensuivait que, si on ne découvrait pas de nouvelles réserves
en Californie, il faudrait trouver une autre source de pétrole brut pour les
raffineries dont on projetait la construction dans la région de Puget Sound.” ;

Bien qu’il fit possible d’obtenir des approvisionnements d’un certain

nombre de sources étrangeres, des facteurs stratégiques militaient en faveur
de l'utilisation d’une source d’approvisionnement au Canada. Dans un rapport
publié en décembre 1951, I’Administration des pétroles pour les besoins de

la défense avait conclu, aprés une étude de T'offre et de la demande dans les
Etats du littoral nord-ouest, que la production régionale probable de pétrole
brut ne suffirait pas aux besoins prévus du District V, qui englobait les E_tat_s
de la cote du Pacifique, 2 moins d’avoir recours 2 certaines réserves spéciales
détenues par la Marine des Etats-Unis. On envisageait alors six autres sources
possibles d’alimentation, & savoir: importations par bateaux-citeryes de Thé-
misphére oriental, importations de la région des Antilles et des Etats ar_néri-
cains situés sur le Golfe, expéditions par pipe-line de la région' Texas
occidental-Nouveau-Mexique, importations de la région des montagnes
Rocheuses et, enfin, importations du Canada par pipe-line. Une analyse”de
ces différentes sources d’approvisionnement indiquait que Pimportation"du
pétrole brut du Canada par pipe-line, pour compléter I'approvisionnement -du
District V 2 Pégard des besoins de la défense, était nettement la solution
la plus avantageuse. L’un des principaux avantages, c’est que le pétrole brut
canadien pouvait se transporter par terre dans la région en question, alors
‘que les importations de I’étranger ne pouvaient y parvenir que par les routes
océaniques, qui sont plus vulnérables. En conséquence, le rapport dell:AAdmi-
nistration des pétroles pour le besoin de la défense concluait comme il suit: |

«Il est impossible de prévoir toutes les éventualités inhérentes & ce” pro--
bléme. La plupart, d’ailleurs, sont moins importantes que la premiére des -
considérations, & savoir les besoins de la défense dans la région du littoral .
nord-ouest des Etats-Unis et la nécessité d’établir, dans Phémisphére occi- )
dental, un marché de pétrole brut aussi productif que possible. Le seul - -

©

MY
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moyen de réaliser ce projet désirable ay oint de é

const)ruire un pipe-line reliant I’Alberta 15)1 la régi(‘;gedie Iizgi:fgzs:n?t Ifli ;
conseque?ce, l’amfénagement d’un pipe-line pour le transport du éiroln
pr.ut de I'Alberta jusqu’a la région de Puget Sound est recommand% [ :
jointement avec lag’cqnstruction d’usines qui augmenteraient la capacoi?e’;
de raffinage c?e Ia région. 11 est proposé que I’Administration des pétroles
pour le§ besoins.de la défense aide 3 Pacquisition de I’acier nécessaire 3 1
reallsaj:lon de ce projet.» reat

‘ Le gouvemfzment du Canada, dans une note adressée au gouverne-
mex}t des ’Etatﬁ-lfjms, Ie S.mars 1955, rappelait les motifs de stratégie qui
avaient déterminé, en partie, le projet du pipe-line Trans Mountain:

:;Sn gf trappe}lera que, pour des r?.isons de stratégie militaire, la Marine
s Etats-Unis a donné son appui a4 I'aménagement du pipe-line Trans

Mountain et & la construct; i
Waehto <t ?. construction de nouvelles raffineries dans I'Etat dy

PR

Cette facon d’envisager le probléme de Ia défense du continent &t it
con.forme é‘une entente antérieure intervenue entre le Canada et les Ete :u
Ugls au sujet des principes de collaboration économique en matiére de déf. nse
qui avatent ét€ énoncés dans un échange de notes entre les deux pays en Iggf)e

Dans une note .d :
du 26 octobre 1950, le étai i

: . secrétair i
Do un _ : X e d’Etat des Etats-Unis
::;iegnEéz;tj;l{:iz g:nle. Carclladla ont atteint un niveau remarquable de collabo
aine de la mobilisation industri .

i ( d 0 ustrielle pendant la Sec
P x?cdéz dg:rfsrrl? et_;ubsequemment, grice a lapplication des pringi%::
principes accor d’e _Hyde Park de 1941, par la mise en ceuvre de ces
bavares | 1& ggﬁ{g :gnlj a_prtes(-iguerre et, plus récemment encore grice au
t ] omt ‘de coordination d j obilisati
industrielle. En\vue de la sécurité des deux paes ot pour ides pasation
gouvernements 3§ remplir les obligations qu’ils

de la Charte deS N tior nies e
b ations U; i
1es et du tralte

ont contractées aux termes
de I'Atlantique-N i

Unic ¢ r -Nord, il est
champ d’action s’élargisse. En conséquence, no; deux
domaines possibles et dans
foted » €N vue de coordonner les efforts écono-
commen 1o produd gn gtmller; la défense conjointe et afin de mettre en
r ressour i
low meilionr oot © ‘ ces des deux pays en vue d’obtenir
«Les PIinCipes énumérés ci-aprés

faciliter 1a ‘réalisation de ces objectifs:

, de leur productio;
] 2. A ces fins,
1mp(?ser_a, établir des adminj

3. Ces or i
. o ganes
Ob]ectxfs; P canadiens
tats 3 pey

S seront pemmadi et ar‘ngrica}ins devront .viser, aux mémes
prés sompns 1tues et administrés de_fagcon & obtenir des résul
ables dans' chaque pays! Dans la mesure du possible

. D td
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des consultations devront précéder Iinstitution d’une administration dans
P'un des deux pays, lorsque cet organe peut influer sur 'économie de I'autre
pays.

4. Afin de faciliter la production essentielle, on échangera librement
les connaissances techniques appliquées 2 la production dans les deux pays,
lorsque la chose sera possible. '

5. Les obstacles qui existent actuellement entre le Canada et les Etats-
Unis et qui peuvent nuire au passage du matériel essentiel 3 la défense
commune d'un pays & un autre seront levés dans toute la mesure du
possible.

6. Par I'entremise de leurs institutions compétentes, les deux gouver-
nements se consulteront quant aux problémes financiers ou aux questions
de change qui pourraient se présenter par suite de la mise en vigueur du
présent -accord.»

Au début de la guerre de Corée, en 1950, I’ Administration américaine
des pétroles pour les besoins de la Défense est intervenue i I'occasion pour
aider 2 maintenir un niveau trés élevé d’exploration et de mise en valeur
des ressources pétrolitres de "Ouest du Canada. Ainsi, par exemple, elle
a obtenu pour Pindustrie pétroliére certaines priorités dans la répartition de
Iacier et autres matériaux rares produits aux Etats-Unis.

D’industrie canadienne du pétrole étudie depuis 1950 la possibilité
de trouver de nouveaux marchés sur le littoral du Pacifique. Lorsqu’il s’ést
agi de motiver I'aménagement d’un pipe-line de I’Alberta’ jusqu’a la cbte
du Pacifique, on a jugé qu’il serait possible d’employer le pétrole brut cana-
dien dans les raffineries de la Colombie-Britannique et que le pétrole brut
de P'Alberta pourrait concurrencer avec succés celui de la Californie et
celui d’outre-mer dans les Etats du littoral nord-ouest. La déclaration de la

guerre de Corée et les besoins de la défense ont précipité la décision d’entre-

prendre aménagement du pipe-line. La Trans Mountain -Oil Pipe Line
Company a donc commencé en 1952 I'établissement de ce second pipe-line
de grande envergure. Le réseau partait d’Edmonton pour atteindre Vancouver
et la région de Puget Sound. Vu l'importance de ces travaux en fonction
de la défense continentale, on a permis que I'acier nécessaire provienne de
sources d’approvisionnement des Etats-Unis.

Six sociétés pétrolieres engagées dans des opérations de raffinage
sur la cote de I'Ouest ont épaulé le projet du pipe-line de la Trans Mountain
en devenant actionnaires de la société et en participant a4 des accords de
garantie par lesquels elles s’engageaient a assurer le paiement de ’amortisse-

ment et de l'intérét des obligations de premitre hypothéque. Le capital

détenu par ces maisons, & I'’époque du premier financement ainsi quen
mars 1959, parait au tableau X.
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TABLEAU X—REPARTITION SOMMAIRE DES ACTIONS DE LA
: TRANS MOUNTAIN

Nombre d’actions

: Premiere émission:
Société : 1951

27 mars 1958
Garants
Imperial Oil Limited ... ... 130,000 130,000
Shell Oil Company of Canada Limited ... 130,000 130,000
Standard Oil Company of British
Columbia Limited ... 130,000 130,000
Canadian Gulf Oil Company (aujourd’hui
The British American Qil Company Ltd.) 130,000 130,000
Union Oil Company of California ... . 100,000 .
Richfield Oil Corporation 50,000 50,000
Autres sociétés pétrolieres ... ... 250,000 53,025
. . 920,000 623,025
Tous autres actionnaires ... . 580,028 881,903
Nombre total d’actions ‘en circulation ... .. 1,500,028 1,504,928

SOURCE: Mémoire de la Trans Mountain 0il Pipe Line Company.

. Fa majeure partie des fonds dont dispose la Trans Mountain Oil
Pipe Line provient de Iémission d’obligations de premiere hypothéque.
I?n vertu du contrat relatif 4 un déficit éventuel, I'Imperial Qil Limited
s’est portée garante, jusqua concurrence de 54.2 p- 100, des 65 millions
de dollars recueillis au moyen de la vente d’obligations en 1952. Aux termes
de ces contrats, les sociétés Gulf Oil Corporation, Shell Oil Company et
Standard Oil Company of California, qui sont les sociétés méres aux Etats-

-Unis de la Canadign Gulf Oil Company ( aujourd’hui The British American

il Compar%y Limited), de la Shell Oil Company of Canada Limited et de 1a
gzmétll)iiid Otll Compan)j of British Colu.mbia Limited, se sont portées garantes
g iga logs achetées par cell'es-CI. Toutes les sociétés susmentionnées
nion Qjl Company of California exceptée) ont conclu deux autres
contrats de cette nature en 1954 et en 1957.
dun ;gilé ts’at(’ciendvait tout d’abord que le pipe-line. de la Trans Mountain,
un débit o r€7:5 8 24 pouces et Ppourvu de deux stations de pompage, aurait
o o e S, 00 barils par ]our.'s(;ependant, certains faits nouveaux qui
Sont produits au cours des travaux ont laissé supposer que le pipe-line

- aurait a transporter plus de pétrole: quon ne s’y attendait. En 1952 la

General Petroleum Corpora
dar'ls le. voisinage de Fern
traiter 35,000 barils de pétr
En 1953, 14 Shell Oil Co

tion a fait part'.de son.intention de construire
dale (Washington), une raffinerie qui pourrait
ode par jour lors de son parachévement en 1954,
mpany a entrepris la construction 3. Anacortes
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(Washington), d’une raffinerie qui pourrait recevoir 55,000 barils de pétrole
par jour. La construction de cette raffinerie s’est terminée au cours de Iété
de 1955. Cet essor a amené la Trans Mountain i ajouter deux autres stations
de pompage sur le trajet du pipe-line, avant son parachévement, portant
ainsi son débit a 150,000 barils par jour. On a aussi construit un embranche-
ment a partir du pipe-line principal, pour desservir les nouvelles raffineries
de Ferndale et d’Anacortes. Cet embranchement est exploité par la Trans

Mountain Oil Pipe Line Corporation, filiale américaine de la société .-

canadienne. Les expéditions de pétrole aux raffineries de Vancouver ont
commencé en 1953, tandis que les expéditions & destination de Puget Sound
ont débuté en 1954. Le débit de la Trans Mountain a connu une augmenta-

tion rapide au cours de la seconde moitié de 1955 pour répondre a la

demande croissante, et au mois de décembre, le pipe-line transportait quelque
100,000 barils de pétrole par jour, dont prés de 52,000 barils s’acheminaient
chaque jour outre-fronti¢re A destination des deux raffineries situées 2 Fern-
dale et & Anacortes. A cette époque, la capacité de raffinage de ces déﬁx
installations s’élevait 2 90 p. 100 environ de la capacité des raffineries
de la région de Puget Sound.

Comme on pourra le voir au tableau XI, le volume des exportations
a destination de la région de Puget Sound a continué d’augmenter en 1955
et au début de 1956 et, aprés une baisse 1égére vers le milieu de Pannée,
il a atteint, au cours de la seconde moitié de 1956, un niveau s’approchant
de la capacité de raffinage. de la région en raison du fait quon s’attendait
a la fermeture prochaine du canal de Suez. Cette situation a également persisté
pendant toute la premiére moitié de 1957. Au début de 1957, soit au plus
fort de la crise de Suez, le pipe-line de la Trans Mountain a fonctionné 3 .sa
capacité maximum.de 200,000 barils par jour. La demande de pétrole brut
dans les régions de Puget Sound et de la Californie a été si forte 4 cette
époque qu’il aurait été possible alors d’écouler un volume encore plus élevé
de pétrole brut sur le marché du littoral ouest des Etats-Unis, si le pipe-line
avait eu un débit plus considérable. P

Cette augmentation soudaine de la demande a amené la Trans
Mountain a accroitre encore davantage ses installations. A cet effet, une
cinquiéme et une sixiéme station de pompage ont été installées en 1956.
En 1957, on a posé des conduits d’'un diamétre de 30 pouces sur deux
trongons d’une longueur de 51 milles chacun et on a installé une nouvelle
station permanente et deux stations provisoires de pompage. On a aussi
entrepris 'aménagement de nouvelles installations portuaires 2 Vancouver.

On portait ainsi la capacité globale du pipe-line & 250,000 barils par jc).ur;-.*'

Le tableau XI renferme aussi, dans la colonne intitulée «Par mer»;
des données relatives aux premiers chargements de pétrole brut de I’Alberta
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TABLEAU XI—PETROLE BRUT DE L’ALBERTA ACHEMINE VERS LE
LITTORAL OUEST DES ETATS-UNIS, 1955-1958

(barils par jour)

PR 1956 1957
1955 1958
Mois Puget Sound Pdget Sound Par mer . Puget Sound Par mer Puget Sound

Janvier ... 13,565 ” 48,940 3,835 84,859 33,369 52,181
Février ... 14,578 69,101 ... . 75,219 26,608 35,614
Mars ... .. 27,482 69,898 2,743 68,535 46,368 42,789
Avril ... 25,867 24,409 7,032 83,469 44,485 30,958
Mai ...... .. 27,4117 - 26,096 15,740 76,338 59,324 19,286
Juin ... .. 23,116+ 30,957 4,061 58,861 14,071 24,873
Juillet . 27,213 23,915 27,427 94,002 2,778 27,690
Aoiit ... : 34,443 57,040 31,935 86,068 3,898 13,845
Septembre ... 37,509 - 61,965 32,812 74,146 4,047 10,705
Octobre ... 45,923 73,438 17,732 68,191 ... 10,380
Novembre ... 42,734 75,406 25,143 54,955 ... 13,272
Décembre ...... 51,858 69,232 34,690 65,388 ... 10,002
Moyenne
mensuelle ... 30,975 52,533 16,929 74,169 19,579 24,300

SOURCE: Alberta Qil and Gas Conservation Board.

livrés par bateaux-citernes sur le marché de la Californie au début de 1956.
Dans la seconde moitié de 1955, les tarifs a Iégard du pétrole livré par
bateaux-citernes, qui étaient relativement peu élevés lors de la construction
du pipe-line de la Trans'Mountain, se sont mis 4 augmenter progressivement
en raisor de la tournure que prenait la crise de Suez et de la rareté de pétro-
Liers qui s’ensuivrait nécessairement. Ces tarifs ont ainsi atteint le niveau
du tarif de PUSMC plus' 125%, c’est-a-dire 125 p. 100 de plus que les tarifs
maximums fixés par 'United States Maritime Commission au cours de la
Seconde Grande guerre & I'égard des chargements transportés par pétrolier
pour le compte du gouvernement des Etats-Unis. Ces tarifs élevés tranchent
sur les tarifs qui, au cours de 1955, étaient descendus au niveau du tarif de
I'USMC moins 30. En conséquence, le pétrole de I'Alberta, qui faisait déja
concurrence au pétrole de I'étranger sur le marché de la Californie, devint
encore plus en demande en raison du prix. Le premier chargement de pétrole
Par bateau-citerne 2 destination de San Francisco a quitté Vancouver le 1¢r
‘janvier 1956. Quand la crise de Suez a éclaté, quelques mois plus tard, et

. *!-@s anciens tarifs de I'USMC qui s’appliquaient & chacune des principales routes
daPProvlsmnnement n’ont plus aucune portée officielle, mais ils restent un baréme sur lequel
on Peyt se fonder pour évaluer et saisir I'importance des variations enregistrées sur le marché.
Au début, ces tarifs étaient les mémes que ceux établis par le ministére des Transports du
dR:Y;‘“me-}Jm- Les rf:SErictiops rpon_étaires d’aprés-guerre ont eu pour résultat g’amener ’l’em.ploi
Les ;U’_if eghel{es différentes de. tarifs a 1'’égard des chargements transportés par petl:ollers.
l'échelllzfj e IUSMC ont continué 3 sefvir de bareme dans la zone du dollar, tandis que
Nom: €s t.arlfs d_e transpprt par pétroliers du marché de Londres (London Market Tanker

minal Freight Scale) a joué le méme réle dans la zone sterling.

37
76246-8—44

‘EI ”\‘l\*l s




Commission royale d’enquéte sur Pénergie

qu’il se produisit une rareté de pétroliers, ce qui a haussé davantage les tarifs
des bateaux-citernes, ces livraisons de pétrole par mer connurent une aug-
mentation si considérable que, en 1956, les exportations de pétrole vers la
Californie atteignaient six millions de barils. Vu I’écart encore plus prononcé
des prix exigés par les différentes compagnies qui se faisaient concurrence, la
situation du pétrole brut du Canada s’améliora encore davantage sur le mar-
ché, au début de 1957, et la livraison par bateaux-citernes atteignait alors

un sommet de pres de 60,000 barils par jour. Parmi les consignataires, on -

reléve deux des plus importantes raffineries de la région de la baie de San
Francisco: la Tidewater Oil Company et la Standard Oil of California. Plus
au sud, la Richfield Oil Corporation a acheté du pétrole brut de PAlberta 3
Los Angeles, tandis que la U.S. Oil and Refining Company a fait des achats
a Tacoma, dans la région de Puget Sound. ’

A la fin de la crise de Suez, les pétroles bruts du Moyen-Orient et vdé
PExtréme-Orient ont repris leur mouvement vers les marchés mondiaux, y
compris ceux de la région des Etats-Unis située sur la cote du Pacifique. Le
nombre des nouveaux bateaux-citernes venus s’ajouter aux anciens bAtiments

remis en service a provoqué un fléchissement trés marqué des tarifs de ce

genre de transport, réduisant en méme temps ’avance enregistrée,. en raison
de son prix, par le pétrole brut canadien. Les réserves de pétrole brut et dé
produits du pétrole accumulées en prévision d’une disette dans les régions
du littoral ouest des Etats-Unis ont aussi contribué au déclin de la demande
de pétrole brut canadien. Vers octobre 1957, les expéditions a la région de
Puget Sound avaient diminué considérablement et le transport par mer de nos
pétroles s’arrétait complétement. Ce déclin se prolongea jusqu'en 1958, si
bien que, au moment méme o la Trans Mountain achevait, en 1957, T'expan-
sion de son pipe-line, la demande tombait brusquement. A Pautomne de 1958,
le gouvernement des Etats-Unis imposait des restrictions 2 Pimportation; ce
fut 1a I'une des causes du déclin des exportations de pétrole brut canadien
vers les régions de la céte du Pacifique. Le débit n’était plus que de 11,000
barils par jour et les expéditions étaient toutes dirigées vers la région de
Puget Sound. '

Marché de I'Ouest central ¥

Les exportations de pétrole brut canadien vers I'Ouest central des
Etats-Unis ont augmenté considérablement au cours de la période 1955-1958.
Comme nous I'avons signalé précédemment, le pipe-line Interprovincial tra-
verse une vaste région du territoire des Etats-Unis. Il a permis au pétrole
brut canadien d’atteindre certaines raffineries situées le long de sa route dés’,
I’année 1951.
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Le tableau XII donne la liste des raffineries des Etats de I'Ouest
central qui, en 1957, recevaient du Canada une partie de leurs approvisionne-
ments de pétrole brut par le pipe-line Interprovincial. Ces raffineries sont
classées d’apres leur capacité globale de raffinage, ce qui n’indique pas,
évidemment, la quantité de leurs achats de pétrole brut canadien.

TABLEAU XII—ACHETEURS DE PETROLE BRUT CANADIEN DE L'OUEST
CENTRAL DES ETATS-UNIS AU MOIS DE MARS 1958

. : -(c_apacité de raffinage en barils par jour de I'année civile)
Société’ n' Endroit Capacité

Lake Superior Reﬁning ‘Co. ............ Superior (Wis.) ... 12,000
International Reﬁnerie_s, Inc, ... Wrenshall (Minn.) ... 11,000
Great Northern Oi}; C(_).,. ................. Pipe Bend (Minn.) ........................... 31,400
Northwestern Reﬁning Co. ............ St. Paul Park (Minn.) 16,000
) I New Brighton (Minn.) 2,500

Bay Refining Corg. - ................. Bay City (Mich.) ... 9,950
West Branch Reﬁn?rips, Inc. ... West Branch (Mich.) ...................... 5,000
A Total oo 87.850

SOURCE: Oil andGas Journal, mars 1958.

Pendant les premiéres années, le pétrole brut canadien exporté sur
les marchés de I'Ouest central provenait de I'Alberta. Mais, au cours de I'été
1955, la Saskatchewan a commencé 3 en acheminer vers un nouveau marché
de la région de Saint-Paul et Minneapolis. Peu aprés les premicres décou-
verj[es de pétrOle dans le sud-ouest de la Saskatchewan, il est devenu évident
qu'il n’existait pas de marché capable d’absorber tout le pétrole brut de

-densité moyenne ¢t d’'une haute teneur en soufre que ces champs pétroliferes

étaient capables de produire, Aucune raffinerie du Canada ou de la région
des Grands lacs des Etats-Unis n’était en mesure de traiter le pétrole d’une
telle qualité. Certaines sociétés productrices, comme la Mobil Oil of Canada,
la Woodley Canadian Oil Company et 1a Southern Production Company

’ ( achetée par la suite par 1a Sinclair Canada Oil Company), ont pris Pinitiative

de créer leurs propres débouchés. La premiére étape a résidé dans Paménage-
ment du réseau de pipe-lines du sud de la Saskatchewan composé de tuyaux
COl.lf:cteurs installés dans les champs exploités et d’une conduite principale
reliée au pipe-line Interprovincial & Regina. Aux Etats-Unis, un embranche-
ment, propriété de la Minnesota Pipe Line, a été relié au pipe-line de la
;I”ete’ (.les lacs, .'?1. Clearbrook (Minnesota) pour transporter le pétrole jusqu’a
a region de Saint-Paul. Une raffinerie moderne, spécialement équipée pour
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traiter ces pétroles bruts moyens de la Saskatchewan, a été construite 2
Saint-Paul par la Great Northern Qil, filiale des sociétés Woodley Petroleum
et Sinclair Refining. o

Une autre filiale des sociétés Woodley Petroleum et Sinclair Reﬁniﬁ:g,
c’est-a-dire la Great Northern Oil Purchasing Company, a été établie pour
acheter les pétroles bruts moyens de la Saskatchewan, y compris ceux qui
étaient produits par les sociétés auxquelles elle était affiliée. Afin de faciliter
le financement de ces entreprises, on a conclu plusieurs engagements cons="
tractuels 4 long terme avec des compagnies productrices de pétrole. Ainsi,
grice A ces ententes intégrées, un débouché s’est ouvert 4 une source cana-
dienne importante de ce pétrole brut de densité moyenne.

La mise en valeur ordonnée et économique des champs pétroliféfeé
du Sud-Est de la Saskatchewan a été facilitée par I'aménagement d’aiitrés
installations qui relient les champs pétroliferes de cette région au réseau
de pipe-lines Interprovincial 2 Cromer (Man.), ce qui augmente la quantité
des pétroles bruts de la Saskatchewan accessible aux marchés d’exportation.
Ces pétroles bruts sont de densité 1égére et moyenne. On exporte certains
de ces pétroles de la Saskatchewan aux marchés de I’Ouest central des
Etats-Unis. La premiére livraison par pipe-line de pétrole du Sud-Est de-la
Saskatchewan au réseau Interprovincial a eu lieu en juillet 1956 lors-du
parach¢vement de l'embranchement Westspur. Cet embranchement a été
établi par la Westspur Pipe Line Company, constituée en société interpro-
vinciale en mai 1955, grice a la commandite d’un certain nombre de sociétés
productrices qui exploitent les champs pétroliféres du Sud-Est de la Sas‘kél_t;
chewan.

Comme le tableau XIII Pindique, les exportations de pétroles 1égers
de I’Alberta vers les raffineries de I'Ouest central ont atteint des quantités
considérables. Vers la fin de 1956, au moyen du pipe-line Trans-Prairie
nouvellement aménagé et du pipe-line Interprovincial, on a commencé 2
acheminer vers le Minnesota le pétrole brut du Manitoba pour qu’il soit
traité pa'r la Northwestern Refinery Company dans la région de Saint-Paul. .
Le tableau indique aussi que, depuis 1956, 'expansion des exportations d?' 1&1
Saskatchewan a eu lieu en partie aux dépens des exportations de I’Alberta.
Les répercussions de la crise de Suez sur les exportations de pétrole .brut
canadien vers I'Ouest central n'ont pas été sérieuses. o

Les marchés des Etats de I'Ouest central ol le pétrole canadien
s’exporte constituent seulement une fajble proportion du marché total, de la
région qu’on pourrait appeler la région des Grands lacs. Cette région s’étend
au sud et a l'est du Minnesota, marché courant pour le pétrole canadien,
et elle comprend les Etats suivants: Illinois, Indiana, Ohio, Michigan et

.
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Wisconsin. En janvier 1958, la capacité de raffinage de la région des Grands
lacs était d’environ un million de barils par jour, déduction faite de la capacité
de raffinage du district Wood River-Saint-Louis, qui du point de vue géogra-
phique se situe en bordure sud de I'lllinois. La demande de produits de
pétrole dans la région des Grands lacs est beaucoup plus considérable que
les quantités données le laissent supposer, car la capacité de raffinage n’a
pu répondre qu’aux deux tiers environ de la demande totale en fait de produits
du pétrole. En 1958, voici quelles étaient les raffineries de cette région:

" Capacité de raffinage

i Nombre de de pétrole brut

Société v raffineries (barils par jour)
Ashland Qil & keﬁning Co. i 3 72,000
Aurora Gasoline CO. ...o......ccoooo .. 2 59,500
Cities Service Co. ....................... 1 53,000
Clark Oil & Refining Corp. ... 1 30,000
Gulf Oil Corp. ................. e 1 42,000
Naph-Sol Refining Co. ... 1 5,250
Pure Oil Co. ... 3 103,900
Sinclair Refining 1 111,000
Socony Mobil Oil Co. .. ... 3 91,500
Standard Oil Co. (Indiana) .. 1 209,000
Standard Oil Co. of Ohio " . . 3 122,000
SunOil Co. ... e 1 95,000
The Texas Co. ... 1 65:000
22 1,059,150

SOURCE: Bureau des mines des Etats-Unis.

La plupart de ces raffineries, mais non pas toutes, ont des sources de

. Petrole brut dans les régions du centre du continent et du Golfe du Mexique.

E!les sont desservies par des pipe-lines aménagés par des sociétés affiliées.
Bxen. que ce marché de raffinage d’environ un million de barils par jour soit
consul.erab.le et qu’il puisse constituer un bon débouché pour le pétrole brut
canadien, il n’y a pas de doute que les raffineries des Etats-Unis préferent de
beaucoup continuer 3 se servir de leurs propres sources de pétrole brut et de
leurs propres résecaux de pipe-lines. Jusqu'ici, le pétrole canadien n’a pas

enco i e N p .
on T conquis une part importante de ce trés vaste marché. Quoi quil en
S @ mesure que les pipe-lines actuels fournissant le marché des Etats-

(_Inis atteindront leur capaci
lines se fera sentir, le pétr
daps cette région, Il faut a
Prises de raffinage possede

té maximum et que le besoin de nouveaux pipe-
ole brut canadien pourra trouver des débouchés
ussi tenir compte de ce que certaines de ces entre-
nt des réserves connues de pétrole brut canadien.
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L’importance de I'expansion des exportations aux marchés de Puget

Sound et de ’Ouest-central par rapport A Pexpansion totale de I'industrie pé- -- - .

trolitre canadienne parait au graphique 6 intitulé «Distribution du pétrole
brut canadien, 1947-1958>.

Politique d’importation des Etats-Unis

Depuis déja assez longtemps certains secteurs de l'industrie pétroliere .,
des Etats-Unis s’opposent a I'importation de pétroles étrangers. Au cours ~
des années 30, des protestations ont amené I'imposition de droits douaniers
et le contingentement des importations du pétrole et de ses produits. Ces® |
restrictions ont subi plusieurs modifications pendant la Seconde Guerre mon--
diale. Les exportations des Etats-Unis, qui dépassaient alors les importations,
sont devenues inférieures 3 celles-ci au cours des dix années qui ont suivi la™"
Seconde Guerre mondiale. L’étroite marge de surproduction qui restait aux. -
Ftats-Unis aprés avoir répondu aux besoins essentiels des consommateurs "’
pendant la Seconde Guerre mondiale commenga 2 inquiéter les intéressés au.
sujet des réserves domestiques et de la capacité de production du pays. En ..
conséquence, au début de I'aprés-guerre, la ligne de conduite des FEtats-Unis
a été de favoriser les importations de pétrole étranger et la réduction des»i,
exportations. Cependant, en 1946, la question de la réglementation des im-é v
portations commenga de nouveau & se poser. L’hiver exceptionnellement-'-
froid de 1946-1947 causa un relachement temporaire des pressions a I'égard ¢«
de cette question. En 1949, le Conseil national du pétrole (National Petro-¢.:
leum Council) publiait un rapport dans lequel il recommandait de permettre
I'importation pourvu qu’elle fiit en «supplément et non en remplacement» de"
la production domestique, car, y lisait-on, I'approvisionnement constant eni_‘;
pétrole pour les besoins domestiques doit provenir surtout des sources de--
production du pays. En raison de la guerre de Corée, on a différé les mesures -~
que les Etats-Unis devaient prendre relativement au probléme des'..
importations. "

En 1952, la revision d’'une entente commerciale intervenue entre les:';
Etats-Unis et le Venezuela assurait Pabaissement des droits de douane sur le;.:ﬁ
pétrole brut et le mazout importés aux Etats-Unis*. Cette réduction s’appli- :
quait aussi au pétrole brut et au mazout en provenance de n’importe quelle

source étrangere.

* Pour le pétrole brut et le mazout d’une densité moindre a 25° API, on fixait les droits
a Sic. le baril, tandis que pour le pétrole de plus forte densité, ils furent établis & 10%c. le
baril, quelles que soient les quantités importées. De 1939 & 1943 et de 1950 a 1952, les droits
avaient été de 10%ic. le baril pour les quantités ne dépassant pas 5 p. 100 de la production
des raffineries domestiques de 'année précédente et de 2lc. le baril sur les volumes excédant™ ™"
cette quantité. De 1943 A 1950, le droit avait été de 10%c. le baril sans aucune limite quant
au montant.
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Comme on peut le constater par le tableau XIV, le rapport entre les
importations et la production domestique des Etats-Unis a augmenté régu-
lierement entre 1946 et 1954.. En 1946, les importations s’élevaient 3 5 p. 100
de la production domestique, tandis que, en 1954, elles atteignaient 10.3
p. 100. '

TABLEAU XIV—PRODUCTION ET IMPORTATION DE PETROLE BRUT AUX
ETATS-UNIS, 1939.1958

(en milliers de barils)

Pour-cent des
importations de

) Importations Importations pétrole brut par
) Production de pétrole de produits rapportdla
Année domestiqu_e brut du pétrole production
1939 .. 1,264,962 33,095 25,965
.. 1,264, , ) 2.6
1940 ... 1,353,214 42,662 41,089 3.2
1941 1,402,228+ 50,606 46,536 3.6
1942 1,386,645 12,297 23,669 0.9
1943 © 1,505,613 13,833 49,579 0.9
1944 *1,677,904 44,805 47,506 2.7
1,713,655 74,337 39,282 4.3
1,733,939' 86,066 51,610 5.0
1,856,987 97,532 61,857 53
2,020,185 - 129,093 59,051 6.4
1,841,940 153,686 81,873 8.3
1,273,57? 177,714 132,547 9.0
2,247,711 -_ 179,073 129,121 8.0
2,289,836 209,591 138,916 9:2
2,357,082 . © 236,455 . 141,044 10.0
1955 2,314,988 239,479 144,476 10.3 -
.......... . 2,484,428 285,421 170,143 11.5
1956 ... 2,617,283 341,833
. ,017,283 R 183,758 13.1
}gg; .......... 2,618,884 363,788 199,900 13.9
.......... -2,448,055 e 350,765 264,260 14.3

SOURCE: Bufeau des mi i
estimations préliminnis, ls mines des FEtats-Unis. Les données de 1958 représentent des

I Au cour's de’ laf.t_"péri(jde 1946-1954, le rapport entre la production et
capacité de production est descendu de 97 a 77 p. 100*. En conséquence,

* Da é 1 ié

domestique n;:géz&(l:lzseas:bge en 19.56 sur «Le rapl’)ort entre les importations et la production
les approvisionnaments o 1 tzits-Ungs», le «Comité consultatif du Cabinet chargé d’étudier
declavait. s Soiat o lzn, ait (!¢f,nerg1e et les r{lesures .2‘1 prendre 4 I’égard des sources d’énergie»
tats-Unis, quielte o capacité non erfxployee de T'industrie productrice de pétrole brut des
D'apres T Amerioan o tpa?see, de 1'943 a 1956, de 25,000 barils A 2,029,000 barils par jour.
barils par o & diveersm eum ]nstztutcf- la capagité non employée en 1957 était de 2,707,000
de production supplées e:st §ource§ de lmdu_stqe indiquajent un montant semblable de capacité
existe des instagios] entaire en 1958, mais il ne suit pas forcément de ces estimations qu’il
ons suffisantes pour acheminer toute la production possible vers le marché.
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certains secteurs de I'industrie pétroliére des Etats-Unis ont songé 2 la restric-

_tion des importations et il en est résulté des appels en faveur d'une régle-

mentation volontaire des importations. Mais, au cours de I'été 1954, le
«Comité consultatif du Cabinet chargé d’étudier les approvisionnements en
fait d’énergie et les mesures a prendre a4 I'égard des sources d’énergie» a
proposé I'adoption d’une méthode qui aurait pour effet d’établir une juste
proportion entre les approvisionnements domestiques et les approvisionne-
ments étrangers de fagon que les importations aux Etats-Unis forment un
«supplément et non un remplacement» du pétrole domestique. La recom-
mandation que ce Comité a faite en 1955 prévoyait un plan volontaire en
vertu duquel le rapport de 1954 entre les importations de pétrole et de mazout
résiduel et la production domestique serait maintenu.

La modification concernant la défense nationale, apportée en 1955 a

la Loi de l’extension des ententes commerciales, autorisait le Président 3

modifier les importations de pétrole quand la sécurité nationale lui semblait
menacée. Bien qu’il fit établi que la tendance persistante a 1’augmentation
des importations nuirait aux producteurs, particuliérement aux petits pro-
ducteurs indépendants, on ne prit aucune mesure pour donner suite 3 cette
mesure 1égislative. .
Cependant une autre augmentation des importations venait aggraver
la situation et, le 8 aoGt 1955, le directeur du Bureau de la mobilisation de
défense demandait aux sociétés pétroli¢res de réduire leurs importations de
pétrole. Le gouvernement des Etats-Unis s’efforgait ainsi d’obtenir I'équilibre
désiré entre le pétrole brut importé et le pétrole brut domestique au moyen
d’un régime de restrictions volontaires de la part des importateurs. Néari-
moins, les importations de pétrole brut du Canada et du Venezuela étaient
a cette époque particuliérement exemptées de ces restrictions, en partie pour
des raisons stratégiques et en partie parce qu’il ne semblait pas probable que
le rapport entre les quantités importées et la production domestique diit
dépasser le rapport de 1954. En raison de sa production insuffisante, la
région du littoral du Pacifique a été exemptée de ces limitations volontaires.
Dans un discours adressé€ a Ulnterstate Oil Compact Commission en juin
1956, le sous-secrétaire d’Etat des Etats-Unis déclarait ce qui suit 2 ce sujet:
«...Le Comité [du Cabinet] a reconnu qu’il serait avantageux de placer
dans une classe distincte les importations de pétrole brut en provenance
du Canada et du Venezuela, la défense nationale étant I'un des facteurs bt
fondamentaux qui ont amené cette décision. Dans un cas d’urgence d’une
portée nationale, le pétrole des pays de I’hémisphére occidental sera tou-
jours reconnu comme notre source supplémentaire de pétrole la plus siire.
De plus, pour ce qui est du Canada, les Etats-Unis ont favorisé 'aménage-

ment du pipe-line Trans Mountain et un autre facteur fondamental de la
décision du Comité tient & ce que la plus grande partie des exportations
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de pétrole brut du Canada aux Ftats-Unis prennent la voie de Tégions ou
I'on en a besoin a.titre de complément des sources domestiques et ol les
effets nuisibles qu_’elles peuvent avoir sur l'industrie pétroliere nationale
restent minimes. Le pétrole brut léger en provenance du Canada est surtout
en demande dans la région du littoral du Pacifique...»

Mais, au mois d’aolit 1956, par suite de la montée en fleche des
importations' projetées, I'Independent Petroleum Association of America et
certains autres organismes demandaient au gouvernement des Etats-Unis de
restreindre les importations de pétrole convenues en vertu des dispositions
de la Loi relative’ 3’ I'extension des ententes commerciales. Il semblait que
les importations prévues pour le deuxiéme semestre excéderaient d’environ
500,000 barils par jour le rapport de 1954 entre les importations et la pro-
duction domestique de.1954, qui était de 10.34 p. 100 et qui était recom-
mandé en tant que ‘norme acceptable pour l'avenir. Sur cette quantité
excédentaire, 440,000 barils tombaient dans les catégories exemptées et se
répartissaient comme- il suit: 270,000 barils envoyés dans la région du littoral
du Pacifique en provenance de toutes les sources, y compris le Canada, et
170,000 barils en provenance du Canada et du Venezuela envoyés dans le
reste des Etats-Unis. Les 60,000 barils qui restent et qui ne sont pas
soustraits aux restrictions devaient étre importés par de nouveaux impor-
tateurs plutot que ‘par des importateurs établis. C’est le nombre croissant
d’importateurs et ’augmentation du volume des importations qui ont paru
aggraver le probléme. , '

La crise de Suez du mois de novembre 1956 a empéché les autorités
de prendre des mesures immédiates, mais, en avril 1957, le directeur du
Bureau de la mobilisation de défense a constaté, en étudiant les rapports
sur les nouvelles importations prévues, que, selon les dispositions de la
Yégislation pertinenté__:‘,_'.ia sécurité nationale était menacée. En juillet 1957,
un Comité spécial du Cabinet a recommandé un programme de restriction
volontaire des importations. Les importations de pétrole brut dans les districts
I'a 1V, cest-a-dire dans la région située a I'est des montagnes Rocheuses,
devaient étre restreintes 4 environ 12 p. 100 de la production domestique.
On demandait aux importateurs établis de réduire leurs importations d’un
montant équivalant au’dixiéme de leurs importations moyennes de pétrole
b,rut \povrlr les années 1954, 1955 et 1956. Les mouveaux importateurs,
Cest-a-dire ceux qui :Wavaient pas importé plus de 20,000 barils par
JOlfr en 1954, recevaient lautorisation d’importer les quantités qu’ils avaient
prevues (mais jamais plus que leurs importations réelles de 1956), plus
12,00? barils par jour. On ne maintenait pas la situation préférentielle
des P?troles bruts du’'Canada et du Venezuela, établie en aofit 1955 en vertu
des réglements du Bureau de la mobilisation de défense. En effet, chaque
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société recevait P'autorisation, dans les limites de son contingentement, i
choisir ses propres sources d’approvisionnement en provenance de 1’étranger.

Les seules raffineries des districts I a IV, qui avaient importé du pétrole
brut canadien, se trouvaient a extrémité ouest de la région des Grands lacs.
L’effet immédiat du nouveau programme d’importation, sur les exportations
de pétrole brut canadien vers ces raffineries, semble avoir été minime, car ces
derni¢res tombaient dans la catégorie des «nouveaux importateurss.

Le tableau XV indique les exportations de pétrole canadien vers
I’Ouest central au cours des années 1954, 1955 et 1956 et le contingentement
qui existait en 1957. Deux petites raffineries du Michigan qui ne figurent pas

dans ce tableau ont aussi acheté du pétrole canadien. Jusqu’a la fin de février '

1958, le Canada était la seule source d’approvisionnement de la région de
I’Ouest central en fait de pétrole brut en provenance de 1’étranger. :

TABLEAU XV—EXPORTATIONS DE PETROLE BRUT CANADIEN VERS
_, L'OUEST CENTRAL DES ETATS.-UNIS, 1954-1956 ET CONTINGENTS
D’IMPORTATION, 1957

(en milliers de barils par jour)

Importations Importations
prévues pour permises en
le dernier vertu du
semestre de contingen-
1954 1955 1956 1957 tement
Great Northern Oil ... 6.0 21.1 33.0 33.0
International Refineries ...... 2.0 2.0 9.2 10.9 10.9
Lakehead Pipe Line ............ 03 0.3 0.3
Lake Superior Refining ... 2.0 2.0 5.0 5.0 . 5.0
Northwestern Refining ...... 2.0 6.0 10.0 10.0
Shell Oil ........................ 0.5 0.8 7.5 7.5
Total ... 4.0 125 42.4 66.7 ) 66.7

Sourci: Données compilées par le personnel de la Commission d’aprés les renseigne-
ments fournis par le ministére de P'Intérieur des Etats-Unis. ‘

Le tableau XVI montre que les exportations canadiennes a la région
de I'Ouest central n’ont pas atteint les contingents assignés. Au cours de
1958, plusieurs raffineries de la région de I’Ouest central ont renoncé a une
partie de leur contingent de pétrole brut canadien qu’elles ont échangée avec
d’autres raffineries désireuses d’importer du pétrole du Venezuela. En
conséquence, le pétrole brut canadien a perdu indirectement une partie du
marché des Grands lacs a Pavantage du pétrole brut du Venezuela. .i.

Au mois de décembre 1957, le Comité spécial du Cabinet des Etats-
Unis a étudié de nouveau la question de I’équilibre entre l'offre et la
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TABLEAU XVI—IMPORTATIONS ET CONTINGENTS DANS L’OUEST CENTRAL
DES ETATS-UNIS, 1957-1959

(en milliers de barils par jour)

' Total des
. contingents Importations Importations
d’importation (%) du Canada d’autres pays (®)
1957 .
Juillet ... 66.7 (°) 554
Aolit ............x.. . e 66.7 5.t .
Septembre 66.7 439 .
Octobre ... 75.1 50s .
Novembre .. 75.1 512
Décembre 75.1 662 .
1958 .
Janvier . : 75.1 737
Février ..o 75.1 709
Mars ... 75.1 67.9 13.9
AVr'il ............ 68.3 43.9 15.8
M::n S UURRIUURAI USSSURIROR 68.3 49.9 18.9
Juin s 67.9 61.6 14.4
JuﬂAlet PSSR SRII . 66.1 55.6 4.0
Aoit ... [T 64.9 59.1 4.0
Septembre ....-' .t 64.1 56.5 4.0
Octobre ... 64.1 42.7 10.7
Novembre ... ST 64.1 58.5 11.4
Décembre ... 64.1 56.3 321
Moyenne mensvelle'... ... 58.0 12.9
1959 ‘ ,
Ja’nV{er..“......,..“.,‘.‘ ................ 64.1 63.7 8.0
Février ... .. 64.1 60.1 9.0
Mars 1-10 (%) 64.1 60.7 4.0
Mars 11-31 (°) 67.5 s9.6 .

a .
(®) Les chiffres de cette colonne représentent les sommes, au premier jour de chaque

mois on s . A
cana&iggs contingents assignés aux raffineries considérées comme acheteurs de pétrole brut

b £, 1342 T ° .
dans la( 1.)é liin rgaht’e, aucun autre pétrole brut que le pétrole brut canadien n’a été importé
gion de I'Ouest central. Les «importations d’autres pays» représentent les quantités

importées dans les régions de la cb 3 i i i
N ote est des Etats-Unis par le: -
ries dans le nord de o st e, p s exploitants qui ont des raffine

(°) Les contingents sont rétroact] jui é i
L oactifs 1er :
€t mis en ceuvre avant le 29 juillet 1957. " potler 1997 méme st le prosramme wa pas

d I o) P .
E"; ll;m du regu’mj, de limitation volontaire des importations de pétrole.
ébut du regime’ obligatoire de limitation.

SoURCE; isti établi o .
Statistique établie par le personnel de la Commission & 'aide de renseignements

fourni iniste
Urnis par le ministére de I'Intérieur des Etats-Unis.

l(r;nande sur-le .littoral ouest des Etats-Unis, connu sous le nom de District V.
dim.COll’rS fles SIX mois qui ont suivi son premier rapport, la demande avait
Inu¢ d’une fagon- significative dans le District V en raison des facteurs
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économiques de portée générale et de l'augmentation des ventes de gaz
naturel dans ce district. De plus, un nouveau pipe-line installé entre le
champ pétrolifére d’Aneth de la région de «Four Corners» (Utah) et la
région de Los Angeles devait commencer 2 transporter du pétrole brut en
Californie au début de 1958 a raison de 70,000 barils par jour. Ce nouveau
pipe-line devait augmenter la quantité de pétrole domestique disponible en
Californie. A la méme époque, les importateurs projetaient d’augmenter
considérablement, au cours des mois suivants, le volume des importations de
pétrole brut en provenance de létranger. Le Comité a donc recommandé
que, pour les six premiers mois de 1958, le programme de restriction volon-
taire des importations s’applique au District V et que les importations de
pétrole brut se bornent a 220,000 barils par jour. Cette limite supposait
une baisse de 130,000 barils par jour du volume prévu. On a demandé aux

principaux importateurs, c’est-a-dire ceux qui avaient importé en moyefine

plus de 3,000 barils par jour au cours de 1956-1957, de réduire le volume
de leurs importations & un niveau inférieur de 15 p. 100 au niveau de leur
moyefnine quotidienne de 1956-1957. Toutes les maisons qui a cette époque
importaient du pétrole brut canadien se trouvaient dans cette catégorie.
Le tableau XVII donne les contingents de pétrole brut assignés par ce moyen,
pour le premier semestre de 1958, aux entreprises du District V exploitant
des raffineries dans la région de Puget Sound.

TABLEAU XVII-—CONTINGENTS D’IMPORTATION DE PETROLE BRUT
ASSIGNES AUX ENTREPRISES DU DISTRICT V EXPLOITANT DES RAFFI-
NERIES DANS LA REGION DE PUGET SOUND

(en milliers de barils par jour)

Contingents
d’importation fixés
pour le premier

Importations

Moyenne des prévues pour le

importations en premier semestre semestre
Importateur 1956-1957 de 1958 de 1958 N
General Petroleum Corporation 30.0 27.4 25.5
The Texas Company ... 24.2 28.5 20.6
Shell Oil Company ................ 38.2 35.0 32.5
Total ... 92.4 90.9 78.6

) SOURCE: Statistique établie par le personnel de la Commission A I'aide de données
publiées par le ministére de PIntérieur des Etats-Unis.

Le volume de pétrole brut importé, au cours de la premiére moitié
de 1958, dans le District V par les entreprises mentionnées dans le tableau
XVII, n’a pas été bien inférieur aux contingents fixés pour ces entreprises:
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Cependant, cohﬁne'l’iﬁdique le tableau XI, les exportations canadiennes vers
]a région de Puget Sound ont diminué considérablement au cours de 1958.
La moyenne des exportations canadiennes avait atteint un maximum d’envi-
ron 94,000 barils par jour en juillet 1957, tandis qu’elle n’était que de 52,000
barils par jour en janvier 1958. A Pautomne 1958, cette moyenne était
descendue a un niveau dépassant a peine 11,000 barils par jour. Et il faut
noter que I'exportation de cette petite quantité ne s’est continuée que grice
a une entente particuli¢re par laquelle I'Imperial Oil Limited acceptait 3 Mont-
réal ou a Halifax 11,500 barils par jour de pétrole brut du Venezuela qui
appartenait a une filiale de Ia General Petroleum Corporation, tandis que cette
derniére transportait du pétrole brut de I'Ouest du Canada 3 sa raffinerie de
Puget Sound. A la fin de-1958, I'entente était modifiée de fagon que la
General Petroleum Corporatiqn accepte selon le méme mode d’échange une
quantité supplémentaire’de 12,000 barils par jour pour sa raffinerie de Puget
Sound. Coe ,
Au début de' 1958, la raffinerie de la Shell & Anacortes remplagait
la plus grande partie de ses importations canadiennes par des pétroles bruts
plus cofiteux de la Californie. La société avait des stocks excédentaires de
pétrole brut et de produits du pétrole dans les régions de San Francisco et
de Los Angeles. De plus, il y avait des rapports établis depuis longtemps
avec les producteurs-locaux de pétrole brut. Au lieu de fermer la raffinerie
moderne d’Anacortes et de traiter ce pétrole brut en Californie, on a décidé
d’expédier ce pétrole brut vers le nord et d’exploiter au maximum la raffinerie
d’Anacortes. La société pouvait aussi se procurer du pétrole brut dans le
Bornéo britannique et le livrer & des prix concurrentiels dans la région de
Puget Sound. En conséquence, la Shell cessa d'utiliser du pétrole brut cana-
dien & Anacortes pendant tout le second semestre de 1958, bien que, en

mai 1958, la Shell Oil Company of Canada eit prédit a la Commission que

" le volume de 10,000 barils par jour qui était regu a cette raffinerie doublerait

au cours du mois suivant et qu'il y aurait d’autres augmentations a I'avenir.

La raffinerie de la Texas Company, a Ferndale, dans le Puget Sound,
a commencé & fonctionner au cours du dernier trimestre de 1958. Quand elle
a témoigné devan_t Ia 'Cl_)mmission, la McColl-Frontenac (aujourd’hui la
Texaco Canada Limited) a rapporté que sa société-meére, c’est-a-dire la Texas
Cf)Mpany, Tavait informée quelle s’attendait d’employer 8,000 barils de
petrole brut canadien par jour a la nouvelle raffinerie de Ferndale, soit 20
P. 100 de sa capacité totale. Cependant, en mai 1959, la compagnie n’avait
Pas encore employé de pétrole brut canadien 2 sa raffinerie de Ferndale bien
que sa filiale canadienne, la.Texaco Exploration Company, eiit des réserves
!mportantes de pétrole dans I’Ouest du Canada.
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Dans un «Mémoire pour le Président» en date du 27 février 1959,
le Bureau de la mobilisation pour fins de défense et pour fins civiles faisait
remarquer que les quantités de pétrole importé et les conditions de Pindustrie
n’avaient pas encore ¢té stabilisées et que:

«en raison de l'excédent d’approvisionnement mondial & I'’heure actuelle,

on cherche un débouché aux Etats-Unis pour les quantités excédentaires de
pétrole offertes & prix inférieur et provenant de sources d’outre-mer. '
Dans une situation de ce genre, alors que les pays d’origine n’exercent
aucune réglementation de la productlon par rapport a la demande, il est e
vraisemblable que de bons motlfs économiques poussent & faire augmenter

les 1mportat10ns de la part des Etats-Unis. Cet état de choses aura pour
conséquences de maintenir le déséquilibre entre les importations et la
production domesthue et de retarder la prospectlon et la mise en valeur

de nouvelles réserves supplémentaires qui ne peuvent étre. provoquées

que par l'expansion normale de la production domestique.»

Dans son rapport au Président, en date du 6 mars 1959, le Comité
spécial chargé d’enquéter sur les importations de pétrole brut conclut que;
bien que la plus grande partie des sociétés pétrolidres se soient- conformées
au programme de limitation volontaire de l'importation, certains facteurs
obligent & prendre des mesures -obligatoires. Ces facteurs comprennent:-

«Les importations excédentaires par des sociétés qui ne se sont pas confor-
mées au programme de limitation volontaire; la menace au succés de ce
programme en raison de 'augmentation des unportatlons de petroles et de
produits du pétrole non complétement ouvrés; la possibilité qu'un plus
grand nombre de sociétés a qui on a assigné des contingents ne se con-
forment pas a la demande d’abaisser volontairement leurs importations
pour permettre qu’on assigne des contingents & de nouveaux venus désireux o
de participer au programme; et 'impossibilité de mener 2 bien une revision
désirable et permise par la loi du programme de limitation volontaire qui

serait acceptable par le Comité chargé de répondre 2 ces exigences.»

o~

Le 10 mars 1959, le Président des Etats-Unis remplagait par procla:
mation le programme de limitation volontaire par un régime de reglementa—
tion obligatoire de I'importation qui devait entrer en vigueur le 11 mars 1_959.
Le principe de base du régime obligatoire, le méme que celui du programme
de limitation volontaire, était énoncé dans les termes suivants: «Les exigences
réelles de notre sécurité nationale qui nous obligent & maintenir dans la plus
grande mesure possible une forte et saine industrie du pétrole aux Etats—Unis »

En annongant I’établissement du nouveau régime, le Président a
déclaré:

«Les Ftats-Unis reconnaissent naturellement que, dans le vaste domaine
de la sécurité du monde libre, nous partageons avec le Canada et avec les
autres républiques de PAmérique la responsabilité de la défense de notre _
hémisphére. Nous avons déjd engagé des pourparlers officieux avec le
Canada et le Venezuela pour étudier avec eux la question du pétrole en . .

52

Exportation du pétrole canadien

vue de la solution:de ce probléme d'intérét commun. Les Etats-Unis
espérent que, au cours des prochaines rencontres, on en viendra 4 une
entente qui tiendra pleinement compte des intéréts de tous les pays pro-
ducteurs "~ de- pétrole.»

En vertu du régime obligatoire, les permis d’importation devaient étre accor-
dés pour des penodes de six mois, excepté dans le cas des premiers permis
qui devaient étre émis pour la période se terminant le 30 juin 1959.

Le total des. contlngents attribués aux raffineries des Etats-Unis qui
utilisaient du pétrole brut canadien a été fixé & un niveau plus bas que les
contingents precedents, comme lindique le tableau XVIII. Cette diminution
tient en grande partie & la réduction des contingents dans le District V. Les
changements dans les Districts I & IV ne sont pas importants.

Le Tableau XVIII donne les nouveaux contingents établis en vertu
du programme de contmgentement obligatoire pour les raffineries des Districts

alVetdu District V .qui se servaient de pétrole brut canadien et il les

TABLEAU XVIII——CONTINGENTS DE PETROLE BRUT FIXES EN MARS 1959
EN VERTU DU PROGRAMME DE CONTINGENTEMENT OBLIGATOIRE
DES ETATS -UNIS POUR LES ENTREPRISES SE SERVANT DE PETROLE

CANADIEN
. Vo Nouveaux contingents Anciens contingents
Société e e (barils par jour) (barils par jour)

District 1-1V .
Bay Refining Co. ......... P , 2,160 2,700
Great Northern Oil-Co. .00 . 22,480 28,100
International Refineries, Inc. ....... .. 8,400 10,500
Northwestern Refining. Co.ro. 9,200 11,500
Murphy Corporation (°) ... .. 3,440 4,500
Leonard Refineries ....................... 2,710 L
West Branch Refineries, Inc'.... ... 200 L

- Shell Qil Company et autres

Contingents 18,910 6,800
Total ... . 67,500 64,100

District v -
General Petroleum Corp. *...-...... 19,120 23,900
Shell Oil Company ... 24,320 . 30,400
The Texas Company 15,440 19,300
Total ... e, 58,880 73,600
Grandtotal ... ... - 126,380 137,700

(*) Succede.3y la Lake Supenor Refining Company.

SOURCE: Statlsthue établie par le personne : i
1 1 1 de la Commission & 'aide de renseignement
fournis par le ministére de PIntérieur des-Etats-Unis.
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compare avec ceux qui €taient en vigueur immédiatement avant I'introduction
du contingentement obligatoire. On remarquera que deux petites raffineries
du Michigan, la Leonard Refineries; Inc. et la West Branch Refineries Inc.,
ont été admises 2 titre de nouveaux importateurs. .

En raison de la diminution imposée au District V, le contingent quo-
tidien de la General Petroleum a été réduit de 23,900 barils a 19,120 bafils
et, parce que cette compagnie était la seule du District V qui se servait de
pétrole brut canadien, les exportations de pétrole brut canadien de ce district
ont donc baissé d’autant. En vertu du nouveau contingentement, la Shell et 1a
Texas pouvaient importer un total de 39,760 barils par jour. Elles n’ont pas
acheté de pétrole brut canadien, mais elles ont continué & importer du pétrole
d’outre-mer. Cependant, en avril 1959, immédiatement avant que le pétrole
canadien eiit été exempté des restrictions obligatoires aux importations, la
Shell Oil Company avait décidé d’employer 12,000 barils par jour de pétrole
brut canadien a sa raffinerie d’Anacortes 2 partir de mai 1959, .

Dans la région de Saint-Paul, 1a Great Northern Refining Company,
qui avait pris tout son contingent d’importation en pétrole brut canadien; a
vu celui qui luj était assigné passer de 28,100 a 22,480 barils par jour,-en
vertu du régime de limitation obligatoire des importations. Les autres raffi-
neries de 'Ouest central qui se servaient de pétrole brut canadien importaient
une quantité moins élevée que les contingents qui leur avaient été fixés et
elles n’étaient pas directement touchées par la diminution relativement faible
de leurs contingents.

En conséquence, entre le mois de juillet 1957 et le mois de mai 1959,
alors que les exportations de pétrole brut canadien aux Etats-Unis étaient
soumises & une réglementation volontaire et, par suite, pendant une courte
période, a une réglementation obligatoire, les quantités exportées ﬁa_: le
Canada vers les Etats du littoral du Pacifique, qui étaient d’environ 100,’()00
barils par jour, sont tombées & un peu plus du dixiéme de cette quantité ala
fin de 1958 tandis que les exportations vers I'Ouest central n’accusaient pas
d’augmentation importante. Quand, vers la fin d’avril 1959, les autorités
annongaient que les exportations de pétrole brut canadien n’étaient plus sou-
mises 2 la limitation obligatoire, la quantité totale de pétrole brut exporté du
Canada ne dépassait pas le maximum atteint vers Ia fin de 1955, avant la
menace de la crise de Suez. Méme si cette baisse tenait en partie a la dispa-
rition de la situation anormale créée par la fermeture du canal de Suez, les
grandes sociétés pétrolidres canadiennes qui se sont présentées devant la
Commission ont affirmé que, & leur avis, la limitation des importations aux
Etats-Unis a nui aux exportations de pétrole canadien. D’apres une étude
qui a été soumise a la Commission par une de ces compagnies, Pexpérience a
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démontré que, dans la région de Puget Sound, sous Ie régime de contingente-
ment obligatoire, le pétrole brut du Venezuela a supplanté le pétrole brut du
Canada bien que ce dernier se vende, d’apreés la liste des prix publiés, moins
cher que les pétroles vtransporté’s par mer. Il semble que les restrictions
imposées aux importations aux Etats-Unis aient fait ressortir le fait que les
compagnies de raffinage des Etats-Unis et leurs filiales internationales pré-
férent importer des produits d’outre-mer plutdt que des produits canadiens
afin de s’assurer plus de bénéfices pour I’ensemble des pétroles bruts d’outre-
mer dont ils ont P'entiére possession. Il'n’y a pas de doute que les limitations
obligatoires auront rendu 'exportation de pétrole brut canadien dans la région
de Puget Sound encore plus difficile. Cependant, les limitations obligatoires
n’ont touché les pétroles canadiens que pendant quelques semaines.

Le 30 avril 1959, une proclamation présidentielle modifiait le régime
des limitations obligatoires en vigueur depuis le 11 mars 1959. Cette pro-
clamation exemptait du contingentement, 3 partir du e juin 1959, les pétroles
bruts, les pétroles non entiérement raffinés et les produits finis du pétrole qui
sont transportés du pays producteur par pipe-line, par camion ou par chemin
de fer. Cette exemption se bornait donc au Canada et au Mexique car ce
sont les seuls pays qui peu\}ent répondre aux conditions requises pour 'exemp-
tion. Les envois par pétrolier:rjle:spnt pas exemptés et les envois par mer de
Ia Colombie-Britannique a la Califorhie comme ceux que P'on avait faits en
195§ €t en 1957 sont encore soumis .au contingentement. La plus grande
partie des produits exportés du Canada se transportent par pipe-line et ce
sont ces exportations qui sont actuellement soustraites au contingentement.
]?ans le cI’lapitre 4, nous essayons de déterminer les conséquences que I’exemp-
tion du pétrole canadien du contingentement imposé par les Etats-Unis auront
sur les perspectives d’avenir des exportations de ces pétroles bruts sur les

marchés deg Etats-Unis.

Le gr.aphique 7 intitulé «Importations de pétrole aux Etats-Unis,
I1‘19‘.16-195?» indique I'augmentation des importations de pétrole aux Etats-
d;lsxsadefuls? .1946, le réle imPortant joué par le Venezuela dans le domaine
accrupg’ :II'ISI.onnements €n pétrole brut et en produits du pétrole, le nombre
aitte o \iOlS en prov.enanm? de I"Ouest central et le volume relativement

€ de pétrole canadien qu se rend sur les marchés des Etats-Unis.

uc » 3 . . »
Q lques facteurs de Pindustrie mondiale du pétrole qui influent
b . P .
sur 'exportation du pétrole brut canadien

e . r et
Etats-Unin compregdra mieux le sens des restrictions imposées par les
o chans sur les 'mportations de pétrole, si on lés ‘examine & la lumiére
gements qui se sont produits dans les conditions normales de
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IMPORTATIONS DE PETROLE AUX
" 1946-1958
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Pindustric mondiale du pétrole au cours des derniéres années. L’excédent
mondial de pétrole, qui avait pris des proportions alarmantes en 1958,
a amené les. Etats-Um'g & i]mposer des restrictions encore plus sévéres sur les
importations et a entrainé une baisse du prix du pétrole. Il faut signaler aussi
que, a cette époque-1a, des changements se sont produits dans le transport
maritime mondial et que les tarifs de transport par pétrolier ont subi une
baisse. )

Clest de la découverte et de la mise en valeur de nouvelles réserves
d’'une importance considérable que proviennent, dans une large mesure, les
excédents de pétrole dans le monde. Au Venezuela, les réserves de pétrole
brut et de gaz naturel ont passé de 7.3 milliards & 16 milliards de barils au
cours des dix années qui ont suivi 1947. Au cours de cette méme période,
la production de pétrole du Venezuela est passée de 435 millions a 1,027
millions de barils par année. Etant donné que les champs pétroliféres du
Venezuela se trouvent 4 proximité de I'océan et qu’ils sont aisément acces-
sibles aux pétroliers ‘océaniques, ce pays jouit d’une situation trés favorable
sur le marché mondial du pétrole. Les réserves du Moyen-Orient s’élevaient
a 19,600 millions de barils en 1947, ce qui représentait alors prés de
37 p. 100 de toutes les réserves mondiales, exclusion faite de I"URSS et de
ses satellites. En 1957, ces réserves passaient 2 169,500 milions de barils,
soit les sept dixiemes de toutes les réserves modiales connues. Au cours de
la période de 1947 4 1957, la production de pétrole du Moyen-Orient est
passée de 310 millions 3 1,290 millions de barils par année, d’ot il suit que,
er.1 1957, 1e Moyen-Orient alimentait Ie cinquiéme de la consommation mon-
diale. De plus, les réserves connues étaient assez considérables pour permettre
aux pays de cette région de maintenir leur production au niveau actuel pendant
plus d’un sigcle sans qu’il soit besoin de découvrir d’autres champs pétroliféres.
Tout comme au Venezuela, les champs pétroliferes du Moyen-Orient se
tr}m_xven-t a proximité des ports de mer, ce qui place les producteurs de cette
Tegion dans une situation particuliérement avantageuse du point de vue
concurrentiel lorsque les tarifs de transport par pétroliers sont modiques.

) Le tableau XIX donne un apergu de P'augmentation relative des
réserves et. du volume de la production aux Etats-Unis, au Venezuela, au
Moyen-Orient et dans d’autres pays au cours de la période de 1947 3 1957,

Le gf?PhiQue 8, intitulé «Réserves de pétrole de certains pays désignés
g?:;uli‘t’: zgﬁeels 19%7, 1952 et 195’7», témoignfa de l’augme\ntation qui s’est
COndensats)nii es decou.ver'tes de r’es:erves de petr.ole brut (4 Pexclusion des

dans les principales régions productrices de pétrole du globe.
les Etatglllfn;tuiiseigtr'eprise par ,121 revue szrld Oil en 1955 a révélé que
les rése p p ssé aient un intérét predom-mfa'nt <\ians 57 p. 100 de toutes
rves de pétrole en dehors des Etats-Ums, a lexclusion de celles de
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RESERVES DE PETROLE DE CERTAINS PAYS DESIGNES
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TABLEAU XI1X—PRODUCTION ET RESERVES MONDIALES DE PETROLE
: a ET DE GAZ-CONDENSAT

(a l’exclusion de 'URSS et de ses satellites)

. . (en milliards de barils)
Réserves Production
1947 1957 1947 1957
Etats-Unis .0, 24.7 36.0 1.99 2.91
Venezuela ............................ 7.3 16.0 0.43 1.03
Moyen-Orient . 19.6 169.5 0.31 1.29
Autres pays ... 1.9 19.1 0.06 0.79
ost .
Total .................... SRR 53.5 240.6 2.79 6.02

SoURCE: : Données, obtenues de différentes sources officielles par le personnel de la
Commission, '

PURSS et de ses-satellites. La Chase Manhattan Bank a procédé i une
étude qui montre Pimportance du réle que jouent les compagnies pétroliéres
des Etats-Unis dans I'industrie pétroliere des pays étrangers du point de vue

des immobilisations brutes au 31 décembre 1957. Voici les résultats de cette
étude:

Canada ........
Venezuela .
Europe occidentale et Afrique ........... 22 p. 100
- Moyen-Orient ... 47 p. 100
Extréme-Orient ... 33 p. 100
Autres pays et pétroliers battant
pavillon étranger ... 19 p. 100

La production de ces sociétés représente 56 p. 100 de la production
glopale de pétrole brut des pays en question pour 1957. La part qui leur
revient de la production de pétrole au Moyen-Orient s’établit & 58 p. 100,
tandis qu'elle s’¢leve 3 64 p. 100 au Venezuela.

La suprématie exercée par les maisons des Etats-Unis dans Pindustrie
mondiale du pétrole est le fait des cinq sociétés suivantes: la Standard Oil
Company of New Jersey, 1a Gulf Oil Company, la Socony Mobil Oil Com-
pany, l.a Texas Company et la Standard Oil Company of California. Si I’'on
en croit une estimation. qui remonte a 1956, ces cinq sociétés produiraient
54 p. 100 du pétrole en dehors des Etats-Unis. D’aprés une étude entreprise
par 1’.Université Fordham, la Standard Oil of New Jersey et la Gulf Oil
tlrefalent les deux tiers de leurs revenus mnets, et la Standard Oil of California
I’e tiers de ses revenus nets de Pexploitation de champs pétroliféres en pays
Ctrangers. Le role vital. que jouent dans I'industrie mondiale du pétrole ces
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cinq sociétés internationales ressort clairement de ce fait qu’elles assurent
directement prés de la moitié des importations de pétrole des Etats-Unis,
qu’elles en importent indirectement de grandes quantités supplémentaires et
qu’elles possédent chacune au moins les neuf dixiémes de leurs réserves
a Détranger. Les réserves de pétrole qu’elles possédent & 1’étranger sont
a peu pres trois fois plus élevées que le total des réserves connues des
Etats-Unis. De plus, la production de pétrole de ces cinq sociétés et celle
de la British Petroleum et des entreprises Royal Dutch-Shell représente
85 p. 100 environ de la production mondiale de pétrole, a 'exclusion des
Etats-Unis, et de I'URSS et de ses pays satellites. Il s’ensuit que P'industrie
pétrolitre des Etats-Unis occupe une place prédominante dans l'industrie
mondiale du pétrole.

S’il est vrai que les cinq sociétés précitées ont acquis un intérét
prépondérant dans les réserves de pétrole des pays étrangers, il faut dire
toutefois qu’elles possédent moins du tiers des réserves de pétrole des Etats-
Unis. Ce sont diverses autres entreprises pétroliéres des Etats-Unis qui se
partagent la majeure partie, soit les deux tiers, de ces réserves. Cependant,
les cinq sociétés susmentionnées ont la prépondérance aux Etats-Unis dans
le domaine du raffinage. '

En raison de '’excédent de pétrole produit par I'industrie mondiale,
les sociétés américaines éprouvent de plus en plus de difficulté A conserver
et a accroitre les marchés ou elles peuvent écouler la production de leurs
entreprises de I'étranger. En conséquence, elles se sont efforcées d’utiliser des
quantités de plus en plus grandes de pétrole provenant de ces sources dans
leurs propres raffineries ou dans les raffineries des Etats-Unis qui leur sont
affiliées. D’autres part, ces raffineries ont de moins en moins d’intérét, du
point de vue financier, a faire usage du pétrole canadien qui leur appartient,
car, en vertu du programme de proportionnement de la production en vigueur
dans I’'Alberta, pour ne citer qu'un exemple, on oblige les raffineries améri-
caines utilisant le pétrole canadien a acheter du pétrole produit par d’autres
compagnies en plus de celui qu’elles produisent elles-mémes. Il se peut trés
bien, dans ces conditions, que le pétrole qu’elles achétent au Canada profite
plus a leurs concurrents qu’a elles-mémes, ce qui ne peut se produire & Pégard
de leurs achats a 1’étranger. Dans certains cas, il arrive que le pourcentage
de pétrole brut appartenant a une compagnie soit relativement peu élevé
par comparaison au volume global de pétrole brut qu’elle achéte au Canada.
C’est ce qui se produit, par exemple, quand les réserves de pétrole canadien

‘d’une société et la quote-part de production qui lui revient en vertu du pro-

gramme de proportionnement sont peu élevées.
La situation est bien différente dans le cas d’une maison qui importe
son «propre» pétrole brut d’une concession située au Venezuela, au Moyen-
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Orient ou en Extréme-Orient, par exemple. La possession de champs pétro-
liftres par plusieurs propriétaires, et le mode de proportionnement de la
production qu’on rencontre en Amérique du Nord sont presque inconnus
sous le régime des «concessions» exclusives quon trouve dans les pays
d’outre-mer. Dans ce dernier cas, une entreprise de raffinage des Etats-Unis
peut, si elle le veut, n’importer et ne raffiner que du pétrole brut provenant
de ses propres terrains ou des terrains des sociétés affiliées. De cette facon,
elle peut réaliser des bénéfices sur la production aussi bien que sur le raffinage
du pétrole. Dans ces conditions, elle aurait vraisemblablement tout avantage,
si on considére conjointement la production et le raffinage, & importer son
propre pétrole et & en faire usage dans sa raffinerie des Etats-Unis, méme
§’il lui en coftait un peu plus cher par baril qu’en achetant son pétrole brut
d’une autre compagnie de TAmérique du Nord. La possibilité qui s’offre
aux sociétés pétrolitres des Etats-Unis de réaliser de tels bénéfices sur la
production, lorsqu’elles font usage dans leurs raffineries de leur pétrole
brut en provenance d’outre-mer, explique en partie comment il se fait que
le pétrole brut du Canada peut difficilement parvenir & conquérir une plus
forte proportion du marché du littoral nord-ouest des Etats-Unis bien que
le prix du pétrole brut canadien se maintient & un niveau concurrentiel par
rapport aux prix établis a I’égard du pétrole brut d’outre-mer.

Dans les pays d’outre-mer ou les frais de remplacement sont peu
élevés et ol les réserves connues sont assez considérables pour assurer une
production soutenue pendant plusieurs décennies sans qu’il soit besoin
d’entreprendre d’autres explorations, comme c’est le cas au Moyen-Orient,
les compagnies qui font usage du pétrole brut de leurs propres terrains
pétroliféres en retirent des revenus qui sont en quelque sorte un bénéfice
dont elles peuvent disposer librement, sans quelles soient obligées d’en
employer une forte proportion pour remplacer leurs réserves. Au Canada,
par contre, les réserves ne sont pas assez considérables pour que les sociétés
pétroliéres puissent s’abstenir de remployer une partie importante des
revenus provenant de la production a l'acquisition de nouvelles réserves
destinées a remplacer le pétrole écoulé sur le marché, si elles veulent conserver
la place qu’elles se sont taillée dans Iindustrie pétroliere. Il faut dire aussi
que, au Canada, les frais de remplacement sont élevés si on les compare aux
revenus provenant de la production. Il convient de mentionner également que
les divers avantages qu’il peut y avoir pour les sociétés a faire usage de leur
«propre» pétrole brut au lieu du pétrole brut canadien peuvent varier de
temps a autre en raison, par exemple, du degré de stabilité des événements

internationaux et du climat politique des différents pays d’outre-mer produc-

teurs de pétrole.
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Le fléchissement des prix des produits du pétrole aux Etats-Unis au
cours de 1957 et au début de 1958, qui a entrainé une baisse de la marge
des bénéfices des raffineries, semble étre aussi I'un des facteurs qui ont amené
la multiplication des demandes de contingents de la part de certaines raffi-
neries indépendantes qui, jusque-la, n’avaient jamais importé de pétrole brut.
Il est certain que Pintensification de la concurrence sur les marchés domes-
tiques et sur les marchés étrangers au cours de I'année qui vient de s’écouler,

et méme auparavant, a incité de plus en plus les raffineries a profiter de la -

baisse des tarifs de transport par pétrolier et a faire usage de leur «propre»
pétrole brut d’outre-mer lorsque cela était possible, alors méme qu’elles au-
rajient pu acheter du pétrole brut canadien a un prix moins élevé d’apres les
listes publiées.

Les fluctuations qu’ont connues les tarifs de transport par pétrolier
depuis la crise de Suez ont contribué a accentuer les difficultés que présente
I’écoulement du pétrole brut canadien dans la région de Puget Sound. La
diminution des tarifs de transport par pétrolier au cours de cette période est
attribuable a plusieurs facteurs. Le plus important a été 'augmentation du
nombre de pétroliers disponibles, qui est due en partie aux efforts qu'on a
di faire a cette époque pour obvier a la rareté de pétrole causée par la
fermeture du canal de Suez et par la nécessité qui s’ensuivit de faire suivre
aux pétroliers des itinéraires maritimes plus longs pour atteindre le Moyen-
Orient. Plusieurs pétroliers, mis au rancart, ont été rappelés en service au
cours de la crise de Suez et on a accéléré la construction de nouveaux béti-
ments. Le tonnage de la flotte de navires-citernes s’est aussi trouvé accru
par suite de la construction de «super-pétroliers» destinés au transport a prix
modique.

. Cette situation a eu pour résultat d’entrainer une baisse assez impor-
tante des tarifs de transport par pétrolier depuis les années 1956 et 1957,
soit précisément au moment ol le marché du pétrole brut canadien commen-
gait & grandir dans la région de Puget Sound. Les tarifs des pétroliers pour
le transport du pétrole disponible, qui avaient égalé le tarif de P'USMC
(United States Maritime Commission) plus 200 p. 100 ou davantage vers
la fin de 1956 et au début de 1957 dans I’hémispheére occidental, tombérent
jusqu’au niveau du tarif de P'USMC moins 50 p. 100 (au maximum), au
début de 1958. 1l faut dire toutefois que la grande majorité des chargements
expédiés par navires-citernes vers les raffineries d’Amérique du Nord n’ont
pas été touchés par ces fluctuations de prix considérables. Régle générale,
le transport du pétrole d’outre-mer destiné a ces raffineries est garanti par
des contrats a long terme conclus avec les exploitants des navires-citernes.
Quoi qu’il en soit, la période de tarifs réduits ou de tarifs «de nécessité» a
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I’égard du pétrole disponible, qui a commencé A poindre vers la fin de 1957,
a contribué fortement, dans I’ensemble, & réduire les tarifs des navires-
citernes.

Depuis le second semestre de 1957, les exportations canadiennes de
pétrole, en particulier les expéditions destinées a la région de Puget Sound,
ont subi les répercussions de tous ces facteurs défavorables qui se sont mani-
festés dans I’économie mondiale du pétrole. Il n’est pas facile de déterminer
pendant combien de temps chacun de ces facteurs continuera 3 exercer son
influence. Quelques-uns semblent former partie intégrante de I’économie
mondiale du pétrole, tandis que d’autres paraissent plutdt avoir un caractdre
provisoire. 11 est clair toutefois que, si on veut estimer le volume des €xpor-
tations futures de pétrole canadien vers les Etats-Unis, il faut tenir compte
de ces €léments variables ainsi que des modifications que pourraient subir
les reglements relatifs aux importations.
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