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A Son Excellence le Gouverneur general en conseil,

PLAISE A VOTRE EXCELLENCE ,

Nous, les Commissaires nommes, d'apres les dispositions
des decrets du conseil des 15 octobre 1957 et 13 janvier
1958, pour enqueter et faire des recommandations au sujet
des questions precisees dans le d 'ecret du conseil du 15
octobre 1957 :

AVONS L'HONNEUR DE PRESENTER A VOTRE EXCELLENCE

LE DEUXIEME RAPPORT SUIVANT .
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Avant-propo s

Ce deuxieme rapport expose le programme d'action qui, d'apres la

Commission, peut servir au mieux 1'interet national en ce qui concerne
1'exportation du petrole brut et la vente de ce petrole au Canada meme .
Le premier, rapport de la Commission traitait de la plupart des questions
mentionnees expressement dans le decret du Conseil qui 1'etablissait (voir
1'Appendice A), sous reserve de certaines exceptions importantes . Ces
exceptions se rapportaient au paragraphe du decret qui prescrit a la Commis-
sion de faire enquete et de presenter les recommandations necessaires sur
cles mesures qui serviront au mieux 1'interet national en ce qui concerne
1'exportation de .l'energie et les sources d'energie du Canada-b . Le premier
rapport ne traitait de cette partie du d 'ecret que relativement au gaz naturel .
Dans le present, rapport, il est question de 1'exportation du petrole brut et

des projets de mesures qui interessent ce produit .

Il a fallu etendre la portee de 1'etude dont le present rapport fait
etat pour y inclure 1'examen des probl'emes qui se rapportent au marche

domestique et aux debouches d'exportation, en ce qui concerne le petrole
brut du Canada, car les deux questions sont connexes. Le seul examen des
marches d'exportation aurait donc ete insuffisant . L'importance du marche
domestique pour le Canada apparait clairement si l'on consid'ere que le
petrole est la source de 57 p . 100 de I'energie utilisee au Canada a 1'heure
actuelle . Au cours des audiences publiques tenues par la Commission en
1958, on a insiste fortement sur la poss'ibilite d'utiliser dans les raffineries de
Montreal, exclusivement ou partiellement, le petrole brut du Canada au
lieu du petrole brut provenant d'outre-mer. En raison de l'importance de
cette question pour le Canada et pour son industrie petroliere, et en raison
,de la relation etroite qui existe entre ce probleme et le probl'eme de 1'expor-
tation, la Commission a juge a propos d'etudier a fond la proposition relative
a l'utilisation du petrole brut canadien dans les raffineries de Montreal,
ainsi que les resultats possibles de cette fagon d'agir, puis de presenter des
recommandations en consequence dans le present rapport .

La Commission reconnait que les probl'emes relatifs a la vente du

petrole brut en soulevent inevitablement d'autres, tels que la conservation,
1'exploration; la production, le transport, le raffinage, la vente au detail et
le fisc; mais ellen'a pas juge necessaire d'etudier tous les aspects de l'industrie

petroliere et de deposer des conclusions sur chacun de ces aspects . Elle
a juge a propos ; cependant, conformement a son mandat, d'etudier d'assez

*pres la question des reserves de petrole brut du Canada et d'evaluer le s
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perspectives aussi bien que la situation actuelle du marche d'exportation
et du marche interieur . On trouvera a 1'Appendice E une serie chronologique
de statistiques relatives au petrole canadien .

La tache de la Commission devenait particulierement ardue du fait

que le marche du petrole dans 1'Amerique du Nord ainsi que le marche inter-
national traversent actuellement une periode de changement rapide et peut-
etre fondamental . Cette situation n'apparaissait pas nettement au debut de
1958 ; mais, depuis la fin des audiences publiques de la Commission, l'automne
dernier, la situation de l'industrie petroliere dans le monde a ete marquee
par 1'apparition d'excedents de petrole brut et de produits du petrole, par

une vive concurrence pour la conquete des marches et par la baisse des prix .
La tendance des $tats-Unis a restreindre les importations de petrole s'est
intensifiee au cours de cette periode, mais elle a pris une tournure nouvelle
et plus encourageante en ce qui concerne le Canada du fait qu'on a soustrait
a ces restrictions le petrole brut du Canada transporte par pipe-line . L'indus-
trie petroliere du Canada se ressent d 'eja de ces changements survenus dans
les conditions du marche international et du marche des Etats-Unis . Cepen-
dant,Ie Canada n'a pas encore subi toutes les consequences de ces change-
ments et il se passera encore quelque temps avant que ces dernieres se
fassent sentir dans toute leur intensite.

Conime ces changements sont tres recents et qu'ils continuent de se
produire, la Commission n'a pu que difficilement determiner jusqu'a quel
point certains problemes auxqueis l'industrie petroliere doit faire face peuvent
et're tenus pour provisoires .

La Commission est heureuse de la collaboration que lui ont accordee
les gouvernements provinciaux, l'industrie petroliere, les societes qui exploi-
tent des pipe-lines, la Canadian Petroleum Association, la Canadian Bechtel
Limited, M. W. J . Levy ainsi que plusieurs autres groupes et un grand nombre
de particuliers . Nous avons reeu de ces diverses sources d'excellents memoires
et des renseignements precieux, oraux et ecrits . La Commission remercie
sincerement toutes ces personnes et tous ces groupes pour les renseignements
qu'ils lui ont fournis et pour 1'assistance qu'ils lui ont accord 'ee de diverses
manieres .

Il nous plait de mentionner en particulier les services rendus par les
membres du personnel de la Commission, par nos avocats-conseils, par nos
conseillers, par notre secretaire et par les preposes aux recherches . Me Arthur
S . Pattillo, Q.C., de Toronto, et Me M. H. Patterson, de Calgary, ont rendu
des services inappreciables dans leurs fonctions respectives d'avocat-conseil
et d'avocat-conseil,adjoint . .M. R. L. Hearn, ingenieur conseil, et M . R. Bruce
West, conseiller financier, tous deux de Toronto, et M . J. C. Sproule et ses
associes, de Calgary, conseillers techniques, ont accorde a la Commission

1

Avant•propos

sans compter leur temps, leur experience et leurs connaissances . Nous sommes
profondement reconnaissants au ministere des Finances de nous avoir prete

M. J . F. Parkinson, notre secretaire, et M . M.-F. Belanger . Le major N.-A.
Lafrance, qui a rempli les fonctions de secretaire adjoint grace a la bien-
veillance du ministere de la Defense nationale, nous a ete d'une tres grande

utilite pour nos voyages a travers le Canada et pour le travail administratif
de la Commission. Nous sommes reconnaissants envers le ministere des
Mines et des Releves techniques de nous avoir fourni les services de M . Ralph
B. Toombs . Si nous n'avions pas beneficie de ses connaissances de l'industrie
petroliere et de l'industrie du gaz, notre tache aurait ete beaucoup plus
difficile qu'elle ne 1'a ete. Nous sommes aussi reconnaissants au ministere
du Commerce de nous avoir prete M . G. W. Green pendant une periode de
temps appreciable . A tous ces messieurs et a tous les membres du personnel
de la Commission nous exprimons notre gratitude pour leur franche collabo-
ration et leur inlassable devouement .
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Chapitre 1

Reserves de petrole brut

. Perspectives generale s

11 existe au Canada plusieurs regions dont les formations geologiques
sont propices a la presence de gisements de petrole, mais le bassin sedimen-

taire de 1'Ouest du Canada est, de beaucoup, la plus importante de ces regions .
11 constitue la source meme de toute la production de petrole et de gaz de la
Colombie-Britannique, de 1'Alberta, de la Saskatchewan, du Manitoba et des
Territoires du Nord-Ouest. Certaines autres regions non comprises dansle
bassin sedimentaire de l'Ouest canadien out fourni, au cours de plusieurs
decennies, le petrole necessaire a la consommation regionale . D'autres regions
n'ont pas ete explorees ou n'ont pas encore revele de gisements d'une valeur
commerciale .

Du point de vue des possibilites de rendement en petrole et en gaz,
le principal bassin sedimentaire de 1'Est canadien se trouve dans la partie
de 1'Ontario meridional .situee au sud-ouest du Bouclier canadien, a partir
du nord de l'ile Manitoulin jusqu'aux environs de Kingston, a 1'est . Ce bassin
sedimentaire est le prolongement, au Canada, des bassins de 1'Ohio et du
Michigan des $tats-Unis, la portion ontarienne ayant une superficie d'au
moins 25,000 milles carres . Bien que 1'exploitation du petrole du sud-ouest
de 1'Ontario soit la plus ancienne, puisqu'elle date du debut des annees 60
du 19e siecle, la production du gaz y a maintenant une plus grande impor-
tance, surtout depuis le succes des forages recents du lac $rie .

Le bassin de's terres'basses du Saint-Laurent, dans 1'Est du Canada,
presente certaines caracteristiques geologiques des strates paleozoiques qui
favorisent 1'accumulation de quantites limitees de petrole et de gaz . Cependant,
aucun depot de valeur commerciale ni de petrole ni de gaz n'a encore ete
decouvert dans cette. region:.On peut dire, de fagon generale, que ce bassin
a un axe est-ouest occupe par la vallee du Saint-Laurent et la partie
superieure du golfe Saint-Laurent .

Une autre region sedimentaire de 1'Ontario cotoie la baie James,
au sud et a l'ouest, pour s'etendre le long de la baie d'Hudson jusqu'a la
riviere Churchill, au Manitoba. Cette plaine de 125,000 milles carres qui
constitue les terres basses de la baie d'Hudson recouvre des strates, surtout
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de 1'age paleozolque . Les sediments y sont relativement maigres et, jusqu'ici,
on n'a pas d'indices suffisants de la presence en cette region de depots de
petrole et de gaz d'une valeur commerciale .

Des bassins sedimentaires se trouvent egalement dans la region,',des

Appalaches, autre grande region physiographique et geologique du Canada,

qui comprend la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, 1'lle du Prince-

Edouard, 1'ile de Terre-Neuve ainsi que la plus grande partie du Quebec

situee a 1'est de la ville de Quebec et au sud du fleuve Saint-Laurent . Les
couches souterraines de ce territoire se composent principalement de roches

du paleozoique. On a decouvert 1'existence de sediments marins propices

a la presence de petrole dans .les regions qui bordent le golfe Saint-Laurent,
a partir de la peninsule de Gaspe jusqu'a Terre-Neuve . Malgre de frequents

suintements de petrole remarques au siecle dernier dans la partie est de la

peninsule de Gaspe, des forages intermittents commences dans les annees 80

n'ont revele aucune accumulation de petrole de quelque valeur commerbiale .

Cependant, certaines autorites consid'erent que les formations geologiques

de la peninsule gaspesienne sont favorables et qu'eventuellement on y decou-

vrira du petrole .

La seule production des Maritimes provient du petit champ petro-

lifere de Stony Creek decouvert en 1909 pres de Moncton . On a fait certains

travaux d'exploration dans cette region pendant quelques annees, maid le's
resultats ont ete decevants . Les explorations entreprises ailleurs dans les

Maritimes comprennent le forage d'un puits de 14,696 pieds• .de profondeur
pres de la baie de Hillsborough (Ile du Prince-$douard) en 1945 . Ces tenta-
tives et quelques autres qui les ont suivies ont ete vaines, mais les recherches

se continuent dans la region de 1'Atlantique, y compris a Terre-Neuve . .,-

La ceinture montagneuse, connue sous le nom de region dc-,la

Cordillere, qui cotoie 1'ocean Pacifique pour s'etendre jusqu'a 500 milles a 1'est

dans les Plaines interieures, renferme, le long de son flanc oriental et dans

les montagnes Rocheuses canadiennes, un territoire considerable qui se prate

a 1'exploration pour le petrole et le gaz . Un bon nombre de depots sedimen-
taires ont ete explores en divers .,endroits de la Cordillere, mais jusqu'ici :rien
n'indique la presence de gisements de valeur commerciale, sauf, naturellement,

dans la zone orientale des montagnes Rocheuses qui fait partie du bassin

sedimentaire de 1'Ouest canadien .

Les autorites admettent unanimement qu'il n'y a guere de possibilites
de trouver du petrole ou du gaz dans 1'immense region de l'ossaturet pre-
cambrienne qui forme ce qu'on appelle le Boucher canadien .

Reserves de petrole bru t

Bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada

Situees entre la region de la Cordillere et le Bouclier canadien, se

trouvent les Plaines interieures, prolongement septentrional des Plaines inte-

rieures des Etats-Unis . Ces plaines s'etendent du golfe du Mexique en direction

du nord-ouest et traversent le Canada pour atteindre 1'ocean Arctique . Pour

les besoins de la presente analyse, nous designons les Plaines interieures du

Canada et leur prolongement vers l'ouest dans la region de la Cordillere sous

le nom de «Bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada>> . Le graphique 1

indique la position geographique et 1'etendue du bassin sedimentaire de

I'Ouest du Canada .

Geologie

La partie continentale du bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canad a
s'etend de la frontiere internationale, en direction du nord, jusqu'a 1'ocean

Arctique, sur une distance de 1,500 milles, et elle englobe de grandes regions

des provinces des Prairies et de la partie nord-est de la Colombie-Britannique

de meme que le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest. A la frontiere

internationale, le bassin a 800 milles de largeur et il se retrecit jusqu'au littoral

de 1'ocean Arctique, out sa largeur n'est que de 300 milles . Du point de vue

geologique, cette region constitue la partie nord du grand bassin continental
interieur . Le bassin est limite a 1'estpar le Boucher precambrien et a l'ouest

par la region de la CordIll'ere, L'ocean Arctique forme la limite nord de la

partie continentale du bassin, mais le bassin sedimentaire proprement dit

comprend les ilesde 1'archipel arctique situees a l'ouest et au nord du Boucher
canadien. La region continentale du bassin renferme une superficie d'environ

750,000 milles carres de territoires riches en petrole et en gaz naturel . Si

l'on fait entrer 1'archipel arctique* dans ce territoire, la superficie totale d u

* Les iles de 1'Aretique, appelees aussi 1'archipel arctique, se trouvent au nord du
Canada continental . Les terres de cette region couvrent une superficie de plus d'un demi-
million de milles carres, soit Presque le septieme de la zone terrestre du Canada . Du point de
vue geologique, I'archipel est le prolongement du continent nord-americain vers le nord et,
pour cette raison, il se trouve a etre, en partie, le prolongement du Boucher canadien et, en
partie, le prolongement des strates sedimentaires horizontales de 1'ere paleozoCque qui forment
les basses terres et les plateaux arctiques et qui sont un prolongement des Plaines interieures .
Au nord et a 1'ouest de ces strates, on trouve differentes couches de roches sedimentaires
qui constituent la region innuitienne, tandis que l'archipel est limite, a l'extreme ouest, par
une plaine c6ti8re . On peut donc dire que le bassin .sedimentaire de l'Ouest du Canada se
prolonge en realite au nord de la cote de 1'Arctique et au dela du Boucher canadien pour
englober une bonne partie des Res de l'Arctique. Il n'est pas sans inter@t de signaler que,
depuis la fin de 1958, le gouvernement fed "eral a recu un grand nombre de demandes de permis
d'exploration portant sur plusieurs millions d'acres de territoire dans les iles de 1'Arctique .
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bassin .se trouve augmentee de quelque 230,000 milles carres . La plate-
forme continentale submergee par 1'ocean Arctique offre peut-etre, elle aussi,
des possibilites en fait de petrole . Il est donc possible que le bassin ait une
superficie encore plus grande qu'on ne le croit .

Etant donne la diversite des conditions geologiques qui ont existe

dans le passe, il y a plusieurs bassins de moindre importance a 1'interieur
meme du grand bassin. Ces petits bassins sont formes des strates en formes
de voute qui s'etendent a 1'ouest et au sud de la limite du Bouclier canadien .
Du sud au nord, ces regions sedimentaires comprennent le bassin Williston,

le bassin de 1'Alberta, un bassin qui se trouve dans le voisinage de la riviere
de la Paix et de la riviere Liard et le bassin du delta du Mackenzie . On
trouve aussi des ~strates sedimentaires dans les regions intermediaires, mais
jusqu'ici la plupart des decouvertes se sont faites dans les limites ou dans le
voisinage immediat de ces differents bassins . Pour la decouverte de gisements
de petrole et de gaz naturel, l'industrie attache une grande importance aux
caracteristiques structurales et stratigraphiques de ces bassins . Dans la region
des Rocheuses et a l'ouest de cette region, il existe d'autres bassins qui n'ont
pas encore ete completement explores .

Le bassin Williston occupe une grande partie du sud de la Saskatche-
wan et, bien que le centre s'en trouve aux Etats-Unis, on a releve des sedi-
ments d'une puissance de 12,000 pieds en territoire canadien . Le bassin de
1'Alberta et .celui de la region des rivieres de la Paix et Liard, qui sont
separes par 1'arche de la riviere de la Paix, renferment des strates sedimen-
taires d'une puissance totale de plus de 15,000 pieds . Dans ces bassins
comme dans les autres on trouve des formations geologiques de presque
toutes les eres et les sondages ont permis de constater que plusieurs de ces
couches renferment du petrole et du gaz naturel . Les travaux d'exploration
ont revele que les caracteristiques structurales du bassin sedimentaire de
1'Ouest du Canada,ont cree des conditions favorables a 1'accumulation du
petrole et du gaz naturel .

'Les formations structurales et stratigraphiques qu'on a decouvertes

au moyen des leves geologiques et geophysiques et an moyen de 1'analyse des

carottes de sonde tirees de centaines de puits de forage permettent de croire

qu'on devra peut-etre augmenter considerablement les estimations actuelles
au sujet des reserves connues . La partie continentale du bassin, qui a une

superficie,d'environ 750,000 milles carres et une profondeur variant de 1,000

a 2,000 pieds dans la region de 1'affleurement precambrien, a 1'est du bassin,

et allant jusqu'a une profondeur de 15,000 pieds a la limite occidentale des

Plaines interieures et meme jusqu'a une plus grande profondeur dans les

contreforts des Rocheuses et dans les Rocheuses elles-memes, renferme pres

7s24s- fi-2}
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d'un million de mules cubes de sediments . Les dimensions du bassin sedi-
mentaire de I'Ouest du Canada permettent done de croire que le volume des
reserves de petrole sera considerable . 1

Dans les recherches qui ont ete faites en vue de decouvrir du petrole,
on n'a pu proceder jusqu'ici a des explorations preliminaires, notamment des
forages, que dans la moitie de la partie continentale du bassin . On a surtout
explore 1'interieur et les regions environnantes des bassins qui se trouvent
dans les regions les plus populeuses et les plus accessibles des Prairies . ' On'
a eu recours, dans une grande mesure, aux methodes sismiques et autres
methodes geophysiques, mais seulement un peu plus du dixieme de la region
a ete explore au moyen de forages. Et, meme dans ces regions relativement
peu etendues qui ont ete explorees a fond, bien peu de forages ont penetre
jusqu'a la profonderir maximum du bassin . De fait, sur un total de 22,500,
forages effectues dans t'Ouest du Canada a la fin de 1958, il n'y en a pas
plus de 400 qui ont atteint les couches sous-jacentes des roches precam-
briennes. 11 reste done de grandes superficies du bassin a explorer a°fond
avant qu'on puisse faire une estimation precise des reserves du sous-sol .'La
region centrale de l'Alberta meridionale, a 1'est des contreforts des Rocheuses,
est la region qui a suscite jusqu'ici le plus d'interet ; en effet, elle renferme
plus de la moitie des puits de petrole exploites an Canada . Depuis quelque
temps, les travaux d'exploration se poursuivent dans des regions plus au nord
et l'on a fait des decouvertes importantes dans la region situee a mi-chemjn
entre Edmonton et le district de la riviere de la Paix, ainsi que dans le
nord-est de la Colombie-Britannique . En Saskatchewan, les explorations se
sont limitees surtout a la region situee an sud de Lloydminster jusqu'a la
frontiere internationale, le long de la frontiere de 1'Alberta, et dans le secteur
sud-est de la province. Au Manitoba, les explorations et les travaux de mise
en valeur se sont limites a la partie sud-ouest de la province . En Colombie-
Britannique, l'activite s'est concentree dans le district de la riviere de la Paix,
tandis que, dans les Territoires du Nord-Ouest, elle s'est concentree dans la
vallee du Mackenzie . "

Reserves

Les operations de forage et la mise en valeur des ressources dans
le bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada sont assez poussees a 1'heure

actuelle pour permettre, croyons-nous, d'avancer une estimation relativement
precise des ressources que renferme la partie continentale du bassin . Dans les
esimations du tableau 1, 1'expression «petrolen s'applique a tons les hydro-

carbures liquides qui ont une valeur marchande, c'est-a-dire le petrole brut
et le gaz-jcondensat; Ces estimations ne s'appliquent done pas aux -sables

Reserves de petrole brut

TABLEAU 1-RESERVES ESTIMATIVES DE PETROLE ET DE GAZ-CONDENSAT
DECEMBRE 195 7

(en milliers de barils)

Reserves Reserves
Organisme connues (°) probables (D )

Alberta
Alberta Oil and Gas Conservation Board . . . . . . . . . . 3,366,000 (` )
Canadian Petroleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,721,587 816,771

Saskatchewa n
Gouvernement de la Saskatchewan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 675,000 (d) 916,000 (°)
Canadian Petroleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 420,954 172,074

Manitob a
Gouvernement du Manitoba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34,258 5,065
Canadian Petroleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34,258 5,065

Co1 ombie-Britann iqu e

Gouvernement de la Colombie-Britannique . . . . . . 21,266 (")
Can adi an Petroleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,602 44,153

Territoires du Nord-Oues t
Canadian Petroleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52,858 58,500

TOTAL, BASSIN SEDIMENTAIRE DE L'OUEST DU CANADA
Canadian Pe troleum Association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,255,259 1,096,563
The British Americ an Oil Comp any Limited . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4,295,000 . . . . . . . . . . . . . . . .

Les rese rv es connues sont les rese rves de petrole jugees exploitables d an s les condi-
tions €conomiques et techniques actuelles, y comp ri s les rese rv es sondees et les reserves non
sondees, d'apres la definition du Committee on Petroleum Reserves of the American Petroleum
Institute .

') Les reserves probables sont les rese rv es de petrole jugees exploitables compte tenu
des progrPs possibles de la technologie et du prolongement des regions connues fond 'e sur
des donnees dignes de foi fournies par des geologues et des ingenieurs .

`) D ans sa fagon 'de calculer les rese rv es, 1'Oil and Gas Conservation Board de
1'Alberta tient compte de certaines rese rves probables. C'est ce qui explique que ses estimationsconcordent avec les estimations des reserves connues et probables de la Canadian PetroleumAssociation.

°) Petrole brut seulement . Conformement aux instructions du comite de 1'AmericanPetroleum Institute charge d'estimer les rese rves de petrole, les donnees estimatives sur le
petrole brut comprennent tout le li quide condense qui sort du separateur en meme temps que
le petrole brut et qui est traite comme partie du petrole brut li quide. Tous les autres liquidescondenses sont compris dans les previsions des quantites d'hydrocarbures li quefiables .Quant aux differences qui=existent entre les donnees estima ti ves des rese rves connues et lesdonn€es estimatives des reserves probables de la S askatchewan, la Canadian Petroleum
Association a fait remarquer que certaines d "ecouve rtes de cette province sont rela tivementnouve ll

es et qu'on possede tres peu de renseignements sur le rendement de certaines nappespetrofiferes. L'Association a fait la declaration suivante a la Commission : -Le ministere desRessources minerales et la Canadian Petroleum Association sont convaincus que leurs donneesestimatives sont les meil leures qu' il s pouvaient fournir d'apr8s les renseignements qu ils posse-daient et, bien qu' ils comprennent les raisons qui expliquent les differences marquant les deuxseries de donnees, ni' 1'un . ni 1'autre ne se sentiraient en droit de modifier ses donneesestimatives a 1'heure actuelle .:
SOURCE : Memoires presentes a , la Commission .
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petroliferes de 1'Athabasca dont la mise en valeur ne peut encore se faire
avantageusement du point de vue economique . N'oublions pas, toutefois,
qu'on a consacre des sommes considerables a des tentatives de mise 'en

valeur de ces sables petroliferes et qu'on s'evertue a trouver des methodes
et des procedes qui en permettraient 1'exploitation de fagon rentable . Ili se
peut fort bien que, dans un avenir assez rapproche, ces sables petroliferes
aient une importance beaucoup plus grande qu'il n'en ont a l'heure actuelle .

Les estimations des reserves connues et des reserves probables qui
apparaissent an tableau 1 se fondent sur l'analyse des operations de . forage
et sur 1'experience du passe. Selon 1'opinion unanime des personnes appelees
a temoigner a ce sujet devant la Commission, les reserves connues ne repre-
sentent qu'une faible partie du petrole qu'on pourra extraire eventuellement
de cc secteur du bassin .

La recuperation totale du petrole de n'importe quel bassin se fonde
necessairement sur des conjectures, etant donne certains imponderables tels
que les facteurs geologiques, les progres techniques, les frais variables de
1'exploitation et 1'ensemble des perspectives economiques . Des donnees estima-
tives sur les reserves recuperables <<possibles>> de la partie continentale du
bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada figurent au tableau II. Il ne faut
pas oublier que les methodes employees pour en arriver aux donnees estima-
tives du tableau II restent subordonnees a des marges d'erreurs assez consi-
derables, qu'il s'agisse du volume estimatif des sediments ou du choix des
facteurs d'accumulation apprapries .

TABLEAU 11-RESERVES RECUPERABLES DE PETROLE BRUT ET DE
GAZ-CONDENSAT DU BASSIN SEDIMENTAIRE DE L'OUEST DU CANADA *

Organisme

Total des
Volume des Facteur reserves
sediments d'accumu- possibles
en milles lation (en milliers
cubes en barils de barils )

Canadian Petroleum Association . . . . . . 956,738 50,000 50,000,000
Shell Oil Company of Canada Limited 1,060,000 47,000 50,000,000
The British American Oil Company

Limited . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 789,166 69,380 54;700,000

* A 1'exclusion des iles de I'Arctique.
SouacE : Memoires presentes A la Commission .

-1 1

Les renseignements dont nous disposons ne nous permettent pas
de proceder a une estimation precise de la repartition, par province :61i
region, des reserves possibles du bassin . Quoi qu'il en soit, comme on estime
que 1'Alberta a environ les deux cinquiemes du volume de sediments de l a
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section continentale du bassin, on peut raisonnablement supposer que cette
province sera la plus importante source de petrole du Canada pendant

plusieurs annees.

Lorsqu'on a fait 1'estimation des reserves possibles qui figurent an

tableau II, . on 's'est servi d'une amethode volumetrique» . Cette methode

consiste a etablir 1'estitnation, fond 'ee sur les donnees geologiques disponibles,

du volume de roches sedimentaires qui peuvent contenir du petrole brut et

du gaz-condensat . •Exprime en milles cubes, cc volume est multiplie par
un facteur d'accu'mulation qui est une estimation du nombre de barils de

petrole censement recuperable par mille cube. Ces facteurs d'accumulation

s'etablissent d'apres°les experiences auxquelles on a proced 'e dans des bassins

semblables . parvenus' a un stade avance d'exploitation .

Pionnier de 'cette methode d'estimation des reserves possibles,

L. G: Weeks en est arrive a un facteur d'accumulation de 50,000 barils
d'hydrocarbures liquides par mille cube etabli d'apres des etudes qu'il a faites

sur des bassins producteurs des $tats-Unis . La similarite entre les caracte-
ristiques geologiques du bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada et celles
des bassins importants des Etats-Unis ainsi que la comparaison des resultats
des explorations, qui ont ete realisees dans les deux pays nous permettent
de croire que le facteur d'accumulation de Weeks peut s'appliquer an Canada .

Dans son analyse, la Canadian Petroleum Association a eu recours
au facteur d'accumulation etabli par Weeks . La British American Oil Com-
pany Limited a employe un facteur de 69,380 barils par mille cube . Ce
dernier se conforme a une etude du rendement des champs petroliferes
Mid-Continent des .Etats-Unis . L'estimation de la societe British American
Oil, de 54,700 millions de barils pour les reserves possibles du bassin
sedimentaire de 1'Ouest du Canada, se compose d'un montant estimatif de
48,400 millions de barils de petrole brut et de 6,300 millions de barils de
gaz-condensat .

Dans son analyse, la Shell Oil Company of Canada Limited a employe
un facteur d'accumulation de 47,000 barils par mille cube . Elle a etabli
ce facteur en divisant les reserves recuperables connues des $tats-Unis
(publiees en . 1957 par 1'American Petroleum Institute) majorees de la

production totale jusqu'a cette annee-la, par le volume total estimatif des
'sediments des Etats-Unis, soit deux millions de milles cubes .

La Shell Oil a aussi fait une etude de la capacite generatrice totale
du bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada . Elle est arrivee a la conclusion
que le volume total de petrole genere dans ce bassin etait de 4,600 milliards
de barils . Il va sans-dire que cette estimation ne peut se comparer a celles
des reserves possibles" qui figurent au tableau II . Ces dernieres representent
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les disponibilites actuelles et futures du petrole genere depuis 1'origine . Les
resultats des deux analyses de la Shell Oil nous portent a croire que les
estimations du tableau II tendent a etre trop modestes .

Aucune de ces estimations des reserves possibles ne comprend les
reserves des sables petroliferes d'Athabasca en Alberta . Les estimations,
de ces reserves se sont echelonnees entre 100 et 300 milliards de barils de
petrole lourd.

D'apres le tableau I, on constate que 1'Alberta renferme la plus forte
proportion des reserves etablies du bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada .
Cela est attribuable en partie a ce que 1'exploration et 1'expansion de l'indus-

trie petroliere se poursuivent depuis plus longtemps dans cette province :
$tant donne que 1'exploration du bassin ne remonte qu'a une date relative=
ment recente, le tableau I a tendance a sous-estimer la production possible
de petrole en dehors de 1'Alberta et plus particulierement en Colombie-
Britannique et dans les Territoires du Nord-Ouest.

Dans une periode de moins de dix ans, les reserves connues de petrole
du bassin ont atteint plus de trois milliards de barils en 1957, compte tenu de
la production de 835 millions de barils . Depuis 1952, la moyenne annuelle
de 1'augmentation des reserves, globales de petrole brut et de gaz-condensat
du bassin a ete de 435 millions de barils:

Sans aucun doute, les ressources du Canada en petrole dans le bassin
sedimentaire de 1'Ouest du Canada ont une grande importance meme si,
comme l'indique le tableau III, les reserves connues sont peu elevees par
rapport au total des reserves mondiales connues . Elles ne representent, en
effet, que 2 p . 100 du total mondial . Mais cette proportion augmenterait
d'une fagon phenomenale si les ressources virtuelles qui se trouvent dans les
sables petroliferes d'Athabasca se revelaient recuperables du point de vue
economique .

Les reserves connues de petrole qui se trouvent dans le bassin suffi-
sent pour assurer 1'exploitation pendant 18 ans au rythme de la production

de 1957 ou pendant 12 ans si on se fonde sur la consommation des produits
du petrole au Canada en 1957 . Ces donnees estimatives au sujet des reserves
de petrole sont bien au-dessous de la realite si on consid'ere que les reserves
connues ne representent qu'une petite fraction des reserves possibles qu'ot>
espere recuperer eventuellement .

Du point de vue de la qualite, il faut noter que les reserves de petrole
connues du bassin se composaient jusqu'ici, en general, de petroles bruts d'uli
poids specifique eleve et qu'on estime que les autres reserves a decouvrir
auront la meme densite que celles du passe. Dans ce cas, les petroles bruts
qu'on decouvrira dans le bassin seront en grande partie des petroles bruts .

Reserves de petrole brut-

TABLEAU 11/-RFSERVES MONDIALES DE PETROLE A LA FIN DE 1957

(en millions de barils )

Hemisphere occidenta l

tTATS-IINIS I
Petrole brut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,300

Gaz-condensat . . . . . . . . : . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,688

Total :. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 35,988
MER DES CARAIBE S

Venezuela . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 16,000
Colombie . . . . . . . . .'. . . :. :: . . .

. . . .
.

. . . .
. . . . . . . . 650

La Trinite' . . . . . . . . . . . . . . . :. . . . . . . . . . . . . . . . . . 300

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,950

CANADA

1957 Hemisphere oriental 195 7

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169,50 1

AFRIQUE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 814

Petrole brut . . . . . . . . . ... .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,874 EUROPE DE L'OUEST . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,369,
Gaz-condensat . . . . . . . . . . . . : . . . . . . . . . . . . . 395 INDES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,085

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MEXIQUE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARGENTINE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
PeROU '. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
AUTREs PAYS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 . . . .. . . . . . . ..

TOTAL POUR L'HBMISPHERE

3,269 AUTRES PAYS D'EXTREME-ORIENT 49 3

2,750 URSS et autres associes . . . . . . . . . . . . . . 24,500,
75 0
275 EUROPE ORIENTALE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900"
280 CHINE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 800

MOYEN-ORIENT
Iran . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32,000'
Irak . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,000
Kuweit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,000
Zone neutre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,000'
Katar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,750
Arabie seoudite . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,000-
Arabie du Sud . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 5W
Autres pays du Moyen-Orient 25 1

TOTAL POUR L'HEMISPHERE

OCCIDENTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . 60,262 ORIENTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . ., . . . . ., . . . . . . . . . . . 206,462

TOTAL DES RESERVES MONDIALES

1957 - 266,724

SOURCE : Donnees etablies par la BP Canada Limited 'a 1'aide de chiffres publies.
anterieurement . . ;

clairs dont la densite varie entre 30° et 40° A.P.I.* . Environ 90 p. 100 des

reserves connues du bassin se trouvent dans cette categorie . Les petroles bruts-
d'une densite moyenne constituent environ 7 p . 100 des reserves connues .

Ces petroles bruts dont la densite varie de 20° a 29° A.P.I . ont ete decou-

verts dans les parties peu profondes du bassin, qui se trouvent principale-
ment dans 1'Ouest de la Saskatchewan . Il reste une portion de 3 p . 100 des,
reserves connues du bassin qui contient des petroles lourds d'une densit e

~ La densite A .P .I . est un echelle arbitraire adoptee par 1'American Petroleum Institute
pour etablir le poids specifique des petroles . Plus le petrole est clair, plus la densitb A.P .L .
est elevee

. Le rapport avec le poids specifique s'etablit comme il suit :
141 .5

A .P .I .-
Poids specifique a 60°F

-131 .5
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de 8° a 19° A.P.I. On les trouve entre Kinderly et Lloydminster dans 1'Ouest
de la Saskatchewan, et dans 1'Est de l'Alberta, au nord des regions ou 1'on
rencontre des petroles bruts d'une 14 i+_, moyenne.

Le degre eleve de densite A.P .I . des petroles bruts de 1'Ouest caha-'
dien facilite le transport par pipe-line sur de grandes distances. Pour que
les petroles lourds se transportent d'une faeon economique par pipe-line ;" il
est necessaire de leur faire subir un certain traitement ou de les melange r
avec des petroles bruts plus clairs afin d'en diminuer la viscosite . De plus ;
dans les conditions normales de raffinage qui existent en Amerique du Nord,
les petroles bruts d'une densite moins grande donnent un rendement' plus
eleve en essence et en huile combustible claire que les petroles lourds . En
raison de ce fait, la ou on peut repondre au reste de la demande de combus-
tible plus lourd par d'autres moyens, les prix de base des petroles bruts plus
legers refletent les avantages particuliers qu'ils offrent . Les progres techno-
logiques realises quant aux methodes de raffinage et les fluctuations du marche
peuvent naturellement diminuer la difference de prix entre les petroles bruts
de forte densite et les petroles bruts plus legers .

Le fait que 1'industrie canadienne du petrole se fonde sur 1'importance

des gisements et la qualite du produit ne semble pas soulever de problemes
particuliers . La plus grande partie des petroles est d'une bonne qualite 'et
les reserves suffisent evidemment pour alimenter une industrie important e
et progressive .

I 4
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du petrole,canadien

Chapitre 2

L'industrie petroliere du Canada a connu une expansion rapide
depuis la decouverte du champ de petrole de Leduc, en Alberta, en 1947 .
La production de petrole brut en 1946 etait de 7,586,000 barils . En 1957,
elle s'est elevee a 181,848,000 barils environ . Le nombre des puits, qui etait
au-dessous de 150 dans 1'Ouest du Canada en 1946, avait atteint un sommet
de 3,300 en 1956. Au cours de cette periode, l'industrie petroliere a consacre
plus de trois milliards de dollars a la prospection et a la production du petrole
et du gaz naturel dansTOuest du Canada . De 1947 a 1957, les droits de
concession, de location et de production ont augmente les revenus des
provinces d'Alberta, de la . Saskatchewan et du Manitoba de 781 millions
de dollars environ* . La multiplication des decouvertes de nappes de petrole
dans 1'Ouest du Canada, a la suite de celle de Leduc, de meme que 1'expan-
sion rapide de .la production , ont amene un changement complet quant
a l'approvisionnement du Canada en petrole . En 1947, la production nationale
ne repondait qu'au dixieme .~ des besoins du pays en produits du petrole,
comparativement a 47-p . 100 en,1957. L'importance de cette augmentation
ressort de ce fait que la consommation de petrole, d'origine canadienne ou
importe, qui s'elevait a 267,000 .barils par jour en 1947, avait atteint 742,000
barils par jour en 1957. Le Canada n'exportait pas de petrole brut en 1947 .
En 1957, les exportations se 'sont elevees en moyenne a 152,000 barils par
jour, soit 30 p . 100 environ . de la production totale, ce qui represente une
valeur approximative de 141" millions de dollars . Durant le mois de pointe
de 1'annee, la proportion a atteint environ 40 p . 100. Compte tenu des
exportations de petrole brut oanadien, et des importations et exportations
de produits raffines, le Canada, en 1957, etait independant dans le domaine
du petrole a raison de 67 p . 100. Le"volume considerable des exportations
de 1957 est attribuable evidemntent a 1'augmentation de la demande occa-
sionnee par la crise de Suez . La capacite de production des champs de petrole
canadiens s'etait assez developpee cette annee-la pour produire, au besoin,

une quantite de' petrole superieure a' la demande totale du marche canadien .

' Sur ce revenu total de 781 millions de dollars, le gouvetnement de 1'Alberta a touch€
724 millions, le gouvernement de ]a Saskatchewan, 54 millions, et l e3 millions, gouvernement du Manitoba,
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Le graphique 2 intitule «Disponibilites de petrole brut et de produit s
du petrole au Canada en 1950 et en 1957 2~ fait bien ressortir le changement
phenomenal qui s'est produit dans la production et dans la mise sur le marche

du petrole au Canada au cours de ces dernieres annees .

L'expansion de la production et la mise en valeur de nouvelles ressources

et de nouveaux marches se sont poursuivies sans interruption jusqu'en 1957,
au fur et a mesure qu'on a reussi a ecouler le petrole canadien sur des marches

de plus en plus eloignes . Apres 1957, comme on le montrera plus loin, certains
evenements ont contribue a mettre un frein a 1'expansion rapide qui s'etait
produite au cours des dix annees precedentes .

Stades d'expansion

Expansion de l'Alberta vers l'e.rt

L'expansion qui a resulte de la decouverte du champ petrolifere de
Leduc a permis a l'industrie petroliere du Canada de s'emparer graduellement

de presque tout le marche de la region des Prairies et d'y ecouler ses produits,
a 1'exception de produits speciaux. Avant cette decouverte, les provinces
des Prairies devaient compter sur les importations de petrole brut et de
produits du petrole des Etats-Unis ; en raison de 1'eloignement des sources
d'approvisionnement de 1'etranger, 1'achat des produits du petrole avait
toujours ete couteux dans cette region . Bientot les usines de raffinage se
mirent a faire usage seulement du petrole brut canadien. A cette meme
epoque, les raffineries se multiplierent, tout d'abord en Alberta puis en .
Saskatchewan, pour faire face a la demande croissante de produits du petrole .
D'es lors, la production nationale a reussi de plus en plus a repondre a la
demande . Au debut, le petrole brut parvenait aux raffineries par wagons-
citernes et par camions-ci-ternes plutot que par pipe-line .

D'es 1949, les reserves decouvertes en Alberta etaient assez impor-
tantes pour fournir eventuellement une production superieure a la demande

globale des provinces des Prairies, compte tenu des principes de conservation
reconnus. En 1950, a la demande de l'industrie et a la suite d'audiences
publiques organisees en vue de determiner la meilleure maniere de proceder

en 1'espece, on etablit en Alberta un programme destine a proportionner la

production a la demande et a resoudre ainsi le probleme des excedents de
production . D'apres ce programme, la Petroleum and Natural Gas Conserva-
tion Board of Alberta, qui est aujourd'hui 1'Oil and Gas Conservation Board,
demande aux raffineries de lui faire connaitre leurs besoins de petrole brut
pour les mois a venir . D'apres ces previsions et d'autres donnees,la production

DISPONIBILITES DE PETROLE BRUT ET BE PROBUITS
DU KTROLE AU CANADA, EN 1950 ET EN 195 1
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globale autorisee par le gouvernement provincial est repartie entre les diffe-
rents champs petroliferes et entre les differents puits exploites dans la province .
La premiere etape de la repartition consiste a accorder un minimum suffisant
de production, autrement dit un palier de depart a chaque puits en exploi-
tation. La deuxieme etape consiste a partager le reste de la demande propor-
tionnellement an maximum du regime de production etabli par la Commission
pour chaque puits ou pour chaque champ petrolifere . Ce programme etabli
par la Commission en 1950 s'applique encore avec quelques legeres modifi-
cations . On projette des changements plus considerables qui seront probable-
ment en vigueur vers le 1er janvier 1960 ; ils auront pour effet d'assurer un
plus fort debit aux puits ou aux champs petroliferes les plus productifs de la
province . Les autres provinces productrices de petrole n'ont pas encore
etabli une reglementation semblable de la production. f :

L'Interprovincial Pipe Line Company, constituee en societe en 1949,
a fait le premier pas dans la voie du transport des petroles bruts canadiens _
par pipe-line a fort diametre, initiative appelee a jouer un grand role dans
1'expansion de l'industrie . A 1'origine, on projetait d'amenager et d'exploiter'
un pipe-line pour le petrole brut entre Edmonton et Regina, afin de beneficier
des economies que ce moyen de transport permet de realiser, lorsqu'on le
compare au transport routier on an transport par rail . On a bientot modifie ` ,
ce projet pour permettreau petrole canadien 1'acces des marches plus eloignes
de 1'Est du Canada .

La saturation rapide des marches de la region des Prairies et la
decouverte d'autres champs petroliferes, tels que celui de Redwater pres :
d'Edmonton en 1948, ont necessite l'ouverture de nouveaux marches : Le
marche canadien le plus rapproche a l'ouest se trouvait dans la region de
Vancouver . Du cote de 1'est, c'est 1'Ontario qui offrait les grands debouches
canadiens les plus rapproches . Ces nouveaux marches laissaient entrevoi r
la possibilite d'une demande croissante de petrole brut, mais la tache de les-'
alimenter presentait des problemes difficiles de transport . Seul un pipe-line
a fort di-ametre pouvait les atteindre economiquement; mais on ne pouvait
en entreprendre 1'amenagement avant que les reserves connues de petrol e
et le rythme de la decouverte de nouvelles sources en garantissent les frais ,
d'exploitation durant la periode requise pour 1'amortissement du capital.
engage. L'industrie de la production eut tot fait de realiser toutes ce&
conditions .

L'expansion des marches a influence les prix du petrole a la source .
Jusqu'en 1948, les prix du petrole brut de 1'Alberta a la source etaient
determines par la concurrence des petroles bruts exportes des Etats-Unis

a Regina, de sorte que les prix du petrole de 1'Alberta a la source, compte' .
tenu des frais de transport jusqu'a Regina, etaient aussi eleves que les prix ,
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a la source, du petrole brut importe, y compris les frais du transport vers

Regina et les mises . au point necessitees par le change . Une expansion du
marche vers 1'Est du Canada comportait une augmentation des frais de

transport et, par consequent, une reduction inevitable des prix a la source .

On prevoyait qu'il faudrait peut-etre une baisse supplementaire pour soutenir
la concurrence du petrole brut des $tats-Unis dans cette region de 1'Est
canadien et qu'on ne pourrait realiser un benefice sur 1'ensemble des opera-
tions que par un accroissement du volume de production qui donnerait des
benefices nets plus que suffisants pour compenser les effets de la reduction

des prix a la source . _
Vers la fin de 1950, 1'Interprovincial Pipe Line Company avait com-

plete 1'etablissement de son pipe-line jusqu'a Superior (Wisconsin) . .L'ame-
nagement d'installations portuaires a Superior a permis le transport du
petrole brut canadien a Sarnia par bateaux-citernes des grands Lacs . L'installa-
tion d'un reservoir de forte capacite a Superior a assure le pompage continuel
du petrole de 1'Alberta pendant la saison morte de la navigation . L'expansion
a aussi assure, grace a des reseaux d'embranchements, 1'approvisionnement
des autres raffineries situees dans la region des Prairies et dans 1'Ouest
central des Etats-Unis. En 1951, quand le petrole brut de l'Alberta a com-
mence a approvisionner les raffineries de 1'Ontario, les prix a la source
flechirent de plus de 44c. le baril . Sarnia, qui etait le theatre le plus eloigne
de la concurrence alberto-americaine, est devenue alors ce qu'on appelle
couramment dans l'industrie le <<point de d 'etermination>> des prix de base

du petrole brut de 1'Ouest du Canada .
En 1953, afii2-'de profiter de 1'economie realisable grace a la trans-

mission du petrole par pipe-line en comparaison, des frais de transport par

bateau-citerne, qui occasionne des depenses d'entreposage pendant 1'hiver, et
pour repondre a la demande accrue de petrole brut dans 1'Ontario, l'Inter-
provincial Pipe Line Company a prolonge son pipe-line de Superior a Sarnia .
En 1957, on a prolonge le reseau jusqu'aux raffineries de la region de Toronto .
Ce dernier trongon n'a pas entraine une reduction des prix a la source, car

le petrole brut, de 1'Ouest canadien pouvait alors soutenir a Toronto la con-
currence des petroles bruts des Etats-Unis, meme compte tenu des frais
supplementaires de transport sur le troncon de Sarnia a Toronto .

L'Interprovincial Pipe Line a entrepris 1'etablissement initial de son
reseau et chaque - expansion subsequente en se fondant sur cc fait que les
grandes entreprises -petrolieres comptaient que les petroles bruts pourraient
continuer a soutenir victorieusement la concurrence sur le nouveau marche .

En raison du risque, il fallait des garanties pour proteger le finance-
ment . En consequence, lors des premieres dispositions d'ordre financier
prises au sujet de 1'amenagement du pipe-line, l'Imperial Oil Limited prit
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:pour le transport de son petrole des engagements dont le recettes suffiraient
au service de la dette consolidee de 1'Interprovincial Pipe Line . L'Imperial
Oil s'engagea aussi, aupres de certaines raffineries, a leur livrer du petrole
brut canadien a des prix qui soutiendraient la concurrence des petroles bruts
des Etats-Unis . Cela a permis a ces compagnies de mettre a execution des
programmes de construction de raffineries fondes sur 1'utilisation du petrole
brut canadien .

Exjiansion de l'Alberta vers l'oues t

En 1950, la capacite de production des raffineries de la Colombie-
Britannique etait d'environ 28,000 barils par jour . Elles se trouvaient toutes
,concentrees dans la region de Vancouver et recevaient de la Californie, par .
bateaux-citernes, le plus fort de leur approvisionnement de petrole brut .
Plus de la moitie de la demande totale de produits du petrole pour la pro-

vince etait satisfaite par les importations, surtout par les importations . des
ttats-Unis . Une expansion de la capacite de raffinage en Col`ombie-
Britannique et l'utilisation du petrole brut canadien, de preference au petrole
brut importe, offraient donc la perspective d'un debouche considerable' au

petrole brut canadien, mais non au point de motiver l'installation d'un pipe-
line venant de 1'Alberta .

La region de Puget Sound laissait entrevoir d'autres perspectives .
Les ttats-de Washington et de i'Oregon, qui offraient des debouches consi-
,derables aux produits du petrole, n'avaient alors que peu de raffineries, mais
on projetait d'en construire d'autres . Pour des raisons de defense, le gou-
vernement des Etats-Unis considerait qu'il serait preferable d'alimenter ces
raffineries a partir d'une source qui n'exigerait pas le transport oceanique .
En outre, la demande pour les produits du petrole croissait rapidement en

Californie et, vu la diminution de la production, la livraison du petrole brut
,de la Californie aux autres $tats avait diminue. ' r

Ajoutes a 1'expansion continuelle des reserves de petrole de 1'Alberta

et au succes que remportait l'industrie canadienne du petrole pour obtenir
de 1'aide financjere de plusieurs societes des Etats-Unis qui s'interessaient
au raffinage du petrole brut de 1'Alberta dans la region de Puget Sound, des
facteurs ont provoque la constitution en corporation de la Trans-Mountain
Dil Pipe Line Company au printemps de 1951 . Les installations principales
du pipe-line de la compagnie etaient completees en 1953, permettant 1a
transmission du petrole brut de la region d'Edmonton jusqu'aux raffineries

des terres basses de la cote de la Colombie-Britannique et, par un embran-
-chement, jusqu'aux raffineries de la region de Puget Sound. Cette expansion
du marche n'a pas provoque de reduction des prix a la source en Alberta ,
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° qui se sont maintenus au niveau du point de concurrence fixe a Sarnia et le

petrole brut canadien se vendait moms cher a Vancouver et dans la region de
Puget Sound, meme apres le paiement du droit de 101c. le baril impose par

le tarif d'importation des ttats-Unis .
Le tableau IV donne le detail des prix publies depuis 1948 pour le

petrole brut de Redwater ainsi que la date des changements de prix et les
raisons qui les ont motives . Les changements apportes en mars 1959 son t

TABLEAU IV-CHANGEMENTS DANS LES PRIX PUBLIES SUR PLACE POUR
LE PETROLE BRUT DE REDWATER

1948-195 9

Prix publie, en Principale raison des changements de prix
Annie Dates dollars par baril a la source

1948 Janv .-nov. 3.20 "' Permettre an petrole brut de l'Alberta de faire face
dec. 2.68 a la concurrence a Winnipeg .

1949 24 sept. 2.88 Devaluation du dollar canadien .

1950 16 oct. 2.73 Modification du taux du change (liberation du dollar
canadien) .

1951 24 avril 2.44 Permettre au petrole brut de I'Alberta de faire con-

lei juin
1952 23 avril

15 oct.

1953 19 mars

21 juil .

1954 15 oct.

1955 7 janv .

I" fev.

1957 16 janv,

30 aout
1958 12 avril

1959 24 mars

currence an petrole brut de 1'Illinois a Sarnia .
2 .46 Baisse du tarif local des pipe-lines .
2 .315 Modification du taux du change et concurrence a

Sarnia.
2 .325 Baisse du tarif du pipe-line Interprovincial 'a la tete

des Lacs, compensee par mise an point mone-
taire .

2 .385 Modification du taux du change et concurrence a
Sarnia .

2 .645 Augmentation des prix mondiaux du petrole brut qui
s'est fait sentir a Sarnia et modification du taux
du change .

2.555 Modification du taux du change .

2 .485 Changement du prix du petrole brut de 1'Illinois et
une certaine mise au point par suite de la modi-
fication du taux du change .

2 .49 Mise an point par suite du changement du tarif des
pipe-lines de 1'Alberta.

2 .67 Augmentation du prix mondial general qui s'est fait
sentir a Sarnia .

2 .63 Modification du taux du change .
2 .56 Modification du taux du change et changement des

prix de 1'Illinois .
2 .42 Baisses des prix mondiaux publies et repercussion de

ces baisses sur les prix du petrole brut et des
produits du petrole sur les marches canadiens .

Soueea : Alberta Oil and Gas Conservation Board .
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l'indice dune innovation importante dans 1'etablissement des prix du petrole
brut canadien. Comme le present rapport 1'explique plus loin, ces change-
ments ont determine 1'abandon defmitif du point de d 'etermination des prix,
qu'on avait fixe a Sarnia, et la mise au point des prix canadiens en vue de
faire face a de nouvelles forces de concurrence .

Expansion dans lef autres province s

Le succes obtenu en Alberta a contribue a activer les recherches'dans
toute 1'etendue du bassin sedimentaire de 1'Ouest du Canada et particuliere-
ment en Saskatchewan . Jusqu'en 1953, c'est le petrole noir lourd qu'on trou-
vait pres de Lloydminster et qui formait la plus grande partie de la production
de cette province. Ce petrole etait surtout employe par les raffineries de
1'Alberta pour produire principalement du mazout C a soute et des produits
bitumineux . On a decouvert du petrole brut clair dans le sud-est de la
Saskatchewan en 1954. Depuis 1'amenagement du pipe-line Westspur en
1956, la region de l'Ontario et celle de 1'Ouest central des ttats-Unis situees
le long de la route de l'Interprovincial Pipe Line Company ont constitue un
debouche de plus en plus important pour le petrole brut clair .

Les decouvertes de petrole brut d'une densite moyenne et d'une haute
teneur en soufre dans l'ouest de la Saskatchewan au debut des annees 50
ont cree des problemes speciaux de mise sur le marche . Ce petrole n'etait
pas exactement ce qu'il fallait pour les raffineries accessibles de 1'Ontario
et des ttats-Unis . Cet etat de choses a amene la mise sur pied d'une produc-
tion integree comportant le transport et le raffinage en vue de servir particu-
lierement le marche de la region de Saint-Paul (Minnesota) . A cette fin on
a construit dans cette region une raffinerie pour le traitement de ces petroles .

La production a commence lentement dans la region de Virden au
Manitoba en 1951 . Cette region a ete alors reliee au reseau de 1'Interpro-
vincial Pipe Line Company et le petrole a ete transporte vers le marche
de 1'Est .

On a commence a produire du petrole brut en Colombie-Britannique
en 1956. Jusqu'ici cette production reste relativement faible et le petrole est
raffine et mis sur le marche sur place dans le district de la riviere de la Paix
en Alberta et en Colombie-Britannique.

Realisations de Pindustrie

Si 1'industrie du petrole a de 1'importance au Canada depuis plusieurs
dizaines d'annees, elle est devenue l'une des plus considerables en 1958' Au
cours des dix dernieres annees, elle a fait dans tout le Canada des placement s
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considerables, qui temoignaient d'une grande confiance en 1'avenir, pour per-

mettre la prospection et 1'exploitation des gisements, pour augmenter la

capacite des raffineries, pour amenager et prolonger les pipe-lines et pour

faciliter la mise sur le marche . Ces placements se sont eleves a 4,600 millions

de dollars et ils ont'donne a l'industrie une base solide pour 1'exploitation et

des perspectives d'expansion sans limite . La production de petrole brut a

augmente regulierement et elle se pratique dans toutes les provinces de I'Ouest .

L'Alberta a elle'seule fournit 75 p . 100 de la production totale. Le potentiel

de production a augmente encore plus rapidement . Le graphique 3 intitule

<(Disponibilites de petrole brut au Canada en 1958>> indique les principales

sources d'approvisionnement et la distribution du petrole au cours de cette

annee-la.

Tendances de 1'?ffre et de la demande au Canada

Les realisations -de l'industrie se manifestent particu lierement par le

changement qui s'est produit dans les sources d'approvisionnement du petrole
brut utilise par les raffineries du Canada. Au cours de la periode 1947-1957,

les besoins du Canada en petrole ont augmente considerablement. En 1947,

les raffineries du Canada employaient 76,800,000 barils de petrole brut dont
7,300,000 barils on 9 11 p. '100 provenaient des champs petroliferes du pays .
En 1957, les raffineries du Canada ont re qu 238,600,000 barils, dont 126,-
900,000 ou 53 p . 100 provenaient des champs petroliferes canadiens . De
plus, au cours de la meme annee, les exportations de petrole brut se sont
elevees a 55,300,000 barils . En consequence, les gisements du Canada ont
fourth en 1957 1'equivalent de 76 p. 100 des quantites de petrole brut dont

les raffineries du Canada avaient besoin. Et il ne faut pas oub lier que les
besoins . des raffineries ont triple au cours de la periode 1947-1957. Le

graphique 4 intitule KOffre et demande de tous les petroles au Canada,
1950-1958 ,> denote le progres realise par les principaux elements de 1'in-
dust rie petroliere qui ont fait l'objet de l'offre et de la demande au cours des
dernieres annees

. Le tableau V montre que les importations totales de petrole brut a u

Canada ont aussi augmente au cours de la periode 1950-1957 et qu'elles se
concentrent principalement dans la province de Quebec et les provinces
Maritimes . On constate une baisse progressive des importations dans toutes
les autres provinces . La baisse des impo rtations de 1'Ontario a une significa-
tion particuliere pour 1'industrie canadienne du petrole .

76246-8-3z
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L'analyse de l'offre et de la demande regionales au Canada, d'apres
les donnees du tableau VI, indique que, en 1957, les bruts canadiens sont
devenus la seule source d'approvisionnement de petrole brut en Colombie-
Britannique et dans les provinces des Prairies, et la source la plus importante

en Ontario .

TABLEAU VI-OFFRE ET DEMANDE DE TOUS LES PETROLES EN 1957

(en milliers de barils par jour )

Colombie- Quebec et Total,
Britannique Prairies Ontario Maritimes Canada

0ffre
Production . (°) . . . . . . . . . . . . . . 1 504 2 . . . . . . 507
Importations

Petrole brut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ., .., 22 284 306
Produits du petrole ' . .. 16 3 24 54 97

Transferts entre region s
Petrole brut . . . . . . . . . . . . . . ' 61 -196 135 . . ., . .
Produits du petrole . . .. 7 - 5 68 -70 . . . . .

Off re nouvelle . . . . . . . . . . . . . . . . 85 306 251 268 910
Baisse du stock . . . . . . . . . . . . . . -1 +5 -11 -7

Offre totale . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .,84 306 256 257 903

Demande

Exportations
Petrole brut . . . . . . . . . . . . .. 152. . . . 152 . . . . . .
Produits du petrole' :. 5 2 2 9

Demande domestique . . . . '79 154 254 255 74 2 (b)

Demande to t ale . . . . . . . . . . .. 84 306 256 257 903

(') Y compris la production de petrole brut, de gazoline, de produits G .P .L .
et autres produirs qui entrent dans les-melanges .

(°) La demande domestique a augmente de 3 p . 100 en 1958 pour se chiffrer par765,000 barils par jour.
SOURCE : Alberta oil and Gas Conservation Board .

Augmentation des exportations de petrole bru t

En 1957, les exportations ont atteint un rythme moyen d'environ
152,000 barils par jour, soit un total de 55,300,000 barils pour cette annee-la .
Mais, en 1958, elles ont baisse jusqu'a 31,700,000 barils . On remarquera,
d'apres le tableau VII, que le haut niveau de production des annees 1956
et 1957 refiete la demande exceptionnellement elevee de petrole canadien
pendant la crise de Suez. Le decHn de la production qui s'est fait sentir en
1958 tient, dans une certaine mesure, a la perte des marches d'exportation
ouverts temporajrement au petrole canadien pendant la crise de Suez .
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TABLEAU V11-EXPORTATIONS DE P$TROLE BRUT PAR RAPPORT AU

TOTAL DE LA PRODUCTION NATIONALE

Exportations Total de la production Exportations en

Annee (en millions de barils) (en millions de barils) pour-cent de la production

1950

1951

1952

1953

1954

1955
1956

1957

1958

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

, . . . . . ., . .

29.0

.3 47.6 0.6

1.4 61.2 2.3

2.5 80.9 3.1

2.3 96.1 2.4

14.8 129.4 11 .5

42.9 172.0 25.0

55.7 181.8 30.6

31.7 166.5 19. 0

SOURCE : Bureau fed 'eral de la statistique .

L'Alberta a ete la principale source de ces expo rtations . Environ

les trois dixiemes de sa production totale, soit 43,400,000 barils, ont ete

exportes du Canada en 1957. La Saskatchewan a expo rte pour sa part

11,800,000 barils cette annee- 1h, soit 32 p . 100 de sa production. Comme

le montre le tableau VII, la baisse des exportations du Canada en-1958'

a ete la cause p rincipale du premier recul qui s'est produit dans la montee

reguliere de la production que 1'industrie petro liere avait connue depuis

1947. Les consequences de ce tte baisse des exportations et la diminution

de production qui en a resulte n'ont atteint que 1'Alberta .

La situation actuelle '

Le tableau VIII donne la liste des exportations canadiennes de petrole

brut par province d'origine et il indique dans quelle mesure le total des
exportations a baisse an cours des annees 1956, 1957 et 1958 . Il montre

aussi que la baisse de production n'a atteint que 1'Alberta et que les expor-

tations de la Saskatchewan ont continue d'augmenter . Ces tendances du

marche paraissent d'une fagon plus detaillee au graphique 5 intitule

<<Distribution du petrole brut de 1'Alberta et de la Saskatchewan, 1956-1958 >> .

Le tableau VIII indique aussi que, contrairement a ce qui est arrive
dans le domaine des exportations, il ne s'est pas produit de diminution des

ventes - faites sur le marche interieur . Cependant, les ventes domestiques

n'ont accuse aucune augmentation consid'erable en 1958, surtout en raison

du fait que la demande de produits petroliers a augmente de 3 p . 100

seulement an Canada au cours de cette annee-la comparativement a l'augmen-

tation moyenne annuelle de 12 p . 100 depuis 1947 . On a aussi liquid 'e

i
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TABLEAU V1/1-DISTRIBUTION DU PETROLE BRUT CANADIEN PAR
PROVINCE D'ORIGINE

(en milliers de barils par jour )

Alberta Saskatchewan

25 .7
26 .8 . . . . .,
26 .8 . . .

. 15. 2
27 .7 . . . . . .
32 .7 . .,, . .
38 .7 . . . . . .
37 .6 . . . . . .
49 .9 . . . ., .
52.7 . . . . . .
45 .9 . . . . . .
53.8 7.4
36.1 0. 6

Expor- Ventes Expor- Ventes Expor- Ventes
tations domestiques tations domestiques tations domestiques

1956
Janvier . . . . . . . . . . . . . . . . 85.1
Fevrier . . . . . . . . . . . . . . . . 105.2
Mars . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113.1
Avril . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66.3
Mai . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74.4
Juin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63.5
Juillet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82 .6
Aout . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114.9
Septembre . . . .. . . . . . 120.4
Octobre . . . . . . . . . . . . . . 109.6
Novembre . . . . . . . . . . 133 .2
Decembre . . . . . . . . . . 129 . 9

1956, moyenne . . . . . . 98.8

1957
Janvier . . . . . . . . . . . . . . 141:3
Fevrier . . . . . . . .. . . . . . : . 119.7
Mars . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 137.1
Avril . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142.6
Mai . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155.0
Juin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90.4
Juillet . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111 .7
Aout . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 107.9
Septembre . . . . . . . . . . . . 88.7
Octobre . . . . . . . . . . . . . . 77.7
Novembre . . . . . . . ., . 70.0
Decembre . . . . ., 83. 2

1957, moyenne . . . ., . 110 . 4
1958

Janvier . . . . . . . . . .
Fevrier . . . . . . . . . . . . . . . .
Mars . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Avril . .. . . . ._ . . . ..,, . .
Mai . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .
Juin . . . . . . . . . . . . . .. . . . .
Juillet . .. . . . . . , .
Aout . . . . . . . . . . .

. . . .

Septembre . . . ., . . . . .
Octobre .,, . . . ., . ., ,
Novembre .
Decembre . ,

1958, moyenne . . . .,

66 .2
48 .6
57 .2
35 .8
29 .3
38 .1
40 .1
26 .9
35 .2
17 .9
24.9
23 .7
37 .0

294.4 15.7
289.1 14.2
275.1 16.2
282.6 16.0
254.5 15.7
289.0 17.8
315 .2 18.6
321.6 14.9
305.8 17.2
290.7 23.5
292.5 29.5
296.0 29.1
292.2 19.0

277.0 29.4
299.1 30.7
290.0 31.5
253 .0 30.5
295.2 33.7
318.9 34.8
282.8 29.4
319.2 31 .2
265.9 30.2
250.6 35.7
214.2 27.0
213.7 40.4
273.3 32. 0

276.2 42.5
275 .4 42.6
247.7 43.1
237.2 46.7
249.9 46.6
260.9 40.4
270.0 40.0
288 .6 40.0
237.5 40.3
266.9 35 .4
308.9 32.4
329.1 36.8
270.7 40.6

53.5 8.0
60.2 16.9
58.5 10.2
46.9 9.4
65.6 7.6

Manitoba

13 .7
14 .6
15 .5
13 .5
15 .0
14 .8
20 .2
25 .0
15.6
16.8
16.7

3 .0
15 . 4

7 .9
0 .4

10 . 2
1 . 5

63 .0 7.8 17.7
72.9 7.1 18 .7
73.0 7.3 ,. . . .
78.7 5.8 9.1
81 .8 6.4 . . . . .
61.9 8.3 17.1
83.2 9.0 14.6
66.6 8.6 8. 1

85.5 15.8 1 .0
83 .4 12.1 4.7
79.2 11.0 5.8
66.5 5.3 10.5
68.1 5.8 10.8
78.7 5.7 11 .0
87.6 5.2 11 .4
89.5 4.5 11.3
88.0 3.0 12.4
88.1 5.9 9.3
86.0 12.5 2.4
84.0 9.3 5.0
82 .1 8.0 8 . 0

SOURCE
: Prepare par le personnel de la Commission d'apres les renseignements fournis

par les gouvernements provinciaux .
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L'ALBERTA ET DE LA SASKATCHEWA N

1956-1958

PREPARE PAR LE PERSONNEL DE LA COMMISSION

Production et mise sur le marche du petrole canadie n

certains stocks accumules . En 1958, les ventes de la Saskatchewan ont
augmente tandis que ce lles de 1'Alberta ont diminue. Au cours de ces
dernieres annees,' - la Saskatchewan a conquis une plus fo rte proportion du
marche canadien et du marche d'exportation . La production de cette province
par rapport au total de la production domestique de petrole brut a passe
de 3 a 27 p . 100 au cours de la periode 1952-1958 . Compte tenu des expor-
tations et des impottations, l'autarcie du Canada en fait de petrole a passe
de 67 p. 100 qu'elle etait en 1957 a 60 p . 100 en 1958 en raison de la
baisse des exportations de petrole brut.

Les nouvelles decouvertes qui ont ete faites dans 1'Ouest du Canada
et la baisse du marche d'exportation ont cause en 1958 un declin conside-
rable du rappo rt entre la production reelle et la capacite de production de
l'industrie petroliere .iCe declin s'est fait sentir surtout en Alberta.

TABLEAU IX-PRODUCTION REELLE EXPRIME`E EN POUR-CENT DE LA
PRODUCTION POSSIBLE-1956-1958, ALBERTA ET SASKATCHEWAN (°)

(moyenne journaliere en milliers de barils )

Alberta Saskatchewan

Production Production

Annie reelle - possible Pour-cent reelle possible Pour-cent

1956 . . . . . . ., . . 393 " 684 58.7 58 68 85
1957 . .. . . . . . . . 377 756 50.7 101 125 81
19 58 . . . . . . . .,, 310 793 39.2 125 175 79

(°) La production reunie-du Manitoba et de la Colombie-Britannique ne representeque 3 p . 100 du rendement de 1'Ouest du Canada et elle n'est pas comprise dans le tableauci-dessus. • 1 • •-
SooncE : Memoire prBsente par 1'Oil and Gas Conservation Board of Alberta .

Vers la fin de 1957 et au cours de 1958, les depenses d'exploration
et d'expansion du secteur de la production de l'industrie petroliere ont baisse
considerablement. D'apres 1'estimation que la Canadian Petroleum Associa-
tion a faite au debut de 1959, les depenses de mise en valeur ont passe de
242 mi llions de dollars qu'elles etaient en 1957 a 150 millions de do llars
en 1958 et les depenses d'exploration ant decline, passant de 305 mi llionsde do llars a 290 millions . Cette diminution des depenses est att ribuable, en
partie, a une baisse des frais de forage causee par une diminution des entre-
prises d'exploration et de mise en valeur . Le nombre de puits fores dans
toutes les catego ries de production a baisse d'environ 3,000 qu'il etait en
1957 a un peu plus de 2,500 en 1958, mais la diminution des frais de mise
en valeur a ete plus importante que celle des frais de prospection . Cela est
attribuable en partie au parachevement de plusieurs programmes de mise
en valeur des ressources . Le nombre de puits fores pour fins de sondage est
descendu de 1,058 qu'il etait en 1957 a 849 en 1958 .
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La reduction des depenses consacrees au forage pour decouvrirjdu
petrole a ete plus importante que les chiffres nous le laissent croire, car

ces depenses comprennent celles qu'a occasionnees la recherche croissante

de gaz naturel . La diminution du forage en vue de trouver du petrole aurait

pu etre plus consid 'erable si la portee lointaine des programmes de prospec-

tion n'avait contribue a diminuer l'influence des conditions adverses du maiche

sur la prospection petroliere . Ces programmes de prospection, en effet, visent

un avenir lointain. De plus, l'obligation pour l'industrie petroliere de se
conformer a certaines exigences en fait de forage et a certains reglements

imposes en vertu de lois provinciales a contribue a maintenir a un certain
niveau les depenses de prospection et de mise en valeur. , t

La diminution qui s'est fait sentir generalement en 1958 dans les

d'epenses de l'industrie resulte, entre autres choses, du d 'eclin des marches

d'exportation, d'un ralentissement general de 1'activite commerciale et d'une
demande de produits canadiens du petrole inferieure a la demande prevue .

Le declin des marches d'exportation reels et eventuels semble avoir ete le

facteur le plus important . Par suite de la diminution de 1'activite sur place

il s'est constitue moins de compagnies et il s'est fait un plus grand nombre

de fusions d'entreprises .
D'apres les depositions rendues devant la Commission, il est evident

que la perte des marches d'exportation de petrole inquiete 1'industrie petroliere

et les autorites gouvernementales . En consequence, nous avons cru qu'il

etait a propos d'etudier 1'experience de l'industrie petroliere a 1'egard de ces
marches d'exportation et d'essayer de voir dans quelle mesure ces marches

ou d'autres marches seront ouverts au Canada a 1'avenir .
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Les premieres exportations de petrole brut canadien sont de date
recente et, sauf quelques exceptions negligeables, se limitaient aux $tats-Unis
d'Amerique . L'Alberta a fait ses premieres exportations en 1951 et ces
exportations se rattachaient au mouvement du petrole brut vers les marches
de 1'Ontario . Les installations de l'Interprovincial Pipe Line Company qui
traversaient les ttats du-Minnesota et du Wisconsin avant d'atteindre le lac

Superieur etaient reliees a deux raffineries peu considerables des ttats-Unis .
Lorsqu'on a prolopge . le reseau jusqu'a Sarnia, par le nord de 1'Etat du Mi-
chigan, d'autres raffineur's des $tats-Unis ont commence a acheter des quan-
tites relativement faibles de petrole brut canadien .

Marche des Etats du littoral nord-ouest

Le premier projet de transmission du petrole brut aux marches d'ex-
portation a ete entrepris par 'la Trans Mountain Oil Pipe Line Company
Limited . Au printemps de 1951, la production du petrole brut de 1'Alberta
avait atteint un debit de'- I barils par jour, soit 60 p . 100 de ce qu'etait
alors son potentiel de production . Fonde sur les nouvelles decouvertes de
petrole du temps, on estimait qu'en 1953 le potentiel de production de 1'Al-
berta s'eleverait a 325,000 barils par jour. C'etait plus que suffisant pour
repondre aux exigences eventuelles du marche de 1'Ontario, deja partiellement
desservi par les expeditions de petrole brut de 1'Alberta . A 1'ouest des mon-
tagnes Rocheuses, une region industrielle s'annongait tres favorable a 1'ecoule-
ment d'un fort volume du petrole brut de 1'Alberta . En 1950, la demande de
petrole brut et de produits du petrole en Colombie-Britannique s'elevait a
46,000 barils par jour. Ce marche etait alimente surtout par des importations

quotidiennes d'environ 23,000 barils de petrole brut de la Californie et d'une
quantite a peu pres egale de produits du petrole . On recevait aussi de
1'Alberta une petite quantite de produits du petrole . L'expansion projetee
du raffinage a Vancouver a ete Pun des facteurs determinants de 1'amenage-

ment d'un pipe-line d'Edmonton a la cote du Pacifique pour le transport
des petroles bruts de 1'Ouest du Canada .

EEHMMhmm "
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Les $tats du littoral nord-ouest,,c'est-a-dire le Washington, I'Oregon

et 1'Idaho, offraient aussi la perspective d'un debouche . La capacite de raffi-

nage de cette region n'etait que de 12,000 barils par jour et la region pouvait
alors absorber environ 200,000 barils par jour. La construction de nouvelle 's

raffineries etait a 1'etude . 11 n'y avait la aucune production locale de petrole

brut et la demande, tant pour le petrole brut que pour les produits du petrole,
etait alimentee par des approvisionnements provenant de la Californie ., La
capacite de raffinage de la Californie suffisait aux besoins civils et militaires

de la region situee a 1'ouest des montagnes Rocheuses . Cependant, 1'Admi-

nistration americaine des petroles pour les besoins de la defense, dans une
etude de la situation qu'elle avait faite en 1951, concluait que 1'augmentation

des reserves de la Californie n'etait pas .proportionnee a 1'augmentation de la

demande. Il s'ensuivait que, si on ne decouvrait pas de nouvelles reserves
en Californie, il faudrait trouver une autre source de petrole brut pour les
raffineries dont on projetait la construction dans la region de Puget Sound : ;

Bien qu'il fat possible d'obtenir des approvisionnements d'un certain

nombre de sources etrangeres, des facteurs strategiques militaient en faveur
de l'utilisation d'une source d'approvisionnement au Canada . Dans un rapport
publie en decembre 1951, 1'Administration des petroles pour les besoins de

la defense avait conclu, apres une etude de l'offre et de la demande dans les
$tats du littoral nord-ouest, que la production regionale probable de petrole
brut ne suffirait pas aux besoins prevus du District V, qui englobait les $tats
de la cote du Pacifique, a moms d'avoir recours a certaines reserves speciales

detenues par la Marine des ttats-Unis. On envisageait alors six autres sou 'rces

possibles d'alimentation, a savoir : importations par bateaux-citernes de'1'he-
misphere oriental, importations de la region des Antilles et des Etats amerj-

cains situes sur le Golfe, expeditions par pipe-line de la region Texas
occidental-Nouveau-Mexique, importations de la region des montagnes
Rocheuses et, enfin, importations du Canada par pipe-line . Une analyse

.
'de

ces differentes sources d'approvisionnement indiquait que l'importation"'du
petrole brut du Canada par pipe-line, pour completer l'approvisionnement du
District V a 1'egard des besoins de la defense, etait nettement la solution

la plus avantageuse . L'un des principaux avantages, c'est que le petrole brut
canadien pouvait se transporter par terre dans la region en question, alors

que les importations de 1'etranger ne pouvaient y parvenir que par les routes
oceaniques, qui sont plus vulnerables . En consequence, le rapport de l'Admi-
nistration des petroles pour le besoin de la defense concluait comme ii suit :

«II est impossible de prevoir toutes les eventualites inherentes a ce' pro-'
bleme. La plupart, d'ailleurs, sont moins importantes que la premiere des
consid'erations, a savoir les besoins de la defense dans la region du littoral
nord-ouest des $tats-Unis et la necessite d'etablir, dans 1'hemisphere occi-
dental, un marche de petrole brut aussi productif que possible . Le seul
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moyen de realiser ce projet desirable au point de vue de ta defense est de
construire un pipe-line reliant l'Alberta a la region de Puget Sound

. Enconsequence, 1'amenagement
d'un pipe-line pour le transport du petrol ebrut de 1'Alberta jusqu'a la region de Puget Sound est tecommande con-

jointement avec la construction d'usines qui augmenteraient ]a capacite
de ra

fle
sfinage de la region . Il est propose que 1'Administration des petroles

pour besoins de ]a defense aide a I'acquisition de 1'acier necessaire a la
realisation de ce projet . »

Le gouvernement du Canada, dans une note adressee au gouverne-
ment des $tats Unis, le 8 mars 1955, rappelait les motifs de strategie qui
avaient determine, en partie, le projet an pipe-line

Trans Mountain :
<<On se rappellera que, pour des raisons de strategie militaire, la Marine
des E

ounta
ta

in
ets-Unis

at ala
c donn

eonstrucsontion
d appuiea 1'amenagement du pipe-line TransM

nouvelles raffneries dans l'Etat duWashington . s

Cette fagon d'envisager le probleme de la defense du continent etai
t

conforme a une entente anterieure intervenue entre le Canada et les $tats-
Unis au sujet des principes de collaboration economique en matiere de defense
qui avaient ete enonces dans un echange de notes entre les deux pays en 1950

.Dans une note du 26 octobre 1950, le seeretadeclarait ire d'$tat des $tats Urtis

uLes Etats-Unis et le Canada ont atteint un niveau remarquable de collabo-
ration daris in domaine de ]a mobilisation industrielle pendant la Seconde
Grande guerre et

. subsequemment, grace a 1'application des principes
enonces dans 1'accord de Hyde Park de 1941, par la mise en ceuvre de ces
principes an cours de 1'apres-guerre et, plus recemment encore, grace au

travail du Comite conjoint de coordination des projets de mobilisationindustrielle
. En vue de la securite des deux pays et pour aider les deux

gouvernements a remplir les obligations qu'ils ont contractees aux terme
sde la Charte des Nations Unies et du traite de 1'Atlantique-Nord, il es
ta desirer que ce chamn d'-ra, .., +~~___•_

r-
n gouvemements collaboreront dans tous les domainese pos~bles et dan

stoute ]a mesure de ]eurs
, pouvoirs, en vue de coordonner les efforts econo-miques des deux Days „-,, i ., a 4 r__ _

commun la production et les ressources de
ns ld ux pays en vue d'obtenirles meilleurs resultats. 1 .

Les principes enumeres ci-apres ont ete etablis dans le dessein d
efaciliter la realisation de ces objectifs :

1 .
Afin d'obtenir une production optimum du materiel essentiel a la

defense conjointe, les deux pays etabliront un programme coordonne de
leurs besoins, de leur production et de leurs sources d'approvisionnement

.
2• A ces fins, les deux pays devront, a mesure que la necessite s'en

imposera, etablir des administrations coordonnees qui seront chargees de

la distribution des matieres premieres et des approvisionnements dont ilY a penurie .

3
. Ces organes canadiens et americains devront viser aux memesobjectifs

; ils seront constitues et administres de,fagon a obtenir des resul-
tats a peu pres semblables dans chaque'pays

. Dans la mesure du possibte,
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des consultations devront preceder l'institution d'une administration dans
Fun des deux pays, lorsque cet organe peut influer sur 1'economie de 1'autre
pays. ,

4. Afin de faciliter la production essentielle, on echangera librement
les connaissances techniques appliquees a la production dans les deux pays,
lorsque la chose sera possible.

5 . Les obstacles qui existent actuellement entre le Canada et les Etats-
Unis et qui peuvent nuire au passage du materiel essentiel a la defense

commune d'un pays a un autre seront leves dans toute la mesure du
possible.

6 . Par 1'entremise de leurs institutions competentes, les deux gouver-
nements se consulteront quant aux problemes financiers ou aux questions
de change qui pourraient se presenter par suite de la mise en vigueur du
present accord.>>

Au debut de la guerre de Coree, en 1950,1'Administration americaine

des petroles pour les besoins de la Defense est intervenue a 1'occasion pour

aider a maintenir un niveau tres eleve d'exploration et de mise en valeur
des ressources petrolieres de 1'Ouest du Canada. Ainsi, par exemple, elle
a obtenu pour l'industrie petroliere certaines priorites dans la repartition de

1'acier et autres materiaux rares produits aux Etats-Unis.

L'industrie canadienne du petrole etudie depuis 1950 la possibilite

de trouver de nouveaux marches sur le littoral du Pacifique . Lorsqu'il s'est
agi de motiver Pamenagement d'un pipe-line de 1'Alberta jusqu'a la cote

du Pacifique, on a juge qu'il serait possible d'employer le petrole brut cana-

dien dans les raffineries de la Colombie-Britannique et que le petrole brut

de 1'Alberta pourrait concurrencer avec succes celui de la Californie et

celui d'outre-mer dans les ttats du littoral nord-ouest . La declaration de la
guerre de Coree et les besoins de la defense ont precipite la decision d'entre-
prendre 1'amenagement du pipe-line . La Trans Mountain Oil Pipe Line
Company a donc commence en 1952 1'etablissement de ce second pipe-line
de grande envergure . Le reseau partait d'Edmonton pour atteindre Vancouver
et la region de Puget Sound . Vu l'importance de ces travaux en fonction

de la defense continentale, on a permis que 1'acier necessaire provienne de

sources d'approvisionnement des Etats-Unis .

Six societes petrolieres engagees dans des operations de raffinage

sur la cate de 1'Ouest ont epaule le projet du pipe-line de la Trans Mountain
en devenant actionnaires de la societe et en participant a des accords de

garantie par lesquels elles s'engageaient a lassurer le paiement de l'amortisse-

ment et de 1'interet des obligations de premiere hypotheque . Le capital
detenu par ces maisons, a 1'epoque du premier financement ainsi qu'en

mars 1959, parait an tableau X.
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TABLEAU X-REPARTITION SOMMAIRE DES ACTIONS DE LA
TRANS MOUNTAIN

Nombre d'action s

Premiere emission :
Societe 1951 27 mars 1958

Garants

Imperial Oil Limited . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,000 130,000
Shell Oil Company of Canada Limited . . . . . . 130,000 130,000
Standard .Oil Company of British

Columbia Limited . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,000 130,000
Canadian Gulf Oil Company (aujourd'hui

The British American Oil Company Ltd.) 130,000 130,000
Union Oil Company of California . . .. . . . . . . . . . 100,000
Richfield Oil Corporation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,000 50,000Autres societes petrolieres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250,000 53,025

Tous autres actionnaires . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
920,000

. . . . . . . . . . . . 580,028 881,903
Nombre total d'actions en circulation . . . . . . . . . . . . . 1,500,028 1,504,928

SooxcE : Memoire de la Trans Mountain Oil Pipe Line Company .

La majeure partie des fonds dont dispose la Trans Mountain Oil
Pipe Line

provient de 1'emission d'obligations de premiere hypotheque .
En vertu du contrat'relatif a un deficit eventuel, 1'Imperial Oil Limited
s'est portee garante, jusqu'a concurrence de 54 .2 p. 100, des 65 millions
de dollars recueillis au moyen de la vente d'obligations en 1952 . Aux termes
de ces contrats, les societes

Gulf Oil Corporation, Shell Oil Company et
Standard Oil Company of California, qui sont les societes meres aux $tatsUnis de la Canadian Gulf Oil Company (aujourd'hui The British American
Oil Company Limited), de la Shell Oil Company of Canada Limited et de la
Standard Oil Company of British Columbia Limited, se sont portees garantes
des obligations achetees par celles-ci . Toutes les societes susmentionnees(la

Union Oil Company of California exceptee) ont conclu deux autrescontrats de cette .nature en 1954 et en 1957 .
On s'attendait tout d'abord que le pipe-line de la Trans Mountain,

d'un diametre de 24 pouces et pourvu de deux stations de pompage, auraitun d 'ebit de 75,000 barils par jour.-tCependant, certains faits nouveaux qui
se sont produits au cours des travaux ont laisse supposer que le pipe-line
aurait a transporter plus de petrolel qu'on ne s'y attendait . En 1952 laGeneral Petroleum

Corporation a'fait part', de son, intention de construiredans le
. voisinage de Ferndale (Washington), une raffinerie qui pourrait

traiter 35,000 barils de petrode par, jour lors de son parachevement en 1954 .En 1953, 1'a Shell Oil Company a entrepris„la construction a,Anacortes
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(Washington), d'une raffinerie qui pourrait recevoir 55,000 barils de petrole
par jour . La construction de cette raffinerie s'est terminee au cours de 1'ete
de 1955. Cet essor a amene la Trans Mountain a ajouter deux autres stations
de pompage 5ur le trajet du pipe-line, avant son parachevement, portant
ainsi son debit a 150,000 barils par jour . On a aussi construit un embranche-

ment a partir du pipe-line principal, pour desservir les nouvelles raffineries
de Ferndale et d'Anacortes . Cet embranchement est exploite par la Trans
Mountain Oil Pipe Line Corporation, filiale americaine de la societe •
canadienne . Les expeditions de petrole aux raffineries de Vancouver ont
commence en 1953, tandis que les expeditions a destination de Puget Sound
ont debute en 1954. Le debit de la Trans Mountain a connu une augmenta-
tion rapide au cours de la seconde moitie de 1955 pour repondre a la
demande croissante, et au mois de decembre, le pipe-line transportait quelque
100,000 barils de petrole par jour, dont pres de 52,000 barils s'acheminaient
chaque jour outre-frontiere a destination des deux raffineries situees a Fern-
dale et a Anacortes . A cette epoque, la capacite de raffinage de ces deux
installations s'elevait a 90 p . 100 environ de la capacite des raffineries
de la region de Puget Sound.

Comme on pourra le voir au tableau XI, le volume des exportations
a destination de la region de Puget Sound a continue d'augmenter en 1955

et au debut de 1956 et, apres une baisse legere vers le milieu de l'annee,
il a atteint, au cours de la seconde moitie de 1956, un niveau s'approchant
de la capacite de raffinage de la region en raison du fait qu'on s'attendait
a la fermeture prochaine du canal de Suez . Cette situation a egalement persiste
pendant toute la premiere moitie de 1957 . Au debut de 1957, soit au plus
fort de la crise de Suez, le pipe-line de la Trans Mountain a fonctionne a sa
capacite maximum de 200,000 barils par jour . La demande de petrole brut
dans les regions de Puget Sound et de la Californie a ete si forte a cette
epoque qu'il aurait ete possible alors d'ecouler un volume encore plus eleve

de petrole brut sur le marche du littoral ouest des Etats-Unis, si le pipe-line
avait eu un debit plus considerable .

Cette augmentation soudaine de la demande a amene la Trans
Mountain a accroitre encore davantage ses installations . A cet effet, une
cinquieme et une sixieme station de pompage ont ete installees en 1956 .
En 1957, on a pose des conduits d'un diametre de 30 pouces sur deux
troneons d'une longueur de 51 milles chacun et on a installe une nouvelle
station permanente et deux stations provisoires de pompage . On a aussi
entrepris 1'amenagement de nouvelles installations portuaires a Vancouver,
On portait ainsi la capacite globale du pipe-line a 250,000 barils par jour :

Le tableau XI renferme aussi, dans la colonne intitulee «Par mer»;
des donnees relatives aux premiers chargements de petrole brut de 1'Albert a
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TABLEAU XI-PETROLE BRUT DE L'ALBERTA ACHEMINE VERS LE
LITTORAL OUEST DES EETATS-UNIS, 1955-195 8

(barils par jour )

1956 1957
1955 1958

Puget Sound Puget Sound Par mer . PugetSound Par rner Puget Sound

Janvier . . . . . . . . . . 13,565 48,940 3,835 84,859 33,369 52,181
Fevrier . . . . . . . . . . 14,578 69,101 75,219 26,608 35,614
Mars . . . . . . . . . . . . 27,482 69,898 2,743 68,535 46,368 42,789
Avril . . . . . . . . . . . . . . 25,867 24,409 7,032 83,469 44,485 30,958
Mai . . . . . . . . . .. . . . .. 27,411 26,096 15,740 76,338 59,324 19,286
Juin . . . . . . . . . . . . . . .. 23,116 30,957 4,061 58,861 14,071 24,873
Juillet . . . . . . . . . . 27,213 23,915 27,427 94,002 2,778 27,690
Aout . . . . . . . . . . . . .: 34,443,, 57,040 31,935 86,068 3,898 13,845
Septembre . . . . 37,509 - 61,965 32,812 74,146 4,047 10,705
Octobre . . . . . . . . 45,923 73,438 17,732 68,191 , . . . . . . . 10,380
Novembre . . . . 42,734 75,406 25,143 54,955 . . . ., . . . 13,272
Decembre . . . . . . 51,858 69,232 34,690 65,388 . . . . . . . . 10,002
Moyenne
mensuelle . . . . . . 30,975 52,533 16,929 74,169 19,579 24,30 0

Souxct; : Alberta Oil and Gas Conservation Board.

livres par bateaux-citernes sur le marche de la Californie au debut de 1956 .
Dans la seconde moitie de 1955, les tarifs a 1'egard du petrole livre par
bateaux-citernes, qui etaient relativement peu eleves lors de la construction
du pipe-line de la Trans Mountain, se sont mis a augmenter progressivement
en raison de la tournure que prenait la crise de Suez et de la rarete de petro-
liers qui s'ensuivrait necessairement . Ces tarifs ont ainsi atteint le niveau
du tarif de 1'USMC plus, 125*, c'est-a-dire 125 p . 100 de plus que les tarifs
maximums fixes par 1'United States Maritime Commission au cours de la
Seconde Grande guerre a 1'egard des chargements transportes par petrolier
pour le compte du gouvernement des Etats-Unis . Ces tarifs eleves tranchent
sur les tarifs qui, au cours de 1955, etaient descendus au niveau du tarif de
l'USMC moins 30 . En consequence, le petrole de 1'Alberta, qui faisait deja
concurrence au petrole de 1'etranger sur le marche de la Californie, devint
encore plus en demande en raison du prix . Le premier chargement de petrole
par bateau-cjterne a destination de San Francisco a quitte Vancouver le ler

janvier 1956 . Quand la crise de Suez a eclate, quelques mois plus tard, et

~ Les anciens tarifs de I'USMC qui s'appliquaient a chacune des principales routes
d'approvisionnement n'ont plus aucune portee officielle, mais ils restent un bareme sur lequel
on petit se fonder pour evaluer et saisir l'importance des variations enregistrees sur le marche .Au d

'ebut, ces tarifs etaient les niemes que ceux etabGs par le ministere des Transports du
Royaume-Uni

. Les restrictions monetaires d'apres-guerre ont eu pour resultat d'amener l'emploi
de deux echelles differentes de tarifs a 1'egard des chargements transportes par petroliers .
Les tarifs de 1'USMC ont continue a servir de bareme dans la zone du dollar, tandis que
I'echelle des tarifs de transport par petroliers du march€ de Londres (London Market Tanker~0mmal Freight

Scale) a joue le meme role dans la zone sterling .
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qu'il se produisit une rarete de petroliers, ce qui a hausse davantage les tarifs

des bateaux-citernes, ces livraisons de petrole par mer connurent une aug-
mentation si considerable que, en 1956, les exportations de petrole vers la
Californie atteignaient six millions de barils . Vu 1'ecart encore plus prononce
des prix exiges par les differentes compagnies qui se faisaient concurrence, la
situation du petrole brut du Canada s'ameliora encore davantage sur le mar-
che, an debut de 1957, et la livraison par bateaux-citernes atteignait alors
un sommet de pres -de 60,000 barils par jour . Parmi les consignataires, on -
releve deux des plus importantes raffineries de la region de la baie de San
Francisco : la Tidewater Oil Company et la Standard Oil of California . Plus
an sud, la Richfield Oil Corporation a achete du petrole brut de 1'Alberta a
Los Angeles, tandis que la U.S . Oil and Refining Company a fait des achats
a Tacoma, dans la region de Puget Sound .

A la fin de la crise de Suez, les petroles bruts du Moyen-Orient et de
1'Extreme-Orient ont repris leur mouvement vers les marches mondiaux,' y
compris ceux de Ia region des 1✓ tats-Unis situee sur la cote du Pacifique . Le
nombre des nouveaux bateaux-citernes venus s'ajouter aux anciens batiments
remis en service a provoque un flechissement tres marque des tarifs de ce
genre de transport, reduisant en meme temps 1'avance enregistree ; en raison
de son prix, par le petrole brut canadien . Les reserves de petrole brut et de
produits du petrole accumulees en prevision d'une disette dans les regions
du littoral ouest des Etats-Unis ont aussi contribue an declin de la demande
de petrole brut canadien . Vers octobre 1957, les expeditions a la region de
Puget Sound avaient diminue consid 'erablement et le transport par mer de nos
petroles s'arretait compietement . Ce declin se prolongea jusqu'en 1958, si
bien que, au moment meme ou la Trans Mountain achevait, en 1957,1'expan=
sion de son pipe-line, la demande tombait brusquement . A 1'automne de 1958,
le gouvernement des $tats-Unis imposait des restrictions a l'importation ; ce
fut la 1'une des causes du declin des exportations de petrole brut canadien
vers les regions de la cote du Pacifique . Le debit n'etait plus que de 11,000
barils par jour et les expeditions etaient toutes dirigees vers la region de
Puget Sound .

Marche de 1'®uest centra l

Les exportations de petrole brut canadien vers 1'Ouest central des
Etats-Unis ont augmente consid'erablement an cours de la periode 1955-1958"
Comme nous 1'avons signale precedemment, le pipe-line Interprovincial tra-
verse une vaste region du territoire des Etats-Unis . Il a permis an petrole
brut canadien d'atteindre certaines raffineries situees le long de sa route d'es
1'annee 1951 . 1 1
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Le tableau XII donne la liste des raffineries des $tats de 1'Ouest
central qui, en 1957, recevaient du Canada une partie de leurs approvisionne-
ments de petrole brut par le pipe-line Interprovincial . Ces raffineries sont
classees d'apres .leur capacite globale de raffinage, ce qui n'indique pas,
evidemment, la,quantite de leurs achats de petrole brut canadien .

TABLEAU X11-ACHETEURS DE PETROLE BRUT CANADIEN DE L'OUEST

CENTRAL DES ETATS-UNIS AU MOIS DE MARS 195 8

•(capacite de raffinage en barils par jour de I'annee civile )

Societe Endroit Capacit e

Lake Superior Refining Co . . . . . . . . . . . . .
International Refineries, Inc. . . . . . . . . . .
Great Northern Oil, Co„ . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Northwestern Refining Co . . . . . . . . . . . . .

Bay Refining Corp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
West Branch Refineries, Inc . . . . . . . . . . . . .

Superior ( Wis .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,000
Wrenshall (Minn .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,000
Pipe Bend (Minn .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 31,400
St. Paul Park ( Minn.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,000
New Brighton (Minn.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,500
Bay City (Mich .) . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,950
West Branch ( Mich .) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,000

;
Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87,85 0

SOURCE : Oil and Gas Journal, mars 1958 .

Pendant les premieres annees, le petrole brut canadien exporte sur
les marches de 1'Ouest central provenait de 1'Alberta . Mais, an cours de 1'ete
1955, la Saskatchewan a commence a en acheminer vers un nouveau marche
de la. region de Saint-Faul et Minneapolis . Peu apres les premieres decou-
vertes de petrole dans le sud-ouest de la Saskatchewan, il est devenu evident
qu'il n'existait pas. de marche, capable d'absorber tout le petrole brut de
densjte moyenne et d'une haute teneur en soufre que ces champs petroliferes
etaient capables de produire . Aucune raffinerie du Canada ou de ]a region
des Grands lacs des ttats-Unis n'etait en mesure de traiter le petrole d'une
telle qualite . Certaines societes productrices, comme la Mobil Oil of Canada,
la Woodley Canadian Oil Company et la Southern Production Company
(achetee par la suite par la Sinclair Canada Oil Company), ont pris l'initiative
de creer leurs propres debouches . La premiere etape a reside dans 1'amenage-
ment du reseau de pipe-lines du sud de la Saskatchewan compose de tuyaux
collecteurs installes dans les champs exploites et d'une conduite principale
reliee an pipe-line Interprovincial a Regina. Aux $tats-Unis, un embranche-
ment, proprjete de 1a Minnesota Pipe Line, a ete relie au pipe-line de la
Tete des lacs, a Clearbrook (Minnesota) pour transporter le petrole jusqu'a
la region de Saint-Paul . Une raffinerie moderne, specialement equipee pou r
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traiter ces petroles bruts moyens de la Saskatchewan, a ete construite a
Saint-Paul par la Great Northern Oil, filiale des societes Woodley Petroleum
et Sinclair Refining.

Une autre filiale des societes Woodley Petroleum et Sinclair Refining,
c'est-a-dire la Great Northern Oil Purchasing Company, a ete etablie pour
acheter les petroles bruts moyens de la Saskatchewan, y compris ceux qui
etaient produits par les societes auxquelles elle etait affiliee . Afin de faciliter
le financement de ces entreprises, on a conclu plusieurs engagements con-"
tractuels a long terme avec des compagnies productrices de petrole . Ainsi,
grace a ces ententes integrees, un debouche s'est ouvert a une source cana-
dienne importante de ce petrole brut de densite moyenne .

La mise en valeur ordonnee et economique des champs petroliferes
du Sud-Est de la Saskatchewan a ete facilitee par 1'amenagement d'autres
installations qui relient les champs petroliferes de cette region au reseau
de pipe-lines Interprovincial 'a Cromer (Man .), ce qui augmente la quantite

despetroles bruts de la Saskatchewan accessible aux marches d'exportation .
Ces petroles bruts sont de densite legere et moyenne. On exporte certains
de ces petroles de la Saskatchewan aux marches de 1'Ouest central des
$tats-Unis . La premiere livraison par pipe-line de petrole du Sud-Est de-la
Saskatchewan au reseau Interprovincial a eu lieu en juillet 19561ors-du
parachevement de 1'embranchement Westspur . Cet embranchement a ete
etabli par la Westspur Pipe Line Company, constituee en societe interpro-
vinciale en mai 1955, grace a la commandite d'un certain nombre de societes
productrices qui exploitent les champs petroliferes du Sud-Est de la Saskat-
chewan .

Comme le tableau XIII l'indique, les exportations de petroles legers

de 1'Alberta vers les raffineries de 1'Ouest central ont atteint des quantites
considerables. Vers la fin de 1956, au moyen du pipe-line Trans-Prairie
nouvellement amenage et du pipe-line Interprovincial, on a commence a

acheminer vers le Minnesota le petrole brut du Manitoba pour qu'il soit
traite par la Northwestern Refinery Company dans la region de Saint-Paul .
Le tableau indique aussi que, depuis 1956,1'expansion des exportations de la

Saskatchewan a eu lieu en partie aux depens des exportations de 1'Alberta .
Les repercussions de la crise de Suez sur les exportations de petrole .brut
canadien vers 1'Ouest central n'ont pas ete serieuses .

Les marches des ttats de 1'Ouest central ou le petrole canadien
s'exporte constituent seulement une faible proportion du marche total;de la
region qu'on pourrait appeler la region des Grands lacs . Cette region s'etend
au sud et a 1'est du Minnesota, marche courant pour le petrole canadien,
et elle comprend les $tats suivants : Illinois, Indiana, Ohio, Michigan e t
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Wisconsin . En janvier 1958, la capacite de raffinage de la region des Grands
lacs etait d'environ uh million de barils par jour, deduction faite de la capacite
de raffinage du district Wood River-Saint-Louis, qui du point de vue geogra-
phique se situe en b6rdure sud de 1'Illinois. La demande de produits de
petrole dans la region des Grands lacs est beaucoup plus considerable que
les quantites donnees le laissent supposer, car la capacite de raffinage n'a

pu repondre qu'aux deux tiers environ de la demande totale en fait de produits
du petrole . En 1958, voici quelles etaient les raffineries de cette region :

Socijte

Capacite de raffinage
Nombre de de petrole brut
raffineries (bards par jour)

G
aOil &soli Refining Co . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. 3 72,000

Auror
a Ashland

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. 2 59,500
Cities Service Co . . . . .' . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1 53,000
Clark Oil & Refining Corp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1 30,000
Gulf Oil Corp . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..1 42,000
Naph-Sol Refining Co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5,250
Pure Oil Co . . .•. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 103,900
Sinclair Refining . .

. . . . .
. . . .

. . . . . . . . .
. . . . . . . . . ._ . . , . ., . . . . . . . 1 111,000

Socony Mobil Oil Co . . : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 91,500
Standard Oil Co. (Indiana) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 209,000
Standard Oil Co . of Ohio .. : . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 122,000Sun Oil

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 95,000
The Texas Co. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 65,000

22 1,059,15 0

La plupart de ces raffineries, mais non pas toutes, ont des sources de
petrole brut dans les regions du centre du continent et du Golfe du Mexique .
Elles sont desservies par des pipe-lines amenages par des societes affiliees .
Bien que ce marche de raffinage d'environ un million de barils par jour soit
considerable et qu'il puisse constituer un bon debouche pour le petrole brut

canadien, il n'y a pas de doute que les raffineries des $tats-Unis preferent de
beaucoup continuer a se servir de leurs propres sources de petrole brut et de
leurs propres reseaux de pipe-lines. Jusqu'ici, le petrole canadien n'a pas
encore conquis une part importante de ce tres vaste marche . Quoi qu'il en
soit, a mesure que les pipe-lines actuels fournissant le marche des $tats-
Unis atteindront leur capacite maximum et que le besoin de nouveaux pipe-

lines se fera sentir, le petrole brut canadien pourra trouver des debouches
dans cette region . 11 faut aussi tenir compte de ce que certaines de ces entre-
prises de raffinage possedent des reserves connues de petrole brut canadien .
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L'importance de 1'expansion des exportations aux marches de Puget
Sound et de 1'Ouest-central par rapport a 1'expansion totale de l'industrie pe-
troliere canadienne parait au graphique 6 intitule «Distribution du petrole

brut canadien, 1947-1958>> .

Politique d'importation des Etats-Unis

Depuis deja assez longtemps certains secteurs de l'industrie petroliere
des ttats-Unis s'opposent a l'importation de petroles etrangers . Au cours
des annees 30, des protestations ont amene l'imposition de droits douaniers
et le contingentement des importations du petrole et de ses produits . Ces '

restrictions ont subi plusieurs modifications pendant la Seconde Guerre mon-

diale . Les exportations des ttats-Unis, qui d'epassaient alors les importations,
sont devenues inferieures a celles-ci an cours des dix annees qui ont suivi la

Seconde Guerre mondiale . L'etroite marge de surproduction qui restait aux .

$tats-Unis apres avoir repondu aux besoins essentiels des consommateur
s pendant la Seconde Guerre mondiale commenea a inquieter les interesses au ,

sujet des reserves domestiques et de la capacite de production du pays . En
consequence, an debut de 1'apres-guerre, la ligne de conduite des $tats-Unis
a ete de favoriser les importations de petrole etranger et la reduction des,,

exportations. Cependant, en 1946, la question de la reglementation des I'm-,

portations commenga de nouveau a se poser . L'hiver exceptionnellementN '•

froid de 1946-1947 causa un relachement temporaire des pressions a 1'egardr:

de cette question. En 1949, le Conseil national du petrole (National Petro- r,

leum Council) publiait un rapport dans lequel il recommandait de permettre .

l'importation pourvu qu'elle fut en «supplement et non en remplacement» de
la production domestique, car, y lisait-on, 1'approvisionnement constant e

n petrole pour les besoins domestiques doit provenir surtout des sources de -,~..
production du pays . En raison de la guerre de Coree, on a differe les mesures -

que les $tats-Unis devaient prendre relativement au probleme des' .» :

importations .
En 1952, la revision d'une entente commerciale intervenue entre les

$tats-Unis et le Venezuela assurait l'abaissement des droits de douane sur le' . .

petrole brut et le mazout importes aux Etats-Unis* . Cette reduction s'appli-

quait aussi au petrole brut et an mazout en provenance de n'importe quelle

source etrangere.

* Pour le petrole brut et le mazout d'une densite moindre a 25° API, on fixait les droits
a 51c . le baril, tandis que pour le petrole de plus forte densite, ils furent etablis a 101c . le
baril, que0es que soient les quantites importees . De 1939 a 1943 et de 1950 a 1952, les droits
avaient ete de 101c . le baril pour les quantites ne d 'epassant pas 5 p . 100 de la production
des raffineries domestiques de 1'annee pr€cedente et de 21c . le baril sur les volumes excedant°

cette quantite. De 1943 a 1950, le droit avait ete de 10 1c. le baril sans aucune limite quant

au montant.
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Comme on peut le constater par le tableau XIV, le rapport entre les
impo rtations et la production domestique des $tats-Unis a augmente regu-
lierement entre 1946 et 1954 . . En 1946, les importations s'elevaient a 5 p . 100
de la production domestique, tandis que, en 1954, e lles atteignaient 10 .3
p. 100 .

TABLEAU XIV-PRODUCTION ET IMPORTATION DE P$TROLE BRUT AUX
$TATS-UNIS, 1939-195 8

(en milliers de barils )

Annie
Production
domestique

Pour-cent des
importations de

Importations Importations petrole brutpar
de pet role de produits rapport d la

brut du petrole production

1939 . . . . . . . . . . _.1,264,962
1940 . . . . . . . . . . 1,353,21 4

1941 . . . . ., . . . . 1,402,228,
1942 . . . . ., . . . . 1,386,645
1943 . ., , ., . . . 1,505,613
1944 . . . . . . . . 1,677,904
1945 . . . . . . , . . . 1,713,655

1946 . . . . . . . . . . 1,733,939
1947 . . . . . . . . . . 1,856,987'
1948 . . . . . . . ., . 2,020,185-
1949 . . . . . . . . . . 1,841,940
1950 . . . . . . . . . .

1951
1952
1953
1954
1955

1956
1957
1958

1,973,57 4

2,247,711
2,289,836
2,357,082
2,314,988
2,484,428

2,617,283
2,618,884
2,448,055 ,,

33,095 25,965 2.6
42,662 41,089 3 .2

50,606 46,536 3 .6
12,297 23,669 0.9
13,833 49,579 0.9
44,805 47,506 2.7
74,337 39,282 4.3

86,066 51,610 5.0
97,532 61,857 5 .3
129,093 59,051 6.4
153,686 81,873 8.3
177,714 132,547 9.0

179,073 129,121 8.0
209,591 138,916 9.2
236,455 . 141,044 10.0
239,479 144,476 10.3
285,421 170,143 11.5

341,833 183,758 13 .1
363,788 199,900 13.9
350,765 264,260 14. 3

SooacE : Bureau des mines des $tats-Unis . Les donnees de 1958 representent des
estimations preliminaires . I

An cours de : la-periode 1946-1954, le rapport entre la production et
la capacite de product ion est descendu de 97 a 77 p . 100* . En consequence,

* Dans un expose publie en 1956 sur -Le rapport entre les importations et la productio ndomestique de petrole aux :$tats-Unis>, le .Comite consultatif du Cabinet charge d'etudierles approvisionnements en
.fait d'energie et les mesures a prendre a 1'egard des sources d'energie=

declarait, au sujet de la capacite non employee de l'industrie productrice de petrole brut des
$tats-Unis, qu'elle est passee, de 1948 a 1956, de

.25,000 barils a 2,029,000 barils par jour .D'apres 1'American Petroleum Institute la capacite non employee en 1957 etait de 2,707,000
barils par jour et diverses sources de 1'industrie indiquaient un montant semblable de capacite
de production supplementaire en 1958, mais il ne suit pas forcBment de ces estimations qu'il
existe des installations suffisantes pour acheminer toute la production possible vets le marche .
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certains secteurs de 1'industrie petroliere des Etats-Unis ont songe a la restric-
tion des importations et il en est resulte des appels en faveur d'une regle=
mentation volontaire des importations . Mais, au cours de Fete 1954, le
«Comite consultatif du Cabinet charge d'etudier les approvisionnements en
fait d'energie et les mesures a prendre a]'egard des sources d'energie» a

propose 1'adoption d'une methode qui aurait pour effet d'etablir une juste
proportion entre les approvisionnements domestiques et les approvisionne-
ments etrangers de fagon que les importations aux Etats-Unis forment un
«supplement et non un remplacement>> du petrole domestique . La recom-
mandation que ce Comite a faite en 1955 prevoyait un plan volontaire en
vertu duquel le rapport de 1954 entre les importations de petrole et de mazout
residue] et la production domestique serait maintenu .

La modification concernant la defense nationale, apportee en 1955 a

la Loi de 1'extension des ententes commerciales, autorisait le President a
modifier les importations de petrole quand la securite nationale lui semblait
menacee . Bien qu'i] fut etabli que la tendance persistante a 1'augmentation
des importations nuirait aux producteurs, particulierement aux petits pro-

ducteurs independants, on ne prit aucune mesure pour donner suite a cette
mesure legislative .

11
Cependant une autre augmentation des importations venait aggraver

la situation et, le 8 aout 1955, le directeur du Bureau de la mobilisation'de

defense demandait aux societes petrolieres de reduire leurs importations de

petrole . Le gouvernement des ttats-Unis s'efforeait ainsi d'obtenir 1'equilibre

desire entre le petrole brut importe et le petrole brut domestique au moyen

d'un regime de restrictions volontaires de la part des importateurs . Nean-
mojns, les importations de petrole brut du Canada et du Venezuela etaieni

a cette epoque particulierement exemptees de ces restrictions, en partie pour

des raisons strategiques et en partie parce qu'il ne semblait pas probable que

le rapport entre les quantites importees et la production domestique dut

depasser le rapport de 1954 . En raison de sa production insuffisante, la

region du littoral du Pacifique a ete exemptee de ces limitations volontaires .
Dans un discours adresse a 1'Interstate Oil Compact Commission en juin
1956, le sous-secretaire d'Etat des Etats-Unis declarait ce qui suit a ce sujet :

« . . . Le Comite [du Cabinet] a reconnu qu'il serait avantageux de placer
dans une classe distincte les importations de petrole brut en provenance
du Canada et du Venezuela, la defense nationale etant l'un des facteurs
fondamentaux qui ont amene cette decision . Dans un cas d'urgence d'une
portee nationale, le petrole des pays de Phemisphere occidental sera tou-
jours reconnu comme notre source supplementaire de petrole la plus sure .
De plus, pour cc qui est du Canada, les Etats-Unis ont favorise 1'amenage-
ment du pipe-line Trans Mountain et un autre facteur fondamental de la
decision du Comite tient a ce que la plus grande partie des exportations
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de petrole brut du Canada aux Etats-Unis prennent la voie de regions ou
l'on en a besoin a .titre de complement des sources domestiques et oil les
effets nuisibles qu'elles peuvent avoir sur l'industrie petroliere nationale
restent minimes. Le petrole brut leger en provenance du Canada est surtout
en demande dans la region du littoral du Pacifique , . . »

Mais, au mois d'aoGt 1956, par suite de la montee en fleche des
importations projetees, 1'Independent Petroleum Association of America et
certains autres organismes demandaient au gouvernement des Etats-Unis de
restreindre les importations de petrole convenues en vertu des dispositions
de la Loi relative' a'1'extension des ententes commerciales . 11 semblait que
les importations prevues pour le deuxieme semestre excederaient d'environ
500,000 barils par jour le rapport de 1954 entre les importations et la pro-
duction domestique de .1954, qui etait de 10.34 p. 100 et qui etait recom-
mande en tant que 'norme acceptable pour l'avenir . Sur cette quantite
excedentaire, 440,000 barils tombaient dans les categories exemptees et se
repartissaient comme i] suit : 270,000 barils envoyes dans la region du littoral
du Pacifique en provenance de toutes les sources, y compris le Canada, et
170,000 barils en provenance du Canada et du Venezuela envoyes dans le
reste des Etats-Unis . Les 60,000 barils qui restent et qui ne sont pas
soustraits aux restrictions devaient etre importes par de nouveaux impor-
tateurs plutot que'par des importateurs ctablis . C'est le nombre croissant
d'importateurs et 1'augmentation du volume des importations qui ont paru
aggraver le probleme. ,

La crise de Suez du mois de novembre 1956 a empeche les autorites
de prendre des mesures immediates, mais, en avril 1957, le directeur du
Bureau de la mobilisation de defense a constate, en etudiant les rapports
sur les nouvelles importations prevues, que, selon les dispositions de la
legislation pertinente,,la securite nationale etait menacee . En juillet 1957,
un Comite special du Cabinet a recommande un programme de restriction
volontaire des importations . Les importations de petrole brut dans les districts

I a IV, c'est-a-dire dans la region situee a 1'est des montagnes Rocheuses,
devaient etre restreintes a environ 12 p . 100 de la production domestique .
On demandait aux importateurs etablis de reduire leurs importations d'un

montant equivalant au'dixieme de leurs importations moyennes de petrole
brut pour les annees 1954, 1955 et 1956 . Les nouveaux importateurs,
c'est-a-dire ceux qui n'avajent pas importe plus de 20,000 barils par

jour en 1954, recevaient Yautorisation d'importer les quantites qu'ils avaient

prevues (mais jamais plus que leurs importations reelles de 1956), plus
12,000 barjls par jour . On ne maintenait pas la situation preferentielle
des petroles bruts du'.Canada et du Venezuela, etablie en aout 1955 en vertu
des reglements du Bureau . de la mobilisation de defense . En effet, chaque

I
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societe recevait l'autorisation, dans les limites de son contingentement, a
choisir ses propres sources d'approvisionnement en provenance de 1'etranger .

Les seules rafflneries des districts I a IV, qui avaient importe du petrole
brut canadien, se trouvaient a 1'extremite ouest de la region des Grands lacs

.
L'effet immediat du nouveau programme d'importation, sur les exportations
de petrole brut oanadien vers ces raffineries, semble avoir ete minime, car ces
demieres tombaient dans la categorie des «nouveaux importateurs>> .

Le tableau XV indique les exportations de petrole canadien vets
1'Ouest central au cours des annees 1954, 195 .5 et 1956 et le contingentement
qui existait en 1957 . Deux petites raffineries du Michigan qui ne figurent pas
dans ce tableau ont aussi achete du petrole canadien . Jusqu'a la fin de fevriei
1958, le Canada etait la seule source d'approvisionnement de la region de
1'Ouest central en fait de petrole brut en provenance de 1'etranger .

TABLEAU XV-EXPORTATIONS DE PETROLE BRUT CANADIEN VERS
L'OUEST CENTRAL DES ETATS-UNIS, 1954-1956 ET CONTINGENT S

D'IMPORTATION, 195 7

(en milliers de barils par jour )

1954 1955 1956

Importations Importations
prevues pour permises en

le dernier vertu du
semestre de contingen-

1957 tement

Great Northern Oil . . . . . . . . . . . . . . . . 6.0 21.1 33.0 33.0
International Refineries . . . . ., 2.0 2.0 9.2 10.9 10.9
Lakehead Pipe Line . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 0.3 0.3 0.3
Lake Superior Refining . . . . 2.0 2.0 5.0 5.0 5.0
Northwestern Refining . . . . . . . . . . 2.0 6.0 10.0 10.0
Shell Oil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0.5 0.8 7.5 7. 5

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 4.0 12.5 42.4 66.7 66. 7

SOURCE : Donnees compilees par le personnel de la Commission d'apres les renseigne-
ments fournis par le ministere de 1'Interieur des $tats-Unis .

Le tableau XVI montre que les exportations canadiennes a la region
de 1'Ouest central n'ont pas atteint les contingents assignes . Au cours de
1958, plusieurs raffineries de la region de 1'Ouest central ont renonce a une
partie de leur contingent de petrole brut canadien qu'elles ont echangee avec
d'autres raffineries desireuses d'importer du petrole du Venezuela. En
consequence, le petrole brut canadien a perdu indirectement une partie du

marche des Grands lacs a l'avantage du petrole brut du Venezuela .

Au mois de decembre 1957, le Comite special du Cabinet des ttats-
Unis a etudie de nouveau la question de 1'equilibre entre l'offre et la
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TABLEAU XVI-IMPORTATIONS ET CONTINGENTS DANS L'OUEST CENTRAL
DES ETATS-UNIS, 1957-195 9

(en milliers de barils par jour )

Total des
contingents Importations Importations

d'importation (°) du Canada d'autres pays (° )

1957
Juillet . . : .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 66.7 (`) 55 . 4
Aout . . . . . . . . . . . . . :r. .. . . . .

..
. . . . . . . . . . . . . . . .. 66.7 50.1 . . . . . .

Septembre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 66.7 43.9 . . . . . .
Octobre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75.1 50.5 . . . . . .
Novembre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75.1 51. 2
Decembre . . . . . . . . . . .. . . . ... . . . . . . . . . . . . . 75.1 66. 2

1958

Janvier . . . . . . . ... . : . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. 75.1 73.7 . . . . . .
Fevrier . . . . . : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75.1 70.9
Mars . . . . . . . . . . :. . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . 75.1 67.9 13.9
Avril ., .. 68.3 43.9 15.8
Mai . . . . . . . . . . . . . . : . . . . . . . `: . .. : :.. . . . . . . . . . .. 68.3 49.9 18.9
Juin . . . . . . .

. '
. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 67.9 61.6 14.4

Juillet .,
. . . . . . .

. . . .. . . . . . :. . . . . . . . . . : . . . .. • 66.1 55.6 4.0
AoOt . . . . . . . . . . . . . . . .: . . . . . :.° . . . . . . . . . .. 64.9 59.1 4.0
Septembre . . . . :

. i
. . : . .'. . . . . . . . . . . . . . .. 64.1 56.5 4.0

Octobre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . _ 64.1 42.7 10.7
Novembre . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .. 64.1 58.5 11.4
Decembre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 64.1 56.3 32.1
Moyenne mensuelle . .. . . . . . . . . .. 58.0 12. 9

1959

Janvier
. . . . . . . . . . .

.
. . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . .. 64.1 63.7 8.0
Fevrier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 64:1 60.1 9.0
Mars 1-10 (d) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 64.1 60.7 4.0
Mars 1 1-31 ( `) . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .. 67.5 59. 6

(')
Les chiffres de cette colonne representent les sommes, au premier jour de chaque

mois, des contingents assignes aux raffineries considerees comme acheteurs de petrole brutcanadien .

(°) En realite, aucun autre petrole brut que le petrole brut canadien n'a ete importe
dans la region de 1'Ouest central . Les -importations d'autres pays> representent les quantites
importees dans les regions de la cote est des $tats-Unis par les exploitants qui ont des raffine-
ries dans le nord de 1'Ouest central.

(`) Les contingents sont retroactifs au ler juillet 1957 meme si le programme n'a pas
ete mis en auvre avant le 29 julllet 1957 .

(a) Fin du regime de limitation volontaire des importations de petrole .
(`) Debut du regime•obligatoire de limitation .
SOURCE :

Statistique etablie par le personnel de la Commission a 1'aide de renseignements
fournis par le ministere de 1'Interieur des $tats-Unis .

demande sur le littoral ouest des $tats-Unis, connu sous le nom de District V .
Au cours des six mois qui ont suivi son premier rapport, la demande avait
diminue d'une fagon• significative dans le District V en raison des facteurs
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economiques de portee generale et de 1'augmentation des ventes de gaz
naturel dans ce district. De plus, un nouveau pipe-line installe entre le
champ petro lifere d'Aneth de la region de <<Four Corners >> (Utah) et la
region de Los Angeles devait commencer a transporter du petrole brut en
Californie au debut de 1958 a raison de 70,000 barils par jour . Ce nouveau
pipe-line devait augmenter la quantite de petrole domestique disponible en
Californie. A la meme epoque, les importateurs projetaient d'augmenter
considerablement, au cours des mois suivants, le volume des importations de
petrole brut en provenance de 1'etranger. Le Comite a done recommand6
que, pour les six premiers mois de 1958, le programme de restriction volon-
taire des importations s'applique -au District V et que les importations de
petrole brut se bornent a 220,000 barils par jour . Cette limite supposait
une baisse de 130,000 barils par jour du volume prevu . On a demande aux
principaux importateurs, c'est-a-dire ceux qui avaient impo rte en moyenne
plus de 3,000 barils par jour au cours de 1956-1957, de reduire le volume
de leurs importations a un niveau inferieur de 15 p. 100 au niveau de leur
moyenne quotidienne de 1956-1957 . Toutes les maisons qui a cette epoque
importaient du petrole brut canadien se trouvaient dans cette categorie .
Le tableau XVII donne les contingents de petrole brut assignes par ce moyen,
pour le premier semestre de 1958, aux entreprises du District V exploitant
des raffineries dans la region de Puget Sound .

TABLEAU XVII-CONTINGENTS D'IMPORTATION DE PETROLE BRUT
ASSIGNES AUX ENTREPRISES DU DISTRICT V EXPLOITANT DES RAFFI-

NERIES DANS LA REGION DE PUGET SOUN D

(en milliers de barils par jour )

Importateur

Contingents
Importations d'importation fixes

Moyenne des prevues pour le pour le premier
importations en premier semestre semestre

1956-1957 de1958 de1958

General Petroleum Corporation 30.0 27.4 25.5
The Texas Company . . . . . . . . . . . . . . . . 24.2 28.5 20.6
Shell Oil Company . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 38.2 35.0 32. 5

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92.4 90.9 78 . 6

SovacE : Statistique etablie par le personnel de la Commission a 1'aide de donn6es
publi6es par le ministere de 1'Interieur des Etats-Unis .

Le volume de petrole brut importe, au cours de la premiere moitie
de 1958, dans le District V par les entreprises mentionnees dans le tableau
XVII, n'a pas ete bien inferieur aux contingents fixes pour ces entreprises :
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Cependant, comme 1'indique le tableau XI, les exportations canadiennes vers
la region de Puget Sound ontdiminue considerablement au cours de 1958 .
La moyenne des exportation's canadiennes avait atteint un maximum d'envi-
ron 94,000 barils par jour en juillet 1957, tandis qu'elle n'etait que de 52,000
barils par jour en janvier 1958 . A 1'automne 1958, cette moyenne etait
descendue a un niveau depassant a peine 11,000 barils par jour . Et il faut
noter que 1'exportation de cette petite quantite ne s'est continuee que grace

a une entente particuliere par laquelle 1'Imperial Oil Limited acceptait a Mont-
real ou a Halifax 11,500 barils par jour de petrole brut du Venezuela qui
appartenait a une filiale de la General Petroleum Corporation, tandis que cette
derniere transportait du petrole brut de 1'Ouest du Canada a sa raffinerie de
Puget Sound. A la fin de, 1958, 1'entente etait modifiee de fagon que la
General Petroleum Corporation accepte selon le meme mode d'echange une
quantite supplementaire`de 12,000 barils par jour pour sa raffinerie de Puget
Sound .

Au debut de 1958, la raffinerie de la Shell 'a Anacortes remplagait
la plus grande partie de ses importations canadiennes par des petroles bruts
plus conteux de la Californie . La societe avait des stocks excedentaires de
petrole brut et de produits du petrole dans les regions de San Francisco et
de Los Angeles. De plus, il y avait des rapports etablis depuis longtemps
avec les producteurs-locaux de petrole brut . Au lieu de fermer la raffinerie
moderne d'Anacortes et de traiter ce petrole brut en Californie, on a decide

d'expedier ce petrole brut vers le nord et d'exploiter an maximum la raffinerie
d'Anacortes . La societe pouvait aussi se procurer du petrole brut dans le
Borneo britannique et le livrer a des prix concurrentiels dans la region de
Puget Sound . En consequence, la Shell cessa d'utiliser du petrole brut cana-
dien a Anacortes pendant _tout le second semestre de 1958, bien que, en
mai 1958, la Shell Oil Company of Canada eut predit a la Commission que
le volume de 10,000 barils par jour qui etait requ a cette raffinerie doublerait
au cours du mois suivant et qu'il y aurait d'autres augmentations a l'avenir .

La raffinerie de la Texas Company, a Ferndale, dans le Puget Sound,
a commence a fonctionner an cours du dernier trimestre de 1958 . Quand elle
a temoigne devant la Commission, la McColl-Frontenac (aujourd'hui la
Texaco Canada Limited) a rapporte que sa societe-mere, c'est-a-dire la Texas
Company, l'avait informee qu'elle s'attendait d'employer 8,000 barils de

petrole brut canadien par jour a la nouvelle raffinerie de Ferndale, soit 20
p. 100 de sa capacite totale . Cependant, en mai 1959, la compagnie n'avait
pas encore employe de petrole brut canadien a sa raffinerie de Ferndale bien
que sa filiale canadienne, la,Texaco Exploration Company, eat des reserves
importantes de petrole dans 1'Ouest du Canada .
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Dans un «Memoire pour le President» en date du 27 fevrier 1959,

le Bureau de la mobilisation pour fins de defense et pour fins civiles faisait

remarquer que les quantites de petrole importe et les conditions de l'industrie

n'avaient pas encore ete stabilisees et que :

<<en raison de 1'excedent d'apyrovisionnement mondial a 1'heure actuelle,
on cherche un debouche aux Etats-Unis pour les quantites excedentaires de
petrole offertes a prix inferieur et provenant de sources d'outre-mer .
Dans une situation de ce genre, alors que les pays d'origine n'exercent

aucune reglementation de la production par rapport a la demande, il est
vraisemblable que de bons motifs economiques poussent a faire augmenter
les importations de ]a part des Etats-Unis. Cet etat de choses aura pour
consequences de maintenir le desequilibre entre les importations et la
production domestique et de retarder ]a prospection et la mise en valeur
de nouvelles reserves supplementaires qui ne peuvent etre . provoquees
que par 1'expansion normale de la production domestique .>>

Dans son rapport au President, en date du 6 mars 1959, le Comite
special charge d'enqueter sur les importations de petrole brut conclut que ;
bien que la plus grande partie des societes petrolieres se soient- conformees

au programme de limitation volontaire de 1'importation, certains facteurs
obligent a prendre des mesures obligatoires . Ces facteurs comprennent :-

«Les importations excedentaires par des societes qui ne se sont pas confor-
mees an programme de limitation volontaire ; la menace an succes de cc
programme en raison de 1'augmentation des importations de petroles et de
produits du petrole non completement ouvres ; la possibilite qu'un plus
grand nombre de societes a qui on a assigne des contingents ne se con-

forment pas a la demande d'abaisser volontairement leurs importations
pour permettre qu'on assigne des contingents a de nouveaux venus desireux
de participer an programme; et l'impossibilite de mener a bien une revision
desirable et permise par la loi du programme de limitation volontaire qui
serait acceptable par IF Comite charge de repondre a ces exigences .>>

11

Le 10 mars 1959, le President des ttats-Unis remplagait par procla-

mation le programme de limitation volontaire par un regime de reglementa-

tion obligatoire de 1'importation qui devait entrer en vigueur le 11 mars 1959 .
Le principe de base du regime obligatoire, le meme que celui du programme

de limitation volontaire, etait enonce dans les termes suivants : «Les exigences
reelles de notre securite nationale qui nous obligent a maintenir dans la plus

grande mesure possible une forte et saine industrie du petrole aux. Etats-Unis . »

En annongant 1'etablissement du nouveau regime, le President a

declare :

<<Les Ltats•Unis reconnaissent naturellement que, dans le vaste domaine
de la securite du monde libre, nous partageons avec le Canada et avec les
autres republiques de 1'Amerique Ia responsabilite de la defense de notre
hemisphere. Nous avons deja engage des pourparlers officieux avec le
Canada et le Venezuela pour etudier avec eux la question du petrole en
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vue de la . solution : de ce probl'eme d'interet commun . Les Etats-Unis
esperent que, au cours des prochaines rencontres, on en viendra a une
entente qui tiendra pleinement compte des interets de tons les pays pro-
ducteursde- petrole .» '

En vertu du regime obligatoire, les permis d'importation devaient etre accor-

d'es pour des periodes de six mois, excepte dans le cas des premiers permis
qui devaient etre emis pour la periode se terminant le 30 juin 1959 .

Le total des contingents attribues aux raffineries des $tats-Unis qui
utilisaient du petrole brut canadien a ete fixe a un niveau plus bas que les
contingents precedents, comme l'indique le tableau XVIII . Cette diminution
tient en grande partie a la reduction des contingents dans le District V . Les
changements dans les Districts I a IV ne sont pas importants .

Le Tableau XVIII donne les nouveaux contingents etablis en vertu

du programme de contingentement obligatoire pour les raffineries des Districts

I a IV et du District V, qui se servaient de petrole brut canadien et il les

TABLEAU XVIII-CONTINGENTS DE PETROLE BRUT FIXES EN MARS 1959
EN VERTU DU PROGRAMME DE CONTINGENTEMENT OBLIGATOIRE
DES ETATS-UNIS POUICLES ENTREPRISES SE SERVANT DE PETROLE

CANADIEN

Nouveaux contingents Anciens contingents
(bails par jour) (barils par jour )

District 1-I V

Bay Refining Co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,160 2,700
Great Northern Oil~Co. . . .̀ . . . . : . . . . . . . 22,480 28,100
International Refineries, Inc: . . . . . . . .. 8,400 10,500
Northwestern Refining . Co .! . . . . . . . . . 9,200 11,500
Murphy Corporation (°) . . :' . . ., . . . . . . 3,440 4,500
Leonard Refineri es . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,710
West Branch Refineries, Inc :' . . .. . . . ., . 200
Shell Oil Company et autres

Contingents . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . 18,910

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1 . . . . . . . . . . . . . . . 67,500

District V
General Petroleum Corp : '. . . . . . . . . .. 19,120 23,900
Shell Oil Company . . . . . . . . .

.
. . . .

. . . .. . . . .. 24,320 30,400
The Texas Company . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 15,440 19,300

Total . . . . . . . . . . . . .. . . . .. . . . . . . . . . . . .~. . . . . . . . . . . . . . . . .. 58,880 73,600

Grand total . . . . . . . . . . . . . . . ., . ., ., . .,_ 126,380 137,700

(°) Succede .a la Lake Superior Refining Company.
Sooece ; Statis ti que etablie par le personnel de la Commission a 1'aide de renseignements

fournis par le minist8re de 1'Interieur des,$tats-Unis .
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compare avec ceux qui etaient en vigueur immediatement avant l'introduction
du contingentement obligatoire. On remarquera que deux petites raffineries
du Michigan, la Leonard Refineries; Inc. et la West Branch Refineries Inc .,
ont ete admises a titre de nouveaux importateurs .

En raison de la diminution imposee au District V, le contingent quo-
tidien de la General Petroleum a ete reduit de 23,900 barils a 19,120 bails
et, parce que cette compagnie etait la seule du District V qui se servait de
petrole brut canadien, les exportations de petrole brut canadien de ce district
ont donc baisse d'autant . En vertu du nouveau contingentement, la Shell et ]a
Texas pouvaient importer un total de 39,760 barils par jour . Elles n'ont,pas
achete de petrole brut canadien, mais elles ont continue a importer du petrole
d'outre-mer. Cependant, en avril 1959, immediatement avant que le petrole
canadien efit ete exempte des restrictions obligatoires aux importations, la
Shell Oil Company avait decide d'employer 12,000 barils par jour de petrole
brut canadien a sa raffinerie d'Anacortes a partir de mai 1959 .

Dans .la region de Saint-Paul, la Great Northern Refining Company,
qui avait pris tout son contingent d'importation en petrole brut canadien ;'a
vu celui qui lui etait assigne passer de 28,100 a 22,480 barils par jour,-en
vertu du regime de limitation obligatoire des importations . Les autres raffi-
neries de 1'Quest central qui se servaient de petrole brut canadien importaient
une quantite moins elevee que les contingents qui leur avaient ete fixes et
elles n'etaient pas directement touchees par la diminution relativement faible
de leurs contingents .

En consequence, entre le mois de juillet 1957 et le mois de mai 1959,
alors que les exportations de petrole brut canadien aux ttats-Unis etaient
soumises a une reglementation volontaire et, par suite, pendant une eburte

periode, a une reglementation obligatoire, les quantites exportees par le
Canada vers les $tats du littoral du Pacifique, qui etaient d'environ 100,000
barils par jour, sont tombees a un pen plus du dixieme de cette quantite a la

fin de 1958 tandis que les exportations vers 1'Ouest central n'accusaient pas
d'augmentation importante . Quand, vers la fin d'avril 1959, les autorites
annoncaient que les exportations de petrole brut canadien n'etaient plus, sou-
mises a la limitation obligatoire, la quantite totale de petrole brut exporte du

Canada ne depassait pas le maximum atteint vers la fin de 1955, avant ]a
menace de la crise de Suez . Meme si cette baisse tenait en partie a la dispa-
rition de la situation anormale creee par la fermeture du canal de Suez ; les
grandes societes petrolieres canadiennes qui se sont presentees devant la

Commission ont affirme que, a leur avis, la limitation des importations aux
Etats-Unis a nui aux exportations de petrole canadien . D'apres une etude
qui a '6t6 soumise a la Commission par une de ces compagnies, l'experience a
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demontre que, dans la region de Puget Sound, sous le regime de contingente
ment obligatoire, le petrole brut du Venezuela a supplante le petrole brut du
Canada bien que ce. dernier se vende, d'apres la liste des prix publies, moins
cher que les petroles transportes par mer . II semble que les restrictions
imposees aux importations Aux ttats-Unis aient fait ressortir le fait que les
compagnies de raffinage des ttats-Unis et leurs filiales internationales pre-
ferent importer des produits d'outre-mer plutot que des produits canadiens

afin de s'assurer plus de benefices pour 1'ensemble des petroles bruts d'outre-
mer dont ils ont l'entiere possession . Il n'y a pas de doute que les limitations
obligatoires auront rendu 1'exportation de petrole brut canadien dans la region
de Puget Sound encore plus difficile . Cependant, les limitations obligatoires
n'ont touche les petroles canadiens que pendant quelques semaines .

Le 30 avril 1959, une proclamation presidentielle modifiait le regime
des limitations obligatoires en vigueur depuis le 11 mars 1959. Cette pro-
clamation exemptait du contingentement, a partir du let juin 1959, les petroles
bruts, les petroles non entierement raffines et les produits finis du petrole qui
sont transportes du pays producteur par pipe-line, par camion ou par chemin
de fer. Cette exemption se bornait donc au Canada et an Mexique car ce
sont les seuls pays qui peuvent repondre aux conditions requises pour 1'exemp-
tion . Les envois par petrolier`ne#sont pas exemptes et les envois par mer de
la Colombie-Britannique a la,Califoriue comme ceux que l'on avait faits en
1956 et en 1957 sont encore soumis an contingentement . La plus grande
partie des produits exportes du Canada se transportent par pipe line et ce
sont ces exportations qui sont actuellement . soustraites au contingentement .
Dans le chapitre 4, nous essayons de determiner les consequences que 1'exemp-
tion du petrole canadien du contingentement impose par les ] ✓ tats-Unis auront
sur les perspectives d'avenir des exportations de ces petroles bruts sur les
marches des $tats-Unis .

Le graphique 7 intitule «Importations de petrole aux $tats-Unis,
1946-1958)>

indique 1'augmentation des importations de petrole aux Etats-
Unis depuis 1946, le role important joue par le Venezuela dans le domaine
des approvisionnement

sen
accru en petrole brut et en,produits du petrole, le nombre'd envois

provenance de 1'Ouest central et le volume relativement
faible de petrole canadien qui se,rend

.sur les marches des $tats-Unis .

Quelques facteurs de 1'industrie mondiale du petrole qui influen
t

sur 1'exportation du petrole brut canadien

On comprendra mieux le sens des restrictions imposees par les
$tats-Unis sur les importations de petrole, si on les °examine a la lumiere
des changements qui se sont produits dans les conditions normales de
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•f ,

IMPORTATIONS DE PETROIE AUX ETATS-UNI S
1946-195 8

PRODUITS ( EN GRANDE PARTIE DU VENEZUELA )

TOTAL DU BRUT

VENEZUELA

CANADA

EXTREME-ORIENT

AUTRES PAYS D'AMERIQUE LATINE

MOYEN-ORIEN T

1946 47 '48 49 '50 '51 '52

SOURCE : PETROLEUM PRESS SERVIC E
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l'industrie mondiale du petrole au cours des dernieres annees . L'excedent
mondial de petrole, qui avait pris des proportions alarmantes en 1958,
a amene les . ttats-Unis a, imposer des restrictions encore plus severes sur les
importations et a entraine une baisse du prix du petrole . Il faut signaler aussi
que, a cette epoque-la, des changements se sont produits dans le transport
maritime mondial et que les tarifs de transport par petrolier ont subi une
baisse .

C'est de la decouverte et de la mise en valeur de nouvelles reserves
d'une importance considerable que proviennent, dans une large mesure, les
excedents de petrole dans le monde . Au Venezuela, les reserves de petrole
brut et de gaz naturel ont passe de 7 .3 milliards a 16 milliards de barils au
cours des dix annees qui ont suivi 1947 . Au cours de cette meme periode,
la production de petrole du Venezuela est passee de 435 millions a 1,027
millions de barils par annee . Etant donne que les champs petroliferes du
Venezuela se trouvent a proximite de 1'ocean et qu'ils sont aisement acces-
sibles aux petroliers oceaniques, ce pays jouit d'une situation tres favorable
sur le marche mondial du petrole . Les reserves du Moyen-Orient s'elevaient
a 19,600 millions de barils en 1947, ce qui representait alors pres de
37 p. 100 de toutes les reserves mondiales, exclusion faite de 1'URSS et de
ses satellites . En 1957, ces reserves passaient a 169,500 milions de barils,
soit les sept dixiemes de toutes les reserves modiales connues . Au cours de
la periode de 1947 a 1957, la production de petrole du Moyen-Orient est

passee de 310 millions a 1,290 millions de barils par annee, d'oiu il suit que,
en 1957, le Moyen-Orient alimentait le cinquieme de la consommation mon-
diale . De plus, les reserves connues etaient assez considerables pour permettre
aux pays de cette region de maintenir leur production au niveau actuel pendant

plus d'un siecle sans qu'il soit besoin de decouvrir d'autres champs petroliferes .
Tout comme au Venezuela, les champs petroliferes du Moyen-Orient se
trouvent a proximite des ports de mer, ce qui place les producteurs de cette
region dans une situation particulierement avantageuse du point de vue
concurrentiel lorsque les tarifs de transport par petroliers sont modiques .

Le tableau XIX donne un aperqu de 1'augmentation relative des
reserves et du volume de la production aux $tats-Unis, au Venezuela, au
Moyen-Orient et dans d'autres pays au cours de la periode de 1947 a 1957 .

Le graphique 8, intitule «Reserves de petrole de certains pays designes
pour les annees 1947, 1952 et 1957>>, temoigne de 1'augmentation qui s'est
produite dans les decouvertes de reserves de petrole brut (a 1'exclusion des,
condensats) dans les principales regions productrices de petrole du globe .

Une etude entreprise par la revue World Oil en 1955 a revele que
les )~tats-Unis possedaient un interet predominant dans 57 p . 100 de toutes
les reserves de petrole en dehors des ttats-Unis, a 1'exclusion de celles d e
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R[SERVES DE P(TROLE DE CERTAINS PAYS DESIGNES
1947, 1952, 1957

MOYEN•ORIENI

ETATS•UNIS

VENEZUELA

M CANADA

MILLIONS DE BARILS

1947

PREPARE PAR LE PERSONNEL DE LA COMMISSION
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TABLEAU XIX-PRODUCTION ET Rf-SERVES MONDIALES DE PETROLE
ET DE GAZ-CONDENSAT

(a 1'exclusion de l'URSS et de ses satellites)

(en milliards de barils )

Reserves Production
1947 1957 1947 1957

ttats-Unis . . . . ., . . . . .̀ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24.7 36.0 1.99 2.91
Venezuela . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.3 16.0 0.43 1.03
Moyen-Orient . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.6 169.5 0.31 1.29
Autres pays . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1.9 19.1 0.06 0.7 9

Total . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53.5 240.6 2.79 6.0 2

SooecE : : Donnees, obtenues de differentes sources officielles par le personnel de ]a
Commission .

1'URSS et de ses'satellites . La Chase Manhattan Bank a procede a une
etude qui montra 1'importance du role que jouent les compagnies petrolieres
des $tats-Unis dans l'industrie petroliere des pays etrangers du point de vue
des immobilisations brutes au 31 decembre 1957 . Voici les resultats de cette
etude :

Canada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57 p. 100
Venezuela . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64 p. 100
Europe occidentale et Afrique . . . . . . . . . . . . 22 p. 100
Moyen-Orient . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47 p. 100
Extreme-Orient . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33 p. 100
Autres pays et petroliers battan t

pavillon etranger . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 p. 100

La production de ces societes represente 56 p. 100 de la production
globale de petrole brut des pays en question pour 1957. La part qui leur
revient de la production de petrole au Moyen-Orient s'etablit a 58 p. 100,
tandis qu'elle s'eleve a 64 p. 100 an Venezuela .

La suprematie exercee par les maisons des Etats-Unis dans 1'industrie
mondiale du petrole,est le fait des cinq societes suivantes : la Standard Oil
Company of New Jersey, la Gulf Oil Company, la Socony Mobil Oil Com-
pany, la Texas Company et la Standard Oil Company of California . Si l'on
en croit une estimation, qui remonte a 1956, ces cinq societes produiraient
54 p. 100 du petrole en dehors des Etats-Unis . D'apres une etude entreprise
par l'Universite Fordham, la Standard Oil of New Jersey et la Gulf Oil
tireraient les deux tiers de leurs revenus ~nets, et la Standard Oil of California
le tiers de ses revenus nets de 1'exploitation de champs petroliferes en pays
etrangers . Le role vital . que jouent dans l'industrie mondiale du petrole ce s
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cinq societes internationales ressort clairement de ce fait qu'elles assurent
directement pres de la moitie des importations de petrole des $tats-Unis,
qu'elles en importent indirectement de grandes quantites suppl 'ementaires et
qu'elles possedent chacune an moins les neuf dixiemes de leurs reserves

a 1'etranger . Les reserves de petrole qu'elles possedent a 1'etranger sont
a peu pres trois fois plus elevees que le total des reserves connues des
$tats-Unis. De plus, la production de petrole de ces cinq societes et celle
de la British Petroleum et des entreprises Royal Dutch-Shell represente
85 p . 100 environ de la production mondiale de petrole, a 1'exclusion des

$tats-Unis, et de 1'URSS et de ses pays satellites . 11 s'ensuit que l'industrie

petroliere des ttats-Unis occupe une place predominante dans l'industrie
mondiale du petrole .

S'il est vrai que les cinq societes precitees ont acquis un interet
preponderant dans les reserves de petrole des pays etrangers, il faut dire

toutefois qu'elles possedent moins du tiers des reserves de petrole des $tats-
Unis. Ce sont diverses autres entreprises petrolieres des Etats-Unis qui se
partagent la majeure partie, soit les deux tiers, de ces reserves . Cependant,
les cinq societes susmentionnees ont la preponderance aux $tats-Unis dans
le domaine du raffinage.

En raison de 1'excedent de petrole produit par l'industrie mondiale,
les societes americaines eprouvent de plus en plus de difficulte a conserver
et a accroitre les marches ou elles peuvent ecouler la production de leurs
entreprises de 1'etranger . En consequence, elles se sont efforcees d'utiliser des
quantites de plus en plus grandes de petrole provenant de ces sources dans

leurs propres raffineries ou dans les raffineries des $tats-Unis qui leur sont
affiliees . D'autres part, ces raffineries ont de moins en moins d'interet, du
point de vue financier, a faire usage du petrole canadien qui leur appartient,
car, en vertu du programme de proportionnement de la production en vigueur
dans 1'Alberta, pour ne citer qu'un exemple, on oblige les raffineries ameri-

caines utilisant le petrole canadien a acheter du petrole produit par d'autres
compagnies en plus'de celui qu'elles produisent elles-memes . Il se peut tres
bien, dans ces conditions, que le petrole qu'elles achetent au Canada profite
plus a leurs concurrents qu'a elles-memes, ce qui ne peut se produire a 1'egard
de leurs achats a 1'etranger . Dans certains cas, il arrive que le pourcentage
de petrole brut appartenant a une compagnie soit relativement peu eleve
par comparaison au volume global de petrole brut qu'elle ach'ete au Canada .
C'est ce qui se produit, par exemple, quand les reserves de petrole canadien
'd'une societe et la quote-part de production qui lui revient en vertu du pro-

gramme de proportionnement sont peu elevees .

La situation est bien diflerente dans le cas d'une maison qui importe

son <<propre>> petrole brut d'une concession situee au Venezuela, au Moyen-
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Orient ou en Extreme-Orient, par exemple . La possession de champs petro-
liferes par plusieurs proprietaires, et le mode de proportionnement de la
production qu'on rencontre en Amerique du Nord sont presque inconnus

sous le regime des <<concessions~ exclusives qu'on trouve dans les pays
d'outre-mer . Dans ce dernier cas, une entreprise de raffinage des $tats-Unis
peut, si elle le veut, n'importer et ne raffiner que du petrole brut provenant

de ses propres terrains ou des terrains des societes affiliees . De cette facon,
elle peut realiser des benefices sur la production aussi bien que sur le raffinage
du petrole . Dans ces conditions, elle aurait vraisemblablement tout avantage,

si on consid'ere conjointement la production et le raffinage, a importer son
propre petrole et a en faire usage dans sa raffinerie des $tats-Unis, meme

s'il lui en coutait un peu plus cher par baril qu'en achetant son petrole brut
d'une autre compagnie de 'l'Amerique du Nord . La possibilite qui s'offre
aux societes petrolieres des $tats-Unis de realiser de tels benefices sur la
production, lorsqu'elles font usage dans leurs raffineries de leur petrole

brut en provenance d'outre-mer, explique en partie comment il se fait que

le petrole brut du Canada peut difficilement parvenir a conquerir une plus
forte proportion du marche du littoral nord-ouest des $tats-Unis bien que

le prix du petrole brut canadien se maintient a un niveau concurrentiel par
rapport aux prix etablis a 1'egard du petrole brut d'outre-mer.

Dans les pays d'outre-mer oil les frais de remplacement sont peu
'eleves et oii les reserves connues sont assez considerables pour assurer une

production soutenue pendant plusieurs decennies sans qu'il soit besoin

d'entreprendre d'autres explorations, comme c'est le cas au Moyen-Orient,
les compagnies qui font usage du petrole brut de leurs propres terrains

petroliferes en retirent des revenus qui sont en quelque sorte un benefice
dont elles peuvent disposer librement, sans qu'elles soient obligees d'en

employer une forte proportion pour remplacer leurs reserves . Au Canada,

par contre, les reserves ne sont pas assez considerables pour que les societes
petrolieres puissent s'abstenir de remployer une partie importante des

revenus provenant de la production a 1'acquisition de nouvelles reserves

destinees a remplacer le petrole ecoule sur le marche, si elles veulent conserver
la place qu'elles se sont taillee dans l'industrie petroliere . II faut dire aussi
que, au Canada, les frais de remplacement sont eleves si on les compare aux
revenus provenant de la production . Il convient de mentionner egalement que
les divers avantages qu'il peut y avoir pour les societes a faire usage de leur

apropre» petrole brut au lieu du petrole brut canadien peuvent varier de
temps a autre en raison, par exemple, du degre de stabilite des evenements

internationaux et du climat politique des differents pays d'outre-mer produc-
teurs de petrole .
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Le flechissement des prix des produits du petrole aux Etats-Unis an
cours de 1957 et au d 'ebut de 1958, qui a entraine une baisse de la marge

des benefices des raffineries, semble etre aussi l'un des facteurs qui ont amene
la multiplication des demandes de contingents de la part de certaines raffi-
neries ind'ependantes qui, jusque-la, n'avaient jamais importe de petrole brut .
Il est certain que l'intensification de la concurrence sur les marches domes-

tiques et sur les marches etrangers au cours de 1'annee qui vient de s'ecouler,
et meme auparavant, a incite de plus en plus les raffineries a profiter de la
baisse des tarifs de transport par petrolier et a faire usage de leur «propren

petrole brut d'outre-mer lorsque cela etait possible, alors meme qu'elles au-
raient pu acheter du petrole brut canadien a un prix moins eleve d'apres les
listes publiees .

Les fluctuations qu'ont connues les tarifs de transport par petrolier

depuis la crise de Suez ont contribue a accentuer les difficultes que presente
1'ecoulement du petrole brut canadien dans la region de Puget Sound . La
diminution des tarifs de transport par petrolier au cours de cette periode est
attribuable a plusieurs facteurs . Le plus important a ete l'augmentation du
nombre de petroliers disponibles, qui est due en partie aux efforts qu'on a
d"u faire a cette epoque pour obvier a la iarete de petrole causee par la
fermeture du canal de Suez et par la necessite qui s'ensuivit de faire suivre

aux petroliers des itineraires maritimes plus longs pour atteindre le Moyen-
Orient. Plusieurs petroliers, mis au rancart, ont ete rappeles en service au

cours de la crise de Suez et on a accelere la construction de nouveaux bati-

ments . Le tonnage de la flotte de navires-citernes s'est aussi trouve accru

par suite de la construction de «super-petroliersn destines an transport a prix

modique .

Cette situation a eu pour resultat d'entrainer une baisse assez impor-

tante des tarifs de transport par petrolier depuis les annees 1956 et 1957,

soit precisement au moment ou le marche du petrole brut canadien commen-
gait a grandir dans la region de Puget Sound. Les tarifs des petroliers pour

le transport du petrole disponible, qui avaient egale le tarif de l'USMC

(United States Maritime Commission) plus 200 p . 100 on davantage vers

la fin de 1956 et au debut de 1957 dans 1'hemisphere occidental, tomberent
jusqu'au niveau du tarif de 1'USMC moins 50 p. 100 (au maximum), au

d 'ebut de 1958 . 11 faut dire toutefois que la grande majorite des chargements

expedies par navires-citernes vers les raffineries d'Amerique du Nord n'ont

pas ete touches par ces fluctuations de prix considerables . Regle generale,
le transport du petrole d'outre-mer destine a ces raffineries est garanti par

des contrats a long terme conclus avec les exploitants des navires-citernes .

Quoi qu'il en soit, la periode de tarifs reduits ou de tarifs «de necessite» a
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1'egard du petrole disponible, qui a commence a poindre vers la fin de 1957,
a contribue fortement, dans 1'ensemble, a reduire les tarifs des navires-
citernes .

Depuis le second semestre de 1957, les exportations canadiennes de
petrole, en particulier les expeditions destinees a la region de Puget Sound,

ont subi les repercussions de tous ces facteurs defavorables qui se sont mani-
festes dans 1'economie mondiale du petrole . 11 n'est pas facile de determiner
pendant combien de temps chacun de ces facteurs continuera a exercer son
influence . Quelques-uns semblent former partie integrante de 1'economie
mondiale du petrole, tandis que d'autres paraissent plutot avoir un caractere
provisoire . Il est clair toutefois que, si on veut estimer le volume des expor-

tations futures de petrole canadien vers les ttats-Unis, il faut tenir compte
de ces elements variables ainsi que des modifications que pourraient subir
les reglements relatifs aux importations .




