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BESSBOROUGH
CANADA

Georces CINgQ, par la Grace de Dieu, Roi de Grande-Bretagne, d’Irland.e
et des Territoires britanniques au deld des mers, Défenseur de la Foi,
Empereur de 'Inde.

A 1ous CEUX & qui les présentes parviendront ou qu’icelles pourront con-

cerner,
SALUT:

ATTENDU que, en vertu des dispositions de la Partie I de la Loi des en-
quétes, statuts revisés du Canada, 1927, chapitre 99, Son Excellence le Gouver-
neur général en son ‘Conseil, par larrété C.P. 2722 du vingt-neuviéme jour de
décembre, en l’an du Seigneur mil neuf cent trente trois, dont copie ci-annexée,
a autorisé la nomination de Nos Commissaires y et ci-aprés nommés pour
s’enquérir et faire rapport si une compensation, et le cas échéant, quelle com-
pensation doit étre versée a la province de la Saskatchewan, en sus des som-
mes spéeifibes au paragraphe 21 de la convention conclue entre Notre Gouver-
nement du Canada et Notre Gouvernement de la province de la Saskatchewan
formant annexe de la Lol des ressources naturelles de la Saskatchewan, cha-
pitre 41 du Statut du Canada, 1930, afin que ladite province soit placée sur
un pied d’égalité¢ avee les autres provinces de la Confédération quant a4 'admi-
nistration ¢t au contréle de ses ressources naturelles & compter du premier jour
de septembre, en Pan du Seigneur mil neuf eent eing, et Elle a conféré & Nosdits
Commissaires certains droits, pouvoirs et privileges que ledit arrété expose de
fagon plus détaillée.

Saciez poNe que par et de I'avis de Notre Conseil Privé du Canada, Nous
nommons, constituons et ¢tablissons par les présentes '’honorable ANDREW
K. DYSART, juge de la Cour du banc du Roi, de la province du Manitoba;
I'honorable HENRY V. BIGELOW, juge de la Cour du bane du Roi, de la
province de la Saskatchewan, et GEORGE C. McDONALD, esquire, de la cité
de Montréal, dans la province de Québec, comptable breveté, Nos Commissaires
chargés de faire cette enquéte.

Aux FINS D’AVOIR la possession, U'exercice et la joulssance desdites fonction,
attributions et charge ainsi dévolues auxdits Andrew K. Dysart, Henry V.
Bigelow et George C. McDonald, de méme que les droits, pouvoirs, priviléges et
émoluments attachés auxdites fonction, attributions et charge, en conformité
des principes du droit et de la justice, durant Notre plaisir.

Er Nous pEsiGNONS EN OUTRE ledit Honorable Andrew XK. Dysart, juge de
la Cour du bane du Roi, Manitoba, comme président de Notre dite Commission.

Ex ror pE quor, Nous avons fait émettre Nos présentes Lettres patentes et
A icelles fait apposer le Grand Sceau du Canada.

TEmoiN: Notre trés fidele et bien-aimé cousin et conseiller, Vere Braba-

zon, comte de Bessborough, membre de Notre trés honorable Conseil
Privé, Chevalier grand-croix de Notre Ordre trés distingué de Saint-
Michel et de Saint-George, ci-devant capitaine dans Notre armée ter-
ritoriale, Gouverneur général et Commandant en chef de Notre Do-
minion du Canada.

A NOTRE HOTEL DU GOUVERNEMENT, en Notre cité d’'OTTAWA, ce vingt-
neuvieme jour de décembre, en I'an du Seigneur mil neuf cent trente trois, et
de Notre Régne le vingt-quatriéme.

Par ordre,

Le sous-secrétaire d’Etat,
E. H. COLEMAN.
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CHAPITRE 1
PRELIMINAIRES

1. La Commission sur les ressources naturelles de la Saskatchewan fut
instituée par l'autorisation contenue dans l'arrété du Conseil C.P. 2722, en date
du 29 décembre 1933.

Les commissalres nommés étaient

L’honorable Andrew K. Dysart, juge de la Cour du banc du Roi,
Manitoba, président.

L’honorable Henry V. Bigelow, juge de la Cour du banc du Roi,
Saskatchewan.

M. George C. MeDonald, comptable breveté, Montréal, Québee.

Le secrétaire de la Commission fut désigné dans la personne de

Oliver Master, chef de la Section Geconomique, ministére du Commerce,
Ottawa.

Les avocats prés la Commission ¢taient
Pour le Dominion du Canada,
James MeGregor Stewart, C.R., Halifax, Nouvelle-Toeosse,
Theo, A. Hunt, C.R., Winnipeg, Manitoba,

C. P. Plaxton, CR., consciller juridique senior du ministére de la
Justice, Ottawa.

Pour la province de la Saskatchewan,

Percy H. Gordon, C.R., de Régina, Saskatchewan,
le Major John Barnctt, sous-ministre des Ressources naturelles,
Saskatchewan.

Des fonctionnaires compétents de plusicurs ministéres des gouvernements
fédéral et provincial étaient aussi présents aux auditions et ailleurs.

2. Séances.—Les séances publiques pour 'audition des témoignages et des
observations furent surtout tenues & Ottawa, car les dossiers ¢tant gardés dans
cette ville, ce lieu convenait le micux a tous les intéressés. TLies auditions furent
répartics sur plusicurs périodes: 7 au 12 février, 26 février au ler mars, 16 au
18 avril, et 14 au 26 mai. Iin outre, Ia Commission a siégd trois jours & Régina,
du 26 au 28 mars. Nous avons done #1égé vingt-sept jours, presque toutes nos
séances occupant matinées et apres-midi.

3. Ajournements—Nos séances, remarquera-t-on, se rangent en cing groupes
séparés les uns des autres par des intervalles de durée inégale. Ces ajournements
s'imposaient pour la vérification des sources de renseignements, pour 'obtention
et la préparation de la preuve & mesure qu’elle était demandée an cours de
lenquéte, et lorsque des points de droit surgissaient et se précisaient. Ce fut
une tAche considérable que de recueillir et colliger la documentation requise,
aussi vaste que variée, et il fallut requérir, durant plusieurs semaines, les
services de nombreux fonctionnaires des ministéres.

4. Le procés-verbal—I1 a été dressé un proces-verbal complet ct détaillé
des délibérations. On y trouvera un rapport textuel de tout ce qul s'est dit
aux séances publiques ainsi que la mention de tous les documents produits
comme pieéces.
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8 COMMISSION ROYALE

B. La prewve soumise & la Commission se partage en trois catégories, (a)
low déelnrntions des nvoeats, (b) les dépositions des témoins, et (¢) la preuve
documentaire.  Les déelarations des avocats, tout comme celles des témoins,
figurent dans le procés-verbal textuel. La preuve documentaire, comprenant
270 pidees, couvre une grande diversité de matiéres, y compris des cartes et
des graphiques, des copies d’arrétés du Conseil, des extraits de documents
publies, des citations de déclarations d’hommes politiques, des résumés et des
annlyses de dossiers, et des données complexes sous forme de tableaux. Cette
preuve documentaire, expliquée et annotée par les avoecats, constitue de beau-
coup la plus volumineuse et la plus importante partie du dossier.

6. Retard dans la publication du rapport—Il peut étre nécessaire d’expli-
quer que la publication de ce rapport fut retardée & dessein jusqu’a la fin’ d’une
enquéte portant sur les ressources de I'Alberta. Cette enquéte, qui commenca
aprés que la Commission de la Saskatchewan eut cessé de siéger, portait sur des
problémes intimement liés et paralléles & ceux de la Saskatchewan, tant dans
l'ordre historique qu’au point de vue des difficultés pratiques. Elle eut lieu
sous la conduite de trois commissaires dont deux étaient membres de la Com-
mission de la Saskatchewan. Ce retard intentionnel nous a permis de voir & ce
que les deux enquétes, si étroitement apparentées, fussent menées d’aprés des
méthodes semblables et selon des principes compatibles.
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CHAPITRE II

ADMINISTRATION DES RESSOURCES NATURELLES AU CANADA

7. Principe.—Il semble étre admis comme principe, largement sinon univer-
sellement suivi par les démoeraties britanniques, que les ressources naturelles
doivent étre administrées et gérées par la province dans laquelle elles sont
situées, en vue de la production de revenus et pour les autres fins de la province.
La facon dont ce priniepe a été appliqué dans les provinces canadiennes est
une question qui touche de prés & linstitution de la présente enquéte.

8. Territotre fédéral—Peu aprés la Confédération, le Dominion a acquis
des autorités impériales tous les Territoires du Nord-Ouest et la Terre de
Rupert, y compris toutes les ressources naturelles de ces régions, et depuis,
il a toujours conservé la gestion et 'administration de ces ressources, dans la
mesure ou il a retenu les Territoires.

9. Ontario, Québec, Nouvelle-Ecosse et Nouveau-Brunswick.—Quand ces
provinces entrérent dans la Confédération en 1867, chacune d’elles fut autorisée
4 conserver pour elle-méme et pour son seul usage ce qui demeurait inaliéné
ou non mis en gage des ressources naturelles situées dans ses propres limites.
Les termes de cette rétention sont ainsi définis a Particle 109 de IActe de
I'Amérique britannique du Nord, 1867:—

“Toutes les terres, mines, minéraux et réserves royales appartenant aux différentes
provinces du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick lors de l'union,
et toutes les sommes d’argent alors dues ou payables pour ces terres, mines, minéraux
et réserves royales, appartiendront aux différentes provinces d’Ontario, Québec, la Nou-
velle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick, dans lesquelles ils sont sis et situés, ou exigibles,
restant toujours soumis aux charges dont ils sont grevés, ainsi qu'd tous intéréts autres
que ceux que peut y avoir la province.”

En 1912, Ontario et le Québec ont été tous deux agrandis de maniere 3
inclure de grandes superficies des Territoires du Nord-Ouest qui, jusqu’alors,
avalent ¢été sous la gestion du Dominion, La superficie ainsi ajoutée a
I'Ontario était de prés de 100,000,000 d’acrcs, et celle ajoutée au Québec
d’environ 164,000,000 d’acres. I’administration et la gestion des ressources
naturelles des territoires ainsi adjoints sont passées 4 ces provinces.

La Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick n’ont, pour des raisons
manifestes, jamais été agrandis.

10. Le Manitoba, qui a été la province suivante & entrer dans la Confé-
dération, n’a pas été autorisé & avoir Padministration et la gestion des
ressources sises dans ses limites. L’article 30 de I'Acte du Manitoba, 1870,
stipule que:— :

“Toutes les terres non concédées ou Incultes dans la provinee seront, & dater du
transfert, réunies 4 la couronne et administrées par le gouvernement du Canada pour
lPavantage de la Puissance, mais subordonnées aux conditions et stipulations énoncées
dans lacte de cession de la Terre de Rupert consenti par la compagnie de la Baie
d’Hudson a Sa Majesté.”

Rien, pour tenir lieu de ce domaine public, n’a été donné au Manitoba a
cette époque ni pendant plusieurs années aprés.

La superficie des terres manitobaines, qui était au début de 8,429,440
acres, fut portée en 1881 4 40,000,000 d’acres environ, puis en 1912 & environ
140,000,000 d’acres. Contrairement & ["Ontario et au Québec, le Manitoba
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n'obtint pas Padministration et la gestion des ressources naturelles du terri-
toire additionnel. En 1885, toutefols, le Dominion consentit & céder & la
province les terres marécageuses qui s’y trouvalent et, au cours des anndes
suivantes, effectua en conséquence le transfert de vastes superficies de ces
sortes de terres dont la province vendit une partie, lc reste ¢tant rétrocédé
au Dominion conformément & l'accord d’extension des limites de la province
conclu en 1912. Dans les accords de 1920 relatifs aux ressources, toutes celles
qui restaient inaliénées dans la province furent transférées & cette derniére.

11. La Colombie-Britannique, qui avait été organisée en 1858 et étendue &
ses limites actuelles en 1866, fut autorisée a conserver son domaine public lors
de son entrée dans la Confédération. I’article 10 de larrété du Conseil
impérial, qui admettait la Colombie-Britannique dans la Confédération en
1871, se lit ainsi:

“Les dispositions de PActe de I"Amérique britannique du Nord, 1867, devront é&tre
(sauf les parties de cet Acte qui sont, en termes formels, ou par interprétation, pourraient
étre réputées spécialement applicables & une seule et non a la totalité des provinces
constituant actuellement la Confédération, ct sauf en tant qu’elles peuvent étre modifiées
par la présente résolution,) applicables & la Colombie-Britannique, de la méme maniére
et au méme degré qu’elles s'appliquent aux autres provinces de la Puissance, et comme
sl la colonie de la Colombie-Britannique e(it été, dés l'origine, 'une des provinces confé-
dérées sous l'autorité de I'Acte préeité.”

Il n’y a rien dans ledit article ni ailleurs qui modifie ou restreigne la
pleine application de larticle 109 de I'Acte de "Amérique britannique du
Nord & la province de la Colombie-Britannique. En fait, Vapplicabilité est
indirectement confirmée par l'article IT dudit arrété du Conseil sous 'empire
duquel la province consentit & céder au Dominion, pour aider & la construction
de voies ferres, certaines “terres publiques” désignées sous le nom de ‘“Zone
ferroviaire” de la Colombie-Britannique—disposition basée sur la possession de
la terre par la province. Cette zone ferroviaire regut bientdt apreés un complé-
ment sous forme d'un important octrol de terres dans la région de la Riviére
La Paix. Certaines parties de ces terres ainsi cédées furent aliénées par le
Dominion, mais en 1930, & la suite du Rapport de la Commission royale
(connu sous le titre de Rapport Martin), toutes les parties de ces terres
restées inaliénées furent rétrocédées a la province. La cession des terres et
leur rétrocession entraineraient l'administration et la gestion .des ressources
naturelles.

12. L'Ile du Prince-Edouard entra dans ’Union en 1873 sans domainc
public d’aucune sorte, le tout ayant été aliéné depuis de nombreuses anndes.
A cause de ces circonstances spéciales, la province recut des subsides en espéces
sous les conditions suivantes:—

“Que le gouvernement de Ille du Prince-Edouard ne possédant pas de terres de la
couronne, et, en conséquence, ne retire pas de revenu de cette source pour étab ssement
et lentretlen de travaux locaux, le gouvernement fédéral palera, par versements semi-
annuels et d’avance, au gouvernement de IIle du Prince-Edouard, quarante-cing mille
piastres par année...”

13. Saskatchewan—Par UActe de la Saskatchewan, 1905, (Dominion) une
partic des Territoires du Nord-Ouest d’alors fut constituée en Province de
Saskatchewan, et, en vertu du méme statut, elle devint l'une des provinces du
(‘anada.  L’administration et la gestion des ressources naturelles furent retenues
par le Dominion, ainsi que prévu par l'article 21 de 'Acte de la Saskatchewan
IR coneu:

“Les terres fedérales, mines ot minéraux et les redevances qui &'y rattachent, ainsi que
les droits de la couronne sur les enux comprises dans les limites de la province sous
Pempire de PAete d'irtigation du Nord=Ouest, 1898, continuent d’8tre la propriété de la

couronne ct sous administration du Canada pour le Canada, =auf les dispositions de tout
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acte du parlement du Canada, relatives aux réserves pour chemins et aux chemins ou
trails, et telles qu'en vigueur immédiatement avant l'entrée en vigueur de la présente loi,

lesquelles sappliqueront & ladite provinee et comportcront substitution de ladite provinee
aux Territoires du Nord-Ouest.”

Fn lieu et place des terres publiques ainsi rctenues, on octroya a la
Saskatchewan un subside annuel dont il sera plus particulierement question
plus loin.

14. L’Alberta fut organisé et entra dans la Confédération au méme temps
que la Saskatchewan et aux mémes conditions quant aux ressources naturelles.
Tout comme la Saskatchewan, il requt un subside annuel en échange du domaine
public.

15. Suit le tableau de la situation respective des provinecs:

Date d’entrée Gestion Octroi
dans la provinciale  Q'un subside
Confédération des ressources  en échange
Ontario.. .. .. .. .. .. .. .. ler juillet 1867 Oui Non
Québec.. .. .. ..o L. ler juillet 1867 Oui Non
Nouvelle-Eeosse.. .. .. .. .. ler juillet 1867 Oui Non
Nouveau-Brunswick.. .. .. .. ler juillet 1867 Oul Non
Manitoba.. .. .. .. .. .. .. 15 juillet 1870 Non Non
Colombie-Britannique.. .. .. 20 juillet 1871 Oui Non
Ile du Prince-Edouard. .. .. Ter juillet 1873 Nulle Oui
Saskatchewan.. .. .. .. .. Ter sept. 1905 Non Oui
Alberta.. .. .. .. .. .. .. Fer sopt, 1905 Non Oul

16. Situation spéciale des provinees des Praivies—Nous voyons ainsi que
les seules provinees canadiennes desquelles la gestion des ressoureces naturelles
a &té retenue par le Dominion sont le Manitoba, la Saskatchewan ct UAlberta.
Aucunc de ces trois provinees n'existait comme telle avant son cntrée dans la
Confédération. Aucune, par conséquent, n’a jamais été en mesure de s’opposer
au refus de gestion des ressources avant son organisation en province ct, & ce
moment-la, elle n'avait aucun contrdle. Chacune des six autres provinces avait
une existence légale comme colonie autonome avant son entrée dans 'CUnion et
pouvait, par conséquent, exprimer ses désirs au sujet de la gestion du domaine
public. Les ressources naturelles des trois provinces des Prairies, se trouvant
entitrement entre les mains des autorités fédérales, ont été mises a profit
pour les besoins du Dominion, & une épogque ol celui-ci, pour des raisons
nationales treés particuliéres, désirait gérer les ressources des Prairies pour des
fins fédérales.

95545—3




12 COMMISSION ROYALE

CHAPITRE III

L’ADMINISTRATION DES RESSOURCES NATURELLES PAR LE
DOMINION

17. Les objectifs du Canada.—Inspiré des le début par la détermination
d’amener toute ’Amérique britannique du Nord sous un gouvernement unique,
le Dominion s’est promptement mis & l'euvre pour s’assurer I'autorité sur tous
les territoires inorganisés situés en dehors des provinces originales. En 1870,
il fit Yacquisition des Territoires du Nord-Ouest et de la Terre de Rupert par
arrété du Conseil impérial, aprés que la compagnie de la Baie d’Hudson elt
cédé ses droits dans ces régions. La mesure suivante fut d’amener la colonie
de la Colombie-Britannique & faire partie de I’'Union; et, en vue de remplir les
conditions imposées par cette colonie, le Dominion dut entreprendre la cons-
truction d'une voie ferrée pour relier la cdéte du Pacifique au Canada central.
C’était 13, pour la jeune Confédération, une entreprise colossale, qui n’entrai-
nait pas seulement la construction de plus de 2,000 milles de voie ferrée &
travers des prairies inhabitées et des régions accidentées et montagneuses, mais
aussi la colonisation des terres fertiles & travers lesquelles le chemin de fer
devait passer. Ainsi donc surgissaient deux vastes problémes, (1) la construc-
tion du chemin de fer dans 'Ouest, et (2) la colonisation des Prairies.

18. Construction du chemin de fer—Aprés bien des hésitations, le Dominion
décida éventuellement de confier la construction de la voie ferrée & une entre-
prise privée aidée par de généreux octrois de terres. Cette politique fut plus
tard modifiée par la réduction des oectrois de terres et par la substitution de
subsides en espéces pour les terres éliminées. ILe contrat entre le Dominion et
la compagnie du Chemin de fer Pacifique Canadien stipulait un octroi de
25,000,000 d’acres de terres laissées au choix de la compagnie ct réparties en
sections alternes sur toute la zone fertile des Prairies,—entente qui devait encore
étre modifiéec avant la fin des travaux. D’autres avantages et priviléges con-
cernant, la terre, y compris Pexemption d’impdts durant vingt ans aprés loctroi
des terres par la Couronne, ont été accordés a la compagnie.

Par la suite, des octrois additionnels de terres ont été promis au chemin de
fer Pacifique Canadien pour ses embranchements, ainsi qu'a d’autres compa-
gnies ferroviaires pour d’autres lignes projetées. En 1905, plus de 55,000,000
d’acres de terre des Prairies avalent été garanties de la sorte, mais deux-tiers
seulement de cette superficie avaient été mérités par la construction effective.
Bien avant 1905, la politique d’accorder pour la construction de votes ferrées
des subsides sous forme d’octrois de terres avait été discontinuée, mals le procédé
de sélection des terres ainsi méritées et les conséquences de l'exemption d'impots,
demeurerent pendant plusieurs années un sujet d’irritation pour les peuplements
grossissants de 1’Ouest.

Il serait bon de noter que presque tout le fardeau de procurer des terres
pour ces subsides ferroviaires, non seulement pour les chemins de fer dans les
limites des provinces des Prairies, telles qu’établies en 1905, mais aussi pour les
chemins de fer du nord, de méme que pour les ligns du Pacifique Canadien
situces dans 1"Ontario oceidental et en Colombie-Britannique, échut aux trois
provinees des Prairies, principalement & la Saskatchewan.

19. Colomsation et peuplement—A la construction de chemins de fer se

trouve détroitement lide, comme partie du programme d’édification du pays, le
hesoin de peupler d'agriculteurs stables les régions fertiles des Prairies. Le
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Dominion aborda le probléme en faisant de la colonisation une caractéristique
importante de sa politique nationale. Durant environ vingt-cing ans aprés
1870, le Dominion poussa 1’établissement de colons du mieux qu’il put, mais
les progrés, bien que marqués, étaient lents. Peu avant 1900, le Dominion
donna & cette politique de colonisation une plus grande importance dans son
programme national et ce fait, coincidant avec des conditions mondiales tres
favorables, fut un nouveau et puissant encouragement pour le développement
de I’Ouest. Vers 1905, il y avait un nombre suffisant de colons entre le Manitoba
et les Rocheuses pour justifier Yorganisation des provinces de la Saskatchewan
et de ’Alberta avec une population d’environ un quart de million chacune, et
des chemins de fer, construits ou en voie de construction, couvrant des milliers

de milles.

20. La Saskatchewan a commencé sa carriére au temps de cette pleine
activité de 'immigration et de la colonisation. Les capitaux affluaient dans le
pays pour Pétablissement de tous genres de services publics et moyens de com-
munications. Durant les premiéres années qui suivirent 1905, le progrés de la
colonisation fut si intense qu’il n’a pour ainsi dire pas de paralléle dans I'his-
toire moderne. Par la suite, ce mouvement se ralentit, cessa durant la Grande
Guerre, puis reprit par intermittence. En 1930, le Dominion renonca & son
administration et céda & la province les parties inaliénées des ressources na-
turelles.

93545 3¢
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CHAPITRE IV

L’ATTITUDE DES PROVINCES DES PRAIRIES

21. Aux premiers temps de Vadministration fédérale, les trois provinces des
Prairies ne présentérent pas un front uni sur la question de gestion des ressour-
ces naturelles, mais sur les derniers temps, elles devinrent unanimes dans leurs
demandes, non seulement de transfert des ressources inaliénées, mais aussi de
compensation pour les prétendues pertes résultant de l'administration fédérale.
Lévolution de cette derniére attitude peut maintenant étre briévement exposée.

22. Manitoba—Cette province, n'ayant ni terres publiques ni subsides pé-
cuniaires pour en tenir lieu, entreprit de bonne heure une campagne pour obte-
nir les unes ou les autres. En 1882, elle obtenait son premier succés sous forme
d'une “indemnité” annuelle de $45,000 & la place de terres. Cette indemnité se
continua jusqu’en 1885, alors qu’elle fut portée a $100,000 par année, chiffre
qui demeura jusqu’au ler juillet 1908. A partir de cette date, le subside fut
porté au méme niveau, basé sur la superficie et la population, que celui de la
Saskatchewan et de I'Alberta, lequel avait cours depuis le ler septembre 1905.
Ce nouvel accord fut mis en vigueur en 1912 avec effet rétroactif a partir de
1908

En compensation de I'élévation du subside du Manitoba au méme niveau
que celul de PAlberta et de la Saskatchewan, le Dominion demanda qu'un ajus-
tement it conclu au sujet des terres maréeageuses et des terres de 'université.
Il fut entendu entre le Dominion et la province que les terres marécageuses
inaliénées, administrées ct gérées par la province, seraient rétrocédées au Do-
minion. En ce qui concerne cette partie des terres maréeageuses qui avaient
été aliénées par la province, il fut entendu que le principal de $2,769,856 réalisé
par la province sur les ventes de ces terres constituerait une dette de la province
envers le Dominion. Par cet accord, les terres transférées a la province pour les
{ins de l'université et ¢évaluées a $300,000, étalent aussi prises en compte. In
sorte que la somme totale reconnue comme due par la provinee au Dominion
pour les terres marceageuses et les terres de 'université était de $3,069,856. Sur
cette dette, un intérét au taux de cing pour cent par année devait étre payé,
ledit payement devant étre ceffectué en déduisant annuellement du subside le
montant de Pintérét.

La campagne pour la gestion des ressources, bien que calmée par accord
de 1912, n’était pas terminde; elle reprit sous une forme un peu différente et se
poursuivit avee plus ou moins de vigueur jusqu'en 1928. Cette année-la, le
gouvernement du Canada conclut un accord avec celui du Manitoba, a Veffet
que les ressources inaliénées seraient transférées au Manitoba, et qu'une com-
mission serait nommée pour faire étude et rapport sur l'ajustement des condi-
tions financiéres, en vue de placer la province sur un pied d’égalité avec les
autres provinces de la Confédération & dater de 1870. La commission fut done
créée et, en temps opportun, elle présenta un rapport dont il est fait fréquem-
ment mention dans ces pages, recommandant

(a) que l'échelle des subsides adoptée en 1912, prenant effet & partir de
1908, étant adéquate, devrait étre maintenue a perpétuité;

(b) que pour la période de 1870 & 1908, payement soit fait au comptant
d'ime somme représentant la différence entre les montants annuels
qui, sclon Popinion des commissaires, auraient (i étre payés a la
province durant ces annces et les montants que la province a réelle-
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ment recus. (Au cours de la période 1870-1881, la province n’avait
recu aucun subside. De 1881 & 1886, elle recevait $45,000 par année;
et de 1886 & 1908 clle recevait $100,000 par anndce.)

La Commission du Manitoba a saisi I'occasion qui se présentait de mettre
fin & Ventente conclue en 1912 entre le Manitoba et le Dominion concernant
les terres marécageuses et les terres de l'université, dégageant ainsi la province
de Vanomalie manifeste résultant du fait qu'elle devait payer pour des terres
qui, en vertu du transfert conclu, étalent reconnues réellement comme sa pro-
priété. En conséquence, la subside complémentaire fut fixé & $4,584,000,
somme qui fut payée & la province en 1930. Cette décision portait le subside
du Manitoba, sans modification, au niveau de celui que recoivent V'Alberta
et la Saskatchewan.

23. Saskatchewan.—Cette province n'a jamais été placée dans la position
ol se trouvait au début le Manitoba, Comme pour ce dernier, la gestion des
ressources ne lui fut pas accordée; mais, & Vencontre du Manitoba, elle recut
deés le début un subside annuel péeuniaire pour en tenir lien. Bien que la
Saskatchewan n'ait pas été en réalité activement mélée au projet de gestion
des ressources, puisqu'elle n’existait pas comme province antérieurement a la
mise en vigueur de I'accord lui-méme en 1905, cette province, en deux élections
générales provinciales successives, soutint le parti politique qui avait appuyé
Paccord. Au cours de ces élections, la gestion des ressources fut, sans étre
la seule, une des questions importantes soumises & l'électorat, et les résultats
du scrutin peuvent étre réellement considérés comme une approbation publique
du projet.

24. En 1911. Le Dominion mettait a I'étude une modification des limites
de quelques provinces.  Le Manitoba devait obtenir une extension désirée
depuis longtemps de ses limites jusqu’a la baie d’Hudson, tandis que I'Ontario
et le Québec devaient rccevoir le territoire sis entre leurs limites et la baic
d’Hudson. Toute la superficie qui devait étre ainsi ajoutée a ces trois pro-
vinces était de 'hinterland non colonisé. Il semble que ces circonstances suggére-
rent & la Saskatchewan qu'elle pourrait obtenir les étendues & peu prés sem-
blables situées au nord de la province. IAssemblée Iégislative adopta une
résolution qui, parce qu’elle cst la premicre, a notre connaissance, qu’adopta
ce corps public au sujet des ressources naturclles et & cause de ses implications,
mérite d’étre soigncusement étudice. Elle fut adoptée & l'unanimité le 16
mars 1911 et se lit ainsi:

“Attendu que le gouvernement du Canada étudie lopportunité d’étendre les limites
des provinces de Québcee, d’Ontario et du Manitoba de fagon 4 inclure I'hinterland situé
au nord de et contigu & ces provinces;

Et attendu que les diverses étendues que l'on se propose d'inclure dans lesdites
provinces sont actuellement la propriété du Canada et que toute mesure prise par le
Parlement du Canada pour transférer la possession de ces étendues aux provinces susdites
aura pour effet de modifier les termes en vertu desquels lesdites provinces sont entrées
dans la Confédération;

Et attendu que lextension des limites desdites provinces vers le nord aménera dans
leurs limites respectives des étendues tout & fait similaires au territoire situé au nord
de la province de Saskatchewan;

Et attendu qu’en vertu des termes de 'Acte de la Saskatchewan, de I'Acte de ’Alberta
et de D’Acte du Manitoba la compensation payable aux provinces pour les terres est
basée sur le principe que le gouvernement fédéral devrait conserver la gestion des
terres arables de POuest canadien pour fing de colonisations et d’immigration;

Et attendu que ledit ternitoire septentrional de la province de Saskatehownn  nlest
pas requis par le gonvernement du Canada pour lexéeution de son programme de coloni-
sation et d'immigration;

Et attendu que, outre les terres arables, il existe certaines ressources naturelles dans I
Saskatchewan qui sont d'intérét purement local et ne sont pas requises par les antorilés
fédérales pour l'exéeution de leur programme de colonisation;
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Par conséquent qu’il soit résolu que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement
de la Saskatchewan devrait entamer des négociations avec les autorités fédérales en vue
d’obtenir le transfert A la province de toute cette partie de 'hinterland de la Saskatchewan,
ainsi que de toutes les ressources d’intérét purement local sises dans la province qui ne
sont pas requises pour fins de colonisations et d’'immigration.”

25. Quelques mois aprés Uadoption de la résolution de 1911, des élections
générales fédérales ameneérent un autre ministére dirigé par un nouveau premier
ministre qui §'était déclaré antérieurement en faveur du transfert des ressources
naturelles aux provinces des Prairies & des conditions raisonnables & débattre.
Mue peut-étre par ces circonstances, la Législature de la Saskatchewan, au
cours de sa session suivante, adopta le 14 mai 1912 une autre résolution pres-
gsant le gouvernement privincial de négocier avec le gouvernement du Canada
dans le but, entre autres, d’obtenir le transfert des ressources provinciales avec
compensation pour toutes terres et autres ressources cédées par le Dominion
pour des fins fédérales. D’autres résolutions de méme nature ont été présentées
ensuite presque tous les ans jusqu’en 1929, alors qu'une proposition fut ajoutée
4 leffet qu'une conférence sur le sujet devrait &tre arrangée entre le Dominion
et le gouvernement provincial. Peu aprés la session de 1929, une conférence
fut tenue qui se termina par 'accord de 1930 relatif aux resscurces.

26. Alberta.—Vu que la question des ressources naturelles de I’Alberta est
actuellement & I'étude par une commission royale, il ne convient pas ici d’en
dire plus long sur lattitude de I'Alberta en ce qui concerne le transfert des
ressources naturelles, sauf a déclarer qu'elle n’a pas été moins insistante que
celle de la Saskatchewan. On trouvera plus d’explications sur 'attitude de la
province dans le rapport de la Commission de 1’Alberta.
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CHAPITRE V

NOTRE MANDAT: SA PORTEE ET SON OBJET

27. Notre mandat.—Il est maintenant nécessaire d’examiner notre mandat
en vue d’'obtenir une idée précise de la question qui fait I'objet de notre enquéte.
L’arrété du Conseil créant la Commission est un pas vers la réalisation d’'un
projet spécifié dans une convention conclue entre le gouvernement du Canuda
et celui de la Saskatchewan, en date du 20 mars, 1930, et plus tard approuvée,
ratifiée et confirmée par la législation nécessaire (a) de la Province (1930,
Ch. 87), (b) du Dominion (1930, Ch. 41), et (¢) du Parlement impérial (1930,
Ch. 26).

Le mandat de la Commission est concu en ces termes:

“D’enquéter et de faire rapport sur la question de Wavon sl une considération et, le
cas échéant, quele comlderatlom en sus des sommes prévues au paragraphe 21 de lad1te
convention devra étre payée & la province de Saskatchewan pour que cette province soit
placée sur un pied d’égalité avec les autres provinces de la Confederatlon en ce qui concerne
Vadministration et le contrdle de ses ressources naturelles soit 2 partir du premier jour de
septembre, 1905.”

Ces termes sont extraits de ladite Convention du 20 mars, 1930, paragraphe
24, qui, parce qu'il constitue la base de ce mandat, peut étre avantageusement
cité ici intégralement:

“24. Aussitdt qu’auront été données des réponses définitives aux questions soumises en
vertu du paragraphe précédent, le gouvernement du Canada nommera trois personnes a
désigner d’'un commun accord pour étre commissaires, sous le régime de la Partie I de la
Loi des Enquétes, en vue d’enquéter et de faire rapport sur la question de savmr sl une
considération, et, le cas échéant, quelle conaldwcratlon en sus des sommes prevues au
paragraphe vingt et un des presentes, devra 8tre payée & la province pour que cette province
soit placée sur un pied d'égalité avec les autres provinces de la Confédération en ce qui
concerne l'administration et I-e contrdle de ses ressources naturelles soit & partir du premier
jour de septembre 1905, soit & partir de toute date antéricure, le cas échéant, qui peut
sembler & propos, eu égard aux réponses faites aux questions soumises comme susdit: lesdits
commissaires devant &tre autorisés 3 déeider quelles considérations financiéres ou autres
ressortissent a l'enquéte, leur rappont devant étre soumis au Parlement du Canada et & la
législature die la Saskatchewan; si, en vertu dudit rapport, le payement d’une considération
additionnelle est recommandé; alors, sur une convention conclue entre les gouvernements
du Canada et de la province & la suite de la présentation dudit rapport, lesdits gouverd
nements 1ntvodu1ront respectivement la loi nécessaire pour rendre cette derniére convention
exécutoire.”

Les “questions” (auxquelles des “réponses définitives” devaient étre données
comme condition suspensive & ce mandat) avaient pour but de déterminer si la
province avait ou non, antérieurement au premier septembre, 1905, un droit
quelconque aux ressources naturelles sises dans les limites du territoire qui, &
cette date, devint la province de Saskatchewan; et, une fois prétes, elles devaient
étre soumises a la Cour Supréme du Canada pour étude et opinion, subordon-
nément au droit d’appel au Comité judiciaire du Conseil privé. En conséquence,
les questions furent préparées et soumises a la Cour Supréme, et elles recurent
des réponses négatives, c’est-a-dire qu’antérieurement & sa création en 1905, la
province n'avait aucun droit aux ressources. (Voir rapports de la Cour Supréme,
1931, page 263.) Sur appel au Comité judiciaire du Conseil Privé, ces réponses
furent confirmées, (Causes en appel, 19382, page 28). Ainsi, les réponses devin-
rent “réponses définitives” tel que prévu au paragraphe 24. TFlles servent ninsi
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unc double fin: répondre & une situation antérieure a la création de cette com-
mission, et établir le point de départ de la période que la Commission doit passer
en revue, ¢'est-a-dire le ler septembre 1905.

28. La Lot des enquétes, citée audit paragraphe 24, n'a besoin d’étre rap-
pelée que pour dire que cette enquéte a été conduite selon les directives qu'elle
preserit.

29. Pour faciliter la présente étude, nos instructions peuvent étre établies
en détail comme suit:

(a) Quelle considération, le cas échéant, devra étre payée par le Dominion
4 la province, en sus des sommes prévues au paragraphe 21 de la
Convention concernant les ressources, 1930,

(b) pour que la province soit placée sur un pied d’égalité avec les autres
provinces de la Confédération,

(¢) en ce qui concerne l'administration et le contréle de ses ressources
naturelles,

(d) du premier septembre 1905 au ler octobre 1930.

30. “Quelle considération” —Le terme “considération” signifie ici compen-
sation pour les pertes de revenus éprouvées par la province en ce qui concerne
ses ressources naturelles.

31. “En sus des sommes prévues au paragraphe 21.”—Suit ledit paragra-
phe 21:

“o1. Au lieu de la disposition comprise dans le premier paragraphe de larticle vingt
de I'Acte de la Saskatchewan, le Canada, & compter de la date de lUentrée en vigueur de
la présente convention, versera a 'la'provmwce‘, au moyen die payements semi-annuels cffectués
d’avance les premiers janvier et juillet de chaque année, une somme annuelle basée sur la
population de la province telle que constatée & Poceasion par le recensement quinquennal,
commme suit: } . )

“La somme payabl‘e Ju‘squ’a"ce que cette population atteigne un million deux cent
mille, sera sept cent cinquante miile dollars;

“Et cnsuite, la somme payable sera un million cent vingt-cing mille dollars.”

On remarquera qu'en vertu des dispositions de ce paragraphe, le subside ne
peut jamais ¢tre diminué, méme si la population déeroissait. La somme annuelle
de $750,000 est fixée comme minimum, et augmentera & $1,125,000 quand la
population atteindra 1,200,000. La valeur ct le sens de ce subside seront dis-
cutés plus tard. Le point qu’il faut iei faire ressortir est que la compensation
ultérieurce possible & la province doit étre supérieure & ces versements de subside
a l'exécution desquels le Dominion est déja obligé.

32, “Sur un pred d’égalité.”—Dans toute tentative de fixer le sens du terme
“égalité” tel qu’icl employé, il serait bon, en abordant le sujet, d’indiquer brig-
vement quelques-unes des inégalités qu'on n'a évidemment pas lintention de
corriger parce qu’elles ne sauraient 'étre.

Les inégalités physiques parmi les provinces telles que présentement cons-
tituées sont les premieres qu'il faut rclever. KElles affectent les provinces & des
degrés différents et atteignent toutes les catégories de ressources. Le tableau
ci-contre fait ressortir les inégalités dans la superficie totale des terres et dans
les parties que Uon considére propres & I'agriculture, les superficies étant expri-
mées en milliers d’acres:

i Superficie Superficie totale

Province totale des terres des terres arables
Tle du Prince-Edouard.. .. .. .. .. .. 1.397 1,258
Nouvelle-Eeosse. . .. .. .. .. .. .. .. 13,275 8,092
Nouveau- Bum%wuk. e e e e 17,734 10,718
Quéhee.. .. oL o0 o0 0 L L0 oL oL 335,062 43,745
Ontario.. .. .. .. .. .. .0 0L 232,500 65,837
Manitoba.. .. .. o0 L0 L0 L L0 L L 140,623 32,380
Saskatchewan, . 0 .0 0 0 0 0 0 152.304 80,074
Alberta.. .. e e e 159.232 87,450

(/O]OIIlbl( Br 1t(1mu(|u0 e 223,981 22,603
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Inégalités antérieures & la Confédération. Une seconde séric d'inégalités
qui échappent entiérement & notre examen sont celles qui existaient antérieure-
ment 4 lentrée des diverses provinces dans la Confédération. Que nous nous
reportions aux provinces primitives seulement ou & celles aussi bien qui firent
partie du Dominion plus tard, nous constatons dans chaque cas unc aliénation
matérielle de ressources par la Couronne, soit par autorité impériale, soit par
autorité fédérale ou coloniale. Et ces inégalités ainsi créées échappent totale-
ment & notre responsabilité d’examen ou & notre pouvoir de redressement. En
commun avec les autres provinces—il n'y a d’exception d’aucune sorte—la Sas-
katchewan a été sujette & une aliénation de terres et autres ressources antérieure
& sa création comme province du Dominion, mais sa situation sous ce rapport
n'est certainement pas pire—elle est peut-étre matériellement meilleure—que
celle de quelques-unes des autres provinces.

33. Sens particulier d’égalité.—FEn discutant cette question d’égalité, la
Commission royale chargée de faire enquéte sur le transfert des ressources natu-
relles du Manitoba a signalé plusicurs fois le fait que le terme égalité ne signifie
pas et ne peut pas signifier égalité dans son sens absolu. Suit un extrait de
son rapport:

“Les provinces recurent un traitement égal, c'est-d-dire que chacune d’elles entra en
possession de ce qui lui restait de ressources naturelles sur son territoire, quelque grande
ou faible qu’ait été la valeur de ces ressources dans un cas ou dans lautre”” (p. 1.

“L’égalité entre ces quatre plovm(‘es a été établie par la Confédération pour le prlnclp

plutét que dans un but ¢’ avantages péeuniaires. Chaque province garda son avoir, 1nde—
pendamment de la valeur de celui-ci, tout cn cédant au gouvernement central certaines de
ses sources de revenu, également sans tenir compte de leur valeur. Mais il a été démontré
par la suite que de grandes différences existaient dans ces valeurs, car les recettes tirées -
annuellement des ressources naturelles sont beaucoup. plus considérables. dans certaines: pro-
vinces que dans dlautres.” (p. 11-12).

© “Il ressort donc de ce qui préceéde que les quatre provinces originales de la Confédération
furent mises sur un pied d’égalité en ce qui concerne leurs ressources naturelles de la ma-
niére suivante: chacune d'elles garda ce qu'elle possédait auparavant, sans égard & la diffé—
rence dans la qmnnto et la valour, et sans tenir compte non plus des actes passés de
ladmlnlstratlon qui en -ont affecté la valeur.” (p. 13). '

“Gardant en vue lobjet visé par ce déeret qui, aimsi giic. nous I'entendons, est de placel
le. Manitoba, autant qu’il est possible de le faire actucllement, dans la position de membre
pleinement autonome et pleinement avantagé de la Confédération, nous croyons qu'il est
bon de commencer & nous enquérir en premicr lieu du traitemet re¢u par la province depuis
sa eréation Jusqua présent. Nous pourrons alors constater, & la lumiére de la situation
ainsi révélée, si le Manitoba est dans une aussi bonne situation financiére qu'il Paurait
probdblemont été st ses droits & l'adminisiration et & la libre disposition de ses ressources
naturelles lui avaient été concédés dés le commencement.” (p. 21-22).

“Nous avons vu comment, én cntrant dans l'union, chaque provinee a conservé, vaille
que vaille, ce qu’elle possédait dans son propre territoire provincial, sans egfird aux pertes
passées qui, dans la plupart des cas, avaient été lourdes, ni i la valeur supéricure ou infé-
rieure des ressources des autres provinces.”” (p. 31).

Le plus que Von puisse dire est que, bien qu'il existat beaucoup d’ inégalités
entre les provinces & leur entrée dans la Confédération, ces provinces devraient
recevoir du Dominion un traitement équitable et égal en ce qui concerne les
ressources naturelles sises dans leurs limites respectives, et devraient étre ad-
mises & une chance égale de disposer de leurs ressources chacune & sa maniére
particuliére.

34. “Les autres provinces de la Confédération.”—Qu'entend-on par autres
provinces? Les quatre provinces originales vy sont certainement comprises—
dans une autre partic de la convention elles sont expressément. désignées. Parmi
les provinces de I'Ouest, la Colombie-Britannique devralt y étre comprise,—elle
a ¢té en possession de scs ressources dés le débyt. Le Manitoba devrait y 6tre
compris,—le probléme de ses ressources g été réglé. TJAlberta ne devrait v
¢tre compris que si le probléme de ses ressources naturelles arrive o une solution
définitive dont les termes sotent confermes aux recommandations faites ponp In

05545 4
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Saskatchewan dans le présent rapport. L’Ile du Prince-Edouard ne peut appor-
ter que peu de faits & appui de notre enquéte, mais ne doit pas, en principe,
étre exclue. En somme, nous estimons que “‘les autres provinces de la Confédé-
ration” signific toutes les autres provinces du Canada.

35. “En ce qui concerne Uadministration et le contréle”—1’administration
et le controle envisagés sous ce titre, s’étendent sur toute la période allant du
ler septembre 1905 au ler octobre 1930, et vise toutes les catégories de
ressources naturelles. Ils embrassent toute forme de disposition effective des
ressources faite par le Dominion, et le droit égal maintenant considéré comme
rétroactif, de disposer de toutes et de chaque partie de ces mémes ressources
durant ladite période 1905-1930.

36. Le terme “ressources naturelles”, tel qu'employé dans notre rapport
et dans le paragraphe 24 de la convention de 1930, n’est pas expressément
défini. Son sens doit done étre tiré par induction d’autres parties de la con-
vention et de certaines lois du parlement concernant les ressources naturelles.
Le texte de la convention fait mention de “terres, mines et minéraux’ et “d’inté-
réts de la Couronne dans les eaux situées dans la province”, mais dans sa
clause exécutoire, elle transfére “les intéréts de la Couronne dans tous terres
de 1a Couronne, mines et minéraux”, omettant de mentionner les eaux. Toutes
ces expressions se rapportent aux ressources naturelles, Dans d’autres parties
de la convention, et dans 'Acte de la Saskatchewan, 1905, et dans d’autres
lois encore du parlement, mention est faite parfois des ressources naturelles
sous les termes de “terres de la ‘Couronne”, “terres publiques”, et “domaine
public”. L’Acte de 'Amérique britannique du Nord, & l'article 109, les désigne
ainsi: “toutes les terres, mines et minéraux.”

37. Le terme “terres”, dans son sens l1égal ordinaire signifie et comprend,
non seulement le sol de surface, mais tout ce qu'il y a au-dessous et au-dessus
de la surface—tout, depuis le centre de la terre jusqu’au plus haut du firma-
ment. Cela étant, et en I'absence de quelque raison spéciale, les parties consti-
tuantes ou incidentes des terres, telles que les mines, les minéraux ou les eaux,
seraient ordinairement comprises dans le terme. Pour la méme raison il sem-
blerait que, si énumération est faite de parties quelconques, elle devrait s’étendre
3 toutes les autres parties; autrement, par les régles de l'interprétation, les
parties non énumérées seraient exclues. I’Acte de P'Amérique britannique
du Nord, 1867, article 109, établit le précédent pour énumération de quelques,
mais non de tous les détails. Il dit “terres” et fait suivre par “mines, miné-
raux” comme constituant les ressources naturelles qui doivent &tre retenues
respectivement par les quatre provinces originales. Cette description des
ressources haturelles fut adoptée, avec légére modification, dans la convention
de la Saskatchewan, 1930, et nous pouvons, par conséquent, supposer avec
raison que la convention de 1930 se proposait de céder & la Saskatchewan
toutes les ressources sises dans ses limites, aussi pleinement et complétement
que le voulait faire "Acte de 'Amérique britannique du Nord pour les provinces
primitives. On n’a jamais mis en doute du moins pas sérieusement, la question,
que les provinces originales retenaient moins que la totalité de leurs ressources
naturelles, non seulement les parties énumérées, mais aussi celles qui ne 1'étaient
pas, telles que carriéres, huiles minérales, gaz, foréts et eaux. Par le méme
raisonnement, toutes ces choses devraient passer a la Saskatchewan. Qu’elles
y soicnt passées n’est pas mis en doute, excepté en ce qui concerne les eaux
ct les fores hydrauliques.

38, Faux et forces hydrauliqgues—Au début de cette enquéte, des doutes
ont ét¢ exprimés au sujct de savoir si les eaux sont ou ne sont pas comprises
dans le transfert. Le doute nait de la mention expresse des eaux dans I'exposé
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¢t de leur omission dans la clause du transfert,—doute que n'ont pas fait
entidrement disparaitre les dispositions relatives aux eaux dans les paragraphes
suivants de la convention.

En vue d’arriver & une solution définitive, les avocats des gouvernements
respectifs, aprés en avoir référé & leurs mandants, nous ont assuré que les deux
gouvernements ont toujours, depuis 1930, pris pour acquis que les eaux sont
comprises dans le transfert, et qu’ils les ont en conséquence traitées ainsi et
continueront de les traiter ainsi & Pavenir. Le gouvernement de la Saskat-
chewan a créé un service des forces hydrauliques dans son administration
des ressources naturelles, et a fait la perception des revenus des forces hydrau-
liques de la province avec la pleine connaissance et l'entier consentement du
Dominion.

La question, en ce qui nous concerne, en est donc une de simple intérét
technique ou académique; mais, du fait qu’elle pourrait, & une période quel-
conque, prendre une importance pratique, nous pensons qu'il est bon de dire
que, bien que nous acceptions l'idée que les eaux et les forces hydrauliques
soient passées & la province en application de la convention relative aux ressour-
ces, nous le faisons en vue d’exprimer une opinion sur ce qui peut devenir
un point de droit & étre déterminé plus tard.

39. Les “droits régaliens” perceptibles des ressources naturelles, et les
“sommes d’argent recevables” se rapportant auxdites ressources ne constituent
pas en eux-mémes des ressources naturelles. Ce sont des revenus tirés des
ressources et comme tels ils reviennent & la province en vertu d’une assignation
expresse de la convention,

40. “Terres des écoles” —L'idée a été émise que lesdites terres sont en
fiducie et non des terres publiques dans le sens ordinaire du terme, et qu'elles
ne sont par conséquent pas comprises dans les “ressources naturelles”, et ainsi
ne tombent pas dans le domaine de notre enquéte. Les parties inaliénées de
ces terres, en tant qu’elles font partie des “terres de la Couronne” mentionnées
dans la convention de 1930, ont été effectivement transférées & la province;
la validité de ce transfert n’a pas été mise en doute. i done, ces terres étaient
des terres de la Couronne et étaient en droit sujettes au transfert en 1930
comme faisant partie des ressources naturelles, elles doivent aussi &tre consi-
dérées comme ressources naturelles pour les fing de cette enquéte. Nous les
considérons donc comme sujet propre & enquéte sous le rapport de l'adminis-
tration et du controle des ressources naturelles. Mais nous avons cru essentiel
—4& cause des dispositions spéeiales qui s’appliquent & l'utilisation des fonds
provenant des terres secolaires—d’établir nos conclusions quant aux reven-
dications des terres scolaires séparément de celles qui se rapportent aux reven-
dications d’autres ressources.

41. “Depuis le ler septembre 1905.”—Nous avons déja vu que cette date
avait, depuis [’établissement de la convention, été définitivement fixée comme le
commencement de la période sous examen.

42. “Jusqu’au ler octobre 1930.”—La date finale de cette période n’est men-
tionnée ni dans notre mandat, ni dans P'arrété du Conseil eréant notre commission,
ni méme dans le paragraphe 24 de la convention qui ordonnait ’enquéte. Dans le
paragraphe 28 de la convention, la date finale est désignée, mais elle est mobile
et dépendante de certains événements. Par une convention supplémentaire con-
clue entre le gouvernement du Dominion et celui de la province, en date du 7
aolit 1930, la date finale fut expressément fixée au ler octobre 1930. Et & cette
date ainsi fixée, I'administration et le contréle des ressources de la province
furent effectivement transmis par le Dominion et assumés par la province.

Nonobstant les faits susdits, la date finale suscite encore quelque doute,
cause d’une certaine stipulation contenue dans le¢ paragraphe un de ln convention
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concernant les ressources, soit, qu’aprés leur transfert, les ressources ‘“seront
administrées par la province pour ses fins, sous réserve, jusqu'a ce que I’Assem-
blée législative de la province prescrive autrement, des dispositions de toute loi
rendue par le Parlement du Canada concernant cette administration.” Cette
disposition avait sans aucun doute pour but d’établir des réglements pour 'ad-
ministration par la province jusqu’a ce que la Législature provinciale établit
les siens propres. Cette Législature n’a pas encore pris de mesures. La question
est plutdt technique et, de toute fagon, en est une de régie interne pour la pro-
vince elle-méme. Il n’en est fait mention ici que pour indiquer qu’elle est inap-
plicable. Les avocats des deux gouvernements admettent le doute et l’écartent
péremptoirement.

43. Le transfert est subordonné a toutes fiducies et tous intéréts préexistants.
—Par le paragraphe 1 de la convention de 1930, les ressources sont transférées
“subordonnément & toutes les fiducies existant & leur égard et & tout intérét autre
que celui de la Couronne dans ces ressources naturelles”. Cette disposition est
tirée en substance de l'article 109 de ’Acte de ’Amérique britannique du Nord,
1867, ou elle est faite applicable & la rétention, par les provinces originales, de
leur ressources naturelles inaliénées,

Le sens et I'étendue des termes “fiducies” et “intéréts” tels qu’ils y sont
employés ont été considérés et déterminés par le comité judiciaire du Conseil
privé dans la cause du Procureur général du Dominion vs le Procureur général
de I'Ontario, rapportée en 1897, Causes en appel 199. Ce tribunal prononca que

“Les expressions ‘subordonnément & toutes les fiducies existant & leur égard’ et ‘subor-
donnément & tout intérét autre que celui de la province’ paraissent 3 leurs Seigneuries devoir
se rapporter aux différentes catégories de droits.

“Leurs Seigneuries ne sont pas prétes 3 soutenir que le mot ‘fiducie’ était entendu par
Ja Législature comme se limitant strictement & ces fiducies particuliéres qu’une Cour d’'Equité
entreprendrait d’administrer; mais, & leur avis, il doit au moins avoir été destiné & signifier
Jexistence. d’une cbligation contractuelle ou légale, imposée au détenteur du bien profitable
ou de ses revenus, d’effectuer le payement, & méme l'un ou l'autre, de la detite contractée
envers le eréancier vis-a-vis de qui Uobligation doit étre remplie.

“D’autre part, ‘un intérét autre que celui de la province dans ces ressources’ leur semble
désigner quelque droit ou intérét dans une tierce partie, indépendant et susceptible d’Btre
soutenu contre l'intérét profitable de la vieille province.”
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CHAPITRE VI

REVENDICATIONS DE LA SASKATCHEWAN—OBSERVATIONS
GENERALES

44. Les revendications présentées par la Saskatchewan pour Pobtention d’une
compensation additionnelle sont basées sur la prétention, qu’elle avance et nous
invite d’aceepter, que s la province avait eu le contréle de ses ressources de 1905
a 1930, elle en aurait obtenu des revenus provinciaux nets sensiblement supé-
rieurs & la valeur nette des subsides et d’autres bénéfices purement provineiaux
qu’elle a re¢cus du Dominion pour tenir lieu de ces ressources.

L’administration fédérale des ressources est divisée par la province en trois
groupes généraux: -

(a) Aliénation des ressources,
(b) Méthodes administratives,
(¢) Questions diverses.

45. Définition d’aliénation—Le terme “aliénation”, employé si fréquemment
dans cette enquéte et ce rapport, a un sens trés étendu, embrassant non seule-
ment les mutations réelles, mais aussi les mandats de mutations. Ces derniers
étaient sous forme de conventions, d’entreprises, de licences, parfois condition-
nelles, parfois absolues, qui, exécutées par des particuliers ou des compagnies
traitant avee la Couronne, leur octroyaient le droit d’exiger et de recevoir des
mutations. Les mutations se faisaient (a) par lettres patentes, (b) par arrétés
du Conseil, ou (¢) par avis ayant foree de lettres patentes.

46. Vérification des superficies—Dans toute aliénation de terre, I'un des fac-
teurs importants est la superficie. Les chiffres de ces aliénations ont ¢té extraits
des dossiers du gouvernement fédéral et ont été acceptés dans leur ensemble par
la province comme exacts ou & peu prés.  L’exception la plus notoire est la super-
ficie des terres aliénées comme subsides aux chemins de fer, ¢t dans ce cas l'in-
certitude, que P'on peut attribuer & la difficulté de saisir le sens cxact de certains
arrétés du Coneseil et de certaines communications ministérielles, a été dissipée
grice a une étude soigneuse des superficies concernées. Des 3,000,000 d’acres
que la province prétend avoir ¢té aliénées aprés 1905 sans mandat antérieur,
nous sommes convaincus, aprés sérieux examen, que pas plus de 2,200,000 acres

- peuvent former la base d’une revendication.

Les mandats consentis antérieurement au ler septembre 1905 ont créé des
fiducies ou intéréts que la province, aprés 1905, aurait été tenue d’honorer sur
option du bénéficiaire; et en tant qu'ils n’ont pas été annulés ou abandonnés
aprés 1905, ils ont été honorés et, par conséquent nous n’avons plus & y revenir.
Pour la méme raison, les mandats consentis avant le ler octobre 1930 mais non
complétés par mutation réelle aprés cette date, sont proprement compris dans
les aliénations, excepté en tant qu'ils pouvaient étre abandonnés ou annulés
aprés le ler octobre 1930. Ces annulations sont estimées & 500,000 acres au
moins, que nous avons réparties parmi les catégories appropriées d’aliénations.
Nos chiffres représentent done les superficies nettes approximatives.

47. Valeurs—En faisant le calcul de ses revendications totales, la province
a placé des valeurs unitaires sur les terres et autres ressources, se servant des
registres de ventes courantes et des prix du marché comme base des valeurs
supposées de ses terres. Elle I'a fait dans U'intention d’indiquer ec qui, suivant
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I'avocat de la province, aurait pu &tre réalisé des ventes publiques de terres
provinciales au cours des diverses années. Nous étudicrons ultéricurement en
détail cette base d’évaluation.

48. Etendue des aliénations—Les aliénations s’en tenaient presque exclu-
sivement aux terres arables et, régle générale, ne s'étendalent pas au deld des
droits de surface. En vue d’aider & la classification des aliénations et de les
examiner & la lumiére des méthodes provinciales probables d’administration, et
dans le but d’étudier leurs possibilités de production de revenus, nous les grou-
pons comme suit:

(a) Colonisation-—

Homesteads gratuits .................... 20,500,000 acres

Préemptions ..........ooiiiiiiiiii... 3,600,000

Homesteads non gratuits ................ 700 000«
(b) Primes aux soldats—-

Vétérans sud-africains .................. 1,200,000

Vétérans de la Grande Guerre ............ 650,000 “
(e) Subsides aux chemins de fer ................. 2,200,000 “
(d) Affectations diverses ........................ 625,000 ¢

Total ... 29,475,000 “

49. Autres aliénations.—Complétement distinctes des millions d’acres alié-
nées aprés le ler septembre 1905 en exécution des mandats antérieurs, les
aliénations suivantes ont été faites par le Dominion durant son régime, mais
ne sont pas comprises dans la liste précédente parce qu’elles ne constituent la
base d’aucune revendication sous ce titre. Ce sont les suivantes:

(a) Terres des écoles—que la province revendique

pour des raisons d’administration, mais non

a titre d’aliénations ..................... 2,100,000 acres
(b) Parc national—établi par le Dominion prés de

Prince-Albert, pour lequel la province ne

réelame qu’'une valeur nominale ......... 1,195,000
(¢) Concessions pour diverses fins charitables, reli-

gieuses ct d'intérét public, rétentions pour la

défense nationale, et quelques concessions

AUX MGts GHIMINGES + o oeennrreeesnnn 120,000

TOEAL - e e e e e 3,415,000

50. Commentaire sur les aliénations—Les superficies ci-dessus sont
données en chiffres ronds et n'ont dans chaque cas qu'une exactitude approxi-
mative, mais ils représentent en somme d'une facon assez précise les aliénations
totales. Les droits de sous-sol ne sont pas mentionnés ci-dessus, mais ils sont
compris dans notre étude des aliénations de surface.

51. Revendications administratives—Elles se rapportent aux méthodes et
politiques d’administration fédérale des terres scolaires, des terres & paturage
et des concessions forestieres. TLes terres des écoles, & cause de leur caractére
particulier de fiducie, sont traitées sous un titre spécial. Les revendications
relatives aux terres & pAturage et aux concessions forestiéres sont basées sur
la présomption que la province aurait retiré de ces ressources plus de revenus
que le Dominion n’en a réellement regus. Pour les fins présentes, il suffit de
dire que les baux de paturage se rapportaient & deux catégories de terres—(a)
les terres scolaires reconquises ou non vendues, et (b) les terres d’élevage; et
que les loyers retirés des baux de terres scolaires étaient, dans leur ensemble,
presque le double par acre de ceux obtenus des terres d’élevage. La province
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prétend que tous les loyers auraient dQi étre au niveau supérieur. Les réclama-
tions relatives aux concessions forestiéres sont basées sur des raisons & peu prés
gsemblables. Les foréts étalent, pour la plus grande partie de la période, admi-
nistrées par deux services du ministére de I'Intérieur—(a) Le Service des bois
et pAturages, et (¢) le Service forestier. ILes revenus retirés par le Service
forestier étalent apparemment beaucoup plus élevés par unité de coupe que
ceux obtenus par l'autre Service, et ici encore, la province aurait partout
appliqué des taux supérieurs.

52. Revendications diverses—Sous ce titre sont comprises des revendica-
tions de diverses sortes qui, logiquement, ne tombent pas sous les rubriques
d’aliénations ou d’administration. Elles seront traitées & fond plus loin.

53. Avant de nous arréter d’'une fagon plus particuliére aux revendications,
nous estimons qu'il conviendrait de présenter des observations générales sur les
principes fondamentaux et les critéres qui doivent s’appliquer & leur solution.
Notre premier principe directeur est celui-ci: nous recherchons si la province
est ou non aussi avantagée qu’elle l'elit été si elle avait eu le contréle et I'admi-
nistration de ses ressources naturelles de 1905 &4 1930.

54. Aliénations en vue de revenus.—La province soutient, et cela doit lui
étre concédé, que, sous 'administration provinciale, les méthodes de colonisation
qui eussent probablement été adoptées auraient été influencées par le besoin
qu'avait la province d’utiliser dans une certaine mesure les terres et autres
ressources pour la production de revenus. Les politiques de revenus et celles
de colonisation peuvent étre combinées, mais elles ne peuvent ¢’harmoniser
complétement. Par leur nature méme, chacune tend & faire sentir son influence
aux dépens de Pautre. Si les terres ou une partie substantielle des terres avalent
été mises & la disposition des colons, uniquement & des prix comparables aux
prix ordinaires établis pour les terres de 1’'Ouest durant la période 1905-1930,
la province aurait encaissé des revenus considérables; mais, de cette maniére,
elle aurait automatiquement appliqué un frein a Ia colonisation. Les aliéna-
tions auraient été quelque peu réduites. En conséquence, il serait resté une
grande partie des terres pour transfert & la province en 1930. Comme corol-
laire, il semble certain que, avec les restrictions dans Valiénation et la coloni-
sation imposées par les politiques de revenus, les demandes de terres auraient
été moindres et les prix généraux inférieurs. En considérant quels revenus la
province aurait probablement retirés de ses ressources, ces deux conséquences
des politiques de revenus doivent étre bien retenues—(1) moins d’aliénations,
(2) prix inférieurs.

55. Evaluation en vue de revenus.—En établissant les valeurs, il faut se
rappeler que celles que nous recherchons sont de nature trés exceptionnelle.
Elles ne peuvent &tre fixées par les prix du marché qui avaient cours durant la
période, ni par les recettes des ventes & ces prix, calculées aprés avoir fait la
part de tous les frais réguliers ou occasionnels d’administration et de vente.
Les valeurs que nous devons rechercher sont celles que la province aurait
obtenues pour fins de revenus. Le point capital est de savoir combien la
province aurait tiré de revenus de ces ressources si elle en avait eu la gestion.
C’était seulement parce que la province ne devait pas avoir ses terres publiques
“comme source de revenus” qu’elle recut une compensation sous forme de
subside annuel en vertu de l'article 20 de I'Acte de la Saskatchewan de 1905;
et ¢’était seulement & cause de ce manque de terres “comme source de revenus”
que le subside se continue & perpétuité comme compensation sous 'empire du
paragraphe 21 de la convention de 1930, et doit recevoir un supplément si, au
cours de cette enquéte, il est trouvé insuffisant. Nous ne pouvons faire ressortir
trop fortement que nous n’avons pas & déterminer la valeur brute ou globale
des terres ct autres ressources de la Saskatchewan. Nous n’avons i nous oceuper
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que des revenus nets que la provinee en aurait probablement retirés dans des
_circonstances trés différentes de celles qui existaient réellement entre 1905 ct
1930.

56. Revenus équivalents—Si la province avait cu le contrdle de ses ressour-
ces, elle n’aurait pas recu le subside, et elle se serait trouvée dans 1'obligation
de trouver, de quelque autre maniére, des revenus équivalents a ce subside.
Nous ne sommes pas convaincus du tout que la province se serait sentie dans la
néeessité de recourir entiérement aux terres ou autres ressources pour trouver
des revenus équivalents au subside. Elle aurait trés bien pu combler la diffé-
rence, du moins en partie, en prélevant ailleurs des impdts, en effectuant des
emprunts ou des réductions dans les dépenses. La mesure dans laquelle les reve-
nus auraient été fournis par les ressources ne servirait de base & une compensa-
tion additionnelle qu’en autant qu'ils eussent dépassé la valeur réelle du subside.

57. Méthodes de production de revenus—Il n'y a que deux méthodes géné-
rales pour la production de revenus des terres publiques,—(1) ventes, et (2)
baux. Si 'on avait eu recours aux ventes, leurs recettes—c’est-a-dire le prix
brut moins tous les frais généraux et occasionnels de vente et d’administration
—constitueraient dans un sens des revenus; mais ils seralent considérés comme
tenant lieu des terres ainsi vendues, et toute consommation de ces revenus
capitaux équivaudrait & une perte correspondante de terres comme source ulté-
rieure de revenus. Si ces recettes capitales étalent placées, Uintérét produit
constituerait une source continue de revenus. Si les baux devenaient la base des
revenus, leur produit serait analogue & celui des recettes placées des ventes.
Dans le Dominion, on ne connalt aucun important systéme de production de
revenus provinciaux par baux de terres arables, bien qu’il en soit autrement
pour les foréts, les eaux, les mines et les terres & paturage. Les terres arables
des provinces canadiennes ont en général été cédées en partie gratuitement et
en partie par ventes. ILes prix de location et de vente des terres de la Couronne
ont été presque uniformément modérés.

58. La probabilité, seul critére—En tachant de déterminer quelles métho-
des la province aurait suivies pour la disposition de ses ressources, nous devons
nous laisser guider par quelques considérations fondamentales et rechercher, non
pas ce que la province pouvait faire, ni ce qu'elle aurait pu faire, mais ce qu'elle
aurait fait. En Pabsence de toute preuve concluante quant & ce que la provinee
aurait fait, nous devons nous contenter de déterminer aussi bien que possible
ce que la province aurait probablement fait. La probabilité est donc le seul
critere. (Cest aussi le critére sur lequel s’est appuyée la Commission du Mani-
toba.

59. Attitude provinciale probable.—Sous une administration provinciale, la
province, comme on 1'a déja fait remarquer, n'aurait pas recu de subside comme
source de revenus et aurait donc été dans la nécessité d'en tirer, en partie du
moins, des ressources. ILa nécessité aurait sirement créé, tant chez le peuple
que chez le gouvernement de la Saskatchewan, un point de vue trés différent de
celui qui existait sous I'administration fédérale. Le fait que le Dominion était
responsable de la gestion de ces ressources, et que la province n’était qu’'indi-
rectement intéressée & la générosité dans la distribution des terres, a dfi créer
dans lesprit des gens une certaine indifférence 4 'égard de la disposition libre
et facile des terres. S’ils avalent eu Uesprit de propriété et de responsabilité, et
s'ils ¢'étaient trouvés dans la nécessité de tirer des revenus de ces terres, leur
attitude aurait slirement été trés différente.

60. Précédents auz revenus.—1La provinee aurait eu, dés le début, 'exemple
de In politique du Manitoba qui se procurait des revenus de la vente de ses
terres marcéeageuses.  Ces terres étalent admises comme inférieures—désignées
par statut comme “terres ineultes”-—ct jusqu’a leur drainage étaient peu propres
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4 la colonisation; elles ont été refusées par le chemin de fer Manitoba South
Eastern comme ne “convenant pas assez & la colonisation.” Le Manitoba a
vendu ces terres sur une grande échelle entre 1885 et 1908 & des prix assez élevés
et s’est servi de leurs produits comme revenus courants.

Il y avait aussi Vexemple des terres scolaires de la Saskatchewan et des
autres provinces des Prairies. Ces terres se sont vendues & des prix élevés, dans
des conditions trés spéciales et favorables, Bien qu'elles ne comprennent qu'un
dix-huitiéme de la superficie des terres arables de la province, et bien qu’un peu
plus de 2,000,000 d’acres seulement aient été vendues, ces terres ont produit des
recettes globales trés importantes. Elles laissent supposer des possibilités de
production de revenus d’autres terres de la Saskatchewan.

Les préemptions et les homesteads non gratuits, tels que vendus par le
Dominion, présentent un indice de ce que la province aurait probablement fait
de quelques-unes de ses terres de colonisation. Ces terres étaient disponibles
seulement dans les régions sises au-dessous de la zone humine de la province et
étaient considérées comme bien moins désirables que la moyenne des bonnes
terres; cependant le Dominion, dont la politique avait pour but la colonisation
et non les revenus, vendit plus de 4,000,000 d’acres de ces terres a $3.00 lacre.
Il semblerait que la province, avec son désir de revenus aussi bien que de colo-
nisation, elit probablement suivi et grandement développé cette politique de
vendre des terres aux colons.

Ces exemples ne doivent pas, toutefois, étre appliquées sans réserve et
restrictions qui les adaptent aux conditions d’une administration provinciale;
mais ils nous servent de guides utiles pour déterminer ce que la province ayrait
probablement fait de ses terres arables.

61. Comparaison entre Uadministration réelle et une administration sup-
posée.—Les registres actuels montrent ce qu’a été 'administration du Domi-
nion; celle de la province est fondée sur des suppositions et des déductions. La
premiére a unc base de certitudes; la seconde repose sur des probabilités. Pour
parler plus explicitement, on peut se rendre compte de l'administration du
Dominion en examinant, analysant et classifiant les transactions administra-
tives réelles de la période,—tiche qui, bien qu’elle entraine une immense somme
de travail et de soins, est simple en principe et devrait produire des résultats
assez bien définis; 'administration de la province, d’autre part, doit étre déter-
minée par des suppositions et des déductions s’appuyant sur un large examen
et unc ample comparaison de déclarations et de décisions, tant officielles qu’offi-
cleuses, d’hommes en vue et de corps publies de la province elle-méme, sur les
résultats de Vadministration fédérale des ressources dans certaines autres pro-
vinees, ainsi que sur ceux de la gestion par d’autres provinces de leurs ressour-
ces respectives. .

Ainsi synthétisée, 'administration de la province doit étre comparée avec
celle du Dominion; et si cette comparaison est en faveur de la province, la diffé-
rence entre les deux administrations doit alors étre évaluée en dollars. Le
probléme est évidemment de ceux qui ne se prétent pas a des conclusions bien
tranchées. Le plus que 'on puisse en attendre sont des approximations.

62. Fins du Dominion et fins de la province—L’Acte de la Saskatchewan de
1905 stipulait que toutes les ressources de cette province seraient “administrées
par le gouvernement du Canada pour le Canada”; la convention de 1930 déclare
que ces mémes ressources seront maintenant considérées comme ayant été admi-
nistrées rétroactivement depuis le ler septembre 1905 par le gouvernement de la
Saskatchewan pour la Saskatchewan.

La ligne de démarcation entre les fins du Dominion ¢t celles de la provinee
n’est pas toujours trés visible. 11 y a beaucoup de chevauchement el trés peu de
distinction catégorique.  Plusicurs, sinon la plupart des politiques, méthodes et
transactions administratives de la période, méme dues & Vinitiative du Dominion
pour Pavancement de ses fins, ont servi, & des degrés divers, v pourvoir nux

VABS A
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besoins réels et aux fins de la province. Cela, elles 'ont accompli en atteignant
des objectifs que la province, si elle avait eu le contrdle, se serait elle-méme
assignés. De plus, on peut affirmer qu’en accordant des bénéfices & la province,
les méthodes du Dominion ont, jusqu’a un certain point, servi auz fins de la pro-
vince. De tels chevauchements et mélanges d’effets sont inévitables. Ce qui
doit ressortir ¢’est que les fins du Dominion et celles de la province ne sont pas
néceessairement en conflit, ni ne s’excluent les unes les autres. Il y a bien des fins
communes au Dominion et & la province. Par exemple, la colonisation et le
peuplement étaient des fins fédérales avouées; ils auraient également été des fins
d’une administration provinciale. Et, quelle que soit l’administration qui les
aurait réalisées, elles auraient nécessairement eu pour résultat une grande expan-
sion de la vie industrielle et commerciale du Canada tout entier et des provinces
des Prairies en particulier. Nous croyons que ce principe du chevauchement des
fins est d’'une importance fondamentale comme moyen d’arriver a de justes con-
clusions dans cette enquéte.

63. Conséquences onéreuses du développement rapide—La province efit
sans doute cherché & établir Ia colonisation sur une vaste échelle, mais elle aurait
probablement appris de bonne heure que le peuplement rapide et dispersé charge
une province nouvelle de fardeaux inutilement lourds pour la construction et le
maintien des routes, des ponts et autres moyens de communication, ainsi que
pour les écoles et autres services publies nécessaires. 1l est possible que, avec la
charge de pourvoir & ces services, la province elit cherché a restreindre, dans une
certaine mesure, I'extension de la zone de colonisation en s’abstenant d’ouvrir de
nouveaux territoires jusqu’a ce que les régions déja ouvertes fussent assez bien
peuplées. Par ces mesures, la province aurait pu éviter quelques-unes des lourdes
charges dont 'a grevée la rapidité sans précédent de la colonisation sous l'admi-
nistration du Dominion.

64. Revenus obtenus par le Dominion~—En dépit du fait que les principaux
buts du Dominion en administrant les terres de ’'Ouest ne comprenaient pas la
production de revenus, 'administration fédérale a tiré de ces ressources des reve-
nus en excés du colit d’administration. Pour la période sous examen, ces revenus
dépassaient $25,000,000, alors que les dépenses mises & la charge du Dominion
g’élevaient a environ $23,000,000. Il est difficile d’évaluer ce qui aurait pu étre
réalisé par des méthodes élaborées non seulement en vue de la colonisation, mais
a la fois pour la colonisation et la production de revenus, mais 'on aurait pu
assurément s’attendre & des augmentations substantielles de revenus.

65. Méthodes gouvernementales~—Il faut aussi se rappeler que la méthode
suivie généralement par les gouvernements pour Iadministration du domaine
public est de ne pas trop peser sur les pionniers et les colons, mais de les encoura-
ger par la générosité et la conciliation. Ceci est presque universellement vrai, et
aurait certainement influé sur les politiques et les méthodes de l'administration
provinciale présumée.

66. Instabilité économique de la période.—Quelque mesure qu’elit prise la
province dans l’établissement des programmes d’administration de ses ressources,
elle aurait eu & faire face, durant toute la période, aux mémes troublants facteurs
de fortes fluctuations dans les prix des terres et des denrées. Ce fut une période
de grande instabilité économique, caractérisée par des poussées subites de grande
prospérité i intervalles variables, chacune suivie de son inévitable dépression des
prix. Sur les marchés & la hausse—trop souvent prés de leur plus haut sommet—
les acheteurs se sont assuré des terres scolaires et autres, sur payements différés,
pour se trouver cnsuite dans l'impossibilité de remplir leurs obligations aux
périodes ultéricures de erises, Dans bien des cas, 'administration du gouverne-

ment s’est trouvée duns ln déplaisante alternative ou d’évincer 'acheteur de la
terre, ou de lui permettre d'y rester sung acquittement de sa dette.  On ne peut
concevolr qu’une administration proviaciale efit pu éviter les pertes causées par

de telles conditions.
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67. Rejet de la théorie d’expropriation.—1/idée de traiter les ressources
comme si elles avait ¢té expropriées par le Dominion le ler septembre 1905 ne
peut étre acceptée; et la compensation ne peut done pas étre calculée sur une base
de conversion & partir de cette date. Une telle méthode de traiter le probléme
simplifierait grandement notre tache, spéeialement la partie qui se rapporte aux
aliénations, en éliminant presque toutes considérations autres que les valeurs des
terres en 1905, avec peut-étre leur intérét jusqu’en 1930, mais elle nous empéche-
rait d’accorder une attention égale et logique aux questions administratives qui
n’embrassent pas les aliénations. 81 désirable que soit par sa simplicité la
méthode suggérée, elle ne s’accorde pas avec Uesprit et la lettre de notre mandat,
pour ne pas dire qu’elle lui est opposée. La marche qui nous a été tracée est de
faire une revue, suivant des lignes générales, de toute 'administration des res-
sources de la Saskatchewan par le Dominion lui-méme durant la période en
question.

L’idée d’expropriation parait dans le rapport de la Commission du Mani-
toba mais, en examinant Pemploi qu’on y fait de ce terme dans ses relations
avec lexposé général de la question, nous nous croyons justifiables de supposer
que son usage n'avait pas pour but d’impliquer quoi que ce soit de contraire
4 lopinion que le Manitoba devait étre compensé uniquement pour ses pertes
de revenus.

68. Administration provinciale depuis 1930.—Les politiques et méthodes
adoptées et appliquées par la Saskatchewan dans I'administration de ses res-
sources depuis le ler octobre 1930, ont été portées & notre attention pour fin
de comparaison avec celles du Dominion antérieurement & cette date. On laisse
entendre qu’elles peuvent servir de guide dans une certaine mesure pour déter-
miner ce que la province aurait probablement fait si elle avait eu le contrdle
depuis 1905. II est vrai que ces politiques et méthodes provinciales dénotent
un haut degré de diligence, d’économie et de soin et, si elles avaient été appli-
quées & 'administration des ressources de 1905 & 1930, clles auraient ou produit
de forts revenus, ou effectué une solgneuses epargne des ressources. Nous ne
devons pas, toutefms, établir de comparaison & moins que nous n'ayons tou-
jours présentes & esprit les différences trés nettes qui existent entre les condi-
tions économiques générales des années antérieures et postérieures & 1930. Ces
différences sont si marquées que ces périodes doivent étre mises en contraste
plutdt que comparées. De plus, il faut se rappeler que la province a assumé
la charge et la responsabilité de la gestion seulement aprés un quart de siécle
de contrdle fédéral, ayant pour lui servir de guide toute lexpérience et les
lecons de cette période. Toutefois, la gestion provinciale depuis 1930 indique
qu’'une soigneuse administration locale, adaptée & des fins provinciales plutdt
que nationales, présente bien des avantages.

69. Resssources réduites de la Saskatchewan—ULes ressources de la Saskat-
chewan consistent principalement en terres arables. Le bois, les minéraux et
autres ressources forment une part assez faible de ses ressources globales. La
superficie des terres arables aliénées est trés grande et laisse la province dans
cetgie situation—qu’elle a perdu une proportion extraordinaire de son domaine
public.

V6540 MY
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CHAPITRE VII

ETUDE DES REVENDICATIONS

70. Homesteads gratuits—En 1905, ct quelques anncées auparavant, les
inscriptions de homesteads gratuits atteignaient un tres haut niveau. Pendant
plusieurs années apres 1905, le mouvement s’est continué sans ralenti §'il ne
s'est pas accru. La province jouissait alors de son plus grand progrés de colo-
nisation et aurait eu de la répugnance 4 abandonner la politique de homesteads
gratuits dont dépendait tant son progrés. Cecla est particuliérement vrai pour
les premiéres années de la période 1905-1930. S'adressant a la législature
de la Saskatchewan en 1911, Sir Frederick Haultain exprimait 'opinion de bien
des hommes publics d’alors quand il disait:—

“Personne n’aurait songé en 1905 & modifier la politique de homesteads parce que
¢’était clle qui attirait tant les colons. La province aurait suivi la méme politique et se
serait trouvée exactement dans la méme situation, sauf qu’elle aurait bénéficié des revenus
de ses terres plutét que le Dominion.”

Mais nous sommes convaincus que, ¢ventuellement, le temps serait venu
ou, les bonnes terres arables diminuant rapidement en méme temps qu'aug-
mentait presque aussi vite le besoin de revenus, la province aurait probable-
ment modifié sa politique de homesteads. En toute probabilité le changement
n’aurait été mis en vigueur qu'aprés qu'une grande partie des terres de homes-
teads eussent été aliénées. Les inscriptions de homesteads durant la période
de contrdle du Dominion ont atteint le nombre d’environ 238,250 (de 160 acres
chacune). Beaucoup ont été annulées plus tard, mais les inscriptions faites
servent & illustrer le point que nous avons en vue. Prés de quarante-cing pour
cent de ces inscriptions ont ¢té faites les cing premieres années apres le ler
septembre 1905 ct trente-cing pour cent de plus ont été effectuCes au cours
des cing anndes suivantes. En tout, plus des trois-quarts de ces inscriptions
de homesteads ont ét¢ faites durant les dix premiéres années de cette période.
La date & laquelle la politique de homesteads gratuits aurait ¢été modifiée ou
discontinuée reste dans lec domaine de la supposition. Quelle que soit la date
4 laquelle 'abandon aurait cu licu, les effets de la politique se seraient prolon-
gés trois ans aprés—Ies inseriptions faites immédiatement avant le changement
devant Ctre honorées au cours des trois anndes sulvantes. Quelle proportion
des vingt millions d’acres aurait pu étre ¢pargnée pour procurer des revenus
a la province reste aussi dans le domaine des con]ectures mais la superficie,
quelle qu’elle plt étre, aurait probablement servi en partie (par vente peut-
¢tre) & la production de revenus; l'autre partie serait restée comme avoilr
provincial avec possibilités de revenus. Il est évident que la superficie destinée
a la production de revenus aurait ét¢ réduite & une portion assez faible du
tout. Nous appuyons sur ce point parce que la revendication de la province
cst basée sur la vaste superficie de terres actuellement prise en homesteads.

C’est peut-étre avee ces considérations en vue que la Commission du Ma-
nitoba &’est contentée de “placer & un chiffre minime les pertes subies par le
gouvernement provineial (du Manitoba) au sujet des terres de homesteads.”
{page 44). Ce chiffre exaet n’est pas donné, mais il est compris dans les con-
clusions géndérales,

Précmptions of homesteads non gratuits —Ces terres sont traitées ev
semble paree (IH'(HH ont ¢¢ vendues o cours des ménmes années, dans les
mémes régions générales, i un prix uniforme, aux colons qui possédaient dég
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des homesteads gratuits dans le voisinage immédiat ou & proximité. Le prix de
$3 l'acrc obtenu par le Dominion importe peu ici, sauf pour indiquer ce que
province aurait pu recevoir pour les terres sous une politique de revenus. La
province prétend qu'un prix plus élevé par acre aurait presque sUrement »
étre obtenu pour une partie quelconque de ces terres qu’elle aurait vendue. Cette
prétention peut bien étre admise, mais plus le prix est élevé, moins nombreuses
sont les ventes. Elle prétend aussi qu'une grande partie de ces terres n’aurait
pas été détournées du seul usage auquel la nature les destinait, c¢’est-a-dire le
paturage. En admettant que cela f{it vrai, nous ne devons pas oublier le fait
que toute partie de ces terres livrée a son usage primitif aurait réduit dans la
méme mesure les superficies aliénées.

Les loyers des terres a pAturage sous ladministration fédérale variaient
entre deux et quatre cents l'acre par année, Si, comme la province le prétend,
un loyer de quatre cents pouvait étre obtenu, cela veut dire que, s'il était capi-
talisé, la terre serait évaluée & environ $1 Vacre. Etant donné qu'une partie
de la superficie s’est louée plus de $3 Pacre et le reste moins de $1, il n’est pas
slir que la province efit re¢u de ces.préemptions et de ces homesteads aliénés
par vente, un revenu brut plus élevé que n'en a obtenu le Dominion. Mais la
perte de ce revenu, quel qu'en soit le montant, justifie la réclamation de la
province,

72. Terres des Métis—Les Indiens ont été pris en tutelle par le gouverne-
ment en vertu de "Acte de VAmérique britannique du Nord. En vue d’abolir
le droit des Indiens aux Territoires du Nord-Ouest, certaines terres ont été cons-
tituées en réserves pour les Indiens de pure race sur lesquelles ils devaient
résider. D’autres terres ont été mises & la disposition des métis habitant la
région et ont été aliénées par certificats provisoires (scrips) donnant droit &
chaque détenteur, ¢'il était qualifié par ailleurs, & 240 acres de terrain a choisir
parmi les terres de colonisation disponibles. La plupart de ces scrips ont été
vendus par leurs possesseurs cb sont passés ainsi entre les mains de spéeulateurs
et autres, ce qui a donc empécehé 'aliénation d’'une partic des terres destinées a
la colonisation.

On a soulevé la question de savoir si oui ou non la Saskatchewan était
tenue de fournir des terres a tous les métis qui plus tard se sont procuré des
serips.  Le probléme est difficile & résoudre et nous ne nous prononcons pas
dans le sens de fixer des droits légaux. En somme, il semble que si la province
avait eu la libre disposition de ses ressources, une part importante de ces
aliénations de terres de métis n'aurait jamails été faite, et les terres ainsi pré-
servées scralent restées a la province comme actif susceptible de produire des
revenus.

73. Primes aux soldats—La province prétend, et cette prétention n’est pas
combattue, que les primes devant étre données aux soldats sont du ressort
fédéral et non provineial.

En ce qui concerne les aliénations en faveur des vétérans sud-africains,
autorisées en 1908, les faits indiquent que la Saskatchewan aurait probablement
elle-méme octroyé gratuitement des terres aux soldats domiciliés dans la pro-
vince, ot & ceux qui entreprendraient d’y faire de la colonisation. Il est impos-
sible de déterminer & quelle superficie ces aliénations se seraient montées. Il
semble que la province n’aurait pas adopté la politique suivie par le Dominion
de donner des terres & tous les vétérans sans tenir compte du domicile ou des
intentions de coloniser, et qu’a tout événement les aliénations n’auraient pas
été faites sous forme de certificats provisoires qui allaient & encontre du grand
but de colonisation.

~ En ce qui concerne les octrois aux vétérans de la Grande Guerre, on doit,
croyons-nous, accorder méme moins de force aux arguments présentés par les
avocats de la province; mais méme pour ces aliénations la Saskatchewan se sernit




32 COMMISSION ROYALE

laissé guider plus que le Dominion par le besoin de conserver ses terres pour
son propre bénéfice. Ces primes aux soldats constituent matiére séricuse a reven-
dication.

74. Terres de subside aux chemins de fer—Toutes les aliénations tombant
sous ce titre ont été faites & la Compagnie de chemin de fer du Canadien-Nord a
titre de successeur de trois compagnies qui, avant 1905, avaient construit plu-
sieurs centaines de milles de voies ferrées au Manitoba et avaient poursuivi la
construction dans les Territoires du Nord-Ouest en direction de la baie d’Hudson,
traversant une région qui fit plus tard partie de la Saskatchewan. 1l n’est pas
concevable que la province eQit fait cession de ces terres dans le but de subven-
tionner les chemins de fer du Manitoba; il n’est pas juste non plus de dire que,
si les terres n'avalent pas été aliénées de cette facon, elles auraient toutes été
cédées aux colons comme homesteads gratuits. Une partie aurait probablement
été affectée a la colonisation, mais une autre partie importante serait & peu prés
cerbainement demeurée comme ressource provinciale susceptible de produire des
revenus. Clest 14 un sujet de revendication qui offre, peut-étre plus clairement
qu'aucun autre, un exemple d’aliénations auxquelles ont aurait pu difficilement
g’attendre de la part d’une administration provinciale.

75. Revendications forestieres—Ces revendications sont d’ordre administra-
tif. Elles sont basées sur la supposition que la province efit adopté des méthodes
plus sages d’administration des peuplements forestiers. Les revendications dont
la justice s’appuie sur la présomption que les méthodes provinciales eussent été
plus efficaces que celles du Dominion quant aux détails de 'administration, sou-
lévent une question sur laquelle on ne peut passer légérement et qui touche &
plusieurs revendications que nous avons & considérer. Dans cette question
d’efficacité de gestion—en tant que distincte de la politique concernée—nous ne
pouvons accepter I'opinion que la Saskatchewan elit réussi & atteindre et & main-
tenir un niveau d’efficacité sensiblement plus élevé que le Dominion ou d’autres
provinces. Sans doute, la longue administration du Dominion n'a pas été sans
défauts, mais nous ne pouvons admettre qu’une administration provineiale s’exer-
cant sur la méme période et les mémes questions elit été irréprochable. L’admi-
nistration fédérale donnait aussi d’excellents résultats, et en tentant d’apprécier
l'administration de quelque département en particulier, nous devons tenir compte
non seulement de ses défauts mais aussi bien de ses qualités et 1a con51derer non
pas dans ses détails, mais dans son ensemble.

Il y a plusieurs particularités de 'administration forestiére fédérale que la
province n’elit presque certainement pas reproduites. Le Dominion ne tenait
aucun compte des limites provinciales dans son administration—il avait parfaite-
ment droit de le fairc—mais 'unce des conséquences de cette maniére de procéder
était que bien des peuplements forestiers étaient administrés ou cédés par voie de
vente ou d’échange par le Bureau fédéral des Terres situé au Manitoba et n’ont
,}amais été portées au crédit de la Saskatchewan. Ceci devrait maintenant étre

ait.

76. Bauz dé paturage—Les revendications de terres & paturage sont d’ordre
administratif. Ici encore, devraient s’appliquer les principes qui viennent d'étre
mentionner. Ces revendications comportent une tentative d’application d’une
administration provinciale supposée aux faits réels de ’administration fédérale.

Le Dominion a appliqué aux terres scolaires une valeur annuelle de location,
uniforme dans toute la province, de quatre cents par acre et de deux cents pour
les terres a piturage. La province prétend qu’il n’y a pas matiére & une telle
distinction et que toutes les locations auraient dii étre faites au taux de quatre
cents.  Les terres seolaires louées pour fin de piturage, étaient de petites éten-
dues situces dans des centres colonisés ou dans le voisinage immédiat. Elles
constituaient, pour les cultivateurs des environs, des terres & pAturage supplé-
mentaires, d’ Stendue limitée mais suffisante pour les cultivateurs non adonnés &
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I'élevage sur une grande échelle. Les terres & piturage proprement dites servi-
rent surtout & l’élevage intensif. Elles étaient cédées & bail en trés vastes con-
cessions et pour de longues périodes. Leur utilisation, point de départ de 'indus-
trie de P'élevage, fut totalement différentes, sous plusieurs rapports, de celle des
terres scolaires qu’on ne pouvait obtenir que par petites étendues et par baux &
courts termes. Il n’a pas été établi hors de tout doute, croyons-nous, que la pro-
vince efit été en mesure d’appliquer, et qu’elle aurait effectivement appliqué un
prix plus élevé de location aux terres & paturage; car la province, tout autant que
le Dominion, aurait sans doute songé & formuler sa politique, en tenant un
compte rigoureux des besoins et des observations des éleveurs. En résumé, le
montant en cause étant relativement minime, la provinee n’aurait pu de facon
appréciable améliorer sa position financiére.

77. Terres scolaires —Cette revendication est d'une catégorie spéciale parce
que les terres scolaires avaient été mises & part pour les fins provinciales d’édu-
cation et, sous certain rapport, elles faisaient 1'objet d'une fiducie. La province
prétend, au sujet de ces terres, qu’elle aurait montré plus de zéle et d’économie
dans la perception du principal et des arrérages d’intérét sur les contrats de
vente, et des revenus provenant de loyers sur quelques terres invendues ou
reprises. Nous n’avons entendu aucune plainte portant sur la superficie vendue
ou sur les prix de vente. Ici encore, nous devons constater que la province base
sa réclamation sur des présomptions incompatibles. Sous une administration
provinciale de toutes les ressources naturelles, les prix obtenus pour les terres
scolaires auralent presque certainement été inférieurs & ceux obtenus sous l'ad-
ministration du Dominion, parce que, nous ’avons démontré ailleurs, le niveau
général du prix des terres elit été moindre. Nous devons apprécier cette reven-
dication en nous souvenant que, sous une administration provinciale supposée,
la superficie des terres vendues ou le prix par acre aurait été moindre que sous
Padministration fédérale.

L’administration fédérale n’a pas été sans défauts, mais dans 'ensemble,
elle s’est révélée excellente. Sur les étendues de terrain—environ 3,945,000 acres
—mises a4 part pour les fins scolaires dans la provinee, le Dominion a vendu
2,600,000 acres, dont 500,000 acres revinrent plus tard & la Couronne par annu-
lation. Le résultat net de ces ventes nous apprend que ces 2,100,000 acres ont
déja rapporté

(a) en revenus courants (intérét, loyers, ete.,)
versés a la province d’année en année 1905-

1930.. .. .. ceoev ee .. $16,350,000
(b) en prmmpal sur les xentes (remis a la
province, le ler octobre 1930) e ee .. .. $17,800,000

Soit plus de $16 par acre sur les ventes nettes, et la province a touché toute
cette somme en espéces. En outre, le ler octobre 1930, le Dominion remettait &
la province plusieurs contrats de vente sur lesquels il restait dfi un principal
d’environ $16,600,000. Sur ce total, les arrérages n’atteignaient qu’environ $4,-
000,000. Méme cn estimant & des sommes importantes les pertes dans la per-
cept1on, ces comptes en souffrance devraient rapporter plusieurs dollars par
acre, en sus des $16 déjd mentionnés.

Les annulations de 500,000 acres mentionnées plus haut, signifiaient ’aban-
don d’une forte partie du principal, de méme que la confiscation au profit du
fonds de toutes les sommes, prineipal et intérét, déjh payées, et la rétrocession
des terres & la Couronne. Le plus important dommage résultant de ces annula-
tions a été la perte du droit de contraindre l'acheteur & remplir ses engage-
ments. Ce droit, les gouvernements n'ont pas coutume de s'en prévaloir en de
telles circonstances, et méme g1l était exercé, il n’aurait qu'une valeur dou-
teuse. Un autre dommage, souvent considérable, résultait de Penvahissement
de quelques-unes de ces terres par les mauvaises herbes.
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Les prix élevés des terres scolaires, qui ont augmenté durant cectte période
jusqu’a une moyenne de $17 'acre, sont dus au discernement avee lequel ces
ventes ¢tailent faites. Aucune terre scolaire ne fut mise en vente avant que les
terrains environnants eussent été mis en valeur et que la demande locale fiit
bien établie. Ces ventes se sont faites & 'enchére, aprés une publicité efficace,
et clles étaient réglées de facon a suivre de bonnes récoltes. L’avantage de ces
prix élevés était amoindri par des difficultés de perception accentuées du fait
que plusieurs ventes furent effectuées au cours d’années de hausse suivies de
pres par des périodes de prix avilis. Envisageant la situation des terres scolai-
res du point de vue général, nous doutons que Vadministration provinciale efit
pu donner, dans l'ensemble, de meilleurs résultats.

78. Hinterland.—Cette réclamation, tout comme celles qui restent & traiter,
tombe sous la rubrique des revendications diverses. On nous soutient que le
Dominion, au cours de son administration, fit peu pour arpenter ou livrer & la
colonisation les régions septentrionales de la province. Il y eut certains débour-
sés pour des arpentages de peu d’envergure, et il ¢'agit de décider dans quelle
mesure le Dominion aurait dii arpenter ou étudier cette région, et ¢'il doit étre
tenu responsable ou non pour le défaut d’avoir accompli plus qu'il n’a réelle-
ment fait. Il semble certain que si le Dominion avait fait des déboursés afin
de mieux faire connaitre les ressources de cette région, il aurait maintenant le
droit de les mettre au compte de la province. Il semble done que, malgré la
faiblesse des méthodes de colonisation qu'on a portée A notre attention, la pro-
vinee n’ait guére raison d’exiger une compensation sous ce rapport.

79. Droits de sous-sol—Ces mots signifient les droits d’exploitation des
mines, minéraux, carriéres, gravier, pétrole, gaz et autres produits, dont quel-
ques-uns furent aliénés par concessions spéciales, et d’autres furent transférés
implicitement par des concessions ordinaires de terres. La superficie totale de
ces aliénations s’établit & un pourcentage relativement peu élevé de l'ensemble.
Nous avons reconnu le bien-fondé de cette réelamation dans notre étude des
revendications relatives aux droits de surface. ‘

80. Mines et redevances—Ces droits ne forment pas le sujet de revendica-
tions distinctes de la part de la province, et ils sont inclus implicitement & article
des droits de sous-sol dont il vient d’étre question.

81. Exemption dimpdts des terres de chemins de fer—Bien qu’on ait tout
d’abord voulu en faire la base d’unc revendication, la province n’a pas insisté
pour la faire accepter comme telle. Cette réclamation, soit dit en passant, se
basait sur la perte de revenus pour la province et ses municipalités par suite du
délal indiment prolongé des compagnies de chemins de fer & obtenir loctroi de
leurs terres de subside, les terrains restant exempts d’'impdts jusqu’a cession par
la Couronne.

82. Eaux et forces hydrauliques—Elles ne forment 'objet d’aucune réclama-
tion, et nous les mentionnons simplement pour indiquer qu’elles n’entrent pas en
ligne de compte.

83. Garantie pour grains de semence—En plusieurs circonstances, de 1905 a
1930, le Dominion a secouru directement et indirectement les cultivateurs nécessi-
teux de la Saskatchewan en leur fournissant du grain de semence et du fourrage.
En 1908, ce secours prit la forme d’un prét a la province permettant & celle-ci de
fournir elle-méme 'aide nécessaire. Fn d’autres occasions, le Dominion a apporté
son aide dircctement aux fermiers par lentremise de la province qui devait
g’occuper de la distribution de I’aide et de la perception subséquente des dettes.
Le prét de 1908 4 la province a ¢té remboursé presque en entier; mais le solde sur
les autres préts s'¢léeve, d’apres les chiffres du Dominion, & plus de $3,000,000.
Ces préts se firent sur nantissement d’hypothéques des terres patentées et sur
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gage pour les terres non patentées. Le Dominion demande que la province assume
ces dettes restées impaydes par les cultivateurs.

Nous croyons que cette question est placée hors de la portée de notre enquéte
par Particle 18 de la convention de 1930 qui se lit comme suit:

“18. Tout privilége sur un intérét dans une terre non patentée qui passe & la province en
vertu de la présente convention, ct qui est actuellement détenu par le Canada 3 titre de
garantie d’'unc avance de fonds consentie par le Canada pour du grain de semence, fourrage
ou autre secours, continuera d’appartenir au Canada, mais la province, pour le compte du
Canada, percevra les sommes dues & l’égard de ces avances de fonds, sauf en tant qu'll a été
convenu que ces sommes ne pouvaient pas 8tre pergues, et contre payement de toute avance,
tout document dont l’exécution est requise pour libérer le privilege peut étre exécuté par le
fonctionnaire de la province qui peut y étre autorisé par une loi provinciale; la province
rendra compte et effectuera le payement au Canada de toute somme appartenant au Canada
et percue en vertu des présentes, sauf déduction & faire pour solder les frais de perception,
laquelle déduction peut étre convenue entre le ministre de IIntérieur et le secrétaire provin-
cial ou tout autre ministre de la province qui peut étre désigné de ce chef en vertu des lois de
la province.”

84. Sites urbains—Au cours des premiéres années du chemin de fer Grand
Trone Pacifique, le Dominion vendit & cette compagnie plusieurs piéces de terres
relativement peu étendues au prix de $3 D'acre, plus un quart des profits sur
revente. Ces profits, percus ou non, n'ont pas encore été remis a la province
—oubli que le Dominion offre maintenant de réparer. ILes profits percus et
maintenant dus & la Saskatchewan se chiffrent & $85,270.

85. Ajustements de moindre wmportance.—I1 existe plusieurs autres réclama-
tions dont 'ajustement a eu lieu, et que nous ne mentionnons qu’en passant. FElles
comprennent quelques erreurs ou omissions par le Dominion dans attribution &
la province de sa juste part de certains matériels et fournitures en mains au ler
octobre 1930, mais que l'on a depuis départagés de fagon satisfaisante entre les
deux gouvernements. Certains échanges de terrains et de concessions forestieres
accordés par le Dominion et intéressant la provinee, ont aussi fait 'objet d’une
étude. Enfin, certaines étendues de terrains de caractére spéeial figurent aussi au
total général. Il y a une superficic d'un peu plus de 70,000 acres dont la compa-
gnie de la Baie d'Hudson, & la demande du Dominion, s’est départie dans la
Saskatehewan en échange d’une superficie équivalente ailleurs. Nous relevons
aussi deux petites étendues aliénées en Saskatchewan en guise de subsides de
chemin de fer mdérités en Alberta. Tous ces ajustements entrent en ligne de
compte.
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CHAPITRE VIII

CREDITS RECLAMES PAR LE DOMINION

86. Anciens subsides—Le premier et le plus important de ces crédits est le
payement semestriel de subside versé par le Dominion du ler septembre 1905
au ler octobre 1930 pour tenir lieu des ressources naturelles. Ces versements
dépassent $14,200,000.

87. Subsides futurs—Aux termes de larticle 20 de la convention de 1930,
ces subsides doivent, & partir du ler octobre 1930 se continuer & perpétuité au
chiffre minimum de $750,000 par année, qui sera porté a $1,125,000 lorsque la
population de la Saskatchewan atteindra 1,200,000 dmes. Ces subsides doivent
étre versés en payements semestriels les premiers janvier et juillet de chaque
année.

On a calculé la valeur présente de ces payements futurs en les capitalisant.
Deux facteurs variables entrent dans cette capitalisation: (1) le taux d’intérét
utilisé dans le calcul; et (2) la date & laquelle ce subside atteindra probable-
ment son chiffre maximum. Le premier variera selon les opinions des individus
& Dégard du taux d'intérét & adopter. Les avocats s’entendent presque sur le
taux de trois pour cent. A ce taux, la valeur des subsides futurs continués a
perpétuité sur la base actuelle mais sans Paugmentation prévue s’établirait &
plus de $25,000,000. Quant au second facteur, on a calculé que la population
de la province atteindra 1,200,000 &mes en 1948. Nous ne voulons rien prédire
13-dessus, mais si le maximum doit étre atteint cette année-1a, et si 'augmen-
tation du subside est capitalisée & trois pour cent, la valeur totale présente des
subsides futurs sera portée & prés de $33,000,000. I’adoption pour ce calcul
d'un taux d'intérét plus élevé ou inférieur réduira ou augmentera proportion-
nellement le montant de cette valeur. Nous ne croyvons pas qu’il faille attacher
une valeur invariable & ces subsides futurs, mais nous citons les chiffres surtout
pour indiquer qu'ils représentent une trés forte compensation déja accordée & la
Province, quelque opinion qu’on ait quant & leur valeur présente.

88. Prais d’administration—L’état de ces frais, tel que dressé par le Domi-
nion, excéde $23,000,000. Cette somme comprend plusieurs item qui auraient
été réduits ou totalement éliminés si la provinee avait eu le contrdle adminis-
tratif de ses ressources. Le crédit pour les frais d’administration serait donc
notablement inférieur au chiffre fixé par le Dominion,

89. Revenu des terres scolaires—Comme nous 'avons déja indiqué (para-
graphe 76) le Dominion a tiré des terres scolaires et remis & la province (a) des
revenus courants se chiffrant a $16,350,000, et (b) un revenu de $17,800,000, sur
capital, soit un total en espéces déja versé s’établissant & plus de $34,000,000, et
une somme réalisable additionnelle d’au moins plusieurs millions.

90. Embranchements de chemins de fer—Suivant le prineipe établi dans le
rapport sur le Manitoba, le Dominion réclame crédit pour l'aide qu'il a donnée
sous différentes formes pour la construction des embranchements de chemins de
fer en Saskatchewan. Dans le cas du Manitoba, les circonstances différent de
celles de la Saskatchewan. Ici encore, le Dominion reconnait I'impossibilité
A’établir un chiffre exact, mais il le place & plusieurs millions de dollars. Dans
Iétude de cette réclamation, il importe de se rappeler que durant la méme
période, le Dominion a fait de forts déboursés dans presque toutes les autres
provinces pour des chemins de fer pouvant s’assimiler & des embranchements
et que D'égalité de traitement exigerait que le Dominion ne réclamét pas de
remboursement & la Saskatchewan & moins que les autres provinces ne fussent
appelées & en faire autant.
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CHAPITRE IX

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

91. A la suite de 1’étude ci-dessus du probléme des ressources de la Saskat-

chewan, nous pouvons tirer plusieurs conclusions générales:

A—I’administration de ces ressources par le Dominion, bien qu’inspirée en
premier lieu par les besoins et les fins du développement national,
a facilité la réalisation de plusieurs des objectifs principaux qu’une
administration provinciale se f{it proposés.

B—1La politique du Dominion, orientée surtout vers des fins de colonisation
et de mise en valeur des ressources, a cependant tiré de ces derniéres
des revenus considérables.

C—I’administration par la province, dont 'un des buts—Ile plus important
peut-étre—efit été la production de revenus, aurait pu produire et
aurait probablement produit une plus grande somme de revenus, et
aurait en méme temps assuré 'extension de la colonisation et du
développement économique.

D—Afin de trouver une base solide pour 'octroi d’'une compensation addi-
tionnelle & la province, il faut faire plus que simplement admettre
que des revenus nets plus considérables eussent résulté d’une ad-
ministration provinciale. Il est de plus nécessaire d’établir que les
revenus nets probables que la province elit retirés auraient excédé
le total (a) des subsides regus entre 1905 et 1930; (b) de la valeur
capitalisée des subsides & venir; et (¢) de toutes les recettes des
terres scolaires.

E—Ie montant exact de tout excédent ne peut étre fixé par aucunc méthode
connue de calcul. Comme le dit s1 bien le rapport de la Commission
du Manitoba, en 1929, le probléme d’estimation est compliqué au
point “de rendre presque impossible une solution claire et indiscu-
table”. Cette somme, §'il en est, reste une question sur laquelle les
opinions différent beaucoup. Pour trouver un commun terrain
d’entente, nous devons accepter le principe du compromis. Sans
un accommodement des opinions aucun réglement n’est possible.
Cette question intéresse les membres de cette Commission autant
qu'elle peut intéresser les députés du Parlement canadien et de
I’Assemblée législative de la province lorsqu’ils seront invités &
reviser ou approuver les recommandations de ce rapport;

F—Quand nous arrivons & formuler une recommandation définie concernant
la compensation, nous ne peuvons trouver aucune déclaration plus
concluante sur la difficulté du probléme que les paroles prononcées
par le Trés Honorable Arthur Meighen, & la Chambre des commu-
nes du Canada, le 25 avril 1921, lorsque comme Premier ministre
du Canada il participait & un débat sur ce sujet. Il disait:

“Il n’est pas difficile de battre un ceuf, mais il devient trés difficile de le reconstituer. Ii
n’était pas difficile de garder ces ressources, mais quand vous les avez gardées pendant quinze
& vingt ans, et que vous avez modelé la politique générale sur le fait que vous les gardiez, le
probléme acquiert une complexité trés grande. II devient en réalité une question dont la
solution présente & chaque pas des difficultés, au point qu'il est impossible pour une demi-
douzaine d’hommes d’en arriver & une entente quelconque.

Plus loin, il étudie les méthodes de solution:

“Vous pourrez progresser d’'une maniére, mais d’une seule. En formulant une proposi-

tion concréte avec des chiffres, quun honnéte homme envisagera comme une solution rude,
osée, audacieuse, mais honorable.
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92. Recommandation—Nous recommandons que le Dominion verse a la
province de la Saskatchewan une somme d’argent qui, ajoutée aux bénéfices
purement provinciaux que la Saskatchewan a re¢us ou recevra du Dominion a
Pégard de ses ressources, équilibrera & notre avis le total du revenu net que cette
province aurait probablement tiré des parties de ses ressources que le Dominion
a aliénées ou dont il a autrement disposé au cours de ses vingt-cing années d’ad-
ministration. La somme que nous recommandons est de $5,000,000. Nous pro-
posons également que cette somme porte intérét au taux de cing pour cent par an
du ler octobre 1930 au 31 mars 1935, et par la suite jusqu’a la date et au taux
d’'intérét dont les deux gouvernements pourront convenir entre eux. Nous
devons spécifier qu’aucune partie de cette somme ne doit étre considérée comme
appartenant au Fonds des terres scolaires de la Saskatchewan; ajoutons aussi
qu’elle comprend toutes les sommes payables par le Dominion & ’égard des sites
urbains (paragraphe 84) et autres ajustements de moindre importance.

La somme d’argent spécifiée dans cette recommandation a été fixée par un
compromis et un accord quant au montant—mais non pas une entente sur la
méthode de calcul. La supputation arithmétique de cette question offre tant
de facteurs variables qu’il n'y a peut-étre pas deux personnes qui puissent
jamais atteindre une méme solution d’'une maniere tout & fait ou presque sem-
blable. Admission faite du résultat, nous ne croyons pas nécessaire d’exprimer
notre opinion personnelle sur les diverses maniéres de calculer les crédits du
Dominion et ceux de la province. Ce probléeme se préte &4 des variantes infinies,
et conséquemment, & une confusion et & des contestations sans fin.

93. Egalité avec les quatre provinces primitiwes.—Nous soumettons cette
recommandation avec pleine connaissance de la difficulté de démontrer claire-
ment et péremptoirement qu’elle placera effectivement et précisément la Saskat-
chewan sur un pied d’égalité avec les autres provinces. La premiére épreuve
que nous faisons sur la question d’égalité est la suivante: nous cherchons &
placer la Saskatchewan dans une position financiére aussi solide en 1930 qu’elle
Paurait été si la province avait recu, en 1905, le controle et 'administration de
ses ressources. Nous croyons que la Saskatchewan attcindra cette position dés
la réception de la somme que nous recommandons présentement. Kt nous
estimons que seule cette méthode ou épreuve, appliquée au meilleur de notre
jugement, satisfera aux exigences de notre mandat sous le rapport de 'égalité
entre la Saskatchewan et chacune des quatre provinces originales de la Confé-
dération. Nous avons voulu donner & la Saskatchewan ce que la province aurait,
4 notre avis, probablement tiré de ses ressources si elle avait jouil de ce qud
possédaient les quatre provinces plus anciennes, savoir la libre disposition de son
propre domaine public.

94. Egalité avec le reste des provinces—La méme méthode d’aborder la
question doit s'appliquer & 1'égard de la parité entre la Saskatchewan ct chacune
des provinces de la Colombie-Britannique, du Manitoba et de 'Alberta. Mais,
ici, la situation se complique du fait que le Dominion avait certains arrange-
ments avec chacune de ces provinces. Nous sommes convaincus, pour autant
que nous puissions comparer les faits fondamentaux, que nos recommandations
a I'égard de la Saskatchewan cadrent bien avec la maniére dont le Dominion a
négocié avec ces trois provinces au sujet de leurs ressources naturelles.

95. La Colombie-Britannique.—Le cas de cette province présente des carac-
téristiques spéciales. D’aprés les conditions d’entrée de la Colombie-Britanni-
que dans I'Union, le Dominion entreprit de relier le littoral de cette province au
réseau de chemins de fer du Canada; et la Colombie-Britannique voulut contri-
buer au projet par la remise au Dominion d’une lisiére de terres, le long de la
ligne du chemin de fer, dans toute la longueur de ee dernier. En outre, et un
peu fenuse de ce transfert, le Dominion convint de verser $100,000 par année
i la Colombie-Britannique.  Plus tard, outre cette zone ferroviaire, le Dominion
obtint de la provinee, par transfert, une superficie considérable connue sous le
nom de quadrilatére de la riviere la Paix.
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En 1930, & la suite du rapport de la Commission Martin, le Dominion
remettait toutes ces terres & la province, sauf la superficie restreinte qu’il avait
aliénée. Le versement annuel de $100,000 se continue & perpétuité,

Dans cette transaction de terres de chemins de fer en Colombie-Britanni-
que, nous trouvons peu ou rien pour justifier une comparaison avec la Saskat-
chewan. Ce fut une affaire baclée avant 'Union dans des circonstances et pour
des fins trés spéeiales, entre le Dominion et une colonic autonome. FElle n'offre
en elle-méme aucun rapport ou relation visible avee les ressources naturelles de
cette province qui sont toujours restées sous 'administration et le contrdle de
Ia province elle-méme, Le rajustement de 1930 reposait plus sur des considéra-
tions tirées de la situation ferroviaire des débuts que sur les transactions subsé-
quentes du Dominion dans la zone ferroviaire ou dans le quadrilatére de la
riviere la Paix. L’égalité entre la Saskatchewan et la Colombie-Britannique
doit surtout étre recherchée dans le sens que nous avons indiqué concernant les
quatre provinces originales de la Confédération, c’est-a-dire, que la Colombie-
Britannique, quant & la majeure partie de ses ressources, a touché ce qu’elle a
été capable de réaliser par ses propres méthodes administratives. Voila, ni plus
ni moins, ce que nous devons chercher & procurer a la Saskatchewan, malgré
notre désavantage d’avoir a agir surtout d’aprés des hypothéses. .

96. Manitoba—Ce n’est que lorsque nous en arrivons au Manitoba que
nous trouvons une situation qui, bien que différente sous plusieurs aspects impor-
tants de celle de la Saskatechewan, présente de nombreuses caractéristiques fort
semblables. 1l nous a done fallu nous assurer avec un soin tout particulier que
nos recommandations actuelles pour la Saskatchewan fussent fondées sur une
compréhension compléte et préeise de l'ajustement intervenu, en 1929, entre le
Dominion et le Manitoba. Apres une étude approfondie du Rapport sur le
Manitoba, nous demeurcns convaincus quon y a appliqué la méme épreuve
fondamentale que dans la présente étude—c’est-a-dire celle de rechercher si la
province s’est trouvée, & la fin de la période d’administration par le Dominion,
dans une situation financiére aussi bonne que celle ou elle efit été si le Manitoba
avait cu le controle de ses ressources dés son entrée dans la Confédération. A la
page 21 du rapport sur le Manitoba, nous lisons:

“Gardant cn vue lobjet visé par ce déeret qui, ainsi que nous 'entendons, cst de placer
le Manitoba, autant qu’il est possible de le faire actuellement, dans la position de membre
pleinement autonome et pleinement avantagé de la Confédération, nous eroyons qu’il est
bon de commencer & nous enquérir en premier lieu du traitement regu par la province
depuls sa création jusqu’d présent. Nous pourrons alors constater, & la lumiére de la situa-
tion ainsi révélée, st le Manitoba est dans une aussi bonne situation financiére qu'il Uaurait
probablement été si ses droits a Uadministration et & la libre disposition de ses ressources
naturelles lut avaient été concédés dés le commencement.”

La dernierc partie de la citation précédente—que nous n'interprétons qu’a
la lumiére d’une ¢tude compléte du texte intégral du rapport—indique, & notre
avis, une méthode de solution correspondant d’assez prés a celle que nous adop-
tons pour la Saskatchewan. Les recommandations de la Commission du Ma-
nitoba ont apporté & cette province (1) le transfert des ressources inaliénées;
(2) la continuation & perpétuité d’un subside en échange de terres, d’aprés une
¢chelle déja appliquée en 1905 & 'Alberta et la Saskatchewan, et plus tard au
Manitoba; et (3) le payement d'une somme qui, ajoutée a ce que le Manitoba
avait déja recu et qu’il avait le droit de toucher ultérieurement, plagait cette
provinee dans une aussi bonne situation financiere qu’elle V'aurait été si elle
avait eu le controle de ses ressources depuis son début comme province en 1870.

La somme ainsi accordée se composait des différences entre les payements
de subsides que la province avait recus «du 15 juillet 1870 au ler juillet 1908
(voir paragraphe 22b), et les payements de subsides qu'elle aurait dt toucher
pendant ces trente-huit années. Cette somme ne comprend rien d’autre. Le
total de ces déficits fut établi & $4,693,125, dont pres de $3,800,000 =c rappor-
taient & la période précédant 1905. I.a somme versée le Ter juillet 1930 fut
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réduite & environ $4,584,000 par le résultat net d'une série d’articles de débit eb
de crédit originant de la vente de terres marécageuses par la province. Ces
item n’avaient aucune relation directe avec linsuffisance du subside.

En outre, sans aller jusqu’a caleuler 1a superficie des terres du Manitoba
aliénées par le Dominion pendant qu’il en avait administration, nous devons
nous rappeler que le Manitoba a été privé de ses ressources naturelles comme
source de revenu non seulement pour une période de vingt-cing années comme
ce fut le cas de la Saskatchewan et de PAlberta, mais pendant prés de soixante
années. Dans le calcul de la somme octroyée par la Commission pour com-
penser le défaut ou Vinsuffisance des subsides, le principal facteur fut apparem-
ment la durée de la privation de cette source de revenus. Elle explique pres-
que tout loctroi actuel. Ce facteur-temps constitue l'une des caractéristiques
spéciales qui distinguent le probléme des ressources du Manitoba de celui de
la Saskatchewan, mais il sert a illustrer le point que nous désirons faire ressortir,
savoir, que les comparaisons quantitatives des ressources aliénées par le Do~
minion dans les provinces de I"'Ouest sont impraticables et sans valeur si on les
limite aux seules aliénations de surface. Plusieurs autres éléments doivent
entrer en ligne de compte si nous voulons obtenir une vue nette et générale
de la question. Nous sommes convaincus que, si l'on compare, sur une base
tenant compte du cas de chaque province “depuis son entrée dans la Confédé-
ration”, la somme totale touchée par le Manitoba et la Saskatchewan ( y com-
pris, pour cette derniére, le payement que nous recommandons), on constatera
que les deux provinces ont été traitées équitablement, et que l'une n’a été ni
Iplus ni moins favorisée que 'autre.

97. Alberta—Nous avons déja rapporté que, concurremment avec la pré-
sente enquéte, une commission distinete poursuivait une investigation, de portée
et de caractére semblables, sur le Manitoba. Le personnel des deux commis-
sions est le méme, sauf un membre, et le travail des deux organismes s’est
effectué presque comme une entreprise conjointe. Nous avons done eu toute
facilité d’assurer, vis-a-vis la Saskatchewan et Alberta, I'uniformité des con-
clusions aussi bien que des méthodes d’exéeution. Ce que nous recommandons
pour placer la Saskatchewan sur un pied d’égalité avec les autres provinces du
Canada concorde avec les conclusions établies de facon semblable dans le cas
de UAlberta.

98. Ile du Prince-Edouard.—A son entrée dans la Confédération, cette pro-
vince ne possédait pas de terres domniales, et le Dominion convint, comme
condition d’union, de donner & la province, de ce chef, un subside spéeial de
$45,000 par année. Cela faizait partie d'un marché conclu dans des conditions
exceptionnelles; et ces circonstances ne peuvent guére étre considérées comme
paralléles & celles du présent cas. Le subside spécial & 1'lle du Prince-Edouard
est évidemment un payement du Dominion & une provinee pour des ressources
naturelles, mais nous sommes d’opinion que la présente Commission n’était pas
censée assurer Iégalité entre ce que la Saskatchewan devrait obtenir en retour
des trés grandes ressources aliénées par le Dominion et ce que !'Ile du Prince-
Edouard a regu du fait qu’elle n’avait aueun domaine publiec.

99. Systéme de subsides—A maintes reprises, au cours de cette enquéte, on
nous a soumis ou exposé pour étude des documents qui, & notre avis, avaient trait
4 des questions qui ne se rattachaient pas clairement a notre mandat. Nous
nous sommes efforeés de ne pas dépasser les limites qu’il nous assignait, mais nous
nous rendons compte que, directement ou indirectement, la question des ressources,
en tant que nous avons eu & la traiter dans son rapport spéeifique avec la Saskat-
chewan ct néeessairement jusqu’a un certain point avee les autres provinces, est
¢troitement liée au probléme entier de 'octroi de subsides aux provinces par le
Dominion. Nous sommes d’avis qu’une revision compléte de ce systeme de
subsides serait & l'avantage tant des provinces que du Dominion. Les rajuste-
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ments faits au cours des récentes années étalent surtout basés sur des enquétes
ad hoc comportant peu d’occasions ou ne conférant guére le pouvoir d’étudier le
plein effet dc ces rajustements dans leur rapport avec le systéme entier des
subsides.

100. Remerciements—Nous terminons sur un mot de remerciements a tous
ceux qui nous ont aidés dans cette enquéte. Les avocats de la province et du
Dominion ont fait tout leur possible pour présenter sous une forme claire 1’abon-
dante documentation nécessaire & la compréhension nette de tous les aspects de
cette question. Les fonctionnaires des ministéres, tant a4 Régina qu’a Ottawa,
ont di supporter 'énorme fardeau du travail préliminaire. En particulier, le
ministére de UIntérieur fut continuellement mis & contribution, ce qui nécessita
pour son personnel non seulement des semaines, mais des mois de travail en dehors
de ses travaux ordinaires. Tous les services de ce ministére intéressés aujourd’hui
ou dans le passé a Padministration des terres, foréts, mines et eaux de I’Ouest ou
chargés de fonctions connexes, nous ont apporté leur courtoise, prompte et inesti-
mable coopération. I.es fonctionnaires du ministére des Finances nous ont aussi
prété toute 'aide possible d’une fagon également efficace et courtoise.

Mention spéeiale doit étre faite de M. Oliver Master, secrétaire de la Com-
mission, M. Master est chei de la Section économique au ministére du Com-
merce. Il était secrétaire de la Commission sur le transfert des ressources natu-
relles du Manitoba et aussi de la Commission sur les ressources naturelles
d’Alberta. Trés au fait des problémes des ressources naturelles et de leurs rami-
fications, expérimenté, habile et industrieux, il a fait profiter notre Commission
de ses conseils et de son aide; nous les appréeions hautement et l’en remercions.

A. K. DYSART,
Président
GEORGE C. McDONALD.

Le 12 mars 1935.

NOTE DU COMMISSAIRE McDONALD

J’ai souscrit & la recommandation en faveur d’un payement supplémentaire,
parce que je considérais qu'un réglement était hautement souhaitable et que le
bon droit de la cause non seulement permettait mais exigeait de la largeur de vue.
Me limitant aux termes de notre mandat, j’ai trouvé difficile de rejeter I'opinion
que, sans payement additionnel, la province de la Saskatchewan, aurait déja été
amplement dédommagée pour ses ressources naturelles.

Je me demande si—comme on ’a souvent soutenu—Ia force des circonstances
aurait induit la province, dans le cas ou elle n’aurait pas recu de subside annuel,
a compter entiérement et uniquement sur ses ressources naturelles pour obtenir
un revenu équivalent au subside. Il n’est pas improbable que, par une combi-
naison de facteurs tels que

1. Déboursés moins considérables;

2. Augmentation d’impbts d’autres formes;

3. Emprunts additionnels qu’aurait simplifié la possession des ressources

naturelles;
le province elit obtenu & peu prés 'équivalent de ce subside et que, en consé-
quence, les revenus attendus des ressources naturelles eussent difficilement appro-
ché les chiffres énormes dont il a été question de temps & autre.

Je concede que si la province avait eu la possession de ses ressources de 1905
a 1930 elle aurait pu tirer avantage de la hausse du prix des terres pour encaisser
de fortes sommes, mais j’'al peine & me convaincre qu’une partie de ces recettes
elit été placée pour produire un revenu permanent et équivalant de quelque
maniére au subside annuel de $750,000 versé par le Dominion, et qui s’élévera en

définitive jusqu’a $1,125,000.
GEORGE C. McDONALD.
Le 12 mars 1935.
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NOTE DU PRESIDENT

Une bréve note explicative me parait nécessaire & ’égard de la note formant
annexe au rapport minoritaire de M. le juge Bigelow.

Le rapport de M. Bigelow, complété et déposé alors que le rapport majori-
taire n’en était qu’a la premiére rédaction, recommande le payement & la Saskat-
chewan d’une somme trés considérable d’argent. Cette recommandation repose
en grande partie sur des données relatives aux décisions de la Commission du
Manitoba, en 1929—les données en question fournies & M. le juge Bigelow pro-
venaient en partie du rapport définitif de la Commission du Manitoba, et en
partie de dossiers inédits de cette Commission obtenus par notre secrétaire a la
demande de M. le juge Bigelow.

Sur réception du rapport de M. le juge Bigelow, j’ai eru bon de compulser
les dossicrs de la Commission du Manitoba, puisque la recommandation de M. le
juge Bigelow négligeait, & mon avis, de tenir compte de ’ensemble des aliénations
de terres dans cette province. Par I'entremise de notre secrétaire j’ai obtenu sur
ce sujet des données additionnelles puisées dans les dossiers de la Commission
du Manitoba, pour en inclure quelques-unes dans la rédaction du rapport majo-
ritaire. Dans son rapport supplémentaire, M. le juge Bigelow s’objecte & ces
renseignements, bien que nous les ayons obtenus de la méme maniére et de la
méme source qu’une partie des données sur lesquelles s’appuie son propre rapport.
(Voir son rapport, page 53, lignes 42 et 43.) Pour éviter toute inutile con-
testations, j’al éliminé ces matiéeres du rapport majoritaire rédigé dans sa forme
définitive, mais je dois expliquer que la maniére dont M. le juge Bigelow applique
4 la Saskatchewan les décisions du rapport sur le Manitoba n’est pas seulement
erronée en principe, mais, comme l'indiquera 'examen des dossiers de la Com-
mission du Manitoba, qu’elle est inexacte dans ses données fondamentales en ce
qu'elle exagere d'environ $3,000,000 le montant du subside octroyé au Manitoba,
et qu'elle sous-évaluce de plusieurs millions d’acres la superficie des aliénations du
Manitoba. ,

Dans son rapport supplémentaire, M. le juge Bigelow introduit le nom de
notre sccrétaire, M. Oliver Master. Il I’a fait d’'une maniére qui, m’a-t-il assuré
depuis par lettre, ne visait pas & critiquer, expressément ou implicitement, la
conduite du secrétaire. J’ajouterai seulement que M. Master n’a agi que d’apres
mes instructions comme Président de la Commission, en fournissant ou en obte-
nant des renscignements.  J’assume ’entiére responsabilité de ses actes et J’expri-
me la conviction que cette facon d’agir était parfaitement correete et convenable
sous tous rapports.

A. K. DYSART,
Président.
Le 12 mars 1935.
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MEMOIRE DE DISSIDENCE

RAPPORT DE
I’HONORABLE JUGE H. V. BIGELOW

Je regrette de ne pouvoir étre d’accord avec les deux autres cominissaires, et
conséquemment je devrai exposer mes raisons assez en détail. Il me semble trés
malheureux pour les parties contractantes qu'une seule commission n’ait pas été
chargée d’enquéter sur les trois provinces des Prairies; seule, cette fagon de
procéder elit, apparemment assuré Puniformité.

Il ne m’est pas nécessaire de rappeler toutes les circonstances de la nomina-
tion de cette Commission, de méme que les motifs de cette enquéte, les objets du
Dominion dans 'administration des ressources, 1'attitude des provinces de
I'Ouest vis-a-vis leurs ressources, les caractéristiques de Vadministration fédérale
des ressources de la Saskatchewan, la portée et les limites de cette enquéte, et
autres questions traitées au long dans le rapport du Président.

En 1905, par le chapitre 42, 4 et 5 Edouard VII, le Parlement du Canada
établissait la province de la Saskatchewan & méme le territoire formant partie du
Dominion du Canada.

I article 109 de IActe de I'Amérique britannique du Nord déeréte:

“Toutes les terrcs, mines, minéraux et réserves royales appartenant aux différentes pro-
vinces du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick lors de 'union, et toutes
les sommes d’argent alors dues et payables pour ces terres, mines, minéraux et réserves
royales, appartenant aux différentes provinces d’Ontario, Québee, la Nouvelle-Ecosse et le
Nouveau-Brunswick, dans lesquelles ils sont sis et situés, ou exigibles, restant toujours soumis
aux charges dont ils sont grevés, ainsi qu’a tous intéréts autres que ceux que peut y avoir la
province.”

Bien que les provinees originales de la Confédération aient obtenu toutes
leurs ressources naturelles inaliénées avant la Confédération, et que plus tard, la
Colombie-Britannique ait recu le méme traitement & son entrée dans 'Union, le
Canada a jugé bon de garder les ressources naturelles des trois provinces des
Prairies pour en laisser 'administration au Gouvernement du Canada pour les
fins du Canada. I./article 21 de U'Acte de la Saskatchewan, 4-5 Edouard VII,
chapitre 42, déeréte:

“Les terres fédérales, mines et minéraux et les redevances qui &'y rattachent, ainsi que les
droits de la Couronne sur les eaux comprises dans les limites de la province sous empire de
IActe d’irrigation du Nord-Ouest, 1898, continuent d’&tre la propriété de la Couronne et sous
Padministration du Canada pour le Canadq sauf les dispositions de tout acte du Pdrlement
du Canada, relatives aux réserves pour chemins et aux chemins ou trails, et telles qu’en
vigueur immédiatement avant entrée en vigueur de la présente loi, Ie<q11elles s’appliqueront
%ladite province et comporteront substitution de ladite province aux territoires du Nord-

uest.”

Pour compenser la rétention de ces ressources par le Canada, on fixa arbi-

trairement une allocation tenant lieu des terres publiques. T. article 20 décrete:

“Attendu que ladite province n’aura pas les terres publiques comme source de revenu,
il lui sera versé semestriellement et d’avance, par le Canada, une somme annuelle basée sur
sur la population de ladite province, telle qu’établie par chaque recensement quinquennal,
comme suit:

La population de ladite province étant supposée &tre actuellement de deux cent cinquante
mille fimes, [n somme {4 verser jusqu’d ce que cette population ait atteint le chiffre de quatre
cent mille fimes, ser de trois cont soixante-quinze mille piastres;

Dans I suite, o Jusqu’d e que cette population ait atteint le chiffre de huit cent mille
Ames, Iy comme L verser sern de eing eent soixante-deux mille cing cents piastres;

Dans la suite, ef jusqud ee que eette population ait atteint le chiffre de un million deux
cent mille unes, In somme o verser sern de sept eent einguante mille pinstres;
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Et dés lors la somme & verser sera de un million cent vingt-cing mille piastres.

2. A titre d’allocation additionnelle & défaut desdites terres, le Canada versera chaque
année & la province, par semestre et d’avance, pendant cing ans, 4 compter de l'entrée en
vigueur de la présente loi, pour pourvoir & la construction des édifices publics nécessaires,
quatre-vingt-treize mille sept cent cinquante piastres.”

I1 n’est pas nécessaire que je passe en revue le long conflit entre la province
et le Canada au cours duquel la province réclama ’administration et le controle
de ses terres. Cette dispute commenca, je crois, en 1905, lorsque sir Robert
Borden soutint, pendant la discussion sur I'adoption au Parlement de 'Acte de
la Saskatchewan, que les nouvelles provinces avaient droit & leurs terres. En
1907, sir Robert Borden, exposant son programme & Halifax, réclama “la restitu-
tion des terres domaniales aux provinces de 'Alberta et de la Saskatchewan & des
conditions équitables”. En juin 1911, & Winnipeg, dans une déclaration solide-
ment étayée, sir Robert Borden exprima l'opinion que les trois provinces des
Prairies avaient raison de réclamer la juste reconnaissance de leurs droits incon-
testables a leurs terres publiques et & leurs ressources naturelles. (Nous puisons
ces faits dans un tres intéressant travail du professeur Chester Martin, alors de
I’Université du Manitoba, sur la question des ressources naturelles.)

11 me suffit que dans ’'accord entre le gouvernement du Dominion du Canada
et celui de la Saskatchewan, intervenu le 20 mars 1930, le gouvernement du
Canada ait exprimé le désir de placer cette province sur un pied d’égalité avec les
autres provinces de la Confédération & 1’égard de 'administration et du controdle
de ses ressources naturelles, depuis son entrée dans la Confédération en 1905, et
qu’il ait institué la présente Commission pour faire enquéte et rapport sur la
compensation, outre les sommes prescrites par Uarticle 21 (article des compensa-
tions) & verser & la province pour placer cette derniére dans cette situation.
Comme cet accord est nnpor‘rant j'en citerai quelques extraits. Le préambule
déclare en partie:

“Considérant que, par 'article vingt et un de l'Acte de la Saskatchewan, chapitre qua-
rante-deux de quatre et cing Edouard VII, il a été prévu que “Les terres fédérales, mines
et minéraux et les redevances qui 'y rattachent, ainsi que les droits de la Couronne sur les
eaux comprises dans les limites de la province sous U'empire de UActe d’irrigation du Nord-
Ouest, 1898, continuent d'€tre la propriété de la Couronne et sous 'administration du gou-
vernement du Canada pour le Canada, sauf les dispositions de tout acte du Parlement du
Canada, relatives aux réserves pour chemins et aux chemins ou trails, et telles qu'en vigueur
immédiatement avant lentrée en vigueur de la présente loi, lesquelles s’appliqueront &
ladite province et comporteront substitution de ladite province aux territoires du Nord-
Ouest”;

“Et considérant que le gouvernement du Canada désire que la province soit traitée &
I’égal des autres provinces de la Confédération quant 3 l'administration et au contrdle de
ses ressources naturelles, & dater de son entrée dans la Confédération en 1905;”

La clause 1 de la convention stipule:

“Afin que la province puisse &tre traitée & l'égal des provinces constituant originaire-
ment la Confédération, sous le régime de l'article cent neuf de VActe de U'Amérique britan-
nique du Nord, 1867, U'intérét de la Couronne dans toutes les terres, toutes les mines, tous
les minéraux (précieux et vils) et toutes les redevances en découlant B lintérieur de la
province qui appartienn-ent 4 la Couronne, et toutes les sommes dues ou payables pour ces
mémes terres, mines, minéraux ou redevances, doivent, & compter de l'entrée en vigueur de
la présente convention, et sous réserve des dispositions .ontraires de la présente convention
appartenir & la province, subordonnément & toutes les fiducies existant & leur égard et &
tout intérét autre que celul de la Couronne dans ces ressources naturelles, et ces terres,
mines, minéraux et redevances seront administrés par la province pour ces fins, sous réserve,
jusqu’a ce que 'assemblée 1égislative de la province prescrive autrement, des dispositions de
toute loi rendue par le Parlement du Canada concernant cette administration; tout paye-
ment regu par le Canada & I'égard de ces terres, mines, minéraux ou redevances avant que
la présente convention soit exécutoire continue d’appartenir au Canada, qu'il soit payé
d’avance ou autrement, 1’1ntcnt10n de la présente convention étant que, sauf dispositions
contraires vpemalement prévues aux présentes, le Canada ne soit pas obligé de rendre
compte & la province d'un payement cffectué & l'égard de ces terres, mines, minéraux ou
redevanees, avant la misc en vigueur de la présente convention, et que la provmm‘ ne soit
pas obligée de rcndro compte au Canada d’un pareil payement. effectue postéricurement. & Ia
présente convention.”
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La clause 21 stipule:

“Au lieu de la disposition comprise dans le premier paragraphe de larticle vingt de
VActe de la Saskatchewan, le Canada, 3 compter de la date de l’entrée en vigueur de la
présente convention, versera & la province, au moyen de payements semi-annuels effectués
d’avance les premiers janvier et juillet de chaque année, une somme annuelle basée sur la
population de la province telle que constatée & l'occasion par le recensement quinquennal,

comme suit: ] ] . )
“La somme payable jusqu’a ce que cette population atteigne un million deux cent mille,

sera sept cent cinquante mille dollars; ) . )
“Et ensuite la somme payable sera un million cent vingt-cing mille dollars.”

La clause 24 décréte en partie:

“Aussitdt qu’auront été données des réponses définitives aux questions soumises en vertu
du paragraphe précédent, le gouvernement du Canada nommera trois personnes & désigner
d’un commun accord pour étre commissaires, sous le régime de la Partie T de la Lot des
enquétes, en vue d’enquéter et faire rapport sur la question de savoir si une considération
et, le cas échéant, quelle considération, en sus des sommes prévues au paragraphe vingt et
un des présentes, devra &tre payée 4 la province pour que cette derniére soit placée sur un
pied d’égalité avec les autres provinces de la Confédération en ce qui concerne 'administra-
tion et le contrble de ses ressources naturelles soit & partir du premier jour de septembre

Pour le Canada,

Nous avons entendu & maintes reprises les avocats du Dominion soutenir
que l'administration de ces terres, qui comprenaient des homesteads gratuits,
des préemptions, des terres de subside aux chemins de fer, des concessions aux
vétérans de U'Afrique du Sud, des octrois aux soldats, ete., se fit dans lintérét
de la Saskatchewan, et que le Canada ne devrait donc rien débourser pour ces
terres. Evidemment, cette administration fut d’'un grand profit pour la Saskat-
chewan qui demandait un plus grand nombre de colons; assurément la Saskat-
chewan aurait continué sa politique des homesteads gratuits, malis, par ailleurs,
je suis d’avis que cette politique de homesteads gratuits aurait fait place & une
politique de revenu. J'en parlerai plus loin. Bien que I'administration par le
Canada alt profité & la Saskatchewan, le Canada a aussi, en général, profité de
cette gestion. Je préfére prendre le Parlement & la letire quand il dit & l'article
21 de V'Acte de 1a Saskatchewan que les terres doivent étre administrées “pour
le Canada”.

Mais au cas ol il serait injuste d’appliquer rigoureusement au Dominion
cette clause insérée dans la loi par le Parlement fédéral, relisons les déclarations
de quelques hommes publics de 'époque pour nous rendre compte du bénéfice
que le Canada en général espérait tirer. Puis nous étudierons quelques statisti-
ques commerciales pour constater quel bénéfice le Canada a tirés.

En 1903, Sir Clifford Sifton, alors ministre de l'Intérieur, parlant & la
Chambre des communes, disait: '

“Je désire que la 'Chambre comprenne la politique de ce Gouvernement. Il tente de
former une population qui produise et qui consomme dans notre vaste pays de ouest, afin
de procurer une occupation légitime, sans devoirs excessifs, sur une base légitime d’affaires,
aux manceuvres et aux artisans de lest du Canada.”

L’honorable Frank Oliver disait 4 la Chambre des communes: (1905, vol.
2, page 3273):

“Un de mes honorables collégues a émis lavis que la province peut administrer ce'
domaine plus avantageusement que ne saurait le faire le gouvernement fédéral, et cela parce
que les administrateurs de la province se trouvant sur les lieux mémes, sont en contact plus
immédiat avec ce domaine, et que d’ailleurs, les intéréts de la province s'identifient avec
ceux du pays lui-méme. Je ne saurais me ranger & ceb avis; ces intéréts ne sont pas identi-
ques. La province est intéressée dans ce domaine au point de vue des recettes qu'elle retire
de la vente des terres; tandis que le gouvernement y ecst intéressé, au point de vue des recettes
qu'il demande au colon qui rend ee domaine productif. Le gouvernement fé&déral peut rénli-
ser des millions & méme ces terres du domaine public au Nomd4Ouest, sans vemdre un seul
acre; cb en réalité, ¢est ce quiil a fait. Lwugmentation des reocttes dounnidres, le dévelop-
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pement du commerce et de Yindustrie, tout cela tient dans une large mesure & l’essor imprimé
3 la colonisaion des terres oficrtes § titre gratuit aux colons dans les territoires du Nord-
Ouest. La prospérité dont jouit le pays en ce moment résulte surtout du fait qu'on a ouvert
gratuitement ces territoires aux colons qui sont venus 8’y établir. L’intérét du pays est lié
4 la colonisation des terres offertes a titre gratuit aux colons dans les territoires du Nord-
aux yeux du gouvernement fédéral est d'ordre tout & fait secondaire. Le gouvernement
fédéral a tout & gagner en attirant & grand frais 'immigration dans ces vastes territoires; en
consacrant des millions de dollars & l'arpentage et & l'administration de ces terres, quand
bien méme il les donnerait gratuitement aux colons. Quant & la provinee, sa situation est
bien différente. Elle ne participe ni aux recettes douaniéres ni & la richesse créée par le
colon. Chaque colon qui va se fixer dans les territoires du Nord-Ouest est une source de
dépenses pour le gouvernemeut provinecial. Il faut construire des routes, créer des écoles,
organiser des municipalités au bénéfice de ce colon, et cela & méme les fonds du gouverne-
ment provincial; voild pourquoi la tendance de ce gouvernement est de demander aux
terres du domaine public touies les recettes possibles et de circonstance dans d’aussi étroites
limites qu'il le peut, le developpemont et ]a colonisation de ces terres. D’autre part, le
gouvernement fédéral a tout intérét A ouvrir ce domaine aux colons, & élargir, autant que
possible, le champ des terres propres & la colonization, et & v attirer de bons colons.”

I’honorable Frank Oliver disait aussi & la Chambre des communes en une
autre occasion (Débats, 1905, vol. 4, page 6122) :

“La population de toute la Confédération s'est si bien pénétrée des avantages qui
découlent de la colonisation mpidm du Nord-Oucst, grice au don gratuit de terres aux
colons, que je ne puik admettre qu'une administration fédérale abandonnera un jour cette
politique. Au contmlle un gouverpement provinelal, & court d’angent. comme tous nos
gouvernements provineciaux, ne retirant pas de revemus directs de llmrmgmtlon. mals obéré
davantage par larrivée de chaque nouvelle fournée d’immigrants, administrerait probable-
ment le domaine public dans l'intérét du revenu, ce qui, en derniére analyse, serait préju-
diciable encore & toute la Confédération.”

M. Walter Scott, plus tard premier ministre de la Saskatchewan, disait a la
Chambre des communes (Débats, 1905, vol. 2, page 3719):

“Mais on pourrait adopter un programme ayant pour but unique la création d'un
revenu; comme ces provinces auraient le droit de le faire si elles devaient assumer la
responsabilité et les dépenses de I'administration du demaine public. Il est probable qu'un
gouvernement provinecial, comme 1'a trés bien expliqué mon honorable ami d'Edmonton (M.
Oliver), n’ayant pas le méme intérét, ni la méme occasion de retirer des profits indirects
du pregramme de colonization du gouvernement fédiéral serait foreé par la nécessité d’adopter
un pregramme ayant pour unique but la création d’un revenu.”

N

M. J. G. Turriff, alors député (I’Eaﬂt Assiniboia, disait aussi 4 la Chambre
des communcs (Ddébats 1905, vol. 2, page 3946) :

“Je creis que eet arrangement vaut mieux que cclul qui aurait donné les terres aux
prmin‘om L’honorable député d’Fdmonton (M. Oliver) a démontré clairement qu'il était
& Pavantage decs provinces, car les deux gouvernements, le gouv ernement fédéral et celui des
provinces ont i ce <u]ct des intérdts 1b olument différent=, c¢'est-a-dire que si les provinees
avaient la propriété des terre=. elles s’em serviraient pour preduire un revenu immédiat,
tandis que le gouvernement fédéral eherchera plutét & les peupler, plutdt que d’on vouloir
retirer par la vente, le plus grand revenu immédiat.”

L’honorable J. H. Lamont (aujourd’hui Phonorable juge Lamont de la Cour
supréme du Canada), déclarait & la Chambre des communes, (Débats 1905,
vol. 3. page 4460):

“Mais, monsieur I’Orateur. si le systéme des homesteads gratuits doit &tre continué et
que ces terres soient données aux colens, comment les provineces tireralemnt-elles les revenus
néeessalre< non seulement pour remplacer Ia compon~at10n que le pouvoir fédéral leur
offre en échange des terres, mais aussi le montant nécessaire pour couvrir les frais d'admi-
nistration? Comme I'a oxphque si clairement 'honorable député d’Edmonton (M. Oliver)
Pintérét de ces provinees serait de retirer un revenu de ces terres, ce qui serait impossible
si elles doivent &tre données gratuitement aux coloms. Si. au contraire, les terres n’étaient
pas données cf «i on lew gardait pour les vendre, il ne fait aucun doute que Jimmigrtion
en serait fatalement enfravée”

Ftudions maintenant les statistiques commereiales ef. cherchons comment
le Canada, en général, a héndficid de ta colonisation de POuest canndien. T.es
documents indiquent que les exportations nettes de la région des Prairies, en
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1923, s'établissaient & $270,000,000, pendant que les importations dans les pro-
vinces des Prairics accusaient $145,000,000, soit une balance favorable de
$125,000,000 pour cette région du Canada. Le choix de 'année 1923 s'explique,
je crois, parce que ce fut une année assez normale venant aprés la colonisation
effective de la région. Les exportations s’établissent comme suit:

EXPORTATIONS DES PROVINCES DES PRAIRIES (1923)

Blé. . ot e et e e e e e e e e e e e e e e e §208,000,000
AVOITIE .+ vt ee ee et et e e e e e e e e e e e e 10,000,000
S P 5.000,000
T2 T I AR 2,800,000
(éréales dIVETSES. . v ve vh vt ve e e e e e e e e s 200,000
: $226,000,000

LT o o e e e e e 6,500,000
$232,500,000

Farine. . v vt i e he e e e e e e e e e e e e e 17,000,000
AULres MOULUTECS. . v vr vv ee oo o e ae e e e e e e 5,500,000
$255,000,000

Bétail. . oo vt e et e e e e e e e e e e e e e s 3,000,000
Beurre et fTOMAge. . «v v v ch e e ee ee e e e e e e e 5,000,000
Peaux et CUITS. . «v v e ee vt e e e e e e e e e e 2,000,000
Volaille et US. . o vt vv ve e i e e e e e e e e e 2,000,000
A $267,000,000

Tous autres produits.. .. .. .o oo o ch il e e e e el e 3,000,000

$270.000,000

Les importations se répartissent comme suit:

TA\PORTATIONS DES PROVINCES DES PRATRIES (1923).

Le groupe le plus important comprenant les articles fabriqués et les objets
divers forme un total de $109,000,000 sur les expéditions vers les provinces des
Prairies, soit prés de 85 pour cent de la valeur totale des expéditions. Les
principaux articles formant ce total sont les sulvants:

Pétrole raifiné et ses produits.. .. .. .. .. oo oo o e e L $ 5,400,000
QUCTR. + o v e e et et e e e e e e e e e e e e e s 17,600,000
Fonte en gueuses et en loupes.. .. .. .. oo oo Lo e e e 400,000
Rails et attaches. . .. o0 ov v vr oot i e e e e e 2,000,000
Fer en barres et en feuille, charpente de fer et tuyaux de fer.. 4,200,000
Moulages, machines et bouilloires. . e e e e e e e 8,300,000
Instruments aratoires et véhicules autres que les autos.. 28,500,000
Automobiles et camions. . .. «. <. v e ee e ue o e 15,000,000
Meubles. . .. oo o oo L 5,500,000
Spiritueux et boissons.. .. .. .. .. .. .. 700,000
Papier, matiére imprimée, livres.. .. .. .. oo e e e e e 17,500,000
Viandes en COMSEIVES. . .o v ve ve v ve on oe ee oe e e e e 500,000
Produits divers en conserves.. .. 3,500,000
$109,000,000
Ajouter:
Pommes, {ruits et légumes.. .. .. .. .. .. 3,000,000
Charbon pour chemin de fer et coke.. 6,800,000
Pétrole brut.. .. .. .. v v o o 1,400,000
Sel.. o cv v i 500,000
Produits miniers divers.. .. .o cv ot ch ee ee ee o e e e e 300,000
Produits forestiers.. .. .. .. .. 8,000,000
$129,000,000
Non classifié.. .. .. .. .. 3,000,000

Transport, assurance, ete.. .. .. .. ..

$132,000,000
13,000,000

$145,000,000
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En outre, le tableau suivant des principales exportations du Canada,
pendant les années financiéres 1900, 1910 et 1930, indique comment la valeur
du blé et de la farine de blé augmenta de quatorze millions de dollars en 1900,
4 plus de deux cent soixante millions en 1930.

PRINCIPALES EXPORTATIONS DOMESTIQUES DU CANADA, ANNEES
FINANCIP]RES 1900-1910-1930

Source: Annuaire du Canada (1933), page 515.
“L’année 1910 fut la premiére ol le blé apparut comme le principal produit d’exportation,
bien que la premiere mention remonte a 1906.”

1900 1910 1930
Blé.. .. .. .. Coee ev ee v 811,995,488 $52,609,351 $215,753,475
Papler a JOHI‘HELI e he e e e 2,612,243 145,610,519
Pulpe de boxs e e e e 1,816,016 5,204,597 44,704,958
Poisson.. . e e e e 10,564,688 15,179,015 34,767,739
Farine de blé.. .. .. o .. .. 2,791,885 14,859,854 45,457,195
Planches et madrlers e e e 22,015,990 33,100,387 49,446,887
Or, brut.. .. . e 14,148,543 6,016,126 34,375,003
Cuivre en barres, etc e e eereereane e 48,181
Fourrures vertes.. .. .. .. .. 2,264 580 3,749,005 18,706,311
Nickel.. .. .. .. .. .. 0 ... 1,040,498 3,320,054 25,034,975
Whiskey.. .. .. .. .. .. .. .. 396,671 1,010,657 25,856,136
Fromage.. .. .. .. .. .. .. .. 19,856,324 21,607,692 18,278,004

De plus, les chemins de fer ont bénéficié du développement de ’'Ouest. En
1905, les recettes d’exploitation du Pacifique-Canadien sur les lignes de ['Ouest,
se chiffraient & $25,000,000, soit 53 pour cent de son revenu net d’exploitation.
En 1912, ce chiffre atteignait $71,000,000, soit 60 pour cent de son revenu net
d’exploitation, et, en 1930, $94,000,000 ou 64 pour cent de son revenu net d’ex-
ploitation.

Le grain expédié sur les lignes de IOuest augmenta comme suit:

Boisseaux
1905. 0 oo vt e e e e e e 59,000,000
1912.. .. L o i e e e i i e e e e e e e 151,000,000
1930, . i it i e e e e e e e e e e e e e e e 226,000,000

En outre, les statistiques relatives & la destination des immigrants au Ca-
nada, par provinece, de 1901 & 1930, montrent que prés de deux millions d’immi-
grants ont envahi les provinees des Prairies, mais que plus de deux millions sept
cent mille se sont dirigés vers les autres provinces du Canada, ce qui justifie
lexplication par Sir Clifford Sifton de la palitique du gouvernement:

“Tl tente de former une population qui produise et qui consomme dans notre vaste pays
de Pouest, afin de procurer une occupation légitime aux manceuvres et aux artisans de Vest
du Canada.”

D’autres données indiquent I’énorme augmentation de la population dans les
centres industriels de I’Est, de 1901 & 1931.

Etudions encore le commerce de détail du Canada en 1930:

COMMERCE DE DETAIL AU CANADA EN 1930

Ventes nettes Pourcentage

Provinces des Prairies.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $ 569,780,000 20.33
Ontario.. .. .. .. . ot o v e e e e e 1,112,733,300 39 68
Québec.. .. .. e e e e e e e e e 667,173,500 23.78
Provmces mar 1t1mes e e e e e e e e 202,703,900 7.22

Colombie- brltannlquo Yukon et Territoires du
Nord-Ouest.. .. .. .. .. v v vr ve vt o . 252,685,100 8.99
$2,805,075,800 100.00

Source: Annuaire du Canada (1933) page 642,
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Un autre tableau indique les ventes d’instruments aratoires en Alberta.
Deux compagnies ont vu & elles seules leurs ventes augmenter de $661,000 en
1905, & $3,373,000 en 1912, et & $4,902,000 en 1930. (Nous ne disposons d’aucun
chlffre pour la Saskatchewan, mais 11 est logique de présumer que les chiffres
pour cette province égaleraient au moins ceux d’Alberta. Il est reconnu que la
Saskatchewan a produit plus de grain que l’Alberta.) Nous y constatons aussi
que 'engagement des capitaux en Saskatchewan pour des instruments aratoires
et des machines fut, en 1932, de $185,510,000.

Un autre tableau indiquera comment les ventes d’une compagnie manufac-
turiére ont augmenté dans I’Ouest du Canada, de 1905 & 1930:

VENTES DANS I’OUEST DU CANADA—-COMPAGNIE “C"—DES ARTICLES
CI-DESSOUS MENTIONNES PENDANT LES ANNEES 1905, 1912 et 1930

1905 1912 1930
Vétements d’hommes et de gargons.. .. .. $198,197  $1,599,000 $3,711,000
Merceries pour hommes et casquettes.. .. 138,059 1,201,000 3,494,000
Vétements de femmes.. .. .. .. .. .. .. 462,008 3,330,000 5,516,000
Sous-Vétements de femmes.. .. .. .. .. .. 154,854 1,085,000 3,517,000
Chaussures.. .. .. .. .. .. .o . .. .. 139,800 931,000 4,848,000

Un autre exposé indique laugmentation des ventes de trois compagnies
manufacturieres différentes:

VENTES FAITES DANS I’OUEST DU CANADA PAR TROIS COMPAGNIES-TYPES
DE VENTE EN GROS

CoMPAGNIE E.—QUINCAILLERIE

Année Ventes brutes
1905.. 0 ch it e e e i e e e e e e e e e e e . 82,415,000
1912.. .. ot o i e e e e e e i e e e e e e e 5,400,000
1920, . . o i i e e e e e e e e e e e e e e 8,257,000
1929, . . o o e e e i e e e e e e e e 9,329,000
1930, . oo ot e e e e e e e e .. 6,848,000

CoMPAGNIE F—TIssUS

L1915, . o oe e e e e e e e e o $ 2,887,918
192000 ot ot e e e e e e e e e e e i oo 8783507
19210 o ot e e e e e e el e o .l ... 5249000
1926 . oo oe e e e e e .. 4027891
19270 0 o ot e e e e e oo .. 3.840,248

CoMPAGNIE G—EPICERIES

1908. . .0 ct it i e e e e e e e e e e e e e e .. $2,311,043
19120, L0 o o i i e e e e e e e e e e e e 5,446,000
1913.. .. . o o e i e e e e e e e 7,011,000
1919, . .. o0 Lo e e e e i e e e e e e e 8,850,000
1920, . oo oL e e e i e e e e e e e 9,370,000
1930, . . i it et e e e e e e e e e e e e e e e 12,755,000

Je me suis quelque peu étendu sur ce sujet afin de démontrer comment la
colonisation de I’Ouest fut & l’avantage du Canada tout entier, but que visait le
gouvernement en gardant le contrdle des terres de ’'Ouest.

Revendications de la Saskatchewan.

Ces revendications peuvent se répartir en deux catégories:

(1) Celles basées sur I'aliénation des terres.

(2) Celles basées sur 'administration des terres et autres ressources, comme
les terres scolaires en fiducie, et enfin les revendications concernant les terres
boigées et les baux de paturage.

Je traiterai d’abord des revendications pour aliénation. Du ler septembre
1905, date de la constitution de la Province, au ler octobre 1930, le Canada a
aliéné en Saskatchewan, les terres suivantes:

S
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- Acres
Homesteds gratuits.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 20,705,139
Homesteads non gratats.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 703,862
Préemptions.. .. e e e e e e e 3,871,882
Octrois aux \eterqns de 1 Afllque Sud e e e e e e e 1.119,853
Octrois aux soldats.. .. .. .. .. .. . . .. .. .. .. . ... 322,247
Oectrois spécialtX.. .. .. .. .. . L. .. ch i e e e e 333,976
Ventes diverses.. .. .. .. v vv vh i e e e e e e 480,811
Concessions aux rnetlb O 96,740
Terrains de gares.. .. 22,289
Réserves pour les ﬁns fedel a]e e e e e e e e e e 23.009
Sites urbains (G.T.P.). e e e e e e e e e 9,484
Chemins de fer C. & E. et A. R &T.. .. 0 7,452
27,696,744
A déduire: Acres
Estimation des annulations.. . . .. 500,000
Echange avec la Compagnie de ]a Balx & Hudson .. 70097
_— 570,097
27,126,647

Ajoutons a cela l'octroi de terres en Saskatchewan pour les chemins de fer
construits au Manitoba. La province réclame 3,210,359 acres dont il n’aurait
pas été disposé avant 1905, aprés abandon de 497,547 acres au sujet desquelles
elle reconnait des engagements pris avant 1905.

J’ai voulu étudier trés longuement les détails de cette revendication.  J’ai
examiné tous les arrétés du Conseil, la correspondance entre les compagnies de
chemins de fer et le gouvernement fédéral, et les mémoires des deux parties inté-
ressées. Je pourrais éerire un long rapport détaillé et méme exposer les particu-
larltos de chacune des nombreuses étendues de terres aliénées a différentes
époques. Je n'y vois aucune utilité, car les conclusions du président et la mienne
quant & la superficie ne varient pas assez entre elles pour que la différence soit
appréciable. Je conclus que le Dominion a octroyé aprés le ler septembre 1905
aux compagnies de chemins de fer, & méme les terres de la Saskatchewan,
2,661,122 acres qui n’avaient pas cncore ¢té attribuces, et tout cela, pour des
chemins de fer construits au Manitoba.

Ajoutons ce chiffre au dernicr total des aliénations, ¢t nous avons un grand
total de 29,687,769 acres.

J’al exclu du calcul plus d’un million d’acres affectées au pare national de
Prince-Albert. La provinee, & mon avis, ne doit pas en tirer compensation.

Ftudions les autres catégories d’aliénations:

Homesteads gratuits

Un homestead, composé d’'un quart de section, soit 160 acres de terre arable,
¢tait donné & quiconque payalt un honoraire d’inseription de dix dollars et
accomplissait, au cours des trois années subséquentes, certaines obligations défi-
nies. Cette politique, inaugurée par le Dominion en 1871, s’est contlnuee sous
I’'administration du Dominion.

Seconds homesteads

Le droit & un second homestead n’était accordé qu’a (1) quiconque avait
accompli, avant le 2 juin 1889, ses obligations de colon, et avait eu droit & une
patente pour un homestead gratuit; (2) quiconque avait, avant le ler janvier
1923, obtenu une patenté pour un homestead gratuit, dans une région réservée
aux préemptions et aux homesteads non gratuits, mais n’avait pas trouvé la terre
favorable & la culture et n’était plus propriétaire d'une ferme.

Préemptions

De 1871 & 1890, et plus tard, de 1908 & 1918, la loi accordait au détenteur
'un homestead, dans une superficie restreinte des parties sud et sud-ouest de la
provinee, le droit d’acheter un quart de seetion avoisinant son homestead, ct cela,
pour trois dollars Paere. e titulaire devait alors acecomplir les obligations
exigées des détenteurs de homesteads.



RESSOURCES NATURELLES DE LA SASKATCHEWAN 51

Homesteads non gratuits

Ce droit eut cours de 1908 & 1918. Te territoire était le méme que celui des
préemptions, mais il n’était pas nécessaire que le homestead non gratuit it voisin
de celul du détenteur. Il pouvait choisir son homestead partout dans la région
réservée aux préemptions, et si le homestead non gratuit était dans un rayon de
neuf milles du homestead original de D'acheteur, les obligations domiciliaires
pouvaient étre acquittées sur le homestead original. Le prix était de trois dollars
Pacre, comme pour les préemptions.

Octrots aux vétérans de UAfrique-Sud

Ces octrois, autorisés par le chapitre 67, 7 et 8 Edouard VII, 1908, étaient
une gratification aux volontaires domiciliés au Canada qui avaient servi dans les
forces britanniques en Afrique-Sud, de 1899 a 1902. Le volontaire recevait un
certificat provisoire pour une demi-section; ces terres, dans une trés large mesure,
passerent entre les mains de spéeulateurs et de mandataires.

Octrots aux soldats

Ces allocations aux anciens combattants de la Grande Guerre commenceérent
avee la Lot d’établissement des soldats, 1917. I’ancien combattant, quel que
ft le lieu de son domicile, avait droit & un quart de section gratuit. On concéda
ainsi 322,247 acres. En conformité d’une loi subséquente, des patentes concer-
nant les octrois aux soldats furent aussi émises en faveur du Bureau d’établisse-
ment des soldats, ce qui explique largement les octrois spéciaur figurant au
tableau des revendications.

Ventes diverses

Sous ce titre sont comprises les ventes consenties pour des fins trés diverses,
non incluses dans les autres catégories. Ies sites urbains accordés aux chemins
de fer, autres que le Grand Trone Pacifique, entrent dans cette classification.

Certificats provisoires (scrips) aux métis.

Ces allocations se faisaient au moyen de certificats provisoires (scrips) émis
aux métis. Un tel certificat permettait & son détenteur de prendre 240 acres de
terre disponible pour les homesteads. Par la suite, les métis obtinrent la faculté
d’accepter plutdt $250 en espéces, ce que plusieurs firent. Ces certificats provi-
soires ou cet argent résultaient des traités avee les Indiens. Dans la loi, la
définition d’Indien comprend les métis.

Les traités en vertu desquels ces superficies furent octroyées furent tous
signés aprés 1905. L’avocat du Dominion a admis volontiers (page 1166 du
dossier) que Varticle 109 de 'Acte de PAmérique britannique du Nord ne spéei-
fiait aucune fiducie. 11 allégua que la provinee aurait eu plus tard a envisager
cette question, ¢t aurait probablement été obligée de consentir ces mémes octrois;
mais, & mon avis, on peut répliquer que le Dominion, par 'article 91 de I'Acte de
PAmérique britannique du Nord, a assumé la responsabilité et lobligation de
veiller sur les Indiens.

Le président fait remarquer que, dans le cas des ressources naturelles du
Manitoba, cette province n'obtint aucune compensation pour les terres concédées
aux métis, mais je ne puis trouver nulle part dans le dossier du Manitoba qu’on
ait présenté une réclamation & cet effet, probablement parce que l'article 31 de
I’Acte du Manitoba, 1870, contenait des dispositions spéciales pour réserver des
terres aux métis. L’Acte de la Saskatchewan ne contient rien de tel.

Terrains de gares et terres réservées pour les fins du Dominion
Ces deux petits item n’exigent aucune explication.

Chemin de fer C. & E. et AR. & I

Ce sont des terrains de la Saskatchewan octroyés aux chemins de fer
d’Alberta aprés 1903, ct pour lesquels aucune attribution n'avait cu len avant
1905.
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RaprprorT sur LE MANITOBA

L’arrété du Conseil instituant la Commission du Manitoba porte la date du
ler aolit 1928; le rapport émis par la Commission est daté du 30 mai 1929. Le
Gouvernement fédéral avait donc eu devant lui le rapport sur le Manitoba, du 30
mai 1929 au 20 mars 1930 lorsque fut conclue la convention avee la Saskatchewan.

A la page 735 du dossier, les avocats du Dominion admettent ce qui suit:

“Le seul point que je souléve & ce sujet est que le contrat fut rédigé & la lumiére de la
convention signée dans le cas du Manitoba et du rapport publié & cet effet. Ces documents
étaient tous devant les parties contractantes, et l'on projetait une enquéte sur un objet
semblable par la convention signée avec la Saskatchewan et ’Alberta.”

Je partage cette opinion. Il devient donc nécessaire d’étudier au long le
rapport sur le Manitoba et de constater sur quelle base le Manitoba a recu
$7,654,069 moins certaines déductions, soit $4,584,212 net.

Ces déductions atteignaient la somme de $2,769,856, que la province du
Manitoba avait recue pour la vente de 600,000 acres de terres marécageuses,
et $300,000, soit la valeur fixée pour 150,000 acres de terres octroyées comme
dotation a 'université de la province.

En premier lieu, observons que la superficie des terres manitobaines con-
cédée par le Dominion atteint presque 8,000,000 d’acres pour les homesteads, et
prés de 3,000,00 d’acres en subsides aux chemins de fer (page 37 du rapport),
soit un total de prés de 11,000,000 d’acres auquel il convient d’ajouter les terres
marécageuses et les terres universitaires, soit en tout 12,000,000 d’acres & com-
parer aux 29,500,000 acres de terres qu'il a cédées en Saskatchewan.

Cherchons maintenant sur quels prineipes la Commission sur le Manitoba
s’est appuyée. Il est éerit & la page 30 de ce rapport:

“Cest, lintention évidente du décret du Con@einl que la province du.Manitoba solt
maintenant traitée comme si, en 1870, elle était entrée dans la Confédération aux mémes
conditions que !'Ontario, le Québec, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick, ¢ est-a-
dire comme unité indépendante, autonome, ayant en sa “possession” les terres, les mines et
les minéraux encore inaliénés renfermés dans son territoire ainsi que les impdts régaliens
qui sy rattachent, dont elle continuerait Vadministration et la libre disposition pour son
avantage subordonnément “aux charges dont ils sont grewvés, et sans préjudice d’aucun
intérét autre que ceux de la Couronne a dans iceux.”

En vertu de ce décret du Conseil, les terres provinciales de la Couronne qui restent
inaliénées seront par la force des choses transférées au gouvernement provineial. La tiche
de la Commission a trait & cette partie des ternes qui ont €té aliénées par le gouvernement
du Dominion depuis le 15 juillet 1870. La. province a-ttellwe‘ recu une juste compemsation
pour les ressources qu'elle a perdues du fait de l'exécution des politiques du Dominion?
Sinon, quels arrangements finaneiers (pour em‘plo_yer les termes du décret du Conseil)
devraient &tre effectués avjound’hui pour rendre justice 4 la province et établir par 13
“Pégalité” désirée, de la seule maniére qu'elle peut &tre actuellement établic? Les ressources
cédées par le Dominion ne peuvent maintenant &tre rendues. A la lumiére du décret du
Conseil, la rétention de ces ressources en 1870 doit étre considérée comme une expropriation
pour laquelle une ‘compensati_on équitable, ouw la balance due en toute justice comme com-
pensation équitable, doit maintenant étre payée.”

A la page 35 du rapport, il est dit:

“Les véritables questions soulevées par le sujet actuellement & l'étude sont, d’une part,
dans quelle mesure les finances du gouvernement provincial ont-elles souffert du fait de
l'affectation des terres de la province & la création de homesteads gratuits et de leur utilisa-
tion en vue de fournir des subsides aux chemins de fer, ef, d’autre pant, & quel degré les
responsabilités financiéres du gouvernement provincial ont-elles ét6 allégées, et ses dépenses
réduites, par cette politique. )

Qr, examinons d’abord la question des homesteads gratuits. II ne faut pas oublier qu'un
accro}s‘sememt ra.pld\e‘_dne la p.opula‘t‘lo‘l_l charge un gouvernement provineial dun lourd fardeau
de dépenses pour I’mstru‘ct_lon publique, la construction de routes, Vadministration de la
justice, ete. Il n’est pas raisonnable, croyons-nous, de supposer, comme on nous a demandé
de le faire, que si .l’aq‘mlwn‘lfstr\atlown. des terres publiques du Manitoba avait été confiée au
gouvernement provineiad, ce dernier aurait adopté ume politique de homesteads gratuits
svmW)I:able’a,‘ce‘lle du Dominion. Au contraire, nous n’avons cessé de constater, en examinant
eeoqui n ¢té dit par les tenants de la politique du Dominion en 1870 et depuis lors jusqu'd
In erdéation de I'Alberta ot de la Sas‘.kat’.lc‘}}e'wan en 1905, que la supposition admise étail, que
si e libre usage de leurs terres avait été accordé au Manitoba ct, plus tard, aux nouvelles
provinces, ilx les cussent utilisées non pas comme homestends gratuits mais comme sotirees
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de revenus. On a craint dés le début que le Manitoba, si on lui laissait la gestion de ses
terres, adopterait une politique de colonisation basée sur la vente des terres, politique dont
I'netion serait nécessairement lente ot qui irait ainsi & lencontre du désir qu’avait le Dominion
de hiter le mouvement colonisateur pour le bénéfice du Canada tout entier. Mais il faut
w rappeler que dans un tel eas, ¢'est-d-dire le cas qui causait des craintes aux autorites
f¢dérales, les terres trouvées de temps 3 autre invendues et incultes n’en eutsent pas moins
constitué¢ un actif pour le gouvernement provincial, qui dans lintervalle, elt d,lSlpOSé des
sommes provenant des terres venducw. Naturellement, la province avait tout intérét 4 voir
s'uceroltre sa population. Son prestige au sein du Dominion, sa représentation au Parlement
ot méme la subvention par téte accordée au gouvernement provincial, auraient tous bénéficié
d’un accroissement de population. ‘Mais nous croyons que malgré son désir de voir grandir
la province, un gouvernement provincial n'eit pas perdu de vue son propre bien-étre finan-
cier. Les considérations de nature diverse qui se seraient présentées auraient exercé les unes
sur les autres un effet modérateur. En toute probabilité, le prix de vente fixé pour les
terres colonisables n'elit pas été trés élevé au début, et I'on elt pratiqué durant quelques
années du moins en ce qui concerne certaines étendues de la province, un systéme de
concessions gratuites. Toutefols, nous pensons qu'une judicieuse politique d= colonisation,
congue dans le seul intérét de la provinke, aurait pu produire des revenus considérables,
surtcut & Iépoque de la construction des chemins de fer de méme que subséquemment.
Les revenus tirés des Terres scolaires en fournissent une indication. Au total, le gouver-
nement fédéral a donné en homesteads prés de 8,000,000 d’acres de bonnes terres arables
du Manitoba. Nous crovons que les revendications du Dominion devraient 8tre admises
dans une certaine mesune et qu'on ne devrait pas exiger de ce gouverncment une somme
égale & la valeur actuelle de ces terres. Une telle somme serait excessive; justice ne peut
étre rendue quen la réduisant dans une mesure proportionnée aux sacrifices que, & notre
avis, on elit raisonnablement pu s'attendre de voir le gouvernement provincial faire en vue
d’assurer l'accroissement en population de la province.”

Nous trouvons & la page 43 du rapport:

~ “Nous considérons les payements que nous sommes sur le point de proposer comme le

prix d’achat qui doit maintenant &tre payé au Manitoba pour les terres dont il a été privé
depuis 1870 jusqu’a nos jours.”

Puis, a la page 44:

“Nous plagons 3 un chiffre minime les pertes subies par le gouwvernement provincial au
sujet des terres de homesteads.”

Et maintenant quel est ce chiffre minime des pertes subies par le gouverne-
ment du Manitoba au sujet des terres de homesteads accepté par la Commission
du Manitoba. Le Manitoba recoit, sur la méme base que la Saskatchewan, un

subside établi comme suit par un expert:

Au ler juillet 1929, date fixée par le Dominion.. $26,620,008
Recu en subsides par le Manitoba jusqu’a 1’épo-

que du rapport du Manitoba.. .. .. .. .. 11,193,430

(Ces chiffres sont tirés des dossiers
de la Commission du Manitoba)

Recu par le Manitoba & la suite du rapport

de la Commission .. .. .. .. .. .. .. .. .. 7,654,069

Total.. .. oo oo it e e e e e e .. .. 845467507

T% est le chiffre minime placé sur prés de 12,000,000 d’acres de terres du Mani-
toba.

Si le Manitoba a recu $45,000,000 pour prés de 12,000,000 d’acres de ses
terres distribuées par le Dominion, que devrait alors recevoir la Saskatchewan
pour 29,500,000 acres, en admettant que les terres aient la méme valeur—et les
témoignages entendus sont a l'effet que les terres arables de la Saskatchewan
qui ont été aliénées avaient plus de valeur que celles du Manitoba?

Le ler octobre 1930, la Saskatchewan avait déja touché $14,500,000 de
subsides pour des terres, et le montant du subside de la Saskatchewan prévu par
'article 21 de la convention, au 31 octobre 1930, est d'environ $33,000,000,
Quelle somme additionelle devrait étre versée a la Saskatchewan, selon le texte
de la convention, pour que la province puisse étre placée sur un pied d’égalité
avec les autres provinces de la Confédération, et le Manitoba est certainement
une des provinces & laquelle la Saskatchewan devrait étre comparée?



54 COMMISSION ROYALE

8i le Manitoba a touché $45,000,000 pour l'aliénation de prés de 12,000,000
d’acres, pour 29,500,000 acres la Saskatchewan

devrait recevoir environ. . e e e $110,500,000
moins les subsides versés et a étre versés .. .. 47,500,000
Solde .. .. .. .. .. .. .. .. .. § 63,000,000

La Saskatchewan devrait donc recevoir $63,000,000 outre le subside prévu
pour qu’elle soit mise sur un pied d’égalité avec la Manitoba, ainsi qu’en a décidé
la Commission des Ressources du Manitoba.

Cette somme ne semblera pas hors de proportion si 'on considére qu’anté-
rieurement & 1905 environ 15,000,000 d’acres de terres arables de la Saskatche-
wan avalent été aliénées 4 la Compagnie de la Baie d’Hudson, aux compagnies
ferroviaires et pour les homesteads gratuits. La Saskatchewan ne peut pas étre
compensée pour cela. Je n’en fais mention qu’en vue de montrer que, si les
29,500,000 acres aliénées aprés 1905 sont ajoutées aux 15,000,000 d’acres aliénées
avant 1905, 'on peut facilement admettre que presque toutes les terres arables
de la province ont été aliénées sans qu’elle en tirét de revenu autre que le subside
recu pour des terres.

Considérons un autre aspect de la question. On prétend que la Saskatchewan
aurait administré ses terres et ses ressources de la méme maniére que le Domi-
nion, et que ladministration par la Saskatchewan de ses propres ressources
naturelles n’aurait produit aucun surplus, et par conséquent que la Saskatechewan
n’a droit & rien en sus du subside prévu. Je suis d’opinion que I'on doit admettre
que, sans aucun doute, la politique de homesteads gratuits aurait été poursuivie
par la province, mais je suis également persuadé qu'une telle politique aurait été
accompagnée d’une méthode élaborée en vue de la production de revenus. Les
discours faits au Parlement en 1905 par les personnes citées plus haut, me con-
vainquent que la province aurait été forcée par la nécessité d’adopter une politi-
que de revenus. Ainsi que le disait M. Oliver, tout colon qui s’établit sur la
terre représente des débours pour le gouvernement provincial.

QOutre ce que disalent les hommes publics d’alors, lhistoire de la province,
de son point de vue économique, me conduit & la méme conclusion. J’ai préparé
un tableau, extrait de divers pieces du dossier, indiquant année par année la
population de la Saskatchewan, le .subsidc re¢u pour tenir lieu des terres, les
dépenses courantes de la province, ainsi que la dette publique.

Population de la Dépenses Dette publique
Année Saskatchewan provinciales Terres de subside brute, Sask.
1906 257,763 $1.364,351 $468.750 $
1907 2.091,612 468,750
1908 2,654.680 468.750
1009 21220866 468.750
1910 2.575,145 375.000
1911 492,432 4,255,850 562,500
1912 4,656,800 562,500 13,070,512
1913 5.823,980 562,500 20,903,390
1914 5,368,649 562,500 22,735,772
1915 5,183,256 562,300 24,425,747
1916 647,835 5,529.610 562,500 25,961,990
1917 6.884.534 562.500 28,756,977
1918 8,086,756 562.500 31,662,505
1919 8.736.667 H562.500 37,369,169
1920 12.038.330 562,500 45,299,201
1921 757,510 13,258,784 562,500 51,237,377
1922 12,823,208 562.500 54,958,210
1923 12,414,413 656,250 57,069,646
1924 12,464,196 468.750 57,879,852
1925 12,761,790 562.500 57,750,917
1926 820,738 12,465,166 750,000 57,742,206
1927 12,925,094 750,000 58,932,535
1928 15,362,866 750,000 62,875,048
14129 17,079,704 750,000 74,760,338
1930 18,202,676 312,500 94,840,611

1931 021,785 (Au 3l oct.)
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81 'on compare la moyenne des cing premicéres anndes, 1906 4 1910, & celle
des cing derniéres années, 1925 &4 1930, on constatera que pour la premiére
période le subside tenant lieu de terres représentait plus de vingt-cing pour cent
des dépenses courantes de la province, alors que pour la derniére période il était
inférieur & cing pour cent de ces mémes dépenses.

Les dépenses imputables sur le capital de la province se sont aussi accrues
trés rapidement.

Au cours de cette période le gouvernement provincial a dépensé $22,824 000
pour les routes, les ponts, ete., et $17,396,000 pour les écoles, en plus de la somme
regue du fonds fidueiaire des terres scolaires, soit un total supérieur a $40,-
(00,000.

Devant cette preuve, je conclus au deld de tout doute que la province se
serait vue dans la nécessité d’adopter une politique de revenus en ce qui concerne
son domaine public.

I1 est difficile d’établir au juste la quantité de terres que la province aurait
vendue. Les ventes de terres scolaires illustrent assez bien ce que. la province
aurait pu faire. Toutes ces ventes se falsalent & lenchere. Jusqu’en 1930 le
Dominion a vendu 2,611,628 acres de terres scolaires en Saskatchewan pour la
somme de $43,999,764, le prix moyen de 1905 & 1930 étant de $17.27 Vacre. Le
prix moyen des ventes de terres scolaires & divers échelons de cette période était
comme suit:

1905-1906. . .. o0 L. L oL e e e e e e e $14 32
1012-1913. . .. .. oo oL o e o e e e e e e e 19 34
1917-1918. . .. o L oL o e e e e e e e e 19 35
T918-1919. . .. L o L e e e e e 22 54
1927-1928. . .. oo L L o o e e e e e e e e 19 69
1928-1929. . .. L. oL oL L o o e e e e e e e 12 89
1929-1930. . .0 L. L oL L o o e e e e e e e 14 61

A Texception des années 1905 et 1906, j’ai pris les années durant lesquelles de
grandes superficies ont ¢té vendues.

Sur ces ventes, 501,851 acres valant $10,995,670 ont été annulées, ce qui
laisse net 2,109,777 acres d’une valeur supérieure a $33,000,000,

Je suis tout & fait certain que rien autre qu'une administration judicicuse
du fonds des terres scolaires aurait cu pour résultat un nombre inférieur d’annu-
lations et une perception plus forte de revenus. Je traiteral cette question plus
a fond lorsqu’il 'agira des revendications de la provinee en ce qui concerne les
pertes dues & administration du fonds des terres scolaires.

Textrait suivant du rapport de la Commission royale de la Saskatchewan
sur U'Immigration et la Colonisation indique que la valeur cstimée des réecoltes
de céréales et des produits laiticrs de la Saskatchewan était, de 1916 & 1928, de
presque quatre milliards de dollars:

Récoltes de cérdales.. .. .. .. .. .. .. .. .. . . o .. ... 83738413960
Produits laitiers.. .. .. .. .. .. . . L. . o . oo 218,831,854
Total.. .. .. .. . . L. . $3.957.245,814

D’autres données indiquent en détail, de 1905 & 1930, la superficie, le rende-
ment, la production et le prix du boisscau sur la ferme, du blé, de V'avoine, de
Vorge, du lin et du seigle de la Saskatchewan. Je n’en ai pas fait le total, mais
les données en question indiquent que la Saskatchewan était prospere durant
cette période. Il n’est que raisonnable de conclure qu’une politique judicieuse
de perception aurait fourni des sommes plus importantes au fond des terres
gcolaires.

Si Pon tient compte des annulations, on constate que 2,100,000 acres de
terres scolaires ont rapporté $33,000,000. En 1905, la valeur du subside versé
alors & la province, caleulé au taux de trois pour cent, était de $25,609,812. 1l
n’aurait pas fallu vendre une trés grande superficie pour produire ecinquante ou
soixante millions de dollars en plus du subside.
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Des données additionnelles importantes quant & la valeur des terres en
question sont fournies par l'arrété du Conseil en date du 5 décembre 1908, C.P.
2649. Certaines terres avaient été choisies par le chemin de fer Canadian
Northern comme terres de subsides dont fait mention arrété du Conseil du 8 mail
1907, C.P. n° 1071. L’arrété du 5 décembre 1908 qui fait mention de ce choix
se lit ainsi;

“Le ministere de l'Intérieur fait rapport que les prix actuellement en cours pour le
terram dans la localité ol les terres ainsi choisies sont situées, varient entre $7.50 et $12
Pacre.”

La localité dont il est question est celle de Goose Lake, région du lac Tramping,
a l'ouest de Saskatoon.

Comme je l'al dit, il est extrémement difficile de déterminer ce que la pro-
vince aurait vendu; elle aurait pu vendre davantage, elle aurait pu vendre moins,
mais avec augmentation annuelle des dépenses pour les routes, les ponts, les
écoles et bien d’autres choses, et avec l'accroissement rapide de la dette publi-
que, je crois qu’il n’est pas déraisonnable de conclure que la province aurait été
dans la nécessité de vendre au moins assez pour produire cinquante ou soixante
millions de dollars de plus que les vingt-cing millions requis pour la production
du subside.

Une telle somme aurait pu facilement étre appliquée au compte du capital
ou, si besoin était de la faire servir au compte courant, placée & trois pour cent,
elle aurait produit un revenu annuel d’un million et demi & un million huit cent
mille dollars.

En cherchant une solution & la question de savoir ce que la Saskatchewan
aurait fait de ses terrcs si elle en avait eu Padministration depuis 1905, il serait
bon de voir ce que d’autres provineces ont fait des leurs. Des piéces ont été pré-
parées pour donner I'historique des politiques suivies par les différentes provin-
ces au sujet de leurs terres.

A la page 25 du document relatif & la Nouvelle-Ecosse il est dit:

“Les terres arables de la Nouvelle-Ecosse étaient presque toutes concédées au dix-
huitieme siécle et durant la premigre mottié du dix-neuviéme. Depuis lors, la colonisation
a été limitée ct la majeure partie des terres octroyées ont été prises plutdét pour l'exploita-
tion forestiére que pour l'agriculture. Les lois et réglements, depuis les premiers temps
jusqu’a P'époque actuelle, ont prévu loctroi de terres soit gratuit, soit 3 des sommes nomi-
nales, aux colons...”

“Actuellement la province ne retient quenviron dix pour cent de son domaine qui ren-
ferment pour la majeure partic des superficies sans valeur ou inaccessibles dont personne
n’a voulu.”

Quels ont ¢été les prix nominaux imposés aux colons? Les S. R. de la
Nouvelle-Ecosse, 1900, chap. 24, stipulaient quarante cents acre. En 1903, ce
prix a été porté & quatre-vingts cents I'acre. En 1910, une loi a été adoptée
pourvovant a la disposition des terres de la Couronne, et le prix était fixé a
quatre-vingts cents l’acre, frais d’arpentage en sus. En 1912, ce prix était
porté & $1 l'acre. Dans le tableau des recettes et des frais administratifs, de
1917 & 1926, page 22, il appert que pour 33,400 acres concédées et 141,000 acres
louées & bail, 1a Nouvelle-Ecosse a réalisé un profit de $160,000, soit prés d’un
dollar par acre.

Quant au Nouveau-Brunswick, il est déclaré que presque depuis la Confé-
dération la politique des terres de cette province devrait étre nommée avec
plus de justesse une politique forestiere. Il appert quen 1881 des terres ont
été vendues au prix moyen de $1.43 l'acre, qu’en 1895 le prix ordinairement
obtenu & l'enchére était de $1 par acre, et qu’en 1906 la Loi du Domaine Public
mentionnait que sept millions et quart d’acres de terres de la Couronne étaient
¢valuées & $3 V'acre. En 1920, plus de cinquante pour cent du revenu de la
provinee provenaient des terres de la Couronne, le revenu total provenant de
ces terres cette année-1la étant de $1,517,340.
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En ce qui concernc ’Ontario, il est établi que des octrois gratuits de terres
ont été faits et que des terres ont aussi été vendues a des prix variant entre
50 cents & %1 U'acre. Sans aucun doute, les terres arables de quelque valeur de
I'Ontario ont été prises au dix-huitidme siécle et dans la premiére moitié du
dix-neuviéme, comme en Nouvelle-Ecosse. En 1926 les terres domaniales
disponibles pour les colons se trouvaient dans le nord de la province et méme
pour celles-ci le prix était fixé a 50 cents l'acre.

La Colombie-Britannique avait pour politique de vendre ses terres doma-
niales. Durant la période décennale de 1905 a 1914, plus de 3,200,000 acres ont
été concédées. Durant la méme période les ventes de terres ont rapporté comp-
tant $9,741,000. En 1884 le prix des terres de premiere qualité était porté a
$2.50 Yacre. En 1897 il montait & $10.00 par acre. Actuellement, le prix des
terres arables de premiére qualité est de $5 et celui des terres de seconde qualité
ou terres a paturage de $2.50. .

En faisant Papplication de cette comparaison des politiques d’autres pro-
vinces du Dominion il ne faut pas perdre de vue le fait qu'un octroi gratuit de
terre dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, ’'Ontario ou la Colombie
implique une dépense considérable d’argent et de travail, ainsi qu’'une longue
attente avant que la terre couverte d’arbres devienne propre & la culture et
produise des récoltes. Comme le disait I'avocat du Dominion, “dans les plus
vieilles provinces la terre vierge était de peu de valeur; elle cofitait tant &
défricher.” DYautre part, en Saskatchewan, régle générale la terre attendait la
charrue et pouvait produire en un an.

La courte étude que je viens de faire des politiques des autres provinces
indique que quelques-unes d’entre elles ont obtenu des revenus importants de
leurs terres.

Revenant & la question de savoir ce que la Saskatchewan aurait fait de
ses terres si elle en avait cu Padministration depuis 1905, je suis convaincu au
deld de tout doute, aprés avoir lu les déclarations d’hommes tels que F. W. G.
Haultain, maintenant Sir Frederick Haultain, juge en chef de la Saskatchewan;
J. T. Brown, maintenant juge en chef de la cour du Banc du Roi, Saskatchewan;
A. B. Gillis, actuellement sénateur, quune politique d’octrol de homesteads
gratuits aurait ¢té continuée par la Saskatchewan. Ce qu’aurait été au juste
cette politique reste dans le domaine des conjectures. Le Dominion, méme aprés
1905, a élargi sa politique de homesteads. En 1905, un homestead ne pouvait
étre choisi que parmi les sections paires, mais en 1908, aprés que les chemins
de fer eussent pris leurs concessions parmi les sections impaires, les sections
impaires restantes furent mises & la disposition des colons. La politique d’admi-
nistration des terres pour les fins du Canada a produit apparemment de si bons
résultats que toutes les terres disponibles furent livrées & la colonisation.

Non seulement suis-je persuadé qu'un systéme de homesteads gratuits aurait
été maintenu, mais je suis également convaincu, aprés avoir lu les discours de
I’honorable Frank Oliver et d’autres personnages déja mentionnés, et observé
combien les dépenses publiques de la Saskatchewan, de méme que sa dette
publique, se sont acerues a partir de 1905, que cette province aurait été forcée de
se créer un revenu a méme ses terres domaniales.

Le IDOMINION ET LES TERRES DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

La Colombie-Britannique a touché pour ses terres un subside annuel de
$100,000. Il serait peut-étre opportun d’examiner la situation de cette province
et de voir quelles terres le Dominion a eues en retour.

Lorsque la Colombie-Britannique est entrée dans la Confédération, elle a
conservé 'administration de ses terres, tout comme les provinces plus anciennes,
en vertu de Particle 109 de PActe de VAmérique britannique du Nord. Aux
termes du pacte confédératif, le Dominion s'engagea & verser a4 la Colombie-
Britannique $100,000 par an comme compensation pour les terres que devait Iai
etéder ln provinee comme apport v ln construetion du chemin de fer Canadien-
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Pacifique. La province s’engagea & transférer au Dominion certaines terres i
cette fin, et effectivement elle lui transféra une lisiére le long du chemin de fer,
comprenant 10,976,000 acres, ainsi qu'une étendue désignée comme quadrilatére
de lIa riviére La Paix, renfermant 3,500,000 acres.

Le Dominion n’a vendu ou cédé que 1,373,000 acres le long du chemin de fer
et 270,000 acres dans les territoires de La Paix, soit un total de 1,643,000 acres.
De toute évidence, les compagnies ferroviaires préférerent toucher leurs subven-
tions & méme les terres plus fertiles du Manitoba, de la Saskatchewan et de
I’Alberta.

Vint une époque ou la Colombie-Britannique réclama du Dominion la rétro-
cession des terres non vendues ou cédées par le Canada. Tne Commission royale
fut nommée par arrété du Conseil en date du 8 mars 1927, et elle soumit son
rapport le 16 février 1928. T.a Commission décida qu’en toute justice la
Colombie-Britannique avait droit de rentrer en possession des terres inaliénées.
La recommandation de la Commission fut approuvée et mise & exéeution. Le
subside continue d’étre payé. Une somme de $100,000 par an, calculée sur une
base de trois pour cent, représente un capital de trois millions et un tiers de
dollars. Cela veut dire que pour 1,643,600 acres de terres de la Colombie, vendues
ou cédées par le Dominion, celui-ci paye, et a payé, & la provinee trois millions et
un tiers de dollars, & compter de 1870.

Depuis 1870, le Dominion a done versé & la Colombie-Britannique un peu
plus de $2 par acre pour les terres qu’il a utilisées. 1Yaprés la méme base, la
Saskatchewan devrait toucher $60,000,000 pour les 30,000,000 d’acres utilisées
par le Dominion pour les fins du Canada, soit environ 35,000,000 de plus que la
valeur du subside de 1905.

Et cela supposerait que les terres de la Saskatchewan ne valaient pas plus
que celles de la Colombie-Britannique, alors qu’il est avéré que les terres arables
de la Saskatchewan avaient beaucoup plus de valeur.

Pour résumer les faits et les raisons ci-dessus mentionnés, afin d’étre sur un
pied d’égalité avee le NManitoba et la Colombie-Britannqiue, il faurait, & mon
avis, que la Saskatchewan touchét, outre le subside dé&ja accordé, une somme
minimum de $50,000,000 pour les terres aliénées.

Ou bien, pour envisager la question sous P'aspect quont indiqué les avocats
du Dominion, mais qui n’a aucun rapport avee le texte de Paccord—qu’aurait fait
la province de ses ressources si elles les avait administrées depuis 19052 Je con-
clus, apres déduction d’une somme des plus libérales pour les homesteads gratuits,
et une estimation modérée de ce qui ett ¢té vendu pour la production de revenus,
que la province aurait réalisé au moins $50,000,000 de ses terres, outre la somme
requise pour former le subside.

REVENDICATIONS D'ORDRE ADMINISTRATIF

Outre les terres. aliénées, le Dominion a administré des terres inaliénées ct en

a regu certaines sommes, et la province soutient que le Dominion aurait da
toucher d’autres sommes si ses méthodes d’administration avaient été judicieuses,
et que le Dominion devrait verser ces sommes a la province. On peut grouper
ces revendications sous trois rubriques:

(1) Terres scolaires.

(2) Bois.

(3) Paturages cédés a bail.

Terres scolaires

Tongtemps avant que la Saskatchewan fiit devenue une province, le Domi-
nion avait mis & part certaines terres qu'il devait administrer en fidéicommis, le
produit de leur vente devant étre affecté aux ¢écoles dans le territoire concerné.
Jusqu'ic 1930, le Dominion a vendu 2,611,628 acres dans la Saskatchewan pour
un prix contractuel de $43,999,764. Tes ventes annulées jusqu’a 1930 représen-
taient 501,851 acres, d'un prix contractuel de $10,995.670. Durant la période de
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vingt-cing anndes terminée en 1930, le Dominion a payé a la provinee $16,350,-
000 pour le revenu produit par ces terres, et a conservé intact le principal, qui a
¢té remis & la province en 1930.

Mais la provinee a perdu les $11,000,000 de principal annulé entre 1905 ct
1930 et, cn outre, des millions de dollars d’intéréts; cela, soutient-on, & cause de
P'administration inefficace du Dominion.

En premier lieu, le Dominion admet qu’il était le dépositaire de ces terres;
voir Varrété du Conseil du 20 mars 1891.

Ensuite, une lettre de Frank A. Collins, surintendant des Terres scolaires,
en date du 12 décembre 1919, disait:

“L’administration de ces terres par les autorités fédérales, admettant qu'il y ait eu indul-
gence excessive dans le passé, a été vivement critiquée par les divers gouvernements locaux
de I'Ouest canadien, de méme que par le Secrétaire de 1'Union des municipalités.”

Il est tout & fait évident que, dans la suite, les méthodes d’administration
sont restées les mémes. Il n'y eut aucun signe d’amélioration. Ce fut une poli-
tique de laisser-faire ou selon l'expression de 'un des avocats du Dominion, une
attitude temporisatrice, qui causa la perte de plusieurs millions de dollars, en
principal et intéréts, pour le fonds de dotation.

J’ai déjd dit combien Ja Saskatchewan était prospére a cette époque, et avee
des récoltes abondantes, il n'elit pas été difficile de recouvrer une somme beau-
coup plus considérable sur ces ventes. Il n’y eut aucune tentative de recouvre-
ment, sauf 'envol d’une lettre de temps & autre. Apparemment, les fonctionnai-
res chargés de Padministration de ce fonds ne connaissaient rien de la Loi des
Payements en produits du sol. Jamais le Dominion n’a fait de baux comportant
pavement en nature, bien qu’on le lui ait parfois demandé. Un témoins a déclaré,
sans étre contredit, que 95 pour cent des terres de la Saskatchewan s’étaient ven-
dues d’aprés le systeme des baux 4 colonage. On a laissé intéréts et principal
s’accumuler pendant des annédes sans tenter aucun recouvrement, et cela malgré
la plainte formulée deés 1919 au nom de la province par ’honorable M. Dunning,
alors Trésorier provineial, & Peffet que, sous la gestion du gouvernement fédéral,
les éehéances sur cos terres &'¢taient constamment arriérées d’une année & Uautre.

La provinee a également essayé d’obtenir Uadministration de ces terres sco-
laires, mais sans sucees.

Je ne voudrais pas pour un instant soutenir que Padministration fiduciaire
du Dominion efit dit atteindre 100% d’efficacité, mais je suis persuadé que si la
province avait administré ces terres scolaires, elles aurait pu recouvrer plusieurs
millions de dollars de plus que le Dominion, et que, en toute justice, le Dominion
devrait payer 5,000,000, comme une faible compensation pour les sommes per-
dues & cause de son administration inefficace.

Coupes de bois

Au cours de son {ulmmwtratlon des ressources de la Saskatchewan, entre
1905 et 1930, le Dominion a réalisé des recettes de $25,369,852. Pour la méme
période il a débité pour les frais $21,904,137, plus $1,175,042, soit un total de
$23,079,179.

Ces frais font 'objet d’une vive critique de la part de la Saskatchewan. La
province, dit-on, est forcée de payer le colit d’un personnel de 250 employés jus-
qu’a Pépoque du transfert des ressources, pour le méme travail que la Saskat-
chewan accomplit depuis lors avee un personnel de 62 fonctionnaires. ILes frais
en question comprennent une somme de $443495 pour Ventretien du pare
national, ainsi que le cofit de Vadministration des Secours en grains de semence
en 1914-1915, soit $1,227,177. La province soutient qu'il s’agissait 1a d’une
entreprise nationale, que des grain\ de semences ont parcillement ¢té fournis au
Manitoba ct & VAlber ta, quil n'y a qual& cu promesse, de la part de la pro-
vinee, de rembourser la somme avancée en 1908, que le Domnnon a pris en gage
les ton(m dos cultivateurs pour toutes ces avances, et qu’ ‘atcune réelamation
semblable n’a été faite contre le Manitoba.
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A mon avis, les frais exigés sont de plusieurs milllions de dollars trop élevés,
mais il me semble inutile d’en dire plus long la-dessus, parce que, si le Dominion
paye un prix raisonnable pour les terres aliénées, il a droit aux profits qu’il peut
réaliser sur ces terres. Mais il n’en est pas de méme pour les frais d’administra-
tion des ressources inaliénées, telles que les bois et paturages, mais nous n’avons
pas les moyens d’isoler les frais d’administration pour ces deux catégories de
ressources.

Le bois de la Saskatchewan a rapporté au Dominion $3,636,516. Or, celui-ci
a débité & la Saskatchewan une somme de $3,884,352 pour la protection des
foréts. La province s’oppose a4 ce débit, en partie parce qu’il comporte des
sommes applicables 4 des levers et & d’autres aménagements forestiers d'un
caractére national qui n'ont pas été réclamés des autres provinces.

Mais on ne posséde pas méme le moyen d’estimer ce qui devrait étre déduit.

Le motif de plainte de la province est que les foréts de la Saskatchewan
ont été administrées en partie par le Service Forestier et en partie par le
Service des Bois et Paturages, et que le Service Forestier a obtenu par sa gestion
plus de deux fois le revenu per¢u par le Service des Bois et Piturages, sur le
bois calculé selon la mesure de planche, et 'on soutient que tout le bois aurait
dli étre administré par le Service Forestier.

Cette erreur de méthode est mentionnée dans le Rapport de la Commission
du hois & pulpe, de 1924, qui dit:

“Et lon a fait un changement injudicieux en enlevant au Service Forestier la gestion
du bois non compris dans les réserves forestiéres pour la confier au service des Bois et
Paturages.”

Sans entrer dans les détails, je conclus que la Saskatchewan a droit, de ce
fait, & $2,400,000.

Bauzx de paturages.

Le Service des Terres et Piturages louait toutes les terres 4 2 cents 'acre.
Le Service des Terres scolaires obtenait de 4 & 10 cents l'acre pour toutes les
terres scolaires concédées en vertu de baux de paturages. Cinquante pour cent
des terres scolaires ainsi louées étaient dans la méme partie du pavs que les
terres comprises dans les autres baux, de sorte qu'on ne peut prétendre que la
terre était d’'une qualité différente. A mon avis, les terres ne présentent aucune
différence de qualité, et une trés forte proportion de petites étendues ont été
cédées a bail par le Service des Bois et Paturages. Je suis persuadé que sous
Iadministration provinciale la Saskatchewan aurait obtenu $1,200,000 de plus
sur les baux de paturages, et qu'elle a droit & cette somme en toute justice.

Done, pour résumer, outre la valeur des terres aliénées, la Saskatchewan
devrait toucher:

(1) Au compte de 'administration des terres scolaires.... $5,000,000
(2) Au compte de ['administration des bois.............. 2,400,000
(3) Au compte de 'administration des baux de paturages. 1,200,000

$8,600,000

REVENDICATIONS CONTRAIRES DU DoMINION

Le Dominion réclame, afin de contrebalancer les allocations que demande
la Saskatchewan:
(1) Une partie du colit du chemin de fer de la Baie

dBHudson ......... ... $15,500,000
(2) Garanties ferroviaires dont la Saskatchewan a été

liblrée ... . 10,000,000
(3) Construction d’embranchements .................. 9,705,000

t4) Compte de grains de semence en souffrance ........ 3,432,000
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Sur les trois premiéres de ces réclamations, je suis d’accord avec la Com-
mission du Manitoba, qui déelarait & la page 41:

“Nous croyons bon de profiter de cette occasion pour ajouter qu'il nous semble &tre de
notre devoir de nous occuper seulement des réclamations résultant clairement de 'adminis-
tration des terres de la Couronne dans le Manitoba. Il peut y avoir d’autres questions en
suspens concemant des réclamations et des contre-réclamations entre le Dominion et la
province, mais nous ne pouvons tenter d’en décider. Nous nous en tenons & la question des
terres du Manitoba et au montant de la compensation présentement due & la province &
I'dgard de ces terres, tenant dfiment compte de tout droit détenu par le Dominion & leur
sujet. Nous ne pouvons pas pousser plus loin notre enquéte pour déterminer si la réela-
mation de la province & I'égard de ses terres nlest pas contre-balancée, totalement ou partiel-
lement, par quelque contre-réclamation d’origine différente.”

Chemin de fer de la Baie d’Hudson.

Le seul motif de cette réclamation est que, & une certaine époque, 'un des
ministres de la Couronne déclara que le gouvernement espérait aider a la cons-
truction du chemin de fer de la Baie d’Hudson par la vente de préemptions.
Aucune décision de ce genre n’a été prise, aucune somme provenant de la vente
de préemptions n’a été désignée d’avance ou réservée a cette fin. Alors que
le Dominion a réalis¢ environ $25,000,000 sur les préemptions et sur d’autres
ressources naturelles, il lul en a coflité, de sa propre admission, environ
$23,000,000 pour les administrer.

Le chemin de fer de la Baic d’Hudson a été construit & titre d’entreprise
nationale et forme aujourd’hui partic du réscau Canadien-National. Le Domi-
nion n’a fait contre le Manitoba aucune réclamation semblable & celle qu'il
adresse aujourd’hui & la Saskatchewan, ¢t pour moi cette demande n'est pas
plus justifiable que ne le serait une invitation faite & la Nouvelle-Ecosse, au
Nouveau-Brunswick et au Québec, de payer une partie du colit du chemin de
fer Intercolonial.

Garanties ferroviaires.

La province de la Saskatchewan a garanti les obligations émises par les
chemins de fer compris dans le réscau du Canadien-Nord, jusqu'a concurrence
d’au dela de $27,000,000. Les compagnies ont manqué au payement de U'intérét
et la province a di payer conformément a sa garantiec. De ce fait, la province
avait droit & une indemnité et & une réparation de la part des compagnies fer-
roviaires; elle avait méme le droit de prendre possession des chemins de fer en
cas de non-payement. Le Dominion a remboursé la province et s’est chargé
des obligations depuis lors. Par un accord conclu entre le Dominion et la pro-
vince, celle-ci transférait au Dominion tous les droits, recours, ete. qu'elle déte-
nait en vertu de ces garantics. Le Dominion a pris possession des chemins de
fer en question, qui forment maintenant partie du réscau Canadien-National.
Je ne puis comprendre sur quelle base peut reposer une telle réclamation de la
part du Dominion. S’il existait un motif valable, je crois qu'il elt été opportun
de le faire connaitre au moment de la conclusion de P'accord qui transférait au
Dominion tous les droits contre les chemins de fer. Si la province avait exécuté
sa garantie, elle aurait eu le droit d’acquérir les chemins de fer, qui appartien-
nent maintenant au Dominion. Je me rappelle qu'il a été déclaré devant le
comité des Chemins de fer, au Parlement fédéral, il n’y a pas longtemps, que
les embranchements de 1’'Ouest formaient la seule partie du réseau ferroviaire
qui rapportait des profits. En tout cas, le Dominion a obtenu les chemins de
fer et cherche maintenant & en faire payer une partie par la province. Clest 14
une prétention extravagante, & mon sens.

Construction d’embranchements.

Cette revendiention a trait aux subventions en argent accordées au G.T.P.
ot nu CNLR, pour des embranchements dans la Saskatchewan. Elle est aussi
peu fondée, & mon nvik, que In préeédente. Te Dominion, dés les débuts de la
Conféddération, est venu en nide nux ehemins de fer par des oetrois d'argent. Je
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me souviens d'un statut, cité par les avocats de la provinee, qui prévoyait 'aide
du Dominion par subventions en espéees & cinquante et un différents embran-
chements dans diverses provinees du Dominion.

Compte des grains de semence.

Je conviens avee le président que cette question dépasse la portée de notre
enquéte, parce que les parties contractantes lont traitée dans article 18 de la
convention.

Au cas ot elle n'aurait pas été envisagée correctement et que nous soyons
supposés lui donner suite, je vals établir mes conclusions. La majeure partie
des avances pour grains de semence ont été faites en 1908, 1914 ct 1915. En
1908 la province a conclu un accord définitif pour le remboursement des sommes
avancées par le Dominion pour grains de semence. Je crois que la province
doit étre tenue débitrice du solde dii sur ce compte. Il v a une grande divergence
d’opinion quant au montant du solde. Cette divergence ressort clairement de
la correspondance échangée entre MM. Gordon et Plaxton aprés réglement du
litige en juin. Une lettre de M. Gordon, en date du 5 juin 1934, contenait copie
d’une déclaration de M. Perring Taylor & leffet que la provinee prétend que le
solde & verser au Dominion se chiffre & $199,286. Dans unc lettre 4 M. Gordon,
en date du 16 juillet 1934, M. Plaxton explique comment est établie la réela-
mation de $357,309 présentée par le Dominion, et que I"écart entre leg deux
sommes vient du fait que ce dernier réclame des intéréts sur les frails de distri-
bution.

Par I'accord en question la province s’engageait & verser au Dominion les
frais d’administration immédiatement aprés que le montant aurait été déter-
miné. La province fut avisée de ce montant le 31 mars 1909. Je crois done
qu’il est juste qu'elle soit tenue de verser l'intérét & partir de cette date et que
les $357,309 soient portés au crédit du Dominion.

Les avances pour grains de semence de U'année 1914-15 ont évidemment été
considérées par le Dominion comme cntreprise fédérale. Peut-Gtre, ainsi qu’on
I’a laissé entendre, le Dominion les a-t-11 faites pour assurer l'obtention de
récoltes durant la guerre. Quoi qu’il en soit, aucun accord avee la province ne
fut demandé ni obtenu comme en 1908, et le Dominien prit des gages sur toutes
les terres pour ses avances. Je ne vols pas que la province puisse étre tenue
responsable d’aucun engagement de ce cdté.

Sites urbains du Grand Trunk Pacific.

Le Dominion a vendu a la Grand Trunk Pacifie Townsites Development
Co. Litd. 9484 acres de terre pour 'établissement de sites urbains, & §3 Dacere,
plus le versement d'un quart des recettes nettes réalisées sur la vente de ces
terres par la compagnic. Tes $3 reeus par acre sont portés au erédit des recettes
du Dominion. Iavocat du Dominion a admis devant la Commission des res-
sources de la Saskatchewan que cette province avait droit & un crédit supplé-
mentaire de $111,700 sur le quart des recettes nettes, mais on prétend qu'une
erreur a ¢té commise dans le cas de Alberta et que $85,700 sculement devraient
¢tre portés au erédit de la Saskatechewan.

Au point de vuce olt je me place. cela ne tire pas & conséquence car, si le
Dominion paye unc somme raigsonnable pour les terres, il a droit d’en garder
les héndfices réalisés.  Cela prouve incidemment que le Dominion a retiré jus-
aqu'ici plus de $12 par acre sur cette terre et qu'il lui en reviendra encore
duvantage.

Pour résumer, je culs d’avis que la Saskatehewan a droit, en sus des sommes
previes pae Paceord, ponr qulelle soit placée sur un piled d'égalité avee les
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autres provinces de la Confédération & I'égard de 'administration et du contrdle
de ses ressources naturelles du ler septembre 1905 au ler octobre 1930, aux
sommes suivantes:

Minimum pour les terres aliénées.. .. . .. .. $50,000,000
Pertes résultant de ladmlmstldtlon des terr(q smhue R 5,000,000
Pertes résultant de Padministration foresticre.. .. e 2,400,000
Pertes résultant de I'administration des terres & p«xtum«re e 1.200,000

$58,600,000
Moins la dette sur les avances de grains de semence de 1908.. .. 357,309

$58,242,691

Pour terminer, je tiens & remercier sincérement M. Oliver Master, secré-
taire de la commission, pour V'aide effective et courtoise qu’il m’a prétée au
cours de cette cnquéte. Sa connaissance profonde des nombreuses et difficiles
questions soulevées, ainsi que P'ordre parfait avee lequel il a présenté le dossier
et les nombreuses piéces, m’ont aidé de multiples facons.

Le tout respectucusement soumis,

H. V. BIGELOW.
OtTawa, le 30 janvier 1935.
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RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE SON HONNEUR LE
JUGE H. V. BIGELOW

Depuis ma rédaction du rapport ci-dessus, j’ai eu 'oceasion de lire un rapport
postérieur du président. Il ne me resterait plus rien & dire si, en critiquant ma
comparalson du rapport sur le Manitoba avec la situation de la Saskatchewan,
on n’avait pas cité des chiffres qui ne nous étaient pas encore connus le 30 janvier
dernier, alors que les commissaires se réunirent & Ottawa et échangérent des pro-
jets de rapport

Au paragraphe 96 de son rapport,* le président dit que les aliénations faites
au Manitoba, correspondant quant 2 la classification aux 29,500,000 acres aliénées
en Saskatchewan, se totalisent & presque 18,000,000 d’acres, chiffre bien supérieur
aux 11,000,000 d’acres qu’on dit avoir été aliénées au Manitoba.

Vu que la Commission n’avait pas été saisie de ces chiffres avant la date
précitée, je télégraphiai pour une explication. Le secrétaire me communiqua
copie d’une pigce, ou d’une page d'une piéce, du dossier au sujet du Manitoba qui
ne nous a été communiquée par M. Master que depuis notre réunion précitée du
30 janvier dernier.

Dés le début de cette enquéte pour ainsi dire, on savait que la Saskatchewan
s’en rapportait & la Commission du Manitoba pour sa ligne de conduite, et les
avocats du Dominion se rallierent & I'opinion qu’il convenait que cette enquéte se
calquét sur celle du Manitoba; et pourtant, avec trois habiles avocats occupant
pour le Dominion, nulle preuve de cette espéce ne fut déposée et nulle tentative
ne fut faite pour aller au fond de la constatation de la Commission du Manitoba
ne comportant que 11,000,000 d’acres.

Clest 13, il me semble, un moyen des plus singuliers de recueillir la preuve.
Les avocats n’ont pas eu l'oceasion de la vérifier ou de la rectifier, ni de la criti-
quer. L’état fourni par M. Master montre que les aliénations par lettres patentes
et autres engagements au Manitoba se totalisent & 23,760,519 acres. Le président
laisse entendre que nous devrions prendre le chiffre de 18,000,000 d’acres & peu
pres.
Ne lui en deplaise, je préfére prendre la constatation de la Commission
Turgeon, qui fixe & presque 11,000,000 d’acres la superficie rémunérée (page 36
du rapport du Manitoba) pour les motifs qui suivent:

(1) La cause du Manitoba a été rédigée avec =oin et présentée avec habileté.

(2) Le Dominion et le Manitoba ont adopté les constatations et les ont
approuvées par voie législative: le Manitoba en 1930, chapitre 30; le
Dominion en 1930, chapitre 29.

(3) Je ne crois pas qu'il soit juste d’admettre des preuves antérieures au
rapport sans fournir aux avocats de la partie adverse l'occasion de les
vérifier. Sur le seul point ol je peux les contrdler, je constate qu’elles
ne correspondent pas avec celles que renferme le rapport sur la Saskat-
chewan: 'état présenté par M. Master, a l'item 11, dit ceci: terres maré-
cageuses vendues par la province du Manitoba, 850,064 acres. Les
pieces du dossier de la Saskatchewan 125-D et 126-D, déposées par le
Dominion, établissent 4 619,294 acres les ventes nettes de terres maré-
cageuses.

Nous avons relevé une foule d'inexactitudes dans les états compilés par le
Dominion. Aussi, avant de se fler & ces états, il conviendrait de les vérifier.
D’abord, le Dominion déposa un état, 72-D, page 41, établissant & $24,954,719 le
revenu tiré des ressources de la Saskatchewan. Plus tard, a la suite de eritiques
formulées par les avocats de la Saskatchewan, I’état 168-D fut déposé, qui montre
$25,369,852.

* Note erplicative- De crainte qu’ils ne passent pour des erreurs typographiques, il

conviendrait de noter gue les renvois ici et dans certaines autres parties du rapport concordent
avee le texte, mais que li matiére qu'on dit figurer au rapport majoritaire y est introuvable.
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De plus, la pice 72-D, page 42, établissait d’abord & $24,603,491 les débour-
sés du Dominion imputables sur ce revenu. Plus tard, cete piece fit place a la
pigce 172-D qui montrait $21,904,131.

Prenant la page maintenant déposée par M. Master, laquelle a pour but de
montrer que les aliénations par lettres patentes et autres engagements au Mani-
toba se totalisent & 23,760,519 acres, nous pourrions prendre aussi bien la piéce
isolée 73 D des piéces de la Saskatchewan, établissant a 44,843,973 acres les
aliénations de terres de la Saskatchewan par le Dominion de 1905 & 1930, tandis
que, lorsque d’autres piéces sont prises en considération, les aliénations au sujet
desquelles 1a Saskatchewan peut réclamer restent inférieures a 30,000,000 d’acres.

Si 'on juge & propos d’aller au fond des constatations de la Commission du
Manitoba, sans rien savoir au sujet de la véracité des chiffres, je formulerais les
commentaires qui suivent:

Les aliénations et autres engagements au Manitoba sont, a-t-on prétendu,
de 23,750,619 acres.

Sont compris les item suivants au sujet desquels le Manitoba ne pouvait
recevoir de eompensation:

Acres
(1) Concessions aux métis.. .. .. .. . .o v v il o L L 1,518,500
(L’acte du Manitoba de 1870 prévoyait par des dispositions
spéciales la réserve de terres au profit des métis)
(2) Ttem dans n° 4, concessions accordées sous le régime de I'Acte
du Manitoba et concessions accordées en réglement de réclama-
tions découlant de I'Acte.. .. .. 472,000

(8) Concessions accordées a la compagnie de la Baie d’Hudson.. .. 1,279,965
(Ces concessions étaient détenues en fidéicommis par le Dominion
et la province n’aurait jamais dd les avoir)

(4) Ventes de terres scolaires.. .. .. .. .. .. . .o ol o L 593,312
(5) ILies terres marécageuses vendues par la province devraient étre
réduites &.. .. .. .. .. .. oL . oL L. L. . 230,000
(Voir picces 125D et 1261)
(6) Superficie réservée aux Indiens.. .. .. .. .. .. .. .. ... L 559,301
(7) Terres pour la voirie.. .. .. .. vv v et th v e e e w 997,244
(8) Ventes de terres scolaires sans lettres patentes.. .. .. .. .. .. 22,273
(9) Déduction de 50 p. 100 pour homesteads annulés, ete.. .. .. .. 372,000
(10) Baax . .. .. . . e o e e e e e e e e e e oo 2024107
(11) Aliénations avant 1870.. .. .. .. .. .. .. .. .o vt vv v .. .. 1,200,000
9,358,802

Ce dernier montant, soustrait des 23,760,519 acres, laisse 14,401,717 acres au
sujet desquelles le Manitoba aurait pu réclamer compensation si les chiffres de
12;1 _giéce de M. Master sont exacts, et nulle autre piéce ne vient modifier ces
chiffres.

N’ayant pas accés aux pieces du Manitoba, et les avocats n’ayant pas eu
P’occasion de répondre & la preuve alléguée, j’ai prié le président de la Commis-
sion du Manitoba de me dire comment on en était arrivé aux 11,000,000 d’acres
du rapport du Manitoba. Il m’informe que pour contre-balancer la superficie
que le Manitoba réclamait, le Dominion a réclamé et obtenu quelques millions
d’acres de terres de la Saskatchewan concédées aux chemins de fer pour des
embranchements au Manitoba. Notre preuve montre que 3,707,906 acres de
terres de la Saskatchewan furent accordées pour des embranchements au Mani-
toba. 8i trois millions et demi d’acres sont soustraites des quatorze millions et
demi d’acres précitées, nous avons les onze millions d’acres mentionnées dans le
rapport du Manitoba.

En outre, le rapport du président dit que la décision arbitrale concernant le
Manitoba comprenait les terres miniéres, les ressources forestiéres, les pécherics
et les droits hydrauliques. Ne lui en déplaise, et parlant de mémoire, je dirai
qu'un examen des données au sujet du Manitoba montrera que nulle réelama-
tion n’a été faite pour de semblables item, et une consultation du rapport du

Manitoba montrera certes que nulle allocation n’a été faite pour de semblables
iten.
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LA COLOMBIE BRITANNIQUE

Le rapport du président dit: “Des ressources de la zone ferroviaire et du
guadrilatére de la Riviere la Paix le Dominion, au cours de son administration,
a tiré des revenus de $6,100,000 en chiffres ronds. A peu preés 15 p. 100 de ce
montant provenaient des terres, et le reste surtout des foréts et des mines.”

Lorsqu’on donne a entendre que 15 p. 100 du revenu tiré des terres de la
Colombie-Britannique provenaient des terres, et le reste surtout des foréts et
des mines. qu’il me soit permis de citer les chiffres véritables, lesquels montrent
qu'au cours d'une administration d'une cinquantaine d’années le Dominion a
tiré des mines de la Colombie-Britannique environ $380,000, et des foréts
$4,847,000, soit un peu plus que le Dominion n’a tiré des foréts de la Saskat-
chewan en vingt-cing ans. (Page 26 du rapport Martin.) Mais quel que soit
le revenu tiré des terres par le Dominion, ou que celui-ci ait tiré un revenu du
tout ou qu’il ait tiré son revenu de la surface ou du sous-sol, je m’avoue inca-
pable d'en saisir la différence. Ce qui importe, & mon avis, c’est ce que le
Dominion a payé a la Colombie-Britannique pour les terres. A mon sens, tel
qu'on le dit dans le rapport principal, si le Dominion acquitte la terre il a droit
a tout bénéfice dérivé de la terre. En administrant les ressources de la Saskat-
chewan, il est arrivé que le Dominion, de son propre aveu, a encaissé un bénéfice
dépassant $2,000,000, sans appliquer une politique de revenus. L’administration
des terres de la Colombie-Britannique, de la zone ferroviaire et du quadrilatére
de la Riviére la Paix, pendant presque cinquante ans, a abouti & une perte pour
le Dominion, la recette étant d’environ $6,100,000 et la dépense de $7,400,000.

Sile revenu de six millions de dollars est mentionné en vue de démontrer
que le Dominion a recu au deld de 'équivalent de trois millions et un tiers de
dollars, que le Dominion a payé a la Colombie-Britannique, cela induit en
erreur, car il en a cofité au Dominion plus de sept millions de dollars pour en
encaisser six millions. Comme le commissaire Martin I'a dit & la page 27 de
son rapport, “les chiffres ci-dessus, cependant, suffisent & démontrer que 'admi-
nistration des terres n’a pas été rémunératrice pour le Dominion.”

Le subside & la Colombie-Britannique au lieu de terres n’a certainement
pas 6été accordé comme équivalent de Pargent que le Dominion a tiré des terres.

Lorsqu’on laisse entendre que la transaction avec la Colombie-Britannique
est un marché conclu avant I'Union, entre le Dominion et une colonie autonome,
je formulerai cette obscrvation: il est vrai que le marché original en vertu
duquel le Dominion a obtenu les terres était un marché conclu avant 1'Union,
mais assurément, le marché en vertu duquel la Colombie-Britannique a eu la
rétrocession de ses terres, n’a pas été conclu avant 1930. (Voir Statuts du Ca-
nada; 20 et 21, Georges V, chapitre 37.)

Et, & mon avis, malgré les commentaires cités, le fait n’en reste pas moins
que pour 1,643,600 acres de terres de la Colombie-Britannique, le Dominion a
payé depuis 1870, et va payer & perpétuité, $100,000 par année, équivalent de
trois millions et un tiers de dollars & compter de 1870, ou plus de $2 par acre.
Lorsqu’on compare avec les terres de la Saskatchewan, il faut se rappeler qu’une
trés grande partie des terres comprises dans la zone ferroviaire se compose de
terres inaccessibles, montagneuses et rocheuses, impropres a I'agriculture. (Voir
le rapport Martin, page 19 et 20.)

Pieces

Dans mon rapport, remis d’abord au secrétaire, pour tous les faits que j’ai
énoncés j’al renvoyé aux piéces pertinentes. On m’a prié d'y supprimer les
renvois, afin que l'on n’ait pas & fairc imprimer les piéces. Maintenant que
je me rends compte que la question risque de tourner A la controverse, je
regrette d’y avoir supprimé les renvois, vu particuliérement que les faits ont
donné licu & des interprétations différentes. Méeme avec les renvois, il n’est pas
nécessaire pour le Parlement de faire imprimer les piéces.
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Je tiens simplement & dire que toute personne intéressée a vérifier les faits
que j'al énoneés peut voir les renvois originaux dans mon rapport tel que remis
d'abord entre les mains du seerétaire, Oliver Master, ou bien je me feral un
plaisir de communiquer ces renvois.

INTERDTS

Je n’al rien dit au sujet des intéréts dans mon rapport. Vu le riésultat
malheureux de 'enquéte, je reconnais qu'il §'agit maintenant d’une question de
controverse et de compromis entre les deux gouvernements. L’argument &
Ieffet que le Dominion devrait paver de Uintérét sur la somme due 4 la pro-
vince ne manque certes pas de force. Je conclus que la provinee, en vingt-cing
ans, aurait tiré de ses ressources au moins $58,000,000 de plus que le subside
accordé en 1905. Cette somme n’auralt pas ¢té encaissée dans les débuts, mais
clle se serait sans doute répartie sur un grand nombre d’années, peut-étre sur
les vingt-cing années tout entieres. Dans lintervalle, la province a payé sur
ses emprunts 5% d’intérét par année, ot le Dominion lui impute méme 5%
d’intérét par année sur 'argent qu’elle lui doit. Je laisse aux parties contrac-
tantes le soin de fixer le taux de lintérét ainsd que la date a partir de laquelle
celui-¢i doit compter.

Respectucusement soumis,

H. V. BIGELOW.

REGINA, SASKATCHEWAN, le ler mars 1935.






