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L 'avenir :

perspectives et enjeux

C OMME on aurait pu s'y attendre, le phenomene de la concentration de la pro-
priete dans le secteur de la presse ecrite au Canada s'est propage tres rapide-
ment a l'edition electronique . Les entreprises de presse canadiennes les plu s

importantes ont consacre de fortes sommes a ces nouvelles techniques . La Southam
Inc. et la Thomson Newspapers Limited ont des interets considerables dans diverses
formes d'edition electronique, tout comme le plus grand quotidien independant du
Canada, le Star de Toronto .

Thomson est proprietaire d'Info Globe, division du Globe and Mail, le seul quo-
tidien canadien qui ait converti ses archives en fichiers informatises . Le Star, par
I'intermediaire de sa societe mere (Torstar Corporation), est le partenaire de Sou-
tham dans Infomart, entreprise conjointe qui possede des interets dans presque tous
les secteurs de 1'edition electronique . Aujourd'hui, Infomart est le colosse de cette
industrie naissante, elle est dans son domaine une societe de plus grande envergure
que toute autre entreprise dans le secteur des quotidiens .

Nulle part ailleurs au monde un editeur electronique commercial, se specialisant
dans la preparation et la commercialisation de donnees informatisees a l'intention
des systemes telematiques, n'est parvenu a se tailler une telle place de choix . L'aide
du gouvernement et son propre empressement a faire des mises de fonds massives
dans une entreprise risquee ont permis a Infomart de se creer un quasi-monopole
dans la fourniture de services alors que la telematique faisait ses premiers pas . Des
rivaux se presenteront peut-etre eventuellement, mais pour le moment ses concur-
rents ne font pas le poids .

Info Globe est une entreprise beaucoup moins ambitieuse . Creee en 1979 comme
division du Globe and Mail, elle met en marche un fichier electronique qui renferme
maintenant 250000 extraits de ce journal depuis le 15 novembre 1977 ; ce fichier est
mis a jour quotidiennement . En janvier 1981, un personnel de sept employes desser-
vait 370 clients, soit une augmentation de 100 usagers par rapport a 1'annee prece-

dente . Jusqu'a present, le service a toujours fonctionne a perte . l
Infomart, pour sa part, a connu une expansion sensationnelle depuis 1'automne

1979 . Torstar et Southam y ont place a parts egales la somme de 12 millions de dol-
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lars . Le nombre d'employes y est passe de 12 a plus de 100 . La diversite des opera-
tions d'Infomart se reflete dans la nature de ses divisions : services techniques, marke-
ting, exploitation, telematique, edition du fichier electronique .

Environ les trois quarts du budget d'Infomart sont consacres a l'implantation du
videotex, mais, en 1980, les recettes ont ete inferieures a 400 000 $ . Par ailleurs, pour
1981, Infomart prevoit que son revenu total s'elevera a pres de 7 millions, dont une
large part sera attribuable a des contrats de fourniture de systemes Telidon . Parmi
les contrats les plus importants, citons :

• Au Canada: un contrat de 1,1 million de dollars portant sur la
fourniture d'un systeme «cles en mainp (prat a fonctionner) a T616-
globe Canada, societe de la Couronne, et destine a diffuser inter-
nationalement un fichier d'informations commerciales canadien-
nes . Au debut, Teleglobe entend utiliser environ 50 terminaux
d'usagers .

• Aux Etats-Unis : un contrat d'un million de dollars passe avec la
Times-Mirror Company de Los Angeles et portant sur la fourni-
ture d'un systeme Telidon cles en main en vue d'un essai dans le
sud de la Californie.

• Au Venezuela : un contrat d'un million de dollars, partage avec une
filiale venezuelienne, et portant sur la fourniture d'un systeme
Telidon cles en main destine a diffuser de l'information gouverne-
mentale dans des endroits publics a Caracas .

Infomart fournit aussi d'importants services d'ordinateur, de preparation de
page et d'information au programme Vista de Bell Canada (ayant pour objet I'essai
du systeme Telidon en Ontario et au Quebec), aux trois essais de Telidon effectues
par la Manitoba Telephone System, ainsi qu'a la Rogers Cablesystems pour ses con-
cessions aux Etats-Unis . Bien que les compagnies de telephone et les cablodiffuseurs
soient eventuellement appeles a devenir ses concurrents sur le marche de la telemati-
que, Infomart, pour le moment, est leur pourvoyeur .

En depit des contrats qu'elle a decroches a I'etranger pour la fourniture de servi-
ces Telidon en concurrence avec les systemes britannique et frangais, Infomart
demeure une entreprise comportant des risques eleves . Au milieu de 1980, Torstar a
rapporte que ses profits semestriels avaient flechi de pres de 15 pour cent par rapport
a 1'annee precedente ; on a attribue cette baisse, entre autres choses, a la mise de
fonds de la societe mere dans Infomart . Le president du conseil d'administration de
Torstar, Beland Honderich, a declare que les profits d'Infomart a breve echeance
dependront des contrats que la filiale obtiendrait dans le monde des affaires et le sec-
teur gouvernemental . A longue echeance, a-t-il affirme, ale marche de la consomma-
tion de masse offre, et' de loin, les meilleures possibilites de profit, mais il faudra pro-
bablement attendre de cinq a dix ans avant qu'il n'augmente nos recettes de fagon
appreciableb . 2

Si le videotex ne parvient pas a s'implanter comme moyen de communication de
masse, les groupes de journaux ayant des interets dans Infomart et, dans une mesure
beaucoup moindre, dans Info Globe auront inutilement affaibli leur industrie de base
en reduisant la proportion de leurs mises de fonds dans les quotidiens . Si le videotex
reussit, its seront peut-etre en mesure d'etablir des le depart dans ce secteur une
domination que les chaines de journaux ont mis plus de 100 ans a conquerir dans
l'industrie de la presse ecrite .
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L'existence d'Infomart fait prendre une couleur particuliere au debat sur la
liberte de la presse electronique au Canada . Aux Etats-Unis, on s'est surtout preoc-
cupe du role de 1'American Telephone and Telegraph (AT&T) dans l'edition electro-
nique . Les progres techniques et les decisions de reglementation des dernieres annees
ont ouvert a I'AT&T plusieurs nouveaux champs d'activite . Bon nombre de ces der-
niers depassent le mandat initial de 1'entreprise, qui consistait a transmettre des mes-
sages telephoniques ; certains empietent sur le role de pourvoyeur de nouvelles,
d'information et de publicite de la presse ecrite . L'American Newspaper Publishers
Association a declare que 1'AT&T ne devrait pas avoir le droit de fournir de l'infor-
mation sur son propre reseau de communications, car elle entre alors en concurrence
avec d'autres pourvoyeurs qui utilisent ce meme reseau .

Au Texas, une tentative de lancement a titre experimental par la Southwestern
Bell Telephone Company, filiale de 1'AT&T, d'un service informatise de nouvelles et
d'information, a fait l'objet d'une opposition, dans ce qui pourrait devenir un proces-
type, de la part de la Texas Daily Newspaper Association . «Ils n'entendent pas seule-
ment transmettre l'information, a declare John Murphy, directeur administratif de
1'Association ; ils veulent aussi en faire la cueillette et en We les fournisseurs .0

Or, au Canada, la presse ecrite a reagi moins vivement a une situation identi-
que, peut-etre parce que certains des plus importants groupes de journaux avaient
des interets dans les essais de telematique realises par Bell Canada et les autres
reseaux telephoniques . De nombreux temoins ont fait part a la Commission de leurs
inquietudes quant aux consequences de cet engagement .

Selon le memoire presente par le Congres du travail du Canada (CTC), ceux
qui possedent et dirigent les conglomerats de la presse ecrite sont en bonne voie de
faire main basse sur les nouveaux reseaux electroniques d'information . Au sujet des
interets de journaux dans les essais de telematique effectues en Amerique du Nord,
le CTC declarait dans son memoire qu'il soulevait la question anon pas pour donner
l'impression qu'il se trame un complot, ni pour predire la disparition eventuelle du
quotidien conventionnel, mais pour brandir aux yeux de la Commission le spectre
d'une mainmise de l'industrie de la presse ecrite sur cette nouvelle technique)) .

aQui sera proprietaire de ces nouveaux reseaux?» a demande Pat Carney, ancien
journaliste, aujourd'hui depute a la Chambre des communes, a une audience de la
Commission a Vancouver . «Allons-nous tous finir par travailler pour la Southam
News Service ou pour Ted Rogers de la Canadian Cablesystems?b 4

Toujours a Vancouver, David Godfrey, directeur du departement de redaction
creative de 1'Universite de Victoria et l'un des auteurs de Gutenberg Two, a lance
l'avertissement suivant a la Commission : -Si, dans 30 ans, on ne veut pas qu'une
Commission semblable soit instituee a la suite du fusionnement d'Imperial-Torstar-
Maclean-PC et de Thomson-Brascan-Irving-Dominion [ . . .], il vaudrait peut-etre la
peine d'envisager des a present des mesures preventives, quelque fantastiques qu'elles
puissent paraitre, car on a encore dans ce domaine la possibilite de prevenir plutot
que de guerir . n

aEt ces mesures, a mon avis, avait ajoute M . Godfrey, il faut les chercher en se
posant les questions suivantes : au sein de leur conseil d'administration respectif, com-
ment envisageront-ils, et meme, comment envisagent-t-ils des a present, de manipu-
ler ce nouveau moyen de communication? Comment peut-on manipuler ces nouvelles
techniques, de sorte que la concentration devienne possible, que l'on saisisse au vo l
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les occasions favorables, que l'on impose aux nouveaux concurrents des criteres res-
trictifs d'admission sur le marche et que l'on realise des profits, sans pour autant
s'exposer a une intervention de 1'Etat?A 5

Par ailleurs, Infomart, appuyee en cela par le ministere des Communications, a
attire 1'attention sur le risque que comportent les mises de fonds dans le videotex et
sur les debouches concurrentiels qu'il represente pour divers genres de pourvoyeurs
d'information . David M . Carlisle, president-directeur general d'Infomart, a declare a
la Commission lors des audiences tenues a Toronto: sCe que nous prevoyons, ce n'est
pas la mise sur pied de quelques gigantesques fichiers centraux, comme on vous 1'a
peut-etre dit a Vancouver; c'est plutot la proliferation d'une serie de petits fichiers
peu couteux .p 6

Apres avoir explique en detail a la Commission, a Ottawa, le lien unissant Info-
mart et le ministere des Communications, le sous-ministre adjoint Douglas Parkhill a
pose la question suivante: aCe lien confere-t-il a ses proprietaires (ceux d'Infomart)
un privilege quelconque? Dans la mesure ou its acquierent rapidement de 1'expe-
rience, par 1'entremise de leur filiale dans 1'exploitation du systeme Telidon, on pour-
rait repondre par 1'affirmative . Mais, permettez-moi de vous le demander, y a-t-il du
mal a cela? La meme chose aurait pu se produire avec n'importe quel autre pour-
voyeur d'information du pays . Les circonstances ont fait que ces journaux, ou plutot

ces chaines de journaux, ont reconnu l'importance de cette nouvelle technique avant
quiconque et y ont fait des mises de fonds considerables [ . . .] . Ainsi, je ne crois pas
vraiment, concluait-il, que 1'aide accordee a ces deux journaux (ou a tout le moins a
une de leurs filiales, qui assure un service national des plus precieux) constitue reelle-

ment une menace, bien que de toute evidence il importe que le gouvernement repar-
tisse ses fonds entre plusieurs fournisseurs s'il entend vraiment favoriser la produc-
tion d'information . Et c'est exactement ce que nous entendons faire .a 7

L'enjeu dans le cas d'Infomart, et de meme dans le debat sur le role des compa-
gnies de telephone dans le domaine de la telematique, est celui de 1'accessibilite a ce
nouveau moyen de communication . Qui sera en mesure de faire de l'edition electroni-
que? Quelles seront les voix qui se feront entendre? On cite a cet egard deux princi-
pes fondamentaux : la liberte de presse et la separation des fonctions de pourvoyeur et
de transmetteur d'information . Le premier remonte aux debuts de 1'ere de 1'imprime-
rie ; le second est ne a I'age de 1'electronique .

A notre epoque, les journaux ont perdu du terrain, en nombre et en diversite,
notamment par suite de la concurrence que leur ont livree les media electroniques .
Ce recul risque de s'accentuer si les systemes videotex deviennent un important vehi-
cule de nouvelles, d'information et de publicite . Si les transmetteurs exploitent leurs
propres services de nouvelles et entrent en concurrence avec les autres pourvoyeurs
d'information, il pourrait en resulter la creation d'un monopole des services de nou-
velles detenu par les reseaux de telephone et de cablodiffusion autorises et reglemen-
tes par 1'Etat . Dans une telle eventualite, la liberte de presse telle qu'on la definit
depuis des siecles serait abolie presque par accident - non pas de propos delibere,
mais par les effets unifiants des techniques modernes et des methodes de gestion col-
lective .

Anthony Smith, 1'auteur de Goodbye Gutenberg, estime qu'a 1'ere de 1'electroni-
que, les ideaux et les traditions de la presse ecrite ameneront la societe «a trouver des
manieres de retablir et de garantir a nouveau les libertes individuelles fondamentales
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d'expression et d'information».g La separation des fonctions de pourvoyeur et de
transmetteur d'information est l'un des premiers principes nouveaux a s'etablir fer-
mement en ce sens. Une telle precaution aurait ete inutile dans 1'ancien monde de la
presse concurrentielle, oil il existait autant de «voiesb de communication ecrite que
d'editeurs prets a consacrer suffisamment de temps, d'argent et de talent a la realisa-
tion de leurs ambitions . Elle devient cependant necessaire dans un monde oil l'on
trouve de vastes reseaux de communication monopolistes sur leurs territoires respec-

tifs .
Ce principe est facile a enoncer et a mettre en pratique dans le cas d'un reseau

telephonique . En effet, la loi interdit expressement a Bell Canada d'exercer une
influence ou un controle sur les messages vehicules par son reseau transmetteur .

Cependant, il devient de plus en plus difficile a definir et a appliquer dans le cas des
autres reseaux, au fur et a mesure que leur nombre s'accroit, que leur nature se
diversifie et que leur usage respectif differe .

Exception faite du cas des compagnies de telephone, le gouvernement federal
n'a qu'une attitude et non une politique ferme a 1'egard de la separation des deux

fonctions . Parkhill I'a definie a la Commission comme etant «une nouvelle dichoto-

mie fondamentale : une separation radicale des fonctions de pourvoyeur et de trans-
metteur d'information, des reseaux de distribution et des services qu'ils

transmettentD . 9
11 appert, selon de recentes experiences dans le domaine de la telematique, que

cette separation peut etre difficile . En Grande-Bretagne, le fait que les Postes selec-
tionnent officieusement les pourvoyeurs d'information, attribuent 1'espace sur l'ordi-
nateur et verifient les index de Prestel, indique que le transmetteur exerce un con-
trole considerable sur le contenu .

Au Canada, la publication de repertoires publicitaires de type apages jaunesa sur
videotex par les compagnies de telephone peut etre consideree comme la fourniture
d'un contenu par un transmetteur, lequel se trouve de ce fait en concurrence avec

d'autres pourvoyeurs . En realite, decrire ce genre de publicite telematique comme
des pages jaunes» peut induire en erreur . Les annuaires que publient presentement
les compagnies de telephone sont moins utiles en raison du manque d'espace et des
contraintes de leur calendrier de publication . La publicite sur videotex fournit, elle,
un espace presque illimite qu'on peut constamment mettre a jour . Etant donne les
limites qu'ils comportent, les annuaires telephoniques imprimes a 1'heure actuelle par
les compagnies de telephone ne livrent pas vraiment une concurrence serree aux jour-
naux . Les apages jaunesp sur videotex, par contre, pourraient devenir un vehicule
publicitaire extremement concurrentiel .

Puisque les compagnies de telephone obeissent a des imperatifs d'ordre commer-
cial quand elles s'interessent a ce type de service telematique, les questions pertinen-

tes qu'on doit se poser sont les suivantes : la subvention des autres services des compa-
gnies de telephone est-elle la meilleure utilisation que 1'on puisse faire des nouveaux
revenus tires de la publicite sur videotex? Ou ces compagnies devraient-elles se bor-
ner a leur tache originelle, soit de partager equitablement entre tous leurs clients,
prives et commerciaux, leurs services de transmetteurs? Les partisans de la separa-
tion des fonctions de pourvoyeur et de transmetteur de l'information soutiennent qu'a
cause d'un conflit inherent d'interets, les compagnies de telephone devraient produire
des repertoires sur videotex ne contenant que le nom, 1'adresse et le numero des
abonnes du telephone . ou du systeme telematique, regroupes, dans le cas des compa-
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gnies, selon les services ou les produits offerts . Les journaux et autres pourvoyeurs
d'information devraient etre libres de se faire concurrence pour la publicite sur
videotex .

Au Canada, tout examen d'une eventuelle reglementation de la telematique a
pour toile de fond le conflit sur le partage des competences entre les gouvernements
federal et provinciaux . Dans ce contexte, il est possible de discuter de 1'elaboration de
lignes directrices concernant les divers reseaux telematiques en posant comme hypo-
these que la liberte de presse constitue l'objectif principal a atteindre et que separer
pourvoyeurs et transmetteurs y contribue .

Nouveau moyen de communication, nouveaux enjeux

A. Teletexte telediffuse

Le teletexte, forme de telematique transmise dans l'intervalle de suppression verti-
cale du faisceau des canaux de television conventionnels, peut venir completer et
enrichir la programmation televisuelle en fournissant en parallele un service d'infor-
mation ecrite. Il semble que les revenus tires de cc type de service devraient apparte-
nir en propre au telediffuseur plutot qu'a un pourvoyeur d'information autorise qui
lui ferait concurrence .

En reservant ce nouveau moyen de communication au telediffuseur plutot qu'a
la presse ecrite, on appuierait la politique du Conseil de la radiodiffusion et des tele-
communications canadiennes (CRTC), laquelle vise a favoriser une propriete diversi-
fiee au sein des media .

Tant au Canada qu'aux Etats-Unis, la reglementation a decourage la propriete
concomitante de journaux et de media electroniques, quoique chacun des deux pays
ait adopte a cet egard une ligne de conduite differente . Aux Etats-Unis, la Federal
Communications Commission (FCC) limite par reglement le nombre d'entreprises
de radiodiffusion, de telediffusion et de presse quotidienne qui peuvent etre detenues
par un seul proprietaire, mais il existe de nombreuses exceptions a la regle. Au
Canada, le CRTC a prefere a cette reglementation generale 1'examen de chaque cas
au merite .

Le principe directeur du CRTC a 1'egard de la concentration de la propriete a
ete enonce dans une de ses decisions de 1978 : «Plus la concentration de la propriete
et du controle du systeme de la radiodiffusion canadienne augmente, [ . . .] moins il y

a de diversite possible d'opinion et d'information offerte aux Canadiens .bI O
En ce qui a trait a la propriete concomitante des journaux et des entreprises de

radio et de telediffusion, le CRTC a declare en 1979 : «La propriete et le controle des

entreprises de radiodiffusion devraient etre separes de la propriete et du controle des

journaux, sauf dans des circonstances speciales . Le Conse il s'est preoccupe particu-

lierement du degre de propriete mixte dans les entreprises de radiodiffusion et les

journaux a cause de la reduction possible des opinions independantes et distinctes

que cela pourrait impliquer . Ceci serait d'autant plus preoccupant s'il y avait pro-

priete conjointe d'entreprise de radiodiffusion et de journaux dans le meme

marche .u I I

La tendance a 1'homogeneisation de I'information serait encore plus marquee
dans une collectivite on, a cause de l'attribution du teletexte a une entreprise de t616-
diffusion, les services de nouvelles assures tant par la presse ecrite que par le tele-
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texte releveraient du meme proprietaire . Cette possibilite devrait etayer les argu-
ments du CRTC lorsqu'il defend la necessite, pour les diverses collectivites
canadiennes, de posseder des moyens de communication refletant bien leur diversite .

B. Teletexte par cablodiffusio n

A l'origine, les cablodiffuseurs n'etaient que des transmetteurs de signaux emis par
les telediffuseurs et captes a 1'aide d'une antenne communautaire . On leur a assigne
des territoires exclusifs et le CRTC a commence a reglementer leurs operations en
1968. Cette industrie est maintenant devenue hybride, ne transmettant pas seule-
ment les programmes des telediffuseurs, mais aussi des emissions et services n'ema-
nant pas de ces derniers . Le videotex offre aux cablodiffuseurs toute une gamme de
nouvelles possibilites dans ces deux volets de leur activite .

La propriete concomitante de compagnies de telephone et de reseaux de televi-
sion par cable est interdite . II existe depuis bon nombre d'annees des cas de propriete
concomitante d'une chaine de television et d'un reseau de cablodistribution, quoique
ce type d'integration ne soit pas conforme a la politique officielle . Ici encore, c'est en
effet la diversite de la propriete que l'on s'est fixee comme objectif . Dans plusieurs de

ses decisions emises au cours des vingt dernieres annees, le CRTC a exprime l'avis
suivant : aSauf en certaines circonstances particulieres, les entreprises de television
devraient etre independantes des entreprises de television par cable [ . . . ] .0 z

Jusqu'en 1978, les reseaux de cablodistribution au Canada n'etaient pas autori-
ses a offrir des services autres que des emissions communautaires . Cette annee-Ia, le
CRTC a annonce qu'il n'entendait pas arestreindre I'initiative et le developpement de
nouveaux services par l'industrie canadienne de la television par cable)) . 11 affirmait
qu'il accorderait «une attention prompte et favorable aux demandes de la part des
titulaires de licences de television par cable en vue d'offrir, par 1'entremise de leurs
systemes, de nouveaux services de communications qui ne comprennent pas les servi-
ces de programmation» .n 13 Repondant a cette invitation, les entreprises de television
par cable souhaitent maintenant offrir a leurs abonnes des services videotex et de
teletexte .

La plus importante de ces entreprises, la Rogers Cablesystems, a affirme a la
Commission qu'aux Etats-Unis, anon seulement les nouvelles installations de cablo-
distribution sont [ . . .] entierement bidirectionnelles des le depart, mais encore la
reglementation encourage les cablodistributeurs a fournir une multitude de serviceso .
(De fait, on exige seulement qu'ils soient en mesure de modifier ulterieurement leur
equipement en vue de le rendre bidirectionnel .) Au Canada, a affirme Rogers, «ni les
compagnies de telephone ni les cablodistributeurs ne sont encourages a jouer le role
de pourvoyeur d'information a domicileb .

Toujours d'apres Rogers, la separation des fonctions de pourvoyeur et de trans-
metteur, qu'il a qualifie de «notion desuete relative aux telecommunications)), ne peut
plus servir de principe directeur dans I'implantation des nouvelles techniques d'infor-
mation . «Nous ne croyons pas plus, a declare Rogers, qu'on devrait refuser aux
cablodiffuseurs 1'acces a leur propre systeme qu'il faudrait interdire aux telediffu-
seurs, aux journaux ou a tout autre pourvoyeur d'information 1'acces aux reseaux de
television par cable .p14
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En realite, selon ce point de vue, les cablodistributeurs, en raison du caractere
hybride de leur moyen de communication, pourraient reclamer tous les avantages
conferes a la fois aux telediffuseurs et aux societes exploitantes de telecommunica-

tions, sans restrictions . L'industrie de la television par cable pretend que ce double
role de pourvoyeur et de transmetteur serait compatible avec une politique assurant
aux autres pourvoyeurs d'information un acces egal aux reseaux de television par

cable .
Si l'on acceptait ce principe, on n'aurait plus aucune raison de restreindre la

fourniture d'information par les compagnies de telephone . Inversement, si l'on auto-
risait les compagnies de telephone a jouer un role de pourvoyeurs d'information par
1'entremise de filiales independantes, il deviendrait difficile de refuser le meme droit
aux cablodiffuseurs .

Par 1'elimination de la separation des fonctions de pourvoyeurs et de transmet-
teurs d'information, on favoriserait la constitution d'un monopole des services
d'information telematiques qui ne procurerait des avantages appreciables qu'aux
reseaux de television par cable et aux compagnies de telephone, lesquels sont deja des
entreprises considerables, naturellement monopolistes et rentables . 11 serait plus con-
forme a la politique officielle actuelle d'encourager les entreprises de television par
cable a commercialiser leurs services de transmission aupres de nouveaux pour-
voyeurs d'information, au moins jusqu'a ce que nous ayons la preuve qu'il est impos-
sible de mettre au point des services concurrentiels de videotex et de teletexte sans la
participation directe des reseaux de cablodiffusion .

C. Videotex cablodiffuse

Les raisons de confier aux entreprises de television par cable la distribution du ser-
vice teletexte, meme si celui-ci est un nouveau service utilisant l'intervalle de sup-
pression du faisceau d'un canal deja utilise par un cablodiffuseur pour la program-
mation communautaire ou autre, sont encore valables dans le cas de services videotex
transmis par cable .

Pour favoriser la concurrence et reduire au minimum la reglementation de
1'Etat, on devrait permettre aux pourvoyeurs de ces nouveaux services d'acceder
aussi a un marche constitue par des reseaux de television par cable s'occupant princi-
palement de distribuer les services de la fagon la plus efficace et la plus rentable pos-
sible . Le role principal des organismes de reglementation, dans ce cas, serait d'assu-
rer 1'egalite d'acces a tous les pourvoyeurs d'information eventuels et de reserver des
canaux a la programmation communautaire sans but lucratif .

D. Videotex sur reseau telephonique

L'implantation du videotex ouvre la perspective d'une utilisation accrue du reseau
telephonique et de recettes additionnelles pour les compagnies de telephone qui
jouent leur role traditionnel de vehicule d'information . A moins qu'on ne prouve que

la libre entreprise ne permet pas de fournir les nouveaux services rendus possibles par
la telematique, les compagnies de telephone devraient s'en tenir a leur seul role de
transmetteurs et laisser a d'autres le soin d'elaborer le contenu .
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Modeler la societe de l'information an Canada
L'epreuve concluante que doit subir tout nouveau systeme d'information est sa con-
tribution a la liberte de la presse telle qu'on la congoit dans notre societe . 11 doit donc
etre aussi aisement accessible que possible et n'entrainer de la part de I'Etat qu'une
intervention minimale pour garantir cette disponibilite .

Avec 1'evolution des systemes de communication et d'information, cette accessi-
bilite sera sans doute plus facile a realiser lorsque les consommateurs seront equipes
a domicile de systemes d'information a canaux multiples . Jusqu'a present, I'Etat s'est
charge de 1'attribution d'un nombre limite de canaux de transmission electronique .
Toute la reglementation de la radio, de la television et des telecommunications
decoule de cette fonction . Ces assises s'effondreront lorsque les techniques des com-
munications et de l'informatique permettront de creer un nombre presque infini de
canaux, et mettront a notre portee une liberte de publication qui aurait ete impensa-
ble meme aux plus beaux jours du journalisme concurrentiel . En principe, les nouvel-
les techniques devraient rendre 1'acces a 1'edition electronique plus economique, plus
facile et moins limitee qu'il ne 1'est presentement dans la presse ecrite, debarrasse du
fardeau de la reglementation que la radio et la television ont eu a supporte r

Les progres de l'informatique et des telecommunications ont suscite plusieurs
nouveaux problemes d'ordre juridique . Ces dix dernieres annees, au Canada et ail-
leurs, les effets de 1'existence de dossiers personnels informatises sur le droit a la vie
privee des citoyens ont fait l'objet de nombreuses etudes . Les droits d'auteur des
ouvrages emmagasines dans les ordinateurs sont une question qui touche de plus pres
la Commission . Dans plusieurs cas, aux Etats-Unis, les journalistes ont commence a
soulever cette question lors de leurs negociations syndicales : les journaux ayant passe
des contrats de transmission electronique d'information redactionnelle aux ordina-
teurs menagers, les journalistes ont demande a percevoir des droits pour cette nou-
velle utilisation de leurs textes .

A mesure que la telematique progressera, menagant peut-etre 1'existence des
journaux, il faudra trouver un moyen de raffermir la base journalistique, qui reroit et
formule la nouvelle, en lui permettant de tirer un revenu de ce nouveau mode de trai-
tement et de diffusion de l'information . A longue echeance, tant les journalistes que
les proprietaires de journaux y trouveraient profit . Si l'on ne parvient pas a atteindre
cet objectif par voie de negociations, il faudra peut-etre reviser les lois sur les droits
d'auteur que les journalistes obtiennent leur part des benefices derives de la nouvelle
utilisation qu'on fera de leur propriete intellectuelle .

Dans une societe de l'information, la circulation de l'information pourrait deve-
nir aussi vitale que l'approvisionnement en vivres . Les reseaux nationaux d'informa-
tion devront pouvoir se suffire a eux-memes et jouir d'une certaine securite dans tout
pays qui attache quelque valeur a son independance. Peut-etre un jour cette conside-
ration ne sera-t-elle plus pertinente : si la societe de 1'information cree un nouveau
mode d'interdependance des nations, la libre circulation de l'information cimentera
la collectivite humaine . Meme dans ce nouvel ordre, neanmoins, individus et collecti-
vites voudront peut-etre eriger des barrieres destinees a proteger leur culture d'ori-
gine . Quoi qu'il en soit, c'est I'experience passee qui dicte pour 1'instant les principes
que 1'on applique a la circulation de 1'information outre-frontieres, et c'est la une
question qui preoccupe de nombreux pays .
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Jusqu'a present, on n'a considere la circulation des donnees informatisees entre
le Canada et les Etats-Unis qu'en fonction des revenus et des emplois qu'elle engen-

drait . Il est plus difficile de definir la menace culturelle qu'elle represente . En 1978,

le Conseil des sciences du Canada affirmait : «Le mode de vie des Canadiens est deja
influence par l'apparition de la technologie telematique . II parait certain qu'a un

moment donne, on mettra en place un service public bidirectionnel de telematique . 11

faut nous efforcer de choisir le reseau correspondant le mieux a nos besoins, et non
un reseau qui s'est developpe sans plan preconqu, et en pieces disparates .0 1 5

Rien n'annonce encore ce systeme ideal . On se rendra compte davantage com-

bien il est imperieux de le posseder, a mesure que la telematique detournera les don-
nees informatisees des bureaux vers les foyers . Si le videotex devient un moyen de
transmission de nouvelles et d'information apparente a la radio-telediffusion quant a
sa portee et a son influence, on exigera assurement que le videotex fasse l'objet de
reglementation afin qu'il soit effectivement detenu et exploite par des Canadiens ode
fagon a sauvegarder, enrichir et raffermir la structure culturelle, politique, sociale et

economique du Canada .»k1 6
Pour I'instant, les Canadiens qui possedent des terminaux d'ordinateur jouissent

d'un acces illimite aux banques de donnees americaines . Les terminaux telematiques

Telidon presentement fabriques n'y ont pas acces a cause de leur langage particulier,
mais cet obstacle technique ne subsistera pas longtemps, si Telidon est homologue
aux Etats-Unis ou si l'on conqoit des programmes de nature a assurer la compatibi-

lite des systemes .
Laissee a elle-meme, l'informatique supprime toute frontiere nationale. Tout

nous porte a croire que le videotex tendra a accroitre la circulation internationale de
nouvelles et d'information, particulierement entre des pays de meme langue et de

culture apparentee . C'est d'ailleurs un des objectifs de Teleglobe Canada, la societe
de la Couronne qui s'occupe actuellement d'organiser un service Telidon destine pre-
cisement a fournir a une clientele etrangere des informations de provenance cana-

dienne .
Au Canada, on a foi en la circulation la plus libre possible de l'information. Un

gouvernement, quel qu'il soit, aurait du mal a limiter 1'acces de la population cana-
dienne a des fichiers etrangers, meme s'il en avait techniquement la possibilite . Pour-
tant, le principe de l'acces illimite a ces sources de donnees ne doit pas nuire a]a
cueillette, a 1'evaluation et a la diffusion de l'information canadienne par des Cana-

diens . Les banques ainsi constituees sont, d'une certaine maniere, une representation

de la memoire et de la conscience nationales . Les arguments invoques pour proteger
les quotidiens, les periodiques et les stations de radio et de television canadiennes de
la mainmise etrangere ont encore davantage de poids lorsqu'on les applique a la tele-

matique .
Au Canada, les conditions du marche et, plus recemment, la politique officielle

ont fait que la propriete des quotidiens par des interets etrangers n'a pas souleve de
probl'eme comme ce fut le cas au Royaume-Uni . Meme la disparition recente de plu-
sieurs quotidiens n'a donne lieu qu'a de vagues et rares propositions d'ouverture de ce
champ d'activite aux capitaux etrangers, comme ultime tentative de retablir la con-
currence . En raison de leur vulnerabilite a 1'egard de l'influence americaine, les
Canadiens n'ont pas juge contradictoire de restreindre la propriete etrangere des
quotidiens et des autres industries des communications au Canada, et d'applaudir e n
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meme temps les entrepreneurs canadiens qui s'emparent d'une portion de ce meme
marche aux Etats-Unis et ailleurs a l'etranger . On estime de meme que les fichiers
telematiques mis a la disposition des Canadiens doivent etre majoritairement detenus
et exploites par des Canadiens . On pourrait mettre ce principe en pratique par une
reglementation restrictive de la propriete ou par des mesures fiscales touchant les
sommes d'argent canadien affectees aux services de publicite et autres services com-
merciaux telematiques .

Ainsi, la libre circulation de l'information au dela de nos frontieres continuerait
d'offrir a tous les Canadiens un acces a l'information internationale . Grace a ces
fichiers, le Canada pourrait aussi importer et commercialiser des donnees en prove-
nance d'autres pays . Il pourrait etre sans doute plus economique et plus commode
pour les Canadiens d'avoir acces aux fichiers canadiens, lorsque les donnees auront
ete colligees au pays, plutot que de recourir aux sources plus eloignees de 1'etranger .
Les recettes tirees de I'exploitation de base de donnees importees aideraient a sub-
ventionner la creation de fichiers canadiens .

L'experience initiale d'Infomart et d'Info Globe montre que le coat de 1'etablis-
sement de fichiers commerciaux canadiens est prohibitif, meme pour les conglome-
rats de media les plus considerables . Le gouvernement devrait avoir comme politique
de favoriser la creation de fichiers commerciaux et la considerer comme une activite
essentielle de la recherche et du developpement .

Le role de la telematique comme moyen national de transmission de nouvelles et
d'information, surtout par ligne telephonique et cable coaxial, et peut-etre plus tard
par fibre optique, peut etre decisif si les telecommunications par satellite rendent
impossible la protection des reseaux nationaux de radiodiffusion et de television con-
tre la concurrence internationale . Alors meme que le CRTC tente d'evaluer les
repercussions economiques et sociales de la transmission directe, du satellite a l'usa-
ger, d'emissions de radio et de television, les antennes paraboliques sur les toits sont
dans certaines regions du Canada aussi repandues que pouvaient l'etre les alambics
clandestins au temps de la prohibition .

Pour que les reseaux telematiques fassent partie integrante de notre reseau
national de media et refletent avec exactitude notre identite nationale, on devra four-
nir aux Canadiens de langue frangaise la possiblite d'avoir recours a cette nouvelle
technique . En France, on a exprime des craintes sur les effets de la telematique, du
fait non seulement qu'elle utilise 1'anglais comme premiere langue internationale de
stockage de l'information, mais aussi que les programmeurs se servent le plus fre-
quemment de cette langue pour assigner des taches au materiel informatique . Les
Frangais pergoivent la telematique comme une menace a la culture et a la langue des
pays ou cette nouvelle technique sera captee passivement, c'est-a-dire ou l'on impor-
tera et le materiel et les idees . Cette crainte a incite la France a forcer l'allure pour
concevoir son propre systeme telematique .

II va sans dire que ces preoccupations s'appliquent avec encore plus de force au
Canada, ou la population francophone est beaucoup moins nombreuse . Il faudrait
pouvoir tenir pour acquis, dans tout examen de 1'implantation de la telematique au
Canada, que les gouvernements d'Ottawa et de Quebec deploieront tous les efforts
voulus pour creer des fichiers en franrais et pour favoriser la competence quebecoise
dans les autres volets de l'industrie de la telematique .
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Les recherches de la Commission ont montre les dangers auxquels on s'expose

en abordant cette question d'une maniere trop simpliste . Comme l'une de nos etudes

l'affirme : all ne faut pas croire que la culture soit menacee parce que les grandes ins-

titutions culturelles chancelent sur leur socle.p L'etude reconnalt divers groupes a
1'interieur de la societe dont chacun utilise et influence les media a sa faqon . dQuand

on pretend que les cultures nationales et les communautes linguistiques sont mena-
cees par I'action uniformisante de la telematique, on confond communautes d'inte-

rets et communautes culturelles ; on reduit le role de la langue qui est a la fois vehi-

cule de communication et receptacle des valeurs culturelles .p17 Pour favoriser la

recherche en telematique et l'implantation de celle-ci au Quebec et parmi les autres
collectivites francophones du Canada, il faudra encourager ces groupes a envisager
differemment les techniques de 1'information et veiller a ne pas imposer de criteres
provenant de la collectivite anglophone.

Un champ d'activite nouvea u
Si la telematique a presente un tel attrait pour les journaux, c'est qu'elle semblait, au
premier abord, etre un prolongement electronique de leurs fonctions actuelles d'edi-

tion . La presse ecrite a cependant rapidement decouvert dans la pratique que la tele-
matique a peu de choses a voir avec les nouvelles, en ce sens que celles-ci ne sont que

1'un des multiples services qu'e1le offre, et sans doute pas le plus facile a commercia-

liser .
Pour les editeurs de journaux, les nouvelles representent le produit que l'on vend

au consommateur, et un vaste marche de consommation est ce que l'on vend au

publicitaire . Cette relation symbiotique entre les nouvelles et la publicite disparait

dans le contexte de la telematique . Dans quelques-uns des premiers systemes mis au
point, les nouvelles sont considerees comme un produit accessoire ou encore un ser-
vice offert en prime aux consommateurs qui desirent avoir acces a un fichier consti-

tue surtout de publicite et d'autres services commerciaux .
II semble de moins en moins probable que les nouvelles, telles qu'on les definit

dans le monde de la presse ecrite, deviennent le premier moteur economique ou
encore le produit le plus precieux de cette industrie . Une evaluation americaine

recente permet de conclure que l'usager potentiel de la telematique serait peut-etre
pret a depenser environ 5 $ par mois pour obtenir des services de nouvelles qu'il

obtient actuellement «gratuitement» a la radio et a la television . Cela ne constitue pas

une reserve considerable de revenus a repartir entre un nombre important de fournis-
seurs de services de nouvelles specialises et, par consequent, onereux .

Les editeurs qui se sont engages dans ce nouveau moyen de communication
decouvrent que le travail qu'ils font avec la telematique ressemble de moins en moins

a celui qui est le leur dans le cadre de la presse ecrite . C'est une constatation qu'on a

deja faite au Canada, on Infomart se considere deja comme un aservice public infor-
mationnelb, notion que la plupart des journalistes trouveraient sinon inquietante, du

moins incongrue . Les cadres d'Infomart ont tous ete empruntes a des entreprises de

services informatiques ; its ne viennent pas du Star de Toronto ou des journaux de la

chaine Southam . Les redacteurs au service d'Infomart ont gagne leurs galons dans
des agences de publicite et non dans des salles de redaction . Au Royaume-Uni, ou

l'on jouit deja d'une experience plus longue et plus complete dans le domaine de la
telematique, Rex Winsbury de Fintel, filiale d'edition electronique du Financia l
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Times, a fait 1'aveu suivant : aNous avons a present presque totalement oublie que
nous etions a l'origine un journal .)) 1 8

En Allemagne, aux Pays-Bas et dans certains autres pays d'Europe, les journaux
ont encore tendance a considerer la telematique comme un nouveau moyen de diffu-
sion de la presse ecrite . Des journaux britanniques plus experimentes en ce domaine,
comme le Financial Times, considerent qu'il s'agit la d'une attitude passagere qui
disparait lorsque le systeme est en exploitation . Chez Prestel, Fintel s'est trouvee a
concurrencer non d'autres editeurs, en general, mais des banques, des maisons de
ventes par correspondance, des agences de voyage et des compagnies aeriennes, de
meme que de nouvelles entreprises creees precisement en vue de desservir les usagers
de la telematique. aC'est un champ d'activite entierement nouveau, dit Winsbury, et
nous croyons que les applications de Viewdata (le videotex britannique) ne doivent
pas etre considerees uniquement du point de vue de la promotion de la presse ecrite
traditionnelle . Si, globalement, 1'entreprise est un succes, ce n'est pas dans ce secteur
que l'on pourra en chercher la cause . p

Comme Torstar et Southam I'ont montre au Canada, les grandes chaines de
journaux possedent souvent les capitaux et l'instinct qu'exige la creation de filiales
ou de divisions de telematique . Au cours des premiers stades de la mise sur pied de
l'industrie, puisque de nombreux editeurs de la presse ecrite exploreront ce nouveau
moyen de communication, les quotidiens se sentiront peut-etre plus a l'aise que
d'autres industries dans ce domaine . Infomart, par exemple, a peut-etre eu plus de
facilite a vendre des systemes Telidon a des entreprises d'edition aux Etats-Unis a
cause de sa relation avec le Star de Toronto et Southam . Cet avantage pourrait
s'amenuiser au fur et a mesure que la telematique creera des nouvelles entrepi•ises
ad'editiona d'un autre type, qui se mettront directement au diapason de cc nouveau
moyen de communication et de ses usagers . D'ici la, les journaux qui utilisent le
videotex seront engages dans une voie qui leur sera propre et bien differente de celle
de leur predecesseur . L'acquisition recente, par Torstar, d'une maison de ventes par
correspondance aux Etats-Unis est un indice de l'orientation possible que prendront
les entreprises de telematique en exploitant plus, a 1'aide de ce moyen de communica-
tion, la publicite ou al'information sur les services)) que les nouvelles .

Les nouvelles et les editoriaux, d'une part, et l'information sur les services, de
1'autre, occupent une place distincte dans la telematique . Ces deux types de services .
ont des fonctions divergentes . Ils supposent des principes directeurs differents . Les
concepteurs des premiers systemes telematiques croyaient que n'importe quel journal
possedant un ordinateur oti se trouvaient emmagasinees les nouvelles et les archives
serait en mesure de publier sur videotex . Les problemes de diffusion etant resolus, les
quotidiens se retrouveraient catapultes electroniquement dans un nouveau monde de
concurrence journalistique .

Le peu d'experience acquise jusqu'a present a deja permis de demolir cette
vision utopique . Elle tend a montrer qu'un seul systeme telematique peut desservir un
pays tout entier, comme en Grande-Bretagne, et qu'un seul (Journal electronique» ou
service de nouvelles telematique de nature generale pourrait suffire, peut-etre s'il
etait complete par quelques services de nouvelles specialises ou regionaux . De par son
format limite, qui convient davantage a la reproduction sur I'ecran des manchettes
qu'a celle des analyses en profondeur, la telematique aura probablement tendance a
centraliser son processus de fabrication de la nouvelle a l'intention de 1'ensemble d e
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sa clientele . Elie est susceptible d'etre encore plus nuisible au journalisme concurren-
tiel que ne le sont aujourd'hui les moyens de communications de masse .

En Grande-Bretagne, ou le Post de Birmingham a institue Viewtel et 1'a quali-
fiee de apremier journal electronique au monden, aucun rival national n'est venu con-
currencer cette entreprise initiale . Apres un peu plus d'un an d'exploitation, Viewtel
est convaincu d'avoir deja officieusement acquis le monopole de cc service sur le
reseau Prestel, en partie a cause de la nature limitee des nouvelles qu'il fournit et des
exigences non moins limitees en information de 1'usager habituel de Prestel . 11 est
difficile de se representer qu'un deuxieme ajournal electroniquep national puisse
offrir autre chose que les memes manchettes, les memes reportages succints sur des
evenements internationaux, nationaux et locaux, empruntes aux memes agences de
presse.

Chez Prestel, on semble considerer cette situation comme un fait accompli ; on y
estime fort improbable que quiconque parvienne a livrer une concurrence serieuse a

Viewtel . Advenant qu'il y ait concurrence, elle aurait probablement pour source une
autre chaine de journaux etablie plutot qu'une nouvelle entreprise . On consid'ere chez
Prestel que Viewtel accaparera encore davantage le marche avec le temps parce
qu'elle fournit sur Prestel ses pages d'actualite a titre gracieux, les utilisant pour atti-
rer I'attention des usagers sur ses pages publicitaires .

Les essais de telematique au Canada portent maintenant sur un nombre res-
treint de journaux et de chaines . On peut redouter que ces pionniers etablissent rapi-
dement, quant a la fourniture de nouvelles, un monopole susceptible de devenir I'un

des plus importants que nous connaissions au pays . S'il faut qu'il existe un ajournal
electronique), national unique, au moins pour la periode de decollage de I'industrie, il
faudrait qu'il soit institue par un organisme public ou encore une cooperative de

journaux .
Bon nombre des temoins qui ont presse la Commission de recommander la crea-

tion d'un journal d'Etat, ou cc qu'on a appele en anglais aprint CBCp, ne savaient pas
que cette societe etait sur le point de produire sur teletexte un ajournal electroniquep.

Lorsque le teletexte de Radio-Canada sera en service, il deviendra un fournisseur
possible de nouvelles sur videotex .

La presse canadienne fournit deja sous une forme primitive un teletexte aux
reseaux de television par cable qui transmettent un resume de 1'actualite a leurs

abonnes . L'extension de cc service en vue d'en faire un systeme interactif d'informa-
tion videotex serait une mesure logique, efficace et peut-etre utile aux journaux . Cc
recours a la Presse canadienne pourrait etre une faqon de faire en sorte qu'une partie
des nouveaux revenus tires de la telematique, et gagnes par les compagnies de tele-
phone ou les cablodiffuseurs, soit utilisee pour soutenir la base journalistique d'ou
provient la nouvelle .

Certains editeurs de journaux predisent que la presse ecrite rehaussera sa qua-
lite en reponse au defi que lui pose la telematique . Si celle-ci fournit des manchettes

et des nouvelles resumees, affirment-ils, le journal de 1'avenir ressemblera plus au
magazine, il comportera davantage de reportages speciaux et des editoriaux . Ces pre-
visions ne tiennent pas compte des problemes que posera cc journalisme de haute
qualite, qui est de loin le plus dispendieux, si les revenus publicitaires des journaux se

trouvent menaces par la telematique .
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Avec l'expansion du videotex, la survivance de la PC pourrait etre essentielle
non seulement pour les journaux, mais aussi pour ce nouveau moyen de communica-
tion . Si la telematique entend constituer un marche pour les services de la PC et ses
journaux membres, il importe qu'elle fasse sa part pour en maintenir la qualite .
L'utilisation de la PC ou d'un organisme public a titre de ajournal electroniqueb de
base serait conforme aux traditions et aux institutions canadiennes .

Pris globalement, les reseaux de telematique devraient aussi refleter un souci
particulier aux Canadiens, a savoir que les reseaux de communications soient acces-
sibles au plus grand nombre possible de citoyens et servent des objectifs nationaux .
Encore plus que la radio ou la television, la telematique permettra aux Canadiens de
communiquer entre eux, de partager leurs experiences et leurs connaissances et, du
moins peut-on 1'esperer, de se comprendre davantage et de collaborer plus etroite-
ment dans des entreprises d'envergure nationale . La creation des reseaux de radio et
de television au Canada, tout comme celle du reseau de chemins de fer a une epoque
plus lointaine, a ete inspiree par le sentiment d'un dessein national . Si les reseaux de
telematique sont destines a devenir les «chemins de ferp de la societe de l'information,
leur structure de financement aura un caractere aussi important (et probablement
aussi controverse) aux yeux des dirigeants canadiens que celui des chemins de fer au
XIXe siecle .

Dans ses relations avec le gouvernement federal, Infomart a ete considere
comme le aCanadien Pacifiqueb de cette societe naissante de l'information cana-
dienne. II serait maintenant conforme a la tradition canadienne de chercher a etablir
un equivalent du «Canadien National)) . L'evolution commerciale de 1'edition electro-
nique ne permettra peut-etre pas la mise sur pied d'un service national convenable .
Les gouvernements, au Canada, pourraient etudier, a l'instar de celui de la Saskat-
chewan, I'etablissement en parallele, ou peut-etre meme en priorite, d'un «chemin de
fer electroniquev ou, comme on I'appelle souvent, d'une «autoroute electroniqueu
exploitee par 1'Etat et reliant des fichiers publics et prives .

Les articles d'analyse et d'autres textes personnalises ne pourront beneficier de
1'accessibilite theorique de la telematique que si les nouveaux reseaux sont structures
de maniere a les accueillir . Le role du gouvernement sera de faire en sorte que les
reseaux de telematique soient le plus ouverts possible et que le «marche des idees»
que la telematique creerait puisse prendre de l'expansion avec le minimum d'inge-
rence bureaucratique, tant du secteur prive que public .

Le Canada se trouve dans une position privilegiee pour comprendre cette nou-
velle technique, la perfectionner, 1'exploiter et en profiter . Nous possedons une base
solide d'etudes theoriques en communications modernes, en bonne partie grace aux
travaux de Harold Innis, specialiste en histoire economique, decede en 1952, et de
Marshall McLuhan, le philosophe des media, decede en 1980 . McLuhan, fortement
influence par Innis, a transforme 1'attitude de I'humanite devant le role des media .

Le Canada a ete 1'un des premiers pays a implanter sur une grande echelle la
technique des communications telegraphiques et telephoniques, et a constamment
fait office de pionnier dans la mise au point de nouvelles applications techniques .
Parallelement a cette evolution technique, l ~i -s gouvernements federal et provinciaux
ont tente d'elaborer des lignes de conduite reflechies a 1'egard des communications .
Dans ce domaine, tout comme naguere dans celui du transport, les etudes theoriques
et 1'experience pratique nous ont aides a mieux discerner t'interet du public et a met-
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tre au point le systeme mixte d'entreprises d'Etat et d'initiatives privees qui serve le
mieux nos interets . L'histoire du telegraphe, du telephone, de la radio et de la televi-
sion au Canada temoigne de cette preoccupation et de ces realisations peut-etre
encore plus clairement que n'importe quelle autre de nos entreprises d'envergure

nationale . Cette tradition bien enracinee a joue un role manifeste dans nos premieres
experiences en telematique et dans nos attitudes vis-a-vis des premiers problemes que
souleve 1'avenement de la societe de l'information .

L'implantation de la telematique au Canada a ete ainsi envisagee des le debut,
selon les propres termes de Jeanne Sauve alors qu'elle etait ministre des Communica-
tions : ((II nous est possible de presenter un dispositif [ . . .] conqu et fabrique par les
Canadiens, et perfectionne en fonction des besoins sociaux et culturels de la popula-
tion canadienne.b Et elle a ajoute : «C'est peut-etre notre derniere chance d'innover, et
de perfectionner une technologie canadienne qui favoriserait la mise sur pied d'une
industrie dynamique de 1'electronique dans notre pays, et contribuerait ainsi a l'enri-
chissement et au renforcement de son autonomie culturelle .»1 9
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13
Conclusions

et propositions

L A CONCURRENCE entre journaux, telle qu'on I'aura connue au Canada, est
presque chose du passe . La population francophone de Montreal constitue le
seul marche ou deux quotidiens rivaux publies, a la meme heure, se fon t

comme naguere une concurrence directe . Montreal et Toronto sont les deux seules
villes a posseder trois quotidiens, et dans les deux cas, l'un des trois se veut un «jour-

nal nationalb, soit anglais soit fran gais, cherchant a atteindre, sur un vaste territoire,
les classes les plus aisees et les mieux instruites . En outre, a Toronto, un tabloid du
matin et un journal d'apres-midi a fort tirage se livrent aussi concurrence .

La situation est la meme dans les rares villes ou deux quotidiens appartiennent a
deux proprietaires differents . L'un des quotidiens est entierement ou surtout un jour-
nal de I'apres-midi (en pratique, un journal paraissant au plus tard a midi) et I'autre,
un journal du matin ( imprime tres tot le matin ou, dans le cas de certaines editions,

la veille) . Seul le journal de I'apres-midi reste principalement destine a tous les

foyers de la zone urbaine . Le journal du matin s'adresse (surtout s'il parait sous
forme de tabloid) a certaines portions du public, comme les banlieusards qui se ren-

dent au travail . La concurrence existe donc toujours de quelque fa gon, mais on est
loin de la bataille rangee qu'avaient l'habitude de se livrer des quotidiens paraissant
a la meme heure et con gus pour la meme clientele dans les grandes villes . Dans la

plupart des agglomerations, ou bien il n'y a qu'un quotidien quelconque, ou bien on a
deux journaux qui paraissent l'un le matin, 1'autre 1'apres-midi, et dont le proprie-
taire est le meme.

La disparition de I'ancienne concurrence parmi les quotidiens est I'aboutisse-

ment d'une longue evolution . La presente Commission a ete etablie a la suite des eve-
nements qui, pendant 1'ete 1980, ont decoule de 1'achat de la chalne FP par la chaine

Thomson . Le marche des quotidiens au Canada anglais a subi de serieuses modifica-

tions en raison d'une entente - nous ne nous pronon gons pas sur sa legalite - inter-
venue entre les deux plus grandes entreprises qui restent sur le marche, Thomson et

Southam. Deux journaux, a Ottawa et a Winnipeg, ont ete fermes le meme jour; et
1a ou Southam et FP avaient tous deux des interets, c'est-a-dire a Vancouver et a
Montreal, Southam a desinteresse son nouvel associe .
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D'aucuns ont reproche a la concentration de la propriete, ainsi mise en evidence,
la disparition de la concurrence . En fait, d'apres les temoignages que la Commission
a entendus, la concurrence des deux journaux a Winnipeg aurait cesse plus tot si la
Tribune n'avait appartenu a la chaine Southam. D'apres la Commission, la concen-
tration de la propriete dans des chaines est nefaste . Pareille concentration n'aurait
pas du etre permise . Mais ce qu'on doit reprocher aux chaines, ce n'est pas 1'elimina-
tion de la concurrence ancien style . Celle-ci a disparu pour d'autres raisons, d'ordre
economique: au fond, les journaux dependent de la publicite pour 80 pour cent de
leurs revenus et ils sont en concurrence avec la radio, la television et les autres media
pour offrir un service attrayant aux annonceurs .

Les economies d'echelle, qui favorisent la quantite au detriment de la variete,
sont surtout envisagees sur le plan de la production et de la distribution . 11 est evident
que 200 000 exemplaires d'un meme journal reviennent moins cher que 100 000
exemplaires de deux journaux differents . Le facteur determinant est toutefois le cout
par rapport aux demandes du marche, et le marche duquel le journal tire la majeure
partie de ses revenus est celui de la publicite . L'annonceur veut rejoindre ses clients
eventuels au prix le plus bas possible par client . II ne tient pas a faire lire, voir ou
entendre son message publicitaire a des gens qui n'acheteront vraisemblablement pas
son produit . Pour un grand nombre d'annonceurs a qui les journaux sont speciale-
ment utiles, surtout les detaillants importants, la clientele eventuelle se confond avec
toute la collectivite urbaine. Pour ces annonceurs, un journal qui, de fagon generale,
est lu dans tous les foyers, est plus rentable que pourraient l'etre deux journaux con-
currents .

Pour d'autres, la clientele eventuelle est plus diversifiee; ce sont, par exemple,
des jeunes ou des gens d'affaires . Dans les tres grandes agglomerations, la clientele
visee peut etre assez forte pour faire vivre simultanement un journal a fort tirage, un
tabloid du genre du Sun et un quotidien comme Le Devoir ou le Globe and Mail .
Ainsi, il peut y subsister une certaine concurrence entre les quotidiens, chacun dispo-
sant d'une clientele suffisante pour obtenir de I'annonce a prix rentable . Mais dans la
plupart des villes, les economies que represente le journal monopoliste pour 1'annon-
ceur sont determinantes et, dans toutes les villes, la concurrence entre journaux sem-
blables est aussi peu rentable pour les annonceurs que le seraient deux compagnies
de telephone pour les abonnes .

C'est le lecteur qui se voit alors prive de choix . Les representants de la presse
ecrite soutiennent que cette situation n'a rien d'alarmant, car d'autres media assu-
rent la concurrence . Cet argument est trop simple . Meme si les gens comptent beau-
coup sur la radio et la television pour obtenir de 1'information et des points de vue, la
presse ecrite conserve sa preeminence sur deux plans importants .

En premier lieu, le journal est une sorte de dossier qu'on peut conserver, qui ren-
ferme generalement plus de details que les autres moyens d'information, qui etudie
Ies questions plus a fond et qu'on peut consulter en tout temps . En second lieu, les
quotidiens sont encore les principaux vehicules pour rassembler, resumer et rapporter
les nouvelles . Michael Sifton, proprietaire des deux principaux journaux de la Sas-
katchewan, a fait valoir tres clairement ce point devant la Commission . 11 a attire
1'attention de celle-ci sur le nombre de stations de radio et de television qui font con-
currence a ses journaux, mais il a aussi fait remarquer dans son memoire que les
membres de son personnel journalistique etaient presque aussi nombreux que le s
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employes charges des nouvelles et des affaires publiques pour 1'ensemble des stations
de diffusion . De plus, ce sont les journaux qui, par l'intermediaire de la Presse cana-
dienne, fournissent une grande partie des nouvelles diffusees par les stations de radio

et de television .
Ces deux facteurs, allies a la tradition, font que les journaux demeurent

l'influence exterieure la plus importante sur l'ordre du jour des affaires publiques .

Les politiciens et les hauts fonctionnaires sont soumis a bien d'autres influences .
Mais dans le jeu complexe du processus decisionnel dans une societe democratique,
la maniere dont les journaux traitent la nouvelle est, a toujours ete et continuera
d'etre, de 1'avis de la Commission, un des principaux facteurs determinants de la vie

publique .
On ne veut pas pour autant rabaisser les autres media ni amoindrir les possibili-

tes des autres moyens de communication qui s'annoncent, comme la telematique . Le

fait est que les journaux, objet du mandat de la Commission, ont encore une impor-

tance primordiale ; de plus, les principes qui sous-tendent nos recommandations peu-
vent, a notre avis, s'appliquer, sous certains aspects importants, aux autres media .

Cependant, dans le domaine de la radio et de la television, la concurrence est

apre ; et bien que les magazines s'adressent a des publics passablement differents, ils

sont assez nombreux et paraissent et disparaissent assez souvent pour offrir au lec-
teur un minimum de choix .

Les responsabilites toutes particulieres d'un journal monopoliste sont enormes .

Au cours des siecles, et meme dans la mythologie contemporaine, la «liberte de
presse), a toujours ete entendue comme une garantie que le journal assume ses obliga-

tions envers le public . John Stuart Mill, et d'autres avant et apres lui, ont en fait
etendu a I'information et a 1'expression d'opinions les memes principes qu'Adam
Smith appliquait a la production de biens materiels : la concurrence sur les marches

libres aurait invisiblement 1'effet magique d'assurer que les produits offers sont ceux
que les gens acheteront, au plus bas prix possible . De la liberte de la presse decoule-

rait donc I'expression d'idees diverses et la concurrence garantirait au public une
information exacte et complete .

En imposant, dans de nombreux secteurs, des cadres rigides et des imperatifs
qu'Adam Smith ne pouvait prevoir, les nouvelles techniques et les institutions en

place ont infirme cette theorie economique . Elie conserve cependant dans certains

processus economiques, des vestiges de validite .

On ne peut en dire autant de la liberte de la presse consideree comme garante

de la responsabilite . Dans une ville ou il n'y a qu'un journal, elle ne veut rien dire,
sinon que le proprietaire a le droit d'user a sa guise de ses biens . Dans un pays ou il
est permis a quelques conglomerats de posseder un si grand nombre de journaux, la
liberte de la presse n'equivaut, en somme, qu'a doter une poignee de gens d'une
enorme influence, sans responsabilite en contrepartie . 11 est choquant pour la probite

intellectuelle d'entendre les chefs de telles entreprises se justifier en invoquant le
principe de la liberte de la presse .

Loin de nous 1'idee que la presse ne devrait pas etre libre . De meme, reconnaitre
qu'Adam Smith est mort, ce n'est pas rejeter la notion d'entreprise ni le bien social
qui en decoule, mais simplement constater que nous pouvons obtenir aujourd'hui ce
bien social dans un cadre institutionnel tres different de celui qui convenait au debut

de la revolution industrielle .
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11 importe autant que jamais que la presse ne subisse pas 1'ingerence de I'Etat .
Mais elle devrait aussi etre a 1'abri d'autres pressions . Les fins de la liberte ne peu-
vent We atteintes que si elle reste entiere et resiste a toutes les forces qui tendent a
restreindre la circulation de l'information et des opinions . L'idee est parfaitement
reconnue dans 1'excellent enonce de principes adopte en 1977 par I'Association cana-
dienne des editeurs de quotidiens, a savoir que la «responsabilite supreme d'un jour-
nal est envers la societe qui [ . . .] octroie et protege sa liberteb .

Aux termes de cette meme declaration : aLa liberte de la presse decoule du droit
universel a la liberte d'expression [ . . .] . La presse ne reclame d'autre liberte que celle
qui est reconnue comme le droit de tout citoyen . La liberte d'informer et la liberte de
critiquer sont essentielles a 1'eclosion de la verite et a la survie et au progres de la
societe democratiques .p Autrement dit, la liberte n'est pas un droit de la presse . Les
droits appartiennent au peuple en general . Le droit primordial dans une societe libre,
c'est celui des personnes a etre informees sur les choses qui les touchent et celui de
participer au processus de decision en determinant ce qui devrait etre fait par la
societe et ce qui ne le devrait pas - c'est-a-dire, le droit (pour emprunter encore les
termes de I'Association) «de critiquer et de prendre parti, pour ou contreb .

Jusqu'a tres recemment, l'information sur les questions qui touchaient la plupart
des gens etait relativement simple . Aujourd'hui, la quantite et la complexite de
l'information qui nous est offerte depassent ce que nous pouvons assimiler . Pour etre
meme raisonnablement informes, nous comptons donc de plus en plus sur les services
d'intermediaires qui font le tri de l'information et I'interpretent pour nous .

Les journaux sont en regle generale a cet egard les intermediaires les plus
importants . Ils doivent encore, aujourd'hui comme hier, remplir cette obligation dif-
ficile qui est de fournir des comptes rendus veridiques, honnetes et equilibres . Il leur
est de plus en plus malaise de produire des reportages concis, exacts et interessants
sur des questions complexes . Transcender les faits et en saisir la signification, deceler
la verite par une interpretation juste, tout cela exige du journaliste encore plus
d'intelligence et de connaissances, de perseverance et de patience . Pour livrer un pro-
duit de qualite, le journaliste doit avoir une penetration et une ouverture d'esprit au
moins egales a celles qui sont essentielles a toute autre profession .

La Commission met 1'accent sur ce qu'elle considere comme le caractere essen-
tiellement professionnel du journalisme . Le professionnel, par exemple le medecin ou
1'avocat, met sa competence particuliere au service d'un patient ou d'un client, pour
traiter de problemes qu'un profane ne saurait regler . Le professionnel est engage
d'honneur a decider au meilleur de sa connaissance de ce qui est le mieux pour la
sante ou le bien-etre de son client . Le profane a des besoins semblables par rapport
aux services du journaliste qui doit choisir dans la masse des faits ceux qui sont les
plus susceptibles d'interesser les lecteurs et presenter des informations exactes, com-
prehensibles, interessantes et equilibrees .

Lorsqu'il y avait concurrence plus serree entre les journaux dans une societe
moins complexe, il etait naturel que la plupart des journalistes se voient comme exer-
gant un metier plutot qu'une profession, et soient consideres comme tels . 11 est aussi
normal que I'adaptation des attitudes envers une societe changeante et le role d'un
journal monopoliste prenne un certain temps . II est regrettable que la presse ecrite
prenne autant de temps a faire la transition . Bon nombre de journalistes sont mal
prepares a assumer leurs responsabilites . Plus nombreux encore sont ceux qui sont
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mal remuneres . La plupart ne sont pas d'un calibre qui leur permette de comprendre
et de remplir efficacement, le role qu'une societe libre attend d'eux aujourd'hui .

Le Comite Davey a declare, il y a onze ans, que les salles de redaction de la plu-
part des journaux canadiens etaient des ossuaires de reves brises . Nos recherches
nous portent a croire qu'il existe maintenant moins de reves a briser . Le cynisme plus
profond qui en resulte est celui de gens qui n'en ont jamais eus . Au fait, il ne reste

pas grand-chose de la confiance des journalistes en leur editeur . Ils sont frustres et
paumes . Ce malaise, de l'avis de la Commission, fait partie de la ranqon des conglo-
merats .

11 est malheureux qu'on ait laisse pareille situation se produire . Nous ne voulons
pas ici jeter la pierre aux quelques societes qui ont acquis la plupart des journaux
monopolistes, et qui, dans la majorite des cas, ont des interets financiers dans
d'autres secteurs que celui de la presse ecrite . La loi ne precise pas que les journaux
sont des entreprises differentes des autres; ces societes ont simplement utilise et
etendu leur pouvoir financier de maniere parfaitement acceptable dans le monde des
affaires . 11 n'importe pas dans le present rapport d'examiner si notre systeme est bon
ou non, mais de voir les choses telles qu'elles sont . Notre systeme ne soumet pas la
propriete aux criteres du marche fixes par 1'ensemble des speculateurs agissant en

toute liberte . Au contraire, le systeme encourage les proprietaires a prendre directe-
ment en mains d'autres entreprises . Les batisseurs d'empire se servent des liquidites
d'une entreprise pour en acheter une autre, ce qui permet aux etablissements finan-
ciers de faire de grosses affaires, meme si a toutes fins utiles, ces liquidites appartien-
nent en grande partie a de nombreux actionnaires .

Bref, notre epoque est temoin de puissantes tendances a la concentration de la
propriete en conglomerats . La Commission n'a pas d'observation d'ordre general a
faire a ce sujet, mais une menace proferee par Lord Thomson nous oblige a faire une
remarque a propos de son conglomerat . II a affirme au cours des audiences que, bien
qu'il aimerait faire sa prochaine mise de fonds d'importance au Canada, il s'en gar-
derait bien si on entravait le droit des societes a interets diversifies d'acquerir des
journaux . 11 a precise qu'un geste aussi hostile 1'amenerait a se tourner plutot du cote
des Etats-Unis .

Comme Thomson possede deja plus de journaux aux Etats-Unis qu'au Canada
et qu'il detient des interets considerables dans les gisements petroliers de la Mer du
Nord et dans d'autres affaires en Angleterre et ailleurs, lesquelles ont ete initiale-
ment financees grace aux revenus tires des premiers journaux de la chaine Thomson
au Canada, toute decision de sa part d'investir a I'etranger peut difficilement etre
prise pour une reaction originale a une nouvelle loi . De toute maniere, les placements
dont le Canada a besoin pour favoriser sa croissance economique resident dans les
industries nouvelles, les capitaux speculatifs, les nouvelles techniques et le sens de
l'innovation . D'apres nos renseignements, ce n'est pas ce que Thomson entend par
placement . Pour lui, placer de 1'argent signifie simplement acquerir des entreprises
existantes pour etendre son empire .

En principe, ce genre de placement ne vaut rien pour le Canada . Que de tels

changements de propriete soient avantageux ou non pour le pays depend de diverses
circonstances et de 1'attitude des societes . Chose certaine, lorsque le placement initial

est effectue dans l'unique dessein de faire une nouvelle acquisition, personne ne sait
ou les repercussions economiques se feront sentir ; d'une fa~on comme de I'autre, cel-

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS 241



les-ci risquent d'etre peu importantes . Le rehaussement de la qualite du journalisme
au Canada au dela du seuil offert jusqu'ici par 1'entreprise Thomson aurait ete beau-
coup plus utile au pays .

L'objet du present rapport n'est pas de savoir si le pays devrait ou non changer
sa politique generale a I'egard de la formation de conglomerats . Nous n'examinons le

cas precis des journaux et les consequences particulieres des conglomerats que dans
la mesure ou ils touchent la fagon dont les journaux s'acquittent de leurs responsabi-
lites a l'egard du public . Les conglomerats sapent la legitimite des journaux, ils edi-
fient une structure de pouvoir dont, au dire des principaux proprietaires eux-memes,
la meilleure defense est qu'ils ne l'exercent pas, ce pouvoir . Dans leur temoignage

devant la Commission, ils ont tous soutenu n'avoir rien a se reprocher puisqu'ils don-
nent carte blanche a ceux de leurs employes qui sont tenus pour les editeurs de leur

differents journaux . Plusieurs monarques absolus dans I'histoire se sont peut-etre
retranches derriere cet argument, mais ce n'est pas ce qui les a maintenus au pou-

voir . La delegation ne deplace pas le siege ultime du pouvoir .
Au reste, on y tient, a ce pouvoir . Si les lois et la politique actuelles ne sont pas

modifiees, le processus de concentration ne cessera de, gagner du terrain . La pro-

chaine grande expansion est deja apparente . Southam depense des millions de dollars
chaque annee pour employer un plus grand nombre de journalistes et produire de
meilleurs journaux que ne I'exigeraient des calculs strictement financiers . Pareille

entreprise est evidemment une proie facile pour un conglomerat comme celui de
Thomson, qui pourrait acheter les actions, puis se rembourser en eliminant les frais
superflus de maniere a gonfler ses profits nets . II reste aussi a rafler des journaux
encore independants dont les proprietaires assument bien leurs responsabilites .

Avec la baisse du taux de natalite, tout es les entreprises familiales s'exposent au

risque grandissant de n'avoir, a la generation suivante, aucun heritier qui soit dispose
ou apte a prendre la releve . Certains proprietaires independants ont soutenu energi-
quement devant la Commission que ce declin est fortement accentue par le systeme
fiscal, notamment par l'impot sur les gains presumes en capital au deces . D'aucuns
ont pretendu devant la Commission que le Canada est le seul pays a appliquer de tel-

les dispositions . Pour retablir les faits, il faut dire que la majorite des pays pergoivent

des droits successoraux; de fait, au nombre des pays industrialises, le Canada se dis-
tingue par le montant relativement peu eleve des impots qu'il pergoit au deces . La

Commission reconnait les difficultes de transfert de propriete, mais croit que rien ne
la justifie de considerer les journaux comme un cas particulier . Si les effets de
1'imp6t perqu au deces doivent etre attenues, ils devraient I'etre, a notre avis, au

moyen d'un changement de politique applicable a toutes les entreprises .

De toute maniere, un tel changement ne ferait que retarder 1'action des forces a
l'oeuvre au sein de la presse . Si les lois et la politique existantes ne sont pas modi-

fiees, le processus de concentration ne pourra qu'empirer : une entreprise cedera a
une autre, 1'agglomeration s'intensifiera jusqu'a cc qu'un ou deux grands conglome-

rats se partagent tous les journaux au Canada .

Nous n'en sommes pas encore rendus la . Par contre, la Commission estime que
la situation actuelle est tout a fait inacceptable dans une societe democratique . Le
pouvoir, et un pouvoir qui n'a aucun compte a rendre, est concentre dans trop peu de

mains. Peu importe qu'il soit exerce a bon ou mauvais escient ou qu'il ne soit pas
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exerce du tout . Le probleme reside dans le fait que 1'exercice de ce pouvoir depend de
1'indifference ou des caprices de quelques personnes, qu'elles soient dissimulees ou

non derriere une compagnie . Dans une ville a journal unique, la motivation qui sous-
tend une production de haute qualite est peu elevee . Au contraire, dans la plupart

des cas, on s'interesse surtout a la production d'un journal au plus bas prix possible .

Le lecteur insatisfait n'a pas de choix . Le pouvoir de ponderation que pourrait exer-

cer I'opinion publique est donc faible . 11 freine peut-etre les abus les plus extremes

des compagnies, mais il n'est pas assez fort pour inciter ces dernieres a prendre les
mesures necessaires pour produire un journal qui soit bien documente et impartial,

dont l'information soit exacte et complete .

Dans une chaine, et encore plus dans un conglomerat, l'attention personnelle
accordee a un journal en particulier par le chef de 1'entreprise est forcement limitee .

D'apres son temoignage devant la Commission, Lord Thomson semble consacrer
relativement plus de temps a ses journaux qu'a la plupart des autres entreprises de
son conglomerat . Meme alors, le temps consacre a chaque journal dans une annee ne

peut se chiffrer que par quelques heures . Ce sont ces memes journaux qui obtiennent,

dans la plupart des villes ou ils sont seuls, un taux de rendement qui plongerait la
plupart des speculateurs dans 1'extase.

Notons, encore une fois, que lorsque des journaux se concurrencent directement,

les profits peuvent etre pour ainsi dire inexistants . Le Journal d'Ottawa et la Tri-

bune de Winnipeg ont bel et bien subi des pertes . Mais lorsqu'un journal occupe le
marche a lui seul, la concurrence livree par les autres media ne l'empeche generale-
ment pas de realiser des profits interessants . Les journaux monopolistes n'ont pas a
engager d'importants frais de redaction pou,r gagner des lecteurs . Ainsi, le principal
moyen d'accroitre les profits au maximum consiste a reduire les frais au minimum,

surtout les frais de redaction . En d'autres termes, ils peuvent considerer comme pro-
fit les ressources qu'ils devraient depenser pour offrir une produit de qualite au

public . Peu importe que les profits soient distribues sous forme de dividendes ou gar-
des pour accroitre la valeur du capital d6 entreprises . Dans un cas comme dans

I'autre, les profits ne devraient pas de trop exceder les depenses engagees par le jour-
nal pour s'acquitter de sa responsabilite envers le public.

Les renseignements d'ordre financier fournis a la Commission ont permis de cal-
culer le montant consacre par chaque journal a son contenu, par rapport aux revenus
tires de la publicite et du tirage . On aurait pu s'attendre que ce rapport suivrait

d'assez pres les variations du tirage et d'autres facteurs economiques, mais en fait, il
n'y a aucune correlation manifeste entre les deux parametres .

Dans le tableau qui suit, les journaux sont classes d'apres les frais de redaction
engages par rapport aux revenus realises en moyenne au cours des annees financieres

qui se sont terminees en 1978, 1979 et 1980 . Sur le plan des revenus et des depenses,
les journaux couples, publies par la meme entreprise, ont forcement ete comptes

comme une seule entite . Pour l'industrie tout entiere, les frais de redaction ont repre-
sente un peu plus de 15 pour cent des revenus; ils se situaient entre plus de 20 et

moins de 10 pour cent pour les differents journaux .

Certains petits journaux consacrent des sommes relativement importantes a leur
contenu mais beaucoup d'autres se retrouvent au bas de la liste . A cet egard, les jour-
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Classement des journaux selon le pourcentage des depenses de la redaction par
rapport au revenu global, 1978-1980
Les journaux mentionn6s sont ceux qui ont un tirage hebdomadaire total de plus
de 25 000; le classement a ete etabli a partir des chiffres des ann6es financi6res 1978,
1979 et 1980. Durant cette pttriode, la moyenne des d6penses de redaction par rapport
au revenu, dans 1'ensemble de l'industrie, a ete de 15 pour cent .

Rang Journal PropriAtaire

Au-dessus de la moyenne:

I Chicoutimi UniM6dia
2 Kamloops Thomson
3 Le Devoir Ind6pendant
4 Winnipeg Tribune Southam
5 Granby Gesca
6 Sherbrooke Record Ind6pendant
7 Medicine Hat Southam
8 Brampton Thomson
9 Ottawa Le Droit lnd6 pendant
10 Woodstock Thomson
11 Windsor Southam
12 Lethbridge Thomson
13 Owen Sound Southam
14 Brandon Independant
15 London Ind6pendant
16 Kingston Ind6pendant
17 Kirkland Lake Thomson
18 North Bay Southam
19 Sault Ste. Marie Southam
20 Montreal Gazette Southam
21 Le Journal de Quebec Quebecor
22 Saint John Irving
23 Trois-Rivieres Gesca
24 Brantford Southam
25 Quebec Le Soled UniM6dia
26 Ottawa Citizen Southam
27 Vancouver Sun/Province Southa m
28 Toronto Star Ind6pendant
29 Hamilton Southam
30 Fredericton Irving
31 Penticton Thomson
32 Toronto Globe and Mail Thomson
33 Stratford Ind6pendant
34 Victoria Thomson

Au-dessous de la moyenne :

35 Kitchener-Waterloo Ind6pendant
36 Montr6al La Presse Gesc a
37 Brockville Ind6pendant
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Rang Journal Propriktair e

38 St. John's Daily News Independant
39 Sherbrooke La Tribune Gesc a
40 Red Deer Independant
41 St. Catharines Independant
42 Prince George Southam
43 Halifax Independant
44 Saskatoon Armadale
45 Corner Brook Thomson
46 Nanaimo Thomson
47 Peterborough Thomson
48 Vernon Thomson
49 Fort McMurray Bowes
50 Moncton Irving
51 Regina Armadale
52 Calgary Herald Southam
53 New Glasgow Thomson
54 Moose Jaw Thomson
55 Winnipeg Free Press Thomson
56 Sydney Thomson
57 Le Journal de Montreal Quebecor
58 St. Thomas Thomson
59 Toronto Sun Su n
60 Thunder Bay Thomson
61 Chatham Thomson
62 Truro Thomson
63 Cambridge Thomson
64 Timmins Thomson
65 Prince Albert Thomson
66 Edmonton Journal Southam
67 Welland Thomson
68 Belleville Thomson
69 Barrie Thomson
70 Niagara Falls Thomson
71 St. John's Telegram Thomson
72 Orillia Thomson
73 Charlottetown Thomson
74 Grande Prairie Bowes
75 Sudbury Thomson
76 Oshawa Thomson
77 Lindsay Independant
78 Cornwall Thomson
79 Pembroke Thomson
80 Kelowna Thomson
81 Guelph Thomson
82 Sarnia Thomson
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naux de taille moyenne, evalues d'apres le tirage, se situent a differents echelons .
Bon nombre de grands journaux, mais non tous, loin de la, se situent dans la
moyenne superieure . Les journaux quebecois ont tendance a consacrer plus d'argent
au contenu que les journaux de langue anglaise . Les grands journaux independants
comme la Free Press de London et le Star de Toronto ont tendance a depenser plus
que la moyenne . Onze des journaux de la chaine Southam sont au-dessus de la
moyenne et trois en dessous . Huit des journaux Thomson, dont trois appartenaient a
la chaine FP a l'epoque, sont au-dessus de la moyenne et 29 se situent en dessous de

celle-ci . (De plus, un journal qui fait maintenant partie de la chalne Thomson n'a pas
produit de rapport pour chacune des trois annees . )

II est clair que le rapport frais/revenus (c'est-a-dire ce qui est depense pour le
contenu redactionnel en regard des recettes) est lie aux orientations du proprietaire .
Notons que sauf dans le cas du Devoir, le montant plus eleve des frais engages au
titre du contenu, au Quebec, comparativement au reste du Canada, peut tenir a la
nature plus concurrentielle du marche . Mais au Canada anglais tout au moins, on
peut dire sans commettre d'injustice que le facteur determinant de ce rapport est
I'echelle de valeurs de chacun des proprietaires de journaux lorsqu'il soupese ses obli-
gations sociales et son mobile de profit . Certains plus que d'autres veulent realiser le
maximum de profits, au detriment de la qualite du contenu qu'ils offrent a leurs lec-

teurs . En effet, il ne semble que trop vrai que les conglomerats ne se preoccupent pas
du contenu redactionnel de leurs journaux . La liberte n'est pas leur principal mobile ;
l'indifference paie .

La rentabilite ne compte pas pour grand-chose dans la question de la presse . Ce
qui compte par-dessus tout, c'est le pouvoir qui s'exerce sur la pensee des Canadiens
et des Canadiennes .

Un conglomerat qui commande un grand nombre de journaux peut ne jamais
s'en servir a des fins politiques qui correspondent aux interets et prejuges de ses prin-
cipaux dirigeants, mais la chose est possible . Qui sait quand et comment cela se pro-
duira? Une societe proprietaire de plusieurs journaux peut bien ne pas decourager ni
deprecier les redacteurs et journalistes qui analysent et critiquent, par exemple,
l'industrie petroliere dans laquelle la societe a des interets . Mais, une fois de plus,
elle peut bien le faire . La societe ne choisira certainement pas sciemment des redac-
teurs qui critiqueront ses orientations .

La question importante qui nous occupe est celle de la legitimite . En effet, la
caracteristique fondamentale d'une societe libre et democratique est le fait que les
personnes et les institutions qui y exercent le pouvoir, sous ses differentes formes,
sont generalement considerees comme 1'exerqant de fac,on legitime . Elles se gagnent

jusqu'a un certain point la confiance du public et celui-ci a foi en I'integrite de leurs
motivations .

On ne peut appliquer cette notion de legitimite aux journaux, etant donne la
gravite et la forme actuelles de la concentration de la propriete et de la gestion parmi
eux. Les grands proprietaires eux-memes ne pretendent pas qu'il en soit autrement .

Ils disent seulement ne pas se prevaloir de leur pouvoir . Mais ceux qui travaillent
pour eux, qui recueillent, choisissent et publient les nouvelles savent que ce pouvoir
est omnipresent et qu'il leur etablit des limites . D'ou le cynisme de la presse . Le sen-
timent qu'ont les journalistes de ce manque de legitimite mine la contribution que les
journaux peuvent et doivent apporter a la vitalite du pays .
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Quiconque a vecu dans le milieu de la presse sait qu'en realite, le pouvoir exerce
par les chaines dans la determination du contenu de ses journaux se fait sentir un peu
partout . Le siege social choisit les editeurs qui nomment tous les autres a leur tour . Il

a la main haute sur les budgets et dans certains cas, il surveille les depenses dans le
menu detail . 11 dispose d'une reserve d'editeurs interchangeables et -impose des nor-
mes administratives implicites . C'est rever en couleurs que de donner a entendre qu'il
encourage 1'autonomie de la redaction .

Un de nos temoins qui a soutenu que nous ne devrions faire aucune recomman-
dation, que le statu quo etait satisfaisant, a resume sa pensee en declarant que 1'Etat
n'avait pas sa place dans les salles de redaction du pays . Nous sommes d'accord . Per-

sonne, aucun interet, n'a sa place dans les salles de redaction du pays, sauf les redac-
teurs et les journalistes qui font leur travail de leur mieux . Le probleme se situe dans
le fait qu'il y a une autre presence : non pas celle de 1'Etat, mais celle d'interets finan-

ciers exterieurs . On se rend vite compte de cette presence si l'on songe, par exemple,
a un incident deplorable survenu pendant le mandat de la Commission . L'un des diri-

geants de la societe Torstar avait interdit la publication d'un article redige par le per-

sonnel du Star de Toronto sur I'acquisition par Torstar de la plupart des grands heb-
domadaires de la region metroplitaine de Toronto dont ladite compagnie n'avait pas

encore pris possession ; 1'article elimine a ete remplace par une breve declaration pre-

paree par 1'acquereur et si vague qu'elle pouvait induire en erreur .
L'incident en question est remarquable surtout parce qu'il concerne un journal

qui etait habituellement moins sensible aux interets financiers que la plupart des

autres . Il montre toutefois clairement que si les proprietaires de journaux ont des
interets financiers ailleurs, on est en droit de ne pas trop se fier a la veracite des ren-

seignements qu'ils fournissent . Cette presence dans la salle de redaction passe habi-
tuellement inaperrue. Mais elle est la, tel un spectre, qui definit une part importante
des regles du jeu . Elie est loin d'etre un facteur negligeable parmi les elements qui
contribuent, dans la societe moderne, a l'installation de cc sentiment d'alienation de
l'individu devant les forces invisibles qui regissent son destin .

Ce jugement fondamental est valable, quelle que soit notre evaluation du rende-

ment actuel des journaux canadiens . 11 ne laisse aucunement entendre que les jour-

naux des chaines sont toujours inferieurs aux journaux independants . Au contraire,
par le passe, on voyait d'un oeil indulgent I'existence des chaines car, pendant un cer-
tain temps, la premiere et seule chaine connue etait celle de Southam dont la majo-
rite des journaux se comparaient et se comparent toujours avantageusement a la plu-
part des autres. Et meme si les journaux de la chaine Thomson n'ont jamais eu une
cote elevee, peu de gens y trouvaient a redire tant que leur distribution se limitait a
des villes relativement petites ou le monopole etait inevitable . C'est seulement apres
que la chaine FP eut fait l'acquisition des principaux journaux de plusieurs grandes
villes que les dangers de la concentration devinrent manifestes . Et meme alors, on ne

pouvait blamer ni le public ni le gouvernement de ne pas avoir prevu que les ambi-
tions de la direction de FP depasseraient tellement son sens des affaires qu'elle
deviendrait rapidement vulnerable a une mainmise et que le preneur serait le conglo-
merat Thomson .

Bref, il est facile de comprendre comment nous en sommes arrives a la situation

presente . La Commission ne veut pas accuser les industriels de la presse qui on t
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engendre cette concentration, ni les gouvernements qui 1'ont permise . La genese
d'une telle situation n'est pas toujours aussi visible que les manifestations biologiques
d'une grossesse . Ici, la gestation est longtemps restee peu apparente. Toutefois, il ne
suffit pas de comprendre ce qui s'est produit, il faut egalement se rendre a I'evidence
que c'est un monstre que l'industrie a porte en son sein et dont elle a subitement
accouche en 1980 . La structure actuelle de l'industrie de la presse ecrite, que les lois
et la politique gouvernementales ont permise, est nettement et directement contraire
a l'interet public .

Le dilemme avec lequel la Commission est aux prises, se trouvant devant le fait
accompli, decoule du paradoxe suivant : un deroulement naturel d'evenements a pro-
duit un resultat monstrueux . Elie doit presenter des propositions sur la faron dont la
politique du gouvernement et les pratiques en cours dans le monde de la presse peu-
vent etre modifiees pour que la presse ecrite offre a la collectivite canadienne des ser-
vices ameliores ; mais elle doit aussi concevoir ces transformations de maniere a ce
qu'elles ne bouleversent pas outre mesure des structures qui ont evolue naturellement
et legitimement aux termes des lois en vigueur .

Propositions relatives a la presse

La Commission a requ de nombreuses recommandations sur ce qui devrait etre fait.
Le rapport fait mention expresse de certaines d'entre elles dans les chapitres prece-
dents . La Commission examine ici les mesures que la presse doit elle-meme prendre,
et non celles qui sont recommandees au gouvernement . Trois grands domaines de
preoccupation se sont dessines nettement au cours des audiences, ce qui a amene la
Commission a presenter quelques propositions aux journaux .

Nous avons insiste sur le fait que le professionnalisme devrait marquer le jour-
nalisme. Nous n'entendons pas par la que les journalistes doivent faire partie d'asso-
ciations investies par la loi du pouvoir de regir 1'acces a la profession . Nous enten-
dons plutot qu'ils doivent etre animes d'un esprit d'excellence professionnelle -
qu'employeurs et employes devraient tous deux se soucier grandement des normes de
formation de ceux qui pratiquent le journalisme .

A I'heure actuelle, il se fait tres peu de choses, dans la majorite des cas, sur le
plan de la formation en cours d'emploi et l'appui donne par la plupart des journaux a
la formation a I'exterieur reste mitige . Les ecoles de journalisme au niveau du bacca-
laureat ou d'etudes de premier cycle ne nous emballent pas . Nous esperons plutot
que de plus en plus de diplomes en diverses disciplines - sciences politiques, physi-
que, economie, langues, administration et histoire, pour n'en nommer que quelques-
unes - feront carriere dans le journalisme. Pour ceux qui, avant ou apres avoir
acquis de 1'experience, veulent elargir leurs connaissances, il devrait exister des eco-
les de journalisme au niveau de la maitrise, associees etroitement a des disciplines
comme l'administration publique et 1'administration des affaires . Bien que ces ecoles
doivent s'interesser a la presse proprement dite, et particulierement aux arts et a la
science des communications, il est tout aussi important qu'elles aident les journalistes
a mieux comprendre la societe qu'ils desservent .
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II est tout a fait dans 1'interet des journaux d'appuyer davantage ce genre de
formation, par 1'entremise des universites, par les voyages et I'experience qu'ils peu-
vent offrir directement a leurs employes et par I'entremise des institutions vouees
expressement a la realisation de ces objectifs . 11 est absolument essentiel dans le
monde contemporain que nos journalistes soient a la hauteur de la tache, vu la res-
ponsabilite que leur impose la societe . Figure legendaire, le ajournaliste generalisteb a
toujours sa place, mais notre societe est devenue trop complexe pour que l'on
admette que la formation des interpretes de l'information dont nous dependons quo-
tidiennement presente des lacunes .

Nous proposons une fondation ou un institut national de formation qui serait
charge d'offrir une grande variete de cours prolonges, de colloques et d'ateliers .
Cette fondation pourrait etre I'un des moyens dont les journalistes devraient disposer
pour acquerir la largeur de vues et les connaissances qu'ils doivent posseder pour
atteindre a 1'excellence . Pour qu'aucune etiquette ne puisse lui etre accolee, cet insti-
tut devrait etre finance par ceux qu'interesse le plus 1'excellence journalistique, c'est-
a-dire I'Association canadienne des editeurs de quotidiens, avec 1'appui par exemple
de 1'Association canadienne des gerants de la redaction et du Centre pour le journa-
lisme d'enquete . Les chaines et les journaux, a titre individuel, pourraient contribuer
au financement, soit directement, soit par 1'entremise de 1'Association des editeurs de

quotidiens. Il appartiendra a la presse de decider si le financement de 1'institut se
fera a partir de cotisations versees au prorata par les journaux et organisations de la
profession, comme dans le cas de la PC, ou par tout autre mecanisme .

La creation d'un tel fonds - que nous appelons de tous nos voeux - devrait,
entre autres, permettre a des reporters et a des editeurs de prendre des conges spe-
ciaux ou sabbatiques pour participer a I'activite du monde des affaires, des syndicats,
du gouvernement ou oeuvrer dans tout autre champ d'action auquel ils s'interesse-
raient comme journalistes . Ils pourraient ainsi se specialiser, approfondir certains
domaines precis et contribuer a eliminer quelques-uns des pires aspects de ces muta-
tions sporadiques des journalistes d'un service a 1'autre, pratique dont ils se plai-
gnent .

L'institut pourrait bien aussi aider les journaux de moindre envergure a assurer
la formation et le perfectionnement de leur personnel . Si 1'essentiel des ressources

etait fourni par la presse en general, leur utilisation pourrait etre mise a la portee de
bon nombre de ces journaux .

L'industrie journalistique a pris beaucoup de retard sur ce plan . Nous ne som-
mes pas en faveur de l'intervention de 1'Etat, mais nous recommandons avec insis-
tance que les ecoles de journalisme fassent ensemble les demarches necessaires
aupres de la presse en vue de la creation d'un institut dynamique .

Nous exhortons aussi vivement les journaux a prendre part aux programmes de
formation interne, non seulement pour aider a resoudre les differents problemes con-
cernant proprement la salle de redaction, mais aussi comme moyen de favoriser
]'entente entre, disons, la direction et les syndicats et entre la direction et la redac-
tion . II serait utile a cet egard que I'Association des editeurs de quotidiens elargisse
son programme de cours abreges, de colloques et d'ateliers congus pour utilisation
interne dans les differents journaux . On nous a aussi fait prendre conscience du fait
que de plus en plus de journaux canadiens envisagent la possibilite de nommer de s
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agents de formation ou de perfectionnement du personnel, demarche qui devrait sou-
lever I'enthousiasme . Toute mesure prise individuellement ou collectivement par les
journaux et qui contribue a 1'amelioration de la qualite du journalisme au Canada
devrait etre bien accueillie et par les journalistes, et par leurs journaux .

On nous a beaucoup parle des conseils de presse. A notre avis, les journaux qui
ne collaborent pas avec enthousiasme a la creation et au fonctionnement des conseils
de presse manquent de perspicacite . Nous aurions aime que plus de journaux aient
entendu I'appel lance par le Comite Davey en 1970 en faveur de la creation de con-
seils de presse . II n'en existe que dans trois provinces et le Quebec est la seule a avoir
un conseil de presse possedant un peu du dynamisme et de I'autorite auxquels son-
geait le Comite du Senat . L'efficacite du conseil ontarien est reduite a cause du nom-
bre limite de ses membres, et le conseil albertain n'est au mieux qu'une pale imita-
tion du modele .

Pourtant I'appel du Comite Davey reste aussi clair et aussi irresistible qu'il y a
onze ans . Le avide» qui existe encore plus qu'en 1970 sur le plan des communications
entre la population et la presse pourrait etre comble en grande partie par des conseils
de presse dynamiques et devoues . Nous ne partageons cependant pas l'avis du
Comite du Senat concernant la formation d'un conseil de presse national . Les dispa-
rites regionales se refletent dans la fagon dont les conseils quebecois et ontarien ont
evolue . Mais nous sommes fortement en faveur de conseils de presse provinciaux ou
regionaux .

Nous avons beaucoup parle dans le present rapport de legitimite et d'autorite . 11
nous semble que les journaux ne disposent d'aucun moyen plus efficace que celui-la
pour acquerir 1'autorite qui leur fait tellement defaut : agissant, entre la presse et le
public, comme intervenants libres et benevoles qui se font honnetement les interpre-
tes l'un de 1'autre, pour montrer simplement que les journaux ont des comptes a ren-
dre, les conseils de presse travaillent dans l'interet du lecteur .

La bonne foi des journalistes doit sauter aux yeux, mais la faiblesse humaine
etant ce qu'elle est, journalistes et editeurs peuvent parfois sembler tres arrogants
sans le vouloir dans leur presentation de la nouvelle . Les nouvelles sont ce qu'ils veu-
lent qu'elles soient . Ce qu'ils decident d'ignorer ne sera jamais une nouvelle et ne
paraitra donc pas . Mais il faut pouvoir, le cas echeant, reparer les torts qu'entraine
ce genre de jugement arbitraire. Le journal qui se targue d'honneur et qui se veut
franc, honnete et ouvert verra d'un bon oeil les avertissements d'un conseil de presse .

Les journaux peuvent aussi soigner autrement l'impression d'impartialite et
d'exactitude qu'ils donnent a la population . Ils n'auraient qu'a nommer parmi leurs
employes des ombudsmen pour etre leurs plus severes critiques et pour associer etroi-
tement l'opinion publique a leur surveillance .

11 existe d'excellents precedents . Aux Etats-Unis, il y a l'exemple du Post de
Washington qui pour prouver sa sincerite, a recrute son ombudsman chez un rival .
Le Canada a, lui aussi, a offrir de beaux exemples d'ombudsmen dynamiques et
consciencieux qui remplissent leur role avec enormement de ferveur . Le Star de
Toronto a fait figure d'innovateur dans ce domaine . Il a donne au journaliste qu'il a
nomme a ce poste 1'entiere liberte d'aborder les questions qui n'avaient pas encore
ete rendues publiques, d'interpreter et de trancher les differends et d'affronter les
editeurs, au besoin . L'ombudsman de la regrettee Tribune de Winnipeg commandai t
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le respect . Pour sa part, t'ombudsman du Journal d'Edmonton, comme il en a temoi-
gne devant la Commission, a reussi a faire prendre davantage conscience a la direc-
tion des besoins et attentes du public . Au Quebec, la Gazette s'est donne un ombuds-

man et Le Soleil projette d'en faire autant .
Comme dans le cas des conseils de presse, il n'y a pas lieu de legiferer a cet

egard. Il est dans 1'esprit de ce mecanisme d'autocensure que sa mise en place au sein
des journaux reste facultative ; comment pourrait-il fonctionner autrement? Mais si
le journal comprend et accepte le role joue par l'ombudsman, s'il nomme a ce poste
quelqu'un qui est deja tenu en haute estime par Ia population, s'il assure a cette per-
sonne les fonds, les ressources et les locaux dont elle a besoin, il acquiert quelque

chose d'extraordinaire .
En derniere analyse, ce sont les journaux qui peuvent aider le plus les journaux .

La loi peut offrir un meilleur cadre d'action a ceux qui veulent et peuvent montrer la
voie dans 1'accomplissement des obligations qu'ont les journaux envers le public .
Mais il appartient aux journaux eux-memes d'agir. Tel est le sens de leur precieuse
liberte .

Mesures correctives que le gouvernement devrait prendre
Les recommandations faites a la Commission relativement aux mesures que le gou-
vernement devrait prendre pour remedier a la situation peuvent etre groupees en sept
categories :

1 . Renforcer les lois portant sur la concurrence et les coalitions .

2 . Abolir les chaines, de maniere a revenir eventuellement a des journaux a
propriete unique .

3 . Empecher les quotidiens d'etre proprietaires de differents media .

4 . Subventionner les journaux qui autrement disparaitraient, ou encore les
nouveaux journaux .

5 . Creer un journal ou une chaine de journaux d'Etat, analogue a la Societe
Radio-Canada .

6 . Creer un organisme de reglementation (le CRTC etant le modele le plus
souvent cite) dont les pouvoirs s'etendraient de 1'examen de la propriete -
l'autorisation ou l'interdiction d'accroitre les chaines - jusqu'a la mise sur
pied de conseils de presse obligatoires, la distribution de permis, la regle-
mentation du contenu et meme la censure .

7 . Exiger des imprimeries privees qu'elles impriment des journaux, a contrat,
pour differents editeurs de journaux ou creer des imprimeries d'Etat a cette
meme fin .

Plusieurs variantes de ces propositions ont ete formulees, de meme que certaines
autres qui ne correspondent pas exactement aux descriptions sommaires donnees ci-
dessus . Toutefois, nous n'examinerons ici que les principales idees avancees .

Cc n'est pas le role de la Commission de faire des recommandations sur les lois
portant sur la concurrence en general . En 1'occurrence, de telles recommandations n e
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seraient guere pertinentes . 11 est triste de constater que la concurrence directe est
presque disparue entre les quotidiens . Les pressions economiques qui en sont la cause

sont fortes et soutenues . II aurait peut-etre ete possible de resister a ces pressions si

des lois plus severes dans le domaine de la concurrence avaient ete adoptees, quoique
nous doutions beaucoup de I'efficacite de telles lois, si ce n'est dans certains cas iso-
les . Quoi qu'il en soit, il est maintenant trop tard . Les lois visant a empecher les
entreprises de reduire la concurrence entre elles ne peuvent recreer la concurrence
entre des entreprises qui n'existent meme plus .

Quant a la proposition de rompre les chaines, elle est d'un tout autre ordre . Elle

est certainement applicable et presenterait surement des avantages . Cependant, il est

tout aussi certain qu'une telle mesure ne devrait pas etre prise a la legere . En effet, il

s'agirait de detruire des structures qui se sont constituees de fagon parfaitement
legale et conformement a des pratiques repandues dans le domaine des affaires, c'est-
a-dire selon la loi et les pratiques en vigueur a 1'epoque ou a 1'heure actuelle . En

outre, elle ne serait pas non plus une solution au probleme qui, de 1'avis de la Com-
mission, constitue le principal obstacle qui empeche la presse de s'acquitter de ses
responsabilites a 1'egard du public . Cet obstacle, c'est 1'appropriation des journaux,
qu'il s'agisse d'un seul journal ou d'une chaine, par des entreprises ou des personnes
qui ont d'autres interets importants et qui peuvent considerer plus ou moins leurs

journaux seulement comme une affaire de plus . La legitimite de ces proprietaires est
toujours mise en doute parce que, dans 1'exploitation du journal, ils peuvent etre
influences par leurs autres interets .

La ((declaration de principep de 1'Association des editeurs de quotidiens, dont
nous avons deja parle, est une fois de plus tres claire sur ce point : all (le journal) doit
eviter tout conflit d'interets et meme 1'apparence de conflits d'interets . II doit egale-
ment ecarter tout interet exterieur susceptible d'entacher, ou paraitre entacher,
l'impartialite du journal dans la publication de ses nouvelles . b

Que le principe precite soit plus souvent laisse pour compte qu'observe ne dimi-
nue en rien son bien-fonde . Il ne serait pas plus respecte si les chalnes etaient abolies
et que les preneurs etaient des societes ayant d'autres interets importants dans le

monde des affaires . De fait, etant donne qu'une grande chaine (Southam) est restee
relativement libre d'autres interets, la situation pourrait, tout compte fait, empirer .

D'aucuns pourraient pretendre toutefois que le probleme peut etre evite en
grande partie . Une loi obligeant les chalnes a vendre leurs journaux pourrait exiger
que les acheteurs soient des entreprises ou des personnes n'ayant pas d'autres interets

importants . Mais si nous recommandions d'obliger les chaines a se departir aussi
massivement de leurs interets, on peut se demander combien d'acheteurs seraient
alors disposes a se porter acquereurs des quelque 80 journaux canadiens qui seraient
simultanement mis en vente. Un tel projet presenterait les caracteristiques d'un solde
d'incendie . Ce n'est pas necessairement par respect pour les proprietaires des chaines
que nous le disons, mais, apres avoir accepte leur expansion anterieure, 1'Etat ne peut
decemment les acculer a cette solution extreme . Nous exigerons, toutefois, que la
chaine Thomson se departisse soit du Globe and Mail, soit du reste de ses journaux
canadiens, a son choix. Il est inacceptable qu'elle soit proprietaire en meme temps
d'un aussi grand nombre de journaux et de ce quotidien dit anationaln .
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L'autre solution preconisee par la Commission est de traiter directement de la
question de la legitimite qui se pose lorsque le proprietaire a des interets dans
d'autres affaires . Dans nos recommandations, nous proposons, dans le cas des jour-
naux dont les proprietaires ont d'autres interets importants (d'autres journaux ou
d'autres genres d'entreprises), qu'un mecanisme etablisse l'independance de la redac-
tion du journal . Nous ne voulons pas dire que le redacteur en chef doive se desinte-
resser de 1'aspect financier du journal . Le souci d'un rendement financier raisonnable
continuera de circonscrire les limites a l'interieur desquelles il doit oeuvrer . Mais
par-dessus tout, il est investi d'une mission publique . 11 doit etre libre de l'influence
des autres interets du proprietaire . Nous proposons au chapitre suivant des mecanis-
mes qui permettront d'atteindre cette fin .

Tous les inconvenients que comportent les chaines ne seront pas elimines pour
autant, il faut bien 1'admettre . Mais ils cesseraient au moins de s'accentuer . Nous
proposons un examen permanent, et nous recommandons que les chaines se departis-
sent de certains de leurs interets, pour eliminer les cas les plus clairs de domination .
Nous avons reconnu qu'inevitablement, ii n'existe maintenant, dans la plupart des
cas, qu'un journal par localite . Mais au dela des localites, il y a les provinces, les
regions et le pays . 11 se peut qu'iI n'y ait qu'un journal a Regina et qu'un journal a
Saskatoon, mais il y aurait une meilleure diffusion de l'information pour la popula-
tion de la Saskatchewan dans l'ensemble et une plus grande diversite d'opinions
exprimees si ces deux journaux se livraient une saine lutte pour occuper la premiere
place comme porte-parole de cette province . Tel ne peut etre le cas si ces journaux
sont, comme maintenant, entre les mains d'un meme proprietaire, et si le tirage et la
qualite des seuls autres journaux de la province sont faibles, soit ceux de Moose Jaw
et de Prince Albert, qui appartiennent tous deux a Thomson .

La situation est la meme dans certaines autres provinces, quand elle West pas
pire : la chose est on ne peut plus evidente au Nouveau-Brunswick, avec le conglome-
rat Irving . A Terre-Neuve, ce n'est guere mieux . Il y a en outre dans les provinces
certaines regions ou le marche est domine par une chaine : c'est notamment le cas en
Colombie-Britannique interieure (Okanagan) avec Thomson et dans le sud-est de la
Colombie-Britannique, avec le groupe Sterling . Dans plusieurs autres regions,
l'influence exercee, soit par Southam, soit par Thomson, est plus importante qu'elle
ne devrait 1'etre, etant donne notamment qu'en plus de sa force dans les regions,
Thomson compte maintenant un journal national .

Au Quebec, le probleme ne se pose pas de fagon aussi aigue. Le marche franco-
phone de la province est domine par trois chaines, mais comme nous l'avons indique
plus tot dans le rapport, les journaux recrutent plus de lecteurs aTexterieur de leur
region immediate. Les journaux de Montreal et de Quebec circulent abondamment
et Le Devoir constitue un quotidien plus veritablement «nationalb que le Globe and
Mail qui joue le meme role au Canada anglais . En consequence, aucune des trois
chaines de la presse francophone n'a fermement en main le marche regional .

La troisieme serie de recommandations qui nous a ete faite peut etre traitee plus
brievement . On a avance notamment que les quotidiens ne devraient pas avoir le
droit d'etre proprietaires d'autres media : stations de television et de radio, cables,
hebdomadaires . Nous ne voyons pas la necessite d'une telle recommandation lorsque
les differents media en question sont dans des regions distinctes . 11 existe une infinit e
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de choses plus inquietantes que le fait qu'un proprietaire d'un quotidien en Ontario
possede aussi un hebdomadaire en Alberta . Mais la propriete de media multiples
dans une meme localite nuit manifestement a la concurrence, reduit la diversite des
sources d'information et des opinions exprimees . Dans de telles situations, nous
recommandons que la propriete de media multiples soit interdite .

On nous a recommande differents genres de subventions pour financer les jour-
naux . Dans quelques pays europeens, les subventions ont permis de maintenir une
presse concurrentielle et bien vivante, sans lesquelles certains journaux non rentables
auraient du fermer leurs portes . 11 existe des moyens efficaces d'eviter que les sub-
ventions n'entrainent la manipulation de la presse par le gouvernement . Nous serions
peut-etre mieux servis au Canada aujourd'hui si pareille politique avait ete adoptee il
y a plusieurs annees, lorsqu'il y avait encore un nombre considerable de collectivites
ou les deuxieme et troisieme journaux auraient pu etre subventionnes . Aujourd'hui,
une telle politique pourrait s'appliquer au plus a quelques situations exceptionnelles,
a Saint-Jean de Terre-Neuve, a Moncton (pour le journal de langue frangaise), peut-
etre meme a Montreal et a Calgary. Comme le procede serait tres selectif, on pour-
rait inevitablement soupqonner ces journaux d'esprit partisan . Personne ne nous a
convaincus qu'il valait la peine d'affronter les grandes difficultes que posent l'admi-
nistration de pareilles subventions, dont 1'etablissement de garanties convenables
contre les abus .

Certains ont parle d'autres genres de subventions pour lancer de nouveaux jour-
naux, et particulierement pour etablir de nouveau un deuxieme quotidien, au moins
dans les plus grandes villes qui n'en ont plus . L'idee d'accorder des subventions a
ceux qui en ont besoin est a premiere vue attrayante . Cependant, la Commission y
voit un obstacle de taille . Nous ne voyons pas comment I'attribution des subventions
pourraient etre exemptes de partialite ou de favoritisme . Quelle que soit la decision
prise, on soupqonnerait toujours une manipulation . Le prix a payer pour maintenir la
concurrence serait trop eleve .

La Commission ne rejette pas pour autant toutes les formes d'aide financiere .
Nous recommandons que des mesures fiscales soient adoptees pour ameliorer la qua-
lite, pour venir en aide aux journaux rentables aux prises avec des difficultes et
encourager la fondation de nouveaux journaux . Nous recommandons aussi des sub-
ventions, correspondant aux besoins de la presse afin d'apporter des ameliorations
precises aux services qu'elle offre . Mais I'idee generale qui ressort de nos proposi-
tions, c'est qu'il faudrait eviter les decisions arbitraires et les abus possibles en ce qui
concerne l'octroi ou le refus de subventions . Nos propositions seraient appliquees sys-
tematiquement et seraient fondees sur une loi pour laquelle il y aurait des garanties
contre toute modification prematuree . Elles repondraient aux propres decisions du
journal . II n'existerait aucun element de choix et donc aucune possibilite de manipu-
lation par l'Etat .

Plusieurs temoins ont propose que nous recommandions 1'etablissement d'un
journal ou d'une chaine d'editions regionales appartenant a 1'Etat . On y a souvent
fait allusion comme a une presse ecrite sur le modele de Radio-Canada, ce qui est
rendre un hommage merite a cette societe d'Etat . Son service radiophonique de lan-
gue anglaise, en particulier, donne des nouvelles, des analyses et des commentaires
d'une qualite que tous les journalistes doivent respecter . L'independance de la
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Societe Radio-Canada par rapport au gouvernement est une question de fierte pour
la Societe elle-meme, pour les hommes politiques des gouvernements successifs et
pour le public en general qui ont appuye cette independance et paye la note de la
qualite des services offerts par cet organisme .

Dans 1'etude de cette proposition, la Commission n'a pas voulu deprecier la
Societe Radio-Canada . Toutefois, nous ne recommandons pas 1'etablissement de

journaux d'Etat .
Radio-Canada a ete cree lorsque la radio n'etait encore qu'a ses debuts . La

Societe a participe, avec les stations privees, a 1'expansion de ce mode d'information .

Quant a la television, le premier reseau a appartenu a 1'Etat ; les stations privees ne

sont venues que plus tard .
La presse ecrite, par contre, est parvenue a maturite . En fait, sous sa forme

actuelle, elle pourrait tres bientot etre sur son declin . Dans ces circonstances, lancer

un journal d'Etat soul'everait des questions bien differentes de celles qui se sont
posees dans le cas des media electroniques . Ce journal ferait concurrence aux entre-

prises privees en place; et s'il obtenait un auditoire important, il pourrait meme

entrainer la fermeture d'autres journaux.
De plus, il n'a jamais ete question que les stations de radiodiffusion ne soient pas

reglementees, sans egard a leur proprietaire . Force nous est d'admettre aussi qu'au
niveau des ressources et pouvoirs federaux-provinciaux, la situation a bien change
depuis le temps ou Radio-Canada a ete constitue en organisme federal . S'il y avait

des journaux d'Etat au Canada, il serait plus facile d'imaginer un journal qui

s'appellerait, par exemple, Le Gardien de I'Alberta que la Feuille d'erable du

Canada .
Nous avons aussi un probl'eme plus grave. Les media electroniques sont les

moyens grace auxquels les politiciens atteignent directement les gens ; its les rejoi-

gnent dans leur salon . Meme s'ils sentent que les reportages de la radio et de la tele-
vision ne sont pas justes envers eux, que les reportages de la Societe Radio-Canada
sont entaches de parti pris, subversifs ou inacceptables, ils ont par contre la possibi-
lite de s'adresser directement au public par I'intermediaire du meme moyen d'infor-

mation . Ce n'est pas une situation facile pour la Societe qui se veut independante du
gouvernement qui la finance, mais elle comporte des avantages .

La presse ecrite est dans une situation differente . Les reportages comme tels
auraient plus d'importance pour les politiciens s'ils paraissaient dans les journaux
appartenant a l'Etat que s'ils etaient diffuses a la radio ou a la television . La tenta-
tion pour le gouvernement de s'ingerer serait d'autant plus forte . La situation serait
aggravee du fait qu'il y aurait moins de concurrence dans le secteur de la presse
ecrite qu'iI n'en existe pour Radio-Canada sur les ondes . De plus, il faut se rappeler
que les stations de radio et de television se sont multipliees au cours du siecle sans
appartenance aucune a un parti politique, tandis que les gens s'attendent a ce que les
journaux emettent des opinions politiques . Its ne croiraient pas facilement qu'un

journal d'Etat s'en abstienne .
Pourtant, nous ne croyons pas que les hommes politiques canadiens s'abstien-

draient de toute ingerence dans les journaux pour lesquels ils ont vote des fonds .

Mais, ce serait difficile . Et de plus, meme si le journal etait tres objectif, le public
entretiendrait des souprons, et ceux-ci seraient renforces par de frequentes allega-

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS 255



tions de parti pris de la part de politiciens de toute allegeance et de representants
d'interets de toutes sortes . Les journalistes auraient de la difficulte a etablir ferme-
ment la reputation d'objectivite de leur journal, pour que le volume des plaintes et
des critiques ne soit pas trop important . II nous semble qu'ils ne pourraient y reussir
qu'au detriment de la vivacite et de la profondeur .

En d'autres termes, un journal d'Etat qui pourrait etablir et maintenir son inde-
pendance serait insipide et ennuyeux . Il ne pourrait eviter de devenir un moyen de
manipulation, ou du moins de donner constamment prise aux accusations de 1'etre,
qu'en se contraignant a n'etre qu'une nullite dispendieuse . De toute fa gon, nous n'y
voyons pas une solution aux problemes des quotidiens .

La Commission a requ des propositions sur de nombreuses fa gons de reglemen-
ter les journaux, entre autres, les conseils de presse obligatoires et divers types de
directives sur le contenu . Certaines personnes, outrees par les traits les plus contesta-
bles de certains journaux, vont meme jusqu'a proposer diverses formes de censure . Il
est possible de s'accorder sur les motifs, mais la Commission ne peut recommander
de telles mesures .

Des precisions s'imposent ici . Nous ne croyons pas que le gouvernement soit en
train de s'ingerer dans la liberte de la presse en creant un cadre legislatif que les
journaux devraient respecter. Mais c'est tout a fait autre chose de reglementer ce
qu'un journal doit etre reellement, a I'interieur d'un cadre donne . Une comparaison a
parfois ete tentee avec le CRTC, qui accorde des permis de diffusion et etablit des

reglements concernant le contenu des emissions . Nous n'estimons pas la comparaison

valable . Dans la radiodiffusion, il y a des raisons specifiques de controler 1'acces aux

canaux et, d'apres certains, d'exiger un contenu proprement canadien . Il n'y a

aucune raison semblable de reglementer les journaux . La Commission ne trouve
aucune justification aux interdictions qui pourraient We imposees . Nous croyons
qu'aucune exigence imposable ne pourrait avoir 1'effet d'ameliorer la qualite des

journaux . En consequence, nos recommandations partent du principe general que
1'Etat devrait se garder d'adopter des reglements detailles a moins qu'il n'existe des
raisons tres precises et evidentes pour le faire . Il existe effectivement de telles raisons
d'influencer, par le biais des lois, les structures de propriete des journaux, mais il n'y
a pas de raisons valables pour en reglementer le contenu .

Le Congres du travail du Canada (CTC) nous a transmis des propositions inte-
ressantes . Elles sont semblables aux propositions faites en Grande-Bretagne par le
Trades Union Congress (TUC) et qui ont ete rejetees par la derniere commission
royale d'enquete sur la presse britannique . La proposition veut que les societes exis-
tantes soient limitees a etre proprietaires de leurs presses typographiques . L'utilisa-
tion des presses serait louee aux nouveaux editeurs de journaux . On croit que le nom-
bre d'editeurs augmentera si ces derniers n'ont pas a faire des mises de fonds
considerables pour leurs installations .

Nous doutons que beaucoup profitent de l'occasion . Il est vrai qu'une imprime-
rie est infiniment plus rentable si elle est utilisee un plus grand nombre d'heures par
jour: par exemple, pour imprimer les journaux du matin et de 1'apres-midi . Le coat
des installations n'est pas, toutefois, une partie importante des frais globaux de pro-
duction d'un journal qui incluent les frais des services de distribution, de publicite et
de commercialisation, de meme que les couts de production directs (particuliere-
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ment, le papier-journal) et les frais de redaction . La solution serait efficace - pour

faire paraitre deux journaux permanents la ou it n'en existe qu'un actuellement -
mais seulement s'il y avait de bons motifs de croire que la collectivite acheterait au
total un nombre beaucoup plus considerable d'exemplaires que maintenant, de sorte
que le nouveau journal gagnerait en tirage bien plus que ce que le premier perdrait .

II est peu probable, a notre avis, qu'il en soit ainsi dans la plupart des villes . En
consequence, nous croyons que la proposition du CTC a 1'egard des installations exis-
tantes, de meme que les propositions similaires concernant les nouvelles installations
appartenant au gouvernement, n'arriveraient pas a faire augmenter le nombre de
journaux economiquement viables et independants . 11 y aurait plus de journaux -
plus, c'est-a-dire plus que quelques-uns - a la seule condition que la separation sta-
tutaire de l'impression et de 1'edition aille de pair avec des subventions gouvernemen-
tales considerables pour encourager la fondation de nouveaux journaux et maintenir
la publication des journaux existants . Cette mesure, plutot que la separation comme
telle, serait le veritable changement ; et nous avons deja dit pourquoi nous croyons
qu'a ce stade-ci au Canada, les risques de manipulation de la presse par le biais des
subventions accordees nous feraient payer trop cher une concurrence accrue entre les
quotidiens .

Toutefois, it y a un element dans la proposition qui nous semble valable . C'est
I'idee de separer transmetteur et contenu . L'idee est empruntee aux media plus
recents ; et une des raisons de croire qu'elle pourrait s'appliquer aux journaux, c'est
qu'elle pourrait constituer le moyen le plus efficace de faire face aux annbes qui vien-
nent, lorsqu'une nouvelle technique comme le journal dit Qelectroniquem rendra even-
tuellement la concurrence encore plus forte.

Le danger possible, c'est que les compagnies existantes possedent tout le nou-
veau materiel et que, dans la pratique, les voix d'expression additionnelles soient en
consequence simplement d'autres versions des voix actuelles au lieu d'etre nouvelles

et concurrentielles . Il semble generalement reconnu qu'un des elements essentiels
pour eviter cettre monopolisation, c'est de separer transmetteur et contenu . De l'avis
de la Commission, c'est la un facteur-cle pour faire des nouvelles techniques un
moyen de diversifier et de democratiser les sources d'information et d'opinions . Tou-
tefois, pour appliquer cette nouvelle We a un instrument plus ancien, en l'occurrence
les journaux, it faut preciser que la separation cruciale ne se situe pas sur le plan
physique, c'est-a-dire entre les installations de 1'entreprise et son produit, mais plutot
au niveau des interets financiers .

. Ainsi le transmetteur pour la presse ecrite ne serait pas l'imprimerie, mais la
publicite qui rend financierement possible de vehiculer le contenu redactionnel, et
nous 1'appellerions donc le avehiculantp . En contrepartie, le reste du journal serait le
avehiculep, ce qui comprend tout 1'espace reserve aux textes non publicitaires : nouvel-
les, editoriaux, rubriques, etc .

Ce que le public attend de ce avehicul&, dans le cadre des responsabilites profes-
sionnelles d'un journal envers la collectivite, c'est qu'il ne soit pas entache des divers
interets financiers des proprietaires du journal .

Voila la conclusion fondamentale de notre enquete . Les conglomerats doivent
etre tenus hors de la salle de redaction . Its soutiennent qu'ils n'y sont pas a I'heure
actuelle ; its ont le pouvoir, mais its se refusent a 1'exercer . La raison pour laquelle it s
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s'en gardent est claire : ils reconnaissent que, dans la mesure ou ils sont juges capa-
bles d'orienter 1'information, leurs journaux ne jouissent pas de la confiance du
public, ils n'ont pas le droit de pretendre servir une societe libre . Les journaux ne

sont pas tres apprecies du public parce que, meme si leurs proprietaires pretendent
demeurer neutres et que le contraire a rarement ete prouve, tout citoyen averti sait
qu'il est loin d'y trouver la verite tout entiere . Les societes exploitantes ou leurs

representants determinent quelles ressources sont necessaires pour fournir le contenu
du journal, choisissent le personnel, donnent le ton, etablissent les lignes de conduite
implicites concernant le fond et la forme des nouvelles publiees, ainsi que les criteres
qui rendent un commentaire acceptable . Ils font leur dementi le matin, mais le soir

ils s'endorment sachant que leurs hommes de confiance voient a cc que leurs jour-
naux soient conformes a leurs volontes .

L'objet des recommandations de la Commission est de rendre effectives les

declarations publiques des societes . C'est de donner aux citoyens du Canada 1'assu-
rance que les journaux s'acquittent effectivement de leurs responsabilites envers la
population, conformement aux principes que la plupart des proprietaires eux-memes,
par le truchement de I'Association canadienne des editeurs de quotidiens, ont definis

a I'intention du public .

Partage des pouvoirs
La Commission est arrivee a la conclusion que le droit du public a une information
libre et entiere ne peut etre assure sans des changements a la structure de l'industrie

canadienne des journaux . 11 faut se demander en premier lieu si ce droit du public

peut etre garanti aux termes de la loi . Les mesures legislatives qu'il conviendrait de

prendre a cet effet sont-elles du ressort du Parlement canadien en vertu de la Consti-

tution? Nous pensons que oui .
Puisqu'iI nous a charge de faire une enquete generale sur la presse quotidienne

et de formuler des recommandations, il est clair que le gouvernement canadien
estime que la question est de competence federale . Inutile de rappeler ici la jurispru-
dence portant que la legislation touchant la liberte de la presse excede les pouvoirs
des provinces . Ceux qui n'approuveront pas nos propositions allegueront que le gou-
vernement entrave ainsi la liberte de la presse . Il n'en est rien . Mais, chose certaine,

si tel etait le cas, la question du partage des pouvoirs ne se poserait meme pas . Car,
la loi que nous proposons ne pourrait alors etre adoptee par aucune province . Elle

tomberait dans le champ des competences exclusives du federal .
En realite, la loi que nous proposons ne touche pas a la liberte de la presse au

sens ou on 1'entend d'ordinaire, c'est-a-dire a la garantie contre toute ingerence de
t'Etat . Mais elle cherche directement a faire en sorte que la presse soit libre de toute

contrainte exercee par des influences etrangeres au gouvernement . Elle ne vise pas a

restreindre la liberte, mais a I'accroitre .
Les droits d'une societe appartiennent aux individus, et non pas a une organisa-

tion ou institution quelconque. Un droit fondamental, c'est celui de tous les citoyens
de se renseigner sur les choses qui les touchent, d'en discuter librement et d'exprime r
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leurs opinions a ce sujet . Les deux' aspects de ce droit - liberte d'information et
liberte d'expression - sont indissolubles. Comme I'a bien fait remarquer I'Associa-
tion des editeurs de quotidiens dans sa ((.declaration de principen de 1977, la presse
n'a aucune liberte qui ne soit pas le droit de chaque individu . La liberte n'est pas
celle de la presse comme institution ni comme ensemble d'entreprises embauchant
des journalistes . C'est la liberte des individus dont une presse libre de toute entrave
represente l'un des outils essentiels .

Les entraves a la liberte peuvent prendre differentes formes . Elles peuvent venir
du gouvernement sous forme de decret ou par des moyens plus subtils . De meme,
dans notre societe pluraliste, elles peuvent provenir des institutions et des bureaucra-
ties non gouvernementales, deriver du jeu des interets commerciaux ; elles peuvent
venir de l'interieur des structures de la presse si celle-ci est organisee non pas simple-
ment comme une entreprise en tant que telle, mais comme un element d'un groupe
plus large d'interets commerciaux qu'elle peut donc servir .

La presente Commission a vu le jour a la suite d'un etalage exagere de puis-
sance financiere, alors que, de Vancouver a Montreal, des interets dans des journaux
ont ete marchandes et que, dans l'intervalle, des journaux ont ete fermes a Winnipeg
et a Ottawa . Mais ses racines remontent aussi a la Commission Bryce, qui a etudie, it
y a quelques annees, la question du groupement des societes et qui, meme si elle
n'avait eu a peu pres rien a redire de la concentration en tant que telle, faisait remar-
quer :

II nous semble qu'a I'heure actuelle, ce qui importe le plus du point
de vue de I'interet public, c'est I'invasion de certains media par
d'autres et la possession de certains moyens d'information par des
groupes industriels ou commerciaux ; ce sont la, a notre avis, les
domaines qui doivent retenir notre attention .

Ce rapport a ete presente avant que la chaine FP dont les journaux detenaient le plus
fort tirage au Canada ne passe aux mains du conglomerat Thomson qui possedait
deja le plus grand nombre de quotidiens, en plus d'une gamme imposante d'autres
interets canadiens et internationaux .

Nous avons tente dans ce rapport de definir la responsabilite de la presse ecrite,
a savoir l'obligation premiere d'etre I'organe de reference . 11 lui incombe en effet de
proceder a des cueillettes de nouvelles, des enquetes et des interpretations desinteres-
sees, pour fournir ensuite de fagon aussi globale, equilibree, equitable et claire que
possible, les informations qui ont de l'importance pour les Canadiens . L'accomplisse-
ment de cette tache est essentiel au fonctionnement du systeme de gouvernement
democratique et libre qui sert de fondement a la constitution canadienne . Nous ne
saurions permettre que des ambitions et de's interets, qu'ils soient commerciaux ou
politiques, y portent atteinte .

Ces principes fondamentaux ont ete exprimes en termes plus eloquents que ceux
que nous avons utilises, dans beaucoup de pays et dans bien des langues . Contentons-
nous ici de citer a titre d'illustration ce passage du jugement rendu par le juge Hugo
Black au nom de la Cour supreme des Etats-Unis dans l'affaire de la Associated
Press et al . v . United States (1945) , dont iI a deja ete question :

La prescription selon laquelle le gouvernement ne doit pas faire obs-
tacle lui-meme au libre echange d'idees n'offre surement pas d'excu-
ses aux coalitions non gouvernementales, si celles-ci nuisent a cett e
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liberte garantie par la Constitution . La Iiberte de publier appartient
a tous et non pas seulement a certains [ . . .] Que la presse soit libre
de toute ingerence de I'Etat en vertu du Premier amendement n'ava-
lise pas la suppression de cette liberte par des interets prives . p

Pour le Canada, nous ne pouvons faire mieux que de citer ce passage du rapport
de la Commission royale d'enquete O'Leary sur les publications, publie en 1961 :

On doit se rappeler que la Iiberte de la presse n'est pas une fin en
elle-meme, mais uniquement une fonction de la liberte intellectuelle
en general, se rappeler aussi qu'aucun droit n'inclut le privilege de
faire du tort a la societe qui 1'accorde; il faut aussi comprendre
qu'une belle doctrine constitutionnelle ne peut se reduire a une sim-
ple commodite du point de vue des affaires [ . . .] its doivent etre peu
nombreux ceux qui oseraient encore nier que le gouvernement ait le
droit, en verite le devoir, d'agir lorsque I'interet de la collectivite
I'exige d'une faqon evidente .

L'interet de la collectivite, c'est bien ce que notre enquete montre . II y a la une
necessite pour le peuple Canadien. La Commission et ses conseillers juridiques sont
d'avis que la loi proposee ressortit clairement a la competence du gouvernement fede-
ral . Son objectif est de defendre la liberte de presse . Sa fagon d'y arriver est d'accroi-
tre la legitimite de la presse dans l'organisation de notre societe . En d'autres termes,
elle vise a renforcer le plus possible les citoyens d'une societe libre dans l'opinion que
les journaux qu'ils lisent sont encourages a remplir leurs devoirs envers cette societe
libre .

Les imperatifs de la presse a 1'egard de la liberte et de la legitimite decoulent du
meme droit fondamental : le droit des citoyens d'etre informes sur leurs affaires . Pour
que la population soit informee, la presse a un role fondamental a remplir . Pour
s'acquitter de cette tache, il est essentiel que la presse soit libre au sens usuel du
terme, libre de faire rapport et libre de publier des commentaires comme bon lui
semble ; il est tout aussi essentiel d'eviter que dans 1'accomplissement de sa tache, la
presse soit la proie d'autres interets, qu'elle soit aux mains des puissants du moment
ou qu'elle soit erodee par des gens dont les preoccupations different de celles d'un
journal voue a la defense de la democratie. Comme I'a ecrit I'un des plus grands
redacteurs en chef anglophones, C.P. Scott : «L'opinion est libre, mais les faits sont
sacres .A Bref, le droit a l'information dans une societe libre suppose non seulement la
liberte de formuler des commentaires en general, mais aussi pour ses moyens d'infor-
mation, la liberte d'une presse legitime ouverte a tous les courants, mais sans etre
dominee par aucun et mettant tout en oeuvre pour informer .

Les racines communes des deux imperatifs de la presse, sa liberte et sa legiti-
mite, constituent les droits fondamentaux du citoyen dans une societe democratique
libre . Ils sont exprimes pour le Canada tout entier, non pour ses parties constituan-
tes ; ces droits appartiennent a tous les Canadiens de tous les groupes, independam-
ment de I'endroit od ils habitent . Sur le plan legislatif, its ressortissent donc claire-
ment a la competence du Parlement . Ils sont essentiels a notre genre de societe et de
gouvernement. Toute legislation visant a assurer le droit du public a 1'information
par le biais de la presse constitue donc une question du ressort du gouvernement
federal pour exactement les memes motifs que la jurisprudence a etabli hors de tout
doute pour la liberte de la presse dans son sens le plus strict .
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La question a beau relever clairement du gouvernement federal, elle n'est pas
necessairement de sa competence exclusive . 11 existe des points sur lesquels et le
Canada et les provinces peuvent legiferer . A cet egard, aucun parallele precis ne peut
etre dresse entre la liberte de la presse dans son sens usuel et les mesures legislatives
concretes a prendre pour la mettre a l'abri d'interets non gouvernementaux . L'exi-
gence conventionnelle de la liberte est negative au sens legislatif: elle suppose que le
gouvernement ne peut pas intervenir . La legitimite requiert toutefois que le gouver-
nement prenne des mesures constructives face aux interets prives . Certains de ces
points peuvent avoir rapport a des questions qui relevent sans aucun doute du gou-
vernement federal mais sur lesquelles les provinces peuvent aussi legiferer . Ainsi,
nous proposons d'adopter une loi sur les journaux du Canada, mais nous ne voyons
aucun inconvenient - au contraire, la chose nous parait souhaitable - a ce que les
assemblees legislatives adoptent des lois correspondantes a 1'egard de questions qui
sont de leur competence . L'application de nos propositions ne saurait cependant en
dependre .
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14
Recommandations

D ANS ce dernier chapitre sont enoncees les recommandations que nous adres-
sons au gouvernement du Canada . Nous proposons une Loi sur les journaux
du Canada, pour assurer a la presse canadienne la liberte qui est essentielle

au regne de la democratie d'un ocean a I'autre . A notre avis, cette mesure est neces-
saire pour que la presse puisse s'acquitter de ses obligations envers le public et contri-
buer ainsi a ce que notre mandat a defini comme ala vitalite et la cohesion de
1'ensem,ble du pays sur le plan politique, economique, social et intellectuelA .

Pour ce faire, la presse doit continuer d'etre a l'abri de toute ingerence etatique .
Toutefois, dans n'importe quel domaine, la liberte suppose non seulement I'absence
de contraintes gouvernementales, mais aussi 1'existence de mesures juridiques con-
cretes pour proteger la societe contre les restrictions que de puissantes minorites peu-
vent imposer aux autres .

Aujourd'hui, la propriete et le controle de la plupart des journaux sont concen-
tres sous des interets qui debordent largement le milieu journalistique . Par conse-
quent, une bonne partie de nos journaux ne s'attachent pas exclusivement a leur but
premier, soit s'acquitter de leurs obligations envers le public . En leur sein, des inte-
rets etrangers au journalisme contribuent a enchainer la liberte de la presse .

Mais la nature meme de notre societe empeche ces chaines de devenir de trop
grandes entraves . C'est aussi a cause de ]a nature de notre societe que la Commission
ne sent pas le besoin de recommander leur rupture radicale . Par contre, nous croyons
qu'il est essentiel d'avoir une loi qui permette a la presse de s'affranchir de I'affai-
blissement du a 1'emprise d'interets commerciaux heterogenes .

Les principales caracteristiques de la loi que nous proposons sont les suivantes :
1 . Elle interdirait toute nouvelle concentration importante de la propriete et du

controle des quotidiens, et de la propriete concomitante de ces journaux et d'autres
media .

2 . Elie corrigerait les problemes de concentration les plus graves qui existent
actuellement .

3 . Elie inciterait davantage de societes a acheter des journaux et a en fonder de
nouveaux, ainsi que des revues .
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4 . Elie rehausserait le statut et augmenterait la liberte des journalistes en prote-
geant leurs droits dans le cas ou le proprietaire d'un journal aurait d'autres interets
considerables, et elle permettrait a la collectivite, dont les citoyens ont a cur la
qualite de leur journal local, de se faire entendre .

5 . Elie etablirait, de concert avec la Commission canadienne des droits de la
personne, un comite des droits de la presse qui serait charge de surveiller l'applica-
tion de la loi et d'en controler 1'efficacite .

6 . Elie prevoirait un credit d'impot et une surtaxe en vue d'encourager les jour-
naux a engager davantage de ressources au titre de l'information .

7 . Elie offrirait des subventions permettant d'ameliorer les agences et services de

nouvelles du pays, pour ce qui est de l'information canadienne et etrangere .

Dans les pages qui suivent, nous enongons ces recommandations de maniere plus
detaillee afin qu'elles puissent retenir toute 1'attention voulue . Nous sommes cons-
cients qu'il s'agit de propositions modestes, si l'on songe a 1'envergure et a l'impor-

tance du probleme. Nous croyons cependant que ces solutions sont realisables . Elles

amelioreraient, nous 1'esperons et nous le croyons, les services que rend une presse

libre a un Canada libre .

Les regles de la propriet e
La Loi sur les journaux du Canada devrait renfermer des dispositions visant a preve-
nir toute nouvelle concentration et a reduire les pires aspects de celle qu'on a toleree

jusqu'ici .
Les interdictions que nous proposons n'empecheraient aucune societe ou aucun

particulier de lancer un journal tout a fait nouveau dans une localite, ni de produire
un journal ou une edition supplementaire a partir d'une entreprise existante . Les dis-

positions de la loi proposee ne viseraient que 1'acquisition de journaux qui existent

deja . Pour eviter les echappatoires, il faudrait que la definition du journal «existantp
englobe ceux qui, bien qu'ayant un nouveau nom et un nouvel editeur, en remplacent

un autre .
Bien que la monopolisation d'un journal au niveau local constitue un probleme

en soi, qui se traduit souvent par une maximisation des profits au detriment de la
qualite des articles, le pire aspect de la concentration n'est pas qu'une societepossede
plusieurs journaux, mais que plusieurs journaux appartiennent a un aconglomeratb,

c'est-a-dire une societe qui possede beaucoup d'autres interets ou qui est liee a
d'autres interets . Ainsi, la Loi sur les journaux devrait interdire qu'une societe ou un
particulier, ou toute association de personnes ou de societes non independantes,
achete un journal si la valeur nette totale des actifs de ses autres interets depasse

celle de ce journal .
Voila l'orientation generale de la loi proposee. Toutefois, quelques cas particu-

liers, qui seront examines plus loin, exigeront peut-etre une certaine souplesse . Le

Comite des droits de la presse serait alors habilite a relacher un peu la regle .

Bien que la Commission soit d'avis que la creation de grandes chalnes, ou de
chaines concentrees dans une meme region, n'aurait jamais du etre permise, elle croit
que 1'ampleur du dessaisissement qui peut etre exige en toute justice et en toute logi-

que est Iimitee . Par consequent, meme si nous n'aimerions pas qu'il y ait encore plus
de concentration, nous ne croyons pas que la loi devrait interdire I'acquisition
d'autres journaux par des parties qui en possedent deja un ou deux . La disposition
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que nous proposons stipulerait qu'une societe ou un particulier, ou un groupe de
societes ou de particuliers possedant un quotidien, pourrait acquerir un ou plusieurs
autres journaux uniquement dans le cas ou :

1 . Le total des quotidiens ainsi possedes ne depasserait pas cinq .
2 . Le tirage des quotidiens ainsi possedes ne depasserait pas cinq pour cent de

celui de tous les quotidiens du Canada (calcule sur une base hebdomadaire) .
Actuellement, ce pourcentage correspond a un tirage quotidien moyen de
270 000 exemplaires, pour les journaux publies six fois par semaine . Un pro-
prietaire de journal ne pourrait pas en acquerir d'autres si le tirage total de
la chaine depassait ce nombre .

3 . L'endroit de publication de tout journal acquis serait situe a au moins 500
kilometres de tout autre journal appartenant au meme proprietaire (500
kilometres correspondent en gros a la distance entre la cote sud-est et la cote
nord-est de la Nouvelle-Ecosse, et entre les limites est et ouest du Mani-
toba) .

Ici encore, toutefois, il convient de souligner que, meme s'il faut que la loi eta-
blisse des regles generales precises, elle devrait aussi etre assez souple pour permettre
des derogations dans des circonstances exceptionnelles . Le Comite des droits de la
presse serait habilite a juger les cas au merite et, pour des raisons valables respectant
1'esprit de la loi, a permettre de Iegeres exceptions a la regle . A titre d'exemple, il
pourrait tolerer qu'une chaine de cinq journaux ou moins depasse moderement la
limite de tirage, ou encore (ce qui serait plus probable) permettre de passer outre a
la regle des 500 kilometres si ces lieux de publication plus rapproches etaient situes
dans des regions tres distinctes, ayant peu de communications entre elles .

Ces lignes directrices interdisent naturellement toute nouvelle acquisition par les
grandes chaines . Dans le cas de Southam, cela signifie que la societe ne pourrait pas
augmenter les interets qu'elle possede deja dans deux journaux «independantsn, le
Sun de Brandon et le Record de Kitchener-Waterloo, soit pour les acquerir entiere-
ment, soit pour les controler .

Passons maintenant au taux minimal de dessaisissement que nous jugeons neces-
saire pour que le degre de concentration soit plus tolerable . Bien que la realite econo-
mique des monopoles de quotidiens dans la plupart des collectivites doive etre accep-
tee, il n'est pas de meme necessite economique qu'un proprietaire possede plusieurs
media au sein de la meme collectivite . Une telle reduction de la diversite des sources
d'information n'est pas justifiable.

Comme il existe des cas limites ou le proprietaire d'un journal possede aussi une
station de radio a peu de distance du point de publication, de sorte que plusieurs
autres journaux peuvent circuler dans I'aire de diffusion radiophonique, il est neces-
saire d'etablir une definition precise . II serait raisonnable de prescrire dans la loi
qu'un proprietaire de journal ne peut posseder ou controler une station de television
ou de radio, ou un systeme de cablodistribution, si 50 pour cent ou plus de la popula-
tion pouvant bien les capter reside dans les secteurs ou le journal est generalement
accessible, soit par livraison a domicile, soit dans les boites distributrices ou dans les
kiosques a journaux . Dans la plupart des cas de propriete de media multiples, il ne
serait pas necessaire de se demander si un dessaisissement s'impose en vertu de ce
principe . Les cas discutables exigeant un examen plus detaille, que la presente Com-
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mission n'a pu etudier en raison de limites de temps, devraient etre soumis au Comite
des droit de la presse . Si celui-ci etait convaincu que, dans 1'esprit de la loi, il existe
de bonnes raisons de faire exception a la regle de 50 pour cent dans un cas, particu-
lier, il serait habilite a le faire .

Un cas exige une mention speciale . Southam possede 30 pour cent du capital-

actions avec droit de vote de Selkirk Communications Limited, une importante
societe de television et radiodiffusion de I'Ouest du Canada . Outre des interets de
television et de cablodistribution en Ontario et a Winnipeg, celle-ci possede onze sta-
tions de radio et deux stations de television en Colombie-Britannique et en Alberta,
sans compter d'autres interets considerables dans trois autres stations de television de

la Colombie-Britannique . Le groupe Southam possede six quotidiens en Colombie-

Britannique et en Alberta . Son president a pretendu devant la Commission que Sou-
tham ne «controlait)) pas Selkirk, et il ne fait aucun doute qu'il n'intervient pas acti-
vement au niveau de la gestion . 11 reste qu'il est he principal actionnaire et qu'il pour-

rait, s'il decidait d'exercer son pouvoir, imposer sa volonte dans la conduite des
affaires de Selkirk . Selon la definition du controle qui serait donnee dans ]a loi pro-
posee, il n'y aurait aucun doute que Southam serait oblige de vendre ses interets dans

Selkirk .
Au debut, pour tous les cas de dessaisissement exiges par la loi, un delai de cinq

ans serait accorde, a compter de la date de promulgation de ladite loi . En ce qui con-
cerne les dessaisissements ordonnes par la suite par le Comite des droits de la presse,
le delai normal maximum serait de cinq ans a compter de la date de la decision . Tou-

tefois, aussi bien pour les premiers dessaisissements que pour ceux qui viendraient
par la suite, he comite serait habilite a entendre tout proprietaire ayant des raisons
valables de demander une prolongation . 11 pourrait accorder des prolongations allant

jusqu'a cinq ans (pour un total de 10) pour les premiers dessaisissements, et jusqu'a
deux ans (pour un total de 7) pour les dessaisissements subsequents, qui, bien qu'ils
puissent etre aussi nombreux que les premiers, ne se presenteraient pas tous a la fois .
Si he proprietaire declarait preferer vendre he journal, sa decision n'influerait en rien

sur he renouvellement de sa licence par he CRTC . Autrement, tout renouvellement de
licence dans I'intervalle ne depasserait probablement pas ce qui resterait de la

periode de cinq ans .
Les problemes de concentration que suscite la propriete de journaux hebdoma-

daires par des quotidiens sont plus compliques . 11 se peut que leur exploitation con-

jointe soit veritablement plus rentable. Neanmoins, il est evident qu'il y a trop de

concentration des pouvoirs quand, par exemple, le Toronto Star appartient aux
memes proprietaires que la plupart des principaux hebdomadaires de la region metro-
politaine de Toronto, situation qui s'est etablie pendant les travaux de la Commission .

Nous proposons que la Loi sur les journaux du Canada stipule que le proprietaire d'un
quotidien ne peut posseder ou controler un journal publie moins frequemment (un
hebdomadaire ou bihebdomadaire), qui, dans la totalite ou une partie importante de la

region ou he quotidien est distribue, est soit he seul hebdomadaire ou un hebdoma-
daire important ayant tres peu de concurrence . S'il survenait un doute quant a
1'application de ce principe, ou parce qu'un concurrent fermerait ses portes, le
Comite des droits de la presse devrait avoir pleins pouvoirs pour trancher chaque cas

en toute objectivite . II tiendrait compte de I'etendue de toute concurrence entre aussi
bien les hebdomadaires que les quotidiens de la region .
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La Commission a eu du mal a decider si elle devait recommander un dessaisisse-
ment obligatoire dans les situations actuelles qui derogent clairement au principe que

nous proposons pour I'avenir . Les journaux hebdomadaires different toutefois consi-

derablement des stations de radio-telediffusion . Dans certains cas, leurs rapports

avec les quotidiens sont beaucoup plus etroits et etablis de longue date . IN sont

davantage axes sur les regions ; its exigent moins de capitaux ; dans les centres urbains

du moins, its apparaissent et disparaissent beaucoup plus facilement . Nous ne

croyons pas que le besoin soit aussi imperieux, en principe ou en pratique, d'exiger le
dessaisissement d'hebdomadaires que dans le cas de la propriete concomitante de

journaux et de media electroniques. Dans des situations comme celle du Star de

Toronto, il est preferable d'attendre que des hebdomadaires viennent lui faire concur-

rence, cc qui pourrait fort bien se produire . Les principes que nous avons proposes

devraient s'appliquer aux changements de propriete qui surviendront apres la date de

publication du present rapport .
II ne servirait a rien de mettre fin aux concentrations actuelles de differents

media, si on laissait le cumul de propriete gagner de nouveaux media . Nous ne som-
mes pas encore surs du role que jouera le nouvel organe d'information qu'est la tele-

matique (appelee couramment videotex), mais it pourrait fort bien We important . 11

est encore possible d'eviter la concentration dans cc domaine . La Ioi devrait interdire

a un proprietaire de journal d'exploiter un systeme de transmission ou tout service

telematique ou autre du genre . Ce qui n'empecherait pas le journal d'etre, si Pon
veut utiliser le jargon de la nouvelle technologie, un pourvoyeur d'information . En

effet, it pourrait vendre a 1'exploitant du systeme de diffusion une contribution du

journal pour la banque de donnees a laquelle le service donne acces . 11 participerait

done a I'exploitation du moyen d'information, mais comme partie contractante, non

principale .

Dessaisissement de quotidiens

En cc qui a trait aux dessaisissements de quotidiens par les chaines existantes, la
Commission propose une ligne d'action moderee pour les raisons deja mentionnees .
Nous ne proposons pas une loi qui provoquerait necessairement un bouleversement

massif de la propriete . Cependant, it existe des situations extremes qui, dans 1'interet

public, ne peuvent etre tolerees .
Au Nouveau-Brunswick, les journaux de Saint-Jean, de Moncton et de Frede-

ricton sont ineluctablement en situation de monopole dans leurs marches respectifs .

Tous, cependant, fournissent et sont les seuls quotidiens a fournir, en anglais, des
informations et opinions concernant les affaires de la province et les questions natio-

nales et autres . Its devraient et its pourraient etre des sources diversifiees, qui se corri-
geraient et s'equilibreraient mutuellement, et qui rivaliseraient d'influence . 11 n'y a

pas la moindre justification economique a la repression de pareille diversite .

Le principe a integrer a la Loi sur les journaux du Canada est qu'aucune entite,
c'est-a-dire societe ou particulier, societes affiliees, groupes de societes ou particu-
liers non independants, ne devrait continuer a posseder ou a controler deux journaux
ou plus (abstraction faite des journaux «couples», c'est-a-dire ceux qui sont publies le
matin et I'apres-midi a partir des memes installations, sous la meme direction redac-
tionnelle) qui sont les seuls ou les plus importants journaux publies dans une langue
(c'est-a-dire qui detiennent 75 pour cent du tirage ou plus) dans une province ou un e
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region nettement separee des autres regions en cc qui concerne les communications
en general et le tirage des journaux.

11 convient de souligner que, dans leur temoignage, les deux grandes chaines ont
reconnu le bien-fonde de ce principe . La societe Thomson a explique qu'elle avait
prefere, pour rompre une entente insatisfaisante avec Southam a Vancouver, Iui ven-
dre les 50 pour cent d'interets qu'elle possedait dans la Pacific Press, plutot que
d'acheter la part de Southam . Car elle reconnaissait qu'elle possedait deja bon nom-
bre des journaux de la Colombie-Britannique et que 1'acquisition des journaux de
Vancouver aurait pu la mettre dans une situation de predominance inadmissible .
Southam, qui est alle plus loin que Thomson en reconnaissant que sa chaine ne
devrait pas devenir plus importante qu'elle ne I'est actuellement, a aussi soutenu que
toute nouvelle predominance devrait etre etudiee par un conseil de revision, pour voir
si cela constituerait une nouvelle predominance de la chaine dans une region donnee .
Thomson a admis qu'on pourrait en venir au point ou il faudrait accepter des limites
a I'expansion de la propriete .

Dans le cas du Nouveau-Brunswick, 1'esprit de la Loi sur les journaux que nous
proposons exigerait que les interets Irving se departissent soit de leursjournaux cou-
ples de Saint-Jean, soit de leurs journaux analogues de Moncton . lls seraient egale-
ment obliges, en vertu des prescriptions interdisant la propriete de differents media,
de faire un choix entre leurs journaux de Saint-Jean et leurs stations de radio et de
television .

En Saskatchewan, pour les raisons donnees a titre d'exemples au chapitre 13,
Armadale serait oblige de se departir soit de son journal de Saskatoon, soit de celui
de Regina .

En ce qui a trait a Terre-Neuve, la province est presque dominee par les deux
journaux appartenant a Thomson, quoiqu'il existe a Saint-Jean un autre journal qui
tente vaillamment de leur faire concurrence . Par consequent, nous ne proposerions
pas que Thomson soit tenu de se departir maintenant de I'un de ses journaux, meme
si le tirage combine des deux depasse ]a limite de 75 pour cent . Toutefois, nous avons
la un bon exemple du genre de situation que le Comite des droits de la presse devrait
examiner regulierement .

Meme si le fait de posseder les deuxjournaux de Vancouver, ainsi qu'un journal
a Prince George confere a Southam une position dominante en Colombie-Britanni-
que, en raison de la grandeur de la province et du nombre de quotidiens moins
importants, facteurs qui attenuent la dominance jusqu'a un certain point, nous ne
recommandons pas de dessaisissement pour I'instant . 11 existe toutefois deux regions
distinctes de la Colombie-Britannique ou un seul proprietaire domine . Dans I'inte-
rieur, soit dans la region de 1'Okanagan, Thomson possede les trois journaux, ainsi
que celui de Kamloops, le plus au nord . Dans le sud-est de la Colombie-Britannique,
les quatre quotidiens appartiennent a Sterling . Deux d'entre eux, soit les journaux de
Cranbrook et de Kimberly, sont imprimes au meme endroit et peuvent donc difficile-
ment etre separes . Toutefois, il n'y a aucune raison pour que la diversite soit limitee
par la propriete conjointe des journaux de Trail et de Nelson .

Voila des cas regionaux qui devraient etre soumis en priorite au Comite des
droits de la presse . Si nous ne recommandons pas qu'une decision ferme sur la ques-
tion des dessaisissements soit prise maintenant, c'est uniquement parce que le choix
eventuellement arrete par Thomson devant l'alternative que pose notre principal e
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recommandation a l'egard du Globe and Mail pourrait (a la discretion de ce groupe)

engendrer de nombreux changements de propriete au cours des cinq prochaines
annees .

11 existe d'autres cas regionaux, tant dans le nord-est que dans le sud-est de

I'Ontario, ou la chaine Thomson est presque dominante . Si cette tendance se main-
tient, la situation dans diverses regions devra etre etudiee . Toutefois, nous proposons
des changements substantiels dans le role des redacteurs en chef et, meme si leurs
effets ne se feront pas sentir dans 1'immediat, nous avons bon espoir qu'ils inciteront
Thomson, ainsi que les autres journaux, a mieux s'acquitter de leurs responsabilites
a 1'egard du public . L'avenir le dira .

Nous proposons que le Comite des droits de la presse soit charge, en vertu de la
loi, d'examiner tous les effets de la concentration, en particulier dans les regions, a

des intervalles d'au plus cinq ans . Le Comite tiendrait compte des evenements surve-

nus entre-temps et serait habilite a ordonner d'autres dessaisissements s'il les jugeait
necessaires pour respecter 1'esprit et les dispositions de la loi . Ses decisions seraient

fondees en partie sur les changements qui se seraient produits dans l'intervalle au

niveau de la concurrence . Par exemple, I'Alberta compte actuellement six quotidiens
en plus des trois que possede Southam, mais les grands journaux d'Edmonton et de
Calgary jouent un role tellement important que la disparition de seulement deux des
autres pourrait creer une domination semblable a celle qui existe actuellement en

Saskatchewan .
Toutefois, le plus important dessaisissement que nous proposons ne se situe pas

au niveau regional, mais national ; il decoule de la position particuliere du Globe and

Mail, qui vient de revetir un caractere national en commengant a imprimer a Ottawa

et a Calgary, en plus de Toronto ; au moment de la redaction du present rapport, le

journal venait d'annoncer son intention d'imprimer dans deux autres endroits, soit a
Vancouver et dans les Maritimes . Cc quotidien national du Canada anglophone

represente la concretisation des plans elabores sous 1'ancien proprietaire, la FP . La

Commission en est tres heureuse, mais nous ne voulons pas, en disant cela, dormer

I'impression que nous acceptons I'auto-evaluation que le Globe and Mail nous a four-

nie de sa qualite . Toutefois, celui-ci constitue a I'heure actuelle un vehicule d'infor-

mation et d'opinion exceptionnellement influent . II est possible qu'eventuellement

d'autres quotidiens nationaux soient crees, mais il est probable que dans cc domaine

le Globe and Mail demeurera un monopole pour bien des annees a venir .

A notre avis, le fait que ce journal appartienne au groupe Thomson, qui possede
deja le tiers des autres quotidiens du Canada, constitue une concentration tout a fait

inadmissible . L'association n'offre aucun avantage economique . Le Globe and Mail

est rentable . II est gere, nous dit-on, tout a fait a part des autres journaux de Thom-

son . En fait, son editeur nous a declare ne pas savoir a qui il rendait compte au sein

du groupe; et quoique les administrateurs de Thomson n'aient pas donrie la meme

impression, il est evident que le Globe and Mail (comme, dans une certaine mesure,

la Free Press de Winnipeg, qui vient d'etre achetee) n'est pas integre a l'organisa-
tion . II ne devrait pas I'etre, car le style de gestion utilise par la chaine Thomson pour

ses autres journaux detruirait le caractere du Globe and Mail.

11 reste que l'union et la concentration inutiles de pouvoirs qu'elle cree ne sejus-
tifient pas sur les plans economique et journalistique. Nous proposons donc que la

Loi sur les journaux du Canada stipule qu'une societe possedant ou controlant u n
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quotidien imprime en deux endroits distincts ou plus, situes dans des provinces cana-

diennes differentes, ne peut pas, soit directement soit par 1'entremise de societes affi-
liees, possedcr ou controler un autre quotidien au Canada . Thomson serait alors tenu
de se departir, d'ici a cinq ans, soit du Globe and Mail, soit de ses autres journaux .

Il est evident que Thomson pourrait contourner cette disposition en abandon-
nant I'edition nationale et en recommengant a n'imprimer le Globe and Mail qu'a
Toronto, et il pourrait le faire dans I'intervalle entre la publication du present rap-
port et la promulgation de la loi . Pareille mesure serait evidemment regrettable et
tout a fait contraire au but de la Ioi proposee . Nous n'insinuons pas que Thomson
aurait recours a cette echappatoire . Pour en etre surs, toutefois, il y aurait lieu
d'indiquer clairement que cette disposition s'appliquerait a tous les journaux impri-
mes dans deux endroits ou plus au moment de la publication du present rapport .

II ne faut pas oublier qu'il serait peut-etre difficile de vendre le Globe and Mail,
en raison de la reglc, mentionnee anterieurement, selon laquelle l'acheteur d'un jour-
nal existant ne peut avoir de nombreux autres interets . Nos propositions prevoient un
stimulant fiscal, que nous decrirons plus loin, pour la societe ou le particulier ache-
tant jusqu'a cinq pour cent des actions d'une entreprise qui acquiert ou fonde un
journal . Cc stimulant a pour objet d'encourager la diversite de propriete . Mais meme
alors, il ne sera peut-etre pas facile d'arriver a une offre convenable pour un journal
comme le Globe and Mail, a moins qu'un ou que plusieurs gros investisseurs (posse-
dant d'autres interets) n'en prennent I'initiative .

D'apres Ies transactions de 1980, il est possible de determiner de fagon assez
exacte cc qu'il en a coute a Thomson pour acheter le Globe and Mail . La Ioi devrait
autoriser toute societe tenue de se dessaisir de certains elements d'actif a presenter
ses doleances au Comite des droits de la presse dans le cas ou elle ne pourrait pas
obtenir une valeur marchande equitable par rapport a la valeur reelle de I'actif, en
raison de la disposition generale de la loi interdisant aux conglomerats d'acquierir
d'autres interets dans les journaux existants . Le Comite serait alors tenu de mener
une enquete detaillee . Dans les cas ou la societe I'aurait convaincu du bien-fonde de
sa plainte, il aurait le pouvoir d'examiner des propositions faisant appel a la partici-
pation d'acheteurs normalement inadmissibles . Ce faisant, il tenterait dans la mesure
du possible de garantir la diversite de propriete, et surtout d'eviter qu'un puissant
conglomerat n'assume une quelconque preponderance. Toutefois, s'il jugeait la
mesure necessaire dans la pratique, i1 pourrait autoriser un achat qui ne serait pas
tout a fait conforme a l'objectif voulant que le nouveau proprietaire ne doive pas
avoir d'autres interets .

Nos recommandations pourraient avoir des resultats fort differents selon les
decisions que prendraient Thomson et les proprietaires de journaux ayant aussi des
stations de radio et de television . Si Thomson decidait de garder tous ses journaux a
I'exception du Globe and Mail, et si d'autres conglomerats vendaient Ieurs interets
en matiere de radiodiffusion et conservaient leurs journaux, quelques dessaisisse-
ments seulement decouleraient de nos propositions . Par contre, si Thomson decidait
de garder le journal national, une quarantaine de journaux changeraient de proprie-
taires .
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Stimulation des investissements
La Commission tient beaucoup a ce que ceux qui se dessaisissent de certains actifs
obtiennent un prix equitable pour les entreprises qu'ils ont detenues de bonne foi en

vertu de la loi en vigueur jusqu'ici . Les journaux monopolistes sont pour la plupart

tres rentables, et il y a peu de chances qu'il y ait injustice . Mais les marches ne sont

jamais surs, et un grand nombre de dessaisissements les rendraient particulierement

instables . En outre, il est fort souhaitable que les nouvelles entreprises aient de nom-
breux proprietaires, surtout parmi les habitants des localites ou les journaux sont
vendus, au lieu que les journaux soient achetes par de gros investisseurs .

Ainsi donc, nous proposons que la Loi sur les journaux prevoit un stimulant spe-
cial pour 1'achat d'actions dans des societes qui acquierent des journaux a la suite de
son adoption, a la condition que lesdites actions soient prises dans 1'annee qui suit la

date ou la societe s'est engagee a acheter le journal . Nous songeons a des degreve-
ments fiscaux un peu semblables a ceux qui sont prevus pour encourager la produc-

tion cinematographique au Canada .
Pour favoriser la diversite de propriete, le stimulant ne s'appliquerait qu'a

1'achat, par quiconque pris individuellement, d'au plus cinq pour cent des actions
communes de 1'entreprise cedee, ou des actions emises par une societe au moment de
I'acquisition d'un journal dont les anciens proprietaires ont du se departir . Jusqu'a

cette limite, le placement en actions serait admissible a un amortissement du coot en
capital, etabli au taux qui favoriserait l'investisseur sur le plan fiscal, mais non pour
une periode plus longue que celle pour laquelle les actions sont conservees, ou disons
pour un maximum de cinq ans .

Une disposition de ce genre devrait, dans la plupart des cas, garantir une
demande convenable pour les journaux dessaisis et, par la repartition de la propriete
entre un grand nombre de petits interets, permettre une appartenance collective plus

etendue, notamment sur le plan local . Pour ce qui est des autres investisseurs, nous

avons deja parle de la souplesse dont le Comite pourrait faire montre au besoin .

Nous ne pouvons exclure la possibilite que d'autres journaux ferment, surtout si
les nouveaux media electroniques prennent une plus grande part du marche de la

publicite . Une loi de portee generale devrait instituer des garanties sur le plan des

modalites de fermeture des journaux . Nous recommandons une disposition portant

qu'un quotidien ne puisse cesser de publier dans les 60 jours qui suivent 1'annonce de

son intention de fermer . Elle garantirait que les acheteurs interesses sont au courant

de cette possibilite d'affaires et qu'ils ont suffisamment de temps pour evaluer la
situation financiere du journal avant d'offrir de 1'acheter comme entreprise encore en

activite .
La loi devrait egalement stipuler que, dans les cas ou aucun acheteur ne se pre-

sente, le proprietaire ne peut conclure de transactions pour vendre les biens mobiliers
avant d'avoir convaincu le Comite des droits de la presse que cette mesure est aussi
lucrative pour lui que toute offre qu'il aurait refusee pour le journal en pleine acti-

vite . II s'agit ici de proteger 1'interet du public dans le cas ou une chaine cherche a
fermer 1'un.de_ses journaux pour ameliorer la rentabilite d'un autre .

Nous nous sommes demande si le stimulant fiscal a I'achat d'actions dans les
entreprises, mesure que nous recommandons pour les journaux dessaisis, ne devrait

pas etre generalise . En verite, nous doatons qu'il reduirait de beaucoup le nombre d e
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cas de fermeture qui, de toute faqon, devraient dorenavant etre rares, et nous ne vou-
Ions pas recommander une multiplication inutile des dispositions fiscales speciales .
Par contre, le stimulant pourrait encourager la creation de nouveaux journaux, sur-
tout de journaux appartenant aux proprietaires locaux plutot qu'a des chaines. Par
consequent, nous recommandons que la disposition fiscale proposee relativement aux
dessaisissements s'applique egalement a de nouveaux journaux . En toute logique, elle
devrait aussi valoir pour des actions acquises dans des societes qui prennent en main
des journaux qui autrement devraient fermer ; toutefois, pour eviter les abus, elle ne
s'appliquerait que si tous les actionnaires cherchant a s'en prevaloir peuvent etablir
qu'ils ne sont en aucune faqon lies aux proprietaires de I'entreprise qui a ferme le
journal .

Cette disposition visant a encourager la creation de quotidiens pourrait etre
encore plus avantageuse pour les hebdomadaires et les magazines d'interet general,
qui ne peuvent s'attendre a obtenir assez de publicite pour remplir plus de la moitie
de leur espace total . Toutefois, elle ne devrait pas We Margie a ce point pour le
moment ; il vaut mieux attendre d'en avoir fait 1'experience avec les quotidiens . Nous
recommandons cependant que la loi renferme une disposition autorisant le Comite
des droits de la presse a examiner les resultats de cette experience et a decider s'il y
aurait lieu de recommander cet elargissement au plus tot trois ans apres la promul-
gation; si le Comite jugeait bon de le faire, le gouvernement aurait le pouvoir de
rendre la disposition executoire par decret .

L'autonomie du redacteur en che f

Dans notre economic fondee en grande partie sur la propriete privee, un journal est
une entreprise . Pour survivre, il doit etre rentable. II n'y a pas a s'en excuser . Mais,
pour n'importe quelle entreprise, le profit est limite dans une certaine mesure par les
responsabilites sociales . L'obligation de ne pas mettre en danger la sante et la secu-
rite des clients et des travailleurs, et de faqon plus generale de ne pas les frauder, est
garantie par des dispositions legislatives, meme si elles ne sont pas toujours bien
appliquees .

Le lecteur d'un journal achete un produit intellectuel et il est tres difficile d'eta-
blir des reglements pour garantir que ce produit soit de la qualite qu'a le droit
d'attendre le citoyen d'une democratie . De toute faron, le devoir social du journal ne
s'arrete pas a ses clients, loin de la . II a une responsabilite face aux gens et aux insti-
tutions au sujet desquels il ecrit, soit la responsabilite d'etre juste et impartial . II a
une responsabilite face a I'ensemble de la collectivite, qui sera indirectement influen-
cee par cc qu'il fournit directement a ses lecteurs ; dans une societe libre, les bons
journaux sont essentiels au fonctionnement de la democratic . Voila ou s'enracinent
ces obligations sociales particulieres, qui font du journal plus qu'une entreprise .

Mais c'est une entreprise, tout de meme; s'il s'agit seulement de cette entreprise,
si elle n'est pas melee a d'autres interets, la Commission ne propose aucune disposi-

tion speciale pour proteger l'interet du public face a la faqon dont la presse s'acquitte
de la responsabilite qui lui est devolue . A notre avis, la liberte de la presse devrait
continuer de signifier la liberte du proprietaire de faire ce qu'iI veut avec son journal,
a la condition que le journal soit sa propriete principale . Dans certains cas, les pro-
duits qu'il fournira ne seront peut-etre pas entierement conformes a sa responsabilite
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sociale, mais il vaut mieux accepter ces lacunes que de courir les risques que suppose

la reglementation du contenu .
C'est une chose pour la societe d'accepter le pouvoir, y compris le pouvoir de

manquer parfois a sa responsabilite sociale, qui appartient au proprietaire d'un jour-
nal ; c'en est une autre d'accepter inconditionnellement le pouvoir d'un proprietaire
qui a d'autres interets, que ceux-ci soient d'autres journaux, d'autres media, des
magasins, des puits de petrole, des usines de papeterie ou quoi que ce soit . Evidem-
ment, I'attention personnelle que le proprietaire accorde alors au journal (qu'il
s'agisse d'un particulier ou du chef d'une entreprise) est limitee . La delegation est

necessaire . Aucun des representants de chaines et de conglomerats qui ont temoigne
devant nous n'a dit avoir le droit d'influencer le contenu redactionnel de son ou ses
journaux. Ils ont defendu leur pouvoir en declarant carrement qu'ils n'interviennent

pas . Ils ont admis cependant que rien ne garantit que tous feront toujours montre de

la meme retenue .
En fait, les pouvoirs qu'ils deleguent tous ne vont pas au redacteur en chef . Ils

vont a 1'editeur, qui est le grand patron du journal . II est celui a qui le proprietaire
confie cette partie des affaires de la chaine ou du conglomerat . Sa nomination, son

statut et son avenir sont fonction de cc role . Il est 1'homme de confiance du proprie-

taire; et bien qu'il soit tout particulierement charge de diriger une partie de I'entre-
prise globale, sa conception des choses est necessairement compatible avec celle de
toute la chaine ou de tout le conglomerat . En d'autres termes, peu importe le degre
d'independance qu'on lui laisse (dans certains cas cette independance est a peu pres
entiere, dans d'autres moins), cela ne signifie en rien que le journal est isole des inte-
rets, des opinions et des prejuges de la chaine ou du conglomerat .

L'independance de la redaction vis-a-vis des autres interets de 1'entreprise est
donc determinee par le maillon suivant de la chaine : les rapports entre l'editeur et le
ou les chefs de redaction qui Iui sont comptables . Ces rapports varient : quelques edi-

teurs s'interessent a peu pres uniquement a 1'aspect commercial, et ils laissent aux
redacteurs en chef, a 1'interieur de controles financiers et de lignes directrices gene-
rales, plus ou moins tacites, une tres grande liberte . D'autres editeurs interviennent

dans des cas exceptionnels : c'est-a-dire pour des questions qui les interessent tout

particulierem`ent . D'autres encore participent tres activement a la redaction generale

du journal . Somme toute, les redacteurs en chef sont les hommes de confiance des
editeurs a peu pres dans la meme mesure que ceux-ci, a leur tour, sont les hommes
de confiance des proprietaires . Dans 1'ensemble, cette structure ne nous incite guere
a croire que les journaux canadiens sont rediges independamment des autres interets
commerciaux des chaines ou conglomerats auxquels ils appartiennent . En d'autres

termes, elle est incompatible avec la declaration faite a ce sujet par I'Association
canadienne des editeurs de quotidiens, dans son enonce de principes de 1977 :

Un journal doit etre libre de toute obligation autre que celle de servir
1'inter8t public [ . . .] . 11 doit eviter tout conflit d'interet et meme
I'apparence de conflits d'interet . II doit egalement ecarter tout interet
exterieur susceptible d'entacher, ou de paraltre entacher, l'impartia-
lite du journal dans la publication de ses nouvelles .

Pour que cet enonce soit plus qu'une belle declaration que personne ne prend au
serieux, il faut changer la structure actuelle des journaux. Lorsque les proprietaires

ont des interets multiples, la liberte de la presse ne peut etre leur liberte . Elle doit

etre la liberte des redacteurs .
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Nous ne croyons pas pouvoir changer la situation soudainement . II faudrait
alors imposer des changements radicaux, ce qui exigerait une intervention etendue de
la part du gouvernement . La Commission s'est efforcee de proposer des changements
modestes qui augmenteraient progressivement I'independance de la redaction face
aux interets exterieurs, sans y faire intervenir 1'Etat .

A cet effet, la Loi sur les journaux du Canada devrait comporter une definition
precise du journal uunique» . Les journaux couples du matin et de 1'apres-midi,
publies a partir des memes installations, compteraient pour un . Le journal «uniqueu
serait defini comme celui qui represente au moins la moitie du chiffre d'affaires (y
compris d'autres journaux, le cas echeant) de son veritable proprietaire . Cette pro-

portion pourrait etre mesuree en fonction de la valeur de I'actif productif net engage,
et la definition de 1'entreprise devrait englober les operations d'impression sur les pres-
ses utilisees pour le journal . A cette fin et pour d'autres fins de la loi, la definition de
«proprietairen engloberait toute personne ou societe qui, sans etre le principal action-

naire, controle effectivement une entreprise . Seraient compris dans les interets du
proprietaire veritable ceux de societes affiliees et de toute autre compagnie ou tout
autre particulier non entierement independant de 1'entreprise . Pour eviter ce qui
constituerait autrement une anomalie, la loi devrait prescrire que si un proprietaire
possede plus d'un journal et que le plus important (en valeur) d'entre eux peut etre
considere comme un journal unique, alors 1'autre ou les autres le seraient egalement .

Ainsi, tout journal publie par un parti politique ou par une organisation recon-
nue comme societe a but non lucratif pourrait egalement etre considere, en ce sens,
comme un journal unique .

Nos propositions relatives a 1'independance de la redaction ne s'appliqueraient
pas a un journal unique . Si le journal etait sa principale entreprise, c'est-a-dire s'il
representait la moitie ou plus du total de ses interets, le proprietaire ne serait aucune-
ment oblige d'adopter le genre de contrat et la methode de rapport que nous pro-
posons . Tous les proprietaires de ce genre seraient libres de les adopter - nous espe-
rons qu'ils le feraient et sommes d'avis qu'ils le devraient - mais le choix serait
laisse a leur discretion . C'est dans le cas ou le proprietaire veritable a d'autres inte-
rets plus importants que le journal, qu'il y aurait lieu d'offrir quelque garantie en loi
que le journal s'acquittera de ses obligations a l'egard de sa collectivite .

La methode proposee pour fournir cette garantie ne suppose pas une ingerence
gouvernementale dans la conduite du journal . Elle a tout simplement pour objet de
rehausser le statut des responsables de ce qui se fait dans la salle de redaction . Ces

derniers portent divers titres selon les journaux . Pour simplifier les choses, nous pro-
posons que la loi ne vise que le redacteur occupant le poste le plus eleve et qui se
nomme generalement le redacteur en chef-) . Il convient de souligner que les proposi-
tions ne supposent pas la separation des fonctions de redaction et d'administration

financiere. Le redacteur en chef devrait aussi se soucier de cette derniere, avec le
reste de la direction . Ce que nous voulons, c'est mettre quelque distance entre .les
affaires de la redaction et celles des autres entreprises du proprietaire .

A cette fin, le role et les responsabilites des redacteurs en chef doivent etre clai-
rement definis . Le fait que peu d'entre eux aient un contrat, dans l'industrie journa-
listique canadienne, indique bien le peu d'importance accorde en general a la fonc-
tion de redaction . Pour corriger cette lacune, la Loi sur les journaux du Canada
exigerait du proprietaire d'un journal ayant d'autres interets de plus grande valeu r
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(c'est-a-dire la ou il ne s'agirait pas d'un journal unique) de nommer le redac-
teur en chef en vertu d'un contrat ecrit . La nature du contrat devrait etre decrite en
detail dans la loi .

Le contrat devrait stipuler par le menu les principes qui doivent regir la con-
duite du journal et que le proprietaire aussi bien que le redacteur en chef seraient
tenus de respecter . L'enonce de principes adopte en 1977 par l'Association des edi-
teurs de quotidiens constituerait un modele convenable . Le contrat pourrait aussi
renfermer toute description plus precise des objectifs du journal que le proprietaire
jugerait appropriee . Plus important encore, il devrait y etre mentionne que 1'applica-
tion de la politique du journal, conformement a 1'enonce de principes et aux objectifs,
est l'entiere responsabilite du redacteur en chef .

Aux termes du contrat, le redacteur en chef repondrait de toutes les depenses
engagees au titre de la redaction, dans les limites d'un budget etabli annuellement
par le proprietaire . Le contrat devrait egalement faire etat de l'intention du proprie-
taire de prevoir des fonds suffisants pour permettre au journal de fournir a ses lec-
teurs des informations completes et exactes . 11 obligerait le redacteur en chef a colla-
borer pleinement, en tenant compte des autres conditions du contrat, a 1'exploitation
du journal, pour que celui-ci realise des profits convenables .

Le redacteur en chef aurait 1'entiere responsabilite, en vertu du contrat, de
determiner tout le contenu de I'espace reserve a l'information (par opposition a celui
qui est reserve a la publicite) et, sous reserve evidemment de toute disposition des
conventions collectives, d'embaucher, de renvoyer et d'affecter tous les employes de
la redaction, et de determiner leurs salaires . Il lui incomberait de nommer, parmi le
personnel de redaction, un adjoint qui assumerait toutes ses fonctions et ses pouvoirs
s'il devait s'absenter ou devenait incapable de s'acquitter de ses taches .

Le contrat preciserait le droit du redacteur en chef et de son personnel de faire
des observations negatives sur les vues ou les actions de toute personne, societe ou
autre groupement associe avec le proprietaire . Il ferait etat de 1'engagement de celui-
ci a ne pas tenter de passer outre aux decisions du redacteur en chef quant a ce qui
doit etre publie ou non .

Le redacteur en chef serait tenu de presenter, au plus tard le 31 janvier de cha-
que annee, un rapport sur 1'activite du journal pour les douze mois precedents . 1 1 en
examinerait le rendement en fonction des normes enoncees dans son contrat . Il indi-
querait le montant et l'organisation du budget de la redaction, tout credit d'impot ou
surtaxe decoulant de I'activite du journal au cours de 1'exercice financier precedent,
ainsi que la quantite d'espace reservee a l'information par rapport a la publicite . 11
pourrait y traiter de questions comme le nombre et la competence des employes de la
redaction, l'utilisation des services de nouvelles, les sujets ayant fait l'objet de repor-
tages approfondis, les reportages sur les principales tendances et les principaux eve-
nements dans les nouvelles internationales, nationales, provinciales, locales, etc . Le
rapport serait presente a un comite consultatif et publie immediatement dans le jour-
nal .

Le contrat preciserait la duree du mandat du redacteur en chef, soit au moins
trois ans et au plus sept ans . Ce mandat pourrait etre renouvele (mais pour des perio-
des ne depassant pas la periode initiale), a la condition que le comite consultatif soit
prevenu raisonnablement a I'avance . De meme, il pourrait etre abroge premature-
ment, mais seulement apres que le comite en aurait ete avise, et sous reserve du ver-
sement de douze mois au moins de salaire .
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Comme le contrat serait un document public, il ne mentionnerait pas le salaire
du redacteur en chef ou toute autre remuneration .

La Commission recommande que les principes directeurs proposes pour le con-
trat que signeraient le proprietaire et le redacteur en chef soient enonces dans la loi,
non seulement parce que le contrat est essentiel pour proteger 1'independance du
redacteur en chef contre toute ingerence interessee, mais aussi parce qu'il represente
la base a partir de laquelle pourrait se developper le professionnalisme et 1'integrite
de tout le corps journalistique .

La loi exigerait la creation, par chaque journal autre qu'un journal unique,
d'un comite consultatif. Le proprietaire nommerait deux des membres du comite .

Les journalistes y eliraient, par scrutin secret, deux des leurs . Les «electeurs» seraient
toutes les personnes, a 1'exception du redacteur en chef ou de son equivalent le plus
proche, qui travaillent a plein temps a la redaction ou a la correction du journal, a la
condition qu'elles aient occupe ce poste depuis au moins douze mois a la date du
scrutin . La premiere election devrait avoir lieu dans les trois mois suivant la promul-
gation de la loi, et le juge en chef de la province devrait nommer un juge ou un admi-
nistrateur de la justice qui serait charge d'assurer que 1'election ait bien lieu .
D'autres elections pourraient survenir, soit pour combler une vacance, soit a 1'expira-
tion des mandats de trois ans .

Ces quatre personnes, representant le proprietaire et les journalistes, seraient les
membres ainternesn du comite. Trois autres membres faisant partie de la collectivite
a laquelle s'adresse le journal seraient nommes pour representer celle-ci . Ils ne
devraient avoir aucun interet financier ni, a part la publicite ordinaire, aucun rapport
professionnel ou commercial avec le journal ou toute autre entreprise dans laquelle le
proprietaire du journal a des interets .

A l'interieur de ces limites, les membres internes nommeraient deux represen-
tants de la collectivite au sein du comite . Si les nominations etaient approuvees a
l'unanimite, aucune autre mesure ne serait requise . Si les membres internes n'arri-
vaient pas a s'entendre sur leurs premiers choix, il pourraient chacun proposer deux
candidatures au maximum, qui seraient etudiees par un examinateur . Celui-ci serait
le president du conseil provincial de presse, lorsque ce conseil regrouperait 75 pour
cent ou plus des quotidiens publies dans la province . S'il n'y avait pas de conseil de ce
genre, le juge en chef de ladite province nommerait un examinateur competent, qui
pourrait etre l'ombudsman, un juge ou le chef de la Commission des droits de la per-
sonne de ]a province ou le journal est publie . L'examinateur deciderait des deux can-
didatures a accepter .

Les deux membres du comite ainsi nommes choisiraient a leur tour un troisieme
representant, qui assumerait la presidence . Ces trois representants seraient nommes
pour des mandats de sept, cinq et trois ans, selon ce qui aurait ete convenu au depart,
de sorte qu'il se produirait rarement un roulement de plus d'un membre a la fois . Les
mandats seraient renouvelables, et une vacance pourrait etre comblee par vote majo-
ritaire des autres membres et sur approbation de 1'examinateur .

Une fois pleinement constitue, et dans les six mois suivant la promulgation de la
loi, le comite examinerait les objectifs du journal et le role du redacteur en chef
defini dans le contrat . Par la suite, il recevrait les rapports annuels du redacteur et-en
discuterait avec lui . Tout commentaire que les membres voudraient faire, collective-
ment ou individuellement, serait publie par le journal . Its pourraient tenir des sean-
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ces speciales sur demande des representants du proprietaire ou du redacteur en chef,
ou encore du president ou de deux des leurs . Ils remettraient rapidement au Comite
des droits de la presse Ies conclusions et proces-verbaux complets de toutes leurs reu-
nions, ainsi que le rapport du redacteur en chef et tout commentaire qu'ils auraient
fait a son sujet .

11 convient de mentionner que ces dispositions relatives a la liberte de redaction
sont une version tres moderee de celles qui visent a garantir I'independance du redac-
teur en chef du Times de Londres, independance dont le maintien constituait une
condition de la vente recente de ce journal par Lord Thomson . Le Times doit soute-
nir la concurrence que Iui font d'autres journaux ade qualite)) de la Grande-Bretagne,
comme le Guardian, le Financial Times et le Daily Telegraph . La protection de ses
traditions et de son integrite est importante pour des lecteurs d'elite de la Grande-
Bretagne, mais il est tout aussi important pour les habitants de Sudbury, par exem-
ple, qu'on puisse garantir 1'integrite redactionnelle de leur unique quotidien .

Nous reconnaissons pleinement que ce que nous proposons est une approche gra-
duelle qui permettrait d'ameliorer la fagon dont la presse du Canada s'acquitte de ses
responsabilites a I'egard de la population, et 1'esprit dans lequel elle le fait . 11 n'y a aucun
doute que la plupart des redacteurs en chef qui seraient ainsi nommes aux termes
d'un contrat sont deja en place aujourd'hui . Aussi, meme si leur position serait sure-
ment meilleure, il est possible que bon nombre d'entre eux hesiteraient a changer les
attitudes et habitudes en cours . Mais 1'evolution n'en serait pas moins amorcee . Les
journaux qui aujourd'hui prennent moins leurs responsabilites a coeur, et engagent
moins de ressources pour les remplir, devraient petit a petit en venir a adopter les
attitudes qui regnent actuellement dans les meilleurs journaux et chez certains jour-
nalistes .

Le statut rehausse du redacteur en chef, les obligations et responsabilites qui lui
sont confiees, les objectifs qu'il s'est engage publiquement a poursuivre, 1'etablisse-
ment d'une distance bien nette entre Iui et les autres interets du proprietaire, les
comptes qu'iI rendrait annuellement au public sur la fagon dont il se serait acquitte
de sa charge, tous ces elements devraient progressivement influer sur la faqon dont
tous les journalistes abordent leurs taches . Davantage de journaux fonctionneraient
selon les principes qui, d'apres 1'opinion de la plupart des editeurs canadiens, expri-
mee par 1'intermediaire de I'Association des editeurs de quotidiens, devraient guider
leur fonctionnement . Le public serait rassure . Toute la presse y gagnerait en legiti-
mite, et son autorite en serait rehaussee .

Le Comite des droits de la presse

La Loi sur les journaux du Canada etablirait un ensemble de principes directeurs,
qui aideraient les journaux a assumer leurs responsabilites dans la legitimite et le res-

pect de leur autorite . Elle n'empieterait en rien sur leur liberte de publier cc qu'ils
jugent bon et d'avoir le contenu qu'ils veulent . Cette loi ne necessiterait pas de meca-
nismes d'application tres elabores .

11 reste neanmoins qu'il faudrait assurer un controle permanent . La concentra-
tion de la propriete doit etre suivie de pres . Afin de minimiser les taches administra-
tives et ne pas donner 1'impression d'un organisme de reglementation tres rigide,
nous proposons que la Loi sur les journaux cree un Comite des droits de la presse a
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1'interieur de la Commission canadienne des droits de la personne . Ce comite se com-

poserait d'un president et de deux autres membres . Son association avec la Commis-

sion des droits de la personne en ferait un organisme independant, comptable au Par-
lement par 1'intermediaire du ministre de la Justice . 11 partagerait les locaux et les
services de la Commission des droits de la personne, mais n'y serait pas subordonne .
Ses membres seraient nommes par le gouverneur en conseil pour des mandats fixes,
soit sept ans pour le president, cinq ans pour 1'un des membres et trois ans pour

1'autre ; ainsi, la possibilite d'une perte de continuite, par suite du roulement simul-
tane de tout le personnel d'un petit organisme, serait reduite au minimum .

Plusieurs fonctions du Comite ont deja ete mentionnees, mais nous les reprenons
ici, a toutes fins utiles, avec d'autres taches plus generales :

1 . 11 fournirait, sur demande, des conseils aux comites consultatifs des jour-
naux . En cas d'impasse dans les deliberations d'un de ces comites, une
eventualite assez eloignee mais jamais tout a fait impossible, le Comite des
droits de la presse aurait le pouvoir d'intervenir et d'y nommer un ou plu-
sieurs membres . Il devrait alors annoncer publiquement les mesures qu'il
aurait prises et en expliquer les raisons .

2 . Il recevrait, de tous les journaux, les comptes rendus des deliberations des
comites consultatifs, y compris une copie integrale du contrat du redacteur

en chef.

3 . 1 1 recevrait les rapports annuels des redacteurs en chef, ainsi que les com-
mentaires des comites qui y figureraient .

4 . II indiquerait a Revenu Canada si un proprietaire de journal respecte ou
non toutes les dispositions de la Loi sur les journaux du Canada .

5 . II recevrait confirmation des projets de dessaisissements .

6 . En cas de doute, il determinerait en derniere analyse si, en vertu des dispo-
sitions de la loi, il faut dessaisir dans le cas de possession concomitante de
quotidiens et d'autres media ; a cette fin, il serait habilite a permettre des
derogations a I'application rigide des principes mathematiques, dans des
limites raisonnables et conformement a 1'esprit de la loi .

7 . A des intervalles d'au plus cinq ans, il examinerait la concentration de la
propriete des journaux, particulierement dans les regions, et aurait le pou-
voir d'ordonner d'autres dessaisissements s'il le jugeait necessaire, confor-
mement a 1'esprit et aux objectifs de la loi .

8 . 11 serait habilite a prolonger, pour des motifs valables et dans les limites
definies anterieurement, le temps maximum alloue pour un dessaisisse-
ment .

9 . II pourrait, s'il avait de bonnes raisons de le faire, assouplir I'application de
la regle contre les acquisitions, par des conglomerats, de journaux dont les
anciens proprietaires auraient du se dessaisir .

10 . 11 serait avise des fermetures projetees et, dans les cas ou un proprietaire ne
pourrait vendre a sa satisfaction, en tant qu'entreprise en activite, un jour-
nal qu'il voudrait cesser de publier, le Comite determinerait si la vente des
biens materiels serait au moins aussi lucrative que toute offre faite et, s'il
arrivait a la conclusion qu'il n'en serait pas ainsi, il interdirait la vente des
elements d'actif .
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1 1 . II examinerait les acquisitions de journaux par de petites chaines, et se pro-
noncerait a leur sujet en faisant montre d'un peu de souplesse dans 1'appli-
cation des principes directeurs prevus dans la loi .

12 . II ferait des recommandations au gouvernement sur 1'opportunite d'etendre
a la creation d'hebdomadaires et de revues le stimulant fiscal special prevu
pour 1'achat d'actions dans des societes qui achetent ou creent des quoti-
diens .

13 . Pour des questions ressortissant a sa competence, le Comite aurait, comme
un tribunal des droits de la personne etabli par la Commission canadienne
des droits de la personne, les pouvoirs d'une cour d'archives superieure .

14 . II serait autorise a exiger de tous les journaux les renseignements dont il
aurait strictement besoin pour s'acquitter de sa charge . Entre autres, il
devrait connaitre le proprietaire veritable de chaque journal et disposer de
renseignements complets et a jour sur toutes les entreprises avec lesquelles
celui-ci est associe d'une fagon quelconque .

15 . De facon plus generale, le Comite serait charge d'examiner I'activite des
journaux du Canada, pour determiner s'ils sont fideles tant a I'esprit qu'a
la lettre de la Loi sur les journaux du Canada, et de publier annuellement une
analyse de cc rendement en y ajoutant tout commentaire ou conseil qu'iljuge-
rait approprie a I'intention des journaux ou du gouvernement . A cet egard
il jouerait en fait un role d'ombudsman pour ]a presse en general, un peu
comme fait le Commissaire aux langues officielles dans son domaine . Sa
charge de travail dependrait en grande partie des journaux eux-memes .

Credit d'impot et surtax e

La Loi sur les journaux du Canada que nous proposons est une loi positive, conque
pour isoler la redaction d'un journal des interets commerciaux exterieurs a cc jour-
nal . Parallelement, elle doit proteger pleinement la liberte de la presse contre toute
ingerence gouvernementale . Elie doit veiller a cc qu'il n'y ait aucune possibilite que
les stimulants fiscaux soient utilises pour etablir une distinction entre les journaux ou
pour exercer des pressions au cours de negociations entre le gouvernement et
1'ensemble de la presse . Par consequent, les; mesures fiscales que nous proposons ne

devraient pas etre comprises dans les lois fiscales annuelles . Elles devraient figurer
dans la partie financiere de la Loi sur les journaux, a la condition que le regime fiscal
ne soit pas modifie pendant au moins trois annees d'imposition apres la promulgation
de ladite loi et, s'il est modifie par la suite, qu'il n'en resulte pas d'effets negatifs
avant le debut de la quatrieme annee d'imposition du journal qui suivra la date
d'adoption de la modification .

Evidemment, un futur Parlement pourrait theoriquement modifier ces disposi-
tions . Elles ne seraient pas «enchasseesn dans la loi . Toutefois, il serait extremement
difficile, dans la pratique, pour un gouvernement de changer les regles du jeu, a
moins de circonstances tres exceptionnelles . Darts toute la mesure du possible, la
presse serait protegee contre toute manipulation au moyen de changements fiscaux
ou de menaces de changements .
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La principale proposition fiscale de la Commission a pour objet d'aider les jour-
naux a bien servir leurs lecteurs et a realiser en meme temps des profits raisonnables
une fois l'impot deduit ; par contre, ils seront penalises s'ils exploitent leur position

monopoliste en se servant, pour realiser des profits, de ressources qui sont necessaires
pour bien desservir le public .

Nous avons constate que la plupart des journaux obtiennent de leurs mises de
fonds un rendement qui ferait I'envie des autres secteurs des affaires . La Commission
a examine avec soin la question de savoir s'il n'y aurait pas possibilite de definir le
montant des profits qu'un journal pourrait considerer comme un minimum raisonna-
ble et qu'il ne devrait pas normalement subordonner a l'obligation qu'il a d'engager
des fonds pour ameliorer la qualite du produit qu'il offre au public . Elle a du recon-

naitre que cette mesure est actuellement irrealisable .

Nous avons donc cherche d'autres moyens d'encourager les journaux a etablir

un bon equilibre entre des profits suffisants et le service au public . Heureusement, il

existe une mesure qui est raisonnablement juste pour tous les journaux. Grace a nos
recherches, nous connaissons les ressources dont dispose chaque journal - c'est-a-
dire le total des revenus qu'il pourrait utiliser soit pour payer des frais, soit pour rea-

liser des profits ; et nous savoris comment ces ressources ont ete reparties entre les
deux principales categories, la categorie des depenses et le reste, c'est-a-dire les pro-

fits avant impot .
Comme nous l'avons mentionne dans le chapitre 13, le rapport entre les depen-

ses de redaction et les revenus varie enormement, selon la politique du proprietaire .

Nous proposons que la tendance qu'ont certains journaux a negliger les services
redactionnels qu'ils doivent fournir a leur collectivite soit contrebalancee par un
regime de credits d'impots et de surtaxe . La loi devrait stipuler que toute societe qui

publie un quotidien ou plus devra indiquer, dans sa declaration d'impot, le rapport
entre les depenses de redaction et le total des revenus provenant du journal . Pour les
annees financieres se terminant le (ou avant le) 31 mars de chaque annee, Revenu
Canada calculerait, de concert avec le Comite des droits de la presse, le pourcentage
des depenses de redaction par rapport au total des revenus bruts decoulant du tirage
et de la publicite, et ce pour I'industrie dans son ensemble . Ce calcul mesurerait sim-
plement le rendement moyen des journaux .

Cc que nous proposons, c'est que l'imposition d'une societe proprietaire d'un
journal soit reduite de 25 pour cent pour tout montant superieur aux depenses de
redaction qui depassent le resultat de la multiplication des revenus par le rapport
moyen entre la somme des depenses de redaction et les revenus de tous les quotidiens
au cours de l'annee precedente . Parallelement, si les depenses de redaction par rapport
aux revenus ne correspondaient pas a la moyenne dans 1'industrie, la societe serait
assujettie a une surtaxe equivalant a 25 pour cent du montant de I'ecart . Si la societe

possedait plus d'un journal, le calcul serait evidemment fait pour chacun d'eux, et la
somme deviendrait le credit d'impot net ou la surtaxe nette de la societe .

Supposons, par exemple, que la moyenne de 1'industrie, pour ce qui est du rap-
port entre les depenses de redaction et les revenus, soit de 15 pour cent pour 1'annee
financiere precedant immediatement 1'annee visee par une declaration d'impot . Sup-
posons aussi que les revenus d'un journal, pour 1'annee en cours, s'elevent a dix

millions de dollars . Sa moyenne serait alors conforme a la derniere moyenne connue
de I'industrie (celle de l'annee precedente) si ses depenses de redaction se chiffraient
par 1,5 million .
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Supposons que les depenses reelles de redaction du journal atteignent deux mil-
lions de dollars . Le surplus, si l'on compare avec la moyenne des depenses de redac-
tion dans l'industrie, se chiffrerait par 500 000 $ . Nous proposons, dans ce cas, que la

societe proprietaire du journal beneficie d'un credit d'impot correspondant a 25 pour
cent de ce montant, soit 125 000 $ . Si, pour simplifier les choses, nous utilisons un
taux d'impot de 50 pour cent, la societe qui depense 500 000 $ de plus paie de toute
fagon 250 000 $ de moins d'impots qu'elle n'aurait payes si ces 500 000 $ avaient ete

realises en profit . Avec le credit de 125 000 $ propose, elle epargne en impot un total
de 375 000 $ . En d'autres termes, le cout net pour la societe des depenses supplemen-
taires consacrees a la redaction du journal n'est que de 125 000 $, ou 25 cents le dol-
lar .

Supposons, par contre, que le journal ait decide de ne depenser qu'un million de
dollars au titre de la redaction - c'est-a-dire 500 000 $ de moins que la moyenne de
l'industrie par rapport a ses revenus . Nous proposons que la societe proprietaire du
journal soit dans ce cas assujettie a une surtaxe sur 1'excedent des profits . Ainsi,
parce qu'elle aurait obtenu 500 000 $ en profits au lieu de les depenser au titre de la
redaction, la societe devrait payer non seulement 1'imp6t normal de 250 000 $, mais
un montant additionnel de 125 000 $ . Elle aurait limite les depenses en faveur de la
redaction pour realiser davantage de profits, mais ce faisant elle n'aurait gagne que
25 cents pour chaque dollar qu'elle aurait retenu .

Ce credit d'impot et cette surtaxe seraient evidemment assujettis conjointement
aux autres lois fiscales qui s'appliquent generalement sur la moyenne des cinq der-
nieres annees .

La surtaxe serait payable pour tous les quotidiens . Auraient droit au rembourse-
ment d'impot tous les journaux uniques, definis anterieurement, et toutes les autres

societes proprietaires de journaux, a la condition qu'ils respectent pleinement toutes
les dispositions de la Loi sur les journaux du Canada . En particulier, ils devraient

avoir adopte, avant la fin de leur premiere annee d'imposition suivant la promulga-
tion de la Ioi, le contrat de redacteur en chef decrit dans la loi, et avoir fait une nomi-
nation conformement a ces conditions . Dans les cas ou la loi exigerait un dessaisisse-
ment, il ne serait pas necessaire que ledit dessaisissement ait deja eu lieu . Toutefois,
la concession fiscale exigerait qu'avant la fin de sa premiere annee financiere com-
plete suivant la promulgation, la societe ait confirme officiellement par ecrit au
Comite des droits de la presse qu'elle fait tout en son pouvoir pour que le dessaisisse-
ment ait lieu dans le delai de cinq ans ou toute autre prolongation approuvee par le
comite .

En raison des divergences actuelles dans la part des revenus que les journaux
consacrent a la redaction, il y aura surement, au debut, de nombreux paiements de
surtaxe, d'une part, et de nombreux credits d'impot, d'autre part . Nous proposons
que chaque redacteur en chef soit tenu de rendre public, dans son rapport annuel, le

montant de tout credit d'impot ou de toute surtaxe dont son journal aurait fait
l'objet . Nous osons esperer que la combinaison des deux aurait pour effet de reduire
les divergences et d'amener tous les journaux a engager davantage de fonds au titre
de la redaction avant de prendre leurs profits . Les avantages de I'exploitation mono-
poliste en serait d'autant reduits .

Cet avantage ne couterait pas grand chose au Tresor . Les frais seraient nuls -
les credits d'impot et les surtaxes s'equilibreraient - si le rapport entre les depense s
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totales de redaction et les revenus bruts de 1'industrie au cours d'une annee etait le

meme que 1'annee precedente . Si, comme nous I'esperons, les journaux se mettent a
consacrer davantage de ressources a la redaction, il en resulterait des frais nets pour
1'Etat, mais ces frais seront tres minimes si l'on considere les avantages qu'en retirera
le public .

Agences de press e

La mesure fiscale que nous proposons pourrait encourager considerablement les jour-
naux a engager plus de ressources pour mieux s'acquitter de leur responsabilite a
I'egard du public . Toutefois, en raison de 1'attitude actuelle des editeurs et des redac-
teurs en chef, nous craignons que les ressources ne soient fortement concentrees sur
les nouvelles locales et sur 1'achat de services en grande partie non canadiens . Le plus
grand defaut de nombreux journaux est de rapporter d'une fagon superficielle des
nouvelles nationales d'interet general et des nouvelles internationales . Tres peu de ces
nouvelles internationales sont rapportees d'un point de vue canadien ou refletent des
interets canadiens . A cet egard, le groupe Southam brille dans ce qui serait autre-
ment un firmament canadien bien sombre . 11 merite de sinceres felicitations pour son
service de nouvelles ; il pourrait fort bien se contenter de moins . Toutefois, comparati-
vement aux autres agences dans le monde, la sienne a encore beaucoup de chemin a
faire .

Nous sommes arrives a la conclusion que la PC - 1'agence cooperative utilisee
par la plupart des journaux - fait un bon travail avec les ressources dont elle dis-
pose, mais que ces ressources, fournies par les journaux, sont beaucoup trop maigres
pour suffire a la tache . En outre, comme d'autres l'ont eloquemment soutenu devant
nous et, en fait, comme le montre le memoire de la PC elle-meme, elle a certains des
defauts propres a un quasi-monopole . 11 serait bon que d'autres agences lui fassent
une concurrence serieuse .

Par consequent, la Commission recommande que la Loi sur les journaux pres-
crive un stimulant pour les deux types d'agences, soit la cooperative de la PC et une
agence commerciale rivale . Celles-ci seraient encouragees a elargir et a ameliorer
leur materiel canadien - c'est-a-dire des nouvelles canadiennes et des nouvelles
internationales, redigees par des Canadiens postes ou voyageant a 1'etranger . Le sti-
mulant devrait etre tel que son importance ne pourrait en aucune fa~on etre Iiee aux

decisions du gouvernement; il ne pourrait donc pas influer sur le pourquoi et le com-
ment des reportages, contrairement aux ressources qui y sont consacrees . Le meca-
nisme que nous proposons est une subvention d'appoint pour aider a payer les depen-
ses additionnelles . 11 n'a pas pour objet d'aider encore les journaux independants ou
les chaines . Par consequent, une agence de presse ne serait admissible que si elle etait
accessible a tous les journaux, et si pas plus du tiers des revenus bruts qu'elle tirerait
des journaux canadiens provenait d'un proprietaire ou de proprietaires associes .

L'agence de presse devrait distinguer entre les services qu'elle fournirait aux
journaux et ceux qu'elle fournirait a ses clients radio-telediffuseurs : Ces derniers profi-
teraient indirectement de 1'amelioration du service, ce que nous ne considerons pas
comme un desavantage . Une annee de base serait etablie, en fonction de laquelle
seraient determinees les depenses consacrees au materiel canadien destine aux jour-
naux. Pour la PC, l'annee de base serait 1980 . II est peu probable qu'une autre
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agence pourrait satisfaire au debut a 1'exigence liee a la diversite des clients . Si,

comme on peut 1'esperer, une agence y reussissait par la suite, 1'annee de base serait

la premiere annee entiere qui suivrait cette realisation .
Les depenses au cours de l'annee de base seraient rajustees en fonction de

l'indice des prix a la consommation, pour donner une idee approximative des aug-
mentations qui representent tout simplement le nouveau cout du meme service . Par
exemple, si les depenses reelles en 1983 de la PC (ou d'autres agences) dans la cate-
gorie definie depassaient de 100 000 $, disons, la base rajustee, alors 1'Etat verserait
a 1'agence de presse une subvention de 50 000 $ . Celle-ci correspondrait en fait, avec
un certain decalage, au montant que 1'agence aurait du recueillir de ses membres ou
clients pour ameliorer son service . L'idee du decalage est de garantir que le gouver-
nement ne ferait que repondre a toutes les operations de 1'agence, non qu'il tenterait
de 1'influencer dans ses plans . La loi stipulerait que le montant des versements doit
etre indique sur le certificat commun du gouvernement et des verificateurs du sec-

teur prive .
Pour que la loi constitue une base solide a 1'organisation de services de presse

ameliores, il faut attacher beaucoup d'importance aux dispositions de sa partie finan-
ciere, mentionnees anterieurement dans notre recommandation : le systeme de sub-
ventions serait garanti pour au moins six ans, et il ne pourrait etre supprime par la
suite sans un preavis de trois ans .

En conclusion

La Commission formule ses recommandations, convaincue qu'elles libereraient les
journaux canadiens des effets nefastes de la concentration et d'une dependance

excessive a 1'egard des gros interets financiers . Si le Parlement leur donne suite, elles
donneraient aux journaux la possibilite d'etre, et d'etre consid'eres comme, ce qu'eux-
memes ont si souvent dit qu'ils devraient etre, mais qu'ils n'ont guere reussi a deve-

nir .
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ANNEXE I

Remerciements

Deposer le rapport d'une commission royale d'enquete a une date ferme, fixee au debut de
l'enquete, n'est pas une entreprise ordinaire . C'est imposer au personnel de la Commission un
fardeau exceptionnel . Meme s'il est vrai que la survie des quotidiens depend du respect de
delais ineluctables, il n'en reste pas moins que concilier l'esprit journalistique avec les rouages
gouvernementaux n'est pas chose facile . Si nos travaux ont pu se derouler avec promptitude
sur le plan pratique, c'est qu'un bon nombre de personnes se sont devouees sans compter pen-
dant de longues periodes avant meme de toucher leur salaire (sans interets), voire le rembour-
sement de leurs depenses . Ce sacrifice, cependant, a ete minime en comparaison des efforts
soutenus que certains membres du personnel ont deployes presque vingt-quatre heures par jour
et sept jours par semaine .

Nous avons reussi neanmoins a respecter 1'echeance, grace a notre personnel et a nos
experts-conseils ; les commissaires ont tout lieu de leur exprimer avec une chaleur exception-
nelle les remerciements d'usage . Tous ont menb leur tache a bien, et il est quelque peu injuste
de ne mentionner que certains d'entre eux . Mais il nous semble imperatif de nommer les per-
sonnes qui se sont chargees de la recherche et de la redaction, et qui sont particulierement
indissociables du rapport .

Dans toute commission d'enquete, 1'avocat en chef est indeniablement une personne cle .
Don Affleck a joue avec competence et sagesse un role qui a cependant depasse largement les
limites habituelles des fonctions d'un conseiller juridique . Tim Creery, pour sa part, a ete le
directeur de la recherche le plus creatif et le plus devoue dont puisse jamais se doter une com-
mission d'enquete . Puis, il y a eu Peter Desbarats qui, en plus de se charger des recherches sur
les nouvelles techniques et sur leurs repercussions, a considerablement contribue, en sa qualite
de directeur adjoint, a beaucoup d'autres secteurs lies a la recherche et a la redaction .

Au cours des dernieres etapes de nos travaux, se sont joints a MM . Affleck et Creery,
pour travailler souvent jusqu'a des heures tardives et sept jours par semaine, quelques mem-
bres du personnel superieur, dont Tim Corbin, Jean-Claude Labrecque, Dick MacDonald,
Ellen Gallagher et Mario Pelletier . Nous voulons exprimer toute notre gratitude a chacun et
chacune, individuellement et collectivement, pour avoir si efficacement fait groupe dans des
circonstances difficiles . Si nous taisons le nom des autres, ce n'est pas que leur rendement a ete
moins qu'excellent, mais bien parce que le coeur de 1'equipe a ete vraiment formidable .

Quoi qu'il en soit, une commission royale d'enquete ne fait pas qu'enqueter, reflechir et
rediger: elle se tient a 1'ecoute de 1'opinion publique . C'est surtout par souci de tirer pleine-
ment parti de cette opinion et de mener rapidement nos travaux a bonne fin que nous avons du
accorder un soin tout particulier a la planification de notre travail . Nous sommes reconnais-
sants a notre secretaire, Nicholas Gwyn, pour sa competence a non seulement administrer
]'ensemble des travaux de la Commission, mais a organiser les difficiles audiences publiques
que nous avons tenues dans presque tout le pays . M . Gwyn a ete habilement seconde par Kath-
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leen Hunt, Nicole Viau, Judith Deegan et d'autres, dont Ric Charles, que les commissaires
voudraient mentionner specialement en raison de sa bonne humeur constante et du bon sens
avec lequel il s'est occupe d'un si grand nombre de questions de detail . Fait important qu'il ne
faut pas oublier, Louise Plummer et Christine Roush se sont devouees inlassablement au trai-
tement de nos textes que nous avons reformules maintes et maintes fois .

Certes, notre gratitude envers le personnel et les experts-conseils est grande, mais il ne
faut surtout pas oublier notre dette envers les centaines de representants des quotidiens, des
industries connexes et d'ailleurs qui ont patiemment repondu a nos questions, nous ont com-
munique des renseignements et fait part de leurs opinions . Si notre rapport sert utilement
l'ordre public, ce sera grace a toutes ces personnes .
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ANNEXE II

Le mandat de la
Commission royale sur les quotidien s

Arrete en conseil C .P . 1980-2343 - copie certifiee conforme au proces-verbal d'une reunion du
Comite du Conseil prive, approuve par Son Excellence le Gouverneur general, le 3 septembre
1980 .

Le Comite du Conseil prive s'est penche sur un rapport du tres honorable Pierre Elliott
Trudeau, le Premier ministre, faisant etat :

d'un declin dans le nombre de quotidiens desservant les grands cen-
tres et le nombre de villes ou subsiste une concurrence entre quoti-
diens ;

d'une concentration accrue de la propriete et du controle des quoti-
diens au Canada ; e t

du besoin d'entreprendre au plus tot une etude sur l'etendue, les cau-
ses et les implications pour le pays d'une telle situation .

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comite recommande que M . Thomas Worrall
Kent, de Mabou (Nouvelle-Ecosse), soit nomme Commissaire en vertu de la Partie I de la Loi
sur les enquetes, pour faire un examen general de la situation dans l'industrie des quotidiens
au Canada, en particulier en ce qui a trait a la concentration de la propriete et du controle de
cette industrie et a la fermeture recente de journaux, et de proceder a un examen et de faire
rapport sur les questions suivantes :

a) jusqu'a quel degre la situation qui prevaut actuellement dans
l'industrie des journaux a affecte ou pourrait affecter 1'accomplis-
sement de ses responsabilites envers le public ;

b) quelles sont les consequences de I'elimination d'un quotidien pour
les individus et pour la vie communautaire dans les villes ou un
journal a disparu au cours des dernieres annees ;

c) quelles sont les consequences de la presente situation dans l'indus-
trie des journaux pour la vitalite et la cohesion de I'ensemble du
pays, sur le plan•politique, economique, social et intellectuel ;

d) quelles mesures la Commission juge appropriees pour remedier
aux consequences qui doivent, a son avis, etre corrigees, et qui
decoulent de la concentration de la propriete et du controle de
cette industrie ainsi que de la fermeture recente de journaux .

Le Comite recommande en outre que :

1 . la Commission soit autorisee a exercer tous les pouvoirs que l'arti-
cle I 1 de la Loi sur les enquetes confere aux commissaires ;

2 . la Commission soit autorisee a adopter les procedures et les
methodes qu'elle jugera de temps a autre necessaires a la pour-

288 COMMISSION ROYALE SUR LES QUOTIDIENS



suite de I'enquete et qu'elle puisse de meme sieger aux moments et
aux endroits au Canada qu'elle jugera appropries ;

3 . que la Commission soit autorisee a se procurer les services d'avo-
cats, de personnel de soutien, de commis et de conseillers techni-
ques dans la mesure ou elle le jugera necessaire ou desirable, selon
les normes de remuneration et de remboursement approuvees par
le conseil du Tresor ;

4 . que la Commission soit tenue de faire rapport au Gouverneur en
conseil au plus tard le 1 - juillet 1981 ;

5 . que la Commission soit tenue de deposer aupres de I'Archiviste
federal les ecrits et dossiers de la Commission dans les plus brefs
delais raisonnables apres la conclusion de I'enquete ;

6 . que les fonctionnaires et les employes des ministeres et agences du
gouvernement du Canada soient tenus de fournir a la Commission
I'aide qu'elle pourrait demander pour mener son enquete; e t

7 . que ledit M. Thomas Worrall Kent soit appele president de la
commission .

Arrete en conseil C .P . 1980-2483 - copie certifee conforme au proces-verbal d'une reunion
du Comite du Conseil prive, approuve par Son Excellence le Gouverneur general, le 15 sep-
tembre 1980 .

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comite du Conseil prive recommande que M .
Laurent A . Picard, d'Outremont (Quebec), soit nomme commissaire, en vertu de la Partie I de
la Loi sur Ies enquetes, a la Commission pour faire un examen general de la situation dans
l'industrie des quotidiens au Canada, dont I'etablissement est autorise aux termes du decret
C .P . 1980-2343 du 3 septembre 1980 .

Arrete en conseil C .P . 1980-2484 - copie certifee conforme au proces-verbal d'une reunion
du Comite du Conseil prive, approuve par Son Excellence le Gouverneur general, le 15 sep-
tembre 1980 .

Sur avis conforme du Premier ministre, le Comite du Conseil prive recommande que M .
Borden Spears, de Toronto (Ontario), soit nomme commissaire, en vertu de la Partie I de la
Loi sur les enquetes, a la Commission pour faire un examen general de la situation dans
l'industrie des quotidiens au Canada, dont I'etablissement est autorise aux termes du decret
C .P . 1980-2343 du 3 septembre 1980 .
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ANNEXE III

Travaux de la Commission

La Commission a ete etablie par un decret date du 3 septembre 1980, moins d'une semaine
apres I'annonce de la fermeture du Journal d'Ottawa et de la Tribune de Winnipeg . Elle a
recu instruction de deposer ses conclusions au plus tard le 1 - juillet 1981 . Le texte du decret
figure a I'annexe 11 .

En deux semaines, des membres du personnel superieur ont ete nommes a la Commission
et ont convenu d'une reunion pour arreter le plan de leur travail . En octobre, novembre et
decembre, la Commission a etabli un vaste programme de recherche et passe des contrats a
cette fin . En decembre, des audiences publiques ont debute a Winnipeg et a Ottawa et se sont
poursuivies de Victoria a Halifax, pour se terminer par une serie d'audiences nationales tenues
a Ottawa, en mars et avril . La Commission a redige son rapport en mai et juin .

Apres avoir fait paraitre des annonces dans des quotidiens et aussi dans certains hebdo-
madaires, dans les regions ou aucun quotidien ne parait, la Commission a requ 246 memoires
et 270 lettres de representants de l'industrie et du public, dont plus de 213 (40 pour cent) en
provenance de l'Ontario, 120 de la Colombie-Britannique et 76 du Manitoba . Des memoires
lui sont parvenus de toutes les provinces ; ils sont deposes aux Archives publiques . L'annexe V
donne une liste des personnes et des organismes qui ont presente des memoires .

Des audiences publiques se sont deroulees pendant dix-neuf semaines, dans douze villes de
sept provinces : quatre dans l'Ouest, autant en Ontario et autant au Quebec et dans les Mariti-
mes . La Commission a entendu les temoignages de citoyens de toutes les provinces, sauf Terre-
Neuve .

Parmi les 354 personnes qui se sont presentees devant Ia Commission au cours des audien-
ces, le groupe le plus nombreux (34 pour cent), etait constitue de representants de quotidiens,
d'hebdomadaires et de revues . Seize pour cent etaient membres de syndicats, du personnel de
quotidiens et d'agences d'information, ainsi que d'associations d'employes ; et quatre pour cent,
d'autres syndicats . Sept pour cent etaient d'anciens membres du milieu journalistique, ou
encore, du personnel ou des etudiants d'ecoles de journalisme, 22 pour cent provenaient du
public et 11 pour cent, d'organismes locaux, y compris des associations commerciales . Les der-
niers six pour cent comprenaient des representants elus des gouvernements federal et provin-
ciaux et des municipalites . L'annexe V donne une liste des personnes qui se sont presentees a
chaque audience et de l'organisme qu'elles representaient .

Sauf quelques rares exceptions, les interesses se sont presentes de leur propre gre . Par
contre, I'editeur et le redacteur en chef du Globe and Mail ont requ, a leur demande, une cita-
tion . Dans certains cas, la Commission a paye les depenses des temoins .

Deux des principales societes de l'industrie journalistique, la Southam Inc . et la Thomson
Newspaper Limited, ont demande, et se sont vu accorder, en vertu des dispositions de I'article
12 de la Loi sur les enquetes, le droit d'etre representees par un avocat aux audiences de la
Commission .

La Commission a passe des contrats d'etudes avec trente-huit particuliers, associations ou
societes, dont la liste figure a I'annexe IV . Les etudes seront deposees aux Archives publiques .

En raison de la nature speciale de I'enquete, la Commission a invite des caricaturistes d e
tout le pays a lui faire parvenir des echantillons de caricatures sur son mandat . Des 75 dessins
humoristiques qu'ont presentes 34 personnes, 14 ont ete reproduits dans le present rapport . Le
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quinzieme a ete offert gracieusement par I'artiste, qui agissait en qualite de conseiller techni-
que aupres des commissaires lorsque ceux-ci ont evalue les dessins presentes . Ces derniers ont
ete choisis pour leur esprit, leur perspicacite et leur pertinence .

Au cours des dix mois qui ont precede la production du rapport de la Commission, 45 per-
sonnes ont travaille a titre d'employes ou de pigistes pendant des periodes variables . Leur nom
figure a I'annexe VI .

Des comptes rendus de la presse sur les travaux de la Commission, de meme que d'autres
articles d'actualite et commentaires portant sur I'enquete, sont de meme deposes aux Archives
publiques .

La Commission ne peut que faire pour I'instant une approximation des frais qu'elle a
engages, etant donne qu'iI Iui faudra plusieurs mois avant d'achever la publication de certaines
etudes et pour mettre la derniere main a ses travaux . Selon les previsions, le grand total des
depenses, qui comprendront la recherche, les audiences, les contrats et la remuneration des
employes, de meme que d'autres services connexes, atteindra environ 3,1 millions $ .
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ANNEXE IV

Le programme de recherche

1 . PROPRIETAIRES, JOURNALISTES ET LECTEUR S

1 . La tradition journalistiqu e

Grandeurs et dilemmes du journalisme
Robert Fulford

Met en contraste les principes moraux de franchise, d'impartialite et d'engage-
ment du journaliste et son milieu de travail ou il est question de. profits et de bud-
gets limites .

Les ideologies et la presse
Lysiane Gagno n

Retrace I'evolution des journaux, la progression des notions de responsabilite
sociale et de la theorie «libertairep de la presse au Quebec .

2 . Les vues des patrons
Eugene Hallma n

Vues des proprietaires et des editeurs de quotidiens canadiens sur la liberte et la
responsabilite de Ia presse, la concurrence, I'avenir des quotidiens et I'intervention
du gouvernement .

3 . Les vues des journalistes

La presse anglophone et ses artisans
George Bai n

Les preoccupations des journalistes et des editeurs anglophones sur la qualite de
leurs quotidiens, sur les consequences du manque de concurrence et sur I'avenir
des quotidiens et du journalisme .

La pressefrancophone et ses artisans
Florian Sauvageau

Opinions des journalistes francophones sur le journalisme et sur les repercussions
qu'y ont entrainees les changements survenus recemment dans le climat social et
economique du Quebec . D'apres un sondage mene aupres de journalistes du Que-
bec, avec la collaboration de Simon Langlois .

4 . Les vues des lecteurs
Communications Research Center (CRC )

a) Etude preliminaire sur la clientele des journau x

Resultats d'un sondage telephonique effectue au debut d'octobre 1980 . Impres-
sions sur la fermeture de Ia Tribune de Winnipeg ; opinions sur le role des media
en general et des quotidiens en particulier .
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b) Sondage pancanadien sur la clientele des journau x

Sondage effectue a 1'echelle nationale aupres de 3 511 adultes, sur la faqon dont
les gens perqoivent et utilisent les quotidiens . Opinions sur les responsabilites
sociales des trois organes d'information, et attitudes envers la concentration de la
propriete .

c) Tirage comparatif des quotidiens: 1970 et 1980

Analyse fondee sur la moyenne hebdomadaire du tirage des quotidiens, d'apres les
declarations des editeurs de I'Office de justification de la diffusion, la Canadian

Advertising Rates and Data, et les editeurs eux-memes .

5 . Monopole et concurrenc e

La concentration au jour le jour: la petite histoire de Montr6al- Malin, du
Soled et du Journal du Nord- Oues t
Gerald LeBlanc

Les resultats tres differents de trois changements de propriete ; d'apres les opi-

nions de plus de cinquante employes des journaux en cause .

Perspective unilaterale
Walter Stewar t

Les effets de la fermeture ou du fusionnement de quotidiens, tels que ressentis par
des journalistes dans sept villes canadiennes ; fait a partir d'entrevues .

6 . Analyse de contenu
Arthur Siege l

Etudes sur deux quotidiens de la chaine Thomson ; caracteristiques du contenu de
ces quotidiens avant et apres leur integration dans la chaine .

7 . Les conseils de presse
Dominique Clift

Evaluation des conseils de presse et des ombudsmen, en tant que mecanismes pour
renforcer les obligations des journaux envers leurs lecteurs . Lie I'apparition des
conseils et des ombudsmen a la societe de consommation .

8 . La formation professionnelle en journalism e
Jean Cloutier - Tom Sloan - Pierre-Yvan Laroch e

Description de programmes d'etudes en journalisme offerts au Canada . Compare
les programmes de 35 maisons d'enseignement anglophones et francophones, et
plus particulierement les diplomes offerts, les possibilites de recherche, lesres-
sources disponibles et le marche du travail . Etudie le lien entre les etudes en jour-
nalisme et les etudes generales en communications .

9 . Le perfectionnement professionnel

Le perfectionnement des journalistes anglophones
Murray Goldblat t

Enquete sur les programmes de formation parraines par divers journaux et orga-
nismes dans le milieu anglophone .

Le perfectionnement des journalistes francophones
Pierre Sorman y

Enquete sur les programmes de formation parraines par divers journaux et orga-
nismes dans le milieu francophone .
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II . LES AGENCES DE PRESS E

Carman Cumming - Mario Cardinal - Peter Johanse n

L'organisation et le role des agences de presse, compte tenu de la concentration de
la propriete . Etude approfondie de la Presse canadienne, description plus breve de
la United Press Canada et d'autres services d'information et chroniques souscri-
tes .

Ill . LES QUOTIDIENS ET LES AFFAIRES PUBLIQUES

Frederick J . Fletcher, avec la contribution de David V .J . Bell et de William O .
Gilsdor f

Les rapports qui existent entre les quotidiens et la conduite des affaires publiques,
ainsi que des etudes distinctes sur les campagnes electorales et les tribunes des
journalistes . Les influences exercees sur la presse, y compris la concentration de la
propriete et les media electroniques . Etude des cas de Sherbrooke et de Trois-
Rivieres (Andre Blais et Jean Crete) et de Victoria (Daphne F. Gottlieb) .

Annexe 1: La presse et les affaires publiques au Quebec
Andre Blais - Jean Crete

Annexe II: Newspapers and public affairs reporting : Literature review and
propositional inventory
Daphne F . Gottlieb - Frederick J . Fletche r

Annexe III: Correlates of newspaper coverage of the 1979 Canadian election :
chain ownership, competitiveness of market and circulation
W .I . Romanow - W .C . Soderlund - R .H . Wagenberg - E .D . Brigg s

IV. LE JOURNAL COMME ENTREPRIS E

1 . Analyse economique et financiere

P .F. Oliphant - R .C . Whit e

L'etendue de la mainmise des chaines ; pressions financieres et economiques ; rela-
tions entre les media et les conglomerats ; degre de concentration et de monopole .

2 . Le role des publicitaires
Communications Research Center (CRC)

Enquete sur les conceptions que se font les publicitaires du role actuel et futur de
commercialisation des quotidiens dans un milieu d'information en evolution .

3 . Organisation et gestion
David Jackson

Differences dans la gestion des quotidiens, selon le type de propriete, la langue et
la position sur le marche, d'apres une enquete menee aupres d'administrateurs et
employes de journaux .

4 . Relations du travail
Coordination: Gerard Heber t

Probl'emes de relations du travail et modes de gestion fondamentaux de l'industrie
journalistique canadienne; serie de rapports sur la situation des relations du tra-
vail a Montreal (Pierre-Paul Proulx, Secor Inc .), a Ottawa (Donald Swartz et
Eugene Swimmer), a Quebec (James Thwaites), a Toronto (John B . Kervin), a
Vancouver (C .R .P . Fraser et Sharon Angel) et a Winnipeg (Allan R. Patterson) .

*(Cette etude contient des documents confidentiels ; elle ne sera accessible qu'en
version abregee . )
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5 . La propriete des quotidiens a I'etranger
Economist Intelligence Uni t

Aperqu des tendances a la concentration de la presse en Australie, en Belgique, en
France, au Japon, dans les Pays-Bas, en Norvege, en Suede, en Suisse, au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en Allemagne de l'Ouest . La partie II expose les
mesures legislatives adoptees ou vivement preconisees a I'egard de la concentra-
tion de la propriete.

V. DROIT ET JOURNALISM E

1 . Liberte de la presse
Walter Tarnopolsk y

Historique de la «liberte de la presse» au Royaume-Uni et au Canada . Etude des
limites imposees a la libre expression, comme le libelle blasphematoire, les obsce-
nites, les libelles, la diffamation, la sedition et la Loi sur les secrets officiels .

2 . Le partage des competences legislatives
Gerald A. Beaudoi n

Illustre la division des pouvoirs entre les gouvernements federal et provinciaux en
ce qui concerne les quotidiens. Traite du droit a la propriete et du droit prive, des
comptes rendus des proces et des debats parlementaires, des droits d'auteur, des
libertes fondamentales, des pouvoirs d'urgence, de la concurrence et du droit fis-
cal .

3 . Politique gouvernementale
Colin Wrigh t

Directives formulees dans les lois federales et provinciales, dans la mesure ou elles
ont des consequences sur les quotidiens, ce qui comprend les ecrits diffamatoires
et les outrages, et la liberte d'information .

4 . Cc que signifie Qau detriment ou a I'encontre de I'interet du public, dans la Loi
relative aux enquetes sur les coalition s
Edith Cody-Rice

Etudie les el'ements de la definition, les regles pertinentes, la nature de la preuve
requise, et les justifications invoquees . Examine des documents faisant autorite
afin de montrer la fagon dont 1'interpretation judiciaire de la definition a eu des
consequences sur cette derniere. Considere I'utilite de la loi actuelle lorsqu'elle est
appliquee a I'industrie journalistique .

5 . Reglementation et nouvelles techniques
Charles Dalfen

Bref historique de la reglementation dans les quotidiens, les services telephoni-
ques, les services de radiodiffusion, la cablodiffusion et l'informatique . Fagons
eventuelles de reglementer les nouvelles techniques .

VI . LE JOURNAL EN VOIE DE TRANSITIO N

Peter Desbarat s

La revolution technique dans les quotidiens canadiens au cours de la derniere
decennie, 1'introduction de la telematique, et 1'emergence de la societe d'informa-
tion .
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Etudes de bas e

1 . Reglementation et nouvelles techniques
Charles Dalfe n

voir : V . DROIT ET JOURNALISM E

2 . L'informatisation des journaux
Morrison W. Hewitt (Woods Gordon )

Historique et etat actuel du traitement par ordinateur dans les quotidiens et les
hebdomadaires . Previsions sur les prochaines etapes de I'informatisation . D'apres
des questionnaires .

3 . Nouvelles techniques et concentration de la presse au Quebec .
Jean-Paul Lafrance avec la collaboration de Pierre Dumas et Guy Bertrand

Etude sur les repercussions des nouvelles techniques sur la concentration de la
propriete et sur la culture francophone .

4 . Telematique et journa l
Ian Brown - Robert Colliso n

Organisation industrielle et plans d'avenir d'Info Globe et d'Infomart, leur posi-
tion dans 1'industrie naissante des services d'information electroniques au Canada .
Collaboration entre Infomart et le ministere des Communications . Repercussions
eventuelles de la telematique sur les quotidiens .

5 . Experiences de telematique
Tom Paska l

Rapport provisoire sur douze experiences faites avant le I - avril 1981 .
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ANNEXE V

Audiences

Liste de toutes les personnes, representants ou non d'organismes, qui ont temoigne aux audien-
ces de la Commission . L'asterisque indique qu'un memoire accompagnait le temoignage .

8 decembre 1980, Winnipe g

Le Conseil de la ville de Winnipeg*
Maire William Norri e

Nouveau Parti Democratique du Manitoba*
Howard R . Pawle y

Manitoba Federation of Labor*
Dick Marti n

The Royal Winnipeg Ballet
Max Tapper *
Bill Riske

Manitoba Action Committee
on the Status of Women *

Leslie Campbell
Joan Holmes

Advertising Agency Association
of Manitoba Inc . *

Hugh Goldi e

La Societe franco-manitobaine*
Lucille Roc h
Ron Bisson

Liberal Party in Manitoba*
Doug Lauchla n

H . Merlin Lewis*

Daly de Gagne *

Association des consommateurs du Canada,
(Manitoba) *

Wendy L . Barker

Eric Wells *

William F. Neville *

Winnipeg Newspaper Guild,
Free Press Unit *

Cecil Rosner
Glen MacKenzi e

Winnipeg Newspaper Guild, Tribune Unit*
John Drabbl e

9 decembre 1980, Winnipeg

Winnipeg Presbytery,
Eglise Unie du Canada *

Rev . Carl Ridd

Bill Blaikie, depute federal
(Winnipeg-Birds Hill)*

Ruben C . Bellan *

Murray Smith*
Craig Johnson

Winnipeg Free Press
Donald Nichol
Murray Burt *

Winnipeg Tribune
E .H . Wheatley
Dona Harvey

Steve Jones *

Mike Taczynsk i

Assiniboine Park-Fort Garry
Resident Advisory Group*

Merle Guberma n

Charles P . Bennett*

Lionel Ditz *

Howard R . Harmatz*

Don Scott
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Winnipeg Chamber of Commerce*
Gerald F . Reimer

11 decembre 1980, Ottawa

Le Conseil municipal d'Ottawa
Maire Marion Dewar *

City of Nepea n
Maire Ben Frankli n

La Guilde des Journalistes d'Ottawa*
Bridget Peterse n

City of Kanata
Maire Marianne Wilkinson *

1 . Norman Smith*

Henry E . Collie*

James Rennie

Ottawa Citizen
William Newbigging

Ottawa Journal
Arthur E. Wood

12 decembre 1980, Ottaw a

Ottawa Citizen
Russell A . Mill s

Lloyd Francis, depute federal (Ottawa West)

Beryf Gaffney *

Les employes de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada*

Alex Binkle y
Jennifer Lewington

G . Stuart Adam*

Conseil de sports amateurs de la region
de la capitale nationale *

Merwyn Leafloor

Nouveau Parti Democratique de I'Ontario*
Evelyn Gigantes, deputb provincial
(Carleton East )

Wayne Wilson
John Smart *

Roy Bushfield*

T. John Samuel*

E.S . Leigh*

16 janvier 1981, Victori a

Richard S . Bower

Victoria Labor Council*
Jack W . Groves
Peter Jame s

Corporation of the District of Oak Bay*
Peter G . Bun n

Robin Blencoe *

Victoria Times-Colonist
Gordon Bell *
Colin McCulloug h

Victoria Newspaper Guild*
Hubert Beyer
Norman Gidney

Monday Magazine*
Derry McDonel l

Gerald L. Kristianson*
Paul Nicholson *

Greater Victoria School Board*
Martin Levi n

Walter Young *

British Columbia
Legislative Press Gallery*

Ron Thompson

Victoria Waterfront
Enhancement Society *

Betty E . Gibbons

Michael Young*
Bruce Young *

Judith Alldritt*
Sid Tafler *

Victoria International Development
Education Association *

John Brewi n

Bernice Levitz Packford *

Ian M . Sherwin*

H.T. Bitterman

Albert W. Reid

Maggie Lyn n

Parti Socialiste du Canada*
Larry Tickner

Larry Mann

Larry Ryan *
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19 janvier 1981, Vancouver

The Fisherman Publishing Society*
Geoff Meggs

Lorne W. Rae*

Stan Persky*

The Ubyssey*
Julie Wheelwright
Steve McClure

Vancouver-New Westminster
Newspaper Guild *

Jan O'Brien
Candy Sherriff

British Columbia Federation of Labor*
Dave Maclntyre
Jim Kinnair d

Sid Godber *

Allan Fotheringham*

Vancouver Sun
Bruce Larsen

Vancouver Province
Paddy Sherma n

Nanaimo Times et Saanich Tribune*

Stanley Burk e

City of Vancouver*
Harry Rankin

Vancouver Sun

Clark W . Davey

The Columbian
R .D . Taylor *

Pat Carney, depute federal
(Vancouver Centre) *

David Godfrey *

J .C . Madden *

Peter Anderson
Jean McNulty*
Doug Seele y

3 fevrier 1981, Londo n

Andrew MacFarlane *

George Hutchinson*
Rory Leishman*
John McHugh*

Stratford Beacon Herald*
Charles W. Dingma n

London Free Press*

Walter J . Blackburn
Peter G. White
Kenneth W . Lemon
W .C . Heine
A .J . Brigli a

D .E . Berry *
Rev . Robert N . Giuliano *

Manny Vexler*

Windsor Star
Gordon Bullock

Marc Emery*

Robert Metz *

Ontario Reporters Association*
Kevin Cox
David Jud d

Simcoe Rejormer*
John C . Cowlard

St . Thomas Times-Journal
L .J . Beavi s

6 fevrier 1981, Toronto

Conseil de Presse de I'Ontario *
Davidson Dunton
Fraser MacDougal l

Labor Council of Metropolitan Toronto*
Ken Signorett i
Linda Torney

Southern Ontario Newspaper Guild*
John T . Bryan t
Dan Westel l

Ryerson Polytechnical Institute,
Journalism Department *

Richard Lun n

George Plumley*

Canadian Tribune *
James Leec h

Ontario Educational
Communications Authority *

David Walker
Maria Cioni
Beverley Robert s

Infomart*
David M . Carlisle
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Rogers Cablesystems Inc .*
Colin D . Watso n

Videotex Information Services
Providers Association of Canada

Gerald Haslam *

Alan Heise y

Maclean-Hunter Ltee.
Donald G . Campbell

Content*
Barrie Zwicker

Keith F. Bull *

Toronto Su n
Douglas Creighton
Peter Worthingto n

Toronto Globe and Mail
A. Roy Megarry
Richard Doyl e

Torstar Corporation et Toronto Star*
Beland Honderic h
Martin Goodman

12 fevrier 1981, Thunder Ba y

Rita Ubriaco *

Paul McRae, d"epute federal
(Thunder Bay-Atikokan)*

Lois Kara m

Thunder Bay and District Labor Council*

Norman E . Richards

G.F. Engholm*

Angus Corey

Northwestern Ontario Regional Committee
Communist Party of Canada *

Walter E . Rogers

Donald R . Colborne*

Kenneth R. Sitter *

Thunder Bay Times-News et
Chronicle- Journa l

J . Peter Kohl

Michael Grieve

16 fevrier 1981, Montrea l

Michel Lord

Association des bureaux d'information
des universites du Canada *

David Allnutt
Elizabeth J . Hirs t

La Guilde des employes
de journaux de Montrea l

William Marsden
Frederica Wilso n

Les employes de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada,
Montreal *

Daniel Asselin
James Brown
Pierre Roberge *

Syndicat du Journal de Montreal
Raymond Bouchard
Diane Bourgeoi s

Le Journal de Montreal
Maurice T. Custeau
Pierre Dussault
Gerard Cellie r

Mediaplex Inc .*
Aime Lacombe

William A. Sullivan *

Dorothy Rosenberg *

Le Devoir
Michel Roy
Michel Nadeau
Bernard Larocqu e

Journalism Program, Concordia University*
Lindsay Crysle r
Enn Raudsepp
Guy Lecavalie r

La Presse
Roger Lemeli n

Institut canadien d'education des adultes*
Paul Belange r
Lina Trudel
Claude Marti n

Bell Canada (VISTA)*
Charles Terreault
Nicole Ledu c

Telecable Videotron Ltee
Michel Dufresn e

Montreal Gazette
Robert McConnell
Mark Harrison
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18 fevrier 1981, Montrea l

Confed"eration des syndicats nationaux et
Federation nationale des communications

Norbert Rodrigu e
Laval Leborgne
Georges Angers
Yves Lecler c

Gerald Robitaill e

Mark Farrell *

23 fevrier 1981, Edmonton

Western Producer Publications *
R .H .D . Phillips
Allan W . Laughland

Alberta Weekly Newspapers Association*
Oliver Hodg e

Cleo W . Mowers*

Stuart B . Smith*

Alberta Press Council *
Delores Elde r

Edmonton Journal
J . Patrick O'Callaghan
Andrew Snaddo n
John Brow n

Edmonton Sun
Elio Agostini
David Bailey

Edmonton Journal Newsroom Association*
Helen Melny k
Dan Smit h

Presse canadienne, Edmonton*
Graham Trotter

Jim McCurdy *

25 fevrier 1981, Saint-Jean, N : B .

Robert Lockhart *

L'Evangeline (Moncton)
Martin Boudreau

Ralph Landers *

Saint John Board of Trade*

Lino J . Celeste
M . Eileen Travis

Club Media du Canada,
Nouveau- Brunswick *

Frank W. Withers

Section de Droit de l'information
et des telecommunications ,
de la division du Nouveau-Brunswick
de I'Association du Barreau canadien*

Peter E .L . Tee d

S. Bruce Benton*

Jon Everett *

Fredericton Daily Gleaner*
Tom Crowthe r

Saint Croix Courier*
Julian Walke r

Saint John Telegraph-Journal et
Evening Times-Globe *

Ralph Costello
Fred Haze l

27 fevrier 1981, Halifax

Etudiants, School of Journalism,
University of King's College *

Norbert Cunningham
John Wishar t

Nova Scotia Federation of Labor*

J .K . Bel l
Leo F . McKa y

International Typographical Union, Halifax*
Fred Brodi e
Lawrence Williams
Gerald P . Tobi n

Atlantic Insight*
WE. Bellivea u

James Lorimer

E . Kathy Stuart *

Les employes de la Presse canadienne,
Guilde des services de presse du Canada,
region atlantique*

Daniel L'ege r

William MacEachern, M .L .A . (Inverness) *

Halifax Herald Limited*
Graham W . Dennis
Frederick G . Mounce
Arthur R . Moreira
Donald H . McDougall
Harold T . Shea
Ken Foran
Max Keddy

Cape Breton Post

Wallace McKay
Ian MacNeil
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9 mars 1981, Ottawa

Anthony Westell *

Nouveau Parti Democratique*
Raymond J . Skelly, d'epute fed'eral

(Comox-Powell River)
Angus Ricke r
Alain Piche

Canadian Community Newspapers Associa-
tion*

J .C .R . McKnight
Jim Schatz
Bill Kennedy

W.A. Wilso n

12 mars 1981, Quebec

Le Quotidien du Saguenay Lac St-Jean
Bertrand Tremblay

Le Journal de Quebec
Serge Cot e

Jacques Gua y

Conseil de presse du Quebec*
Aime Gagne
Andre Villeneuve
Jean Baillargeon
Leon Dion
James Stewart

La Federation professionnelle
des journalistes du Quebec *

Jean-Fran q ois Lepine
Louis Falardeau
Michel-C. Auger
Guy Crevie r

La Tribune(Sherbrooke)
Lionel Dalp e

Association des editeurs
de la presse hebdomadaire
regionale francophone *

Jean-Paul Cloutier
Jean-Paul Legare
Jean Longva l

Le Solefl (Quebec)
Paul A . Audet
Claude Masson
Jean Beauvais
Andre Boulet

Le Bureau de commercialisation
des quotidiens Inc . *

Donald C . Gibso n

Le Conseil canadien du commerce de detail*
Alasdair J . McKicha n

James Farrell
Douglas Utte r

Association canadienne des annonceurs
incorporee *

John Fos s

Armadale Company Limited*
Michael C . Sifto n
Preston W . Balmer
David A . Ward

18 mars 1981, Ottaw a

Societe Radio-Canada
A .W . Johnson
Donald Ferguson
Pierre O'Neil
Robert O'Reilly

Henry Mintzberg

Telegram Corporation Limited
Douglas G . Basset t
Joseph Garwood

Association des consommateurs du Canada*
Robert R . Kerton
Stephen Jell y

John H . Sigler

Peyton V . Lyon *

19 mars 1981, Ottaw a

La Guilde des journalistes
(region canadienne) *

William McLeman
Fred W .S . Jones

Jim Youn g

Richard S . Malone

17 mars 1981, Ottawa 24 mars 1981, Ottawa

Association canadienne des editeurs Le senateur Keith Davey
de quotidiens *

Preston W . Balmer George N .M . Currie*
E. Paul Wilson
John E. Foy Stuart Keate*
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Les employes de la Presse canadienne,
Guilde des services d e
presse du Canada*

Alex Binkley*
David Isaa c
Steven A . Kerstetter
Gordon McIntosh *

La Federation des Francophones
Hors Quebec Inc . *

Florent Bilodeau
Donald R . Cyr
Jean-Bernard Lafontaine
Richard Chevrie r

Association canadienne des radiodiffuseurs
G .G . Ernest Steele
Wayne A . Stace y

25 mars 1981, Ottawa

Mitchell Press Limited*
Howard T . Mitchel l

Torstar Corporation*
Beland Honderic h

Sterling Newspapers Limited*
F . David Radle r
Arthur Week s

Institute of Canadian Advertising

Keith B . McKerracher
Robert Troutbec k

7 avril 1981, Ottawa

Gesca We
Paul Desmarais
John Ra e

UniMedia Inc .
Jacques G . Francoeur
Jean-Guy Faucher

Colin McConechy *

Edwin Bolwel l

Association canadienne des producteurs
de pates et papiers *

Howard Hart
David A . Wilso n

Douglas F . Parkhill*

8 avril 1981, Ottaw a

Southam Inc . *
St . Clair Balfour
Gordon N . Fishe r

13 avril 1981, Ottawa

Southam Inc . *
St . Clair Balfour
Gordon N . Fisher

Thomson Newspapers Limited*
Kenneth Thomson
John A . Tor y

14 avril 1981, Ottawa

Thomson Newspapers Limited*
Kenneth Thomso n
John A . Tory
Margaret L . Hamilton
Brian Slaigh t

15 avril 1981, Ottawa

Congres du Travail du Canada et
Union internationale des typographes*

Congres du Travail du Canad a
Donald Montgomery
Murray Randal l

Union internationale des typographes
Alan J . Heritage

Robert F. Earles

New Brunswick Publishing Company
Limited *

Arthur L . Irving
James K . Irving
Donald M . Gilli s

Moncton Publishing Company Limited et
University Press of New Brunswick Limited*

John E . Irvin g
J . Edgar Sexto n

16 avril 1981, Ottawa

Quebecor Inc .
Pierre Peladeau
Gaston L'Italie n

United Press Canada Ltd .*
Patrick Harde n

Presse canadienne*
Martin Goodman
Keith Kincaid
Guy Rondeau
Charles D'Amour
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Pieces soumises

Liste des personnes ou organismes qui, bien que n'ayant pas temoigne devant la Commission, y
ont fait parvenir des memoires et des commentaires par ecrit .

Ackerman, Frank, Victoria, C .-B .

Aggerholm, Barbara, London, Ont .

Air Canada, Montreal, Que .
Alberta Farm Life, Edmonton, Alta .

Alix, Jim, Victoria, C .-B .
Allison, Sam, Saint-Lambert, Que .
Anderson, Wayne, Winnipeg, Man .

Arnold, R .M ., Winnipeg, Man .
Art Gallery of Greater Victoria, Victoria, C .-B .
Ashwell, William H .J ., Victoria, C .-B .
Association canadienne de la presse syndicale, Ottawa, Ont .
Association canadienne des gerants de redaction, Ottawa, Ont .
Association des consommateurs du Canada ,

(Colombie-britannique), Vancouver .
Association des manufacturiers de mode enfantine,

Montreal, Que.
The Association of Women Electors of Greater Victoria,

Victoria, C .-B .
Atlantic Gay Association, Fredericton, N .-B .

Attenborrow, Gary, Winnipeg, Man .

Barber, Charles, M .A .L ., Victoria, C .-B .
Bartell, Fred, Kelowna, C .-B .
Bedard, Eva, Woodlawn, Ont .
Bell, 0., Vernon, C .-B .
Bellefeuille, Paul, Ottawa, Ont .
Bhatacharya, S. Kean, Willowdale, Ont .
Bibby, Lloyd G ., Kitchener, Ont .
Biesick, Charles, Winnipeg, Man .
Black, Errol, Brandon, Man .
Boehm, Arnold H ., Ottawa, Ont .
Boesveld, Bernard, Burritts Rapids, Ont .
Boucher, Emile, Temiscamingue, Que .
Bourque, J .R ., Victoria, C .-B .
Bower, Peter, Winnipeg, Man .
Brewster, Eva, Coutts, Alta .
Broadcasters Association of Manitoba, Winnipeg, Man .
Brown, Jean, Vernon, C .-B .
Brown, Robert N ., Rexdale, Ont .
Brown-John, C. Lloyd, Windsor, Ont .
Brunet, Jeanne, Morris, Man .
Bucens, V ., Ottawa, Ont .
Buckingham, R ., Penticton, C .-B .
Burns, Ken R ., Victoria, C .-B .
Butler, D .O ., Ottawa, Ont .
Butts, Charles, Glace Bay, N .-E .

Caddy, Bryan J .V ., Red Deer, Alta .

Cairns, James P ., Kingston, Ont .
Campbell, Douglas K ., Mississauga, Ont .
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Campbell, W .A ., Port Coquitlam, C .-B .
Canadian Federation of Printing Trades Unions, Toronto, Ont .
Canadian University Press, Ottawa, Ont .
Carolan, Trevor J ., New Westminster, C .-B .
Carriere, Alex (M . et Mme.), St-Boniface, Man .
Carter, B ., Victoria, C .-B .
Carver, Richard, Ottawa, Ont .
Centrale de I'enseignement du Quebec, Ste-Foy, Que .
Chadwick, David, Thunder Bay, Ont .
Chahley, William, Rothesay, N .-B.
Charron, Edgar B ., Windsor, Ont .
Chase, Homer B ., Canning, N .-E .
CHC Visuals Limited, Devon, Alta .
Choikosky, Anthony, St . Catharines, Ont .
City of Port Alberni, C .-B .
Coll, Philip, Guelph, Ont .
Collingwood Times, Collingwood, Ont .
Comite Canada-Israel Committee, Toronto, Ont .
Committee for Public Awareness, Rexton, N .-B .
Condon, Raymond J ., Labrador City, T .-N .
Conference des eveques catholiques du Canada, Ottawa, Ont .
Conrad, Richard, Montreal, Que .
Conseil d'administration du Regroupement populaire des

usagers des moyens de communication de I'Abitibi
Temiscamingue, Que.

Conway, J .J ., Windsor, Ont .
Cook, Jeff, London, Ont .
Cooper, Ken W .F ., Montreal, Que .
Cooper, Otta A ., Barrie, Ont .
Corbett, E ., Vernon, C .-B .
Cordes, Brock V ., Winnipeg, Man .
Corporation of the District of Saanich, Victoria, C .-B .
Corporation of the Township of Gloucester, Ont .
Corporation of the Township of West Carleton, Carp, Ont .
Cox, Renee, Winnipeg, Man .
Currie, Joan, Victoria, C .-B .
Curry, Kenneth D ., Sherwood Park, Alta .
Cutler, Ida, Prince George, C .-B .

Davidson, F .G ., Winnipeg, Man .

Davies, A . Freda, Victoria, C .-B .
Day, Michael E ., Victoria, C .-B .
de Lancey, V .W ., Selkirk, Man .
Delport, Phyllis, Cobden, Ont .
Desjardins, Sylvie, Montreal, Que .
Diotte, Harvey, Ottawa, Ont .
Doody Jones, Mary E ., Victoria, C .-B .
Douglas, Steve, Ottawa, Ont .
Downs, William J ., Victoria, C .-B .
Dube, Michel, Montreal, Que.
Duncan, Noreen and Glenn, Winnipeg, Man .

Dunn, Joyce B ., Nepean, Ont .
Durr, Pat, Ottawa, Ont .
Dusseault, Marlene, Cowichan Bay, C .-B .

East, R .J . (Mme .), Amherstburg, Ont .

Elmira Independent, Elmira, Ont .
Evans, W .H ., Victoria, C .-B .
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Fairgrieve, Gordon, Hartland, N .-B .

Faller, F ., West Vancouver, C .-B .
Faouaz, Lorraine, Ottawa, Ont .
Farquharson, W . John, Winnipeg, Man .

Ferahian, Ramzi H ., Westmount, Que.

Finnigan, N ., Ottawa, Ont .
Flewwelling, Marion, Oshawa, Ont .

Forbes, R .E ., Brandon, Man .

Forhan, S .A ., Halifax, N .-E .
Fort William New Democratic Party, Thunder Bay, Ont .

Fountain, Granville W ., Victoria, C .-B .
Francottie, G ., Cobble Hill, C .-B .
Furlong, John, Burlington, Ont .

G

Gallagher, Eleanor, Schomberg, Ont .

Gannon, Eva E .J ., Shawinigan Lake, C .-B .
Garbutt, Dorothy, Winnipeg, Man .
Geller, Vincent, Toronto, Ont .
Getgood, J . (M. & Mme .), Victoria, C .-B .

Gilmour, Carlyle, Chateauguay Heights, Que.

Greenberg, Lorry, Ottawa, Ont.
Griffith, Anne, Thunder Bay, Ont .
Griffiths, D.H ., Oakville, Ont .

Groarke, John, Calgary, Alta .

Grondin, Marie R ., Moose Jaw, Sask .

Gupta, M ., Scarborough, Ont .
Guravich, J .L ., Champlain Heights, N .-B .

H

Haeberle, Brian, Winnipeg, Man .

Halling, P .G ., Victoria, C .-B .

Handley, Blake E ., Victoria, C .-B .

Hamm, Ray, Winnipeg, Man .

Hannant, Larry, Waterloo, Ont .
Hanuschak, William, Winnipeg, Man .

Harding, Walter D ., Toronto, Ont .
Harrington, Thomas P ., London, Ont .
Harvey, Derek A ., Winnipeg, Man .
Hashimoto, J ., Winnipeg, Man .
Hearn, Joan A ., Ottawa, Ont .
Hennig, W .M ., Edmonton, Alta .
Hillmer, C .C ., (pere), Oakville, Ont .
Hilton, Frank B ., Victoria, C .-B.

Hobson, Frances E ., Ottawa, Ont .
Hodkinson, David, Oshawa, Ont .

Holdsworth, Beryl, Oshawa, Ont .
Holdsworth, Dorothy, Oshawa, Ont .

Holdsworth, Rob, Oshawa, Ont .

Holliday, W .B ., Victoria, C .-B .

1

Interchurch Communication, Toronto, Ont .

J

Jajalla, Pablo, Winnipeg, Man .
Jenkins, W .E . (Bud), Winnipeg, Man .
Jordan, Eric, Ninette, Man .
Judge, Andrew, Oakville, Ont .
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Kanter, Ben, Brantford, Ont .
Karn, J .W., Kitchener, Ont .
Kehler, Larry, Winnipeg, Man .
Kelly, Jo-Anne, Winnipeg, Man .
Ker Cooper, C .H ., Victoria, C .-B .
Kerfoot, Frieda et Ron, Victoria, C .-B .
Kincardine Independent, Kincardine, Ont .
King, Basil, Willowdale, Ont .
Kirk, Stephen, Vancouver, C .-B .
Korpan, G .R ., Victoria, C .-B .
Koski, Martti, Edmonton, Alta .
Kramer, Theron, Kitchener, Ont .
Kurosky, Alice, Windsor, Ont .

LaBossiere, John, Rexton, N .-B .

Labrecque, Jean, Charlesbourg, Que.
Landucci, Nola, Victoria, C .-B .
Lazor, Joe, Ottawa, Ont .
Leahy, Francis D ., Cumberland Bay, N .-B .
Leckie, Gordon W ., Victoria, C .-B .
LeSurf, Bill, Smiths Falls, Ont .
Lethbridge Herald, Lethbridge, Alta .
Lewis, I .B ., Sidney, N .-E .
Lewis, W .H ., Kars, Ont .
Lindenberg, Don, Victoria, C .-B.
Littley, Margery, Victoria, C .-B .
Loshiavo, H ., Winnipeg, Man .
Lundy, Bruce L ., Niagara Falls, Ont .
Lyon, Vaughan, Peterborough, Ont .

M

Macdonald Club, Ottawa, Ont .

MacDonald, D .M ., St . Clair Beach, Ont .
MacDonald, Dan R ., Westville, N .-E .
MacDonald, Leonard A ., Vernon, C .-B .
MacDonald, R .A ., Kettleby, Ont .
MacGillivray, Royce, Waterloo, Ont .
Maclntosh, Margaret C ., Vancouver, C .-B .
Maclntyre, Floyd J .E .W ., Forest, Ont .
Maclsaac, Ronald F ., Victoria, C.-B.
MacKay, Alexander, Vanier, Ont .
MacKenzie, P .F ., Winnipeg, Man .
MacKinnon . M . Edna, Winnipeg, Man .
Madaras, Mary C ., Brampton, Ont .
Maged, Brian L ., Saint-Laurent, Quc .
Maining, Atholl M ., Cornwall, Ont .
Maliseet Land Claims Committee in Me ., U .S .A .,

Victoria County, N .-B .
Mandale, Maurice, Amherst, N .-E .
Manitoba Citizens' Bursary Fund for Native Peoples,

Winnipeg, Man .
Mannion, E .J ., Willowdale, Ont .
Manor Park Home and School Association, Ottawa, Ont .
Marlin, Randal, Ottawa, Ont .
Martin, Nell E., Vancouver, C .-B .
Martyn, F ., Winnipeg, Man .
Mason, Henry W ., Aylmer East, Que .
Masters, Jack, M .P ., Thunder Bay, Ont .
Mather, Barry, La Peche, Que .
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Mauchan, David, London, Ont .
McAllister, Kenneth, Vancouver, C .-B .
McAuley, Daniel L ., Winnipeg, Man .
McCrea, J .D ., Halifax, N .-E .
McDonald, P ., Victoria, C .-B .
McDougall, Bruce, Kingston, Ont .
McKee, Gordon, Vancouver, C .-B .
McKenzie, Mary C ., Winnipeg, Man .

McLarty, R .A ., Ottawa, Ont .
McMurtry, John, Guelph, Ont .

Meiklejohn, Barbara, Victoria, C .-B .
Metallurgistes-Unis d'Amerique, Schefferville, Que .

Meyers, Edmond, Mississauga, Ont .
Mississauga City Board of Trade, Mississauga, Ont .
Moir, Rita, Winlaw, C .-B .
Monday Publications Ltd ., Victoria, C .-B .
Montreal Project Ploughshares, Montreal, Que .
Moosehead Breweries Limited, Saint John, N .-B .
Morrison, Elizabeth A ., Victoria, C .-B .
Morshead, J ., Toronto, Ont .
Morton, Ralph, Cowichan Bay, C .-B .
Municipalite Regionale d'Ottawa-Carleton, Ont .
Murray, Joyce I ., Brandon, Man.

New Brunswick Association for the Advancement of
Colored People, Saint John, N .-B .

Newfoundland Broadcasting Company Limited, St . John's, T .-N .
Nikiforuk, Andrew, London, Ont .
Niosi, Jorge, Montreal, Que .
Nixon, Thomas A ., London, Ont.
North Shore Free Press Ltd ., Vancouver, C .-B .
Nys, Gail, Winnipeg, Man .

O'Brien, Ed, Toronto, Ont .
O'Donnell, H .C . (Mme .), Victoria, C.-B .
Olive, David M ., Scarborough, Ont .
Ottawa Senior Citizens Council, Ottawa, Ont .
Ottley, William W ., London, Ont .

Pacific Rim Publications Ltd ., Vancouver, C .-B .
Palfrey, Thomas R ., Victoria, C .-B .
Parfitt, Joan, Saint John, N .-B.
Park, Kip, Winnipeg, Man .

Patterson, J .I ., White Rock, C .-B .
Paulley, R .M ., Transcona, Man .
Peacock, Don, Calgary, Alta .
Pellettier, Robert A ., Scarborough, Ont .
Pelot, B ., Ottawa, Ont .
Peric, A .R . (Mme .), Nepean, Ont .
Perli, Steve, Burnaby, C .-B.
Peters, Tarmo, Toronto, Ont .
Plawucki, Frank, Moose Jaw, Sask .
Pokrant, L ., Winnipeg, Man .
Pope, John H ., Prince George, C.-B .
Popovich, Olga, Sudbury, Ont .
Potvin, Joseph R ., Montreal . Que .
Prentice, George R ., Saint John, N .-B .
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Presse canadienne, Halifax, N .-E .
Protti, Sheila, Victoria, C .-B.

Rabey, Maureen, Victoria, C .-B .

Rager, Edward, Toronto, Ont .
Rakowski, Mary J ., Thunder Bay, Ont .
Rannie, Ruth, Winnipeg, Man .
Robbins, Ron, Regina, Sask .
Roberts, Duncan, Ottawa, Ont .
Roberts, James L ., Pembroke, Ont .
Roch, Gilles et Lynn, Lorette, Man .
Rorai, Albert, Ottawa, Ont .
Rowley, Barbara, Saint-Lambert, Que .

S

Saint John District Labor Council, N .-B .
Samarajiwa, Rohan, Burnaby, C .-B .
Sarrazin, Joe, Prince Albert, Sask .
Schneider, Larry, Regina, Sask .
Schuldes, Wulf K .F ., Victoria, C .-B .
Scott, Sarah, Westmount, Que .
Scads, Edward P ., Dieppe, N .-B .
Sellgren, Tom, Victoria, C .-B .
Serre, Mijanou, Ottawa, Ont .
Sharp, Clifford C ., North Bay, Ont .
Sim, H . Theresa, Niagara-on-the-Lake, Ont .
Sinclair, Jim, Trail, C .-B .

Slater, J .P ., Cobble Hill, C .-B .
Sleeman, lline, Winnipeg, Man .
Smith, Elizabeth P ., Waterloo, Ont .
Snow, Arthur, Montreal, Que .
Sparkes, Stanley, Winnipeg, Man .
Speight, Helen, Victoria, C .-B .
Stroud, Evylin, Bowmanville, Ont .
Stuart, Robert, Victoria, C .-B .
Surette, Ralph, Dartmouth, N .-E.
Sweetnam, W .R ., Nain, Labrador, T .-N .

Teape, Roland C ., Edmonton, Alta .

Thompson, Donald N ., Downsview, Ont .

Thompson, M .B ., Ottawa, Ont .
Tillema, Ken, Chatham, Ont .
Timmins-Porcupine Chamber of Commerce, Timmins, Ont .
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ANNEXE VII

Declaration de principe
pour quotidiens du Canad a

(adoptee en avril 1977 par I'Association canadienne des
editeurs de quotidiens )

1 . ETHIQU E

Les journaux repondent a des normes ethiques qu'ils se sont individuellement donnees et la
presente declaration de principe est destinee a completer leur saine diversite . Comme defen-
seur de la liberte d'expression, chaque journal a le devoir de definir des regles de conduite con-
formes a ses propres' objectifs .

II . LIBERTE DE PRESSE

La liberte de la presse decoule du droit universel a la liberte d'expression . C'est le droit
d'informer, de critiquer et de prendre parti, pour ou contre . La presse ne reclame d'autre
liberte que celle qui est reconnue comme le droit de tout citoyen . La liberte d'informer et la
liberte de critiquer sont essentielles a I'eclosion de la verite, et a la survie et au progres de la
societe. democratique .

III. RESPONSABILITE

Un journal assume des responsabilites envers ses lecteurs, ses actionnaires, ses employes et ses
annonceurs, mais au fond, la publication d'un journal est une responsabilite publique, respon-
sabilite qui n'est pas moins contraignante du fait qu'elle n'a pas ete formellement conferee . La
responsabilite ultime d'un journal est envers la societe qui lui octroie et protege sa liberte .

IV. EXACTITUDE ET IMPARTIALITE

La credibilite d'un journal aupres de ses lecteurs repose sur la publication de nouvelles com-
pletes, exactes et impartiales et sur la rectification sans delai des erreurs .

L'impartialite exige la presentation equilibree de tous les faits pertinents a une nouvelle et de
toutes les opinions significatives sur un sujet controverse . Elie requiert d'eviter toute distorsion
des citations ou des faits en les exagerant ou les attenuant, en les sortant hors de leur contexte
ou en les coiffant de titres qui ne sont pas supportes par Particle . Le droit de replique doit etre
accorde sans delai a des individus ou a des groupes victimes de declarations qui portent
atteinte a leur reputation .

L'impartialite exige que tout reportage respecte le droit de chaque citoyen a un proces juste .
L'impartialite exige egalement I'identification des sources d'information, sauf lorsqu'existe
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une raison evidente et imperative de proteger I'anonymat . Sauf exceptionnellement, un journa-
liste doit s'identifier comme tel . Les journaux et les journalistes ne doivent pas inciter les gens
a poser des actes illegaux ou malhonnetes . Une saine pratique du journalisme exige enfin de
bien distinguer aux yeux du lecteur entre les nouvelles et les expressions d'opinion .

V . INDEPENDANC E

Un journal doit etre libre de toute obligation autre que celle de servir I'interet public . Le jour-
nal doit assumer les frais encourus pour l'obtention et la publication des nouvelles . II doit evi-
ter tout conflit d'interet et meme 1'apparence de conflits d'interet . II doit egalement ecarter
tout interet exterieur susceptible d'entacher, ou paraitre entacher, I'impartialite du journal
dans la publication de ses nouvelles .

VI . INTIMITE

Tout citoyen a droit a sa vie privee. Des conflits inevitables surgissent entre le droit a 1'intimite
et I'interet public, entre le droit a la vie privee et le droit d'etre informe sur la conduite des
affaires publiques . Le bon sens et I'humanite doivent guider le journal dans chaque cas .

VII . ACCESSIBILIT E

Un journal est un forum ou s'echangent librement informations et opinions . II doit en conse-
quence ouvrir ses colonnes a des points de vue differents, voire contradictoires, et permettre
I'expression des interets des minorites et des elements oublies de notre societe, aussi bien que
ceux de la majorite.
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