33 Victoria. Documents de la Session (No. 64.) A. 1870

e e D T e P

RAPPORT FINAL

DE LA

AN

@i b Derviee Ciuil,

..........................................

------------------------------------------

OTTAWA:
IMPRIME PAR I. B. TAYLOR, 20, 81 EI 33, RUE RIDEAU.

L

1870.



- 33 Victoria. Documents de la Session (No. 04.) A. 1870

RAPPORT FINAL

DE LA

COMMISSION DU SERVICE CIVIL.

v———0—-.-_-

Avris la présentation de nos rapports plQCLd(,Ht.s) la session du parlement est venue
interrompre nos travaux, et ee n'est que derniérement que les membres de la eommission ont
pu se réanir de nouvean,  Nous avons maintenant honneur de soumettre notre rapport final
qui compléte nos rapports préeédents ¢l eontient le résultat de notre enquéte suy les bureaux
du service extérienr (ui nous rostalent & inspeeter.

I’Acre pu SErvice CIviL,

On a exprimé des doutes sur la question de savoir si toutes les clauses de I'acte du serviee
civil s’appliquent au serviee extéricur.  Dans nos rapports préeédents, nous avons supposé que
I'acte n’était applicable qu'au personnel des différents ministéres; mais cctic (uestion est si
importante qu’on devra faive disparaitre tous les doutes par une nouvdlﬂ loi, &'1] est nécessaire.

Nous tenons d- persanues consultées lorsque T'acte fut dressé, qu’on avais d'abord Vintention
d’y annexer eertaines eédules donnant une classification des serviees extérieurs, cédules analogues
& celle de l’ame du service civil de la prov inee du Canada ; mais on remit Uexéeution de cette
idée jusqu'au wmoment ot une commission nommdée Jioe aurait {ait vpp rh & ee sujet,
Toutefois la section 2 fut maintenue, bien qu'elle ne eonticnne rien de relatif & I'organisation
duserviee extéricur, si ce n'est (que, comme dans la section 15, 1l y est preserit qus e gouverneur
enconseildevra org amqm et classifier le pu‘nonnelne ssaire dans les différentsservicas, tout connme
pour les ministér 0}‘, et soumettre cette organisation au parloment.

Liintroduction des mots “ gerviee extéricur” dans les sections 15, 16 ¢t 23 a 646 enase
(u'on se deminde jusqu'h quel po'nt le reste de Uacte s'applique ; mais & notro svis, Piatention
n'éait pus que Porganisation et les dispositions prescrites par lacte dussent s :*‘)puqu woh
d’autres bureaux que ceux des nunmtcres, et gi la lettre do I'acte ne permet pas cotée interpid-
tation, nous croyons ¢w’il devrait tre amendé & la prochaine session du parlement.

Il nous semble ue les seules dispositions de cet acte qui, sans grand inconvénient, pourraient
s'appliquer plus généralement que nous ne l'avons fait, sont low seetions 4 ot B concernant les
nominations et la 2-4me seetion qui exige le serment d'office de tous les ezvlnl«)yé'< Il serait
sans doute & propos qu'il y elit, dung tous les eas, un examen préliminive cb qw'on fixiit une
limite d'ige powr les nominations, soit. dans les ministeres, soit dans toute autre division
du serviee ; mais 1l est difficile d’upphquu une régle rveuvmlu & tant de cas particuliers.  La
seetion 6 rézle, en partie, la question des examens; mals 1o proviso pout dtre inerprétd
de maniére & n'autoriser des cxamens spéeinux que dans les divisions mentionnées, ot
n'implique point que les candidats pourront Ctye dispensés de Vexumen devant le bureru du
service civil.  Nous pensons qu'il devrait y avoir examen dans tous les cus, mais que, dams le
service cxtérieur, cet examen pourraib étre” laissé aux officiers de chaque division. en vertu de
tels réylements qu ‘ils pourraicut établir avee la sanetion d'un ordre en conseil.

L limite d’age pour les nominations présente les mdmes difficultés. Il est évidemment
trésrare qu on cllolsls,se pour gardien de phale ingpecteur des pécheries ou agent d'émigration
un sujet n'ayant que 25 ans 44 dge, et il serait trés-incommode d’avoir & donner, dans chaque
ordre en congeil, les lxl.isons speemle.s de la nomination ou de faire un rapport spdeial au parle-
ment, comme le prescrit la troisieme section, Il faudrait donc des riglemsnts sanchonnw par
ordre cn conseil, ct nul doute que ces réglements deviont varier pour chaque division ‘du
service,
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE SUUR LE MINISTERE DES FINANCES.

Le ministre des finances nous a adressé une communication relativement & I'organisation
des bureaux de cc ministére. I signale la possibilité de réunir les deux divisions dont e
ministére est compos¢ et dont nous avons parlé dans notre rapport préeédent, et il demande
notre opinion sur l'opportunité de cette fusion et sur les changements gui devraient en résulter,
On peut classifier comme suit les divisions du ministére des finances :—

A.—T'ENUE DES LIVRES.

Grand-livee de lo Puissance~—Lic tencur de livres de la Puissance aura besoin de deux
aides pour tenir les deux livres de caisse et Ies denx journaux. Ces deux aides devront dresser
tous les dix jours un ¢tat des recettes et des dépenses et le bilan mensuel. Tls devront aussi
dtre chargés de préparer les comptes publics et tous les Gtats détaillés des recettes, lorsque ees
états ne sont pas fournis par un département spéeial, comme c'est le cas pour la poste ou les
douanes.

Grand-livre des allocations.—Ce livee windique que les dépenses et devrait étre tenu,
comme il I'est maintenant, dans le burean de 'auditeur, en partie double et conformément au
registre des mandats et non d’aprés les mandats payés.  Actuellement le grand-livre de la
Puissance n'indique pas par qui les paiements sont autorisés, sauf dans le cas d’émissions de
débentures. Cette division importante devrait &tre véunie i celle ot I'on tient le grand-livre
de la Puissance. I employé qui tient ce grand-livre aura anssd besoin d’un aide et “devra ttre
chargé de préparer les ¢ats détaillés des dépenses pour les comptes publies.

Le registre des mandats dans lequel sont entrés Jes mandats, de soin de conserver ces
mandats aprés qu'ils sont payés ct les demandes sur lesquelles ils ont ¢té émis devraient étre
confiés & un employ¢ faisant partic du personnel des teneurs de livres et qui devrait tenir un
¢tat des mandats non—payG état revisé tous les dix jours, afin de pouveir vérifier les registres
d’aprés les mandats payds.

A la division des teneurs de livres, on devrait adjoindre un autre employé pour tenir les
comptes du gouvernement avec les hanques d’épargne’ autres que les banques d'épargne de 1
poste.

Afin &’ empu,hu- qu aucun de ces registres ne reste arriérd, on devrait employer un sur-
numéraire toujours prét & remplacer, w besoin , Tan des tencurs de livees, et qu'on pourrait
toujours occuper & dresser des ¢tats de comptes.

Toute la tenue des livres devrait &tre sous la surveillance du teneur de livres de la Puissance
(ui devrait avoir le rang de chef de burean. Le tencur du grand-livre des allocations devrait
avoir le rang de commis de premieére classe. Tl suffira que les autres tencurs de livres aient
le rang d’employés de seconde classe anciennc,

B.—-AupIiTiox.

Tous les comptes, exceptés ceux qui cont payés sur autorigation d un autre département
devraient étre audités avant ]mluumt ct comme D'autorisation des dépenses forme partie
essentielle de I'audition, qu'elle oit donuée avant le paiement ou aprés que les comptes détaillés
unt ¢té remis par un dopaltement gueleongue, le pouvoir d’émettre des mandats appartient
naturcllement au bureau d’auditivn.  Un employé ayant rang de chef de burcan devrait avoir
la surveillance de cette divizion, et @tre ussisté par un commis qui tiendrait un registre des
allocations, d’aprés les mandats zutorisés.  Ce dernier devrait avoir Jo rang de commis de
premiére classe. Il awrait hesoin de deux ou trois assistants, dont Iun pourram étre un commis
de seconde classe ancienne,~—powr aider aux détails de I'andition, ei tenir uelques-uns des livres
secondaires. Ces aidesdevraient avoir lc soin de dresser quelques-uns des états supplémentaives
pour les comptes publies.
Cette division devrait aussi dresser les mandats. l.e commis des mandats n'aurait que
le rang de senior de seconde classe ; & certaines époques, il pourrait avoir hesoin d’aide ; cepen-
dant nous ne croyons pag devoir recommander ¢u'on lui adjoigne un aide permanent.



33 Victoria. Documents de la Session (No. 64.) A. 1870

C.—CoNTRE-8s1GNATURE VES CHiQUES, DEBENTURES, ETC.

Lasignature des chéques, déhentures et billets de la Puissance, duns lecas olt ces derniers
seraient signés, & I'avenir, dans ce département et non & la Bangue do Montréal, implique unc
erande responsabilitd, of dovrail Gtre confiée 3 un employé supérieur ; mais ee travail
demande tant de temps qu'il empéche tout autre travail continu.

Pour les mandats ordinaires, 'employé qui ordonne I'émission d’'un mandat est responsable
de l'exactitude du montant ¢t du nom du porteur. I’employé qui contresigne le chéque
constate seulement qu'il correspond avee le mandat ot est accompagné d'une procuration en
forme, si le montant n’est pas acquitté par le porteur luiméme; mais en ce qui concerne
Iintérat sur la dette publigue et le vachat des déhentures, il est xmpo,&mble d’émettre un mandat
pour chaque paicment particulier. Tous les paicments sont faits, soit swr mandats sépardy
¢mis an commencement de annde fiscale, pour chaque clasce de gavanties, au montant payable
i I’échdance, et autorisant les paicments séparés & une dpoque (ueleonque, ou sur un mandat
oénéral autorisant 'émission de chéques séparés conformément & une cédule qui I'accompagne.
Dans V'un et Vautre cas, la personne qui émet le mandat n’est responsable que d™ane chose,
c’est que le montant total est df, et personne ne contrdle les palements sépards, cxeepté
Pemploy¢ ¢ui contresigne les ¢héques. Tl suit de 13 que les registres de débentures, les cédules
des bons de la Puissance, la compensation aux seigneurs et autres comptes du méme genre
doivent étre sous le contrdle de la personne qui contresigne les chégues.  Cet employd devrait
done avoir un aide au rang d’employé ancienne de seconde classe, ou peut-étre d'employé de
premiére classe.

Sl g'agissait d’organiser de nowo le département des finances, nous recommanderions
que cet employé et le rang de chef de bureau et fiit choisi parmi les plus anciens employés
devenus moins aptes & un serviece plus actif.  Si les deux divisions étaient réunies, nous
ccommanderions que Pun des sous-chefs zctuels fit chargé de ces fonctions, avee son
raitement actuel—jusqu’s ce qu'il y ait nue place vacante,—son rang actuel et son sidge dans
¢ bureau d’audition,

D —SrATistIQUE ¥ JINREGISTREMENT.

Il'y a quelques années, un employé aux statistiques fut adjoint au département des
finances et cubséquemment transféré an burean d’audition. Nombre de rapports des hanques,
chemins de fer, municipalités, ete., ront regus, mis sous forme de tableaux et publics les nms
dans I Gatette ot d'zutres dans wn volume présenté chaque anndée an parlement, outre
plusicurs autres qui sont 10%1\&5 pour T'usage du département. Lie wdéme employé tient les
comptes des compagnies d’assurances fuisant des dépbts en vertu de zete. T a une vaste
correspondance et doit recueilliv, powr le département, unc foule de renseignements ¢ui ne
sont pas duressort d’un teneur de Tivres ordinaire. Clet employé est in li\'p('nsublf’ dansle dépar-
tement des finances et il devrait avoir le rang de commis de premitre classe, avee un aide.
un juaior.

Il nous semble que I'enregistrement, avec index convenables, est moing bien fait dans Jes
deux divisions du département des finances que dans plusiours autres dépavtements; cela
peut s’expliguer par le grand nombre des demandes qui arrivent tons les Jours de Péxtérienr
ct des autres départements & Uadresse du ministre lui-méme ¢t de ses divers subordonnds,
chacun dans sa spéeialité. 11 s'en suit que Fapplieation dun systéme & enregistrement
aniforme et complet est trés-difficile, mais on devrait profiter de la réorganisation du 6 ‘parte-
ment pour mettre les choses sur un meilleur pied. L'employé wux atati stiques surveille déji
lenregistrement de tous les documents et de la correspondance ; il pourvait cnmuler ces deax
[onetions et avoir le titre de secrdtaire avec le rang de chef” de bureau de sceonde classe,
comme dang le département des postes.

E.—CoNTINGENTS.

Lie comptable des contingents (ui était d’ordinaive attaché au hurean du seerétaire, a
été transféré au département des finances ot il a soin de la papeterie, charge qui lai est

-

i
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attribude pur acte. Il a toujours cu et devrait continuer & avoir le rang de chef de burcan
et il lui faudre déwormais dens :idw, Pun bien au fait du serviee de lu papcterm et des
impressions, syent vang de commis de seconde elasse, et un alde de la classe ¢udette.

. —SERVICE EXTERIEUR.

Jusqu’a présent, les paiements se font., an Nowveau-Brunswick et & la Nouvelle-Keosse,
d'aprés an systéme qui difftre de celui uon emploie dans Ontario et Québec. Lorsqu'une
demande est regue, au licu de faive émetlre un mandat, Vauditeur envoie un certifieat
antorisant le payeur & solder le montant. Lo payeur 2 un erédit ouvert & la bangue ; ce crédit
est augmentd, de tewmps & sulre. suivant qu'il est udeessaire, et le pryeur transmet toutes los
semaines au buvean d’audition, wn ¢tat des ebéques signés par lui, sur quoi I'on émet un
montant pour vembourser li banque. Bang certeins cas particuliers, aprés qu'un paiement a
été approuvé par le département pour lequel 11 est fait, nul doute qu’on pourrait dniettre
un mandat, comme dans les provinees d'Ontario et Qudébec, bien que certaines modifications
puissent Gtre ndecssaires pour ucquit’fer ces mandats; mais pour la majorité des services,
commie les cheming de fer, LL milice, les phares, cte., 011 il a une foule de petity paicmcnts 3
faire, ce serait un graud nconvénice: )t sichaque com géparé devait &tre envoyé & Ottawa
pour y Ctre vérifié, Chacun de ces dépurtements a dow sur les licux, un employé autorisé,
par structions géndrales, & fuive los ddpenses néeessaives, et le payeur a instructions de faire
droit & ses m;au(n 'mxju 4oun eertrin montant, Y(m‘)loyo lui donnant, dans ehacue cas, un
certificat attestunt gue co wontant est dit, N1 Ia ch: e de payeur était «bohg ot i Pon faisait
tous leg p:‘.mncnts & (nt.an, an serait oblx'>e @avoir recours a I'émission de mandats pour des
sormnes ronter, systénie dont les dive ;»'um‘rnemo'zt" ont tonjours cmpdehd, autant (ue
possible, Vintreduction. Pour cotte maixon ot & cruse d: la difficulté qu'il y aurait & sequitter
des mandate ordinaires, surtont comme la Nouvells-Feosse @ un cours monétaire pavticulier,
nous eroyons (ue tant ue les communications avee cotie provinee seront lentes et ivrdgulicres,
1 est désivable de mainteniy avreneement actuel. Toutefols, il gerait contraire aux principes
suivis dans nos dépurtements des finunees de laisser & un seul homme le contrdle de sommes
ausgl eonsiddérabler, %hmx employés ont done ¢6 nommds & Halifax,—Panditenr qui dépend
du ministere des frances dlolt il regoit Uautorisation de payer, et le payeur qui dépend du
(kpultc ment di recoveur-pitndral, et los signntares: de ces deax employds sont néeessaives pour
guun chégue seit paysble & I banque. Au Mouveau-Brunswick, le eas cst différent, '\1
Robingon, perceptenr des dowanes wu port de Suint-Jean, remplisseit depuis plusicurs anndes
les fonctions de trésorier de la proviee, of comme ¢'est un vieux et fidéle serviteur, onl
nomm¢é payeur de la ]’m%mmm, il o un aide qui a le titre de comptable, tient les livres et

contresigne tous les cnu{lw dest-i-dire remplit presque les mémes fonetions ue auditeur a
H uhfu excepté qu il w'a point la méme y seition inddpendante, ni le méme traitement.

Tl semble quon devrait rendin ee service wiforme pour les deux provinces. On ne saurait
se passer de anditenv qui tient tous les compter ¢t est responsable de ce que tous les
paiements soient faits véoulicrement, et, & Halifix, on a trouvé ndeessaire de lai domner un
aide. Mais o payewr o peu de choses & Tuive ¢l eo vi'est de siguer les chéques prépards pour
lui par Taaditenr, et nous eroyons (p'on pouuult comme an Nouveau-Brunswick, utiliser,
pour ee travail, les services de guelgue employd supdriewr cxercant en méme tcmps Lantres
fonetions. On e devea pas per dre ceb objet duv vue duns tows ]es arrangements a venir pour
les bungues d'épargne et Pémission des mll«n 5 ou timbres de la Puissance.

Faaditeur, & Hulifax, avaib ¢t6 nopimd & §1,600 par amde, avant la passation de Vaete
du service civil ot e pavenr 2 6t¢ mis clclmv au méme traitement. Si l'on veut classer cos
employds du serviex cxtérienr conune dans Jes dCU-u'temeuts, ils devront avoir le rung d»
commis de pv'mmus clusse 5 mais ont devrait, e e temps, prendre une déeision & cet c')anl
pour les employés du sevviee extdrieny dé pmd mt des autres départements, comme la marine.
les péeheries, Péntigration, ete. A Saint-Jean, Ven v'a pas fixé Pallocation que devra recevoir
M. Robinson, mzis en 1867-8 on Iui o payé $800. Hon aide regoit $1,200 qui est lc traitement
par lequel dchute un cwployé de premicre classe d:ms les départements.

6

X
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Il 2 souvent été néeessaire d’envoyer un des employ ¢ 8¢ du burcauw d’andition ingpectey
les livees des comptables dans différentes villes. Bion que plusicurs do ces comptables soiens
souws le contrdle des gouvernements locanx, les deux grandes divisions des finances & Halifux
et & Saint-Jean et les banques d’épawnm da Mowvean-Brunswick ct :k la Nouvelle-Keosse
sont d’une Ldlc importance, que dans notre rapport précédent nous avens eri devolr ¥eooim-
mander ¢u’on nommat, pour faire e service, un ingpeetenr qui wmealt h- wéme rang que les
inspecteurs des autres dcpaltement 3.

t N |

Projet d’organisation. 'Mintmam, | Maximum | Moyenne.
i
N
| oL
| i I & ‘ &
, ! !
houschof ..... e e GO0 2,600 ‘_’,,‘3““
Un premier commis, débentures d, ch« q\m,. . ! 2000 2,400 2300
Un aide, de seconde classe ancienne (ou peut-clve da fhre) o0 Lo 00 L. " 100 1,400 1
Un premier commis, teneur de livres de la Pni: ; 2,400 ‘
Un employé de 1ire classe, grand Hvre des allocatie : f ts00 |
Cing, 2me classe ancienne, aides-benewrs do Tivews . o i | 00
Un cmplové de Sme cia,:n:\:e, 2me aide. ... R ! } 600
Un memim commis, division de Vandition. .. ... . ... L. ! SAGH
Un un\uoym de 1t e dasse registre des allocabinns. . e . 1,800
TIn, 2me clagse ancienne, covwamis des mandats .. ..o . L. ! { 1,400
Un 2me classe ancienune, audition ... ... .. L ! : 1,460
Un’ commis de 3me classe, auditiont............ . . ! 3 1,000 ! 700
Un premier commis, correspondance et enregisbrement. . ................ | 2,200 2,000
Un employé de Sme classe, ou second aide jumdor ... ... .. .. .. ... ; j ; 1,000 700
Un premier commis, contingcnt ........................................ 23,000 2,400 2,200
'Duu, scconds aldes, Smeclasse ... e ‘ 300) ‘ 2000 1,400
Un, 2me classe Cmd(,’rtu, seevdtadire dumindstre. ... o YU N 1,000 8Hi
T)Lu\ employés 3me classe, travaux divers, ... oo i 8GH) 2,060 1,400
T gardion de Dureatt ..ot vt e e “ 500 500 i)
DIEUX TIBSSAZETS « . vv vt veen e ee et v et e et et e ! 600 : 1,000 500
Vingt-huilb Persommies. . .. vuvu e ivnn e oerreniner e L $28900 { $38,700 : $33,450
I
Personnel actuel, 30 ..................... raitements actuels, $34,698 39
Service extérieur. Minimum, | Maximum | Moyenne,
$ $ $
D IS PECIEUL . o s v s st e it et e e ie ettt eee e e 2,000 |‘ 2,000 2,000
Deux auditeurs, St Jean et Hahfew (lere classe) ... ...t 2,400 | 3,600 3,000
Un employé, Hahfa}, (2me classe cadette) ...... .o i e, 700 1,000 850
Allocation aux employ( s faisant les fonctions de payeurs. .............., 2,000 2,000 2,000
SIX PEISOINGE - ..\ ittt et ve e %7,100 ‘ $8,600 $7,850 -
Six personnes........... s . Traitements actuels, $9,095 00

Le mémoire suivant sur le service extéricur des douanes a été transmis par deux des
commissaires, avee priére de l'ajouter a notre-gapport précédent :—
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MEMOIRE SUR LK RAPPORT CONCERNANT LE SERVICE EXTERIEUR
DES DOUANES.

Les soussignés désivent constaler pur cc mémoire que le rapport des commissaires du
serviee civil sur le service extéricur est incomplet, sur plusieurs points, et ne remplit pas
Fohjet pour lequel les commissaires ont été nommdés.

Par Pordre en conseil du 6 juin 1868, les commissaires ont instruetion, entre autres
choses :—

“ 2. Do faire une enquéte ct un mpport sur la suffisance du persounel uctuel, tant sous
¢ le rapport du nombre des employés que sous celui de leur capacité, pour l’adlnnnstratlon
“ convenable des affaires publiques dans toutes leurs branches, aussi bien dans les départe-
: mutts ¢tablis au sidge du gouvernement gue dans les divisions extéricures du service,

De faire mppmt il powrrait &tre opéré quelques changements, ct lesquels; soit
©par LL véduction du noubre des employés, soit par la mutation ou la retraite de uclques-
“ uns d’entre cux, ct quollc» conditions cos changements pourraient ¢tre faits.”

A Tépoque ott les commissaires furent nominés, les diverses divisions du service extérieur,
dans les différentes provinees, varinient dans leur organisation sous plusieurs rapports. Cela
veuait de ce quavant la confédération, Pon suivait différents systémes pour la classification
des employés et de leurs traitements. 1 6tait done fort désivable d’établiv uniformit dans
tous ces services.  Pour atteindre ce but, i fallait d’abord bien conuaitre les divers scrvices
afin de pouvolr ¢tabliv une comparaison cutre cux ct juger de leurs mérites et démérites. Lies
commissaires ont donc visité les principales villes de la Puissance et inspecté les burcaux du
gouvernement dans ces ville% On a ainsi recueilli des renseignements précieux. Mais, par
malhem cette inspection n'a pas été conduite comme elle aurait do 1’6 étre, surtout en ce qui
concorne les douanes des différents ports de la Puissance. La commission a adopté, pour ces
ports, une classification qui, selon nous, est défectueunse, surtout parce qu’elle met dans la méme
catégoric des ports dont le commerce est différent, tant par sa nature que par son importance.
II nous semble que d’aprés les rapports qui existent dans les archives, & Ottawa, I'on aurait
pu étudier le commerce de chaque port, le personnel des employds, leurs traitements et leur
responsabilité et établir unc juste proportion entre toutes ces données, ce qui devient impossi-
ble sans qu’on groupe, sous le méme chef, des ports dont le commerce et I'importance sout
tout-a-fait différents. Il est vrai que le service des douanes varie dans chaque port suivant
la direction que prend le commerce ¢t pour d’autres causes; mais en dressant des tableaux
exacts indiquant le nombre, l'usage et les traitements des divers employés, avee d’uutres
détails, par exemple au 30 1uin deruier, le conseil aurait eu un point de départ, et ecs rensei-
gnements auraient facilité la révision qnnuelle des cédules dans le département et, plus tard,
le conseil aurait pu aisément établir des comparaisons.

Lorsque ces idées furent émises devant la commission, I'on objecta_qu’il serait trop lonn
de recueillir tous ces renseignements et que le rapport ne pouvalt étre différé. Nul doute qu’a

'époque, les divers membres de la commission étaient tellement occupés dans leurs divers

départements qu’ils ne pouvaient donner le temps néeessaire & une pareille étude. C'est pour-
quoi les commissaires qui auraient voulu voir adopter une autre classificaton, s'il y avait cu
du temps, consentirent néanmoins & celle qui avait été dressée. La commission achéve ses
travaux et il est trop tard pour revenir sur ce sujet. Mais ce mémoire expliguera pourquoi
nous n’avons pas insisté.

Ce défaut de classification dans les douanes existe dans les autres divisions du service
extéricur. En somme, nous exprimons encorce notre regret de ce que les états proposés n’aicent
pas 6été dressés et de ce que le rapport ne soit pas basé sur des résultats quon aurait certai-
nement pu atteindre.

(Signé,) C. S. Ross,
WiLLiaM SmirH,
Commissaires,
Commission du Serviee Civil,
Ottawa, le 26 novembre, 1869.
L
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SERVICE BEXTERIEUR DEPENDANT DU DEPARTEMENT DU REVENU
DE L INTERIEUR.

AcCIsk,

Le vevenu provenant des droits daccise atteint déj chaque année, wn chiffre important
qui ne fera qu'sugmenter, et ¢'est pourquol nows avons douné une attention spéeinle & cotte
division du gervies eivil. Mals il est bien difficile d'arriver & des conelusions aussi préeises que
nous U'aurions désivé, Ce département est d’organisation réeente; et T'expdrience du personnel
n’a pas été assez longue pour quwon puisse juger du systéme adopté. En outre, plusicurs des
employés doivent avoir des connaissances spéeiales. par exemple en chimie, et 11 est naturel
que tous ne soient pas encore bien au fait de lewr devoirs. Nous eroyons done que cette
organisation ne doit pas dtre considérée comme définitive. et nous Lavons étudide & ce pomt
de vue.

Quant aux connaissances requises des employés des divisions exiéricures de ce départe-
ment, nous constatons que le programme est trés-complet et si les examens étaient sévéres, nul
employé incapable ne pourrait étre admis. Nous ne saurions trop insister sur la nécessité
d’adhérer strictement & ces régles. Si Uon maintient en charge des employés qui n’ont point
passé d’examens, le vevenu devra néeessaivement en souffriv. Par malheur, tel a 6té le cas
jusqu’a présent, et daus toutes les stations (ue nous avons visitées, nous avons trouvé des
employés qui navaient point passé d’examens.

11 faut admettre néanmoing qu'il est bien difficile de domer, dés 'abord, au service Por-
eanisation définitive qu’il devra avoir plus tard. Il a fallu tout & coup fuire une augmentation
considérable du personnel ¢t au nombre des nouvenux cmployds, il y cn avait néeessairement
plusicurs qui n’étaient pas an fait des fonctions qu'on les appelait & rewmplir. Mais Pextension
du scrviee a encore plus souffert de la présence des anciens cmployés, bien au fait de la
routine, il est vrai, mais qu'on ne choisirait certainement pas aujourd’hui pour mettre &
éxéeution les nouvesux réglements beaucoup plus stricts que les anciens ; il est méme probable
que plusicurs d'cntre eux ne pourraient subir, avec avantage. les examens qu’on exige
anjourd’hui des candidats. Cette difficulté est séricuse, et nous la signalons & Vattention du
gouvernement.

On a préparé, dans le département, et sowmis au dernier winistre en charge un Mémoire
(ui expose, si clairement ct d'une maniére si compléte, cette question et plusieurs autres
relatives & Porganisation du service, ue nous ne pouvons mieux faire que d'en citer Pextrait
suivant :——

“ Relativement au Mémoire ci-joint, jai Uhonnenr de faire observer qu'il est tres-
" important, pour le bon fonctionnement de ce service, de s’en tenir aux principes généraux
* sanetionnés par ordre en conseil de 'ancienne province du Canada, en date du 24 septembre
¢« 1866. :

« Je suis convaineu que tout nouvel employé devrait passer par tous les grades inférieurs
afin d’acquérir une connaissance suffisante ~du serviee. Les positions les plus élevées ne
devraient étre données qu’a ceux qui ont fait leurs preuves dans les positions subalternes.
Tout avancement ne devrait étre donné que sur hons états de service ot aprés &'dtre  assuré
que le candidat est capable de remplir les fonetions plus élevées auxquelies on veut appeler.
Bien ue, lorsqu'une place devient vacante elle appartiennce de droit & I'un des employés du
“ département, on ne devrait jamais donner de Vavancement & un employé incapable pour
la scule considération de Pancicnneté. :

“ B se conformant & ce principe, on créerait, parmi les employés, une juste émulation
quils n’auront pas tant qu’ils seront slirs d’avanecr aprds wn certain temps, indépendamment
de leurs capacités, de leur acquit, ¢t trop souvent grice aux influences qu’ils peuvent
faire agir.

“ Liorsque le serviee a pris de Vextension par suite de 'imposition de nouveaux droits et
de nouvelles taxer, on n’a pas tovjours pu bien examiner les personnes quil a fallu nommer,
Il est done fort possible qu’auw nombre des personnes nommées, il y en alt quelques-unes qui
waient pus toutes les capacités roquises. Dans la majorité des cag, on n’a pu choisir des
“ personnes formées aux détuils du service. Mais une autre difficulté séricuse se préseutait,
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¢’est que presgue tous lex percepteurs ont ¢t6 nommids & une époque ott Von suppommt yue,
méme dans les postes les plus importants, le perceptenr naurait dautres fonctions o 101111)111
- que d'effectuer des paiements ot faire siguer des requs. Aunjourdhnd, cex employds, briscs &
“une routine de plusicurs anndes, n’ont véall ement pas lc.s aptitudes ndeegsalres pour se
« fagonner vux nouvelles exigences du serviee,

¢ Mais Inissiut de e6té cot Tuconvénient séricus, ot maintenant les anciens cuploycs dans
leurs fonetions vegpectives, nous recommandons (que, pour les nouwvelles nominations, on
“appliyue les réglements avee I plus grande viguenr, On e saurait trop nsister sur o fait
quc e fidele 1r01uﬂ>t1uu des taxes ne peut Btre assurde qu'en Cnlp]_OVu]h des fonctionnalres
“ parfaitement dévouds et inaccessibles aux nombreuses tentations et & la négligence qui
¢ peuvent paralyser le service. Lies lois les plus complotes et les plus strictes ne powrront
Jumails étre appliquées avee suceds of, par suite, donuer satisfaction au public, s Ton
“wemploie pas des fonctionnaires 50l o intelligents, capubles de (‘hotlll“ubl les mntentions
frauduleuscs de 1’1‘531101(13166 et qul donneront toute ](,ux attention nou-weulement & déeouvrir
“la fraude, mais encore & la prévenir, en appliquant judicteusement les dispositions de la Joi
“ destindes & remplir cet objet.

“ Pour amener cc résultat st désirable, les cmployés de cette division du service,—plus
¢opeut-Gtre que dans toute autre division,-—doivent considérer lenrs devoirs comme une
“ profession & laquelle il faut se voucr séricusement ot dout la comnaissance ne peut
"‘munrir gane peine. s doivent se comidérm comme des Studiants et demeurer persuadds
“ qWils ne connaitront bien leur profession qu'aprds en avoir rempli les plus hautes charges &
leur propre satisfaction et & la sutisfaction des colléguer avee lesquels ils sc frouvent on
contact.

“ Bi ces iddes sont exactes,—ct elles ont déja lewr application dans le service du revenu de
“ Tintérienr du Royaume-Uni,—il s'en suit que les jeunes gens nommds dans cette division
¢ du service dotvent commencer par les grades lni’ériem‘s ¢t avant d’¢tre nommds, alnsl (u'd
* chaque promoiton, subir des examens sévires.’

Nous partageons cnticrement cette manicre de voir, eb nous indiquerons bri¢vement i
les principes géndraux qu’on devrait adopter dans Ly réorganisation de la division de Paceise
au départoment du revenu de Uintérieny

1. Tous les employés qui nwont pas été examinés deviaient passer un examen sévére ot
recevoir des certificats établissant qudlcs sont leurs aptitudes.

2. 8i parmi les employés supéricurs, il y en o qui soient incapables d'ebtenir lo certificat
vequis pour leur position, on devrait les nowmer & des places moins lmportantes, dans le cas
méwe ot Fon ne eroivait pas devoir réduire leurs traitements.

3. Lorsqu’il sera coustaté quun percepteur est incapuble de remplir ses fonctions, i on
lai donne un emploi subalterne, méme sans réduive gon traitement, il ne devra pas conserver le
titre ¢t la commifs ion de pereepteur. Nous signalons ce détuil parce que, dans plusicurs
localités, il y & deux ow trois employés ayant le utn, de pereeptewr timdis (wun seul on
exeree leg ‘"onctmn,, ; or, cet abus peat donner liew & des conflits de juridiction Jorsqu'il s'agit
d’exercer les pouvoiis acoordds par la Joi qux perceptewrs, comine, par excuple, d'accorder des
perinis. Lies falts que voiel prouveront jusqua uel lmmt col, whus est fréquent par suite de
Pineapeeité des anciens percepteurs : & Toronto, Pariy, Prescols, Belleville, Peterborough,
Sarnia, Montréal, Terrebonne, Pontine, Sherbs ooke ot St. Hyacinthe, il y « deux cmployés
ayant le titre et lu commission de pemcptcm 5; & Cobourg, London, Ste. Catherine, Goderich
et Windsor, il y en a trois

1. Tou es lex pominations & des cmplois subalternes, dans les centres fnportants, devraient
éire faltes parui des jeunes gons dgde de vingt-cing ans au plug, comme le preserit Vacte du
serviee civil pour les emplois dans les nllrﬁstérus;, et ces empl())es ue devralent pas recevoir au
début plus de $400 par annde. Buis dans les postes dloinuds, ou employé cst seul, on ne
saurait foujours sc restreindre & cette limite d’dge ct de traitement. Un employé dans cotte
position, bien que ges devoirs we solent pas trés-importunts, doit 8tre d’un age miw ot il est
bien rare qu'on trouve un bon employé, dans ces conditions, pour un traitement de $400.
Cependant on ae"ldlt adopter une certaine limite d’dge pour les uouvelles nominations, ct
nous eroycus (u'd cet égard il suffirait de se conformer & la clause de la section 3 de 'acte du
service evil.
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. Sur plusicury points dans les divisions du revenu, on pourrait utiliser les cployds
des dowances, ce qui amenerait une réduetion dans les dcpul&c.\ des deux services. Nous ne
voyons aucun inconvénient, dans certaing cas, & co que le méme employé cumule les deux
emplois. 8i, par exemple, on jugeait nceosaire de pommmer wn employé de Paceize dang un
burcau (xloigué, & la Nouvelle-Heosse, le ministre du revenu de Pintérieur pourrsit donner
Pemployé des dovsnes une allocafion extra pour faire le service de Uaceise, ot cette alloe:mon
dev rnf ttre enlenlée en fenant compte du ni que 1<‘mployu ¢marge déja au buduct.

mis e cas méme oit eet arvangement Waurait pas lien, en pourrait convenir que Uem-
pl()j, ¢ d ni des denx dcpunenmn, agisse pour lautre employé lorsque celui-ci sera malade.

6. Nous croyons ¢ue pour former de bons employés, il faudrait établir une catégorie de
commis aspivants, comme dans les départements, lesquels employés seraient stationnés dans les
principales divisions du revenn (k Vintérieur sous lcs ordres de perceptenrs expérimentés.
On pourrait les utiliser poud né lenr swnumdérariat, et ils feraient plus tard de bons employés
punmnents. [ls auraient & pagser un examen ]whmm dre comme les commis aspirants dans
les départements, mais on ne deveait exiger d’'cux un examen spéeial qu’apres leur nomination
4 une place permanente.

Tovsque nous visitions les principales villes de la provinee, on nous a signalé certains
détails que nous croyons devoir soumetire au gouverncinent.

Bicn gu'on ait l.ouv“]lcmcm, répartl lo.s divisions du revenu et fait des nomminations en
conscquence, cette upum ion e semble pas avoir ¢té sanctionnde par ordre en conseil ef,
tant que cotto sanction n'rurs pas ¢t¢ donnée, 1l pourra g'élever des eenflits de juridiction.

Dang certaines manufictures en entrepdt, un employé du revenu surveille constaanment
I'établisseraent, pour la commodité du fabricant qui rembourse, il est vrai, au gouvernement le
traitement que celui-cl pam & Pemployé. Cet arrangement, qui semble fort vais sonnable, peut
donner liew & des abus., 8§ Iétablissement vient 4 former, ou s le fabricant ge ddeide & ne plus
employer un fonctionaaire spéeial; celui-ci devient fnutile jusqu'd ce quon mit trouvé & l'uti-
liser ailleurs. Il en résulte que l’omployé dépend du fabricant qui rembourse au gouvernemont,
le treitement que celui-ei ful paie. L'employé est nommd pares cue le fabricant a hesoin de lui
et il peut pmhc sa place «1 ce besoin cosse. Nous croyons done que tant (ue la manufacture
en entrepodt existera, ('on nous informe qu’elle diminue 1(1])1dcm0nt) on devraib suivre un
systéme r(m'uhe) de rotation Caprds lequel tous les employés attachds & telle et telle fabrique
ou (1]ht111911‘3, passeraient fréquemment de ane & Pautre, et au besoin changeraiont de ville.

A Hamilton, les bureaux du revenu de Vintérieur et ceux dos douanes se trouvent dans
le mndme batiment, chose fort convenable pour deux serviees entre lesquels il y o de si fid-
quem&* rapnorte. Ties employés des donanes se plaignent de cette (mpouition qui, prétendent-ils,
leur denne un sareroit douvrage. Cela pcu‘r otie vrai, jusqu'a un certain point; mais il résulte
e cette disposition une grande économie pour le oouvcrnemont parce que chague bureau n’est
pas obligé d’avoir ses magusing, coffres-forts, ete., spéeiaux ¢t nous croyons que, sauf dans les
grandes villes ot Jes affuives sont trds- considérables, on devrait maintenir un arrangement qui
réalise une grande économie et offre des avantages réels au public, avantages qui, croyons-nous,
ont ¢té constatés en Angleterre.

Nous donnons & Uappendice une liste indiquant la clussification des employés de 1accise
(service extérieur) telle que fixée par ordre en conscil ; nous croyons cette classification
satisfaisante. Nous signalerons ccpendant  quelgques modifications dGsirables g, & notre avis, Si
I'on enléve aux mspcbtomu toute part dans les saisies, comme nous Iavons recommandé dans
nos rapports préeédents, ou pourrait augmenter Jeurs traitements fixes.

Ils pounalcn‘r recevoir, pay exemple, de $1,600 & $2,000, 4 la diserétion du déportement
qui fixerait Jeurs traitements entre ces limites, suivant l’imp()* auee du didriet d'ingpeetion,
et Vancienneté de hspectour 5 mals nous sommes portés & eroive qu'il y a un trop zrand
nombre de ces inspecteurs.  Avee un percepteus dans chaque district du revenu, il nous semble
qu'un inspecteny suffireit vowr cing ou six divisions,

Nous croyons aussi que les traitements des employés de Iaceise ne sont pas asser dlevés,
Sil'on tient compte des connaissances dont ils doivent faire preuve et des tentations auxquelles
ils sont exposés, on doit admettre que $500 par annde, seul traitement que regoivent vingt des
vingt-cing cmployés de P'aceise dans Qatario,——me suffisent pas pour sassurcr les pervices
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d’hommes capables ; aussi lo commissaive nous informe qu'il retient difficilement dans lo service
les employés devenus réellament utiles grdees anx connaissances qu'ils ont acquises.  Cela
prouve d'une manidre coivaincante gie Cest e éeonomie trés-mal placee de Zeszwr sur les
trattements d’employés ca])ablﬂs oceupant des places de confiance.

Nous avons été chargés ensuite d’étudicr V'organisation du personnel néeessaive pour]e bon
fonctionnement du service dans les divers dép: utcmnnt\ mais nous ne croyons pas avoir i faire
aucune observation sur Jes lois concernant lo vevenu de Vintéricur et gui cn réglent la
perception. Nous ne pouvons néanmoins passer sous silence deux ou trois points de Ta loi
actuelle qui affectent les détails du service ¢t 1'effectif du personnel.

Les dispositions actuclles de la loi relativement au tabae brut et en feuilles exigent, de Ia
part des employés locaux (k Taceise, wne surveillance qui augmente Jes frais du service sang
aucune compensation sous la forme d'aceroissement du revenu.

Dans notre précédent rapport, nous avons exprimé opinion gque 'on devrait modifier tout
le systéme d’ 1nspect1on des poids ct mesures par le département du revenu de Uintérienr.  Oun
nous informe qu’un projet doloi @ cet effet a ét¢ dressé pendant la derniére session, mais n'a
pas 6té présenté ; on ne devra pas perdic de vue cette question.

Il sera également nécessaire de reviser toute la partie de notre législation gui concerne les
licences d’auberge, pour bien déterminer quelle portion de ce revenu appartient au trésor
fédéral ct quelle portion anx gouvernements locaunx. Les employés du département du
revenu de U'intéricur sont chargés de percevoir le prix des licences et de surveiller les tavernes
et font ainsi, en partic, la becsomx(‘ des gouvernements locaux. Mn outre, ce travail cst
préjudiciable, de plus d'unc waniere c, & lours fonctions proprement dites.

Il nous semble aussi que les réglements établis concernant les mavchaudises sortant de
I'entrepdt compliquent heaucoup le fravail dos employés, sans avantage correspondant pour le
revenu et le public. ,

Les dispositions actuelles powr la distribution des mvticles sujeis aux dvoits d'aceise ct
fabriqués en Canada, sont lu source de nombrenx embairas. . Les spirvitucux ue peuvent sortiv
de l’entrcp&t en quantité pius grande que cing gallons, sans permis, et ne peuvent étre détaillés
sans quil y ait une étampe séparée sur chaque colis, tendis que, dans le commeree, il y «
souvent seize de ces coliz o ln uVlC’ Clotte surveillance minutieuse est trés-fatigante pour les
employés et augmente beancoup les frals d’¢tampage, ete., de plus elle est nuisible an {ubricant
canadien, vu que les apmmeux et leo tabac importés ne sont pag soumis \ ces réglements
minutieux.

BUREAU DES MESUREURS DE Bols,

Le bureau des mesureurs de bois fut organisé par un acte de I'ancienne législature du
Canada, chap. 46 des Statuts refondus.  Ce bureat est unpon ant pour le commerce de bois,
ot I'acte en question a été rédigé avee grand soins ¢t est le fruit d'une longue expérience dunx
cetie branche du commerce canadien. 1l serait bon d’examiner les actes concernant le méme
sujet au Nouveau-Brunswick (Statuts ref. N.-B., chap. 96, 1854,) et & la Nouvelle-Heosse
(Statuts ref, N.-S., chap. 85, Séme Sesx., 1864,) et de les comparer avee Uacte des mesureurs
de bois du Canada afin &’établiv un systéme uniforme dans tous leg ports de la Puissance od
se fait le commerce de hois.

Kn établissant ee burcau, on supposait que les revenus paieraient les frais dadministra-
tion. La 3éme section de P'acte preserit que le gouvernear en couseil powrya, de temps & autre,
dlever ou diminuer les honoraires de fagon & couvrir, antant que possible, les frais du burea
du surintendant et les traitements des weswrenrs.

Le tarif a cons séqueninient subl des modifications et les frais de mesurage sont aujourd’hui
plus élevés que ceux qu'indique l'acte. On a aussi changé le percentuge “es honoraires : o
mesureurs en regoivent aujourd’hui les cing-rixidmes, . tandis ¢ qen vertu de Pacte ile nlavaient
droit quaux quatre-cinquiemes environ.

Il y a actuellement quarante-six mesurcurs licencids powr le bois équnir, les mits, les
espars ; mais le surintendant pense que vingt mesureurs llﬁlldl.(mi aux besoins du commeree.
Il y a vingt mesureurs pour les madriers, planches et lattes et quatorze pour les douves; iln’y
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pas trop d’employés dans ces deux derniéres catégories.  Chacun des mesurcurs réalise environ
$500 par annde, et hien que les recettes soient variables, on caleule que, depuis dix ans, les
recettes ont exeédd les deen%m de $4,692.11.

Le surintendant pense qil devrait y avoir deux catégories de mesureurs : Fune compre-
nant le personel en activité, Tautre les ulnumel aires parmis lesquels onprendrait des
mesureurs en cas de besoln, comme on fait pour les préposés aux arrivages dans le départe-
ment des dowunes.

Par un rapport concernant le bureau du suvintendant des mesureurs de bois, & Québec,
nous voyons que ce bureau est compos¢ comme suit ; le surintendant, un député-surintendant,
un teneur de livres, un caissier et douze commis des spéeifications, plus un messager et un
gardien de bhureaun. Tues traitements se montent & un total de $14,065.

Le surintendant pense qu'on pourrait abolir lu churge de député-surintendant lorsque le
titulaire actuel, ui a 74 ans, se retivera, et que le teneur de livres pourra remplir ses fonetions.
Tl croit aussi qu'on pourrait véduire & huit lo nombre des commis des spéeifications permanents
A mesure qu'il y aura des places vacantes. Mais on powrrait employer des eatra lorsqu'il
sera néeessaire ct les payer & raison de tant par 1,000 picees de boig mesurdes.

CANAUX.

Les canaux de la Puissance actuellement ouverts au trafic sont ccux d’Ontavio et de
Québee. A la Nouvelle-licosse, les travaux du canal ¢ Shubenacadie,” commencés en 1852
sont suspend us depuis quelques années, ¢t ceux du canal St. Pierre, commencés en 1854, ne
sont pas encore achevds,

Voici, par ordre de dimensions et d’importance, la liste des canaux actuellement ouverts
sau trafic.

1. Le canal Welland. 2. St. Lavrent. 3. Ottawa et Rideau. 4. Chambly, y compris
I'éeluse St. Ours. Canal Baie Burlington. 6. Jicluse St. Anne.

Pour la perception des péages, les canaux sont divisds en seetions, ¢t & chacane de ees
sections, sur les canaux mentionnds, il y a 2w moing un employé,  Toutefois, il faut un
personnel plus considérable & Ientrée des principaux canaux, comme & Colborne, & lentrée du
canal Welland et & Montréal, & Uentrée du canal Liachine, e personnal est indépendant de
celui qu’emploie le ministére des travaux publics pour U'entretien des constructions, ouverture
des éeluses, ete. Toutefois sur les canaux Ottawa et Rideau, les éclusiers ui étaient employés
lors du transfert de ces eanaux au gouvernement du Canada ont ¢66¢ maintenus en charge et
regoivent $0,9¢ par )om' du dopartement des travaux publics, mais rien du département des
donanes. Le trafic de ces canaux ayant beancoup augmenté, il serait juste que les percepteurs
des péages fussent mieux payé&

I/ 6tat qu’on trouvera & appendice indique le montant des péages pergus et le nombre de
laisser-passer émis anx différentes seotions de chacun de ces eanaux, pendant Pannde, ainsi que
les traitements actuels des employés et les autres frais de perception.

En fixant les traitements des cmployés de cette division du service publie, on n'a pas
perdu de vae le fait que les canaux sont fermds pendant cnviron eing mois de Vannée et
qualors les employés nont vien & faive si ce west & vérifier leurs livres et prépaver lewrs

rapports, ce qui leur prend deux ou trois semaines, Jun oufre, pendunt la  saison de la navi-

gation, leq employdés travaillent nuit et jour, ce qui ('ompenac leur repos dur wmt Uhiver. Enfin,
il serait impossible de wassurer pcn(l(mt sept on huit mois, les serviees d'un hon employé si on
ne le paie pasg pour toute I'annde.

Durant Pannée fizeale expirée an 3¢ juin 1868, on = pe ergu $365,7067 powr pdages sur leg

canaux, et les frais de pereeption sesont ¢lévés 1 523,588 o environ 61 pour cont.—ce qui com-
prend les traitements des employéz, loyers de buuam{ et dépenses diverses. Fnviron la moitié
de ces frais est imputable aux hureaux de Montvéal et Lachine. Le premier est situé & entrée

N.-I8. du canal Lachine ot il y a de vastes bassins et ol viennent aboutir le trafic des cinaux du
St. Laurent et celui des rividres Rideau et Ottawa, la section de Lachine étant commune aux
deux lignes de navigation. Le principal travail des bureaux de Montréal et Liachine sonsiste &
émettre des laisser-passer qui, cette annde, ont été au nombre de 9,652, tandis qu'a Port
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Colborne et Dathousic, entrées opposées du canal Welland, on n'en a émis que 4,344, bien
qu'd ces deux derniers ports ont ait pereun powr $217 ,5%() de pdages pour $63,544 pereus &
Montrdal et Yinchine. I ne fant pas oublicr néanmoing que 4,000 tonnes de minerai de for et
64,000 tonnes de blé et autres graing, représentant $10,727 de péages ont passé frane sur les
canaux du St. Laurent pavee que, d'aprés les réglements, ces articles sont excmpts de péages
sur ces canaux lorsqu'ils les ont payés sur les canaux Welland ou de Chambly.

Le personncl est done forcément plus nombreux & Montréal que dans aucun autre
hureau des canaux en Canada. L garde des quais, hangars et magasins, Ja surveillance dun
déchargement, du chavgement et du transhordement des marchandises, sur les bassing du
canal, exigent la présence, an dehors de eertains employds, tels que gardien de quai, préposé
anx arvivages, surintendant, tandis que troiz cmploydés sont néeessaives dans le bureau pour
tentr les ]mes, examiner los rapports et préparer Jos l>|s<cr-pf:sser Le perceptewr tient lui-
méme le livie de eaisse ot le surintendant surveille le travail général du bureau.

A Port Colborne, le percepteur oceupe une résidence appartenant au gouvernement ot
dans laquelle se trouve le bureaw ; la méme chose a lieu & Port Dalhousie, entrée nord du
canal Welland. :

A Montréal, lovsque le pereepteur annuel fut nommé, on lui permit de résider dans la
maison 0w ¢ tronve le bureau du canal; et lorsque le bureau fut trarsporté & Uentrée du
canal, 1a nouvelle nxison n’offrant pas le Jocal suffisant pour une résidence privée, un orvdre en
conseil accorda & M. Gough. perceptenr actnel, une somme de £60 par annde powr {rais
de loyer.

Mais cette allocatmn gquwon ne pourrait convenablement retirer au pereepteur actuel,
ancien ct habile employé, ne sera pas continunée & gon successeur.

Sauf' le bois de construction, sur Icquol on pereoit le péage, d’aprés le nombre des picees
ou en les mesurant, les péages sont percus & raison de tant par tonne. les tarifs imprimdés
indiquent lu quantité de chaque article gui forme nae tonne pesant, et le manifeste au rapport
dn nwitre de chaque cmbarvcation cst In seule donnde sur laquelle les percepteurs se basent,
pour les péages. Comme on n'a d’autre woyen de vévitier ces manifestes que de faire déeharger
le navire, ce qui enfeainerait des frais et des retwrds, il en résulte souvent des fraudes ; mais
le seul moyen de remédier & cet inconvénicnt serait Cavoir des édeluses de pesage dont la
construction gerait cofiteuse, vu les trop faibles dimensions des canaux. Toutefos, lexpuleuco
a démontré que les deluses de pesage. sur lex eanaux américains, ont parfaitement répondu i
Pobjet pour h,quol elles avaient été construites. Dans le rapport amuuel des péages, trafic et
tonnage sounis & la lggmntm-u de l”i tnt de New-Yorl, 1863, nous trouvons que le poids de
30,204 cargaisons veprésente 7,695984 488 1. Sar le nombre de ces cargaisons, 18582
¢taient évaludes & 186,949 437 The., de moins ue le poids réel, soit une différence d’environ
2% pour cent. Powr seize anndes le poids total des careaisons a été de 2,164,283,976 lhs. ou
1,082,142 tonunes.

Toutefois, 1l ne serait pas possible de constrnive actuellement des deluses de pesage dont
il faudrait au moins quatre sur nos canaux. Une addition de 2% pour cent & notre revena ne
compenserait pag, croyons-nons, intérdt du capital ndeessaire pour construire ces écluses.
On doit done, pour le moment. <en remettie & L idélitd et & 1a sagacité des employdés,

GLISROTRES,

Jies agents des bois de lacouvonne ont fait, jusqu’s présent, la pereeption des droits de
gligzoires, ot il semble désir: ble que cel ¢tat de choses continue. I’agent des bois de la
couronne est la seule personne qui puisse bien connaitre la quantité de bois qui appartient i
chague expéditeur. et #i les droits ne sent pas percus sur place on les percoit & Québec avant
le chargement. Maisles droits sur fe bois de constr u(,uou appartiennent aux gouvernements locaux
et les droits sur les glissoives aw gouvernement fédéral. Lagent des hois de In couronne sert
done les deux gouvernements of il serait uemable (jw'on mit fin & cotte confusion. Sur le
St. Maurice et Te Saguenay, provinee de Québee, les droits de glissoires sont pergus par les
agents des bois de la provinee de (Québee. On aceorde $200 par année 3 I went du St. Maurie~.
pour cette perception, et rien & 'agent du Saguenay.
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Sur POttawa et ses affluents, la complication est encore plus grande.  Liagent des bois pour
le haut de I'Ottawa pergoit les dr it powr Ontario et Québec, ainsi que les droits _pour des glis-
soires la Puissance, tandis qua Québee, M. Melean Stuart pergoit les droits qui n’ont pas été
payés dans la provinee d’Ontario. 1 serait done jmportant que ces enployds fussent mis sous
le contrble du r»ouvememcnt fédéral, ce o quot le gouvernement Ontario conseut ; mais
aucune réponse n’a encore 6té regue du gonvernement (h (Guthee & cet dgavd. Tes comptes ne
peuvent done 8tre définitivement réglés. T st temps quiow socoupe de cette (uestion.

Le gouvernement fédéral n'a pas dintdréts réels dans les glissoives du 8. Maurice ot du
Sagucnay. Tl serait bien plus simple de Jos transférer au <»o=mnn auent de Québee, puisque ees
olissoires ont 6t construites pour cetie provinee. P endat les deux anndes qui mm précédd la
conftdua’non les recettes de ces glissuires ont été de $15, 791, 55 o, los dépenses de $29,512.31.
Pour Ies deux années qui ont suivi la eonfédération. o dépenses (u]wspommutu out été
$17,240.14 et $30,012.97. Pourquoi done le pouverncient Fédéral continueraitil a aardor la
responsabilité de ces constructions?

IT est possible qu'on doive remcttre sux gouverneinents lovaux cortalnes elissoives sur les
afifuents de I'Ottawa, dans Ontario ot Québee ; maie sur lo cours dome prineipal (TOaws
proprement dit), il est essentiel que le gouvernement féddéral en garde lo controle. Mais il faudrait
végler la vépartition des dépcnsos s Tagent des hois doit continuer 2 agir connne percepteur.
Pour les deux années qui ont préeéddé T conféderation, les olissoires de TOttawa ont produit
B101,584.91 et couté $40,583.15.—Four les deux amndes sulventes, los chifives correspondants
sont : $107,662.21 ot 35.)4 635.33.

TIMBRES SUR LES BILLETS,

Avant la conféddration, veici conment on faisait co serviee t—Des licenees taient accor-
dées par le ministre des hndnu:.s & eertaines porsonnes o Lo distribution des timbres. Ces
licences n’Glaient géndralement accorddes quanx bunques. anx courticrs ot wux libraives, qui
recevaient des tlmblC\ sur demande, en payant H pour cent de commission. Lie recevenr- wnu,ul
avait le dépot des timbres et en fournissait sw ln réquisition du président du burcau des
douanes, aceise et timbre. Pour la connnodité du pvbhc, on en confiait anx maitres de poste
des petites villes, sans exiger le paiement d’avance. Le maitre-général des postc.s faisalt cette
derniére distribution en accmdant aux maitres de poste une commission de b pour cent dont
il tenait compte.

Depuis la confédération, Uon suit le méme systeme powr Untario et Québee, u‘{ceptc que
le receveur-général délivre los timbres sar réquisition du commissaire du revenu de Vintérieur
au licu du président susdit. Mais & la Nouvelle-Keosse of au Nouveau-Brunswick, les choses

se pratiquent différemment. 1. mspoctwr de chagoe provinee recoit les timbres, les vend et
rend compte au gouvernement. I1 n'y a pas de régle uniforme. Quolquo maitres de poste,
comme dans les provinees d’Ontario ¢t Quéhec, 1@001\(,111 les timbres des inspecteurs du revenu
¢t leur en rendent compte. Tout ce systéme denunde wne réorganisation compléte,

Nous pengons qu'on devrait adopter dans les autres provinces, le systéme d’Ontario et
Québee. Les payeurs, agissant pour le receveur-géndéral, devraient avoir un dépbt de timbres.
On devrait donner des licences aux distributewrs aatorisés, licences (ui, au Nouveau-
Brunswick et & Ja Nouvelle-Ecosse, powrraiont dtre signdes par les inspecteurs du revenu,
aprés avoir regu un certificat de dépdt sur la bangue, moins la commission. T pouualent
aussi fournir des timbres au maitregénéral des postes, sur réquisition de I'inspecteur du
revenu qui ferait toutes les semaines un rapport spéeial & cet égard. Le maitre-général des
postes  distribuerait les timbres & ses maitres de poste qui lui en rendraient compte, en  véser-
vant leur commission, et lui-méme veudrait compte au département des finances. Un état
général serait tenu au ministére des finances, comme cela se {ait dans Ontario et (Québec.
Enﬁn pour compléter les archives du départ ement du revenu intérieur, Vinspecteur ferait un
état mensuel, ou plus fréquent, sl était néeessaire, de toutes les mqumtlon. des maitres de
poste.

15
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SERVICE EXTERIEUR DU DEPARTEMENT DX ’AGRICULTURE ET
DES STATISTIQUES.

Lies gouvernements locaux, ayant le conivéle des terres, peuvent s'oceuper plus efficace-
ment de Témigration quc le gouvernement f¢déral. Toutefols, aux ports principaux, comme
Québec, Halifax, et 5t Jean, ot peut-étre aussi dans les grands centres, comme Montréal,
Toronto et Hamilton, 11 serait bon que le gouverncuent fgdeéral exergit unc certaine surv cil-
lance. Nous ne pmtunduns pag discuter quelle part des frais de ce service le gouvernement
fédéral devra supporter ; ¢'est une question «ue les gouvernements respectifs devront régler
entre eux, Mais nous indiquerons le personiel néeessaive dans chacun de ces centres,

A Québec, nous recoinmanderions d’eimployer le personuel suivant :

Agent, au traitement actuel..........l e, $1,200
Assistant do do o . 1,000
Interprete allemand et norwégien a $30 pur mois, lovsqu’il est cmploy(,

L étaplissement de la quzn':mtuiuc a Québec, devra 8tre maintenu sous le contréle de
Pagent, d'émigration & Québee. Uet agent devant fréquemment visiter la Grosse Isle, devia
avoir i assisbant capable & Quc hee.

Le bureau devrait étre & la Pointe-Lévis puisque ¢'est 1 que les vapeurs débarquent les
émigrants, prés du terminus du chemin de fer Grand-Trone.

A Bt Jean, 1]) a un agent d’édnigration qui regoit un trattement de $962.50. 1 uw'a
pas d'assistant ch wen 4 i besom, parec que bicn pen d’émigrants au Nouveau-Brunswick
demandent de Pzide; tout ce qu'ils véelament, en général, consiste dans les renseignements
néeessaires pour continuer leur route. Lies trois quarts d’entre enx restent dans la province, et
les pereepteurs des dowanes aident Uagent d’émigration sans rien exiger pour ce service.

A Halifax, nous pensons qu'il suffivait d’un agent & $800. Peut-étre aussi powrrait-on
employer, pour ce service, d’autres fonctionuaires locaux, en leur donnant unc allocation
additionnelle.

A Montréal, Toronto et Hamilton, nous croyons qu'il faudrait un agent avec un traite-
ment variant de $800 & $1,200, aidé d'un commis ¢t d’un messager. Mais reste & savolr si
ces burcaux ne devralent pas étre entiérement laissés sous le contrdle des ¢ gouverneients
locaux.

STATISTIQUES.

A Halifax, il y a un burcau de statistiques pour la vie. (Uest le seul de ee genre dans
tout le Canada et, sans vouloir exprimer aucunc opinion sur le service de ce burcau, nous
eroyons (qu'on ferait bicn d'organiser un systéme général d’enregistrement, & ect égard, dans
toute la Puissance.

Nous ne dirons que quelques mots des autres divisions du serviee extéii:ur.

TRAVAUX PUBLICS.

Les chemins de fer de la Nouvelle-Jicosse ¢t du Nouveau-Brunswick forment lu division
la plus importante de ce service. Mais le gouvernement, ayant nommé une commission spéeiale
pour fairc rapport & ec sujet, nous nous abstiendrons de tout commentaire. Quant &
la surveillance des travaux publics dans diverses parties de la Puissanee, nous ne sau-
vious faire aucune recommamdation sans wie enquéte préalable dont nous navons pas
été chargés. Nous croyonss néonmoins qw’on powrait mettre rous le contrdle du (mp arte-
ment de la marine et des pécheries wu grand nombre de eonstructions qui dépendent aujour-
d’hui du ministére des travaux publics. Par oxemple, les réparations ovdinaires des phares
et autres constructions wnalogues pourraient, sans frais additionuels, Ctre mizes sous le
contréle du département de Ta marine, au licu d'envoyer un ing poctcul spéeial  délégué
par le ministre des travaux publice. Il esi assez difficile de délimiter les attubutlonﬁ
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de chacun de ces départements ; mats lorsqu'un ordre en conseil antorise une dépense spéeiale,
on pourrait prgonur par lcqucl des deux départements cette dépense devea ftre faite, Si,
comne nous Uavons recommandé dans notre pl'Lccdult rapport, on nomme Wi uuployc des
travaux publics dans les provinees maritimes, on pourrait grandement utiliser cet employé au
besoin.

MILICK.

Toute L question de Porganisation de la milice st restée en Allspens curant Pabsence
du ministre, alors que nous faisions notre précédent rapport. Nous n'avons dong ¢ tudié que
Vorganisation du pcrsumwl & Ottawa, personnel qui S'oecupe surtont du reglement des comptes.
’\Inu‘s avons lait obscerver, & cel (“uud que notre projet dlorganisation ne changerait presque
dien & Vétat actuel des olosos.. Nous aAvons nl)bk’hl]i‘lllb)lf exawing Jo sorviee du burcau de
Padjudunt-général, & Ottawa. 1 organisation méme de ce bureau dépend de Forganisation
rrén(’ rale ui doit avoir licu. Nous dm ous dire toutefois que ce burcan deviait étre soumils aux
dl&poqhonb de Vacte du serviee civil,

K ferminant, nous devons exprimer notre cratibude aux chefx de burcaw, 8 Ottawa et
dans les différentos villes que nouws avons visitées, pour la bienveillance quils unt mise & nous
fournir dex renscignements. -

L tout respectucusement soumis, .
Jonn LANGTON,

, Présvdent.

64--3 17
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APPENDICE ‘A.

Laste des districts dinspection et des divisions du revenu de Pintéricur indiquant le

personnel, etc.
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APPENDICE A.—Suite,

Laste des districts d'inspection et des divisions du revenu de Pintéricur, ot
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Lagrr des districts diuspection et des divisions du revenu de Vintérieur, ete,
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APPENDICE B.

Erar des péages pergus, traitements des percepteurs et cominis, loyers de burcaux et
dépenses diverses, durant la saison de la navigation, powr les canaux ci-dessous
mentionnés, du ler juillet 1867 au 30 juin 1868.

y
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5 Dalhousie ... .. 65,153 25 | 2,124 | 1,000 00| 1 |.......... 1,000 00 126 28 | 1,126 28
$223,184 90 6,046 | 4,570 00| 3 1,200 00 | 5,770 00 602 29 | 6,372 20
St. Linyent,
C 3@ 1,000 00
g n
Monirdal ........... 62,148 98 | 6,432 | 1,840 00 {%% o ,,-6,290 00| 2,551 66 | 8,841 66
. 2| 600 00 | A
bachine ........ ..., 1,396 84 3,220 1,060 00 T 1 700 00 1,700 00 203 GO | 1,903 69
Beauharnois...... .. 456 064 298 750 00 1...... boveien oo 750 00 26 08 776 08
Williamsburg ... .. .. 1,039 49 456 750 00 1 375 00 1,125 09 54 00 | 1,179 00
Clornwall ... ..., 408 34 192 600 00 |......0.......... 600 00 50 25 650 25
65,450 29 ’ 10,528 | 4,940 00| 8 5,595 00 | 10,465 00 | 2,985 68 | 13,250 68
Canal Chamhly, ' I' ;
|
Chambly ........... 26,518 60 2,131 | 840 00 1 " 200 00 ; 1,040 00 50 92 1 1,090 92
Stodean oL 8,301 38 1,274 T20000 (... 0 72000 (. ......... 720 00
licluse St. Ours. .. .. 476 30 456 400 00 L. ... ... .. 400 00 322 403 22
$35,206 28 3.841 | 1,960 00| 1 200 00 | 2,160 00 5414 | 2,214 14
Cenal de e Baie de ’
Burliagton,
o1 4 g (1 300 00 |\ 5
Mamilton........... $14,862 75 988 .. ..., 11 200 00 | § 50000 |.......... 500 00
| _ ——
Feluse du caral Ste, 2 500 08
Anne, ‘
|
Ste. Anne .......... $8,041 72 6,814 625 001......0.......... 625 00 20 20 654 26
Canal &Olawa et }
Ridewu., \,
Kingsto: Mills ..... 3,087 45 | 2,646 (...l T e
Smith’s IFalls .. ... .. 1,336 70 5 S O I I (O
Clarillon ............ 2,829 00 5,200 | ..o 20 94 29 94
Grenville. . ......... 8,132 60 544 oo e b F 3h 18 35 18
Ottawn ... 0, ‘] 3,196 84 1,122 Q247 272 47 99 43 371 90
SISS2 59 | 0617 | 27247 ool o AT| 437 02
Grands Totaux. . [$365,418 53 | 37,834 | 12,367 47| 14 7,425 00 | 19,792 47 | 3,735 86 | 23,528 33
1 |
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APPENDICE C.

] STV s -
Personnel actiel du service extérieur, département de U Agriculture et Statistiques.

Agent d'immigrations, Québee ...
Assistant
Interpréte . ... ... ...,
Messager .. ... ... oo
Médecin——inspecteur .. ... .. i

.........................................

Asgsistant S
_ _ -
Allocation pour service de hateaux............... .. ...
Agent dimmigration, Montréal .. ..ol
o OBEAWa . o e i
« Toronto........
« Kingston . ... ..o
« Hamiltonm. ..o e

Tnterpréte. . ..o

Agent dimmigration, St Jean. ... oo
Meédecin inspectentr. ... .o
Assintant Mdédecin
Batelier pour ¢
Heonome de 1]

.................................

Wpital .o

Agent dimmigration, Mivamichi. . ..o oo oo oo oo
“ Halifax. ..o oo oo

1 A agent I
Député-agent

Médecin inspecteur .. ... oo oo
Heondme de Uhopital . ..o oo
HKnregistrement des Statistiques.... ... oo oo
Denx commis W R600. ... o
Mossager... .. ... oo ee

22

$1,200 00
1,000 00
250 00
200 00
1,200 00
600 00
800 00

800 00
180 00
862 62
1,200 00
400 00
1,000 00
300 00

1,000 00
400 00
1,000 00
560 00
1,500 00
1,200 00
240 00

5,250
1,200
800
1,000
800

3,762
100

5,900

00

00
00
00

00

62
00

00

$20,092 62



