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PARTIE IV

Les ressources
naturelles et
Penvironnement

Introduction

L’environnement et les ressources naturelles ont une importance particuliére
pour les Canadiens. Les faits saillants de notre histoire économique sont
habituellement décrits en termes d’exploitation d’une succession de ressources
naturelles, a savoir le poisson, la fourrure, le bois, le blé, les minéraux et, plus
récemment, le pétrole et le gaz naturel. Chaque produit a laissé sa marque
distinctive sur I’économie du Canada, sur sa politique et méme sur la
Constitution. En somme, les ressources naturelles ont structuré le développe-
ment de notre pays.

Notre patrimoine en ressources naturelles a également fagonné ce pays
dans un sens plus profond. La situation du Canada, comme pays riche en
ressources, contribue de diverses fagons 4 notre culture et 4 notre réputation
internationale. L’exploitation des ressources est a 1’origine du développement
des diverses régions du pays et explique la naissance de la plupart de ses
milliers de communautés locales; et, dans chaque cas, la nature de la
ressource et les caractéristiques de I’environnement ont contribué i la
singularité de la région ou de la communauté locale. Tous les Canadiens ont
certains traits en commun, mais la manifestation de ceux-ci ne sera pas
exactement la méme dans un port de haute mer a Terre-Neuve, dans une ville
mini¢re du nord de 'Ontario, ou dans un village agricole en Saskatchewan.
Les nombreux aspects de notre environnement — et les divers usages que nous
en avons faits —sont responsables de I'essentiel de notre diversité nationale,
dont nous sommes fiers a juste titre, mais aussi de nos frictions régionales que
nous avons parfois des raisons de regretter.

Bien que les ressources et I’environnement aient largement contribué au
développement du Canada, ceci n’a pas été sans soulever de problémes. Les
industries axées sur les ressources sont notoirement cycliques, et c’est pour
cette raison, du moins en partie, que notre économie est passée, souvent en
rapide succession, de périodes de grande performance a des périodes de
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récession totale. En outre, nous avons eu tendance 4 compter sur les capitaux
et le savoir-faire étrangers pour exploiter nos gisements miniers, tout en nous
inquiétant des conséquences du contrdle étranger sur une si importante partie
de notre patrimoine naturel. C’est presque depuis les débuts du Canada
comme pays que nous avons été insatisfaits de notre rdle de producteur
primaire et que nous avons cherché des moyens d’augmenter le degré de
transformation sur place des produits. De plus, les relations intergouverne-
mentales en matiére de ressources n’ont pas toujours été harmonieuses; pas
plus que nos objectifs industriels dans ce domaine n’ont toujours été bien
clairs. Enfin, alors méme que nous continuons a percevoir notre pays, ainsi
que le fait d’ailleurs le reste du monde, comme un vaste territoire vierge, nous
sommes également conscients que de nombreuses régions du Canada exhibent
les cicatrices d’une négligence parfois destructrice & ’égard de la fragilité de
notre patrimoine naturel.

Si nous, Canadiens, avons parfois eu des doutes quant 4 la fagon d’utiliser
notre patrimoine de ressources, nous sommes néanmoins restés convaincus
qu’il y avait quelque chose a faire. Méme a présent, nous continuons, avec le
reste du monde, 4 percevoir le Canada comme un pays dont I’économie est
tributaire de 1’abondance de ses ressources naturelles. Pourtant, aussi
importante qu’ait pu étre la contribution de ces ressources dans 'histoire du
développement social et économique du Canada, peut-on en toute assurance
supposer qu’elles continueront 4 dominer notre avenir? Concrétement,
sommes-nous en train de perdre notre relatif avantage historique en matiére
de ressources naturelles? Si tel est le cas, deux autres questions se posent.
Premiérement, la perte de cet avantage s’applique-t-elle aux ressources en
général, ou seulement 4 certains secteurs particuliers? Deuxiémement, cela
signifie-t-il que le Canada sera obligé de se soumettre 4 une adaptation
économique majeure? En particulier, les Canadiens devront-ils restructurer
leur économie de maniére 4 accorder moins d’importance aux ressources
naturelles et davantage aux ressources humaines?

Il y a de nombreux développements dans notre économie intérieure et dans
’économie internationale qui annoncent des changements dans la fonction des
industries de ressources. Bien que les nétres soient encore impor-
tantes — méme vitales — et qu’elles le demeureront pour de nombreuses régions
et localités, nous nous dirigeons progressivement vers une dépendance
relativement moindre sur les ressources naturelles au niveau de ensemble du
pays. En outre, méme si nous pouvons faire bien des choses pour ralentir cette
tendance, il est possible que nous ne puissions plus renverser la vapeur. Méme
si nos ressources naturelles sont encore abondantes selon les normes
mondiales, elles ne sont certainement plus aussi considérables que nous avons
pu le croire. Dans certains secteurs, par exemple, comme ’exploitation des
foréts, nous nous approchons des limites pratiques de la croissance, et certains
diront que nous les avons dépassées. La Commission estime que notre
confiance dans la plénitude de nos ressources nous a poussés au gaspillage.
Dans d’autres secteurs, celui des mines par exemple, nous découvrons que les
changements technologiques et le ralentissement de la croissance ont réduit la
demande mondiale pour certains de nos minéraux les plus importants. La
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concurrence étrangére, surtout celle des pays en voie de développement, remet
en question de plus en plus notre position traditionnelle parmi les leaders de
I’exportation dans le domaine des matiéres premiéres. Cependant, le déclin
relatif de I'importance de notre secteur des ressources n’est pas entiérement
attribuable au changement dans la demande et a la rareté matérielle; dans
une grande mesure, c’est également le résultat d’une mauvaise gestion. A bien
des égards, nous n’avons pas su utiliser la situation privilégiée qui était la
nétre, tellement nous étions confiants qu’elle ne changerait jamais.

La morale de cette histoire est que les Canadiens ne peuvent plus prendre
pour acquis leurs ressources naturelles. Nous ne pouvons plus compter sur
elles ni comme garantie de notre future croissance, ni comme solution
automatique a nos problémes lorsque nous éprouvons des difficultés
économiques. Dans la mesure ol nous continuerons a compter sur nos
ressources, nous devrons aussi avoir une attitude responsable a leur égard. De
fagon générale, nous devons nous préoccuper moins de la rapidité avec
laquelle nous pouvons exploiter nos ressources, mais davantage de la qualité
de notre gestion et de leur maintien. Notre politique des ressources devra
tenir compte non seulement de nos besoins pour les dix ou quinze prochaines
années, mais aussi des besoins des futures générations.

Les ressources naturelles occupent une place importante dans le mandat de
la Commission qui est d’étudier les perspectives du Canada. Leur importance,
cependant, n'est pas uniquement liée & nos perspectives économiques, mais
aussi a I’ensemble des institutions canadiennes. Les ressources naturelles et
environnement sont maintenant associés a presque toutes les autres
préoccupations des Canadiens, qu’il s’agisse de I'enseighement ou des
relations fédérales-provinciales, ou encore du rdle du gouvernement dans
notre économie. Il faut se rendre 4 I’évidence qu’il ne sera désormais plus
possible de s’occuper isolément des problémes des divers secteurs des
ressources naturelles. Pour que certaines solutions particuliéres portent fruits,
elles devront se réaliser dans un contexte de collaboration étendue et de
changements institutionnels. Mais avant de réussir 4 créer un tel contexte,
nous devrons d’abord accepter le fait que bon nombre de nos hypothéses
classiques sur le Canada, nos institutions et notre rdle dans le monde, risquent
de ne plus étre pertinentes.

Les Canadiens ont commencé & s’adapter 4 une vision plus réaliste du rdle
des ressources naturelles dans la croissance future du Canada. Au cours des
audiences de la €ommission, d’un bout 4 'autre du pays, un nombre non
négligeable d’intervenants ont exprimé Iopinion que désormais notre
patrimoine naturel ne produirait plus autant d’avantages que par le passé.
L’Association des manufacturiers de machines et d’équipement du Canada a
déclaré sans équivoque que :

Nous devons accepter le fait que notre potentiel d’expansion dans I'industrie des
ressources est devenu plus restreint pour des raisons qui échappent a notre
controle. Par contre, I'expansion de nos industries manufacturiéres, si elles sont
gérées a l'échelle nationale, peut étre garantie.

(Association des manufacturiers de machines et
d’équipement du Canada, mémoire, le 27 aoit 1984, p. 5.)
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Selon Polysar, «le Canada doit encourager I'exportation du savoir-faire
canadien plutét que l’exportation de nos mati¢res premicres». (Polysar
Limitée, mémoire du 13 septembre 1984, piéce jointe « B », p. 3.) L’Associa-
tion miniére du Canada a adopté un point de vue pessimiste a 1’égard de la
situation de son propre secteur :

La production canadienne de la plupart des métaux [...] ainsi que le volume des
réserves [prouvées] de minerais, ont baissé; la part canadienne des marchés
mondiaux a diminué; et [...] I'emploi a stagné. En outre, la prospection et
l'ouverture de nouvelles mines ne se font plus a un rythme suffisant [...] pour
maintenir le niveau de production actuel.

(Association miniére du Canada, mémoire, le 23 novembre 1983, p. 2.)

Cependant, on ne peut vraiment pas dire qu’il s'agissait 1d de sentiments
unanimes. David Culver, président-directeur général de I’Alcan Aluminium
Limitée, fait valoir avec beaucoup d’a-propos :

De plus en plus de gens estiment que les industries canadiennes d’extraction sont
condamnées. Je crois que nous ferions une énorme erreur d'avaliser ce genre de
propos. Les ressources naturelles du Canada sont toujours en demande — qu’il
s'agisse du charbon de la Colombie-Britannique ou du pétrole au large de
Terre- Neuve. (Alcan Aluminium Limitée, mémoire, Te 2 aoiit 1984, p. 4.)

La Chambre canadienne de commerce était du méme avis :

Nous ne croyons pas [...] que les industries de ressources primaires du Canada
[...] soient condamnées. A mesure que I'industrialisation se généralise parmi ces
trois quarts de I'humanité que 'on classe aujourd'hui comme étant « en voie de
développement », les besoins mondiaux en ressources abondantes et & un prix
raisonnable augmenteront. Cela offrira de nouvelles possibilités au Canada
comme producteur d’aliments, d’énergie, de minéraux et autres ressources.
(Chambre canadienne de commerce, mémoire, le 23 aoiit, p. 40.)

Ces deux points de vue ne sont pas totalement contradictoires. Il n’y a pas de
doute que notre secteur des ressources naturelles est encore important et que
les possibilités de croissance existent toujours; sauf qu’il n’est plus le seul, ou
presque plus le seul, & I'étre; et cela ne serait d’ailleurs pas souhaitable si tant
est que nous désirions conserver une économie qui assure notre avenir. Ce que
les commissaires veulent plutét souligner, c’est qu’d moins d’accorder une
priorité nationale 4 de sérieux efforts pour mieux gérer nos ressources
naturelles, le déclin relatif de leur importance pour le Canada sera inutile-
ment et irresponsablement accéléré.

Au chapitre 11, les commissaires présentent les données de base qui justi-
fient leurs conclusions. Dans ce chapitre, nous insistons surtout sur le role des
ressources dans I’économie nationale. Mais le chapitre 11 ne raconte pas toute
’histoire, puisqu’il y a des centaines de localités dont le bien-étre dépend
toujours de la vigueur de I'un ou l'autre des secteurs de I'industrie des
ressources. Beaucoup d’intervenants ont parlé des problémes, des perspectives
et des politiques requises dans des industries particuliéres. Leurs préoccupa-
tions, toutefois, n’étaient ni i long terme, ni générales, mais davantage
immédiates et personnelles. Ils voyaient surtout la menace a leur gagne-pain,
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ou 4 celui de leur localité, causée par la salinité du sol, I"épuisement des
exploitations forestiéres, la perte des marchés étrangers, ou par ce qui leur
semblait &tre des taxes ou des directives gouvernementales indues. Par
conséquent, notre deuxiéme tiche consiste 4 nous tourner vers ces préoccupa-
tions plus particuliéres. Au chapitre 12, nous évaluons les perspectives et les
besoins des principaux secteurs de ressources et nous proposons certains
remédes. Dans chaque cas, nous nous sommes laissés guider par 'analyse
générale exposée dans la Partie 11l de ce Rapport, qui indique qu’il sera
nécessaire 4 I'avenir d’encourager une plus grande souplesse et une plus
grande adaptabilité dans I’économie, et de porter plus d’intérét 4 Iefficacité
des politiques gouvernementales et 4 la structure des stimulants destinés au
secteur privé.

A mesure que les Canadiens apprendront i ne pas considérer leur
patrimoine naturel comme acquis, ils deviendront de plus en plus conscients
de sa fragilité. La Commission n’avait pas pour mandat d’entreprendre des
recherches poussées sur certaines questions particuliéres de I’environnement
naturel telles que les pluies acides et la salinité des sols. Néanmoins, les
commissaires ont été trés frappés durant les audiences par la généralité et
I'intensité des inquiétudes exprimées par beaucoup de Canadiens au sujet de
Penvironnement. En outre, nous sommes persuadés qu’une gestion de notre
environnement naturel conforme d de sains principes écologiques améliorera
les perspectives de nos industries de ressources. Par conséquent, le chapitre 13
contient une évaluation de la portée de notre réglementation et de I’aptitude
de nos institutions a réagir face aux problémes écologiques actuels et futurs.
Nous ne prétendons pas que les problémes d’environnement soient unique-
ment, ou méme principalement, liés au secteur des ressources. Les autres
secteurs de 1'économie, ainsi que le nouvel environnement urbain qu’ils ont
créé, sont au moins aussi coupables & cet égard. Si nous exprimons nos
inquiétudes au sujet de I’environnement, c’est tout simplement parce que c’est
le patrimoine naturel du Canada qui souffre des conséquences de notre
négligence quels qu’en soient les responsables. Ce patrimoine a été a la source
d’une bonne partie de ce qui fait notre identité canadienne et nous avons la
responsabilité de le 1éguer, essentiellement indemne, aux futures générations.
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Le role du secteur des ressources naturelles

Comme tout autre secteur, le secteur des ressources naturelles contribue au
bien-étre économique du Canada de deux maniéres. D’une part, nous
produisons des matiéres premiéres, en tant que nation pour notre propre
consommation ou pour I’exportation, en échange d’autres biens. C'est la
quantité et la valeur relative de ces ressources par rapport aux autres biens et
services produits qui importe et nous risquerions de connaitre un bouleverse-
ment économique si la contribution des ressources a notre production globale
devait diminuer ou si les conditions d’échange devaient défavoriser les
matiéres premicres.

D’autre part, on peut considérer le secteur des ressources naturelles non
comme un producteur de biens, mais comme un utilisateur de capital et un
employeur de main-d’ceuvre, Ce qui compte dans ce cas-ci, c’est le nombre
d’emplois qu’engendrera un projet particulier ou, inversement, qui disparai-
traient si une mine ou une usine fermait ses portes. En tant que source de
revenu provenant des emplois et des investissements directs, le secteur des
ressources naturelles ne contribuera a nos perspectives économiques que s'il
réussit 4 absorber un nombre important de nouveaux travailleurs.

Commengons par la production. Le tableau 11-1 indique en dollars
courants et en pourcentage les parts du produit national brut (PNB)
attribuables aux industries du secteur des ressources naturelles depuis 1926.
On constate qu’en termes absolus, la production de toutes les branches du
secteur a augmenté de fagon considérable et que cette croissance a persisté
dans la plupart des cas. La valeur globale de la production de ce secteur s’est
multipliée plus de 40 fois depuis 1926 et plus de 20 fois depuis la Deuxiéme
Guerre mondiale.

Toutefois, comme I'indiquent les pourcentages, la valeur de la production
des industries du secteur primaire n'a pas progressé au méme rythme que

Chapitre 11 443




TABLEAU 11-1 PIB selon la branche d’activité au coit déterminé par les
facteurs au Canada

(millions de dollars et pourcentage du total)

Mines, .
Foréts carriéres Energie
péche et et puits de électrique
Agriculture piégeage pétrole (gaz et eau) Total

Année $ % $ % $ % $ % $ %

1926 884 18,2 107 2.2 154 3,2 - 00 1145 23,5
1941 670 9,1 156 2,1 391 5.3 - 00 1217 16,5
1946 1305 12,2 350 33 364 34 224 2,0 2243 209
1951 2322 11,8 562 29 814 4,1 410 2,1 4108 209
1956 1839 64 588 2,1 1219 43 691 2,4 4337 15,1
1961 1498 4,2 462 1,3 1398 40 1036 29 4394 124
1966 2886 53 629 1,1 2203 40 1489 2,7 7207 132
1971 2791 34 743 0,9 2840 34 2385 29 8759 10,6
1976 6100 35 1631 09 7377 43 5058 2,9 20166 11,6
1981 10399 3,3 3037 1,0 18649 59 11032 3,5 43117 13,7
1982 10846 3,3 2990 09 19050 58 13947 4,2 46833 142

Source : Statistique Canada, Abrégé de statistiques historiques, préparé pour la Commission
royale sur I'union économique et les perspectives de développement au Canada, Ottawa,
Statistique Canada, 1985, tableaux 12-1 et 12-2.

notre économie en général. En 1926, ces industries représentaient environ
24 pour cent du PNB total. Aprés la mobilisation, leur part était tombée a
16,5 pour cent en 1941, puis remontée 4 20 pour cent 4 la fin de la guerre. En
1971 cependant, 10 pour cent seulement de notre production nationale
provenait du secteur des ressources naturelles. Cette tendance s’est inversée
aprés 1972, quand la hausse des prix de la plupart des matiéres premiéres, de
I’énergie en particulier, et 'augmentation de la production d’électricité ont
fait remonter leur part de prés de 4 points. En 1982, la production du secteur
des ressources, qui représentait 14 pour cent de la production totale, était en
gros la méme que 25 ans plus t6t. Malgré un recul par rapport au début du
siécle, ce secteur n'a donc pas connu de baisse importante au cours des
derniéres années.

C’est I'importance relative des divers sous-secteurs des ressources qui a
changé au cours des derniéres décennies. La part du PNB revenant i
I’agriculture n’a pratiquement pas cessé de baisser depuis la fin de la guerre.
Tombée 4 environ 6 pour cent de la production nationale globale en 1956, elle
a encore diminué de moitié depuis lors. Dans I'industrie de la forét, de la
péche et de la chasse au picge, la baisse avait eu lieu en grande partie au
début des années 1960, un recul moins marqué ayant été enregistré depuis.
Par contre, les centrales électriques et les mines, les carriéres et les puits de
pétrole ont quelque peu amélioré leurs positions relatives au cours des
derniéres années.

Le degré de dépendance 4 1'égard des industries liées aux ressources' varie
énormément d’une province a I'autre. La Saskatchewan, avec P'agriculture, et
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I’Alberta, avec ’agriculture, le pétrole et le gaz, viennent en téte. En 1982,
comme l'indique le tableau 11-2, plus de 20 pour cent du produit provincial
brut (PPB) de la Saskatchewan provenait du secteur primaire; en Alberta
cette proportion était de 15 pour cent. Terre-Neuve et I'Ile-du-Prince-
Edouard dépendent également beaucoup des richesses naturelles, tandis que
le Québec et 1’Ontario sont les provinces les moins dépendantes. Au niveau
national, la dépendance de la plupart des provinces & I'égard du secteur
primaire a relativement moins diminué depuis les années 1960 qu’auparavant.
Toutefois, en Ontario et au Québec, la part attribuable aux ressources a
baissé de moitié depuis les années 1960; Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse et
la Colombie-Britannique ont, elles aussi, enregistré une baisse marquée dans
ce secteur.

TABLEAU 11-2 Parts sectorielles du produit provincial brut (PPB)

(en pourcentage)

Péche
et Total des

Province Agriculture Foréts piégeage Mines*  ressources
Terre-Neuve

1961 1,0 2,4 2,7 11,4 17,4

1971 0,7 1,3 2,1 13,5 17,7

1982 0,4 0,9 2,2 6,7 10,2
fle-du-Prince-Edouard

1961 9.3 0,0 31 0,0 12,4

1971 6,9 0,0 3,0 0,0 9,9

1982 9,9 0,0 2,5 0,0 12,3
Nouveau-Brunswick

1961 2,7 2.1 1.0 0,9 6,8

1971 1,6 2,0 0,7 3,0 7.4

1982 1,4 1,2 0,5 2,9 6,1
Nouvelle-Ecosse

1961 2,0 0,5 24 5,4 10,3

1971 1,4 0,6 1,9 2,7 6,5

1982 1,4 0,3 1,7 2,8 6,3
Québec

1961 2,7 0,9 0, 2,1 5.8

1971 1,8 0,7 0,0 1,7 4,2

1982 1,4 0,5 0,0 0,8 2,7
Ontario

1961 3,0 0,4 0,0 2,9 6,3

1971 2,0 0,3 0,0 1,9 43

1982 2,1 0,2 0,0 0,7 3.1
Manitoba

1961 5,1 0,1 0,2 32 8,7

1971 7,0 0,1 0,1 4,1 11,4

1982 6,0 0,1 0,1 1,6 7.8
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TABLEAU 11-2 Parts sectorielles du produit provincial brut (PPB) (suite)

(en pourcentage)

Péche
et Total des

Province Agriculture Foréts piégeage Mines* ressources
Saskatchewan

1961 134 0,2 0,2 7,0 20,8

1971 23,5 0,2 0,1 8,1 31,8

1982 15,3 0,1 0,0 5.4 20,8
Alberta

1961 8,4 0,2 0,1 10,1 18,7

1971 6,2 0,1 0,0 14,7 21,0

1982 4,6 0,1 0,0 10,0 14,6
Colombie-Britannique

1961 2,0 4,2 0,8 2,6 9,6

1971 1,2 3.9 04 3.0 8,6

1982 1,6 2,2 0,4 24 6,7

Source : 1961, 1971, Conference Board du Canada, Données de 1961-1981 sur les économies
des provinces, Ottawa, Conference Board du Canada, 1984.

a) Comprend les hydrocarbures.

Les ressources contribuent surtout au bien-étre économique du pays parce
qu’elles servent de valeur d’échange pour 'acquisition de biens et de services
auprés d’autres nations. Deux tendances se dégagent du tableau 11-3.
Premiérement, la valeur des exportations de ressources s’est considérablement
accrue avec le temps, passant de moins de 2 milliards de dollars a la fin de la
Seconde Guerre mondiale 4 prés de 50 milliards de dollars 4 I’heure actuelle.
Deuxiémement, on a enregistré une baisse trés marquée de la part des
exportations attribuable aux ressources naturelles. Au milieu des années
1950, les produits des exploitations agricoles, des mines, des foréts et des
océans du Canada représentaient encore 84 pour cent de la valeur des biens
vendus i ’étranger. L'importance relative de nos exportations de matiéres
premiéres a commencé 4 diminuer avec la forte augmentation, au début des
années 1960, des exportations de produits manufacturés, notamment des
automobiles et piéces d’automobile en vertu du Pacte de I'automobile. Vers
1983, la part du secteur des ressources dans nos exportations était tombée d
environ 51 pour cent. Malgré tout, il est évident que I"augmentation continue
de la valeur de nos exportations de matiéres premiéres a contribué a établir
notre niveau de vie actuel.

Un coup d’ceil sur le comportement de I'emploi nous permet d’apprécier la
situation sous un autre angle. Le tableau 11-4 indique I’ensemble des emplois
créés dans le secteur primaire pendant certaines années, de 1921 & 1983, et
offre une ventilation par sous-secteur. Au début de la Grande crise, un
Canadien sur trois travaillait dans le secteur des ressources, notamment dans
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TABLEAU 11-3 Parts d’exportation par secteur de ressources

(millions de dollars courants et pourcentage du total)

Péche
et Total des
Agriculture piégeage Foréts Mines* ressources
Année $ % $ % $ % $ % $ %
1931 — 218 338 — 170 26,3 113 17,5 501 77,7
1941* — 410 223 — 340 18,5 448 243 1198 65,1

1946 771 31,5 118 48 626 25,6 451 18,4 1966 80,3
1951 986 243 147 36 1454 358 947 23,3 3534 86,9
1956 988 204 133 2,7 1496 309 1471 304 4088 84,5
1961 1160 196 141 24 1622 27,5 1861 31,5 4784 810
1966 1790 17,3 217 2,1 2239 21,7 2933 284 7179 69,5
1971 1891 10,6 288 1,6 3085 17,3 4767 268 10031 56,3
1976 3832 10,0 597 1,6 6534 17,0 11424 29,7 22387 58,2
1981 8329 99 1502 1,8 12855 15,3 24476 29,2 47162 56,3
1982 8885 10,5 1597 1,9 11961 14,1 23025 27,2 45468 53,8
1,7

1983 9008 10,0 1560 13148 14,5 23104 254 46900 516

Sources : 1931-1951, 1983, Revue de la Banque du Canada, sommaire statistique, Ottawa,
Banque du Canada, diverses questions; Statistique Canada 1966-1981, Abrégé de
statistiques historiques, préparé pour la Commission royale sur I'union économique et
les perspectives de développement du Canada, tableaux 6-9 et 6-10.

a) Comprend les hydrocarbures;
b) En 1931 et en 1941, I'agriculture, la péche et le piégeage ne formaient qu'une seule catégorie.

’agriculture. Quinze ans plus tard, a I'issue de la Deuxiéme Guerre mondiale,
cette proportion n’avait pas beaucoup changé. Mais la désaffection
progressive de la main-d’ceuvre pour ’agriculture explique pourquoi, en 1956,
la proportion des emplois revenant au secteur primaire était tombée a prés de
la moitié de son niveau d’avant la crise. En 1966, 10,7 pour cent de la
population active travaillait dans les industries primaires. Depuis lors, la
baisse moins spectaculaire (environ 7 pour cent de ’ensemble des emplois en
1983) a persisté en grande partie a cause de 'agriculture. La part des autres
secteurs a beaucoup moins changé par rapport au niveau d’aprés-guerre.

Dans certains domaines, la baisse absolue de I'emploi s’est produite en
méme temps qu’un déclin relatif du secteur. En 1931, 1,1 million de
Canadiens travaillaient dans des fermes. En 1961, ce chiffre était tombé a
moins de 700 000, puis & 476 000 en 1983. L’industrie de la forét a, elle aussi,
connu une baisse radicale (de 86 000 en 1961 a 75 000 en 1983). Par contre,
le nombre de pécheurs et piégeurs a augmenté, surtout depuis le milieu des
années 1970 (de 18 000 en 1961 4 19 000 en 1976 et & 36 000 en 1983). Dans
'industrie miniére, les emplois sont passés de 80000 en 1961 4 210 000 en
1981, pour retomber 4 170 000 en 1983.

Comme l'indique le tableau 11-5, le comportement de ’emploi dans le
secteur primaire varie nettement d’une province a ’autre : prés du quart de la
main-d’ceuvre de la Saskatchewan travaille toujours dans ce secteur, alors
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TABLEAU 11-4 Emploi par secteur de ressources naturelies—Canada

(en milliers et en pourcentage du total de 'emploi)

Péche et Total des Industries
Agriculture piégeage Foréts Mines* ressources manufacturiéres

Année $ % $ % 3 % $ % $ % $ %

1921 1042 32,8 34 1,1 40 1,3 52 1,6 1167 36,8 530 16,7
1931 1128 28,7 48 1,2 50 1,3 71 1,8 1298 33,1 666 16,9
1941 1082 25,8 51 1,2 94 2,2 93 2,2 1320 31,5 917 21,9
1946 1186 25,4 27 0,6 84 1,8 74 1,6 1371 29,4 1214 26,0
1951 939 18,4 30 0,6 115 2,3 79 1,5 1163 22,8 1350 26,5
1956 776 13,9 20 04 118 2,1 117 2,1 1031 18,5 1435 25,7
1961 681 11,2 18 0,3 86 1,4 80 1,3 865 14,3 1452 24,0
1966 544 7,6 26 0,4 76 1,1 121 1,7 767 10,7 1744 244
1971 510 6,3 22 0,3 72 09 129 1,6 733 9,1 1795 22,2
1976 472 5,0 19 0,2 70 0,7 145 1,5 706 1,4 1921 20,3
1981 485 44 35 0.3 78 0,7 210 1,9 808 1.3 2122 19,3
1983 476 44 36 0,3 75 0,7 170 1,6 757 7,1 1 886 17,6

Sources : Statistique Canada, Moyennes annuelles de la population active, 19751983, catalogue n°® 71-529, hors série, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada,
1984, p. 217, 222, 224; et Statistique Canada, Statistiques historiques du Canada, 2° éd., Ottawa, Statistique Canada, 1983, séries D8-85, D266-289, D290-
317.

a) Comprend les hydrocarbures.



qu'au Québec cette proportion est de moins d’un travailleur sur 20. Dans
maintes localités et municipalités, Sudbury et Port Alberni notamment, le
secteur primaire continue de fournir de nombreux emplois. Notre dépendance
a Pégard des ressources doit étre définie en fonction de chaque région
géographique, mais nous y reviendrons plus loin.

Les chiffres relatifs 4 ’emploi et 4 la production, indiqués dans les tableaux
de ce chapitre, ne représentent qu’une partie des effets économiques du
secteur des ressources. D’importants effets indirects découlent des relations
entre ce secteur et d’autres industries. Les industries qui se situent en amont
fournissent des produits sous forme de machines d’excavation, de services de
transport, de bateaux de péche et de machines agricoles. Celles qu’on trouve
en aval —fonderies, raffineries, usines de conditionnement du poisson et de
traitement des produits alimentaires—transforment les matiéres premiéres
produites. Tous les effets indirects du secteur primaire ne sont pas facilement
vérifiables, mais on peut affirmer que, dans ’ensemble, ils sont importants :
Iindustrie de [P’alimentation et de la boisson employait a elle seule

TABLEAU 11-5 Emploi par province et par secteur de ressources naturelles

(en pourcentage du total de I’emploi* dans la province)

Total

Province Agriculture Foréts Péche Mines®  des ressources
Terre-Neuve

1966 — 3,0 16,5 5,0 nd.

1976 — 1,2 16,3 3,9 nd.

1982 — 1,1 15,8 2,3 n.d.
Ile-du-Prince-
Edouard

1921 59,5 —— 4,0¢ — n.d.

1966 19,7 — 9,1 — n.d.

1976 14,3 — 4,6 — n.d.

1982 13,3 —E 6,6 — n.d.
Nouvelle-Ecosse

1921 26,5 — 80 — 7,8 42,3

1966 4,64 1,0 5,5 3,1 14,2

1976 2,7 0,6 34 1,5 8,2

1982 1,9 0,7 3,5 1,7 8,0
Nouveau-Brunswick

1921 35,4 — 54 — 0,6 41,4

1966 5,44 4,0 3,0 1,4 13,8

1976 2,7 2,5 2,1 1,2 8,4

1982 2,9 1,8 2,4 1,3 8,3
Québec

1921 28,1 1,9 — 0,5 30,5

1966 5,04 1,1 0,2 1,3 7,6

1976 3,0 0,6 0,2 1,0 4,8

1982 3,0 0,5 — 0,8 n.d.
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TABLEAU 11-5 Emploi par province et par secteur de ressources naturelles
(suite)

(en pourcentage du total de Pemploi* dans la province)

Total
Province Agriculture Foréts Péche Mines® des ressources
Ontario
1921 26,4 —0,9 — 0,8 28,1
1966 4,54 0,5 0,4° 1,2 6,6
1976 3,1 0,2 0,1¢ 0,9 4,3
1982 32 0,3 0,1¢ 0,7 4,3
Manitoba
1921 40,1 -— 0,3 — 0,1 40,5
1966 14,0¢ 0.4 0,4° 1,6 16,4
1976 8,9 0,2 0,1¢ 1,6 10,8
1982 9,0 0,3 0,1¢ 1,1 10,6
Saskatchewan
1921 65,4 —03 — 0,1 65,8
1966 28,44 0,1 0,4° 1,6 30,5
1976 24,6 0,2 0,1¢ 1,7 26,6
1982 20,0 0,2 0,1¢ 2,2 22,5
Alberta
1921 52,8 — 04 — 4,0 57,2
1966 14,2¢ 0,5 0,4° 34 18,5
1976 13,8 0,2 0,1¢ 4,1 18,3
1982 6,8 0,2 0,1¢ 5.3 12,4
Colombie-Britannique
1921 16,0 —178 — 49 28,7
1966 3,1¢ 29 1,8 1,4 9,2
1976 1,8 2,1 1,6 1,3 6,8
1982 2,5 1,4 1,4 1,3 6,6

Sources : Statistique Canada, CANSIM, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1983;
Statistique Canada, Moyennes annuelles de la population active, 1975-1983,
catalogue n° 71-529, hors série, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1984,
p- 226, 232; et Ministére des Péches et Océans, Revue statistique annuelle: les péches
canadiennes, 1982, Ottawa, Ministére des Péches et Océans, 1984. Pour 1921, voir
Recensement du Canada de 1931, Ottawa, Dominion bureau of Statistics, vol. VIi,
tableau 8.

Nota : n.d. = non disponible & cause du manque des sous-totaux.

a) Ces chiffres ne comprennent pas le personnel employé 4 la transformation ultérieure des
ressources naturelles, par exemple la pite a papier et les produits issus du métal;
b) comprend les hydrocarbures;

c) renseignements tenus secrets par Statistique Canada en raison de leur confidentialité: chiffres
représentatifs du faible emploi;

d) en agriculture, les chiffres de 1966 ne sont représentatifs que des hommes;
e) les prévisions des péches sont des moyennes pour les provinces de I'Ontario et des Prairies.

450 Partie IV



14 pour cent des travailleurs des industries de transformation en 1982.
N’oublions pas non plus que les revenus tirés des industries primaires vont a
’acquisition de biens de consommation et de service : logement, alimentation
et divertissements.

Dans certaines régions du Canada, les ressources contribuent largement
aux revenus du gouvernement. En 1981, les recettes tirées des ressources
représentaient 45 pour cent du revenu général brut de I’Alberta, prés de
20 pour cent de celui de la Saskatchewan et six pour cent de celui de la
Colombie-Britannique. Les autres provinces, par contre, ne retirent que des
revenus fort modestes de leurs richesses naturelles, et ce n’est qu’en Alberta,
en Saskatchewan et en Colombie-Britannique que ces revenus se sont accrus
au cours des années. Dans la plupart des autres provinces, ces revenus ont
nettement diminué au cours des trente derniéres années?.

Deux conclusions se dégagent de ce rapide tour d’horizon. Premiérement,
en termes relatifs, le secteur des ressources naturelles contribue actuellement
moins 4 Pactivité économique nationale du pays que dans le passé. La baisse
s’est amorcée immédiatement aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, pour
s’achever dans une large mesure au milieu des années 1960. Dans les années
1970, bien des observateurs pensaient que cette tendance a la baisse était sur
le point de s’inverser, en partie 4 cause du « boom» des ressources dans
’Ouest du Canada. En 1981, le gouvernement fédéral proposait une stratégie
a moyen terme fondée sur les atouts que représentaient les richesses naturelles
pour le Canada.

La production des industries primaires a continué 4 s’accroitre en termes
absolus et, dans un certain nombre de cas, les emplois ont également continué
a augmenter. L’expansion des autres secteurs, toutefois, a été bien plus rapide
et la part relative de la production et des emplois générés par le secteur des
ressources a diminué de fagon marquée. La baisse relative des emplois est
particulierement prononcée car la productivité de ces industries s’est
améliorée. La composition du secteur a subi certaines modifications,
I'agriculture n’ayant cessé de régresser alors que I'énergie et I’électricité
poursuivaient leur expansion, en particulier au cours des derniéres années.

Deuxiémement, bien que le secteur des ressources naturelles ne prenne plus
autant de place dans I'économie nationale, il domine encore la vie économique
de certaines provinces, de certaines régions et de bien des localités. Le prix
des céréales revét toujours autant d’importance a4 Saskatoon que les arrivages
de poissons 4 Saint-Jean. Et bien des Canadiens savent pertinemment que,
dans les villes 4 industrie unique, la baisse de la demande de minerai ou de
contre-plaqué peut signifier la mort de la collectivité toute entiére. A bien des
égards, il est trompeur de parler de dépendance envers les ressources en
termes généraux ou 4 I'échelle nationale.

L’analyse ci-dessus nous permet-elle de prévoir le rdle des richesses
naturelles dans le développement économique du Canada de demain? Les
prévisions 4 long terme présentées dans la Partie III nous ont offert un apergu
de ce secteur et mis en garde contre de sérieux problémes. Notre propre
analyse sectorielle propose les mémes conclusions, du moins d certains égards.
En termes absolus —la valeur en dollars de la production par exemple —, les
ressources joueront un role au moins aussi important qu’auparavant. On
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n’assistera pas 4 la disparition d’industries entiéres, bien qu’on doive
s’attendre 4 la fermeture de certaines mines, exploitations agricoles ou
entreprises de péche. Bien des Canadiens continueront a vivre de I’agriculture,
de la coupe du bois, de la péche, de I'exploitation miniére et des activités de
forage. Et nous continuerons a trouver des débouchés pour nos ressources sur
les marchés étrangers, qui nous permettront de continuer & nous procurer les
produits d’autres nations.

De fagon absolue, donc, les Canadiens verront toujours dans les ressources
naturelles un facteur important de leur économie. Notre dépendance a cet
égard comporte certes des problémes —instabilité cyclique et tendance des
emplois & n’augmenter que trés lentement ou méme a régresser —mais elle a
aussi des aspects positifs. Les richesses naturelles fournissent des emplois a la
main-d’ceuvre qualifiée. Au cours des audiences, on a maintes fois rappelé
aux commissaires que les industries primaires sont parmi les plus perfection-
nées au monde. Elles peuvent donc fournir du travail et assurer la survie de
régions peu susceptibles d’attirer des industries de transformation ou de
services.

D’une maniére plus relative toutefois, le secteur primaire dans son
ensemble continuera probablement a régresser, quoique plus lentement que
juste aprés la guerre. La production de ce secteur n’augmentera pas aussi vite
que celle des secteurs des biens manufacturés et des services, et la part du
PNB attribuable aux industries primaires diminuera davantage. Les
exportations de produits non finis continueront 4 croitre et les conditions
d’échange ne devraient pas changer radicalement & notre désavantage.
Pourtant, il nous faudra de plus en plus compléter cette activité commerciale
par la fabrication de produits plus élaborés si nous voulons continuer a nous
procurer des biens et services a I’étranger.

En matiére d’emploi, la tendance a4 une baisse relative s’accentuera. Il est
peu probable que les industries primaires fournissent davantage de travail &
’avenir, mais, comme dans les années 1970, ce ne sera peut-étre pas le cas
partout, ni chaque année. D’'une maniére générale, les Canadiens devront de
plus en plus se tourner vers les usines et les bureaux pour trouver des emplois
et des sources de revenu, car les ressources naturelles risquent bien de ne plus
étre comme jadis le moteur de la croissance économique.

A partir de ces conclusions, quel genre d’ajustements devons-nous
envisager? Le rdle des ressources dans le développement économique du
Canada est-il sur le point de changer? En ce qui concerne I’économie
nationale, nous avons par le passé surmonté des bouleversements bien plus
importants, dus 4 des changements structurels dans le secteur des ressources.
Avant de prétendre que nous nous heurtons 4 des problémes particuliers, nous
devons prouver que le prix, que nous avons payé pour nous adapter tout de
suite aprés la guerre, a été si élevé qu'il serait impensable de recommencer
méme A une trés petite échelle, ou que le climat économique a changé au
point qu’il sera difficile de surmonter d’autres bouleversements, méme bien
moins importants. Rappelons d’ailleurs avec quelle aisance et quelle rapidité
nous sommes passés d’une société principalement rurale & une société
largement urbaine.
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Le deuxiéme point a plus de poids. Notre capacité d’adaptation, méme 4 de
faibles chocs économiques, a-t-elle vraiment diminué au point que nous ne
serions pas capables de supporter un exode rural semblable 4 celui que
vécurent les Prairies pendant les vingt années consécutives 4 la guerre? Les
conclusions présentées & la Partie 111 indiquent que notre pouvoir d’adaptation
reste élevé. Toutefois, les Canadiens accordent plus que jamais une grande
importance 4 la prospérité de 'endroit ol ils vivent et leur mobilité devient
plus difficile. Si nous n’acceptons plus que les ouvriers agricoles qui perdent
leur travail dans une province aillent en chercher dans une autre, ou qu’une
localité vivant des ressources naturelles ferme lorsque ’exploitation miniére
cesse d’étre rentable, alors le maintien des activités dans le secteur des
ressources importe plus que jamais. Par contre, si la base économique liée aux
ressources est réellement inadéquate, des changements, pénibles sans doute,
sont probablement inévitables, et il convient d’agir rapidement. Si, d’un autre
cdté, cette inadéquation résulte de la détérioration injustifiée des perspectives
des industries primaires, le gouvernement devra peut-étre prendre des
mesures pour rétablir I’équilibre.

Mais il ne faut pas négliger pour autant le secteur des ressources. Pour des
raisons de rang national, de développement régional ou local et de fierté, il
importe en effet de s’attaquer aux problémes existants. Nous n’avons peut-
&tre pas toujours su tirer pleinement parti de nos ressources naturelles et nous
devons 4 tout prix éviter qu’un déclin éventuel résulte d’'une mauvaise gestion.
Nos principaux efforts d’adaptation remontent aux années d’aprés-guerre;
nous avons depuis continué a penser et 4 agir comme si les richesses naturelles
€taient la garantie de notre prospérité. Or ce n’est peut-&tre plus le cas.

Il existe vraiment, dans toutes les grandes branches du secteur des
ressources, des problémes parfois trés graves que pourtant des politiques
appropriées suffiraient souvent 4 résoudre. Il importe de s’attaquer
rapidement a ces problémes, car les industries primaires remplissent dans
notre société une fonction beaucoup plus importante que les statistiques
touchant I’emploi ou la valeur ajoutée ne I’indiquent.

Nous tenons a souligner que ’étude ultérieure de secteurs particuliers® et
les politiques recommandées par les commissaires seront nécessairement
bréves. Notre vaste mandat ne nous a pas permis d’entreprendre des études en
profondeur de chaque secteur industriel. Nous tentons donc simplement de
signaler les problémes qui nous semblent importants et de proposer des
réformes dont I’orientation soit conforme aux grands thémes de ce Rapport.
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Notes

1. Ne comprend pas I’électricité pour laquelle nous n’avons pu obtenir de statistiques
provinciales cohérentes.

2. Statistique Canada, Les finances publiques provinciales : recettes et dépenses,
catalogue n° 68-207, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, diverses
années.

3. Les informations contenues dans les descriptions des secteurs proviennent en grande
partie d’une étude préparée pour la Commission. Pour obtenir de plus amples
détails, on consultera la publication de Bruce Wilkinson « L’industrie primaire au
Canada : un tour d’horizon » dans L’industrie primaire au Canada, vol. 14 des
études préparées pour la Commission royale sur I'union économique et les
perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services
Canada, 1985.
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CHAPITRE 12

Y.

Les secteurs des
ressources
naturelles

Agriculture
Profil

Tracer un profil de I'agriculture canadienne n’est certes pas chose facile.
L’agriculteur canadien, c’est 4 la fois ’exploitant de plus de 1 000 hectares de
terres semées de blé dans les Prairies, qui posséde du matériel valant plusieurs
milliers ‘de dollars et réalise chaque année des ventes dépassant 250 000 dol-
lars, et le petit cultivateur d’un potager ou d’un verger de 40 hectares, dont les
ventes atteignent quelques dizaines de milliers de dollars. L’agriculture varie
presque autant 4 Pintérieur d’'une méme région que d’une région a l'autre.
Cependant, la ferme familiale, en tant qu'unité de production, caractérise
’agriculture canadienne sous toutes ses formes. Le dernier recensement
indiquait qu’en 1981, 87 pour cent des 318 000 fermes canadiennes étaient
exploitées par leurs seuls propriétaires et que 9,3 pour cent étaient des
associations. Moins de 0,5 pour cent des fermes étaient exploitées par des
sociétés dont les actions n’étaient pas détenues par une seule famille. Deux
tiers des exploitants (en se basant sur une exploitation de dimensions
moyennes) étaient propriétaires des terres qu’ils travaillaient. Or, ces chiffres
étaient pratiquement les mémes en 1971. Comme le montre le tableau 12-1,

les plus grandes exploitations se trouvent dans la Saskatchewan et I’Alberta,’

les plus petites & Terre-Neuve et dans la région centrale du Canada.

En 1982, le secteur agricole a contribué pour 3,3 pour cent au produit
national brut (PNB) canadien; il n’y a pas grande différence entre ce chiffre et
celui de 1971. L’importance de ’agriculture varie beaucoup d’une province a
l'autre. En 1982, la part de 'agriculture dans le produit provincial brut (PPB)
était la plus élevée dans la Saskatchewan (15 pour cent) et I'lle-du-Prince-
Edouard (10 pour cent), et la plus basse 4 Terre-Neuve (moins de 1 pour
cent). Dans les années 1970, I’agriculture a relativement gagné de I'impor-
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tance dans I'Ile-du-Prince-Edouard et, dans une moindre mesure, en
Colombie-Britannique, mais a décliné dans presque toutes les autres
provinces'. L’agriculture reste I’économie de base de nombreuses communau-
tés rurales disséminées dans tout le Canada, qui jouent le rdle de centres
d’approvisionnement, de services et de distribution pour I'industrie.

Le secteur primaire agricole emploie actuellement 476 000 personnes, soit
moins de 5 pour cent du total national de 'emploi. L’ensemble du systéme
agro-alimentaire emploie cependant 1,45 million de Canadiens et représente
15 pour cent de I’emploi total : les industries de transformation des aliments
et des boissons occupent 255000 personnes, les industries de service de
denrées alimentaires en emploient 359 000 et les magasins de produits
alimentaires 221 000. D’autres industries importantes, comme le transport
par rail et par voie fluviale ou maritime, dépendent en grande partie du
secteur agro-alimentaire.

La figure 12-1 résume la répartition des produits agricoles canadiens pour
1984. Les céréales et les oléagineux ont représenté plus d’un tiers du montant
de toutes les recettes encaissées s’élevant 4 plus de 20 milliards de dollars, un
deuxiéme tiers étant constitué des recettes correspondant au bétail et aux
produits laitiers. Parmi les autres produits importants se situent les fruits et
légumes, les porcs, la volaille et les ceufs. La production céréaliére,
notamment de blé et d’oléagineux, se concentre dans les provinces des
Prairies, tandis que la culture du mais se fait en Ontario et au Québec. Le
soja est cultivé exclusivement en Ontario, alors que la plus grande production
de lait s’effectue au sud de 1'Ontario, dans les vallées du Fraser et de
I'Okanagan en Colombie-Britannique ainsi qu’en Nouvelle-Ecosse. L’fle-du-
Prince-Edouard et le Nouveau-Brunswick sont d’importants producteurs de
pommes de terre, I’Alberta et I'Ontario de considérables producteurs de beeuf,
alors que le Québec et ’Ontario produisent de grandes quantités de porc (voir
le tableau 12-1). L’Ontario est la province agricole par excellence, avec un
revenu agricole annuel d’environ 5 milliards de dollars. Viennent ensuite la
Saskatchewan, I’Alberta et le Québec, provinces dont la production est, en
chiffres, la plus élevée.

Le Canada est autosuffisant dans de nombreux sous-secteurs agricoles tels
que les céréales, les oléagineux (a I’exception du soja), la plupart des produits
laitiers, les pommes de terre, le bétail et les produits carnés (a I'exception de
I’agneau). Cependant, comme le montre le tableau 12-2, le secteur des fruits
et légumes est largement déficitaire. Ce déficit résulte en partie de
I’augmentation moyenne de 11 pour cent par an, au cours des dix derniéres
années, de la demande de produits non cultivés au Canada, comme les
agrumes, les fruits tropicaux, le café et le cacao, mais également de
I’'augmentation annuelle moyenne de 8 pour cent des importations de produits
cultivés au Canada. Les deux tiers des fruits et légumes frais non tropicaux
consommeés au Canada sont importés.

La plus grande partic des denrées agricoles produites au Canada, a
I’exception des grains et des oléagineux, est absorbée par notre marché
intérieur. En 1983, la balance commerciale nette des céréales a atteint
4,8 milliards de dollars et la balance commerciale de ’ensemble des produits
agricoles a fait apparaitre un surplus de 3,7 milliards de dollars. Le secteur
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FIGURE 12-1 Recettes monétaires agricoles du Canada par grandes catégories,
1984

(millions de dollars)

Bov Oléagineux 1290 S (6.4 %)

ins
et veaux 3451S (17.2 %)

Céréales
6148 $ (30,7 %)
Produits laitiers =\
30029 (15,0 %) N
HHP
Porcs 1878 S (9.4 %) 114
' 5 Autres 17455 (8.7 %)

Volaille et oeufs 1397 S (7.0 %) Pommes de terre, fruits et 1égumes

1106S (5.5 %)

Source : Statistique Canada, Revenus agricoles, février 1985, catalogue mensuel n° 21-001,
Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1985.

Nota : a. Revenusrelatifs au blé, & I'avoine, & Porge, au seigle, au mais, auxquels on ajoute ce qui
est requ conformément a la Loi de stabilisation concernant le grain de I'Ouest, ce qui est
regu de la Commission canadienne du blé et des assurances sur les récoltes. On ajoute
également les avances de la Commission canadienne du blé et les recettes provenant de
réglements tardifs. On retranche les remboursements d'avances i la Commission
canadienne du blé et les regus relatifs & des réglements différés;

b. Comprend le lin, le colza et le soja;
¢. Comprend les paiements supplémentaires de 1industrie laitiére;

d. Comprend les moutons et les agneaux, la laine, le miel, les fourrures d'élevage, le bétail,
les produits forestiers et de I’érable, le programme provincial de stabilisation de revenu,
les paiements d’appoint, les paiements supplémentaires, I'horticulture et les pépiniéres,
le tabac, la graine de moutarde, la graine de tournesol, le tréfle et les graines fourragéres,
le foin et la luzerne, les haricots secs, les pois secs, les cultures diverses, les paiements
comptants anticipés des cultures non céréaliéres.

e. Les chiffres n'atteignent pas ce total a cause des arrondis.

agricole a donc été responsable de plus d’un quart du surplus commercial de
notre pays pour I’ensemble des matiéres premiéres (voir le tableau 12-2).

La part du Canada sur les marchés mondiaux des céréales et des
oléagineux a quelque peu décliné vers la fin de la période 1970-1980. Ce
déclin a résulté d’'une diminution de la production, de goulots d’étranglement
dans le systéme de transport des céréales et d’une concentration sur les
marchés traditionnels, & croissance relativement lente, dans les pays
développés. Le fait que les pays compétiteurs aient eu recours a des
subventions 4 I'exportation et appliqué des politiques commerciales agressives
a également ébranlé notre position. Les exportations canadiennes de céréales
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TABLEAU 12-1 Structure de P’agriculture par province

Taille Recettes
moyenne des monétaires
Nombre exploitations agricoles Trois données principales selon

d’exploitations agricoles 1984 la valeur des recettes
Province agricoles (hectares) (millions $) monétaires agricoles
Terre-Neuve 679 49 40,9 Volaille et ceufs  Produits laitiers Porcs
fle-du-Prince-Edouard 3154 90 186,7 Fruits et légumes  Produits laitiers Bovins
Nouvelle-Ecosse 5045 92 261,2 Produits laitiers  Volaille et ceufs Fruits et légumes
Nouveau-Brunswick 4063 108 2294 Fruits et légumes  Produits laitiers Volaille et ceufs
Québec 48 144 79 3073,2 Produits laitiers Porcs Bovins
Ontario 82 448 73 52843 Bovins Produits laitiers Céréales a petit grain

(sauf blé)

Manitoba 29 442 263 1926,4 Blé Bovins Céréales a petit grain
Saskatchewan 67 318 394 4221,2 Blé Bovins Céréales a petit grain
Alberta 58 056 348 3863,8 Bovins Blé Céréales a petit grain
Colombie-Britannique 20016 123 964,5 Produits laitiers  Fruits et légumes Volaille et ceufs
Canada 318 361 214 20 051,6 Blé Bovins Produits laitiers

Sources : Canada, Agriculture Canada, Guide des données statistiques agricoles. 1984, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1984; et Statistique Canada,
Recettes monétaires agricoles, catalogue n° 21-001, décembre 1984, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1985.



TABLEAU 12-2 Balance du commerce net pour les groupes de produits

agricoles
(millions de dollars constants 1981)

1971-1975 19761980 1981 1982 1983

(moyenne) (moyenne)
Céréales et produits céréaliers 3478 3706 4827 479 4813
Oléagineux et sous-produits 272 331 498 332 312
Nourriture animale 102 128 136 123 150
Animaux, viande et autres

produits animaux 14 241 400 728 558

Produits laitiers 30 39 115 162 118
Volaille et ceufs” ) (46) (17) (30) (33)
Fruits et légumes (1036) (1408) (1487) (1388) (1319)
Autres (1125) (1398) (1299) (872) (844)
Total des produits agricoles 1726 1 594 3173 3851 3715
Totalité des produits 1029 2424 1855 12665 11108

Sources : Canada, Agriculture Canada, Guide des données statistiques agricoles, 1984, Ottawa,
Approvisionnements et Services Canada, 1984; et R. Daviault, Données statistiques
agricoles du Canada, Ottawa, Agriculture Canada, Direction économique, 1976.

ont repris au cours des années 1980, en partie grice 4 I'amélioration du
systéme de manutention et de transport des céréales. Néanmoins, ’augmenta-
tion des ventes aux pays dont ’économie est planifiée et centralisée, permet
encore mieux d’expliquer 'augmentation des exportations qui représentent
maintenant plus de 50 pour cent de nos exportations de blé et 35 pour cent de
celles d’orge. En revanche, les exportations vers ’Europe et le Royaume-Uni
ont baissé en raison de la politique agricole communautaire des pays de la
Communauté économique européenne (CEE).

En 1982, seules quatre nations ont dépassé la production de blé du Canada,
laquelle a pourtant atteint 27 millions de tonnes: I’'Union soviétique, les
Etats-Unis, la Chine et I'Inde. Les exportations canadiennes de bié
représentent actuellement environ 22 pour cent du commerce mondial, mais
d’autres pays sont récemment devenus des concurrents sérieux. La part de la
CEE, par exemple, qui était de 8 pour cent pour le blé dans les années 1970,
est passée a presque 16 pour cent au cours des derniéres années : a elle seule,
la France couvre actuellement plus de 10 pour cent des exportations
mondiales de blé.

Bien que le Canada reste le plus important producteur mondial d’orge
(14 millions de tonnes en 1982-1983), notre part des exportations mondiales
est tombée, au cours des dix derniéres années, de 27 4 23 pour cent, tandis
que, dans le méme temps, les exportations de la CEE passaient de 45 &
52 pour cent. Les oléagineux, notamment le canola, sont devenus d'impor-
tants produits d’exportation (2 millions de tonnes en 1981-1982). Le canola
représente environ 7 pour cent de la production mondiale d’oléagineux, tandis
que le soja en couvre plus de la moitié. La Chine a récemment pris la place du
Canada comme premier producteur mondial de canola: notre part de la
production mondiale a baissé, passant d’un tiers en 1979 a4 un sixiéme en
1982-1983.
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Les exportations canadiennes de bétail sur pied, de beeuf et de porc sont
également significatives. Les Etats-Unis restent le principal marché du
Canada : ils achétent 70 pour cent de nos exportations de porc et 90 pour cent
de celles de beeuf. Depuis 1970, le Japon représente un marché d'importance
croissante pour la viande canadienne, notamment pour le porc. Les
exportations vers le Japon fluctuent considérablement : des commissions de
commercialisation du porc et des industries privées de transformation de la
viande ont donc tenté d’accroitre les exportations vers le Japon au moyen de
contrats d long terme.

Perspectives

Les projections globales

Les projections globales touchant la production agricole varient en fonction
des hypothéses sur la croissance démographique, de 'augmentation de la
capacité de production, de 'accroissement des revenus, de la fluctuation des
prix de la demande et enfin, des politiques agricoles et commerciales, tant des
pays importateurs qu’exportateurs. Selon le Rapport The Global 2000 Report
to the President soumis au président américain, I’étude de 1’Organisation des
Nations Unies pour I’alimentation et Iagriculture (OAA) Agriculture:
Horizon 2000 et d’autres rapports, les importations de produits agricoles vers
les pays en voie de développement continueront i augmenter d condition,
toutefois, que ces pays soient en mesure de les financer. D’aprés les
projections de I’OAA, les importations agricoles des nations en voie de
développement augmenteront au rythme de 3,8 pour cent jusqu'a I’an 2000.
Entre 1961 et 1980, la moyenne annuelle de croissance des importations était
de 5,7 pour cent?. On s’attend a ce que les pays dont I’économie est centralisée
et planifiée dépendent plus encore des importations de céréales, méme si ce
changement se fait plus lentement que par le passé®. Les importations de
céréales de I'Union soviétique devraient se stabiliser. Diverses études
indiquent que, d’ici 4 I’an 2000, ’Amérique du Nord constituera le principal
fournisseur de céréales et d’oléagineux des pays en voie de développement.

Le tableau 12-3 montre les récentes projections du taux de croissance de la
consommation et de la production mondiale des principaux groupes de
produits agricoles jusqu’aux années 2000-2020. Le taux de croissance des
céréales, de 1,8 pour cent jusqu’d ’an 2000, représente un déclin considérable
par rapport au taux annuel de 2,6 pour cent des années 1970. L’estimation de
2,1 pour cent pour les oléagineux correspond a environ la moitié du taux des
années 1970. Pour la période allant de I'an 2000 i I'an 2020, les taux de
croissance prévus sont & nouveau inférieurs. On estime que la plupart des
augmentations du XXI¢ siécle proviendront de 'amélioration du rendement

_plutét que de 'augmentation de la surface cultivée. .

Les opinions différent pour ce qui est des projections concernant les
produits agricoles; les projections récentes sont souvent plus conservatrices
que celles des années antérieures. Certains observateurs prévoient la
raréfaction croissante des aliments et I'augmentation simultanée de leur prix
réel. Selon le Rapport Global 2000 et le Rapport canadien Le défi des années
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TABLEAU 12-3 Production et consommation mondiales : prédictions
1980 -2000 et 2000 -2020 .

(taux de croissance annuel en pourcentage)

Produits 1980 -2000 2000 -2020
Céréales 1,8% 1,4 %
Oléagineux 2,1% 1,9 %
Viande 2,4 % 20%
Produits laitiers 1,5 % 1,1 %

Source : Kenneth R. Farrell, Fred H. Sanderson, Trang T. Vo et Michael F. Brewer, « Meeting
Future Needs for United States Food, Fiber and Forest Products » dans Comité conjoint
des sciences alimentaires et agricoles, document de référence : Needs Assessment for
Food and Agricultural Sciences, Washington D.C., 1984.

80 : une stratégie agro-alimentaire pour le Canada qui a suivi, le prix réel
des denrées alimentaires augmentera d’environ 1 ou 2 pour cent jusqu’d
I’an 2000%. D’autres observateurs laissent entendre que le prix réel des grains
pourrait continuer d baisser>. D’aprés les prévisions plus récentes d’Agricul-
ture Canada, les prix réels resteront sensiblement identiques ou éventuelle-
ment diminueront d’au maximum 1 pour cent d’ici 4 I'an 20008. Il ne fait en
tout cas aucun doute que, comme par le passé, I'instabilité des prix restera
chose courante.

Les projections pour le Canada

Comment ces évolutions globales affecteront-elles les perspectives de
Pagriculture canadienne sur les marchés internationaux? Les membres de
Commission ont entendu de nombreuses opinions sur cette question.
L’ Alberta Wheat Pool, par exemple, faisait preuve d’un optimisme prudent :

Dans le cas des provinces des Prairies : a) les perspectives d’un accroissement du
volume des exportations de céréales continuent & étre encourageantes; b) la
perspective d’exportation de produits carnés est faible; et c) les perspectives
d’exportation d’huile végétale sont prometteuses a long terme, bien que vagues
pour cette décennie.

Dans de telles circonstances, il est clair que le Canada doit maintenir un
climat économique viable pour la production, la manutention, le transport et
lexportation des céréales. Des mesures visant a protéger linfrastructure
actuellement en place devront permettre a ['Ouest canadien d'étre un
interlocuteur valable sur le marché mondial des huiles végétales. L'avenir de
l'alimentation du bétail, de la transformation et de I'exportation des produits
carnés mérite de faire immédiatement I'objet d’une étude spéciale recomman-
dant les mesures a prendre d’un point de vue national.

(Alberta Wheat Pool, mémoire, le 24 octobre 1983, p. 6.)

La Christian Farmers Federation of Ontario (CFFO) était nettement plus
pessimiste :
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La CFFO ne partage pas l'optimisme du gouvernement fédéral pour ce qui est de
la stratégie agro-alimentaire exposée dans la publication de juillet 1981 Le défi
des années 80: une stratégie agro-alimentaire pour le Canada. Nous voyons
autour de nous des difficuliés croissantes comme la dégradation des sols,
lindustrialisation de I'agriculture, des marchés internationaux internationaux
erratiques ainsi qu'une détérioration de la qualité des produits alimentaires.

Nous n’attendons pas de grandes augmentations de la production agro-
alimentaire en raison des limites des ressources de nos terres, de la hausse des
coiits de notre technologie et des effets secondaires inquiétants de bon nombre de
nos pratiques agricoles actuelles.

Les exportations représentent une solution chaque jour moins fiable pour
résoudre les problemes de commercialisation des produits alimentaires
canadiens. Les marchés extérieurs sont de plus en plus instables et dépendent
souvent de subventions & l'exportation [. . .].

Une stratégie canadienne devrait se baser sur le remplacement des
importations, la gestion des ressouces, une structure agricole familiale et une
meilleure nutrition.

(Christian Farmers Federation of Ontario, mémoire, le 6 décembre 1983, p. 2.)

Les projections sur la croissance annuelle du commerce global des céréales
jusqu’en 1990 et I'an 2000 oscillent entre 1,2 et 5 pour cent, ce qui est
beaucoup! Quelle que soit la projection correcte, il semble que les exporta-
tions de céréales n’augmenteront pas aussi rapidement dans les années 1980
qu’elles ne I’ont fait entre les années 1960 4 19807,

Comme I'indique le tableau 12-4, la Commission canadienne du blé prévoit
que les exportations de céréales et d’oléagineux atteindront un total annuel de
37 millions de tonnes d’ici a 1990. Cette projection ne semble pas déraisonna-
ble : en 1983-1984, les exportations de blé ont atteint, d elles seules, presque
22 millions de tonnes, soit presque 1 million de tonnes de moins que I'objectif
fixé pour 1990, et nous y sommes parvenus malgré la récession ressentie dans
de nombreux pays. Néanmoins, pour atteindre les objectifs fixés pour
I’an 2000, nous devrons nous efforcer de mettre de nouvelles terres en culture,
de réduire la superficie des terres actuellement en jachére I’été et d’améliorer
les rendements®,

Les projections relatives aux semences de céréales et d’oléagineux pour
I’an 2000 sont plus hypothétiques. Porter les exportations de blé 4 44 millions
de tonnes, comme le projette Agriculture Canada, implique une croissance
annuelle, de 7,5 pour cent pour la période allant de 1990 & I’an 2000. Les
estimations faites pour I'orge sont plus modestes, avec un taux de croissance
de 3,5 pour cent. Méme aux prix nominaux actuels, ces exportations
représenteraient, par rapport 4 1983, une augmentation de valeur de
70 pour cent d’ici a ’an 2000.

En régle générale, ce sont les secteurs traditionnels du blé et des autres
graminées et, dans une moindre mesure, ceux du canola et des viandes rouges
qui augmenteront le surplus de la balance commerciale agricole. Nous
pouvons nous attendre 4 importer davantage de fruits et légumes et a lutter
contre une concurrence séricuse pour le porc, la volaille et les ceufs. Nous
devons améliorer les performances de I'agriculture canadienne, si nous
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TABLEAU 12-4 Exportations canadiennes actuelles et estimées de céréales et
huiles végétales

(millions de tonnes)

Données réelles Estimée Estimée
1978 -1979* 1983 -1984 1990 2000¢
Blé 13,0 21,8 22,0 44
Céréales a gros grains 4,1 6,8 8,5 12
Oléagineux 2,8 2,1 6,5 nd.

Sources : Chiffres historiques : Statistique Canada, Compte rendu sur les céréales et huiles
végérales, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1984; et W.E. Jarvis,
Market Demand and Production Requirements for Prairie Grain dans la Commission
canadienne du blé, Comité consultatif, Congrés de la production des Prairies, octobre
1980; Stewart Borland et Gerald Robertson « L’avenir dans une optique sectorielle :
I’agriculture » dans Les perspectives économiques de longue durée au Canada: un
colloque, vol. 23 des études préparées pour la Commission royale de ['union
économique et les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionne-
ments et Services Canada, 1985.

Nota : n.d. = non disponible

a) Exportations 1978-1979 au moment ot les prévisions 1990 ont été faites;
b) 1990 : Jarvis;

¢) 2000 : Borland et Robertson.

voulons profiter des occasions—ou vaincre la concurrence. Bien que par le
passé, le Canada ait produit et exporté avec succes des produits agricoles, il y
a lieu de s’'inquiéter de notre capacité a affronter ces défis.

Questions et recommandations

L’avenir de Uexploitation agricole familiale

L’exploitation agricole familiale est en méme temps une entité économique et
sociale. C'est a la fois une entreprise commerciale générant un revenu familial et
un mode de vie faisant appel a des qualités humaines telles que Uinitiative, la
coopération et le leadership. C'est dans une exploitation agricole que la famille
qui l'exploite prend les décisions concernant la production et la commercialisa-
tion. Les exploitants de la ferme sont au centre de toutes les opérations,
Jfournissant la main-d’ceuvre, prenant les décisions se rapportant a la ferme et
agissant sur la communauté.

(Family Farm Foundation of Canada, mémoire, le 24 octobre 1983, p. 2.)

Les événements économiques traumatisants des années 1980 ont poussé les
Canadiens 4 se demander si I'unité de production traditionnelle, ’exploitation
agricole familiale, était encore viable. La Family Farm Foundation of
Canada a décrit I'ampleur du probléme :

Les exploitations agricoles familiales se sont avérées extrémement efficaces
dans la production des denrées agricoles. En dépit des conditions climatiques,
d’une technologie en constante évolution, d’'une économie oscillant de la
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pauvreté a la prospérité, I'exploitation familiale a résisté a I'épreuve du temps
pendant plus de quatre-vingts ans et a tracé la route dans de trés nombreux
domaines.

Aujourd’hui, I'exploitation familiale est menacée. L’inflation, le prix des
Jacteurs de production agricole, les taux d’intérét élevés et la chute des prix des
produits agricoles [...] font peser de sérieuses difficultés, tant économiques que
sociales, sur Uexploitation familiale. L'exploitation familiale a besoin d’'étre
protégée, dans sa structure et en tant qu'unité économique.

(Family Farm Foundation of Canada, transcription, vol. 50, Régina, le 23 novembre 1983,
p. 10325))

Il est évident que les exploitants agricoles ont actuellement des difficultés
économiques. Le revenu net des agriculteurs, exprimé en pourcentage de leur
revenu brut, est tombé de 30 pour cent en 1972 & moins de 20 pour cent en
1982. L’indice des prix des cotits totaux des facteurs de production agricole
publié par Statistique Canada a augmenté de 76,5 pour cent entre 1976 et
1983, tandis que I'indice des prix de I’ensemble des produits agricoles
n‘augmentait que de 47,5 pour cent. Depuis 1981, I'indice pondéré des prix
des produits agricoles a réellement baissé, alors que les coiits des facteurs de
production ont continué d’augmenter®. En fait, au cours des trente derniéres
années, les gains de productivité du secteur agricole ont bien aidé les
consommateurs, qui ont pu satisfaire leurs besoins alimentaires en vy
consacrant une portion moindre de leur revenu. Calculée en fonction du
revenu, la facture d’alimentation du Canadien moyen est la plus basse au
monde aprés celle de I’Américain.

Il est reconnu que I'agriculture est une activité cyclique. Le prix de la
plupart des produits, fixé sur les marchés mondiaux, est sensible & une foule
d’influences climatiques et politiques sur lesquelles le producteur n’a aucun
pouvoir. De plus, il est difficile pour les exploitants d’adapter rapidement leur
production. D’un autre cité, le coiit des facteurs de production —a P’exception
du coiit de la terre et récemment, de celui des carburants et des fertilisants —a
augmenté de fagon plus ou moins continue. Cette fluctuation des gains et
I'augmentation constante des coits se traduit par un revenu extrémement
variable. Alors que I’explosion des prix des produits agricoles dans les années
1970 portait les revenus 4 des niveaux records, la chute des prix et les
augmentations de coiit de ces derniéres années ont séricusement entamé ces
gains. )

Un élément vient d’ailleurs s’ajouter au cycle « prospérité-pauvreté » de
PPagriculture : "augmentation des revenus tend a étre rapidement capitalisée
en augmentation de la valeur des terres. En conséquence, les fermiers déja
installés qui agrandissent leur propriété et les exploitants qui débutent
contractent de grosses dettes. Si les taux d’intérét sont eux aussi élevés, la
charge de la dette s’alourdit encore. Les revenus nets diminuent, mais les
charges dues a lPacquisition de terres (et de matériel d’exploitation)
continuent.

Le nombre d’exploitations agricoles en faillite au Canada a triplé de 1979 a
1982, méme si, en proportion, ce nombre ne représente que 0,13 pour cent des
exploitations agricoles en 1982. Le nombre de faillites n’est toutefois pas
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nécessairement un bon indicateur de la santé financiére des exploitations, de
nombreux agriculteurs liquidant « volontairement » leur actif avant de faire
faillite et beaucoup d’autres se débattant dans de graves problémes de
liquidités. Une étude réalisée par la Société de crédit agricole, en octobre
1984, indiquait que 39 000 exploitants canadiens, soit 17 pour cent, avaient
de graves problémes financiers'®.

Les agriculteurs canadiens ont constamment prouvé qu’ils savaient trés
bien s’adapter 4 de nouvelles technologies et 4 de nouvelles méthodes, et la
présente Commission ne voit pas pourquoi elle douterait de leur aptitude
future. Face d la plus grave récession agricole depuis les années 1930, il
importe de réduire le plus possible I’érosion financiére des exploitations
agricoles familiales. La capacité de production du Canada dans le domaine
agricole est un atout national de grande valeur qui devrait passer intact aux
générations futures. De plus, la survie de I’exploitation agricole canadienne a
caractére familial se justifie pour des raisons d’équilibre régional, la ferme
exploitée par un seul propriétaire étant le soutien économique et la base
sociale d’une grande partie du Canada rural. Méme si le risque d’exode rural
massif est bien moindre de nos jours, il n’en reste pas moins que les départs

" réguliers, découlant de pertes financiéres, perturbent I’équilibre social. De
plus, on peut avancer —bien que les membres de la Commission en aient peu
de preuves—que des raisons économiques d’ordre général soutiennent
Pexploitation familiale: un propriétaire exploitant gérera probablement
mieux ses ressources et utilisera moins d’énergie et d’engrais chimiques que
les agriculteurs exploitant une ferme en société.

Comment devrions-nous appuyer notre secteur agricole? Les sections
suivantes recommandent une augmentation substantielle des dépenses de
recherche et développement (R-D), partiellement couvertes par les produc-
teurs et une politique commerciale internationale aggressive. Dans la présente
section, les membres de la Commission souhaitent attirer I'attention sur
d’autres problémes réclamant I'attention du gouvernement : I’accés limité des

- agriculteurs aux marchés de capitaux et les transferts de terres d’une

génération a I'autre, question étroitement liée 4 la premiére.

La viabilité de la ferme exploitée par un seul propriétaire dépend de plus en
plus de I'aptitude de celui-ci d étendre la superficie de son exploitation et 4 se
lancer dans une production exigeant des investissements importants. A
mesure que grandissent les besoins en capital des agriculteurs, ceux-ci
deviennent moins aptes 4 y faire face avec les revenus de leur actif et
dépendent de plus en plus des marchés de capitaux. Pourtant, comparées aux
autres entreprises commerciales, les exploitations agricoles sont en régle
générale en situation d’infériorité sur les marchés de capitaux, car les
variations climatiques pésent sur le cycle économique des agriculteurs. Etant
donné que l'agriculture présente généralement plus de risques que les autres
activités commerciales, les exploitants d’entreprises non agricoles obtiennent
souvent des financements bancaires plus aisément que les agriculteurs. Ces
derniéres années, par exemple, les banques ont refusé d’accorder des préts
agricoles 4 long terme a des taux d’intérét fixes. Les avantages dont jouissent
d’autres entreprises commerciales sur les marchés de capitaux leur permettent
d’acquérir des terres agricoles —en vue de la création d’un parc industriel, par
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exemple—2 des prix sans aucun rapport avec ceux des terres agricoles:
I'exploitant d’une ferme familiale a donc de trés grandes difficultés &
concurrencer les entreprises commerciales pour acheter des terres.

Néanmoins, plusieurs programmes fédéraux et provinciaux veulent faciliter
Paccés des petits exploitants aux marchés financiers : citons entre autres, les
programmes de crédit subventionnés comme le Programme d’aide financiére
aux agriculteurs, proposé par la Société de crédit agricole alimentée par les
fonds fédéraux, le Saskarchewan Farm Purchase Program (FPP) et le
Ontario’s Beginning Farmer Assistance Program (BFAP). Avant 1975, la
Société de crédit agricole était la principale source de fonds a long terme et A
intérét fixe, destinés a I’achat de terres et de biens d’équipement. Au cours
des dix derniéres années cependant, une grande partie de ces préts est passée
au secteur bancaire privé, a des taux flottants.

Le probléme d’accés aux capitaux surgit également, sous une autre forme,
lorsque les agriculteurs souhaitent céder leur exploitation d leurs enfants. En
régle générale, 'actif représenté par les terres, les batiments et les machines
constitue la seule provision que les agriculteurs aient pu constituer pour leur
retraite. Malheureusement, les enfants des exploitants ne peuvent pas
toujours rassembler les fonds nécessaires pour racheter les biens de leurs
parents et conserver la ferme dans leur famille.

Au vu de ces problémes, les membres de la Commission insistent pour que
soient maintenues les dispositions spéciales de crédit aux agriculteurs;
toutefois, les programmes spéciaux ne devraient pas subventionner les
secteurs en donnant accés aux capitaux d des taux inférieurs 4 ceux du
marché. Nous ne pensons pas, certes, que les politiques devraient étre congues
pour permettre aux exploitations marginales de rester actives en permanence.
Les mesures de crédit spéciales devraient, au moment ou elles sont congues,
tenir compte des caractéristiques propres a I'agriculture, c’est-a-dire de son
caractére fluctuant, du manque d’accés aux capitaux et du besoin de
transférer la propriété d’'une génération a 'autre. Laissons aux experts les
spécificités propres d chaque politique. Nous ne souhaitons qu’appuyer le
point de vue général selon lequel il importe de mettre sur pied des program-
mes spéciaux et de faire pression sur les gouvernements et les groupes
agricoles afin qu’ils prennent des mesures constructives.

Les ressources et la qualité des terres

De nombreux participants ont, lors de la réunion de la présente Commission,
avancé que le Canada risquait d’avoir de sérieux problémes pour maintenir le
niveau de sa réserve de terres fertiles destinées a I’agriculture :

Méme dans un passé récent, les législateurs et le public canadien croyaient que
le Canada disposait d’une quantité inépuisable de terres cultivables. Ils étaient
également convaincus que [l'amélioration des techniques agricoles et leur
application permettraient de ne jamais manquer de terres arables.

Ces conceptions erronnées ont donné une impression trompeuse d'abondance
et se sont traduites par des pratiques qui sont a l'origine de certaines grandes
préoccupations [...].

(L’Institut agricole du Canada, mémoire, le 29 novembre 1983, p. 5.)
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On estime que la salinité des sols affecte 5,4 millions d'arpents (2,2 millions
d’hectares), soit 4,1 pour cent des terres cultivées et des terres de paturage des
Prairies. Des estimations prudentes portent & 29 millions de dollars par an les
pertes monélaires dues & la salinisation et celles-ci atteindront 465 millions de
dollars a la fin du siécle.

(Canadian Organic Producers Marketing Cooperative Limited,
mémoire, le 3 novembre 1983, p. 8.)

La subtile diminution de la productivité des terres des Prairies constitue
également un sujet de préoccupation. Au cours des huit décennies qui ont suivi
le début de la mise en culture, le taux d’humus des sols des Prairies a baissé
d’environ 50 pour cent.

(Station de recherche de Lethbridge, mémoire, le 31 octobre 1983, p. 4.)

Les intervenants n’ont d’ailleurs pas limité leurs observations a la qualité des
sols. Ils ont également indiqué leur inquiétude devant la transformation de
terres rurales — souvent 4 haut rendement agricole — en zones urbaines :

Nous sommes indignés par la disparition de beaucoup de centres agricoles au
Canada, & mesure que des villes comme Toronto, Saint-Catharines, Winnipeg,
Régina et autres s’étendent. Nous nous demandons s'il est sage que les grandes
villes continuent de s'étendre, notamment celles entourées de terres cultivables
de premiére catégorie.

(La Commission d’assurance industrielle, Thompson, mémoire, le 6 octobre 1983, p. 6.)

Le développement industriel concentré autour de grandes communautés
urbaines, associé a I'expansion des villes, a déja absorbé une grande partie des
_meilleures terres cultivables canadiennes, tout comme dans d'autres pays [...].
Si I'on ne contréle pas cette tendance, des millions d’autres arpents des terres
cultivables les plus fertiles de ce pays seront couverts de béton et les ressources
alimentaires qu’ils auraient pu offrir seront perdues pour les générations

Sfutures. :
(National Farmers Union, mémoire, le 21 novembre 1983, p. 22.)

Ces inquiétudes sont-elles justifiées? Au cours des années 1960 et 1970, le
gouvernement fédéral et les provinces ont procédé a I'inventaire détaillé des
ressources fonciéres du Canada!'. D’aprés cet inventaire, 11 pour cent
seulement des terres canadiennes peuvent donner des produits agricoles,
moins de 5 pour cent des terres peuvent produire des récoltes et moins de
0,5 pour cent correspond a4 des terres de premiére catégorie ou l'on peut
cultiver toute la gamme des récoltes canadiennes. Bien que le Canada par son
étendue soit le deuxiéme pays du globe, la superficie disponible pour semer
des récoltes équivaut environ a celle de la Suéde. L'ensemble des terres
cultivables de premiére catégorie est inférieur a la superficie du Nouveau-
Brunswick. Pour des raisons historiques évidentes, les meilleures terres
cultivables se trouvent souvent a proximité des plus grandes villes:
37 pour cent des terres cultivables de premiére catégorie et 25 pour cent de
celles de deuxiéme catégorie sont visibles du sommet de la tour du CN de
Toronto.

Une étude du gouvernement fédéral sur les centres urbains de plus de
25 000 habitants met en lumiére la quantité et la qualité des terres converties

Chapitre 12 469



a I'usage urbain direct, entre 1966 et 1976'2. Au cours de cette décennie, des
terres cultivables d’une superficie équivalente a celle de la ville de Hamilton
ont été loties. Sur ’ensemble des terres rurales converties 4 'usage urbain,
63 pour cent correspondaient aux trois premi€res catégories de terres
cultivables. En Ontario, 79 pour cent de ces terres étaient des terres
cultivables de premiére catégorie. Ce chiffre atteignait 91 pour cent au
Manitoba et 99 pour cent dans I'ile-du-Prince-Edouard'3.

Les loisirs et les distractions font peser de nouvelles menaces sur
I’affectation des terres. Il s’est produit, au cours des derniéres années, une
explosion de terrains de camping, de chalets, d’aires de pique-nique au bord
des autoroutes, de pistes de ski et de parcs. Les cimetiéres de voitures, les
pistes de course, les sabliéres, les carriéres et autres activités en rapport avec
les villes prélévent également leur di sur les terres rurales. Or, une fois
destinée a I'usage -urbain ou d& un usage connexe, une terre est rarement
rendue a 'agriculture.

La perte constante que représente la transformation des terres cultivables
en terrains urbains, a d’importantes répercussions sur le potentiel de
production du Canada. En considération de cette perte, 'augmentation du
nombre total d’hectares provenant de la bonification des terres ne doit pas
suffire & nous contenter. Il n’est pas rentable de remplacer des terres sur
lesquelles peuvent pousser fruits, légumes ou mais par des terres sur lesquelles
on ne peut planter que de 'orge ou des plantes fourragéres. Dans des régions
comme le Golden Horseshoe, entre Toronto et Saint-Catharines, et dans la
vallée de I'Okanagan, en Colombie-Britannique, un tiers des terres bonifiées a
été converti a d’autres usages, au cours des vingt-cinq derniéres années's.
Certaines espéces poussant dans ces régions, comme les hybrides, les fruits
tendres ou le raisin de viticulture, ne peuvent étre produites commercialement
dans aucune autre région canadienne.

Les commissaires préconisent une étude exhaustive sur les terres cultivables
de premiére catégorie perdues au profit des villes. A quel rythme ces pertes se
produisent-elles? Représentent-elles un échec du marché des terres privées?
Négligeons-nous d’importantes considérations sociales en tolérant que des
promoteurs urbains puissent constamment renchérir sur les agriculteurs et
s’approprier les terres cultivables? Le fait de bloquer la promotion
urbaine —solution tentée dans certaines juridictions—constitue-t-il une
solution adéquate ou bien existe-t-il de meilleurs moyens? Les commissaires
s’accordent avec les nombreux intervenants pour déclarer que la recherche de
réponses décisives d ces questions ne peut attendre davantage.

La plupart des agronomes s’entendent pour affirmer que la détérioration
des sols canadiens représente une menace pour l’expansion de notre
production agricole. Les sols des Prairies canadiennes ont perdu environ un
tiers de leur productivité depuis le début de la mise en culture, ce qui les rend
plus sensibles & érosion. 11 se produit une salinité excessive lorsque I’eau non
utilisée absorbe des sels, traverse le sol et ressurgit a la surface ailleurs, dans
des régions plus basses. On estime que la salinité affecte 2,7 4 4 pour cent de
toutes les terres séches de ’Ouest du Canada, et plus de 20 pour cent des
terres irriguées, principalement dans la région méridionale de I’Alberta. La
surface touchée par la salinité augmente chaque année d’environ 10 pour
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cent. On ignore le nombre d’hectares perdus pour I'agriculture canadienne a
cause de I’érosion éolienne et hydrique, mais certaines localités disposent
d’estimations a ce sujet. Dans les Prairies méridionales, par exemple, les
pertes dues a I’érosion éolienne sont grandes dans les années de sécheresse.
L’acidité excessive du sol, provoquée par l'emploi d’engrais (notamment
d’azote) et par les émissions provenant d’usines de traitement de gaz naturel,
de centrales thermiques et de fonderies, affecte actuellement plus de 2,5
millions d’hectares dans les Prairies; 70 pour cent des terres touchées se
trouvent en Alberta!s. On a constaté d’importantes pertes de la couche
superficielle du sol dans I'fle-du-Prince-Edouard (20 tonnes par hectare sur
les terres 4 pommes de terre) et en Ontario (jusqu'a 50 tonnes par hectare de
terre 4 mais). De 60 & 70 pour cent des sédiments des Grands Lacs
proviennent de terres cultivables!'®.

Les problémes posés par la détérioration des sols sont graves, mais une
solution peut étre apportée si 'on en fait I’effort. Des travaux de recherche
préliminaires laissent penser que le probléme posé par I'acidité des sols peut
étre traité de fagon relativement directe, mais il faut poursuivre la recherche.
La jachére d’été joue un rdle important dans le probléme de la salinité. A
'origine, cette pratique visait 4 conserver I’humidité du sol pendant un an,
afin d’obtenir une meilleure récolte 1’année suivante. Pourtant, la jachére
d’été ne permet de conserver qu’un pourcentage relativement faible (de 7 a
14 pour cent) des précipitations de I’'année pour la récolte de I’année suivante,
car le reste pénétre dans le sol et forme souvent une infiltration de sel ailleurs.
Des récoltes continues aident a4 absorber I'excédent d’humidité, limitent
’érosion et, si une récolte de légumineuses est ajoutée a la rotation, restituent
les matiéres organiques et I’azote au sol.

Méme sans améliorer les techniques agricoles, on pourrait sans doute
réduire substantiellement la jachére sur 50 pour cent au moins de la surface
cultivée des Prairies. On devrait pouvoir améliorer cette estimation par des
travaux de recherche complémentaires et par un programme d’éducation
montrant aux agriculteurs les effets adverses, 4 long terme, de la jachére
d’été. D’un autre c6té, il semble utopique d’attendre que les agriculteurs
modifient leurs habitudes s’il n’y a pas d’amélioration de I’économie agricole.
Aucun exploitant n’utilisera de méthode susceptible de détériorer ses terres,
mais des restrictions financiéres pourraient quand méme I'empécher
d’appliquer toutes les connaissances disponibles.

Les offices de commercialisation

Les offices de commercialisation agricole constituent un sujet épineux,
comme le prouvent les séances de cette Commission :

Les offices de commercialisation agricole qui limitent les approvisionnements en
produits agricoles devraient étre supprimés. :
(Campeau Corporation, mémoire, le 24 novembre 1983, p. 2.)

Les offices de commercialisation, quel qu’en soit le type, devraient cesser leurs
activités. Nous en sommes arrivés & ce point au Canada parce que, en raison de
la réglementation gouvernementale, il y a une telle déformation sur le marché

Chapitre 12 471



que personne ne sait quelle est la vraie valeur de beaucoup d’installations, de
produits ou d'articles alimentaires.
(Charles W. Houston, mémoire, le 14 juillet 1984, p. 3.)

Comme on peut le comprendre, les organisations de producteurs n’étaient pas
de cet avis :

La Fédération canadienne de [!agriculture soutient clairement |[...] les
programmes de gestion de I'offre [pour les industries de la volaille et du lait].
Ils sont nécessaires a la survie et a la bonne santé de ces secteurs. lls sont
largement supervisés, dans l'intérét public. Par leurs opérations, ils accroissent
la productivité.

(La Fédération canadienne de I’agriculture, mémoire, le 22 septembre 1983, p. 13.)

Quelle influence les offices de commercialisation ont-ils sur le rendement
agricole? Pour répondre a cette question, il est nécessaire d’établir une
distinction entre les organismes contrdlant 1'offre des produits (ceufs, poulets,
dindons, tabac et lait) et ceux qui ne font que faciliter la commercialisation
courante des produits (porcs, fruits et 1égumes). Pour ces derniers, le Conseil
économique du Canada a conclu que :

Ces offices ont travaillé a I'avantage des producteurs, qui sont maintenant a
méme de s’assurer des revenus convenables, ce qui leur érait refusé auparavant
en raison de [linsuffisance de leur pouvoir de négociation. Un meilleur
fonctionnement des marchés, des informations complémentaires détaillées et un
controle de la qualité bénéficient tant au consommateur qu’au producteur. Nul
doute que, dans le cas d’autres organismes, le fonctionnement des offices
pourrait étre amélioré. Cependant, le Conseil appuie les activités de ceux-ci et
ne voit aucun besoin d’apporter des changements radicaux a leurs mandats'’.

Le cas des offices de gestion des approvisionnements est trés différent. De
nombreuses études ont démontré que ces offices de commercialisation isolent
les producteurs nationaux de la concurrence étrangére, allant fréquemment
jusqu’a supprimer tous les approvisionnements étrangers. lIls réduisent
également les échanges de produits agricoles entre provinces : souvent, pour
cette raison, ces produits ne sont pas cultivés dans les provinces qui pourraient
les produire & moindre coidt. Enfin, les offices de commercialisation font
monter les prix des produits agricoles au-dessus de ceux qui pourraient étre
obtenus dans le cadre d’une situation de marché ordinaire, vu le contrdle de
'offre qui en résulte.

Diverses études tentent d’estimer I'importance des revenus excédentaires
prélevés aux consommateurs par les offices de commercialisation gérant les
approvisionnements'®. Une étude fixe les paiements excédentaires 4 56
millions de dollars pour les ceufs, 4 97 millions de dollars pour les poulets et a
33 millions de dollars pour les dindons'®. Une autre étude fixe les paiements
excédentaires annuels pour le lait liquide et transformé industriellement
respectivement 4 366 et 629 millions de dollars®. Ces versements excédentai-
res prennent la forme de quotas qui sont essentiellement des paiements
donnant le droit de produire. Selon une étude, la valeur du quota de cingq
produits — lait, ceufs, poulets, dindons et tabac—a augmenté de plus de 33
pour cent pendant la période de deux ans allant de 1978 4 19802,
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Les offices de commercialisation n’obtiennent pas ces revenus supplémen-
taires sans imposer une perte de rentabilité & I'’économie canadienne. Cette
perte peut prendre de nombreuses formes, mais la plupart des études limitent
leurs estimations au surplus perdu, suite & la diminution de la consommation
et au coiit de remplacement des fournisseurs étrangers par des fournisseurs
canadiens. Ces études permettent de constater que, pour chaque dollar
transféré du consommateur a I’exploitant agricole, il se perd environ 25 cents.
Une étude sur la commercialisation des ceufs en Colombie-Britannique a
tenté d’estimer le montant de chaque type de perte entrainée par I'office de
commercialisation des ceufs??. Elle a conclu qu'il en coite chaque année 3,3
millions de dollars pour transférer 5,3 millions de dollars aux producteurs
d’ceufs de Colombie-Britannique; cette somme représente une perte de
rendement de 60 cents par dollar transféré. D’autres études estiment encore
que le transfert d’un dollar du consommateur & I’exploitant agricole peut
coiiter jusqu’a trois dollars?,

En bref, en limitant les approvisionnements nationaux et étrangers, les
commissions commerciales de gestion font monter les prix des produits
agricoles et, par 1d méme, augmenter les revenus agricoles. Ils semblent y
parvenir, cependant, au détriment de la rentabilit¢ de I’ensemble de
I’économie canadienne, avec les coiits qui s’ensuivent. Tous les producteurs
n'en ressentent pas les avantages de fagon égale. Les offices de commerciali-
sation profitent trés peu aux nouveaux exploitants qui doivent acheter leur
quota. Il est possible, certes, que quelques bénéficiaires des offices de
commercialisation vivent encore sur leur exploitation; beaucoup d’entre eux,
néanmoins, ont vendu leur quota et se sont retirés. Les membres de la
Commission rappellent que ces critiques visent les offices de commercialisa-
tion nationaux gérant et contrdlant I'offre des produits agricoles comme les
ceufs, les poulets, les dindons, le tabac et le lait et non les offices qui ne
limitent pas I’offre et qui ceuvrent souvent au niveau provincial.

Les membres de la Commission supposent, qu’en général, les Canadiens
sont favorables 4 'augmentation et a la stabilisation des revenus agricoles.
Pourtant, les offices de commercialisation nationaux de gestion des
approvisionnements constituent une fagon onéreuse d’atteindre un objectif
social parfaitement acceptable. Un programme qui réduirait les fluctuations
des revenus des producteurs, mais qui ne soutiendrait pas le niveau de ceux-ci
i la maniére des offices de commercialisation, serait une solution. Contraire-
ment aux offices, un programme de stabilisation des revenus réduirait les
risques du marché, sans entrainer de pertes de rendement. La Loi de
stabilisation concernant le grain de I'Ouest et la Loi sur la stabilisation des
prix agricoles pourraient servir de modéle 4 un tel programme. La présente
Commission recommande au gouvernement fédéral, aux provinces, aux
groupes d’exploitants agricoles et aux associations de consommateurs de se
mettre au travail afin de concevoir et d’appliquer d’autres solutions, telles
qu’un programme de stabilisation des revenus. En outre, nous recommandons
que le Canada supprime progressivement les offices de commercialisation
gérant les approvisionnements.

En attendant que ces offices fassent place a un autre programme, les
membres de la Commission préconisent qu’ils soient rendus plus souples et
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plus responsables. Plus précisément, nous suggérons que les gouvernements
soient prudents lorsqu’ils autoriseront la création d’autres conseils; que les
conseils existants augmentent leur quota de production de sorte que la valeur
de ces derniers tombe & des niveaux plus raisonnables; que les restrictions
quantitatives d’importations ne soient appliquées qu’en dernier ressort; que les
quotas puissent étre librement transférés entre individus (c’est-a-dire qu'’ils ne
soient pas attachés aux exploitations) et d’'une province a I'autre; enfin que les
groupes de consommateurs soient mieux représentés au sein des conseils.

L’économie céréaliére de I’Ouest canadien

La manutention et le transport des céréales Si les céréaliculteurs de
I’Ouest canadién veulent garder leur part du marché mondial, on devra
améliorer la manutention, le stockage et le transport des céréales. Il y a eu
quelques changements trés modestes, entre autres dans le systéme de
calibrage, mais dans I’ensemble, le rythme de ces améliorations a été trés lent.
Le systéme de silos est pratiquement le méme qu’avant la Premiére Guerre
mondiale. Il y a presque vingt ans, une recommandation conseillait de réduire
le nombre de calibres des grains, ce qui aurait diminué le nombre de
réservoirs de stockage dans les silos et accéléré le remplissage des trémies. La
libération d’espace dans les silos aurait permis aux cultivateurs de semer et de
vendre d’autres produits par le systéme de silos. Cette recommandation reste
certes valable et une importante étude publiée par le Conseil canadien des
grains I'a proposée i nouveau en 198224, A ce jour, il n’y a pas eu de
changement majeur en ce domaine.

Taxer les exploitants, plutt que les compagnies de manutention, pour les
pertes de céréales survenant entre ’exploitation du producteur et le point de
vente final, au terminal ou au port d’expédition, constitue également une
perte de rentabilit¢é dans le systéme de manutention. Cette pratique
n’encourage pas d réduire les pertes. Bref, on pourrait faire beaucoup pour
réduire les coiits lors du calibrage et du mélange de chaque tonne de céréales,
ainsi que lors du transport entre ’exploitation et les navires céréaliers. Il
faudrait également prendre des mesures pour accroitre I’efficacité du systéme
lorsqu’il doit absorber un grand volume de céréales. Tous ces objectifs exigent
des investissements importants et de grandes innovations techniques dans la
manutention des céréales, tant avant le transport par rail que lors de ce
transport.

Le tarif statutaire de transport des grains fixé par I’Accord du Nid-de-
Corbeau constitue évidemment un autre facteur important dans la rentabilité
du transport et de la commercialisation des céréales. Lors de nos séances, les
commissaires ont assisté 4 la fois 4 la défense acharnée du tarif historique du
Nid-de-Corbeau et 4 sa condamnation, tout aussi véhémente.

Les questions abordées lors du débat sur le tarif du Nid-de-Corbeau ont été
largement traitées au cours des derniéres années. Pour une foule de raisons
complexes, tant historiques que politiques, les tarifs de transport des céréales
par rail au début des années 1980 n’avaient pas changé depuis 1897, d’ou
deux implications importantes sur I’économie céréaliére des provinces de
’Ouest et, par extension, sur I’ensemble de I'économie canadienne. Comme
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les coiits de chemin de fer avaient énormément augmenté depuis 1897, les
revenus provenant du transport des grains ne compensaient pas les frais : les
chemins de fer avaient donc cessé d’investir dans les voies ferrées et dans
I'infrastructure destinée a4 I’exportation des céréales. Aucune nouvelle voie
n’avait été créée et les voies existantes s’étaient détériorées. Il était impossible
de penser augmenter le volume des céréales transportées et, chose plus
inquiétante encore, les niveaux d’exportations existants étaient menacés.

Cet état de fait provoquait aussi un écart excessif entre les coits
d’expédition des grains et les coits d’expédition des produits dérivés des
grains et des produits carnés a partir des provinces de I'Ouest. Compte tenu
du fait que les tarifs de transport des exportations de céréales étaient
artificiellement bas, alors que ceux des produits dérivés des grains et des
produits carnés étaient fixés au niveau du marché, les activités de transforma-
tion, d’alimentation du bétail et de conditionnement de la viande dans les
Prairies étaient moins importantes qu’elles ne 'auraient été si tous les tarifs
avaient été fixés sur une méme base.

La solution & la détérioration de I'infrastructure est claire : il faut pousser
les compagnies de chemin de fer & améliorer les installations existantes et 4 en
créer de nouvelles. On pourrait encourager les compagnies en leur versant des
subventions directes en fonction des garanties de performance ou en
autorisant les tarifs de chemin de fer a atteindre des niveaux compensatoires,
permettant aux compagnies de tirer un revenu normal des fonds investis pour
améliorer leur infrastructure.

Tout en ayant ses avantages et ses inconvénients, chaque solution
stimulerait 'investissement. Cependant, si des subventions directes étaient
versées, les tarifs de chemin de fer resteraient a leur niveau actuel et la
création d’installations de transformation des céréales et de la viande dans les
provinces de I’Ouest ne serait toujours pas encouragée. L’autorisation de
tarifs atteignant des niveaux compensatoires constituerait un encouragement
et les avantages comparés de chaque région détermineraient I'emplacement
des centres de transformation.

Des considérations d’équité sont venues ajouter d’autres difficultés. Si le
gouvernement subventionnait directement les chemins de fer, I’ensemble des
Canadiens devrait payer les investissements correspondants. Si les tarifs
pouvaient atteindre des niveaux compensatoires, les exploitants agricoles de
I’Ouest en subiraient les coiits -et cette solution abrogerait la concession
historique fondamentale recue en échange des dépenses imposées par les
autres dispositions de la politique nationale. Puisque le gouvernement fédéral
semblait avoir accepté une fois pour toutes le droit des céréaliculteurs de
I’Ouest 4 la «subvention du Nid-de-Corbeau», 4 qui reviendrait cette
subvention et sous quelle forme?

Les exploitants agricoles de I"Ouest n’étaient pas les seuls a s’intéresser 4
’issue du débat sur le tarif du Nid-de-Corbeau. L’octroi de subventions aux
agriculteurs de I’Ouest constituait une question épineuse pour les autres
régions du pays, notamment pour le Québec mais, dans I’ensemble, les
provinces n'y étaient pas hostiles. Comme on le déclarait aux commissaires
lors des séances d’automne 1983, au cceur du débat parlementaire sur le tarif
du Nid-de-Corbeau :
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La fin du Nid-de-Corbeau aurait de graves conséquences pour les Maritimes. Si
le rarif disparaissait, les subventions accordées aux Maritimes et aux provinces
de I'Atlantique seraient supprimées sous peu. Les producteurs de type primaire
des Maritimes ne pourraient survivre aux coits supplémentaires que représente
le transport de leurs produits vers les marchés.

(National Farmers Union, mémoaire, [le-du-Prince-Edouard, le 2 septembre 1983, p. 10.)

En dehors du secteur agricole, les opinions n’étaient pas toutes favorables au
maintien de I’accord historique :

Alors que notre attention originale se concentrait sur I'effet que pouvaient avoir
ces tarifs de transport arbitrairement bas sur les mouvements des autres
produits, comme le bois de construction et la pulpe, nous avons maintenant
devant nous la perspective, plus alarmante encore, de chemins de fer incapables
de financer leurs besoins futurs inhérents a la capacité du systéme. Une faille
qui prendrait la forme d’un manque ou d'une limitation des équipements de
chemin de fer aurait finalement une influence sur lindustrie forestiére qui se
traduirait par des pertes de recettes, des suppressions d’emploi et une baisse des
revenus provenant des taxes et investissements en capital.

(Council of Forest Industries of British Columbia,
transcription, vol. 7 A, Prince George, le 13 septembre 1983, p. 1775.)

Le gouvernement fédéral avait deux possibilités: il pouvait, soit verser
directement des fonds suffisants aux chemins de fer pour couvrir tous les
cofts de transport des céréales aux points d’exportation et maintenir les tarifs
aux taux de 1897, soit laisser les tarifs atteindre les prix du marché et verser
les mé&mes subventions directement aux producteurs de ’Ouest. Quelle qu’ait
€té la solution adoptée, il fallait prévoir de futures augmentations des coiits.

En 1983, aprés un travail considérable d’étude et de négociation, le
gouvernement fédéral décréta que les subventions du Nid-de-Corbeau iraient
directement aux chemins de fer en échange de garanties de développement de
Pinfrastructure. Cette proposition fut bien accueillie par la majorité de la
communauté agricole de 'Ouest. La décision du gouvernement fédéral de
verser les subventions aux chemins de fer plutdt qu’aux agriculteurs était
également dictée par le fait que l'industrie des céréales fourragéres au
Canada central dépend en grande partiec des subventions aux tarifs de
transport des grains. Le nouveau programme permettrait aussi aux tarifs de
transport d’augmenter parallélement a ceux des chemins de fer. On mit au
point une formule de partage compliquée et une gamme de garanties, et on
convint de réexaminer la situation dans quelques années.

Ce compromis n’a pas supprimé les grandes disparités, tant dans
Pemplacement des ind