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surplus de bénéfices; dans le cas des sociétés ou associations coopératives et autres
avait Vintention d’appliquer, qu’en ce qui concerne I’effet, dans plusieurs questions

‘membres; . .. Ve

et quant A Peffet des lois précitées, a soulevé de graves problémes dans I'applica- -
tion de ces lois d’imposition et créé une large mesure d’incertitude dans les opé-
rations commerciales de quelques-unes des organisations coopératives mémes; et - "
. Que devrait étre entreprise sans retard une enquéte publique compléte sur
I'application des mesures d’imposition du revenu et des bénéfices aux organisations

formées et exploitées sur une base coopérative ou mutuelle et aux organisations qui
se prétendent ainsi organisées (ci-aprés appelées coopératives), et sur la situation -

exergant des affaires en concurrence directe aves les coopératives; ;. -~ -
A ces causes, le Comité, sur 1a.recommandation du ministre des Finances, -
recommande: . .. . N

1. “Que I'honorable Errol M. W. McDougall, j‘uge de la Cour du banc du Roi,
province de Québec; M. B. N. Arnason, de Regina, Sask.; M. G. A. Elliott, -
d’Edmonton, Alberta;:M. J. M. Nadeau, de Montréal, P.Q., et M. J..J.

Vaughan, de Toronto, Ont., soient nommés commissaires en vertu de
- Partie I de'la Loi des enquétw et chargés de faire enquéte - oo

(a) sur la situation actuelle 'dw'coopér::a.tiv&, en ce qui concerne I'application,
A ces coopératives, de 1a Loi de l'impdt de guerre sur le revenu et de la Lo
de 1940 sur la tmtion des surplus de bénéfices, et cor __—

(b) sur Yorganisation et les -méthodes et opérations commerciales desdites
’ coopératives, ainsi que sur toute autre matidre pertinente & la question
ge Iapplication des mesures d’'impdt sur le revenu et de surplus de béné-
-fices,et = ‘- S :

((.;)._ sur la situation comparative, & I’égard de I'imposition, sous le régime des-
. dites lois, des personnes exercant un genre quelconque de commerce en
concurrence directe avec les coopératives, . , S

et de faire rapport, dans la mesure ol la chose peut se faire commodément,
sur tous les faits qui leur paraissent pertinents, afin de déterminer ce qui, dans -
I'intérét public, constituerait une base juste, raisonnable et équitable pour
I'application de la Loi de 'impdt de guerre sur le revenu et de la Loi de 1940 -
sur la taxation des surplus de bénéfices, aux coopératives et aux personnes
autres que les coopératives, A I'égard des méthodes commerciales analogues
aux méthodes coopératives, comme la remise de sommes généralement ap-

émanant du ministre des Finances et signalant qu’un doute a surgi quant 3 l'effet” '
-de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu et de 1a Loi de 1940 sur la taxation des . -

corps coopératifs, tant en ce qui concerne les principes généraux que le Parlement * _
de détails, desdites lois: d'imposition sur ces organisations coopératives et leurs -~

- Que ce dout,é,—' qﬁziht ‘zi.ukwpirincipes.g‘éﬁé‘r:a;ux dﬁé I'on se proposait d'ﬁppliqu‘ér f'

correspondante 3 1'égard de I'imposition, en vertu desdites mesures, des personnes - V




pelées ristournes, et de formuler les recommandations qu’ils croient justifiées
et danps I'intérét public quant & la modification des lois existantes.

Que I'honorable M. le juge McDougall, de la Cour du Banc du Roi, Québec,
soit président de ladite Commission.

Que les commissaires soient autorisés & retenir les services des conseillers tech-
niques ou autres experts, commis, sténographes et aides qu'ils jugeront néces-
saires ou utiles, ainsi que les services d’avocats pour aider les commissaires
dans leur enquéte.

Que les commissaires soient autorisés 4 déterminer les endroits ol Penquéte
sera conduite, ainsi que la manidre de procéder.

Qu’il soit ordonné aux commissaires de présenter leur rapport au Gouverneur
en conseil,

A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.
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© Conformément_ auxterm& de Varrété en: conseil no 8725, 'ééﬁmﬁ;é‘l‘e:; lé N

novembre 1944, nous, les commissaires nommés par ledit arrété en vertu de la

Partie I de 1a Loi des enquétes, avons ’honneur de présenter ci-joint notre rapport, -

" Pour nous procurer les renseignements considérés nécessaires & Pexécution de -
notre tiche, il a ét§ décidé, au moment de notre organisation; de tenir dans toutes

les parties du Canada des réunions de la_Commission auxquelles les personnes

intéréssées auraient I'occasion de soumettre leurs vues. -A cet effet, des avis publics ~ -
ont invité lesdites personnes & présenter des mémoires par écrit en indiquant 'en- - - {
droit o) elles désiraient comparaitre. pour les soutenir de vive voix. Une liste - -
d’audiences fut préparée et publiée, annongant des séances de la Commission pour
les villes de Vancouver, Calgary, Edmonton, Regina, Winnipeg, Toronto, Ottawa,
Montréal, Québec, Moncton et Halifax, avec la date de ces audiences et 'objet de

Penquéte par citation tirée de I'arrété en conseil en’'question. - -

" En réponsé A ces avis, la Commission regut environ 175 mémoires de la part
‘d’associations coopératives, Boards of Trade, associations commerciales, corpora~

tions, firmes, particuliers et corps publics, et contenant les vues qu'ils désiraient

porter & notre attention. La Commission commenca son ‘enquéte publique &

Vancouver le 15 janvier 1945, en recueillant les témoignages que les différents
comparants désiraient apporter A I'appui des questions en jeu. La Commission

était aidée d’un avocat-conseil et les intéressés avaient le choix de comparaitré
en personne ou de se Taire représenter par conseil.  Dans le but de donner & chaque

citoyen ample facilité de présenter ses vues:librement,: les délibérations furent
- conduites avec le moins de formalités possibles,” tout en tenant compte de I'im-
portance et de la gravité du sujet.. L'intérét soulevé fut si grand, comme en fait

foi le nombre de mémoires recus, que la Commission fut incapable d’étudier, tous - -
les mémoires dans le temps calculé et fixé pour chaque région. " Il fut en consé- -~
quence trouvé nécessaire de reporter & une date ultérieure les mémoires qui pous"

vaient é&tre plus avantageusement examinés 3 Ottawa. Ce n’est donc que le 3 mai
1945 que les audiences officielles furent terminées & Ottawa, avec l'entente que les

- personnes ou organismes qui avaient signifié leur intention de présenter un plai-

doyer oral ou écrit auraient 'oceasion de le faire.

L'enquéte ne fut pas limitée aux renseignements obtenus au cours de ces
audiences mais s’étendit & d’autres sources telles que des entrevues avec des fone-

tionnaires du gouvernement, les trés nombreuses publications sur le sujet, les -

dossiers publics et privés et les réponses A un questionnaire général envoyé & un

grand nombre d’associations coopératives qui n’avaient pas présenté de mémoire et

dont les réponses furent trés nombreuses.

Au cours de nos audiences, on a constamment signalé la maniére dont le sujet

a €té traité en Grande-Bretagne et un grand nombre de mémoires recommandaient
P'adoption du systdme britannique de taxation des associattions coopératives ou son
adaptation A notre situation canadienne. Les renscignements 3 notre disposition,
sur cet aspect du sujet, depuis la date de la modification, en 1933, de la Loi bri-
tannique de I'impdt sur le revenu étaient insuffisants pour nous permettre d'arriver
A des conclusions définitives. - Il fut donc décidé d’envoyer trois membres de notre

Commission en Grande-Bretagne pour poursuivre nos enquétes sur cette phase de .

la question. Ces membres de la Commission partirent le 19 mai et passérent six
semaines en Grande-Bretagne & visiter les principaux centres coopératifs: Londres,
Manchester, Glasgow et Edinburgh. Des entrevues sans caractére officicl eurcat
lieu avec des fonctionnaires du Conscil du revenu intéricur, avec les principales
organisations coopératives, des représentants de différents groupes non-coopératifs,
des économistes et des écrivains, sur le sujet de la nature et des progrés des coopé-

-



4 .. intéressés A cet égard. Pendant ce temps,

- sion, accompagnés de notre avocat-conseil,

SR ~du mouvement coopératif dans ce: pays,
. % lois fiscales lui étaient appliquées. Des

. - accompagnent le rapport sous forme d’annexes. IRy
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i~ +.. ,ratives en Grande-Bretagne, leur organisation, leurs méthodes de fonctionnement,
i . -~ lasituation quant 3 la taxation de ces entreprises 4 'heure actuelle et 'attitude des
les deux autres membres de la Commis- -
: ; : firent un voyage aux Etats-Unis et s’y
- livrérent & une étude du méme genre sur 'importance et la forme de 'organisation
et se renseignérent sur la maniére dont les
rapports sommaires de ces enquétes spéciales

e b e T

7" Le dossiér transmis ci-joint comprend des copies des mémoires soumis, en
" méme temps que le texte complet des témoignages et des pidces a Pappui. * Les
. plaidoyers des avocats sont également inclus lorsqu’ils ont été présentés séparément.
- LT EEAAE S RS I PR - P N S TR S LT E T S - o

.+ Quil nous soit permis d’exprimer nos remerciements 3 notre avocat-conseil, -

" M. E. T. Parker, C.R., qui nous a généreusement prété son précieux concours. - Aux

- secrétaires de la Commission, le major H. D. Woods et M. J. A, Chapdelaine, et 3

‘ notre agent exécutif, le colonel G. W. Ross, nous sommes trés reconnaissants du
" travail dssidu et efficace qu'ils ont fourni. Nous rendons également hommage aux -
- .. "grands services rendus par M. J. G. Glassco, F.C.A., de la firme Clarkson, Gordon, -
.- Dilworth and Nash, et par ses aides dans les questions compliquées de comptabilité,

. et au Professeur V. C. Fowke, de I'Université de la Saskatchewan, pour son con-
cours dans la préparation de I’Annexe A. - Nous remercions également de leur bien-

- “veillante collaboration les membres du personnel des différents ministéres, pro-
% 7 .vinciaux autant que fédéraux, auxquels nous avons demandé des renseignements. -
¢ . Signalons particulidrement: M. ‘W. F. Chown, de l1a Division économique, ministare
i+ del'Agriculture; I. S. McArthur, chef suppléant de la Division agricole, Bureau
- fédéral de la Statistique; A. C. Steedman, chef de la Division du ocmmerce et des

" - -services, Bureau fédéral de la Statistique, M. Maurice Ollivier et les fonctionnaires

- du ministére du Revenu national et du Service des Assurances.” 7 -

-~ .-" Nous ne devons pas non plus manquer de reconnattre I'assistance des biblio--

, "~ thécaires dela Banque du Canada, du ministere de I'Agriculture et du Parlement.
o .-+ Finalement, nous remercions les membres de notre personnel des services
essentiels dont ils se sont si fidélement acquittés. - . ... . -
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v ;“‘ ek e PORTEE DE L ENQUETE .

Pour éuter tout malentendu sur la. portée exacte de la présente enquéte et .
définir le cadre de la tiche confiée & la Commission, il est bon, dés le début, de mettre -
en vedette les directives de 'arrété en consell (no 8725) Ia Commxssron est auto-' :
risée & “faire enquéte: - - .. . o T e e

(a) sur la situation actuelle des coopératu €s, en ce qu1 concerne l’apphcatlon a- SR S

ces coopératives, de 1a Loi de I'impét de guerre sur le | revenu et de la Loi de
‘1 1940 sur la taxatlon des surplus de bénéﬁc%, et. i .

(b)" sur l’orgamsatxon ‘et les méthod& et opératlons commerclales desdltes coopé-
~ " - ratives, ainsi que sur toute autre matidre pertinente i la question de l apphcatron ,
‘des mesures d’Impbt sur, le revenu et de surplus de bénéﬁces, et R
() surla situation comparatu e, A l'égard de l’meosmon sous le régune d%dxtes )
~ lois, des personnes exer¢ant un genre quelconque de commerce en concurrence
" directe avec les coopératlvm, ’ A ’
et elle %t chargée de it s s, D T LT e
. '! z 0 .
. faire rapport dans la mesure ‘od Ia chose peut se fau'e commodément ‘sur tous
+ . les faits qui lui paraissent pertinents, afin de déterminer ce qui,’ ‘dans Vintérét
* public, constituerait une base juste, raisonnable et équitable pour I'application
de la Loi de 'impdt de guerre sur le revenu et de la Loi de 1940 sur la taxation
«. i des surplus de bénéfices, aux coopératives et aux personnes autres que les
coopératives, & I'égard des méthodes commerciales, comme la remise de sommes
* généralement appelées ristournes, et de formuler les recommandations qu’elle -
* croit justifiées et dans l'mtérét pubhc quant dla modlﬁcatxon des loxs ems-
"~.tantm. N . s :

'—c’

* On voit donc que la. Commxssxon n &t aucunement chargée de recommander‘
des changements dans les principes généraux des lois de I'impét sur le revenu actu-

ellement en vigueur au Canada, et qu’on ne lui demande pas non plus son avis sur. - -

la politique générale qui anime I'armature actuelle de l'impdt de guerre sur le
revenu. La mission qui lui est confiée se borne A recommander, si nous le jugeons
nécessaire, des modifications aux lois actuelles seulement en'ce qui concerne la
position comparative de certaines organisations et de leurs concurrents directs. -
Dans’les pages qui suivent, nous nous:efforcerons de demeurer scrupuleusement
dans le cadre de la tiche qui nous est ainsi assignée, =~ o .

~ Les dispositions statutaires qui nous intéressent présentement sont contenu&
dans la Loi de 'impbt de guerre sur le revenu (1917, ¢.28, modifié) et dans la Loi .
_de 1940 sur la taxatxon des surplus de bénéfices (1940, c. 32 modxﬁé) oL

- Les pr&cnptlons générales de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu qul se
rapportent A la présente étude sont les suwanm ’ e

”

Amc‘e 2, paragraphe (1), alinée (J) qui est ainsi concu. ST

\

R ‘pcrsonne comprend tout corps constxtué et polxthue, et toute a.ssocxatxon ou
‘autre corps, et les héritiers, exécuteurs testamentaires, administrateurs et
curateurs ou autres ayants droit ou représentants légaux de pareille personne, °
suivant la loi de la partie du Canada A laquelle s’étend le contexte

"Article 3, qui est ainsi congu:.

B

“Pour les objets dela présente loi; ‘revenu’ sxgmﬁe la’ grahﬁcatlon ou le proﬁt
"ou gam annuel net, soit détermmé et susceptlble de computatlon en tant que

7




_ gages, salaires, ou autre montant fixe, ou non déterminé en tant qu’honoraires

-~ ou émoluments, ou comme étant des profits tirés d’une profession, ou d’une

.-~ occupation ou° vocation industrielle ou ‘commerciale, financidre ou autre,

" - directement ou indirectement regus par une personne de tout office ou emploi,

.*. " ""“ou de toute profession ou vocation, ou de tout commerce, industrie ou affaire,

"7+ - suivant quily a lieu, que sa provenance soit du Canada ou d’ailleurs ; et doit

- - comprendre Pintérét, les dividendes ou profits directement ou indirectement

: regus de fonds placés A intérét sur toutes valeurs ou sans garantie, ou d’actions,

ou de tout autre placement, et que ces.gains ou profits soient partagés ou

- .~ distribués ou non, et aussi les profits ou gains annuels dérivés de toute autre
L - sourcel. .’ . L SR A U DD DI Gl

< Les dispositions pertinentes de la Loi de 1940 sur la taxation des surplus de

" bénéfices se trouvent A l'article 2, paragraphe (1), alinéas (e),.(f) et (g), qui sont

Tt

.

{;- - ainsi congus:. 7

R L g WY D T

. (e} * ‘personne’ comprend tout corps constitué et politique, toute société ou
:. [~ association ou tout autre corps, ainsi que les héritiers, exécuteurs testa-
'~ - mentaires, administrateurs et curateurs ou autres représentants légaux de

- cette personne, d’aprés la loi de la partie du Canada visée par le contexte;

-7 (f) . ‘bénéfices’ dans le cas d’une corporation ou d’une.compagnie paractions,
. «= . pour toute période d’imposition, signifie le montant du revenu imposable
.. .:. . netdeladite corporation ou compagnie par actions, et que le déterminent
- .. les dispositions de 1a Loi de I'impdt de guerre sur le revneu, A 'égard de

. cette méme période d’'imposition.,. - - .- . SRS '

" (9) ‘bénéfices’, dans le cas d’un contribuable autre qu;uxie)édrpo'rétiéri ou une
' compagnie par actions, pour toute période d'imposition, signifie le revenu
"3 dudit contribuable obtenu de Pexploitation d’une ou plusieurs entreprises,
1. tel quele définit Varticle trois de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu,
=~ ... ~ et avant qu'en soient faites les . déductions prévues par toutes ‘autres
-, .. ..  dispositions de ladite Loi de I'impét de guerre sur le revenu;” - .-
. ATarticle 2, pa;agrgphe?, qui est ainsi congu: oo R ‘jf
L. “Sauf 'dis?i),osition;s contraires ou & moins que le contexte ne s'y opposé, les
. expressions contenues dans la présente loi ont la méme signification que dans
= . 1a Loi de 'impét de guerre sur le revenu, et les définitions que renferme ladite
7 Loi de 'impét de guerre sur le{ revenu sfappliquent 3 la présente loi.” . <
et & larticle 7, ali)néa (a), qui gstainéi congu: el L R
i R l“Lm bénéfices suivants ne sont pas assujettis & 1'impdt prévu par Ia présente
- . o’: . B : . . ’ LIS L - } ‘ '. . . s e : . T : S
%(a) Les bénéfices des contribuables ment.iox;nés aux alinéas (d), (e), (f), (g),
« (h), (), (k), (m), (p) et () de Varticle quatre de la Loi de I'impét de
guerre sur le revenu.” S Co N
Les articles s’appliquépt cxpressément aux sociélés,coopémti\;c.«, aux caisses
: " populaires et aux compagnies mutuelles d’assurance-incendie sont cités dans les
'~ chapitres du présent rapport qui traitent de ces divers organismes. -
AR " Exposf pu pRoBikmg <
- La question qui nous a été déférée n’est pas de savoir si, cn tant qu'individus,
les coopérateurs devraient €tre assujettis A 'impét sur le revenu. Ils sont imposables
Al'heure actuelle. La question posée est la suivante: Les sociétés ou corps constitués

.
} - ’ : . e



auxquels les coopérateurs se sont )omts en vue d explmter leur entrepnse collectwe
devraient-ils, dans les circonstances qui leur sont particulidres, et en tant que telles o
entités distinctes, étre assujetties & I'impdt sur le revenu et & I'impdt sur les surplus : l o
de bénéfices; de la méme fagon que les autres corps constitués, indépendamment . . o
des sociétaires qui les composent? : Dans 'affirmative, jusqu’a quel point devraient-"- - -:
ils étre xmposabl&? ‘L'intérét général’ justifie-t-il le fait d’accorder A I'entreprise - = -

coopérative un traxtement distinet de celui qui vise l’entrepn se concurrente ¢t non
coopératlve? e bty § i i

).\.

Pour répondre A ces qu&txons, xl unporte d'anal) ser le revenu des assocmtlons _
pératnes et de déterminer la part, s'il en est, qui doit constituer, pour 'associa- -+ -
tion comme entité distincte du groupe de ses socxétauw, un revenu imposable aux '
termes des lois précitées, compte non tenu pour le moment de V'article 4 (p) de la s
fLox de l'nmpbt de guerre sur le rev enu ou d’autres clauses exceptxonnellm : T

- Comme il est d1t plus haut nous a.v;ms re§u mandat Fos ;‘

sy

(a) De faire rapport’ sur tous les faits qui. paralssent pertments aﬁn de dé— o

... »..: terminer ce qui, dans I'intérét public, constituerait une base juste, raison--~ "~ °~ |

’.-- .. 'nable et équitable pour I'application de la Loi de 'impdt de guerre sur le - Coo
-+ . revenu et de la Loi de 1940 sur la taxation des surplus de bénéfices, aux

... ‘coopératives et aux personnes autres que les coopératives, & légard du

- méthodes commerciales analogues aux méthodes coopératu&, et -

A(b) "De formuler les. recommandations que nous croyons justifiées et dans -~ .
. l’mtérét pubhc quant a la modlﬁcatlon des lons exxstanta - U

Vu la longue enquéte que nous avons tenue et la masse de documents ue
nous avons recueillis, il faudra, nous le craignons, exposer avec assez de détails les
données obtenues, afin d'établir la base sur laquelle nos recommandations pourront -
se fonder.. Pour exposer ces faits et formuler telles recommandations, il convient
de classer dans les troxs catégones cloapn‘:s la types de sométés qux ont fmt l'obJet
de notre enquéte: -

1. Socxét& coopératxva et leuts concurrents unmédmts ,2 S
2 C&M pOpulaum et Ieurs eoncurrents xmmédmts-

3 ‘Sociétés mutuella dassurance—mocndxe et d’a.ssurance—accxdents et leurs
concurrents unmédmts. e : :

Lw Prexmére, Deuxxéme ct. Trmsxéme Pama du pr&ent rapport. traltent
mpectwement des sociétés coopératives, des caisses populaires et des sociétés
mutuelles d’assurance. Afin de faciliter 1a lecture, les conclusions pertinentes basées
sur les faits sont exposées dans le rapport principal.” On trouvera dans lm annexes
des études détaillées se rapportant & ces conclusions.

‘Méme #'il & €&t4 plus coxnmode de faire une étude dxstmcte de chacun 'ds ces
groupm, les problémes posés n'en comportent pas moins quelques éléments com-
muns A tous. Ces pmblémw ont. été étudx(s sclon la pomts e vue exposés aux
paragraphes qul sm\ent. N \

»
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- CAucrhn DEL mrér SUR LE REVENU

Méme si 1a chose est manifeste, il n'en convient pas moms, croyons—nous, de
fmre observer tout d’abord que les unpbts sur le revenu et sur les surplus de béné- -
fices sont des impdts qui frappent le revenu des personnes, particuliers ou cor{)s
constitués. - Dans chaque cas, I'impdt est établi selon le revenu du contnbuab




. décider & qIIi appartient ce revenu, le cas échéant. S o
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- <"« En second lieu, les impéts en question se rapportent a la valeur pécuniaire dy
- " revenu net réalisé. Nous estimons que Vimpét devrait s’appliquer & toute part de ce
- Tevenu net susceptible de s’évaluer en monnaie, sauf si de trés fortes raisons justi.
- ~fient 'exemption. De plus, il importe que le revenu net réalisé compte, autant que
-~ possible, comme revenu du contribuable pour. la période au cours de laquelle -ce
" - . dernier I'a touché, directement ou indirectement. S'il n'en est pas ainsi, certaing
. - contribuables auront sur les autres I'avantage de pouvoir replacer leur revenu sang
- .acquitter un impét & son endroit. Ceux qui payent I'impét en recevant le reveny
".".ne peuvent mettre & profit que la part qui leur reste, tandis que ceux qui n’acquit-

tent pas d'impét en touchant leur revenu sont en mesure de mettre 3 profit la tota-
hté de ce TeVeNU., - T U e L e o e e

. -En i}bisiém'er‘liéu,: Vimpdt sur le revenu est en bﬁncjpe basé sur le revenu réel
~ du contribuable et non sur le revenu hypothétique qu’il aurait probablement dy

toucher, n’étaient certains actes de sa part. A l'heure actuelle, les principales

- exceptions prévues aux lois précitées sont les dispositions qui se rapportent aux
. transactions ayant pour but immédiat d’éluder Yimpét. fe o0 v

~ -+~ 'Ces points revétent une importacne capitale dans Pétude des problémes sou-

t

levés par notre enquéte. A I'égard de chacune des trois catégories d'organismes des
questions’ épineuses se posaient.'. En premier lieu, il s’agissait de déterminer &
Pexploitation de ces organismes était productive de revenu, et, en second lieu, de

& . 3 N oy T
N ) . . - 3

o Inciophes e b o men -
Il ne peut étre question d’établir une base “juste, raisonnable et équitable”

-pour Papplication de I'impét sur-le revenu et sur les surplus des bénéfices des

corporations aux entreprises sur lesquelles porte notre enquéte, sans déterminer
d’abord qui' doit supporter le fardeau de ces taxes, - Certains impdts retombent
facilement sur d’autres de sorte que, I'opération accomplie, le contribuable réel n'en
est pas chargé.  D’autres impdts ne peuvent étre transmis aussi facilement. Nous
sommes d’avis que I'impdt sur le revenu des sociétés et I'impdt sur les surplus de
bénéfices ne se prétent pas au rejet sur d’autres, et qu'ils sont en premier lieu, et

- pour une forte part, supportés par les compagnies imposables et leurs actionnaires.

i
.

Nous n’avons ni le mandat ni l'intention de nous prononcer sur le point de
savoir si les impdts frappant A I'heure actuelle le revenu des corporations est injuste-
ment €levé ou injustement bas relativement & 'armature de I'impdt sur le revenu

~.en général. Par conséquent, notre discussion sur I'équité de I'imposition présente

ou projetée des sociétés coopératives et de leurs concurrents directs ne doit pas
&tre interprétée comme une étude dg l'autrg question de portée pylusgé\nér}ale. E

4 +
. .

" Les problémes suscités par 'imposition équitable du revenu des ‘corporations

' doivent étre étudiés de I'un ou I'autre de deux points de vue ou des deux 3 Ia fois.

En premier lieu I'mpdt peut étre considéré comme une taxe spéciale exigée de la

; compagnie en retour des avantages que lui assure Ja constitution en corg)oratiOK
és par

Si ce point de vue est adopté, il importe de comparer lcs avantages acco
constitution en corporation aux organismes expressément visés par notre mandat,
et les avantages conférés par le méme mode & leurs concurrents directs.” Il importe
aussi de comparer les facultés contributives de tous les intéressés, ‘

- D’autre part, on a soutenu que I'impét sur le revenu des corporations {rappe
en réalité les actionnaires et non les compagnies méme.” De ce point de vue, I'impdt
sur le revenu des corporations est considéré comme partie intégrante de 'armature
de la fiscalité en général, et il faut alors voir s, ensemble, I'impdt sur le revenu des
corporations et I'impdt sur le revenu des particuliers frappent également les indi-
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vidus qui' touchent leur revenu)par‘ l"entremise‘daf"corporatiops,’ des socxétés
coopératives, des compagnies mutuelles d’assurances ou des caisses populaires,
Nous n’avons pas adopté une de ces normes d’éqmté a4 'exclusion de Pautre. -

A tout événement, aucune solution ne peut ‘étre juste et équifable sans &tre

certitude dans son application aux contribuables intéressés, elle suscitera inévitable-
ment injustice et le mécontentement. . , - :
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d’application efficace. Si une solution proposée comporte de I'ambiguité et de Vin- -
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Des #ociétés dfaéficultixrc ayant un certain caractére coopérzitif ont éxisté au

vers 1a fin de dix-huitidme sidcle, quelques-unes étaiént en pleine activité. - Toute-

livrer & 'achat ou A ]a vente pour leurs membres.. Les sociétés organisées en Canada

vers cette époque également que les beurreries et les f. romageries ont fait leur appa-

» sans disposition bien définie quant aux traits particuliers qui caractérisent la société
coopérative d’aujourd’hui.” La Loi des compagnies ne prévoyait pas ces traits parti-
culiers et, pour cette raison, la plus grande partie des coopératives organisées avant
1890 n'étaient pas constituées en corporation. ‘A mesure que les cultivateurs

dans 'expansion du champ d’action devint évident, surtout dans I’Ouest du Canada.

tive Elevator Company, en 1910, et un organisme semblable prit naissance en
Alberta en 1913.. Des sociétés pour 1a vente des fruits furent organisées en Nouvelle-
Ecosse en 1912, et en Colombie-Britannique, en 1913. L’opportunité de coordonner
les activités des groupes locaux de vente et d’achat—bien souvent non constitués

d’Ontario, en 1914, et A la Coopérative Fédérée de Québec, en 1922. Durant cette
période, s’organisérent, sur une grande échelle, les 'sociétés locales de cultivateurs
pour 'achat et la vente, dont quelques-unes fournirent mé&me le service de magasin
rural. ' L’organisation des coopératives de consommation a été plutdt lente. Une
des plus importantes parmi ces dernidres, la British Canadian Co-operative, de
Sydney Mines, Nouvelle-Ecosse, ne fut établie qu'en 1906. ,

" Ce n'est qu'aprés le début du sidcle que les provinces adopterent des lois
concernant les coopératives, La province de Québec inséra dans ses statuts, en 1906,
sa premitre loi sur les coopératives pour permettre I'établissement des caisses
* populaires et autres coopératives. En Nouvelle-Ecosse, ce fut en 1908, en Colombie-
britannique en 1911 et, en 1913, ce fut le tour de la Saskatchewan. En 1938, toutes
les provinces avaient adopté des mesures législatives concernant I'établissement des
coopératives et créé des services ministéricls spéciaux chargés de I'application de
ces mesurcs législatives. Il n'existe pas encore de loi {édérale sur les coopératives.

_Suivant la Division de I'Economie du ministere fédéral de I’Agriculture, il ¥
avait au Canada, A la fin de 1943, 1675 coopératives agricoles de vente et de service
commercial comptant 585,826 membres. Elles comprenaient des coopératives f aisant
le commerce des produits laitiers, des fruits et 1égumes, du grain et des graines de
semence, des bestisux, des produits avicoles, du micl et des produits de I"érable,
du tabac, de la laine, des fourrurcs, des denrées alimentaires, des vétements et des
meubles, des produits pétroliféres, des accessoires d’'automobile, du fourrage, des
~ engrais, des liquides pour vaporisation, des machineries et des outillages, du charbon,

dl:i boxz8 et des matériaux de construction, ainsi que de divers autres produits non
in lqu N v N . e 3 .
J; .

U SOCIETES COOPERATIVES:' '’ = * " '
el I e SECTIONTT e T
| Expénéion des affaires ’coqpérative‘s au Canada: . = - TRIAN

Canada dépuis les premiers jours de la colonisation.” Les archives révélent que, .

fois; non constituées en corporation, elles étaient des sociétés non officielles, inté-
ressées particulidrement & améliorer les méthodes de production plutét qu'a se

pour I'achat et V'écoulement des produits remontent A 'année 1860 environ. - C'est

rition. -Avant 1€0), la plupart des coopératives étsient orgarisées au petit bonheur, .

‘acquirent une plus grande connaissance des problémes concernant 'écoulement -
de leurs produits et I'achat de leurs approvisionnements, un plus grand intérét .

La Grain Growers Grain Company fut établie en 1906, la Saskatchewan Co-opera--

en corporation—donna naissance 4 I'United Farmeérs . Co-operative ' Company,




7 En outrs, il y avixt 67 coopératives

- sant des services divers, par exemple, Phospitalisation, les récréations et les amuse-
" -‘ments en commun, le transport par autobus, la construction de maisons, le camion-

-~ Ia vente des produits de la ferme et des pécheries. Nous appellerons ce genre d’ex-

S e genre - d’entreprise, entreprise d’achat et de vente des sociétés coopératives,
: - Enfin, certaines sociétés fournissent une foule de services divers allant, par exemple,

V ~.*. sont formées pour Ia vente de chacun des principaux produits de la ferme. iD’autres
 sociétés s’occupent:de la distribution des . approvisionnements agricoles "et’ des

ERERAEE L’importance et le développement ‘de I'entreprise coopérative au Canada est

7 de détail coopératifs non agricoles également,

. dirigée par les sociétés coopératives mais la distribution en_est inégale tant pour

a7y

R T g e SRR
} atives de pécheurs; 1780 caisses populaires; 400
- "coopératives d’assurance mutuelle pour les cultivateurs'en plus d’un groupe fournis-

- nage des produits agricoles, de nettoyage des semences, électrification rurale, les
- services de téléphone et de production agricole,'v y compris propriété et (utilisation

- - coopératives des machines agricoles.. 3. v T :
STl Les entreprises, coopératives au Canada peuvent étre divisées en trois classes

P s N tds
EAESERN S P

L générales. . En premier lieu, les sociétés groupent, parfois. transforment, et.font
ploitation organisation coopérative de vente. En second lieu, elles font Pachat et la
_vente de P'outillage de la ferme et des marchandises en général. Nous appellerons

-~ de la distribution locale de Pénergie électrique A 1a direction de salons funéraires,
*. Pour ces genres d'entreprises, les diverses sociétés coopératives se spécialisent 3 des
degrés différents. Ainsi, dans les provinces des Prairies, des sociétés distinctes se

. marchandises en général." D’autres, enfin, exploitent des magasins généraux.. Par
- contre, dans la province de Québec, d'une manidre typique, une société vend une
- foule de produits agricoles et, en méme temps, fait la distribution des approvisionne- -
- ments agricoles et des marchandises en général. ... - E R S

analysée dans I’Annexe A du présent rapport.” Cette annexe, toutefois, se rapporte
" en premier lieu aux sociétés coopératives agricoles et,‘@ pg;tir de 1942, aux gxxggasin; '

-*.Dans toutes les provinces du Dominion une L:ertameproportxon des affaires est

- le volume que pour le genre, En 1043, par exemple, en Saskatchewan, la proportion
- de l'entreprise coopérative totale était de 29 p.100; de 15 p.100 en Ontario; de 15
p.100 dans I’Alberta, tandis qu’elle n’était que de 4 p.100 dans les provinces Mari-
times.. (Annexe A, Tableau VI et Graphique 2). T R

i

e A

0" Exprimées en dollars, les ventes des coopératives agricoles du Canada sont
beaucoup plus considérables que les opérations d’achat et de revente. . En 1943, -

~ les ventes représentaient 85 P-100 de I'activité commerciale, exprimée en dollars,
" des coopératives canadiennes (3 V'exclusion des sociétés coopératives de péch:a}.

- Cependant I'importance relative ,des ventes suivant les provinces varie, soit de
49 p.100 du total des affaires des coopératives en Nouvelle-Ecosse & 93 p.100 au
" Manitoba. (Annexe A, Tableau I). .. L'importance qu'ont atteinte les coopératives
_ sous le rapport des ventes de produits agricoles et des autres produits anaues
semblent s'apparenter au degré suivant lequel viennent s'interposer les frais con-
sidérables et stricts du transport des marchandises, de manutention et autres
- entre le producteur primaire et la vente de ses produits. 'Lorsque les frais sont
- €élevés, les fluctuations ‘des me de vente causent un plus fort .pourcentage de
 fluctuations sous le rapport du prix recu par le producteur primaire. 1l en est de
- méme pour certaines denrées comme le grain, le poisson, les fruits, le beurre, les
. bestiaux, les ceufs et 1a volaille. D’autre part, la difficulté de rattacher la production
~ "aux besoins des consommateurs a donné naissance au vaste organisme coopératif
pour I'assemblage et le traitement du lait nature. - En outre, ces producteurs de
produits primaires dont les revenus sont les plus sujets & fluctuations sont ceux qui
‘ont montré le plus d'intérét sous le rapport de V'achat des approvisionnements
* agricoles et indqstriels sur une base coopérative, e S




Skt Ve it e e
" Ce gente' d'opération ‘s'étend besucoup plus loin que les simples opérations
d’assemblage, d’achat, de vente, d’emmagasinage, de transport et de financement, - -
il comporte aussi la transformation et la fabrication. Quelques-unes de ces derniéres

opérations sont une partie essentielle des opérations de vente sous le régime des ,
lois actuelles et de P'organisation industrielle; d’autres, bien que non nécessaires, . ~ .~

peuvent se poursuivre d’une maniére convenableet efficace de concert aveclesventes . .. .

dans un sens plus restreint.. Ces opérations comprennent la pasteurisation du lait, * -
la fabrication du beurre, du fromage, de la créme glacée, du lait en poudre; la mise

en conserve des fruits,’ du’ poisson et des'légumes; 'emmagasinage, le nettoyage,

le séchage et le moulage du grain, et méme l'abattage du bétail et la conservation °

de Ia viande.  Quelques sociétés de ventes ont leurs propres compagnies d’impression | -
et d’assurance. En exécutant ces opérations de vente et de fabrication, les sociétés . °°
coopératives, tout comme leurs concurrents, utilisent les' agents ordinaires de la | -
production: terrain, main-d’ceuvre, immobilisations en matériel et talent d’adminis-
tration, de la méme fagon que leurs concurrents.. Elles assument aussi des risques

dont les résultats peuvent étre heureux ou désastreux pour-elles-méme. et leurs
membres‘ _&1,} .“-ii‘:‘i"Av\f‘t-:‘ ;- o ‘; : ‘:,r; L : e ] ".l“:‘;'tf“: \‘ L :
- Les concurrents directs des sociétés de ventes sont aussi divers que lessociétés . . |
elles-mémes. ‘Dans le domaine du grain et des semences, les concurrents compren-
nent les élévateurs’ et les minoteries constitués en corporation, et une foule de -
‘magasins de semences et des minoteries locales de farine et de provende, constitués =~ -
en corporation ou non.- En ce qui concerne les produits laitiers, quelques-uns des
concurrents des sociétés coopératives sont des compagnies constituées en corporation,-
quelques-unes sont des entreprises en association, d’autres, & propriétaire unique.

Pour le moment du moins, une compagnie rivale est exploitée par une commisison - . -
d'un gouvernement provincial. Pour ce qui a trait A la vente des bestiaux, un grand
nombre d’entreprises,  constituées en corporation ou. non, font concurrence & . - °
quelques-unes ou A toutes les opérations des sociétés coopératives. Les concurrents
directs des coopératives comprennent des compagnies par actions dont les méthodes .
ressemblent plus ou moins & celles des sociétés coopératives, mais qui ne sont pas-
visées par les dispositions de 'article 4 (p) de la Loi de 'impét sur le revenu. . -

En 1943-44, 35 p. 100 de la vente en coopération des produits agricoles au -
Canada s’est faite en Saskatchewan; 17 p. 100 en ‘Alberta, 14 p. 100 au Manitoba, -
11 p. 100 en Ontario, 7 p. 100 dans Québec, 6 p. 100 dans les provinces Maritimes .,
et la Colombie-Britannique et 10 p. 100 comprenait la’ vente interprovinciale.
(Annexe'A, Graphique 3).” " ° . . 7 oo e o
~ Rien que le grain et les semences représentaient 45.5 p. 100 des produits =
agricoles vendus par les coopératives en 1943." Les six postes: grain et semences, -
bétail sur pied, produits laitiers, fruits et 1égumes, tabac et produits avicoles se
sont chiffrés & plus de 98 p. 100 de la valeur des produits agricoles vendus par les
coopératives cette année-13. ' La laine, le sucre d’érable, les fourrures, le miel, la
graine de luzerne et d’autres articles se sont aussi vendus en petites quantités. En
outre, les coopératives ont vendu des produits du poisson. ©  © "1

Pra e -

“

" 11 8'est produit un accroissement considérable depuis 1933 du pourcentage du .
~ commerce des produits agricoles tant des sociétés coopératives que de leurs con-
_currents directs. On trouvera i I’Annexe A (Tableau VIII, Graphique 7) une
comparaison entre les changements dans la valeur des produits agricoles vendus
par les coopératives au Canada et les changements dans le total du revenu en.
espéces tiré de la vente des produits agricoles. - A noter que la valeur des produits - -
agricoles vendus par les coopératives au cours des différentes années s'est chiffrée
entre 20 et 27 p. 100 du revenu total en espécestiré de la vente des produits agri- -
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—'!cbles. _(Annexe A, Tableau XXIII).’, Bien ‘que cette pro
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portion ait varié d’année
en année, aucune tendance marquée n'est évidente.. Nous en concluons en consé-
quence que ni les sociétés coopératives ni leurs concurrents directs n’ont relevé
sensiblement leur propo;_t_io_q de la tqtghté des pkrodui_t_s _agnco!es yendus au cours
T e T gl Vel
- Le commerce des sociétés coopératives dans certaines collectivités et régions

" g’est développé bien plus rapidement que celui de leurs concurrents.  Dans d’autres

R collectivités et régions ces derniers 'ont dépassé de beaucoup. -Si nous excluons la

- vente du grain et des semences par les coopératives de méme que le revenu agricole

provenant de la vente du grain et des semences, il semble que les sociétés coopéra-
tives aient accru quelque-peu leur proportion du reste du commerce de vente.

- (Annexe A, Tableau XI, Graphique 8). Il semble que les sociétés coopératives

aient accru leur proportion de la vente globale des produits agricoles au Manitoba

. et dans une moindre mesure dans I'Ontario, le Québec et les provinces Maritimes;

on ne constate pas de changement appréciable dans la proportion de la totalité
des produits vendus par l'entremise des sociétés coopératives dans la Colombie-

" Britannique, tandis qu’en Saskatchewan et en Alberta, I’accroissement de la vente

globale par les coopératives n’a suivi que de trés loin 'expansion du revenu agricole

. en espéces. (Annexe A, Tableaux VIII, XI et XIII). Pendant la période de guerre,

si on établit une comparaison entre le développement de la vente par les coopératives

.et le degré d’accroissement du revenu agricoleven@péc‘w, il en ;ésultgdes contrastes

» frappants. ' (Annexe A, Tableau XIV). .

- _dans certaines régions. -

Dans 'ensemble il semble que les sociétés coopémtnes ont pu reléver leur
part relative du commerce de vente afférente 3 un plus grand nombre de produits

".. et dans plus de régions que leurs concurrents. Cependant, cet accroissement du

commerce des coopératives a €té des plus remarquables dans certains domaines et
- L ,;AéfiA; ET VENTE DE ropkg:rr(:liss"}\crm_:ou:s"“ R
.. Une partie du commerce des sociétés coopératives au Canada “consiste dans
I'acquisition et la vente & leurs membres (et parfois a d’autres) de fournitures -
agricoles et industrielles de méme que de denrées alimentaires et de marchandises
générales. Ces ventes s’effectuent parfois & I'échelle des prix de détail, parfois & -
celle des prix de gros. Les sociétés coopératives achitent la plupart de ces produits
de leurs fournisseurs ordinaires soit directement ou par I'entremise de leurs fédéra-

tions de gros. Une partie moins importante est fabriquée par les fédérations de gros
ou leurs filiales ou achetée des sociétés coopératives en d’autres pays. -

" _Un certain nombre de sociétés coopératives de divers genres accomplissent ces

opérations. Les magasins coopératifs de détail vendent des denrées alimentaires,
des marchandises générales ainsi que certaines founritures agricoles. « Certaines
sociétés coopératives ont comme commerce principal 'achat et la vente des fourni-
tures agricoles en gros et en détail. - D'autres dont le commerce principal est la
vente vendent aussi des fournitures, . ° L ‘ : ' ’

" En 1943, les fourrages, les engrais éhimiﬁues et les ingrédfcnts des préparntions

" pour vaporisation représentaient 39 p. 100 des marchandises et des fournitures

distribues par ces sociétés coopératives; les produits alimentaires, 23 p. 100; le
pétrole et les accessoires d’automobiles, 17 p. 100; le charbon, le bois et les maté-
riaux de construction, 7 p. 100; les vétements, les fournitures de maison, les macbines
et autres postes divers, 14 p. 100. (Annexe A, Graphique 6). . '

Le commerce de vente de marchandises et de fournitures des coopératives se
répartit inégalement entre les (diﬂ'érpntcs provinces et régions. En 1943* 22 p. 100
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de ce commerce se transigeait en Saskatchewan; 21 p. 100 dans Québec; 18 p..100
dans ’'Ontario; 13 p. 100 dans les provinces Maritimes et le reliquat dans d’autres . ..
parties du Canada.  (Annexe A, Graphique 5).. « " .7 .7 LT
. Entre 1933 et 1943, au cours de la période de la reprise commerciale aprés la
crise et pendant les années de guerre, le pourcentage des achats de marchandises
par les coopératives au Canada s'est accru de prés de huit fois mais cet accroisse- - -
ment s’est réparti inégalement dans les régions. . Les données par provinces ne sont
pas tout 3 fait sOres mais cet accroissement parait avoir été le plus considérable -
dans le Québec et le moindre dans ’Ontario et la Colombie-Britannique. ... " =

> 11 n’existe pas de données exactement comparables concernant 'augmentation
afférente aux ventes des mémes marchandises pour 'ensemble ‘du commerce au
Canada. Les preuves disponibles laissent entendre que dans I’ensemble les ventes
des coopératives se sont accrues avec une bien plus grande rapidité que les ventes
générales au comptant ou celles des magasins généraux ruraux. - Ces faits indiquent .
moins clairement si les ventes des coopératives ont augmenté plus rapidement que
la vente de tous les produits agricoles.. (Annexe A, Tableaux XXXIII, XXXIV,
XXXYV). En Saskatchewan, entre 1930 et 1943, la valeur des ventes des sociétés
coopératives a passé de deux & six pour cent de la valeur des ventes de tous les
produits et services semblables vendus en Saskatchewan. (Annexe:A, Tableau
XXXVI). Pourl'ensemble du Canada les ventes des magasins de détail des coopéra- -
tives considérées isolément s’établissent & 0.6 p. 100 des ventes globales au comptant
tant en. 1931 qu'en 1941, = 0 e e e 0 0 e T T N

" 'Les membres des associations de fournisseurs se composent d’habitude de
cultivateurs, pécheurs ou autres producteurs de base. Ceux des magasins des
coopératives sont plus diversifiés.- De fagon typique, lorsque ces magasins se
trouvent dans de petites villes et villages,.leurs érents sont d’ordinaire des .
personnes qui habitent les régions rurales environnantes, de méme que les habi-
tants des villes et villages. . Parfois la plupart de leurs membres sont des mineurs

et il arrive rarement que ce soit presque tous des citadins. RN

. Les concurrents directs de ces associations comprennent d’ordinaire les com- 7
pagnies vendeuses de pétrole, tant au détail qu'en gros, les compagnies exploitantes
d’élévateurs ainsi que les marchands de charbon et de bois d’oeuvre qui sont.ordi-  ~
nairement constitués en corporation, les représentants des fabricants d’instruments
aratoires et les magasins de détail de divers genres. Certains de ces magasins de
détail sont constitués en corporation, d’autres ne le sont pas. En 1941; par exemple,

46 p. 100 du commerce des magasins de détail au Canada était transigé par leurs
propriétaires particuliers, 41 p. 100 par des sociétés, 9 p. 100 par des associés et le
reliqu:ic}.)de 4 p. 100 par les magasins de spiritueux et autres. - (Annexe A, Tableau

) : PRcHERIES . L B
Nous n'avons pas tenté d'étudier au long I'essor comparatif des sociétés co-
opératives de vente du poisson et des fournitures de pécheurs. Il est néanmoins
possible de donner une indication des tendances récentes de l'activité coopérative
dans ce domaine. A la suite d’enquétes spéciales sur I'état de stagnation de I'indus-
trie de la péche, les gouvernements du Dominion et des provinces lui sont venus en
aide en vue de favoriser ’essor des coopératives chez les pécheurs. L'organisation
de sociétés coopératives dans l'industrie de la péche a débuté dans I'lle du Prince-
Edouard en 1924; ce mouvement s'est arrété jusqu’en 1930 alors que d’autres
groupes semblables ont ét6 établis dans les autres provinces Maritimes. En 1933,
le Prince Rupert Co-operative Fishermen's Association a été établi en Colombic-
Britannique. En 1939 deux autres associations importantes ont vu le jour, I'United




" :Maritime Fishermen et les Pécheurs-Unis de Québec. En 1945, cette dernidre
-association comptait 29 syndicats affiliés qui représentaient 80 p. 100 des pécheurs

.. de Gaspé. - En demier lieu, il faudrait citer une coopérative de pécheurs en eau
f-'doucevétablie derniérementepA]berta.’v,; R IR O -

C L Les 77 sociétés coopératives qui fonctionnaient en 1941 ont réalisé des recettes

- totales de $2,646,000. .Leur effectif était évalué & 4,500 membres. En 19421l y

. avait 65 sociétés coopératives comprenant 4,826 membres dont le commerce s’était
-.. établi & $2,628,000. . Leur chifire d’affaires s’est relevé considérablement en 1943,
- Soixante-huit associations comptant ‘7,193 adhérents ont signalé un commerce
* . global de $5,055,000. A noter que tandis que le commerce des 66 sociétés coopéra-
' -tives de pécheurs-ayant fait rapport en 1942 s'est établi & $2,628,000, la valeur
globale des produits des pécheurs au Canada cette année-la a été de $75,117,000.

-+ .7 11 n'existe pas de statistiques quant au nombre des sociétés coopératives cons-

" tituées en corporation ou dissoutes chaque année pour l'ensemble du Canada.
. Cependant, une étude de ce sujet pour'la province de la Saskatchewan portant sur
.1a période de vingt-cinq ans de 1914 & 1938 indique que sur les 1,091 sociétés co-

opératives constituées en corporation dans la province au cours de cette période,
" 531 avaient été dissoutes fin 1938. Parmi cellesci 23 p. 100 n’avaient guére été
. actives-au - point de vue commercial. . Sur les 408 sociétés coopératives actives

" - dissoutes' qui restaient, 188 comptaient en moyenne moins de 30 adhérents et

- avaient en moyenne 4.4 années d’existence; 121 comptaient de 30 & 59 adhérents et
- avaient en moyenne 5.7 années d’existence et 99 sociétés coopératives comptaient
60 adhérents et en moyenne 6.8 années d’existence. RV
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o T.’()'rg'axil’satidn et fonctionnement des sociétés coopératives canadiennes
. L’organisation et la structure des sociétés coopératives sont trés variées. En
premier lieu, il y a plusieurs petites sociétés non constituées qui groupent ordi-

" nairement quelques personnes d’'une méme localité. Beaucoup de sociétés cons-

" “tituées comptent également un nombre réduit de membres locaux; d’autres, dont

. les sociétaires sont nombreux ou’ disséminés, 'divisent leurs membres par zones
- géographiques dont. chacune posséde son unité locale non constituée. Ces petites
*“Jocales” élisent des délégués qui assistent aux réunions annuelles ou spéciales de
- 1a société. - Dans d’autres cas, la société répartit ses membres sclon le produit
.. expédié. ‘Parfois, un nombre de sociétés locales constituées fondent une fédération.
- En ce cas, la fédération, aussi bien que les sociétés locales, sont des organes cons-
titués. La fédération appartient aux “locales” et celles-ci élisent des délégués A la
réunion qui nomme le conseil d’administration de la fédération. Mais parfois, en
de rares cas, Ia fédération méme n’est pas un organe constitué, bien que scs adhé&
- rents soient des sociétés constituées. Quelquefois aussi, la fédération compte parmi
" ses membres, non seulement des sociétés constituées locales, mais également des
particuliers. Ces fédérations peuvent agir comme organismes centraux d'écoule-
 ment, de transformation ou de fabrication, ou encore comme acheteurs en gros et
agents producteurs pour leurs sociétaires. , De plus, certaines fédérations rendent
d’autres services aux sociétés affiliées en les conscillant quant aux méthodes com-
merciales et financiéres ou en faisant effectivement leur tenue de livies. Quelques
* fédérations effectuent méme des payements aux membres individucls des “locales”
pour le compte de l'organisme local. En certains cas, une société, soit fédérative,
goit composée de membres individucls, peut posséder et diriger une ou plusicurs
filiales constituées qui, & 'occasion, s’acquittent de ln'princip:je tAche de la société
mére. On a aussi vu des fédérations s’engager dans un domaine d’activité plus ou
_ moins complémentaire A la tdche principale de la société. . Nous n'avons aucun




exemplé o fiale' qui s'occupe exclusivement de financer Ia Société mére, mais il. -
est pourtant vrai que (quelques-unes de ces filiales obtiennent des préts bancaires - .
qui leur aident & combiner les fonctions de société mére et de filiale, et que certaines - -

fédérations vendent' & terme & leurs sociétés ‘affiliées.” Les deux catégories de
sociétés, fédérées ou &’ membres individuels, peuvent constituer tour A tour des

fédérations provinciales et nationales. ~ Les sociétés, ou les fédérations de sociétés, . . -

peuvent également’devenir membres de fédérations ‘coopératives internationales .
ou de fédérations coopératives avec sidge social A'Vétranger. .7 U

. Plusieurs de c& sociétéa et fédérations sont membres ‘de’ qtfelque éyﬁdicat
coopératif provincial ou de I’Union coopémtive»du‘,Canada.""Lcs syndicats co-.

opératifs provinciaux ‘et fédéraux, constitués ou non,’ s’occupent avant tout de .

T herches et de publicité. "Ils ne sont des organes ni commerciaux ni industriels. o

et, essentiellement, n’ont pas de ‘n?vequ,imposableg T AT

et S R e e R P SR SRS
# % DIvERSITE ET UNIFORMITE - .

e longue expéri-
mentation. :En conséquence, les sociétés ‘coopératives ne se conforment A’ un
modéle unique ni dans leur mode de fonctionnement ni dans leur méthode d’organi-'
sation. : Leur diversité A ces égards s'est encore accrue du fait de certains autres’

" Les progrés du mouvement coopératif ont ét& marqués par u

facteurs importants. > Des problémes d’ordre divers ont surgi selon les différents

genres d’affaires et les différentes régions géographiques. Les modes de finance-:
ment varient d’'une région A l'autre et d’une industrie 2 Vautre. ' Les'contrats
conclus avec les membres et les titres requis de ces membres sont loin d’étre uni-:
formes.: . o STl T T SRt
. Certaines sociétés sont constituées sous le régime des différentes lois coopé-.
ratives, et certaines en vertu de lois spéciales, soit des provinces soit du Dominion..

D'autres ont obtenu leur charte en vertu de la Loi des compagnies du Canada ou."

de 'une des lois provinciales correspondantes. . Quelques-unes n'ont pas demandé .
la constitution en corporation.. L e GE
~ + De 1906 A 1911, des efforts furent faits en vue de I'adoption d'une législation’
coopérative fédérale, mais sans succds. Deux lois furent adoptées par le Parlement’
en 1939, pour aider A la vente coopérative du blé et d’autres produits agricoles,

i

mais il n’existe pas encore, aujourd’hui, de loi fédérale spéciale permettant de cons- .
tituer des sociétés coopératives. : Plusieurs témoins ont soutenu que le, manque -

d'uniformité dans Vorganisation. et les méthodes coopératives était dd en partie -
A I'absence de mesures fédérales sur le sujet. Nous ne croyons pas que des avis de.

cette nature nécessitent une recommandation de notre part, et pourtant, nous nous,

sentons foreés de faire savoir qu'un désir répandu veut qu'une loi coopérative soit '
insérée dans les statuts du Dominion. ~ °~ = T L
 Chaque province au Canada posséde parmi ses statuts une Wégislation visant la-
création des sociétés coopératives; I'Alberta ct la Saskatchewan ont chacune deux
lois générales; Québec en a trois. Bien que les mémes principes généraux inspirent
toutes ces lois provinciales les dispositions de celles-ci varient grandement dans le
détail et ont fait parfois l'objet de certaincs modifications. Qutre les lois coopéra-.
1 tives générales, des lois privées spéciales ont ét4 adoptées quant A Vorganisation des’,
grandes sociétés qui trouvaicnt insuffisantes les mesures existantes. 11 est difficile
de résumer ccs lois comme il convicnt, mais on devrait les consulter lorsque des.
renscignements précis et détaillés sont nécessaires. - - -, - o

Non sculement les formes coopératives d’organisation et de fonctionnement ~

varient, mais il ny a pas de vocabulaire généralement accepté pour décrire en détail -

leurs rouages ct leurs méthodes. Certains termes coopératifs sont issus de la philo- -
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sophle générale du mouvement; d autres, & tort ou é. raison, ont été’ empruntés i
Pusage mdustnel et commercial ordinaire. En conséquence, des choses désignées
sous le méme nom par deux sociétés différentes peuvent de droit et de fait différer
“entre elles.  Par contre, des choses désignées différemment peuvent étre identiques..
Méme les lois pronncxales emploient souvent des termes différents pour désigner
la méme chose, et imposent ces terminologies dwergent& aux sociétés qui tombent
sous leurs juridictions respectives.. En outre, la pratique et la phraséologie coopé-
ratives évoluent sans cesse. La confusion qui a surgi dans la discussion du sujet est
~due en grande partie & cette malheureuse 1mprécxs10n de vocabulaire. .

B % uniformité qui existe au milieu d’une si grande ‘arlété de détails prm 1ent du

R fait que les coopérateurs ont tenté d’apphquer a une variété de problémes quelques

- principes d’ordre général. ' Bien que ces principes ne soient ni précis ni rigoureux,
1ls sont assez clairement définis pour avoir laissé leur empremte sur la coutume et
la législation coopératives. Chaque membre ou délégué n’a droit qu’a un.vote,
mdépendamment du nombre d’actions qu’il peut posséder. ~Afin d’assurer le con- '
-trble du _consommateur, la société s'efforce essentiellement de voir & ce que les
actionnaires, ceux qui sont propriétaires d’actions ou de réserves, soient en méme
-+ temps des clients.. Une série de méthodes ont été mises & I’épreuve pour faire en
sorte que, chez le sociétaire, son intérét d’actionnaire se double autant que possible
d’un intérét correspondant de consommateur. Les sociétés ont donc le. pouvoir-
d’acheter leurs propres actions et de contrdler le transfert de ces actions. .Le taux
de ‘‘dividende” ou d'‘intérét” est fixé par statut. - Les produits s'achitent et se
vendent, ou sont acceptés en consignation, moyennant des prix sujets 4 un ajuste-
ment final en fin d’exercice. . Le capital se préléve d’ordinaire par petits. versements
au comptant, ou encore effectu&a tantdt sous forme de déductions sur le prix de
vente des produits; tantdt par I'extension d’ajustements de prix au capital-actions
de chaque membre individuel.: Ces analogies permettent de décrire en général, et
sous réserve de certaines’ qualifications de détail, 'organisation "des sociétés co-
-opératives canadiennes.: Parfois les’ dlsposmons “caractéristiques se’ présentent’
dans les statuts, parfois dans la charte, et parfois dans les réglements de la société.
Plusieurs des statuts coopératifs établissent une série de réglements—type, mais
ces réglements peuvent étre modifiés avec I'assentiment du fonctionnaire chargé
de V'application de la Loi des coopératives. Deﬁ réglemcnts supplémentzurm sont.
adoptés par les dners& soclét& : ' L .

-f»“ T ._.e,.<_‘\:

; _‘ ST OncAmsxnov DES socxén‘_s coopéu’nvzs

La constntutxon en corporation s obtxcnt par lettres patcntcs ou par xnscnptnon :
- Généralement, les statuts doivent étre déposés chez le registraire des compagnies
par actions, l’mspecteur des coopératives, le secrétaire provincial ou quelque autre
* fonctionnaire du Gouvernement provincial. L'emploi du mot ‘‘coopérative” dans
le nom officiel d’une société ou compagnie est lxmlté  par six provinces, aux sociétés
admissibles en vertu de leurs loxs Dans tmxs pronnccs, cette rcstnchon n cxxste
pas.* - 5. “_‘ B R BN 7 ‘

" L'acte conshtutxf confére génémlement aux socxétés de vastes’ pou\ous de
\ente, de transformation et de fabrication quant aux produits dont elles s’occupent.
En outre, plusieurs d’entre elles ont droit d’exercer aussi leur activité dans des

- domaines plus ou moins connexes de leur principal genre d aﬂ'ams ‘Dans bicn des

* cas ces pouvoirs'sont trés étendus, bien que, dans la province de Québee, ceux-ci

paraissent plus étroitement restreints A I'écoulement de marchandises et A 1’achat
de fournitures. Cependant, A trés peu d'exceptions prés, les fins de I'association

. sont identiques 3 celles de n’importe quel autre genre d'entrcpnse. Certaines co-

opératives, particulitrement les fédérations de gros, sont autorisées A faire du
commerce & titre de manufacturiers, minecurs, exploitants forestiers, raffineurs, .




magons, éntr'epréneliré"de~'tr5nspbrts, importateurs et ékporté,télii;s de marchan:
dises, d’articles et de produits de tous genres.: : Sauf quelques restrictions, elles ont

le droit d’emprunter de 'argent, d’hypothéquer leur propriété, de placer des fonds, .
d’acquérir des actions dans d’autres compagnies et, d’'une fagon générale, d’excercer - - -

tous les pouvoirs complémentaires utiles & la réalisation de leurs fins. . De plus, elles
ont le droit de créer des agences centrales, des f&édérations et des filiales.: D’ordi-
naire, les statuts, chartes ou réglements, selon le cas, stipulent que la société doit

faire son commerce au prix codtant et sans profit pour elleeméme ou encore au

profit de ses membres seulement. - .. . .
- LTt e e Tl AR TR R L DT e

CZe o . ile 3+ CONSTITUTION FINANCIERE ¢ i [0t « v oy it "
" . Les lois habilitan
actions ou de sociétés commanditées par “unités de préts” ou par cotisations.
Toutes les provinces autorisent la formation de sociétés A capital-actions. *La pro-
virce de Québec permet P'émission d’actions privilégiées et-d’actions ordinaires.
Dans la plupart des provinces, le nombre d’actions susceptibles d’étre détenues par
un particulier est limité, soit en vertu des statuts, comme dans la Loi concernant les
sociétés coopératives agricoles de la province de Québec, soit en vertu de lettres
patentes ou de réglements particuliers 3 telle ou telle société. " Dans certaines
provinces, cette limite se trouve imposée du fait qu'on a fixé le nombre d’actions

iy ; . . t

susceptibles d'étre détenues par un membre 3 109, de toutes les actions émises. . =

Tout aspirant sociétaire dans une société A capital-actions est tenu de faire sa de-
mande pour un nombre minimum d’actions, quelquefois une seule action et parfois
plusieurs, selon les réglements de 1a société. Dans la plupart des cas, le transport’
d’actions est restreint par les statuts ou les réglements et il ne s’effectue que sous

réserve de I'approbation des administrateurs de la société. - Dans presque toutes
les provinces, le montant du capital autorisé n’est pas limité par la charte de la .
société. - Les sociétés ont le droit de racheter leurs propres actions, d’ordinaire’ au
pair si le capital de la société en cause n’a pas été dévalorisé, ou, dans le cas con- -
traire, & une fraction appropriée de la valeur nominale. . Dans toutes les provinces,

le taux d’“intérét” ou de dividendes sur le capital-actions est limité. Bien que les

ou les rdglements, qu’aux taux arrétés par la société intéressée. Les statuts de

taux courant n’excéde gudre 6%.: o e )

*Les limites imposées & la possession d’actions par le sociétaire, 1a réglementa-
tion du transport d’actions,.le pouvoir d’émettre une somme illimitée de capital-
actions et de racheter les parts de V'entreprise permettent aux sociétés coopératives

de mettre en corrélation, du moins jusqu’a un certain point, la somme placée par le
sociétaire et son importance en tant que client. Si un sociétaire meurt, &'il quitte

bres, on prévoit d'habitude le rachat de ses actions.’ On accorde des actions aux
nou -eaux membres qui sont, effectivement ou en puissance, clients de la société.

sociétaires finiraient par ne plus- étre clients. Les sociétés coopératives agricoles
anciennes qui n'ont pas pu obtenir le droit illimité d’émission ou de rachat d’ac-

ment aujourd’hui dans cette situation. .

e s

; periettent la formation de sociétés coopératives A capital- '

versements proportionnés au capital-actions soient considérés comme “intérét”,
un tel “intérét” n’est d’ordinaire payable, jusqu’aux limites imposées par les statuts’

certaines provinces permettent I'application de taux allant rjusqu’&‘ 8%, mais le .

une localité ou encore s'il abandonne la profession d'od la société recrute ses mem-
Si on cessait d'appliquer cette méthode, il arriverait a-1a longue que plusieurs.

tions, en vertu des lois existantes au moment de leur fondation, se voient fréquem-

-+ Dans I'Ontario, Je Manitoba, la Saskatchewan et I’Alberta, on peut former des
sociétés de vente et d’achat sans émettre de capital-actions. . De telles sociétés -
exigent d'ordinaire que leurs membres éventuels versent une petite cotisation.’
Dans ce cas, les statuts, la charte ou les réglements de la société stipulent qu'il y.
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.~ aura égalité de droits pour tous les membres. : Bien qu'il soit commode d’établir

" 'une distinction entre la cotisation et 'achat d’une action de capital dont la valeur

<" <~ au pair est trés basse, pour toutes fins pratiques, la différence entre ces deux mé-
“..0 " “thodes de financement n’est pas considérable. - En Ontario, le capital de sociétés
/- “.coopératives sans capital-actions peut revétir soit la forme d’unités de préts, soit
< .7 " celle de billets & ordre payables & vue. - Dans toutes les provinces o la chose est
=. " - permise, la tendance généraleﬁe'st Ala _c;‘éatﬁion’—vde sociétés’ sans: capital-actions
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. T ressort de ce qui précéde que les nouveaux membres de sociétées coopéra-
~ - tives sont admis suivant un certain nombre de méthodes divergentes. 'La société
- A capital-actions exige d’ordinaire que le nouveau membre souscrive une ou plusieurs
actions et parfois qu'il fasse un -versement en espéces.. Le reste de la'valeur au
-~ .= pair de ses actions statutaires peut provenir des ristournes que lui accorde la société
- . . - ou des déductions opérées sur le produit de la vente de ses produits. *. Lorsqu’une
* .. 'société n’a pas de capital-actions, elle exige d’ordinaire une petite cotisation de
"~ . ses membres.  Cette cotisation peut étre payée comptant ou prélevée sur les ris-
.7 tournes déclarées par la société ou encore déduite du produit de la vente de ses
-+ " denrées. - Ce genre de société prévoit d’ordinaire ’existence de “‘membres associés”
" ou “clients” de méme que celle de membres titulaires. ' Les membres associés ou
- % . clients bénéficient des ristournes mais ils n’ont pas le droit de voter aux réunions de
- la société. Lorsqu’un membre associé ou client a été crédité de ristournes ou de dé-
- .7 ' ductions jusqu'ad concurrence d’une somme minimum’déterminée, il peut parfois
-~ devenir membre titulaire en signant une demande A cette fin ou, dans d’autres cas,
" en acceptant tout simplement ’avis qu'il est apte 3 le devenir.”’ Certaines sociétés
- - font-une distinction entre les expéditeurs qui ont signé un contrat pour la vente

. - deleurs produits par I'entremise de la société et ceux qui n’en ont pas signé.”"; -
: S e e e T e R »«;! :'/, .(v.":'s'sz%‘-‘","ﬁ':‘* o -
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.7 Généralement, (ainsi qu'il a été dit plus haut), chaque sociétaire ne dispose

. ‘que d’une voix aux. réunions de la société. - Sept des neuf provinces canadiennes

" n’admettent pas le vote par procuration. ", Dans certains cas, la société répartit ses

membres en groupes secondaires locaux non constitués, d’aprés une formule ré-

gionale. Chacun de ces groupes élit alors un ou plusicurs délégués pour le repré-

- senter et voter aux réunions de la société. De méme, les sociétés affiliées se choisis-

sent des délégués pour les représenter aux assemblées des fédérations. . Le nombre

. de délégués représentant chacune des sociétés régionales peut varier selon leur im-

.. portance numérique ou selon le volume des transactions effectuées entre les groupes
© et la fédération. - v NS Ti e T T

" ~: Les administrateurs de la société, élus & I'assemblée générale, sont investis de

~ pouvoirs étendus quant & la surveillance et 4 la direction de la gérance.” Néanmoins,

leurs décisions touchant la distribution du surplus annuel de la société sont assu-
__jetties aux termes des statuts et des réglements. . .-~ . . o -

- . Lorsque ces derniers leur accordent une certaine latitude, les administrateurs.
.- doivent tout de méme soumettre leurs décisions & I'approbation de ’assemblée

- générale,” C’est aussi lors de I'assemblée générale que se fait I’adoption des régle-

- ments, I'élection des membres du bureau et la nomination des vérificateurs.

-7 Les sociétés de vente opérent de diverses fagons et, aux fins de la présente
~_enquéte, on peut distinguer entre les sociétés dont l'objet est d’agir en qualité
d’agent pour leurs sociétaires—sociétés dites du “genre agence’’—et les autres

- sociétés qui achétent les produits de leurs sociétaires sans toutefois tendre rigou-

»
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reusement & étre leur agent. Les sociétés du “genre agence” regoivent d’ordinaire,
mais pas toujours, les produits de leurs sociétaires en dépét permanent.

SociETES DE VENTE QUI RECOIVENT DES PRODUITS EN DEPOT PERMANENT

Certaines sociétés regoivent des produits i titre d’agents ou en dépbt perma-
pent de la part de leurs sociétaires et parfois aussi de non-membres. Les condi-
tions de réception des produits peuvent figurer de fagon explicite dans un contrat
avec le sociétaire ou encore étre exposés plus ou moins explicitement dans les
réglements de la société. Dans certains cas, ces contrats exigent que I'expéditeur
livre ses produits en totalité ou en grande partie 3 1a société; dans d’autres cas,
Vexpéditeur n’est pas lié de la sorte. Ordinairement, la société consent 3 jouer le
réle d’agent, ou celui d’agent et de consignataire du sociétaire intéressé pour la
manutention, l'entreposage et quelquefois la transformation du produit; elle
s’engage de plus 3 disposer du produit le plus avantageusement possible de I'avis
du bureau de la société et de rendre compte au sociétaire du produit de la vente du
point de vue de la quantité et de la qualité. En d’autres termes, plusieurs socié-
taires livrent leurs produits, quantité et qualité variables, & un agent commun,
chacun étant lié par un contrat identique mais distinct, soit explicitement soit
implicitement. Il est souvent précisé dans chacun des contrats que les autres
sociétaires doivent livrer leurs produits en vertu d’un contrat identique. D’ordi-
naire, la société est autorisée & mettre en commun les produits des expéditeurs, ce
qui a pour effet de réduire les frais de manutention. Dans certains cas, les non-
membres recoivent les ménies bénéfices que les membres. En d’autres cas, ils
recoivent des bénéfices moindres. Une fois mis en commun, les produits provenant
des membres ou des non-membres de la société sont souvent transformés ou manu-
facturés. Le produit brut, transformé ou manufacturé est alors vendu. La mise
en marché et la transformation industrielle nécessitent Yemploi d’outillage, de
rf;la:in—d’oeuvre et de personnel dirigeant et tendant 3 ajouter de la valeur au produit

ni.

Les méthodes de paiements aux expéditeurs varient suivant les sociétés. Cer-
taines ne font aucun paiement comptant au regu des marchandises expédiées.
D'autres effectuent un versement beaucoup moindre que le prix courant. Par
contre, d’autres paient une somme aussi rapprochée que possible du prix fort que
l'on compte retirer de la vente du produit, moins les frais de manutention et de
transformation. Dans certains cas, le versement initial, g'il en est, est suivi d’'un
versement final ou d’un ou plusieurs versements provisoires sussi bien que d’un
yersement final. )

Parfois la société est autorisée 3 faire des déductions jusqu’a concurrence d’un
pourcentage convenu des ventes brutes ou jusqu’a concurrence d’un nombre
déterminé de cents par unité de produit manutentionné, en vue de 'achat de ter-
rain, de bitiments ou d’outillage. En retour, elle est tenue de fournir au membre
un titre établissant sa part d’intérét et son droit de réclamation & Pégard de la
société, titre dont la valeur nominale équivaut 3 1a somme ainsi déduite. Quelque-
fois aussi il lui est permis d’effectuer des déductions similaires pour le capital de
roulement. Elle posséde également le droit de déduire des montants déterminés
pour couvrir les frais d’exploitation, les dépenses et les pertes moins les revenus
provenant de sources diverses. Elle est tenue de rendre compte aux membres de
Pexcédent des sommes ainsi déduites par rapport aux frais effectivement payés.
Elle peut s'acquitter de cette obligation en répartissant P’excédent en question
entre les sociétaires, puis en versant au comptant les sommes réparties ou bien
en différant le paiement et en inscrivant les sommes en question au crédit des
membres ou enfin en versant une part des sommes réparties et en différant le paie-
ment du solde. En certains cas, sous réserve de P'approbation de V'assemblée,
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générale, 1a société retient une part de l'excédent de déductions sans la répartir
entre les sociétaires. En d’autres, cas, cette part est simplement reportée a Ia
période de répartition suivante et fait partie des bénéfices A distribuer aux membres
pendant cette période.

En conséquence, le sommaire des versements et partages faits par la société
au bénéfice de ses expéditeurs s’établit comme suit-

(8) Versement initial, sl y a lieu, lorsque Ia société recoit le produit.

(b) Versements provisoires, s'il y a lieu.

(¢) Sommes payées aux membres aprés la vente du produit et la détermination
des frais d’exploitation de la période.

(d) Sommes similaires réparties entre les membres mais retenues. Une part
de Ia différence entre les déductions pour frais d’exploitation et les pertes
peut étre retenue et ne pas étre répartie entre les membres.

{e) Déductions pour fins de placement permanent, en retour desquelles le
membre recoit des certificats d’actions ou, si I’on n’émet pas d’actions, des
certificats de créances.

AUTRES SOCIfTES DE VENTE

Au lieu d’accepter des produits en consignation, d’autres sociétés de vente
achétent des produits de leurs membres et quelquefois de non-membres et, dans
certains cas, les revendent ensuite, parfois sans leur faire subir de transformation
appréciable. Souvent ces sociétés, qui ne sont pas des agences, ne passent pas de
contrats écrits avec chaque membre, mais les réglements desdites sociétés, les
statuts en vertu desquelles elles sont constituées et peut-étre leurs pratiques cou-
rantes servent 3 établir, au moins dans une certaine mesure, leurs méthodes d’af-
faires et leurs obligations envers leurs sociétaires. Lorsque Ia société achéte le
produit d’'un membre elle peut lui verser un paiement initial qui correspond de prés
au prix courant du produit en question. A la fin de son exercice financier la société
calcule la somme réalisée par la vente du produit. Le total établi représente le
revenu brut de la société. De ce revenu brut, la société déduit alors les sommes
déjA versées aux membres, ainsi que ses frais d’exploitation moins les recettes
diverses. Le solde constitue le surplus annuel. Les administrateurs de la société,
sous réserve des dispositions des statuts et réglements applicables, effectuent cer-
taines déductions dudit surplus et répartissent le reste. :

Dans certaines provinces, les sociétés de vente sont organisées sous ’empire de
la méme loi et elles sont tenues de traiter le surplus de la méme manidre que les
sociétés d’achat. En d’autres provinces, les sociétés de vente sont organisées en
vertu de lois distinctes. Dans ces derniéres provinces, les sociétés retiennent, sans
la répartir, une part du surplus convenue aux termes d’un contrat ou d’un régle-
ment ou déterminée par les administrateurs sous réserve de 'approbation de I’as-
semblée générale de la société.

Du surplus qui reste, ces sociétés, qui sont autorisées & payer les intéréts sur
le capital-actions ou d’autres sommes inscrites au crédit des membres, déduisent
le montant permis ou requis A cette fin en vertu des contrats ou des réglements de
Ia société. Les réglements peuvent aussi permettre 3 la société de déduire égale-
ment une réserve d’éducation. Le solde est réparti entre les membres au prorata
de leurs achats ou ventes. Les sommes ainsi réparties peuvent étre versées comptant
sux clients, mais les réglements peuvent prévoir 'ajournement de cette répartition.
Pour ce qui est du capital-actions, les ristournes versées par les sociétés de vente
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peuvent étre affectées au solde que doit le sociétaire sur les actions qu'il a sous-
crites.

OPERATIONS — SOCIETES D'ACHAT ET D’ APPROVISIONNEMENT

Les sociétés d’achat et d’approvisionnement achétent des fournitures pour
revente 3 leurs clients et pergoivent ainsi certaines sommes de ces derniers. Du
produit de la vente, elles déduisent leurs frais ordinaires défalqués des recettes
diverses. La différence constitue le surplus des opérations de 'année.

D’ordinaire, la législation sur la coopération qui régit I'organisation des so-
ciétées d’achat ou des sociétés d’achat et de vente, prescrit ou permet aux sociétés
de faire certaines déductions de leur surplus annuel avant d’établir la somme dispo-
nible pour fins de répartition entre les membres. Ces déductions sont affectées:
(a) aux réserves légales; (b) aux réserves d’éducation; (c) & 'intérét sur le capital
social ou les réserves réparties.’ '

(a) Réserves légales

Les lois de la plupart des provinces exigent que les sociétés mettent de coté
une réserve légale d’au moins 5 3 10 p. 100 de leur surplus. Dans ces provinces, les
sociétés peuvent créer et créent d’ordinaire des réserves plus fortes que ne Iexige
Ia loi. Toutefois en Ontario, la loi impose une limite maximum de 20 p. 100 du
surplus annuel. Les membres n’ont pas le droit de participer & ces réserves ou d’en
exiger le payement 4 moins que la société ne soit liquidée.

(b) Réserves d’ éducation
Dans plusieurs provinces, les sociétés sont autorisées A mettre de coté, chaque

année, un certain pourcentage, ne dépassant ordinairement pas 5 p. 100, pour t
défrayer les activités des sociétaires et pour faire du recrutement.

(c) Intérét sur le capital social ou les réserves réparties v |

Parfois les contrats ou les réglements stipulent que Vintérét doit étre payé a
taux fixe, qu’il ait été gagné ou non par la société. Plus souvent, toutefois, les
réglements portent que I'intérét ne sera versé au taux déterminé que s'il a été gagné.
En d’autres cas encore, ils stipulent que I'intérét pourra étre payé, s'il a été gagné,
jusqu’a concurrence du taux maximum autorisé par les réglements ou la loi.

D’ordinaire, les statuts portent qu'une fois que ces déductions auront été
effectuées du surplus annuel des sociétés, le solde pourra étre réparti entre les
membres ou les clients au prorata du volume d’affaires qu'ils ont faites avec la
société. Certaines sociétés attribuent des ristournes aux membres et aux non-mem-
bres; d’autres attribuent des ristournes moindres aux non-membres; d’autres enfin
n’attribuent aucune ristourne & ces derniers. Les pouvoirs accordés aux sociétés &
cet égard différent selon les provinces. Les sociétés sont généralement autorisées &
passer un réglement différant le paiement d’une part des sommes ainsi réparties,
pour servir aux fins de la société.

Dans la plupart des cas, les réglements des sociétés stipulent que les ristournes
payables a I’actionnaire seront imputées sur le solde impayé des actions que toute
personne a souscrites pour devenir sociétaire. Un membre peut, naturellement,
souscrire d’autres actions et charger la société d’imputer les ristournes qui lui sont
payables sur le solde impayé des actions qu’il a souscrites.

Certaines sociétés de vente et d’achat ont le pouvoir de faire des déductions
prévues d’avance pour acquitter les actions souscrites en un certain nombre d’an-
nées. Dans ces cas, il n’est pas nécessaire d’appliquer la ristourne au paiement
des parts de capital social.

P |
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FINANCEMENT COOPERATIF

En somme, les différents types de sociétés se procurent des capitaux de diffé-
rentes fagons. i

- Les contrats ou réglements d’une société de vente recevant des produits en
consignation peuvent stipuler par exemple des déductions pour fins d’immobilisa~
tion et d’exploitation. Contre les déductions appliquées aux immobilisations, la
société délivre des certificats d’action si elle est une société par actions, ou des certi-
ficats de créance si elle ne I'est pas. En vertu de ce pouvoir d’opérer des déductions
les administrateurs peuvent emprunter de Pargent aux banques ou au public. Une
partie de la différence entre les déductions pour frais d’exploitation et les frais
réels peut également étre retenue et employée pour les fins de la société.

Dans le cas d’une société de vente achetant des produits aux producteurs, il
se peut que les réglements obligent les membres & souscrire un minimum de capital
social, payable comptant ou par versements. Lorsque la société n’a pas de capital
social, les cotisations d’admission peuvent é&tre payées comptant ou par verse-
ments. Les achats sont généralement payés aux cours du marché et quand le
produit est revendu, une partie du surplus, aprés paiement des frais d’exploitation,
peut étre retenue et répartie entre les membres; une partie peut étre répartie et
retenue; une partie retournée aux membres ou appliquée au paiement des actions
souscrites ou des cotisations d’admission. ’

Dans une société d’achat a capital social, chaque membre est requis de souscrire
un pombre minimum d’actions au comptant, ou partie au comptant et partie
sur demande, ou, si elles ne sont pas plus tét libérées, & méme les “ristournes”
déclarées par la société. Certaines sociétés exigent que les membres déposent des
“‘unités de prét” pour la durée de leur participation. Ces unités peuvent également
&tre payées & méme les ristournes si elles ne sont pas libérées plus t8t. Les sociétés
qui se financent sans capital social ou qui n’exigent qu’une petite souscription
d’actions peuvent se financer dans une grande mesure en différant le paiement des
ristournes. N’importe quelle société de ce genre peut se financer en partie en
retenant une portion du surplus sans la distribuer & ses membres. Elle peut em-
prunter de 'argent de ses membres ou du public au moyen de contrats de préts
individuels. Ces préts peuvent &tre avancés en espéces, ou bien la société peut
étre autorisée A retenir les ristournes a titre de prét consenti par le membre.

L’importance relative des contributions de capital social, déductions pour

capital, ristournes différées et surplus non réparti, varie énormément d’une société

a I'autre. Dans un groupe de 40 sociétés d’achat en Saskatchewan, de 1936 a 1943,

trente pour cent de l'accroissement dans la part d’intérét des membres provenait

de souscriptions de capital social et des réserves assignées représentant des ristournes

E non distribuées. Le reste consistait en revenus retenus et non attribués. Dans un

groupe de 50 sociétés dans la province de Québec pendant la méme période, 46 p.

100 de I'accroissement dans la part d’intérét des membres était représenté par du

capital social et des réserves assignées et 54 p. 100 par des surplus et des réserves
non attribués (Annexe C).

% Dans chaque cas, les sociétés se heurtent 3 la difficulté de maintenir la -part de
capital de chaque membre A peu prés proportionnelle au chiffre d’affaires qu’il
i fait avec elles. En conséquence, il faut pouvoir prélever suffisamment de fonds sur
les ressources de la société pour rembourser les actions des sociétaires sortants ou
paver les ‘“ristournes” ou déductions retenues au cours d’années antérieures.
Autant que le leur permet leur situation financiére, et pour ne compter que des
membres actifs, les sociétés s’efforcent de racheter les actions ou autres créances
! des sociétaires décédés ou qui veulent se retirer. Généralement, au Canada du
moing, tant qu’un individu demeure membre de la société, on ne 'encourage pas i
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en retirer son capital. Certaines sociétés, cependant, ont adopté une méthode de
remboursement des actions, déductions ou ‘“‘ristournes’”’ retenues. Dans ces cas,
les fonds provenant de déductions courantes ou de “ristournes” retenues ou de
versements courants sur les actions, ou d’autres sources sont employés au rem-
boursement de déductions ou de ristournes antérieurement retenues. Les plus
anciennes contributions sont généralement remboursées les premiéres. Le systéme
de retenue et de paiement se répéte chaque année et les déductions ou “ristournes”
retenues sont appelées ‘fonds renouvelable”. Les déductions et “ristournes” non
payées peuvent étre retenues pour des périodes variables. Durant cette période
elles font partie du capital investi de la société. En plus de servir i financer ses
affaires courantes, ces fonds peuvent étre affectés au matériel ou aux installations
ou A I'achat d’obligations de ’Etat ou autres titres, dont le revenu vient s’ajouter
i ceux de la société. Les montants crédités aux membres dans le fonds renouvelable
peuvent porter intérét ou non. Parfois la durée de retenue est stipulée dans les
réglements, et parfois laissée & la discrétion des administrateurs de la société. Les
droits des membres & ces fonds renouvelables sont simplement indiqués par écri-
tures dans les livres de la société ou bien dans des carnets, et quelquefois sont
représentés par des actions ou des certificats de différents genres.

ExpuLsioNn

Les statuts, réglements ou contrats stipulent généralement qu'un membre
peut étre expulsé de la société en cas de conduite nuisible aux intéréts de la société.
Si cette expulsion est décidée par le conseil d’administration, il faut généralement
qu'elle soit confirmée par une assemblée générale de la société. Au moment de
Pexpulsion, les administrateurs peuvent payer au membre la valeur au pair de
ses actions et le montant & son crédit dans les livres de la société, soit comptant soit
par versements. On ne nous a singalé aucun cas ol le membre n’ait pas requ le
paiement de sa part d’intérét au moment de son retrait d’une société. :

AIDE GOUVERNEMENTALE AUX SOCIETES COOPERATIVES

De temps A autre les sociétés coopératives ont regu de V'aide de la part du

gouvernement fédéral et de certaines provinces. Toutes les provinces ont des lois
sur les coopératives et la plupart ont institué des services spéciaux pour appliquer
ces lois et conseiller, organiser et réglementer les sociétés coopératives. L’aide a
également pris la forme de préts et subsides pour fins d’organisation et d’exploita-
tion. Les coopératives des provinces de 'Ouest et de Québec ont plus particuliére-
ment bénéficié d’aide financiére de ce genre mais celles d’autres provinces ont
également, de temps A autre, été aidées financidrement. En outre, certains minis-
téres provinciaux font des opérations de vente qui ressemblent 2 celles des coopéra-~
tives. Ces opérations cessent dés que les agriculteurs s’organisent pour entre-
prendre la vente des produits en question. A plusieurs reprises, le gouvernement
fédéral a encouragé ou aidé les sociétés coopératives. Dans le passé, six des neuf
provinees ont exempté les coopératives du paiement de 'impdt sur le revenu. Une
autre province, qui n'avait pas d’impdt sur le revenu, les a exemptées de sa taxe
sur les compagnies.

PoOSITION ACTUELLE DES SOCIETES COOPERATIVES ET DE LEURS
CONCURRENTS DIRECTS A L’EGARD DES IMPOTS

Actuellement les sociétés coopératives considérées dans le cadre de l'article
4 (p) de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu ne sont pas assujetties & I'impdt
sur les compagnies ou sur les surplus de bénéfices. Comme nous I'avons vv, leurs
concurrents consistent en compagnies publiques et privées, associations, entre-
prises & propriétaire unique, sociétés coopératives non exemptes d'impot et méme
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entreprises d’Etat. Les concurrents constitués en corporation sont sujets en vertu
de Ia Loi de I'impdt de guerre sur le revenu et sur les surplus de bénéfices & un
impét de 40 p. 100 (30 p. 100 dans le cas de petites compagnies) sur leur revenu

' . jusqu’a concurrence de 116 2/3 p. 100 de leurs bénéfices ordinaires et & un impdt

N de 100 p. 100 (moins un montant de 20 p. 100 remboursable aprés la guerre) sur

le revenu au dela de ce chiffre. Les concurrents non constitués en corporation des
sociétés coopératives ne sont pas sujets A 'impdt comme compagnies sous le régime
de la Loi de 'impdt de guerre sur le revenu, mais les propriétaires sont sujets A
Pimp6t sur leurs affaires et sur leur revenu personnel. Sous le régime de la Loi
sur la taxation des surplus de bénéfices les commerces non constitués sont assujettis
4 un impét de 15 p. 100 soit sur la totalité de leurs bénéfices, soit sur la totalité de
leur surplus de bénéfices, selon la base qui rapporte le plus fort impét. Quelques-
uns des concurrents directs des sociétés coopératives sont des compagnies non
exemptes d’impdt qui font un commerce ressemblant sous beaucoup de rapports
aux méthodes des compagnies exemptes. Ces compagnies ont le droit de déduire
des paiements en proportion du chiffre d’affaires quand les conditions de vente
ou d’achat d’un produit comportent I’obligation contractuelle de faire le paiement
et que celui-ci n’est pas purement volontaire. Ces paiements contractuels sont
déduisibles aussi bien dans le cas ol ils sont effectués au comptant que lorsqu’ils
sont crédités aux comptes des producteurs ou des clients sous forme d’engagement
irrévocable.

SECTION 3

Argument concernant I'imposition des sociétés coopératives

4o Au cours de nos séances, de nombreux arguments et motifs nous ont été soumis.
* Il convient donc de les étudier.

INTERET PUBLIC

Les représentants des sociétés coopératives ont mis de I'avant deux raisons
principales pour lesquelles elles ne devraient pas étre imposées. En premier lieu,
elles ont soutenu qu’elles rendaient au public 3 faible revenu, des services indispen-
sables que les compagnies ordinaires ne songeaient méme pas A fournir, ou ne don-
naient pas au méme degré. Elles ont prétendu qu’il en découlait que, dans V'intérét
publie, elles devraient jouir d’un traitement de faveur. Elles ont allégué, en second
lieu, que ni par intention, ni en pratique, elles n’étaient des entreprises lucratives;
que leur but était de rendre des services pour leurs membres, & prix cofitant, ce qui
leur a fait dire que, de fait, elles ne retiraient aucun bénéfice de leurs membres.
Plusieurs ont admis, cependant, que certains bénéfices pouvaient &tre réalisés et
accumulés pour les membres par suite de transactions de la société avec des per-
sonnes n’étant pas membres, ou par suite de placements.

La Commission n’entretient aucun doute sur le fait que les sociétés coopératives
peuvent rendre et rendent des services qui sont appréciables non seulement pour
les membres, mais qu’elles comportent des avantages pour le public en général.
Dans bien des domaines, leurs méthodes d’organisation et d’opération leur permet-
tent de répondre plus efficacement A certains besoins économiques particuliers que
les entreprises commerciales ordinaires. D’autre part, le genre d’organisation et
d’opération de ces derniéres les rend capables de fournir d’autres services publics
et de remplir d’autres fonctions d’une maniére plus efficace que les sociétés coopé-
ratives.

En particulier, le mode coopératif d’organisation, spécialement dans les dis-
tricts ruraux, fournit 4 chaque membre une magnifique occasion d’acquérir de
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I'expérience en matiére de direction et d’administration, expérience que, dans le
cours ordinaire des choses, ils ne pourraient pas acquérir autrement. Le développe-
ment de ces hommes par suite de cette formation comporte des avantages appré-
ciables non seulement pour les sociétés elles-mémes mais aussi pour le pays en géné-
ral. De méme également, les compagnies et les entreprises ordinaires fournissent
loccasion & leurs employés de talent d’aequérir de I'expérience en affaires en
remplissant les fonctions d’emplois administratifs importants.

Ce point est intimement lié & un autre. Dans le monde moderne des vastes
entreprises, particuliérement en temps de crise, certains individus 3 faible revenu
sont susceptibles de penser qu'on abuse d’eux et qu'il ne leur est pas possible de .
surmonter une telle exploitation. L’établissement d’'une société coopérative peut :
aider A répondre aux besoins de tels membres et contribuer & faire disparaftre cette :
sensation de frustration en fournissant une issue & un talent créatif ordinaire. Il
n’est guére nécessaire d’insister sur la valeur d’un tel but pour Pambition indivi-
duelle, non seulement & 'égard du membre en particulier mais encore 4 I'égard du
public en général. Bien que les sociétés rendent des services sociaux importants en
fournissant aux individus le moyen de se grouper, il n’en est pas moins vrai qu’ils
dépendent de services et de moyens fournis par I’Etat et financés au moyen d’impbts _
prélevés sur ceux qui sont en mesure de payer. j

Dans le domaine particulier de la vente des produits de la ferme et de la péche,
les membres sont probablement en meilleure posture pour pouvoir se rendre compte
des gotits du marché et de régler leurs produits en conséquence s’ils ont leur propre ‘
représentant sur le marché et 'ils ont I'assurance qu’en répondant aux golts du :
consommateur ils obtiendront un meilleur prix tant pour la catégorie que pour la
qualité des produits. De la méme maniére, naturellement, les compagnies non ‘
coopératives faisant le commerce de produits manufacturés ou non sont habituelle- .
ment en meilleure posture, si elles ont leurs propres représentants sur leurs marchés A
les plus importants.

De plus, les sociétés coopératives paraissent s’étre développées plus rapidement
dans les domaines ol la marge des prix, vaste et plutdt stricte, est liée & la régie
et & la pratique du gouvernement, par exemple dans l'ouest du Canada ol I'entiére
organisation de la vente et de la distribution avait été projetée en premier lieu
pour servir une population beaucoup plus considérable qu’elle ne sert actuellement.
Si les sociétés peuvent contribuer & prévenir les grandes marges déraisonnables et
la duplication inutile des installations, elles rendront un service public que les
gouvernements peuvent difficilement rendre. Toutefois, des entreprises commerci-
ales non coopératives, vigilantes et efficaces, peuvent rendre de semblables services
non seulement dans les districts ol les sociétés sont déja & l'ceuvre, mais dans
plusieurs autres domaines commerciaux et industriels.

Certains représentants des sociétés coopératives ont prétendu, et maintes fois
réitéré, que les méthodes coopératives basées, & leur dire, sur l'initiative person-
nelle se rattachait et aboutissait 3 des principes plus nobles que le point de vue
individuel et purement lucratif. Si nous étions appelés & exprimer notre opinion
dans ce domaine quelque peu abstrait et idéaliste, nous pourrions dire que les
actes de ’homme sont animés par un grand nombre de motifs divers et dans des
proportions variables. Plus grande est la variété des modes d’organisation qui lui
sont offerts pour se subvenir, plus grande est la probabilité pour chaqun de se
trouver une niche confortable et utile dans 'armature économique générale. Seuls
V'essai et Perreur peuvent déterminer dans quels domaines les compagnies ordinaires .
et dans quels domaines les sociétés coopératives peuvent de la maniére la plus
utile contribuer individuellement a notre régime économique.

On a fait remarquer que les membres de la plupart des sociétés coopératives
sont des cultivateurs, des pécheurs et des producteurs primaires. Les producteurs
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primaires et les entreprises commerciales qui font la vente de leurs produits sont
sujets & des fluctuations extrémes de revenu. Les impéts sur le revenu et sur les
surplus de bénéfices peuvent avoir pesé injustement sur eux alors que les revenus
étaient élevés sans de justes concessions pour les années de pertes. 1l est vrai égale-
ment que les sociétés coopératives et leurs concurrents, dans ces domaines, sont
soumis aux mémes fluctuations de revenu. Des modifications récentes & la loi ont
apporté un soulagement considérable. )

b

Par conséquent, sous ce premier chef d’argument, les considérations d’intérét
public ne nous portent pas & conclure que les sociétés coopératives devraient jouir
d’une exemption générale de I'impét sur le revenu tandis que leurs concurrents
ont & supporter le fardeau onéreux des taux actuels. Les considérations mentionnées
laissent entrevoir, néanmoins, que lorsqu’il existe un doute sur le revenu réel d’un
organisme, la puissance relative des sociétés coopératives et de leurs concurrents
devrait étre étudiée soigneusement afin de s’assurer que la solution finale ne sera
pas une cause de ruine ni pour 'un ni pour V’autre, ou que leur expansion relative
n’en souffrira pas.

L’octroi de priviléges fiscaux n’est pas ordinairement une bonne méthode de
donner de I'encouragement ou de I'aide spéciale dans le domaine de I'entreprise
économique. Des exemptions accordées A une section de la collectivité commerciale
bénéficient rarement au public en général. Tout bien accueillies qu’elles puissent
étre par ceux qui en bénéficient, le fardeau de ceux qui en sont dégagés retombe
proportionnellement plus lourd sur le reste du régime économique. On ne connalt
pas actuellement le coit de telles exemptions. Par conséquent, il est bien difficile
de se rendre compte si oui ou non les résultats en valent le cotit. Les avantages d’une
exemption générale dépendent de ceux qui en ont besoin et de ceux qui n’en ont pas
besoin. Dans ce cas particulier, les avantages seront plus grands pour les sociétés
a gros revenus et 4 moindres besoins, que pour les sociétés qui n’ont pas de revenus
nets et qui ne bénéficient aucunement de 'exemption.

LEs soc1£TEs ET LEURS MEMBRES TOUCHENT DES REVENUS

La position des sociétés coopératives par rapport & I'impédt sur le revenu se
présente de deux fagons (1) I'exemption légale qui s’applique & quelques-unes
et (2) la prétendue déclaration de fait et de droit qu’elles ne réalisent aucun revenu.
La deuxiéme principale affirmation des témoins et de I'avocat des coopératives
est donc que les sociétés coopératives sont des organismes non lucratifs. Cette
affiration comporte des sens divers mais connexes. Parfois cela signifie que
les sociétés ne distribuent pas le surplus net provenant des entreprises coopéra-
tives dans la proportion du placement, sauf pour un taux limité d’“intérét”. Cela
signifie, d’autres fois, que les sociétés font en sorte d’arranger leurs affaires pour
qu’il n’y ait pas de conflit d’intérét entre le membre, comme client, et la société,
comme acheteuse ou vendeuse. Cela peut vouloir dire aussi que la société est
financée de telle fagon que les intéréts de chacun des membres comme propriétaires
et actionnaires sont proportionnels 4 leur part d’intérét comme clients. Enfin,cela
peut porter & croire que les sociétés font en sorte d’opérer ‘‘au prix coltant”, c’est-
a~dire qu’elles s’efforcent de remettre & leurs membres-clients la totalité de leurs
recettes, sauf en ce qui concerne les dépenses nécessaires. Ce qui veut dire en somme
que les coopérateurs essaient de faire d’une pierre plusieurs coups. De ce caractére
désintéressé de leurs chartes ou réglements il serait injustifiable de conclure que les
sociétés coopératives ne réalisent pas, d’une manidre effective et pratique, des
bénéfices qui, en toute justice, pourraient étre assujétis A I'impét sur le revenu.
Il n’'importe plus de savoir que les coopératives peuvent s’arranger pour éviter
toutes difficultés entre producteur et consommateur ou pour que les placements des
membres soient généralement proportionnés 2 leurs achats, quand il s’agit d’établir
8i le revenu coopératif est imposable.
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On 2 voulu nous prouver que les sociétés coopératives, méme si elles jouissent
des avantages d’une responsabilité limitée, ne constituaient toutefois pas des entités
juridiques séparées et distinctes de leurs sociétaires. Nous différons de cet avis
qui, selon nous, est inexact en droit et en fait. La plupart des sociétés coopéra-
tives sont constituées en corporations. Elles sont, & notre sens, des corporations et,
par conséquent, des “personnes” au sens du terme employé dans la Loi de I'Tmpdt
de guerre sur le revenu. Nous considérons les membres individuels, et les organismes
constitués en corporations avec lesquels ils sont associés, comme des “personnes"’
séparées et distinctes I'une de ’autre. Chacune est, en puissance, un contribuable
sous le rapport du revenu qu’elle peut convenablement étre présumée toucher.

Contre les arguments ainsi invoqués par le mouvement coopératif, quelques-
uns de ses rivaux affirment:

(1) Que les sociétés remplissent exactement les mémes fonctions productives
que les compagnies ordinaires, utilisant le méme genre d’immeubles et de
matériel, employant le méme ordre de main-d’ceuvre, faisant usage des
mémes procédés techniques, obtenant des mémes sources les marchandises
qu’elles manutentent et transforment, et écoulant celles-ci sur les mémes
marchés que leurs concurrents non coopératifs;

(2) Qu’elles sont organisées sur le pied de compagnies & responsabilité limitée,
et fonctionnent en vertu du méme genre de contrats et avec les mémes
pouvoirs et obligations que les commergants ordinaires;

(3) Qu’elles sont organisées et fonctionnent en vue de réaliser un profit, et

(4) Que par conséquent elles devraient payer I'impdt au méme titre qu'une
compagnie ordinaire.

Nous avons déja dit qu’a notre scns le-but ou le prétendu but des associations
ne doit pas entrer en ligne de compte. Nous sommes convaincus que les coopératives
n'exécutent pas le méme genre de contrats que les industriels ordinaires. Le
premier argument invoqué n’en est pas moins vrai et important, et il s’en dégage
une conclusion capitale. Si nous envisageons une société de consommation ou de
production ainsi que ses membres comme un groupe d’individus, alors la somme totale
des profits réalisés par ce groupe au moyen de la vente de ses produits est le revenu
brut de la société et de ses membres considérés dans leur ensemble. Si de ce revenu
brut sont déduits les frais versés aux gens de I'extérieur et le montant généralement
alloué pour les mauvaises créances et la dépréciation des immeubles et installations,
soit aux mains des sociétaires soit en celles de la société, alors ce qui reste est le
revenu net de la société et de ses membres. En outre, ce revenu net peut s'établir
en dollars. 1l devient semblable aux revenus ordinairement imposables. L’entité
de 1a somme devrait &tre taxée comme revenu soit des membres soit de la société,
soit encore des deux, & moins qu’il n’y ait des motifs spéciaux trés évidents d’en
immuniser une partie. Ce point n’est vraiment pas en litige puisque, sans exception,
les témoins en faveur des sociétés coopératives se sont déclarés d’avis que les
sociétés rapportaient un profit financier 3 leurs sociétaires.

Le magasin coopératif qui vend des produits aux consommateurs se trouve
peut-étre dans une situation un peu différente. En ce cas, les dépenses payées
par la société et ses membres A extérieur sont évidentes et bien définies. Toutefols,
les marchandises ne sont pas revendues par les membres; elles sont employées ou
consommées par eux. En conséquence, il est impossible de calculer le revenu net en
argent de la société et de ses membres considérés dans leur ensemble. Dans ce cas,
il devient nécessaire de déterminer dés le début quelle part des recettes que la
société touche par ses membres représente vraiment les prix payés par les membres.
Peut-8tre est-ce cette difficulté qui a donné lieu au compromis offert en guise de
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solution par la Commission britannique de 1933, & 'effet que les rabais ou dividendes
de consommation (“‘divis”) dont jouissent les membres d’un magasin de consom-
mation ne devalent étre considérés comme les profits de personne, tandis que la
somme échue & la société, moins les dépenses ordinaires, devait étre envisagée
comme étant le revenu imposable de quelqu’un qui s’appelle la société. ‘

! Dans les débuts de la controverse fiscale en Angleterre, un effort fut fait pour
o appliquer la doctrine de la mutualité & cet état de choses. Un pareil argument,
introduit d’abord par rapport i ’assurance mutuelle, fut invoqué a I’appui du prin-
cipe que ni la société ni les sociétaires ne réalisent aucun profit sur les risques qu’ils
courent conjointement. Mais, dans I'attitude que nous assumons A I'égard de la
situation fiscale au Canada, cet argument nous est peu utile. Les sociétés co-
opératives sont organisées en vue de I'achat ou de la vente, ou de 'un et de 'autre.
Méme lorsqu’il s’agit d’un magasin coopératif de consommation, le montant
€économisé par le consommateur varie, non seulement selon le prix initial payé par
le consommateur 3 la société, mais aussi par le montant que verse la société A ses
fournisseurs et 4 ses employés, par les sommes provenant des placements extérieurs,
et par le chiffre des affaires conduites par la société avec les personnes autres que
ses sociétaires. Nous n’hésitons pas 4 déclarer qu’'a la suite de I’entreprise com-
merciale ol ils s'aventurent la société et ses membres réalisent un profit. La diffi-
culté est de savoir lequel des deux, des membres ou de la société en tant que telle,
touche ce bénéfice. Dans les mains de 'une ou des autres, il est imposable. Il
se trouve donc que cette ‘“‘mutualité”’ qui, & lorigine, aurait pu militer fortement
en faveur d’un argument & l'effet qu'aucun profit ne résulte de I'entreprise, perd
beaucoup de son ancienne force probante en présence des problémes coopératifs
que nous avons i résoudre actuellement.

i Nous I'avons vu, les sociétés coopératives ne fonctionnent pas en vertu du
méme genre de contrats que la compagnie ordinaire, non plus qu’avec exactement

les mémes obligations. Les méthodes d’organisation des sociétés coopératives les
laissent particuliérement libres de ne pas distinguer aussi clairement qu’une com-
pagnie ordinaire entre les sommes qui, par leur source et leur fonction, ressemblent
au moins en général aux profits d’'une compagnie ordinaire, et les autres sommes
qui sont de la méme manidre assimilables aux contributions en argent des action-
naires, ou aux dépenses d’'une compagnie ordinaire. Dans une société commerciale,
par exemple, une partie des déductions sur les recettes de la vente des produits des
sociétaires s’assimile aux frais subis par la société en disposant des produits des
sociétaires. D’autres parties ressemblent plutét aux souscriptions en argent dont
les membres financent la société. Dans le cas d’une compagnie ordinaire, il est
absolument facile d’établir quelle part de la masse des profits & revenir aux action-
naires provient des souscriptions des actionnaires et quelle part a été déduite sur
les profits de la compagnie. Si une compagnie ordinaire était autorisée par son
client & retenir & titre d’emprunt une partie des recettes de la vente des produits
regus en consignation, ce prét ne serait évidemment pas considéré comme faisant
partie du revenu de la compagnie. Encore une fois, la société a, d’une manidre
générdle, Pobligation de répartir entre les membres ses bénéfices en proportion de
lenrs achats. Ces recettes ressemblent partiellement 4 un rabais de prix ou escompte
ordinaires. Le chiffre n’en varie pas moins selon le degré de compétence des direc-
teurs de la société et toute une série de circonstances imprévisibles sur lesquelles
celle-ci n’a aucun pouvoir. Il peut aussi étre affecté par le revenu provenant des
placements de la société en obligations ou autres titres. Il pourra également

- dépendre de Pattitude de la société a Pégard des affaires A traiter avec les personnes
qui ne sont pas ses sociétaires, et des profits d’encouragement accordés a ces der-
niers. D’autre part, si ces profits ne sont pas distribués, il est probable que le
nombre de membres et le chiffre d’affaires de la société seront en baisse. En prin-
cire, les soi-disant dividendes des consommateurs pourront assumer la forme d’un
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bénéfice versé aux membres sur les profits, ou d’'un bénéfice sur les droits excessifs,
ou d’un bénéfice sur les placements, ou d’une dépense de la société. A noter toute-
fois que ces pratiques ne doivent pas étre considérées comme des moyens que
prendraient les coopératives pour échapper a Vimpédt. Elles appartiennent plutét
a Pensemble des méthodes qui caractérisent la coopérative ordinaire dans le domaine
des aflaires.

Les contrats entre la société et ses membres différent au moins quant au texte
et aux détails d’une société A Pautre. Les termes employés dans les statuts, mé-
moires, actes constitutifs, réglements, ainsi que dans les contrats spécifiques et
implicites, différent des documents et contrats corréspondants conclus entre une
compagnie ordinaire et ses clients; ou entre une compagnie ordinaire et ses action-
naires. Aucune interprétation juridique n’a élucidé, au Canada, I'effet précis de
Vensemble des diverses clauses des contrats et de leurs implications générales, et il
est done, en principe, peu facile d’établir quel effet doit ou devrait leur étre donné.
Bien peu de Canadiens se sont prononcés sur la question. Chaque cas doit étre
étudié 3 la lumiére et en fonction des circonstances qui 'entourent. Aussi est-il
impossible, en régle générale, de dire exactement combien de leur surplus les sociétés
sont vraiment tenues de remettre i leurs membres, ni & quelle date, ni dans quelles
conditions. Voild précisément ol il est difficile de déterminer quelles sommes peu-
vent étre considérées raisonnablement, aux fins de I'impdt sur le revenu, comme
un revenu touché directement par le sociétaire et imposable en sa possession seule-
ment, et quelles sommes constituent & juste titre le revenu distinct de la société,
revenu imposable en sa possession, méme g'il doit plus tard étre distribué aux
sociétaires. On nous renvoya 3 cet égard A deux jugements rendus par la Cour
supréme du Canada. Le premier de ces jugements fut rendu dans la cause de la
Fraser Valley Milk Producers Association contre le Ministre du Revenu national 1929
S.C.R. 435. Ce jugement, rendu le 30 avril, 1929, & 'unanimité, confirmait celui
du juge Audette de la Cour de I’Echiquier, rendu le 8 octobre, 1928. Le second de
ces jugements fut rendu dans la cause de la Saskatchewan Co-operative Wheat
Producers Associalion contre le Ministre du Revenu national 1930 S.C.R. p. 402. Ce
jugement, rendu le 10 avril, 1930, confirmait celui du juge Audette de la Cour
de I’Echiquier, rendu le 29 mai, 1929. On nous informe que ces jugements s’appli-
quaient aux faits particuliers en cause et que, pour cette raison, ils n’établissent
pas de principe directeur applicable & la présente enquéte générale.

Les concurrents des sociétés prétendent que les surplus des coopératives sont
rigoureusement analogues aux profits d’une compagnie ordinaire; que la formule
coopérative permet de faire de grosses affaires et d’effectuer des économies dans le
commerce; que, en outre, ces surplus sont attribuables & 'usage de capital, & V'em-
ploi de 1a main d’oeuvre et & V'issue heureuse de risques commerciaux. Ces facteurs,
disent-ils, sont précisément ceux’ qui permettent aux compagnies ordinaires de
faire des profits.

On ne tarde pas & conclure de 13 que tout les surplus des sociétés coopératives
devraient étre imposables en tant que profits. A notre avis, ces facteurs contribuent
effectivement 3 la réalisation d’économies. Toutefois, du point de vue de la con-
currence commerciale, les compagnies ordinaires tendent & faire profiter leurs
clients de la plus grande partie des économies qu’elles réalisent en leur vendant la
marchandise & des prix plus bas. Cependant, le revenu imposable des compagnies
dépend des prix demandés effectivement. De méme, si une société coopérative
réalise des économies dont elle fait profiter ses clients, nous sommes d’avis qu’elle
ne devrait pas étre imposée de la méme fagon que si elle n’agissait pas de la sorte.

CONCURRENCE ET EXEMPTION D'IMPOTS

Les impbts sur le revenu en cours a heure actuelle pésent lourdement sur les
compagnies ordinaires et sur leurs actionnaires. Il est donc important de savoir
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8l I'immunité des sociétés coopératives A ’égard des impdts fait subir a leur;s con-
currents constitués en corporations une surcharge permettant aux coopératives de
Jouir d’un avantage injuste du point de vue de la concurrence. :

Au premier plan des craintes exprimées par les concurrents des coopératives
se trouve l'opinion que ces derniéres pourraient utiliser leurs réserves, réserves
jusqu’a présent affranchies d’impéts, pour forcer leurs concurrents 4 abandonner
les affaires en précipitant une guerre de prix, pour financer amélioration des
installations et des locaux, pour acheter des commerces ordinaires ou encore pour
en lancer de nouveaux. Siimprobable que puisse paraitre 'opinion que les coopératives
pourraient se servir de leurs fonds accumulés pour financer I'avilissement des prix
ou précipiter une guerre & cet égard, on peut tout de méme admettre que certaines
sociétés pourraient commettre 'erreur d’adopter une telle méthode. 11 est vrai que
les coopératives retiennent présentement des profits sans payer d’impdts. (Annexe
C). Admettons que ces profits retenus puissent servir & Pagrandissement des locaux,
A Pamélioration des services et partant & I'obtention de nouveaux membres. Une
telle expansion tend & réduire le volume des affaires et les revenus des entreprises
ordinaires—entreprises déja existantes ou entreprises qui auraient pu étre établies
n’edt été Pexpansion de la coopérative. De plus, les réserves affranchies d’impdts
qu’une société peut accumuler I'aideront & survivre aux périodes de baisse des prix
et de dépression commerciale. '

_ Lorsqu’une nouvelle société coopérative se forme, les premiéres sommes versées
au vendeur de I’établissement acquis par la société ne proviennent pas de réserves
affranchies d’impdts mais bien de souscriptions en espéces de la part des membres
de la nouvelle société. Le reste peut provenir en tout ou en partie de revenus non
assujettis & I'impdt. Lorsqu’une coopérative établie acquiert un commerce, les
fonds requis peuvent provenir, en tout ou en partie, de capital nouvellement souscrit;
ils peuvent aussi provenir, en tout ou en partie, de revenu non imposé. D’aprés
les témoignages entendus on serait porté a croire qu’une certaine partie des avan-
tages éventuels découlant de I'affranchissement d’impdts, a pu, dans quelques cas,
étre capitalisée et versée 4 I'ancien propriétaire en tant que partie du prix d’achat.
Dans ce cas, le vendeur du commerce, n’a souffert aucun tort, mais d’autres ache-
teurs éventuels ont pu de ce fait se trouver dans une situation désavantageuse.
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L’opinion voulant que -I’exonération d’impdts dont les coopératives ont joui
ait pu, dans le passé, porter ces sociétés A faire une concurrence déloyale en matiére
de prix, ou leur permettre de nuire a leurs rivaux en attirant un capital qui aurait
pu étre placé dans d’autres entreprises ordinaires, ne se fonde sur aucun précédent.
1] reste & savoir si vraiment la eapacité d’une société de verser des ristournes lui
donne un avantage quant 3 la concurrence dans le domaine des prix. Il semble
donc que le principal avantage du point de vue de la concurrence dont jouissent
les coopératives comme entités, en vertu de leur exonération d’impbts, repose sur
leur capacité actuelle de mettre de c6té des réserves plus considérables qu’elles
ne pourraient le faire si leurs revenus étaient frappés des mémes impdts que ceux
de leurs concurrents.

Cette conclusion se fonde sur le fait que les sociétés coopératives commerciales
ne semblent pas avoir pu obtenir une proportion trés considérable du commerce
de denrées agricoles. Il est probablement assez significatif de constater d’autre
part que nul concurrent direct d’une coopérative ne se soit présenté jusqu’a ce jour
2 la Commission pour se plaindre d’avoir eu gravement i souffrir de la concurrence
des coopératives, bien que plusieurs se soient plaint de la lourdeur du fardeau des
impdts qui frappent les compagnies. On semble craindre plutdt les avantages que
les coopératives pourront tirer plus tard de leurs grandes réserves. Il sera done
désirable & notre avis de trouver une solution qui, du moins jusqu'a un certain
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point, fera disparaitre les craintes provenant de I'exemption d’impbts dont jouissent
les eoopératives. . .
‘EquiTf DES CHARGES FISCALES

Voyons maintenant si les avantages dont les sociétés coopératives jouissent par
constitution légale sont substantiellement les mémes, en nature et en espéces, que
ceux qui sont conférés aux compagnies ordinaires. Certaines stipulations de la
Loi de I'imp6t de guerre sur le revenu reconnaissent déja qu’on peut raisonnable-
ment accorder, du point de vue de V'imposition, des traitements variables a divers
genres de compagnies ordinaires. On a derniérement fait certaines recommanda~
tions touchant le traitement particulier de compagnies privées et celui de compa~
gouies & nombre d’actionnaires restreint. Les avantages que conférent la cons-
titution légale comprennent, entre autres, le pouvoir d’émettre des actions trans-
portables tout en conservant une responsabilité limitée, la succession perpétuelle
et I'usage d’un sceau commun. En outre, la constitution établit une entité légale
dont les actionnaires peuvent exiger leurs droits par des moyens juridiques. Le
pouvoir d’émettre des actions transportables tout en conservant une responsabilité
limitée se trouve trés avantageux pour 'accumulation de sommes considérables
provenant de personnes qui craindrajent de risquer la totalité de leur fortune
dans une entreprise et qui sont désireuses de pouvoir réaliser leurs placements
sans trop de délai.

Les sociétés coopératives aussi bien que les compagnies ordinaires jouissent de
ces avantages, sauf que les actions des coopératives et celles des compagnies 3
nombre d’actionnaires restreint ne sont pas toujours aussi facilement transpor-
tables; toutes deux tirent leur capital de sources restreintes de placement. Les
coopératives s'imposent une restriction supplémentaire du fait qu’elles rachétent
les actions des personnes qui cessent d’étre clientes. Ces considérations nous
aménent & conclure que les coopératives de méme que les compagnies retirent des
avantages de la constitution en corporation et qu’elles pourraient raisonnablement
subir I'imposition de leurs revenus quels qu'ils soient. Cependant, dans I'ensemble,
les avantages retirés par les coopératives paraissent inférieurs & ceux dont jouissent
les compagnies ordinaires. Nous n’entreprendrons pas d’établir si, oui ou non, les
avantages de la constitution en société sont proportionnés aux taux élevés d’im-
position qui affectent présentement les corporations.

11 est maintenant opportun de traiter de la faculté relative ou de la facilité
qu’ont les sociétés coopératives et les compagnies de payer des impdts. On a signalé
plus d'une fois qu'il est extraordinairement difficile d’établir une société coopéra-
tive et I'étude faite en Saskatchewan tend 3 prouver que, au cours des premiéres
années de son existence, les difficultés financiéres de la coopérative peuvent étre,
I'un portant I'autre, plus grandes qué celles d’une compagnie ordinaire semblable.
Il est vrai aussi que, étant donné la voix unique de chaeun des sociétaires, la sta-
bilité de la coopérative dépend de la discrétion de ses membres les moins fortunés.
On ne peut pas d’ordinaire en dire autant de la compagnie ordinaire. Cependant,
lorsqu’elle parvient & maturité, la société du type a “capital-actions”, grice & ses
grandes réserves inaffectées, parait étre un organisme plutét stable. La puissance
financiére d’une société “du genre agence”’, laquelle est, dans une large mesure,
financée au meoyen de réserves assignées, est moins patente. En pratique, toute-
fois, au Canada, les membres n’ont pu, dans le passé, obtenir le remboursement des
réserves assignées, si ce n’est avec 'approbation des administrateurs de la société.
Ceci nous améne & penser que les sociétés financées par cette méthode, une fois
qu’elles ont atteint leur maturité, sont également des institutions assez stables et
capables de porter le fardeau des impdts. Nous concluons qu’il n’est pas justifiable
d’exempter entiérement les sociétés coopératives de I'un ou l’'autre genre sous pré-
texte qu’en tant que compagnies, elles ne sont pas capables de payer des impdts.
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Envisagé d’un autre point de vue, Pimpdt sur le revenu des corporations peut
étre considéré comme un impdt payé par la compagnie au nom de ses actionnaires,
A un tel point de vue, la part de P'impét exigé sur les bénéfices non distribués de la
corporation constitue un versement moyen, au nom des propriétaires de la com-
pagnie, 4 méme les fonds leur échéant mais a Pégard desquels ils ne sont générale-
ment pas taxés. Si l'on veut justifier 1a part de 'impét exigé sur les dividendes, il

faut que ce soit pour la raison que les compagnies ont le droit, que n’ont pas les
entreprises non constituées en corporation, de déterminer Pannée o les bénéfices
de la compagnie seront versés aux actionnaires et soumis 'impét sur le revenu
personnel. Lorsque les taux de Pimpét sur le revenu personnel sont & progression
plutdt forte et que les bénéfices d’une entreprise varient d’une année A Pautre, le
pouvoir de maintenir des dividendes stables diminue le montant total d’impét que

les actionnaires sont tenus de payer.

La société coopérative, comme la société commerciale, a le pouvoir de main-
tenir des taux de dividendes stables. En outre, les sociétés coopératives autorisées
en vertu de I'article 4 (p) de la Loi de 'impét de guerre sur le revenu peuvent créer
des réserves dont certaines ne sont pas présentement taxées soit comme revenu du
membre, soit comme revenu de la société, durant la période ol elles sont réalisées.
11 est vrai qu'un membre ne peut opérer de réalisations touchant ces accumulations
exemptes d'impdt en vendant ses actions i un prix supérieur, mais il tire en fait un
avantage du pouvoir qu'il a, pour ainsi dire, de réengager des bénéfices dans la
société sans avoir, au préalable, & payer d’impét sur lesdits bénéfices. C’est 1A un
avantage que possédent les membres de la société qui regoivent des revenus impo-
sables. Quoi qu'il en seit, la majorité des membres des sociétés coopératives, en

temps normal, recoivent des revenus moindres que la limite d’exemption. En
o conséquence, la capacité de réengager sans d’abord payer I'impét sur le revenu
l personnel est moins avantageuse pour les membres d’une société coopérative

qu’elle ne Pest en moyenne pour les actionnaires d’une compagnie. A notre avis,
de telles considérations ne suffisent pas a justifier 'argument voulant que les

sociétés coopératives soient totalement exemptes de 'impét sur le revenu.

L’EXPERIENCE DE LA GRANDE-BRETAGNE ET DEs ETats-Unis

La tiche d’appliquer 'impét sur le revenu aux sociétés coopératives, en ce qui
a trait aux sociétés qui ne tombent pas sous 'empire de Varticle 4 ( p) de la Loi de
Uimp6t de guerre sur le revenu, a toujours confronté les autorités fiscales
- au Canada. Nos attributions et la preuve qui nous a été soumise portent i croire
qu’aucune ligne de conduite définitive et parfaitement satisfaisante n’a été élaborée.
Pour nous mieux renseigner, nous avons jugé opportun d’étudier Papplication de
P'impét sur le revenu aux sociétés coopératives en existence en Grande-Bretagne et
aux sociétés non exemptes aux Etats-Unis. Ces études sont comprises dans ’An-

nexe D et 'on peut s’y reporter pour plus amples détails.

En Angleterre, 'impét s’applique 4 tous les montants que les sociétés coopé-
ratives versent aux réserves. En vertu des conditions et des pratiques qui existent
dans ce pays, cette ligne de conduite n’a pas offert de difficultés administratives
sensibles. Il est bon de se rappeler, toutefois, qu’en Grande-Bretagne, aucune
société ne prétend agir en qualité d’agent pour ses membres et qu’elle n’acquiert
pas de capital en retenant les dividendes d’achats ou les bonis crédités & ses mem-
bres.

Sy

Aux Etats-Unis, les sociétés non exemptes sont autorisées i déduire les ris-
tournes, qu’elles soient versées ou retenues. Cette méthode paraft réalisable, du

point de vue administratif, dans les conditions qui régnent en ce pays.
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SECTION 4
Propositions soumises 2 la Commission

Les propositions soumises 3 la Commission furent nombreuses et variées. Les
suivantes méritent une considération plus approfondie et appellent des commen-
taires plus étendus:

(1) Etendre la portée actuelle de Uarticle 4 (p) de fagon a en amplifier les dispositions
relatives aux exemptions. Nous avons déjd mentionné les raisons pour les-
quelles nous nous opposons i I'exemption générale des sociétés coopératives.

(2) Tazer les sociétés coopératives seulement sur leur revenu de placement et sur la part
de leur surplus commercial qui provient des affatres transigées avec les non-membres.
Cette proposition repose sur l'argument de “mutualité”. Comme nous

Pavons déja fait observer, nous considérons que tout le revenu des membres
et de la société constitue le revenu imposable des membres ou de la société ou
bien des deux. Les coopératives de consommation représentent, au Canada,
seulement une exception relativement peu importante par rapport A ce principe

général.

(3) Tazer les sociétés tout comme les compagnies ordinaires. Nous acceptons le
principe général en jeu, mais vu que les sociétés n’administrent pas tout 3 fait
leurs affaires comme les compagnies ordinaires, cette proposition doit étre
écartée. Elle est loin de résoudre nos problémes.

(4) Accorder au Ministre, dans les cas difficiles, le pouvoir de déterminer le revenu de
la société. Bien que dans les questions d'impdt, il faille confier certains pou-
voirs discrétionnaires & I’administration, nous croyons que cette proposition
tend & imposer un fardeau trop onéreux aux fonctionnaires chargés de Yadminis-
tration.

(3) Tmposer une taze spéciale aux sociélés coopéralives en se fondant sur autre chose
le revenu. Notre mission, toutefois, est restreinte aux impbts sur le revenu

et sur les surplus de bénéfices. La majorité des commissaires considérent que

les impdts suggérés ici ne seraient pas de cette nature.

*

(6) Compter comme faisant partie du revenu de la société Vintérét a un taux raisonnable
sur les placements improductifs des membres. Nous sommes d’avis que cela
devrait étre évité si c’est possible. -

(7) Appliquer le systéme britannique de tazation sur les sociélés coopératives en per-
mettant de compler les ristournes comme déductions. Nous sommes jusqu'a un
certain point en faveur de cette mesure mais les méthodes des sociétés coopé-
ratives canadiennes différent considérablement de celles en usage en Grande-

Bretagne.

(8) Permettre aux sociétés coopératives de déduire les bénéfices répartis en proportion
du chiffre d’affaires et permettre & leurs concurrents directs de déduire les divi-
dendes payés auz actionnaires. A notre avis, la derniére partie de cette proposi-
tion occasionnerait de plus grandes inégalités entre les compagnies que celles
quelle pourrait corriger. Si on I'adoptait, les concurrents des concurrents
directs de la société pourraient demander, non sans raison, qu’on leur accorde
le méme privilége. Nous ne pouvons entrevoir de fin définie et équitable & un
tel procédé.

(9) Une des propositions qu’on nous a soumises consiste & révoquer Uarticle 4 (p) de
1a Loi de 'impdt de guerre sur le revenu. Dans ce cas, toutes les sociétés coopéra-
tives seraient taxées sur leur revenu imposable et la responsabilité de déter-
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. miner si elles ont un revenu imposable et son montant retomberait sur ceux
~ qui sont chargés d’appliquer la Loi. La difficulté de déterminer le montant
d’un revenu imposable dans les cas qui n’entrent pas dans le cadre de Particle
- 4 (p), et en outre la difficulté d’interpréter Iarticle pour savoir si ses dispo-
' sitions s’appliquent 2 telle ou telle société coopérative, ont donné lieu, d’aprés
ce qu'on nous dit, 4 une grande partie des incertitudes administratives men-
tionnées dans I'arrété en conseil no 8725. Nous nous permettons donc de
discuter cette proposition en détail, a la lumiere des renseignements donnés 3

la Commission.

On nous apprend que Varticle 4 (p) a été inséré, sous sa forme actuelle, dans
la Loi de V'impét de guerre sur le revenu par I'adoption de I’article 2 dy chapitre 24
des Statuts de 1930 (sanctionnés le 30 mai 1930) et qu'il n’a pas été modifié depuis.
Au cours des deux années immédiatement antérieures 4 la promulgation de cet
article, la cour Supréme du Canada avait rendu les deux décisions susmentionnées,
dont chacune traitait du point suivant: certains deniers touchés par les sociétés co-
opératives sont-ils assujétis 3 Pimpét sur le revenu, en la possession de ces sociétés?
On a prétendu que Varticle en question avait 6t promulgué par suite d’une de ces
décisions ou des deux.

L’article 4 décréte que “les revenus suivants ne sont pas sujets & imp6t.” Les
revenus spécifiés aux alinéas (a) & (y) sont ensuite énumérés. L'alinéa (p) est
alng congu: |

“(p) Le revenu des compagnies et associations coopératives de cultivateurs, de
laitiers, d’éleveurs de bétail, de fructiculteurs, d’¢leveurs de volaille, de pé&-
cheurs et autres compagnies et associations coopératives du méme genre,
qu’elles aient un capital-actions ou non, organisées et exploitées sur une base
coopérative, lesquelles organisations

" (a) mettent sur le marché les produits des membres ou actionnaires de ces
organisations coopératives avec P'obligation de leur payer le produit des
ventes sur la base de la quantité et de la qualité, moins les dépenses et
réserves nécessaires;

(b) achétent des fournitures et du matériel pour 'usage de ces membres avec
I'obligation de les mettre en possession de ces fournitures et de ce ma-
tériel au prix coQtant, plus les dépenses et réserves nécessaires.”

Ces compagnies et associations peuvent mettre sur le marché les produits de
personnes qui ne sont pas membres de la compagnie ou association ou acheter des
fournitures et du matériel pour l'usage de ces derniers, pourvu que leur valeur ne
dépasse pas vingt pour cent de la valeur des produits, fournitures ou matériel mis

sur le marché ou achetés pour les membres ou actionnaires.

Cette exemption doit s’étendre aux compagnies et associations possédées ou
contrdlées par ces compagnies et associations coopératives et organisées en vue de
Jinancer leurs opérations. 1l faut noter que l'article 4 n’est pas proprement parler
un article d’exemption, comme on le désigne souvent; c’est ce qu’on peut appeler
un article de “‘non-assujettissement” ou d’exception énongant que certains revenus
et le revenu entier de certaines personnes “ne sont pas sujets & impdt.” Les dispo-
sitions d’exemption de la loi se trouvent a Particle 5.

1 Quelles sont alors les “personnes” dont I'article 4 (p) déclare le revenu non

LT sujet & 'imp6t? Il y a d’abord certaines “compagnies et associations”, mais non
toutes les compagnies et associations. Seules celles qui ont les caractéristiques
suivantes peuvent profiter des avantages découlant de cet article:

(a) elles doivent é&tre des compagnies ou sssociations coopératives;

. , ,_ 4




(b) elles doivent &tre organisées et exploitées sur une base coopérative; -

{c) elles doivent &tre des associations coopératives de cultivateurs, de laitiers,
d’éleveurs de bétail, de fructiculteurs, d’éleveurs de volaille, de pécheurs, ou

autres associations coopératives du méme genre; .

(d) elles doivent exercer le commerce mentionné aux alinéas (a) ou (b) aux
" conditions y énoncées avec I'obligation de verser une certaine ristourne &
leurs membres. -

(e) elles peuvent mettre sur le marché les produits de non-membres et acheter
des fournitures pour ceux-ci; toutefois, la valeur n’en doit pas dépasser
20 p. 100 de la valeur des produits et fournitures mis sur le marché et
achetés pour leurs membres.

La premitre difficulté que présente Pinterprétation de cet alinéa c'est de
savoir A quoi se rapporte I’expression ‘‘du méme genre”’. On nous a suggéré qu’elle
est employée comme locution adverbiale et qu’elle s’applique aux mots ‘“‘organisées
et exploitées”, ¢’est-2-dire, aux compagnies et associations organisées sur le méme
genre, soit le genre coopératif. D’un autre cdté, on a soutenu qu’elle était employée
comme adjectif et qualifiait “compagnies et associations coopératives” et limitait
les compagnies et associations coopératives dont le revenu était déclaré “pas sujet
A impdt”, & celles dont le commerce était du méme genre que celui des cultivateurs,
laitiers, éleveurs de bétail, fructiculteurs, éleveurs de volaille ou pécheurs et/ou
dont les membres étaient du méme genre que ces derniers. A cause de ce doute
cet article peut difficilement étre maintenu dans sa forme actuelle.

11 surgit aussi une difficulté quant au sens & donner aux mots “coopératives”
et “organisées et exploitées sur une base coopérative”. La Loi ne définit pas ces
expressions. Les personnes que nous avons interrogées n’étaient pas unanimes
quant & leur sens.

Des divergences d’opinion ont surgi relativement au sens du membre de phrase
“mettent sur le marché les produits”. Les concurrents des coopérateurs ont sou-
tenu qu'il comportait une restriction et qu’une compagnie ou association qui
transformait ou manufacturait les produits de ses membres et qui vendait I'article
transformé ou manufacturé ne mettait pas sur le marché les produits de ses membres
lorsqu’elle accomplissait ces opérations, et que celles dont le principal commerce
ou une partie importante de celui-ci consistait dans la transformation et la mise
sur le marché de 'article transformé ne pouvaient étre considérées comme relevant
de cet article. Par ailleurs, on a prétendu que ce point n’avait aucune importance.

On & aussi exprimé un doute quant au sens de I'expression “obligation”. Cer-
tains ont soutenu qu'elle devait &tre interprétée comme signifiant un contrat
légal, précis quant au temps et & la somme et strictement exécutoire. D’autres ont
prétendu qu’elle devait étre considérée comme se rapportant a I'espéce d’obligation
imposée de fagon typique aux associations par les statuts d’aprés lesquels elles
f’xécutent les accords conclus avec leurs membres, soit écrits ou consacrés par

usage.

L’application de I'article dans sa forme présente comporte une autre incertitude
qui porte sur les mots “membres et non-membres”, surtout en ce qui a trait 4 la
clause dite de “vingt pour cent.” Nous avons constaté que certaines associations
traitaient et considéraient chaque pratique ou client comme membre, sans autre
condition d’admission que celle d’étre pratique ou client.

La derniére phrase de I'alinéa analysé a savoir: “‘Cette exemption doit s’étendre
aux compagnies et associations possédées ou contrdlées par ces compagnies et
associations coopératives et organisées en vue de financer leurs opérations’ est
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difficile d’interprétation et d’application pour deux raisons. D’abord, que signifie
“cette exemption’”? Tel que précité I'article 4, alinéa (p) n’est pas un article
d’exemption. Il énonce que le revenu de certaines personnes désignées et que cer-
tain revenu ne sont pas sujets 4 impdt. En deuxiéme lieu, que signifient les mots
‘“‘organisées en vue de financer leurs opérations”? Nous avons constaté trés sou-
vent que des compagnies et associations avaient fait organiser des filiales qu’elles
possédaient et géraient entiérement. 1l était difficile de comprendre comment elles
financaient les operations des associations coopératives.

Par suite du libellé ambigu de cet article et de la difficulté de Vappliquer, et
parce que nous sommes d’opinion qu’il n’existe pas de catégorie générale ou groupe-
ment d’associations coopératives au Canada i I'heure actuelle dont le revenu ne
devrait pas étre déclaré sujet 3 impét, nous croyons que cet article dans sa forme
actuelle ne peut pas demeurer vu les critiques qu’il a suscitées.

En proposant 'abrogation de I'article 4 (p) de 1a Loi de 'imp6t de guerre sur
le revenu, nous le faisons, conscients que les entreprises dont I'organisation et
Pexploitation sont vraiment coopératives n’ont que faire des dispositions d’excep-
tion y contenues. Si ces entreprises ne font pas de bénéfices elles ne sont pas im-
posables. Ces associations qui ne répondent pas 4 ces conditions, pour les raisons
que nous avons énumérées, ne devraient pas obtenir une exemption générale 3
laquelle elles n’ont pas droit par ailleurs. On peut dire que le mot “coopérative”
n’'est défini nulle part dans la Loi. C’est entiérement vrai et en vérité il serait
presque impossible de formuler une définition qui, tenant compte, d’une part, des
principes primitifs et des pratiques actuelles, de 'autre, rendrait justice en Pespéce.

: Nous croyons qu’il suffit de dire que les associations constituées en corporation en
- vertu des lois provinciales et reconnues dans les provinces comme coopératives ont
ainsi obtenu un statut et une désignation tout a fait suffisants pour fins d’impdt.

B (10) Les représentants des compagnies ordinaires ont prétendu dans beaucoup

i de leurs mémoires que la taxation du revenu corporatif entier joint a la taxation
des dividendes touchés par les actionnaires constituait une taxation double injuste
et ils ont demandé 3 la Commission de recommander la modification du systéme
général de taxation afin de remédier dans une certaine mesure i cette prétendue
injustice. La majorité des membres de la Commission estiment que leur recom-
mandation 4 ce sujet doit se borner 4 la proposition que lorsqu’on étudiera la
revision générale du régime fiscal au Canada, I'allégation précitée soit examinée
a fond.

(11) On nous a proposé que les recommandations en vue de taxer les associa-
tions coopératives s’appliquent rétroactivement. Sans l'insistance avec laquelle
on a appuyé sur ce point auprés de nous, nous ne le mentionnerions pas. Nous
n’estimons pas qu’il soit dans nos attributions de faire des recommandations qui,
une fois incorporées dans la loi porteraient atteinte aux droits ou aux obligations
des contribuables en vertu de la loi actuelle. Il appartient & ceux qui ont la res-
ponsabilité d’appliquer la loi d’en exécuter les dispositions comme ils les entendent.
Si un doute ou une incertitude surgit, le contribuable et la Couronne sont toujours
libres de s’adresser aux tribunaux pour établir leurs droits et leurs obligations
respectifs. Etant donné, cependant, les ambiguités contenues dans l'article 4
(p) de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu et les hésitations administratives
(bien compréhensibles) qui s’ensuivent dans son application, nous sommes d’avis
que les sociétés coopératives ont géré leurs affaires de telle fagon que I’application
rétroactive de nos recommandations susciterait de grandes difficultés. Nous
croyons également qu'un grand nombre d’entre elles seraient 1ésées si on interpré-
tait la loi actuelle de maniére a les rendre redevables d’impéts durant la période
postérieure 4 I'adoption de l'article 4 (p). Vu leurs convictions dans le tempe,
convictions que l’attitude des autorités administratives ne réprouvait pas, nous

: [
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osons espérer que les coopératives qui, de bonne foi, ont géré leurs affaires 3 Ia lu-
miére d'une interprétation possible, voire méme plausible, de Varticle en question,
bénéficieront d’un dégrévement d’impdt sur les ristournes versées effectivement
ou implicitement & leurs membres ou clients, depuis 'adoption de Yarticle 4 (p).

SECTION 5

Conclusions et recommandations

A la lumiére des remarques formulées dans les deux derniéres sections, nous
avons examiné avec soin les divers postes des comptes des coopératives en vue de
déterminer ceux qui peuvent raisonnablement étre considérés comme revenu de la

société; ceux qui doivent &tre imposés uniquement comme revenu des membres;.

et ceux qui doivent I’étre comme revenus de la coopérative et des membres une fois
qu'ils leur sont distribués. La situation de quelques-uns de ces montants est
claire; celle de certains autres a été mise en doute.

L’intérét sur un prét a la coopérative ou sur un autre placement dans celle-ci &
échéance fixe doit pouvoir étre déduit comme une dépense de la société, pourvu
qu'il puisse étre pergu chaque année au taux fixé au moment ol le prét ou le place-
ment a été fait. Il doit étre considéré comme revenu du membre lorsque ce dernier
le touche. Les préts ou les placements dans la coopérative qu'un membre a droit
de retirer moyennant un avis raisonnable ressemblent aux dépdts avec préavis,
L’intérét de ces préts, placements ou dépbts est considéré comme une dépense que
la société peut déduire, s'il est payé 4 un taux fixé d’avance, méme si la société
modifie ce taux & P'occasion. Ces paiements sont considérés comme faisant partie
du revenu du membre lorsque celui-ci les touche.

Cependant, I'“intérét” ou les ristournes déclarées par la coopérative aprés la
cloture de son exercice financier, a divers taux, ou seulement une fois acquis, ne
doivent pas étre considérés comme un montant que la société peut déduire. Ces
paiements ressemblent étroitement A une répartition des bénéfices de la coopéra-
tive. Alors méme que le taux est fixé d’avance, nous estimons que ces paiements
ne doivent pas étre considérés comme frais que la société peut déduire si le principal
montant n’a pas de date précise d’échéance et ne peut pas &tre rei.¢ par le membre
moyennant avis raisonnable. Ces montants doivent éga cment étre imposés comme
revenu du membre lorsque celui-ci les regoit. :

Les paiements au comptant effectués par les membres pour acquitter des
actions, des préts, des cotisations ou d’autres parts d’intérét analogues, ne font
évidemment pas partie du revenu de la société. De méme, les déductions du mon-
tant brut de la vente des produits d’'un membre que la société est autorisée 3 garder
A titre de prét ou a affecter aux paiements du capital social ou 3 d’autres parts
d’intérét dans la société, auxquels le membre a souscrit, ou doit souscrire, ne font
pas partie des revenus de 1a société. Cependant, celles-ci doivent étre considérées
comme faisant partie du revenu imposable du membre, une fois faites et affectées.

Quand le contrat ou les réglements décrétent qu’en plus de déduire ces contri-
butions de capital, s'il en est, il faut faire des déductions du montant brut de la
vente des produits du membre pour payer les frais d’exploitation ou de service, les
dépenses réelles faites & cet égard par la société sont evidemment susceptibles de
déduction aux fins de 'impdt sur le revenu; mais toute différence entre la dé-
duction ainsi faite et les dépenses effectivement payées doit étre considérée de la
mérzle maniére et soumise aux mémes déductions que le surplus ordinaire d’'une
société.

"~ L?'"a;-"wi‘w,;‘r:} in 5
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‘Reste & étudier la grande variété de paiements et de répartitions effectués a
‘méme le revenu brut de la société et de ses membres en proportion du chiffre
d’affaires. Nous sommes d’avis en général que les montants de ce genre dont les
membres peuvent facilement bénéficier, doivent étre considérés comme revenu des
membres ou des clients et non pas de la société.

Cependant, le sens de expression “facilement bénéficier” doit &tre précisé.
1l est censé comprendre les ristournes au comptant accordées avant ou peu aprés la
fin de la période financiére; les affectations de ces ristournes au paiement du
capital social ou des placements auxquels le membre a souscrit ou qu'il est obligé
de faire. En outre, il est censé comprendre les montants crédités au membre de
fagon qu'il puisse les retirer moyennant un avis raisonnable de son intention de Ia
faire. Ces paiements ou crédits proportionnés au chiffre d’affaires ajoutent mani-
festement au revenu du membre ou du client, lorsqu’ils proviennent de coopératives
de vente ou de matériel agricole, et doivent étre imposables entre les mains du
membre ou du client, une fois qu’ils lui ont &té faits.ou accordés. Cependant, le
- membre ou le client ne doit pas déclarer les ristournes ou les erédits de marchandises
de consommation comme faisant partie de ses revenus aux fins de I'impét, & moins
qu’ils n’entrent dans son compte d’affaires.

D’un autre c6té, le reste du surplus de la société ou le reste de Vexcédent des
déductions faites pour payer les frais d’exploitation sur les dépenses effectivement
faites, doit étre imposable A titre de revenu de la société. Ce reste, gardé par la
société, peut demeurer dans ses livres comme surplus non réparti, étre porté aux
réserves générales (réserves d’évaluation non comprises), ou étre crédité au compte
des membres, mais de fagon qu'ils ne puissent, comme particuliers, retirer les
montants en question en donnant un avis raisonnable, méme s'ils sont indiqués au
bilan sous la rubrique “comptes i payer”, “réserves assignées” ou “dividendes
différés”.

Ces ristournes que les membres ne peuvent pas retirer moyennant avis raison-
nable, ne doivent donc pas étre considérés comme des frais que la société peut
déduire une fois acquis. Pourtant, s’ils sont payés ou mis & la disposition des
membres par la suite, ils doivent étre déduits du revenu de la société dans 'année
ol ils sont payés ou mis & la disposition des membres, et considérés comme revenu
imposable du membre une fois qu’ils sont mis & sa disposition.

On remarquera que nous faisons une distinction entre les crédits d’achat et les
autres sommes qui ne sont pas mises a la disposition du membre et les montants
qu'il peut retirer moyennant avis raisonnable. En ce qui concerne ces derniers,
les administrateurs peuvent naturellement atre revétus de pouvoirs convenables pour
protéger la société en cas de ruée générale sur les fonds sujets & retrait. L’exercice
de ses pouvoirs n’empéchera pas le retrait, si ce n’est dans la mesure od cela est
nécessaire pour protéger les parts d’intérét des membres. Nous attirons I’'atten-
tion sur les réglements qui régissent les coopératives anglaises, énoncés A 1’ Annexe
D. Dans ce pays, les réglements des sociétés prévoient un avis raisonnable pour
les retraits considérables. Sauf avec le consentement des administrateurs, 10 p-
100 au plus des actions en cours peuvent 8tre rachetées ou retirées au cours d’une
seule année. En outre, les administrateurs sont autorisés 4 suspendre temporaire-
ment le rachat des actions en temps de crise. En pratique, cependant, il est facile
de se faire rembourser les actions et I'argent prété i la société.

Nous sommes également d’avis que les compagnies, associations ou les entre-
prises commerciales particulidres d’un genre ordinaire qui promettent a leurs clients
qu’elles vont répartir parmi eux sur une base de chiffre d’affaires une partie du
surplus des recettes, doivent étre autorisées & déduire ces paiements avant de
calculer leur revenu imposable.
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Pour parer & toute injustice, les ristournes accordées par une coopérative ou
une entreprise ordinaire doivent I’étre au méme taux a tous les clients, qu'ils soient
membres ou non, pour la méme catégorie ou espéce de marchandises ou de services.
Cela n’empéchera pas les taux de varier pour différentes catégories ou espéces de
marchandises ou de services, & condition que tous les clients bénéficient du méme
traitement pour la méme catégorie ou espéce de marchandises.

On nous a signalé & maintes reprises qu’il était difficile d’organiser les sociétés
coopératives et que leur taux de mortalité était élevé surtout dans les premiéres
années. Elles ne sont pas en mesure d’attirer le capital pour fins de placement, sauf
en ce qui concerne les petits placements. En outre, elles sont susceptibles d’éprou-
ver des difficultés & financer 'emploi du personnel de direction nécessaire. De plus,
il existe une tendance prononcée 4 organiser des coopératives en temps de crise éco-
nomique. Nous sommes donc d’avis que, dans I'intérét public, les sociétés coopéra-
tives, avec le consentement du ministre, devraient étre exemptes entiérement de
I'impét sur le revenu durant les premiéres années de leur opération.

Les recommandations qui précédent s’appliquent & tous les genres de sociétés
ou d’entreprises coopératives, peu importe que leurs membres ou clients soient des
particuliers ou des sociétées, et sans égard au genre d’affaires qu’elles transigent.
Néanmoins, quelques genres de coopératives requidrent un traitement particulier.

Certaines salles de réunions publiques sont constituées en corporation comme
sociétés coopératives. D’une maniére typique, elles n’ont pas le droit d’effectuer
des versements en numéraire  leurs membres, et les recettes provenant de 'exploi~
tation de ces salles doivent étre dépensées pour les fins de la collectivité ou pour des
fins de charité. A notre avis, ces sociétés sont évidemment visées par I'article 4 (h)
de 1a Loi de I'imp6t de guerre sur le revenu.

Les sociétés coopératives de téléphone et les sociétés coopératives qui font la
distribution de I’énergie électrique ou qui exploitant localement des systémes de
téléphone n’ont pas habituellement de concurrents directs et, dans bien des endroits
au Canada, elles sont manifestement des alternatives aux institutions municipales
ou provinciales. Si ces services étaient fournis par les gouvernements, ils ne seraient
pas imposés. En conséquence, nous recommandons qu’ils demeurent exempts.

Certaines sociétés ont été formées en vue de fournir & leurs membres des
logements économiques. A notre avis, ces projets sont suffisamment analogues,
quant au but et & opération, aux organismes dont le revenu jouit d’exemption sous
le régime de V'article 4 (y) de la Loi de I'imp6t de guerre sur le revenu, qu’elles
devraient également bénéficier des dispositions de ce paragraphe. '

Le revenu des sociétés coopératives organisées uniquement dans le but de finan-
cer ou de fournir des services médicaux et d’hospitalisation devrait aussi jouir de
ce privilége.

Nous sommes d’avis que les sommes qu’une société ou autre entreprise est
autorisée 4 déduire en calculant le revenu imposable (sauf les ristournes sur les pro-
duits de consommation) devraient étre incluses dans le revenu du bénéficiaire pour
la période durant laquelle elles lui sont versées ou portées & son crédit. En vue de
faciliter I'administration, nous recommandons que le ministre soit autorisé i exiger
les déclarations annuelles qu’il peut juger opportunes.

Bien que nos recommandations aient porté en premier lieu sur la position des
sociétés coopératives et de leurs concurrents sous le régime de la Loi de I'impdt de
guerre sur le revenu, nous savons fort bien que ces sociétés une fois assujetties 2
impét en vertu de la loi, deviendront automatiquement imposables sous I'empire
de la Loi de taxation sur les surplus de bénéfices également.
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SECTION 6
Sommaire des recommandations

(Dans la présente section, selon que le contexte Pexige, le mot “client”, est
censé comprendre les expéditeurs et les fournisseurs ainsi que les acheteurs.)

(1) Que Varticle 4, paragraphe (p) de la Loi de Pimpdt de guerre sur le revenu
soit abrogé.

(2) Que la Loi de ’'impét de guerre sur le revenu et 1a Loi sur la taxation des surplus
de bénéfices soient modifiées afin de permettre Ia taxation des sociétés coopératives
et des organismes fonctionnant sur une base semblable, tout comme les autres
personnes, conformément aux recommandations suivantes,

(3) Que les sociétés coopératives et organismes coopératifs, les compagnies par ac-
tions, les associations et les autres corps et personnes soient autorisés, en calculant
leur revenu imposable, & déduire certaines sommes comme les boni sur les affaires,
les ristournes, les remboursements de I'excédent des frais de service, les escomptes,
les rabais et toutes sommes semblables versées aux clients ou portées a leur crédit,
dans la proportion de la quantité, de la qualité ou de la valeur des marchandises
achetées, mises sur le marché ou vendues, ou des services rendus, pourvu que

(a) ces sommes ou leur équivalent soient versées comptant, dans un délai de
§ix mois aprés 'assemblée générale se rapportant & la période financiére
de la société, de 'organisme ou de la compagnie, et dans un délai de six
mois & compter de la fin de la période financiére pour les autres entre-
prises; ou encore, que ces sommes soient portées au crédit de chaque

‘ client dans le méme délai et que ce dernier peut exiger en donnant V'avis

i qui peut étre jugé raisonnable (Annexe D).

‘ (b) 1laloi ou les lois en vertu desquelles toute société coopérative ou organisme
coopératif est constitué en corporation ou enregistré, ou les réglements,
ou un contrat passé avec les clients prévoient que les versements seront
effectués dans la proportion du chiffre d’affaires de chaque client.

(c) la compagnie ou une autre personne laisse entendre au client que les
versements seront effectués dans la proportion du chiffre d’affaires.

(d) le taux des versements effectués dans la proportion du chiffre d’affaires
. sera le méme pour tous les clients en ce qui concerne le méme genre ou
: la méme catégorie de denrées, marchandises ou services, avec une certaine
tolérance pour la différence de classe, de catégorie ou de qualité lorsque

Ia chose est opportune.

(4) Que les déductions effectuées sur les recettes brutes provenant des produits
d’un client ne fassent pas partie du revenu de la société, de I'organisme ou autre
entreprise, lorsqu’elles s’appliquent & une obligation contractée par le client pour
’achat d’actions, ou pour faire d’autres placements dans la société; ou si elles sont
portées au crédit du client ou exigibles par lui en donnant I'avis qui peut étre jugé
raisonnable.(Annexe D). .

(5) Que les sommes créditées dans la proportion du chiffre d’affaires et les déduc-
tions effectuées sur les recettes brutes provenant de la vente des produits du client
qui n’étaient pas déductibles pour fins d’impdt lorsque portées au crédit ou déduites
soient, néanmoins, considérées comme une déduction durant la période ol elles
sont versées aux clients.

(6) (@) Que l'intérét sur tout genre de placement fait dans la société ou sur tout
prét consenti portant une date fixe d’échéance, soit déduisible, pourvu que cet

S
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intérét soit exigible annuellement par le réclamant ou créancier au taux fixé lors du
placement ou du consentement du prét.

(b) Que Pintérét, sur toute forme de placement ou de prét qui peut &tre
rappelé en donnant I’avis qui peut &tre jugé nécessaire (Annexe D), soit déduisible

§'ll est exigible par le réclamant ou le eréancier 4 un taux fixé d’avance.

(7) Qu’une société récemment formée, constituée ou enregistrée en vertu d’une
loi coopérative provinciale, ou si elle est constituée en corporation comme coopéra-
tive avec I'assentiment du fédéral, pour fins de production et/ou de mise en vente
des produits naturels de ses membres ou clients et/ou d’achat d’approvisionne-
ments, d’outillage, de fournitures de maison, ou de services pour ses membres ou
clients, et qui n’est pas la propriété d’une société existante ou d’un groupe de
sociétés existantes, et qui n’est pas dirigée par cette dernidre ou ces dernidres,
directement ou indirectement, doit, avec le consentement du ministre, étre exempte
de 'impét sur le revenu pendant ses trois premiéres années financiéres & ccm pter du
début de son exploitation. Une société sollicitant cette exemption devrait, néanmoins,
étre tenue de produire une déclaration annuelle, en conformité de la Partie V de
la Loi de 'impét de guerre sur le revenu, en la forme que le ministre peut prescrire.

(8) Que larticle 4, paragraphe (y) de la Loi de 'impét de guerre sur le revenu
soit modifié, s’il est nécessaire, afin d’inclure les sociétés constituées en corporation
ou enregistrées en vertu d’une loi coopérative provinciale pour fournir un service
coopératif de logements.

(9) Que les sociétés constituées en corporation ou enregistrées en vertu d’une loi
coopérative provinciale, ou constituée en corporation comme coopérative avec
I'assentiment de I'administration fédérale, aux fins de fournir des services de télé-
phone, de distribution d’énergie électrique, ou des services médicaux et d’hospi-
talisation, soient exemptes de 'impét sur le revenu et de la taxation sur les surplus
de bénéfices.

(10) Que le ministre soit autorisé & enjoindre a toute personne de faire une déclara-
tion annuelle des ristournes déclarées, ou des déductions accordées, selon qu'il le juge &
propos.
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" Les renseignements fournis &.la Commission 'ﬁldhti‘eﬁt:éléiremén{:" que les IR
sociétés coopératives organisées dans le but d’accepter les épargnes de leurs membres R
sous forme d’actions.et de dépdts et pour procurer aux membres une source de -

crédit, forment une partie importante et' rapidement croissante du mouvement
‘coopératif au Canada.  ,Dans le Québec ces sociétés sont applées “Caisses popu-

laires” et dans les autres provinces “Coopératives de ¢rédit”. 1l existe également :
des fédérations régionales et provinciales de ces sociétes organisées soit dans le but de Bes
‘servir comme caisse de dépdt pour les fonds disponibles des sociétés adhérentes et

‘en méme temps comme source de crédit pour les mémes sociétés, soit pour fourn'r .
un sexjvice d’inspgction‘ou d’éducation. . L
Les progrés accomplis par les caisses populaires et des détails plus complets
A leur sujet font lobjet de PAnnexe B. " - " o7 [ - o o
- Les méthodes d’opération des- caisses populaires et les statuts qui les gous -

. R t oy

‘vernent sont assez uniformes. Cette uniformité offre un grand contraste aveo les . - -

nombreuses pratiques et 1égislations concernant les sociétés coopératives d’achat

et de vente. Cela provient, en premier lieu, du fait que les caisses populaires ne. =~

fournissent qu'un seul genre de service; en effet, elles ne font que recevoir Pargent
et accorder du crédit, tandis que les autres coopératives sont organisées pour vendre |
ou acheter une grande variété de marchan&ses et de services. "En second lieu, les

lois sur le crédit ne se généralisérent, et les caisses populaires ne firent de grands |

progrés dans les provinces en dehors du Québec, qu’aprés trente ans d’expérience .

dans cette province. Les résultats ont démontré la nécessité d’une surveillance et .-
d'une inspection minutieuses et c’est A quoi ont pourvu subséquemment les lois sur
les caisses populaires dans toutes les provinces. . - .

_v v e pe o Types DE CAISSES POPULAIRES - - <+« i i, o .~
.. L’adhésion aux caisses populaires est limitée par ses statuts aux personnes

lides par un intérét commun bien défini d’occupation, ou d’association ou de ré- .

sidence. . Les caisses populaires peuvent en conséquence étre classées comme suit:

* (a) Caisses populaires rurales: Sur la totalité des caisses populaires en exis- o
~ tence au Canada en 1943, 57 p. 100 étaient des caisses rurales, organisées

pour la plupart dans les limites d’une région rurale bien définie. Leurs
membres peuvent comprendre les habitants d’un village et les cultivateurs

dans les environs desservis par le village. Dans le Québec en particulier, -
la paroisse sert de base pour les adhésions. - - - SRR 7

(b) Caisses populaires urbaines: Ces caisses forment les autres 43 p. 100 de .

toutes les caisses populaires en existence en 1943. Leurs membres sont
exclusivement des résidants de villages ou des groupes ayant un lien com-

.~ mun d’occupation, d’association ou de paroisse dans les villes. - o

- (¢) Fédérations de caisses populaires: L'objet de ces fédérations est d’accepter

..+ les fonds-disponibles des caisses adhérentes et de faire des préts aux
caisses faisant partie de la fédération. Elles fonctionnent ainsi en quelque

‘sorte comme caisses centrales de crédit ou comme banques pour leurs
~membres. Les Caisses centrales de Québec offrent un bon exemple de ce
genre d’organisation. Il existe également des fédérations composées non
seulement de caisses populaires mais‘aussi d’autres coopératives incor-

", porées. Ces fédérations remplissent les fonctions de caisses centrales de -
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crédxt pour leurs membres comme; par exemple la Saskatchewan Co-
7 operative Credit Society. . I1 existe en outre des fédératlons orgamsées
-~ exclusivement pour, rendre aux. caisses populaires des services n’ayant
~* aueun rapport avec les affaires’ d’argent et concernant exclusivement
.+"- Péducation, la comptabilité, I'inspection etc. “La Fédération des Caisses.

: ,; Lo ’-f: .populaires Des;a,rdms de Québec et la Credlt Umon Fédératlon of Sas-
S katchewan sont des fédératlons de ce genre RR

‘.? Speow et

,~n

ORGANISATION ET FONC’I‘IONNEMENT ..;,.

Les 101s sur les caisses populaxres stipulent que de- 7 a 20'personnem dowent
s1gner la demande de constitution en corporation, et le nombre minimum de signa-
taires varie selon les lois de chaque province." Les actions sont évaluées 4 $5 ou $10

e “chacune et le montant de capital n’a généralement pas de limite. Une taxe d’entrée’

~ est parfois exigée, et généralement fixée par les réglements, mais elle excéde rare-

[ ment 25 cents.  Le champ de recrutement . prescrivant le lien d’association, de

- profession ou de résidence des membres éventuels doit étre énoncé dans les statuts.
- La loi décréte:généralement - que .'objet. et -les’ pouvoirs d’une caisse populaire
" doivent étre “d’assurer I’épargne parmi ses membres et de créer une source de crédit
pour ses membres, & des taux légitimes d'intérét, exclusivement pour des fins de
. prévoyance et de production”. Les pouvoirs statutaires typiquement accordés 4
une caisse populaire sont mdlqués 4 ’Annexe E. Toutes les lois sur les caisses popu-
laires décrétent que d’autres caisses populaires et parfois d’autres coopératives ou

- corporations peuvent devenir membres.:' Une caisse populaire est une compagnie

a4 responsabilité limitée et dans la plupart des provmces la lox stlpule que le mot

“hm1tée” doit falre partle du nom enreglstré bl - i

* Certains | prmcxpes de fonctlonnement sont également mcorporés dans toutes
-les lois sur les caisses populaires. Chaque membre n’a qu "une seule voix. Le taux
d’intérét sur les préts ne doit pas excéder un pour cent par mois sur le solde impayé
- En pratique, le taux peut varier au-dessous de ce minimum, selon que le prét est
- fait & un cultivateur ou sur hypothéque, etc.’ Une caisse populaire peut étre pro-
pnétalre d’un terrain pour ses_propres fins mais le maximum de valeur est géné-
" ralement fixé 4 $5,000. Une caisse populalre posséde les pouvoirs usuels de prendre
garanties pour ‘ses préts et le montant qu'elle est autorisée b. préter avec ou sans
~ garanties est généralement limité par la loi..'Le montant qu'une ‘caisse .populaire

. peut emprunter en proportion de son capital est usuellement fixé par la loi. Toutes

les lois sur les calsses populzires ont cela de caractéristique qu’elles ne permettent
de faire des préts qu’aux membres. Le droit des administrateurs ou autres membres
“de la direction d’emprunter 2 la caisse est sujet & certaines restrictions statutaires.

Le paiement de V'intérét sur les dépdts, aux taux et aux époques fixés par les’
- réglements, est prévu dans la loi. - Aucun administrateur ou autre membre de s
~ direction, sauf le secrétaire-trésorier ou le gérant et ses aldes, g'il en a, ne doit

* recevoir de rémunérations pour ses services.  I1's’ensuit qu’une grande partxe du

tras ail admlmstratlf d’une calsse populalre cst exécutée gratuxtement

" Les actxons et lés dépbts dans une calsse populaxre peuv ent’ étre retxrés sur
_préavis fixé par les réglements, ou sur avis additionnel approuvé par le registraire

.. ou tout autre fonctionnaire du’ gouvernement chargé de I'application des lois sur

_ les caisses populaires. - Généralement les caisses exigent un plus long avis de rem-
" boursement dans le cas d’actions.: Dans la pratique, toutefois, un membre qui &
" des fonds A son crédit dans une cansse sous forme d’actlons ou de dépbts peut en
falre le retrait nlmporte quand e e

Lw revenus d une caisse populalre type comprenncnt. L s L fj.,: 74: R
(a) L'intérét sur les préts aux ‘membres. SRR f b o
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(b) La. taxe d'entrée——transférée aux réserws SO ~,’-f::“' e
_{c): Les amendes pergues, le cas échéant—transférees aux résenes
@ L’mtérét sur les obhgatxons de I’Etat et autres titres., .. -

(e) L’intérét- et/ou les ‘dividendes’ provenant de placements ou dépéts dans R
~ d’autres caisses ou leurs fédératxons, ete.’. .

7 Tl :’,,;—,:_1,; v
- Les dépenses d’une calsse populaue type. comprennent' T

{a) Les salaires de la du‘ectlonl qui sont lmntés au’ gérant ou a.u secrétaxre— ’.f: ; -
_-trésorier et leurs aides, s'il y en a.- Pl

- (b) " Les frais ordinaires d’exploxtatxon, comprénant loyer, éclalrage, chauﬂ'age, ‘ -

-~

* timbres-poste et d’accise, papetene et fourmtures, pubhmté etc e
(c) Primes de cautionnement.” : FA LR T SR Do
(d) "Assurance sur les préts.’ w T L Gt

“(e)  Cotisation annuelle & la fédératxbn, 511 y a heu SR EETRN D
) E Déprécxatlon ‘de Pactif immobilisé. :Le’ montant qu1 peut étre placé en
" *terrain est limité par la plupart des provinces. LT

(g) Impéts. < Certaines lois provmcla!es exemptent les blens des caxsses popu- :
"" laires des 1mp6ts municipaux.’ T{ Tiem e Y S S

L~
W

‘ ‘(h) L’intérét ‘sur I'argent emprunté
(1) L’intérét payé sur l% dépéts
(j) ;L% frms d’orgamsatlon .

- s

Im excédents de revenu d'une caisse populalre sont dmsés comme smt' . ‘

PR AR

(a) Un montant généralement fixé A au moins 20 p. 100, est mis de c6té comme - o

réserve pour mauvais préts ou pour pertes et ne doxt pas étre employé A '

- d’autres fins sauf a-la liquidation. - _ -
(b) Un montant ‘n’excédant’ généralement’ pas 5 p. 100 est parfms mxs en T
réserve pour-fins d’éducation ou pour oeuvres sociales.

(c)' Sous réserve d’approbatlon par. Passemblée générale, la calsse peut dé—
" clarer sur les actions des dividendes n’excédant pas 5 ou 6 p. 100 au plus.’

(d)” Un emprunteur peut recevoir une ristourne en proportion de l'intérét qu'il =
~a payé sur son prét. - Toutes les caisses populaires ne font pas de nstournes
aux emprunteurs, mais la pratxque commence ase générahser

Les caisses populaires paient I'intérét sur les dépbts 3 des'taux variant de 13
214 p. 100, tandis que les dividendes sur lés actions varient de 14 5 p. 100, le taux
de 3 p. 100 étant habituel.: Quant'a Yintérét sur les préts, I'usage parait étre de
demander le maximum au début et d’abaisser graduellement le taux & mesure que
la capitalisation et le volume des affaires s’accroissent. - Les caisses: populaires, -
parmi les groupements professionnels, peuvent demander 1 p. 100 par mois sur le
solde impayé, alors que les groupements ruraux peuvent demander de 6 4 8 p.
- 100 par année.” Le taux sur les préts hypothécaires peut varierde 44 5 p. 100. A
mesure que les recettes des caisses populaires augmentent, la ligne de conduite
- parait étre d’abaisser les taux sur les préts et dans bxcn des cas de consentir des
ristournes aux emprunteurs, de méme qu'a ne verser qu'un dividende modéré sur
les actions et un taux raisonnable d'intérét sur les dépdts. ~

Chaque caisse populaire compte trois comités dont les fonctlons sont décntes
31'Annexe E. Dans le passé les cocfficients des pertes des caisses populaires ont €té -
trés bas. Les témoins ont attribué cet état de choses, en partie du moins, au fait -
qu'elles sont organisées d’aprés une base de communauté ou de groupe.” 11 est rela-
tivement facile de choisir les membres avec soin et chaque emprunteur est influencé
par son désir de tenir sa.promesse envers ses amis et ses voisins, qui forment les “
K membrcs, de rembourser l’empnmt sx la chose lm est le momdrement p0551ble
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SITUATION ACTUELLE DES CAISSES POPULAIRES QUANT A LA TAXATION ‘

La Loi de 'impbt de guerre sur le revenu renferme deux articles qui intéressent
les caisses populaires, & savoir: .

(a) L’article 4 (¢) qui exempte d’impdt “le revenu de toute institution de
banque organisée sous le régime d’une législation coopérative provinciale
dont les recettes proviennent de préts effectués en premier lieu aux
membres domiciliés dans les limites territoriales de la province a laquelle
sont limitées les opérations de V'institution”’;

(6) L’article 92 (1) qui stipule que toute personne devra déduire a la source
une somme égale & sept pour cent d’
“(i) un montant 3 titre d’intéréts selon les stipulations d’une débenture
ou autre obligation du méme genre pleinement nominative, ou
(ii) un montant sous forme de dividende relatif A une action de capital”.

A Tépoque de I'adoption de V’article 4 (g), les caisses populaires g’étaient surtout
implantées dans le Québec, ol elles s’appelaient “banques du peuple”, et cela
explique probablement I'emploi de I'expression “institutions de banque”. Dans
la pratique on a considéré les caisses populaires et les fédérations formées de caisses
populaires et de coopératives comme relevant des dispositions de I’alinéa (9).

CONSIDERATIONS ET ARGUMENTS

Il a été soumis une preuve abondante concernant les services plutét spé-
cialisés que les caisses populaires peuvent rendre i leurs membres et qu'elles leur
rendent. On a soutenu que la forme d’activité de la caisse populaire aidait parti-
culiérement ses membres pour les raisons suivantes:

(a) Elle fournit une méthode en vertu de laquelle les personnes aux ressources
modestes sont encouragées 4 acquérir ’habitude d’économiser, vu qu’en
mettant en commun leurs épargnes elles peuvent s’assurer une source de
crédit pour elles-mémes lorsqu’elles en ont besoin.

(b) Le lien d’association, de profession ou autre communauté d’intérét sur
lequel est fondé ’adhésion aux caisses populaires tend & minimiser 1’616
ment de risque dont doit tenir compte un autre genre d’institution pré-
teuse lorsqu’elle étudie une demande de prét par un particulier avec peu
ou point de garantie accessoire;

(¢) En conséquence, elle assure un service & ceux qui ne pourraient obtenir
aucun service de crédit d’autres institutions de prét, ou qui ne pourraient
en obtenir qu'a des taux bien plus forts & cause des risques en jeu.

(d) Les avantages matériels tangibles et autres que peut procurer la forme
d’activité de la caisse populaire fournit A ses membres les moyens et stimu-
lants pour régler leurs problémes eux-mémes plutét qu’en comptant sur
’aide de I'Etat dans les périodes de crise ou de stagnation. | Nulle entre-
prise commerciale n’a exprimé devant la Commission son opposition aux
caisses populaires ni prétendu que celles-ci devraient étre taxées pour la
ison qu’elles concurrencent d’autres genres d’entreprises commerciales.
Toutefois, on a allégué qu’aucune entreprise commercigle ne devrait
avoir droit 4 une exemption et qu’aucune exception ne devait é&tre con-
sentie dans le cas des caisses populaires ou de leurs fédérations.

Nous sommes convaincus que les caisses populaires remplissent un réle trés
utile en aidant les personnes qui ne peuvent profiter efficacement des facilités
- d’épargne et de crédit offertes par les autres institutions de prét. Nous sommes

*

S . P ——




57

aussi convaincus que les caisses populaires ne supplantent pas un autre genre
d’entreprise commerciale, si ce n’est qu’elles fournissent une autre source de préts
dans un domaine ol les préteurs d’argent ou les institutions de prét n’offrent pas de
facilités de crédit semblables & des taux nets comparables. 1l est donc évident que (
ces caisses complétent utilement les autres institutions de prét et que leur essor
continu est & désirer au point de vue de Vintérét public.

Les caisses populaires distribuent & leurs adhérents une trés forte proportion
de leurs excédents de recettes. Cependant il arrive parfois qu’elles retiennent des
sommes qui paraissent, & la lumidre de I'expérience, plus considérables qu’il n’est
nécessaire pour les réserves contre les préts douteux et les pertes. Si elles devaient
étre taxées suivant les méthodes que nous avons recommandées pour les sociétés
coopératives, les additions & ces réserves excédentaires seraient assujetties & Pimpét.
Toutefois, les sommes particulidres qui seraient imposées seraient trés souvent, trés
faibles. De plus, nous estimons qu’il n’est pas & propos de décourager I'accumula- I

tion de réserves en vue de protéger les épargnes des membres qui touchent pour la
plupart des revenus faibles ou trés modérés.

On remarquera que pour qu’une institution reléve des dispositions de larticle
4 (g) elle doit tirer ses revenus des préts consentis en premier lieu aux membres.
Nous sommes d’avis qu'une interprétation raisonnable de I'expression “de préts
effectués en premier lieu aux membres” n’empéche pas une caisse populaire de . 3
placer une partie de ses fonds dans des valeurs d’Etat ou autres plutdt que de les '
laisser dormir. L’un des principaux objectifs de la caisse populaire est de favoriser
Iéconomie. Afin de répondre & cet objectif elle doit pouvoir aitirer les fonds en
payant un taux qui encouragera ses membres 3 accumuler des épargnes. ’

On nous a signalé que pendant la guerre la proportion des fonds des caisses :
populaires placés dans les valeurs d’Etat était plus considérable et que la proportion !
employé pour les préts aux membres était plus faible que normalement. On a
attribué cet état de choses aux pénuries courantes d’outillage durable et d’articles
de consommation, ainsi qu’a la réponse de leurs membres aux demandes du Gou-
vernement de restreindre les dépenses. Nous sommes convaincus que lorsque la
situation redeviendra normale, une part plus importante des fonds des caisses
populaires sera prétée & leurs membres. Il ne faudrait pas considérer la situation
anormale actuelle comme modifiant la position des caisses popularies réclamant
Pexonération d’impbt pour la raison qu’elles sont des institutions de banque dont
les recettes proviennent de préts effectués en premier lieu aux membres.

Pour ce qui est de I'article 92, on a démontré 4 la Commission que la déduction
4 la source de 'impdt de 7 p. 100 des dividendes sur actions a été demandée dans
au moins une province, mais que dans les autres provinces on a dispensé les agents
des caisses populaires de cette tiche. On a soutenu, et & bon droit, que les divi- |
dendes sur les actions retirables étaient semblables aux versements d’intérét sur ;
les dépéts bancaires et ne devraient pas par conséquent étre déduisibles & la source.

Nous sommes portés & croire que, vu le travail administratif en jeu, il vaudrait
mieux exclure les dividendes sur les actions des caisses populaires des déductions &
la source, en vertu de I'article 92, et d’exiger que les caisses fassent rapport au
ministére du Revenu national de tous les paiements de dividendes ou d’intérét
dépassant la somme minimum convenable au point de vue de Padministration.

Sommaire des recommandations touchant les caisses populaires

1. Que le revenu des coopératives de crédit ou caisses populaires continug & étre
exempté d’impét en vertu de Particle 4, alinéa (g) de la Loi de Yimpdt de guerre
sur le revenu.
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2. Que l'article 4 (g) de la Loi de I'impét de guerre aur le revenu soit modifié de
fagon & préciser:

[_,(a), qu’il embrasse les fédérations dont les membres peuvent comprendre
d’autres caisses populaires, associations coopératives, paroisses, arrondis-
. sements scolaires et autres organismes semblables.

(8) que les associations exceptées sous le régime dudit article doivent tirer
l A d’abord leurs recettes de préts effectués en premier lieu aux membres.
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. Sociétés d'assurance mutuelle.
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Nous avons aussi été chargés d’enquéter sur P'imposition’du revenu et des . .
bénéfices des sociétés constituées et exploitées selon les principes de mutualité, ainsi
que sur la situation correspondante, en ce qui regarde I'impdt, des personnes dont © -
Pentreprise fait concurrence directe aux mutuelles.  En conséquence, la Commission .=+
a regu de nombreux mémoires et entendu des témoins représentant des mutuelles .~ -
d’assurance-incendie de ‘diverses- catégories, de méme_que les représentants de -~ . -
compagnies & fonds social se livrant 3 des opérations d’assurance-incendie, d’assu-.- -~
rance-automobile et d’assurance-accidents. - La Commission a aussi entendu les = -
représentants d’agents de compagnies d’assurance-incendie.” Comme nous n’avions Lo
pas mandat d’enquéter sur les compagnies d’assurance-vie ou d’assurance maritime,
mutuelles’ ou autres,  ces organismes n’ont pas formulé de représentations. .. v - °

~ La Premiére Partie du présent rapport a déjA mentionné certains articles de
la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu et de 1a Loi de 1940 sur la taxation des
surplus de bénéfices,- qui_se rapportent & I'étude sur les-coopératives. Les dis- -
positions ci-aprés, extraites de diverses lois, prennent une importance spéciale dans . .
l'étude des opérations et des organismes d’assurance mutuelle. L’article 4 de la - -
Loi de Y'impdt de guerre sur le revenu prescrit que les revenus suivants ne sont pas
sujets & Vimpt: .. . -y - o L oo T T e [

[T

.“‘(Jor'pdiatioxi;s mutueuw . o S , o
" (9) Le revenu des corporations mutuelles n’ayant pas un capital représenté - - -
- -par des actions, dont aucune partie du revenu ne profite & quelqu'un de . -
- - leurs membres, et le revenu des compagnies d’assurance sur la vie sauf le
.. montant porté au crédit du compte des actionnaires; .- . . ‘ 7
Associations agricoles " iiTh e e
" - (2). Le revenu des associations d’assurance, de mort-gage et de préts exclusive-
: - ment exploitées au bénéfice des cultivateurs et approuvées par le Z\Iinistre;’f
Larticle 4 (p) de la Loi de l'imﬁﬁt de guerre sur le revenu (étudié dans la
Premiére Partie), qui s’applique aux coopératives s’occupant de vente et d’achat,
revét aussi une certaine importance relativement & certains organismes coopératifs - -
se livrant & des opérations d’assurance. . . De s :

.. .L'article 7, alinéa (a) de 1a Loi de 1940 sur la taxation des surplus de
bénéfices prescrit que les bénéfices d’organismes exempts d’'impdt en vertu des
alinéas (g) et (7) précités de I'article 4 de 1a Loi de I'impdt de guerre sur le revenu ne
sont pas assujettis & l'impdt sur les surplus de bénéfices.” .~ . | -

v

'

beo

Bien que nous n’ayons recu aucun mandat & I'égard de la Loi spéciale des -
Tevenus de guerre, nous avons été saisis de nombreuses représentations relatives
la taxe prélevée sur les primes nettes des compagnies d’assurance-incendie, aux
termes de cette derniere loi. “Pour fins de consultation, nous reproduisons ici les -
dispositions pertinentes de cette loi, modifie en 1942 par le chapitre 32. .. -~

“(2) Est abrogé I'alinéa (b) de Varticle treize de ladite loi édicté par article un du
chapitre cinquante-quatre du Statut de 1932 et modifié par l'article deux du
,‘ ”chapi'tre cinquante du Statut de 1932-33, et remplacé par le suivant: . - .-

(b) ‘compagnic’‘ comprend toute corporation ou toute raison sociale ou
association, constituée ou non en corporation, ou toute société, ou toute

"' Bourse, ou tout assureur qui se livrent & des opérations d’assurance,
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autre qu’une société fraternelle de bénéfices, une corporation faisant des
opérations d’assurance maritime, ou une corporation purement mutuelle,
en toute année dans laquelle le revenu de la prime nette de cette corpo-
ration mutuelle au Canada provient, jusqu’d concurrence d’au moins
cinquante pour cent, de I'assurance de biens de ferme ou provient en-
tiérement de 'assurance d’églises, d’écoles ou d’autres institutions reli-
gieuses, éducatives ou charitables;” :

4. Est abrogé I'alinéa (f) dudit article treize et remplacé par le suivant:

“(f) ‘primes nettes’ signifie, dans le cas d’une compagnie exergant le com-
merce d’assurance-vie, les primes brutes regues par elle, autres que le prix
5 regu pour des rentes moins les primes remises et moins la valeur en espdces
s des dividendes versés ou crédités aux assurés; et, dans le cas de toute autre
compagnie, elle signifie les primes brutes regues ou recevables par la
compagnie ou payées ou payables par I'assuré, moins les rabais et les
primes de remboursements payés lors de Pannulation des polices; cepen-
dant, #'il s’agit d’une compagnie mutuelle qui fait des opérations sur le
plan de dépodt de primes, et s’il #’agit d’une Bourse. Pexpression ‘primes
nettes’ signifie le colit net réel de I'assurance A 1’assuré pendant la période
taxable, ainsi que les intéréts sur ce qui, du dépét de primes, excéde ce
cofit net au taux moyen réalisé par la compagnie sur ces fonds durant
ladite période;” :

5. Est abrogé I'article quatorze de ladite loi, édicbé par 'article un du chapitre
cinquante-quatre du Statut de 1932, et remplacé par ce qui suit:

“(14) (1) Toute compagnie autorisée en vertu des lois du Dominion du
Canada ou de I'une de ses provinces & faire des opérations d’assurances,
autre qu’une association de personnes formée d’aprés le plan connu sous
le nom de Lloyds, qu'une compagnie mutuelle ne faisant pas d’opérations
d’assurance-vie, et qu'une Bourse, doit payer au Ministre une taxe de
deux pour cent sur les primes nettes qu’elle a regues au Canada, moins
les primes nettes payées pour réassurances 3 des compagnies ou associa-
tions auxquelles s’applique le présent article durant ’'année 1941 et chaque
année civile subséquente.

(2) Toute association de personnes formée d’aprés le plan connu sous le

nom de Lloyds et toute compagnie mutuelle n’exercant pas le commerce

d’assurance-vie et n'exercant pas d’opérations d’aprés le plan du dépét

de primes, autorisées en vertu des lois du Dominion du Canada, ou de

P'une de ses provinces, 3 exercer le commerce d’assurances, doivent payer

' au Ministre une taxe de trois pour cent sur les primes nettes qu’elles ont

; regues au Canada, moins les primes nettes payées pour réassurances a des

i compagnies ou associations auxquelles s’applique le présent article,
durant 'année 1941 et chaque année civile subséquente.

(3) Toute compagnie mutuelle autorisée en vertu des lois du Dominion

du Canada, ou de I'une de ses provinces, 3 faire des opérations d’assurances
5 et qui exerce ses opérations d’aprés le plan du dépét de primes et toute
i Bourse ainsi autorisée doivent verser au Ministre une taxe de quatre pour
cent sur les primes nettes qu’elles ont regues au Canada pendant 'année
! civile 1941 et chaque année civile subséquente.”

Dans P'étude de I'assurance mutuelle, il convient de s’arréter A la définition
contenue dans la Loi des assurances d’Ontario (Ontario Insurance Act): “ ‘Assu-
rance mutuelle’ signifie un contrat d’assurance ne comportant pas, & ’époque de i
sa passation, de considération ou prime fixe ou déterminée, cette considération

I — ’ ===
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devant étre, A Vexpiration dudit contrat, déterminée selon 'expérience des assureurs
3 I'égard de tous contrats analogues, que le maximum de cette considération ait été
prédéterminé ou non.”

Mouluelles de diverses catégories

Nombre de groupements d’assureurs mutuels, y compris les mutuelles agri-
coles, ont, présenté 4 1a Commission des mémoires exposant leur mode de fonctionne-
ment. Suit une description des principales catégories. 3

Les sociétés agricoles d’assurance mutuelle jouent un rdle important dans
'Ontario et le Québec. Il est intéressant de noter que dés 1818 la loi prévoyait,
dans Québec, P'organisation d’assureurs mutuels. Dans toutes les provinces, les
mutuelles agricoles sont exploitées selon le mode des billets de dépdt sujets &
payements en espéces et/ou & cotisations. La Loi ontarienne, par exemple, définit
le “surplus” d’une mutuelle agricole comme “I'actif de I'assureur autre que le
résidu des billets de dépdt, déduction faite de V'entier passif de 'assureur (3 I'exclu-
sion du passif éventuel ou des contrats non expirés), et de la proportion des paye-
ments en espéces et de leurs versements acquittés d’avance, applicables aux polices
non expirées, cette proportion étant calculée selon les prescriptions du paragraphe
5 de Yarticle 73”. Dans I'ensemble, les mutuelles agricoles d’Ontario sont orga-
nisées et fonctionnent de la méme fagon que dans les autres provinces. Le role
important qu’elles jouent est démontré par le fait que 69 mutuelles agricoles
d’Ontario comptent 140,000 assurés ruraux et que leurs opérations s’exercent pour
environ 90 p. 100 en territoire rural. Selon les dépositions recueillies par la Com-
mission, le Québec compte 320 compagnies d’assurance mutuelle agricole, y compris
les groupes de comté, de municipalité et de paroisse, qui ont assumé un risque
global de $180,000,000.

Avant de passer & d’autres catégories de mutuelles, rappelons certains traits
qui caractérisent les mutuelles agricoles. Elles se spécialisent dans les risques
agricoles, domaine ol les compagnies & fonds social déploient peu d’activité. De
plus ces mutuelles, ainsi que le montrent les statistiques provinciales, sont d’exploi-
tation économique. Leur caractére local fournit 3 leurs dirigeants une bonne
occasion d’apprécier les risques agricoles, car ils connaissent les biens qu'ils assurent
ainsi que les gens avee qui ils transigent. En outre, les dépositions recueillies font
voir que les garanties statutaires relatives aux taux minima et aux risques maxima,
sont scrupuleusement observées. Bref, les mutuelles agricoles paraissent répondre
4 un besoin, mieux que ne le font les autres assureurs.

D’autres groupements d’assurance mutuelle, qui se spécialisent aussi beaucoup
dans les risques agricoles comptent un grand nombre d’assurés, en contraste avec
les mutuelles locales. Ces groupes comprennent les sociétés ‘‘d’assurance mu-
tuelle au comptant” qui avaient débuté avec les billets de dépdét mais qui, main-
tenant, ont aussi adopté le mode des primes au comptant. Les mutuelles qui fone-
tionnent selon le mode de primes au comptant et de billets de dépt jouent un role
important dans I’Ontario et 1'Quest canadien, ob elles assurent un grand nombre
de cultivateurs. On & aussi fait observer qu’en plus des risques agricoles, ces
mutuelles, et d’autres mutuelles agricoles, ont assumé des risques ruraux ou autres
3 des endroits od le matériel municipal ou autre de lutte contre l'incendie n’existait
pas. En certains cas, les mutuelles en question ont exercé 'assurance-accidents,
de méme que l’assurance urbaine relativement aux propriétés d’habitation ou de
commerce. Quatre sociétés ontariennes d’assurance mutuelle au comptant, cons-
tituées en vertu de Loi des assurances d’Ontario, ont présenté leurs vues 2 la
Commission.

Ces quatre sociétés d’assurance mutuelle au comptant ont soutenu que la dé-

rogation au mode des billets de dépdt était devenue nécessaire pour détruire des

]

"




64

critiques des compagnies & fonds social qui prétendaient que dans une sociéts
mutuelle, I'obligation du détenteur de police n’était jamais fixe mais bien indéter-
minée et sans limites, et qu’en conséquence, une police mutuelle offrait peu de sécu-
rité. Pour cette raison, il a été jugé utile de donner & I'assureur le choix entre le
mode des primes au comptant et le mode des billets de dépdt; comme résultat une
part considérable des opérations des mutuelles canadiennes d’assurance-incendie,
sauf les mutuelles agricoles réguliéres, ont emprunté le mode des primes au comp-
tant. Les sociétés d’assurance mutuelle au comptant ont aussi soutenu qu’elles
tendaient & faire bénéficier leurs assurés de taux réduits, mais qu’il était particu-
lidrement important pour elles de constituer des réserves vu le grand nombre de
risques agricoles ou ruraux qu’elles assumaient.

La citation suivante, extraite de la Loi des assurances d’Ontario, article 275,
traite des réserves i constituer par une compagnie d’assurance mutuelle contre
Pincendie:

“(1) Sous réserve des dispositions du paragraphe 5, une corporation
d’assurance mutuelle ou d’assurance mutuelle au comptant peut constituer
un fonds permanent de réserve devant comprendre la part des bénéfices
nets que les administrateurs peuvent périodiquement affecter a cette fin;
ce fonds de réserve peut aussi étre constitué par des cotisations annuelles
Imposées A cette fin, et ne devant pas excéder, pour une cotisation, 10 p.
100 des billets de dépét détenus par Ia corporation, jusqu’a ce que le fonds
atteigne en tout deux pour cent de ’assurance en vigueur souscrite par la
corporsation.

(2) Le fonds ainsi constitué doit &tre affecté a garantir les assurés et est
assujetti aux dispositions prévues en Ia présente loi relativement au place-
ment des fonds des compagnies d’assurances.

(3) Le revenu net dudit fonds doit étre inclus dans les recettes générales
de la compagnie et doit constituer une part des ‘bénéfices nets’, s’il en
est, selon que le présent article définit Pexpression.

 (4) Le fonds ainsi constitué doit servir au payement des pertes et des
dépenses, lorsque P'encaisse de la compagnie en sus du montant égal A son
passif (y compris le capital de garantie, s'il en est) est équisée. Et lorsqu'il |
est ainsi prélevé des deniers sur ledit fonds, 'affectation de bénéfices ou |
I'imposition de cotisatiors peuvent étre continuédes jusqu’a ce que le fonds
ait ét€ remis dans son état antérieur.

(5) Le dit fonds ne peut pas étre réduit par le versement de dividendes

aux actionnaires ou aux sociétaires, ni par ’abaissement des primes cou-

rantes 4 un niveau inférieur 4 2%, de I'assurance en vigueur mentionnée |
i

1
|

ci-dessus, mais il peut étre augmenté au dela de cette limite.”

Un autre groupe de mutuelles, ’American Mutual Alliance, qui fit des repré-
sentations 4 la Commission, comprend des organismes dont les membres sont des
entreprises commerciales, constituées ou non. Ces mutuelles ont leur siége social
aux Etats-Unis mais elles sont autorisées A faire des affaires au Canada. Bien que
ces mutuelles soient formées d’entreprises commerciales, leur formule d’organisation
et leur méthode de fonctionnement sont assez semblables & celles des mutuelles
constituées par des particuliers. Elles sont organisées sans capital-actions, seuls
les assurés peuvent étre sociétaires, chaque compagnie ou entreprise ayant qualité |
de membre ne dispose que d’une voix aux réunions de la mutuelle et enfin on verse |
des primes en argent dont la portion inabsorbée est remise aux sociétaires. Les

.

compagnies qui font partie de ce groupe prétendent que leur objet consiste A faire

des affaires au nom de leurs membres au prix colitant, et que, 2 cet égard, 989, des
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primes versées par les membres de 1929 & 1943 avait servi, premiérement, & com
penser les pertes, deuxiément, A régler les dépenses, et troisiémement, & payer des
dividendes ou des ristournes aux assurés. :

Un autre groupe de mutuelles qui fit des représentations a la Commission
comprend aussi des compagnies constituées en corporation. On les désigne parfois
sous le nom de “New England Factory Mutuals”. Ce groupe se distingue d’autres
genres de mutuelles par une caractéristique dite provision de prime. En effet, au
moment de Yémission d’une police, son détenteur est tenu de déposer une somme
parfois considérablement supérieure au codt net annuel de 'assurance. On impute
sur le compte de chaque compagnie sociétaire son prorata de pertes et de frais ainsi
que de contributions aux réserves. Lorsqu’une police expire ou qu’elle est an-
nulée, on fait le total des frais et le solde de la provision est remis au sociétaire.

A Yégard de la provision exigée des membres des mutuelles industrielles, on
prétend que, en moyenne, la partie absorbée de la dite provision de prime peut
atteindre environ 109, du total. D’autre part, on affirme que la valeur considérable
des risques individuels assurés, bien que triés sur le volet du point de vue de la
protection contre les incendies, rend indispensable le dépot de provisions impor-
tantes. Les risques souscrits sont soigneusement choisis et ils se composent pour
ains dire exclusivement de propriétés industrielles et commerciales trés bien
construites et munies partout d’extincteurs automatiques d’incendies, selon les
prescriptions de assureur. D’aprés les dépositions faites auprés de la Commission,
Ia somme d’assurances souscrite par les mutuelles industrielles aux Etats-Unis et
au Canada s'est élevée, en 1943, 3 $16,700,000,000, répartis, en chiffres ronds,
entre 10,500 risques particuliers. La part canadienne de ce chiffre d’affaires atteint
environ 79, du total. : ‘

Un autre groupe de mutuelles qui, du point de vue de Vorganisation, différe
considérablement des précédents, est connu sous le nom d’inter-assureurs ou
d’échanges réciproques. Ce groupe, représenté auprés de la commission par ’Amer-
ican Reciprocal Association, comprend vingt échanges dont les siéges sociaux sont
aux Etats-Unis. Dix de ces échanges font des affaires considérables au Canada.
L’échange, comme tel, n’est pas constitué en corporation et c’est par 1 qu’il différe
de tous les autres groupements d’assurances mutuelles. Presque tous les membres
(souscriptenrs) de chaque échange sont des corps constitués. Le but des souscrip-
teurs est, dit-on, de s’assurer réciproquement. A cette fin, il faut nommer un
agent ou mandataire commun chargé de traiter les affaires de V'échange. En
conséquence, chaque souscripteur donne procuration au mandataire ou agent
commun, autorisant ainsi  traiter en son nom. On désigne ce mandataire sous
le nom de “Mandataire de fait”. Le mandataire recoit des fonds de la part de
chacun des souscripteurs. Ces fonds sont portés au crédit de chaque souscripteur
et demeurent sa propriété de telle sorte qu’il faut & chacun un compte particulier.
Le mandataire déduit de ces sommes ce qu'il faut pour solder les pertes, payer les
frais et accumuler les réserves et les surplus indispensables pour parer aux imprévus.
Le solde non utilisé est remis annuellement aux souseripteurs. En cas de retraite
d’un souscripteur de 'échange, le mandataire lui remet tout I'argent 4 son crédit,
y compris sa part de toutes réserves ou surplus existants. Dans la pratique, et
bien que les risques assurés par 'entremise des échanges réciproques soient choisis
avec soin, on considére qu’il est opportun d’exiger que la somme fournie par le
souscripteur soit suffisante pour parer & Vimprévu, y compris des pertes extraordi-
nairement élevées. Le contrat des souscripteurs prévoit I'établissement de cette
réserve destinée aux imprévus. Il va sans dire que la réserve en question est placée
et que, en tant que placement, elle produit un certain revenu qui est porté au
crédit des souscripteurs. Le mandataire de fait reléve d’un comité consultatif
de souscripteurs. Chaque échange est autorisé & porter un nom social. Contraire-
ment aux autres mutuelles, le vote par procuration est permis aux réunions de




[T,

Péchange. Ce genre de société se distingue de plus par le fait que la part éventuelle
du fonds de réserve 3 revenir & chaque souscripteur, bien que sujette au retrait,
se trouve retenue de temps i autre par ’échange.

11 convient aussi de mentionner les mutuelles & capital, bien que nul témoin
ne se soit présenté de la part de ce groupe. Il n’existe que peu de compagnies de
ce genre. Elles furent primitivement organisées comme des mutuelles pures et
simples d’aprés le systéme du billet prime. On leur accorde plus tard la permission
d’émettre des titres de capital et de vendre des polices & primes au comptant,
mais les détenteurs de polices & primes au comptant se voient privés du privilége
de devenir sociétaires. Ces compagnies payent des dividendes sur le capital et les
billets-primes en cours sont assujettis a I'impét.

La Pool Insurance Company est une autre société qui fonctionne d’apreés la
formule coopérative. Cette compagnie fut organisée en 1939, sous P'empire de la
Loi du Manitoba sur les compagnies, par les trois syndicats du blé de ’Ouest. La
création de cette compagnie avait pour objet de permettre aux trois syndicats
d’assurer leurs propres élévateurs et de distribuer proportionnellement aux chiffres
d’affaires toutes les économies provenant du commerce de la compagnie. En
1940, le Parlement du Canada accorda une charte permettant a la compagnie de
se soumettre au réglement des membres de la Commission des grains, savoir que
les grains ensilés dans les élévateurs patentés devaient étre assurés par des compa-
gnies d’assurances munies d’un permis du gouvernement canadien. L’organisation de
la compagnie comporte un capital-actions et elle peut payer sur le dit capital des
dividendes n’excédant pas 59,. Le reste a été distribué sous forme de trop-pergu,
proportionnellement aux primes courantes payées & la compagnie par les assurés.

Les concurrents des mutuelles dans le domaine de Passurance-feu, des accidents
et de 'automobile, sont des compagnies par actions, qui font de assurance exclu-
sivement sur base de comptant. Ces dernitres comprennent des compagnies par
actions, britanniques, étrangéres, y compris la plupart des sociétés américaines,
ainsi que les compagnies par actions dont le sidge social est au Canada.

La situation de la concurrence.

On trouve dans les statistiques préparées par le Surintendant fédéral des
assurances certaines indications relatives a la situation de la concurrence entre les
sociétés d’assurances mutuelles et les compagnies par actions, touchant les affaires 1
faites par les compagnies d’assurancefeu et d’assurances contre les accidents
fonctionnant en vertu d’un permis du gouvernement canadien. En 1943, les primes
versées A 267 compagnies d’assurance-feu et d’assurances contre les accidents
s’élevaient & $99,897,515. Onze échanges réciproques touchérent 0.6%, du revenu
total en primes, onze mutuelles & primes de provision en touchérent 1.19, trente
autres mutuelles, y compris ’American Alliance Group et les compagnies mutuelles
canadiennes, en touchérent 11.87,, trois mutuelles & capital en touchérent 1.9% |
tandis que 212 compagnies par actions recueillaient 84.6%, dudit revenu en primes.

Les bénéfices dits “profits d’assurance” ou “gains d’assurance” de ces com-
pagnies s’élevaient, en 1943, A $5,498,546. De cette somme, 4.3%, allait aux échanges
réciproques, 6.89;, aux mutuelles 3 primes de provision, 19.9%, & d’autres mutuelles, |
49, aux mutuelles A capital social et enfin 659, aux compagnies par actions. Notons
2 cet égard qu'on a déja signalé la méthode de calculer les “primes nettes” des |
échanges réciproques et des mutuelles & primes de provision, telle qu’exposée dans

‘la Loi spéciale de I'impdt de guerre sur le revenu. Ce facteur exerce une certaine
influence sur le rapport existant entre les profits de souscription de ces compagnies
et leur revenu en primes, si on compare ces sociétés aux mutuelles d’autres genres
et aux compagnies par actions, |
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Bien que plusieurs des principes adoptés et des conclusions tirées dans la
Premiére Partie du présent rapport soient applicables aux assureurs mutuels, il
convient cependant d’étudier d’une fagon spéciale certaines différences entre le
mode de fonctionnement des sociétés coopératives et celui des mutuelles d’assurances.

QUELQUES COMPARAISONS ENTRE LES MUTUELLES ET LES COMPAGNIES PAR ACTIONS

Les représentants des compagnies par actions font remarquer qu’il existe
certaines ressemblances entre leur genre d’organisation et celui des mutuelles.
Cela est vrai. Exception faite des échanges réciproques, les deux groupes jouissent
de la constitution légale et des avantages découlant de la responsabilité limitée.
Tous deux sont tenus par la loi de constituer certaines réserves pour la protection
des assurés. La terminologie employée dans les compagnies d’assurances sert
un groupe aussi bien qu’a l'autre. -

11 existe toutefois certaines différences évidentes entre les deux genres d’orga-
nisations. Dans une compagnie par actions, les personnes qui possédent et dirigent
Ientreprise constituent, & tout prendre, un groupe distinct de ceux qui utilisent
les services d’assurances de ’entreprise. Dans une société mutuelle, d’autre part,
il y a communauté d’intéréts entre les propriétaires et les usagers. Toutefois,
cette distinction est moins évidente lorsqu’une part du surplus d’une société
mutuelle par actions est répartie au prorata des actions détenues. En outre, la
différence est moins patente lorsqu’une société mutuelle vend des polices A primes
payables au comptant, dont les unes comportent le paiement de dividendes suivant
les primes versées par les assurés et dont les autres ne comportent pas un tel paie-
ment.  Une autre caractéristique qui distingue les deux genres d’assureurs repose
sur le fait que, dans une société d’assurance mutuelle, la demande de paiement et
le paiement d’une police est, en pratique, synonyme de sociétariat. Sil’on considére
les deux genres d’assurances dans I’ensembile, il est évident que I'intérét prépondérant
dans une mutuelle et la participation & son surplus, ¢'il y a lieu, sont dévolus &
ceux qui utilisent ses services & titre d’assurés, tandis que Pintérét prépondérant
et la participation au surplus d’une société par actions sont assignés & ceux qui
I'utilisent pour fins de placement, en qualité d’actionnaires.

Certains arguments avancés par les sociélés par actions

Le premier argument soumis par les sociétés par actions fut que le “dividende”
payé sur les primes aux assurés, dans une mutuelle, est semblable & une distribution
de profits et, par conséquent, imposable. Mé&me si 'on accepte Pargument des
sociétés par actions que les risques d’assurance-feu sont plus difficiles & estimer
d’avance que les risques d’assurance-vie, o Vemploi de statistiques et de formules
actuarielles permettent de faire une appréciation rigoureuse, ceci n'infirme en
rien la similitude qui existe entre un dividende versé par une mutuelle d’assurance-
feu et un versement similaire effectué par une mutuelle d’assurance-vie. Comme
il est dit dans la Premiére Partie du présent rapport, nous sommes d’avis que le
dividende payé au prorata des affaires constitue la caractéristique des méthodes
commerciales des coopératives et des mutuelles. Les membres d’une mutuelle
paient des primes en vue de deux fins : g'assurer les uns les autres et soutenir
Y'organisation nécessaire A la gestion de ce service. S'ils constatent qu’ils ont payé
plus qu’il ne faut pour faire face aux pertes et aux dépenses et pour établir les
réserves nécessaires, ils peuvent obtenir un remboursement au prorata de la prime
payée. Il est impossible de considérer un tel payement a Passuré comme un bénéfice
imposable & la charge de l'assureur. Si toutefois une part est versée non pas &
Passuré mais & 'actionnaire, & titre de revenu sur son placement, un tel payement
ne représente pas une remise sur un plus-payé d’assurance, mais une récompense
en retour du placement fait et du risque assumé par ’actionnaire qui fournit le
service aux assurés. A notre avis, le dividende d’une prime d’assurance ne différe
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pas essentiellement de la portion non taxée d’un billet & ordre donné pour payer
une prime. Les deux sont nécessaires aux méthodes d’affaires des mutuelles.

Un autre argument présenté par les sociétés par actions fut que les mutuelles
devraient étre taxées pour fins d’impét sur le revenu d’aprés les mémes normes que
celles touchant les sociétés par actions. Ici encore la différence entre les méthodes
d’opérations des deux genres de sociétés rendrait I'incidence d’un tel impét inéqui-
table en tant que les mutuelles sont concernées. Non seulement cela comporterait-il
la taxation du “dividende” dont il a déja été question, mais d’autres fonds qui sont
4 la charge de la mutuelle et que I’assuré peut exiger. Dans une mutuelle, le paiement
d’une prime sert 4 combler les pertes et & payer les dépenses, de méme qu’a fournir
du capital d’exploitation. Un remboursement sous forme de dividende sur les
primes ne constitue pas un bénéfice pour la mutuelle. Toute somme retenue par la
mutuelle mais exigible par I'assuré n’est pas un bénéfice pour la mutuelle mais un
fonds contribué partiellement pour créer du capital d’exploitatibn, partiellement
pour combler des pertes imprévues ou futures.

Les mutuelles peuvent avoir un revenu

Dans la Premiére Partie du présent rapport, nous nous sommes efforcés d’établir
Ia distinction entre ce que la coopérative retient en permanence et ce qu’elle paie
de fait & ses membres ou ce qui est exigible par eux. La question se pose donc de
savoir si les mutuelles ol il n’existe d’autre intérét de propriétaire autre que celui
des assurés, gagnent ou regoivent quelque revenu imposable. Si elles regoivent
un revenu net, & qui échoit-il : 4 la mutuelle ou aux membres? Nous sommes d’avis
que les mutuelles peuvent avoir et ont, dans certaines conditions, un revenu qui
peut étre imposable. Ce revenu peut provenir partiellement des placements et
partiellement d’autres profits d’exploitation. Ce que la mutuelle regoit et retient
sous forme de revenu de placement, ajouté i d’autres apports au surplus sur
lesquels les assurés n’ont aucun droit de réclamation, peut étre considéré comme
revenu, lequel devrait étre imposable.

Les mutuelles se spécializent en certaines sphéres

Il a été clairement établi au cours de nos séances que certaines sociétés mutuel-
les se spécialisent dans l'assurance contre les risques agricoles et rendent des
services fort nécessaires dans ce domaine que ne couvrent guére les autres sociétés
d’assurance. En outre, la propriété des villages et villes qui ne sont pas protégées
par des services de pompiers, municipaux ou autres, est assurée presque entiérement
par les mutuelles. Les raisons pour lesquelles les mutuelles sont en mesure d’assurer
contre des risques de ce genre ont déjd été exposées. En vue du grand besoin
d’expansion des services d’assurance touchant les régions rurales, nous considérons
qu'il n’est pas opportun, du point de vue de 'intérét public, d’imposer une taxe
quelconque qui rendrait plus difficile aux mutuelles et aux autres assureurs la
tiche de développer davantage ce service d'assurance si nécessaire dans les zones
rurales. En fait, on n’a porté a notre attention aucun cas ol une société par actions
ait subi de perte d’affaires ou d’autres préjudices par suite des opérations d’une
mutuelle agricole. On a plutdt soutenu en général que toutes les mutuelles devraient
&tre taxées suivant les mémes normes que les sociétés par actions. Il semblerait
que les mutuelles font du progrés dans certaines sphéres hautement spécialisées,
mais que, dans 'ensemble, il y ait peu de changement. Les deux genres d’assureurs
semblent fournir un service efficace. Il n’y a aucune preuve tendant & établir que
le progrés des mutuelles est attribuable & I'exemption d’impét. Ceci ne veut pas
dire, toutefois, qu’elles ne peuvent avoir de revenu imposable.

Cerlains arguments avancés par les mutuelles
Le principal argument des mutuelles, c’est qu’elles s’efforcent de gérer leurs
affaires au prix de revient et que, de plus, leur mode de fonctionnement tend 2
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réduire les taux d’assurance en général. D’autre part, ceci ne dispose pas de I'argu-
ment voulant que les mutuelles peuvent avoir et ont, en certains cas, un revenu
imposable. Toutefois, les mutuelles ont soumis d’autres arguments pour démontrer
I'injustice de la situation ol elles se trouvent. Ceux-ci méritent un examen attentif.
Ils comportent ce qui va suivre: ' o '

(a) La différence dans les taux imposés par rapport 3 la taxe sur les primes
vertu de la Loi spéciale des revenus de guerre est injustifiée. Les porte-
parole des mutuelles ont soutenu que toutes les compagnies devraient
payer une taxe i un taux uniforme et qu'ils étaient disposés & continuer
de payer une telle taxe. Bien que la Loi spéciale des revenus de guerre
soit en dehors de la portée de nos attributions, nous devons signaler qu’il
existe beaucoup de mécontentement par rapport a l'échelle actuelle des
taux et, & notre avis, le gouvernement devrait étudier de nouveau cette
question avant d’assujettir les mutuelles A 'impdt sur le revenu.

(b) Les mutuelles canadiennes ont fait mention du fait que le revenu de place-
ment est exclu de la liste des revenus imposables au Canada en ce qui a
trait aux opérations des compagnies d’assurance britanniques et étran-
géres. Cecl parait étre un arrangement ministériel avec ces compagnies,
arrangement en vigueur depuis un certain nombre d’années. Alors que
les sociétés d’assurances par actions au Canada n’ont formulé aucune
plainte touchant un tel arrangement, certaines mutuelles canadiennes
ont soutenu qu'il comportait une discrimitation contre les sociétés par
actions canadiennes. ’ :

(¢) On a aussi formulé des critiques contre I'exemption d’impdt sur le vevenu
accordée aux compagnies d’assurance maritime et contre I’exemption
consentie A ces compagnies en vertu de la Loi spéciale des revenus de
guerre. Aucun représentant de compagnies d’assurance maritime n’a
soumis de témoignage & la Commission et I'on ne nous demande pas -, - -
d’examiner leur situation par rapport & I'impdt. Nous ne faisons que
gignaler les critiques formulées.

Conclusions

Nous sommes d’avis que les mutuelles peuvent avoir et ont un revenu imposa-
ble. Ce revenu provient des placements et des profits d’exploitation contre lesquels
les assurés n’ont aucun droit de réclamation. D’autre part, nous considérons que
les mutuelles, dans certaines sphéres spécialisées, rendent des services qui ne sont
pas fournis par d’autres sociétés, notamment en ce qui a trait aux assurances
contre les risques agricoles et d’autres risques ruraux sans protection. Ces mutu-
elles cherchent & maintenir leurs taux aussi bas que possible, compte tenu du
risque & encourir. Nous considérons donc qu'il ne serait pas dans l'intérét public.
d’assujettir & 'impdt sur le revenu les assureurs qui font valoir leur activité essen-
tiellement dans ces sphéres.

En envisageant la situation dans son ensemble, nous sommes d’avis qu'il ne
faudrait pas assujettir les mutuelles & 'impbt sur le revenu sans examiner de nou-
veau les divers taux actuels de taxes sur les primes en vertu de la Loi spéciale des
revenus de guerre, la taxation du revenu de placement des compagnies d’assurance
britanniques et étrangéres et la situation des compagnies d’assurance maritime. .

Sommaire des recommandations
En conséquence, nous faisons les recommandations suivantes:

1. Que la Loi de 'impét de guerre sur le revenu et la Loi de 1940 sur la taxation
des surplus de bénéfices soient modifiées en vue de prévoir la taxation, en con-

|
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formité des recommandations ci-dessous, des sociétés mutuelles exercant
- au Canada le commerce de 'assurance-feu, de I’assurance contre les accidents
et de ’assurance des automobiles.

2. Que dans le calcul du revenu imposable, les dividendes ou les ristournes de
primes aux assurés, que ces dividendes ou ristournes soient payés comptant
ou appliqués au payement de primes sur le renouvellement de polices, ainsi
que les primes non absorbées, ou les dépdts de primes retournés ou payables
aux assurés et tout autre montant porté au crédit de 'assuré ou du souscrip-
teur et susceptible d’étre exigé par ce dernier, en donnant un avis jugé raison-
nable, soient admis pour déduction.

3. Que dans le calcul de leur revenu imposable, il soit permis aux sociétés par
actions et autres assureurs qui font le commerce de Passurance-feu, de ’assu-
rance des automobiles et de I'assurance contre les accidents, et qui payent
des dividendes ou remboursent des primes aux assurés, de déduire ces divi-
dendes ou remboursements.

4. Qu’avant de donner effet aux recommandations qui précédent, il y aurait lieu
pour le gouvernement de remettre a ’étude V'incidence de Pimpdt visé par la
Loi spéciale des revenus de guerre, en ce qui concerne les primes nettes des
sociétés d’assurance mutuelles, de méme que I'exemption d’impét consentie
aux compagnies d’assurance maritime et le traitement accordé aux compagnies
d’assurance britanniques et étrangeres, A I’égard de 'impét sur leurs revenus
provenant de placements au Canada.

8. Que le revenu d’un assureur, mutuel ou autre, ne doit pas &tre sujet & 'impét
lorsque, dans une année quelconque, son revenu net en primes, au Canada,
provient, pour 50 p. 100 au moins, de I'assurance de biens agricoles ou d’autres
biens non protégés par un organisme, municipal ou autre, de protection contre
Vincendie, ou lorsqu’il provient en totalité de I'assurance d’églises, d’écoles,
ou d’autres institutions religicuses, ou institutions d’enseignement ou de
chanité. '

Le présent rapport est souscrit par tous les membres de la Commission sous
réserve, toutefois, des observations et commentaires annexés aux présentes.

Le tout respectueusement soumis.

ErroL M. McDoveaLL, Président
B. N. ArNasoN
: G. A. EvuiorT
N JEAN-MARIE NADEAU
‘ J. J. VaugHAN

Ottawa, le 25 septembre 1945.
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MEMOIRE DES COMMENTAIRES ET RESERVES
par B. N. ARNASON

La Premiére Partie, Section IV, du rapport, mentionne les ambiguités que
présente I'alinéa (p) de larticle 4 de la Loi de I'impdt de guerre sur le revenu.
L’opinion y est exprimée que V’application rétroactive des recommandations con-
tenues dans le rapport serait une source d’ennuis sérieux. Il y est déclaré égale-
ment que linterprétation de la loi, dans sa forme présente de maniére 3 les assu-
jettir au payement des impdts postérieurs & Padoption de Particle 4 (p), porterait
atteinte & nombre de sociétés coopératives. On y exprime, aussi I'espoir que les
sociétés coopératives, qui ont géré leurs affaires & la lumiére d’une interprétation
possible, voire méme plausible de I’alinéa en question, bénéficieront d’un dégréve-
ment d’impb6t sur les ristournes versées effectivement ou implicitement depuis
Padoption de 'article 4 (p).

Bien que ce ne soit pas mon intention d’exprimer ici une dissidence, je désire
souligner particulidrement les conséquences graves qui s’ensuivraient, pour les ine--
titutions coopératives, si elles devaient étre requises de payer les impdts sur les
ristournes versées ou attribuées depuis I'adoption de V’article 4 (p). Bien que Pali-
néa (p) paraisse ambigu, les membres et dirigeants des coopératives ont, 3 n’en
pas douter, tenté d’administrer les affaires de leurs organisations, croyant pour le
moins que les ristournes, payées ou attribuées, seraient exemptées. Si ces ristournes
devaient 8tre taxées, les résultats pourraient étre désastreux pour les coopératives
intéressées et onéreux pour leurs membres.

Il y a lieu de se rappeler aussi que nombre de sociétés coopératives ont cons-
titué des réserves inaffectées, en vue de préserver I'intérét de leurs membres. Dans
bien des cas, ces réserves ont été constituées en conformité soit des exigences des
lois provinciales sur les coopératives, ou des lois spéciales les constituant en cor-
porations, et en raison aussi de la conviction qu'elles avaient le droit de constitues
ces ‘‘réserves nécessaires” en vertu de 'article 4 (p).

Pour les motifs énoncés, je soumets qu’il n’est pas dans I'intérét public d’exiger
de ces coopératives les impdts sur le revenu pour la période postérieure a I’adoption:
de ’article 4 (p).

Il est recommandé, A la Premiére Partie, Section VI 3(a), du rapport, que les
montants payés par les sociétés coopératives et autres entreprises commerciales,
en proportion des affaires transigées, soient admis pour déduction, s'ils ont été
portés au crédit du membre ou du client et si le montant ainsi erédité peut étre
retiré moyennant avis raisonnable. Ce méme principe est renfermé dans la recom-
mandation (4), en ce qui concerne les déductions & pratiquer du montant brut
provenant des produits du client. Le lecteur est renvoyé 4 I’ Annexe D pour I'explica-
tion de ce qui constitue un avis raisonnable: Ceci a trait & la pratique suivie par les .
<ociétés coopératives en Grande-Bretagne & I’égard du retrait du capital-actions.

I1 est opportun que les droits du membre d’une coopérative, au retrait des
fonds qu'il y a placés, soient clairement définis, tant au point de vue de la saine
pratique coopérative que pour établir une distinction tranchée entre ce qui appar-
tient au membre et ce qui peut étre retenu en permanence par la coopérative. Bien
que la pratique britannique constitue une régle utile, il est néanmoins nécessaire
d’examiner les conditions dans lesquelles les coopératives canadiennes fonctionnent
En Grande-Bretagne, les coopératives s’adonnent surtout au commerce de denrées
de consommation, pour lesquelles la demande est trés soutenue, indépendamment
des fluctuations dans 'emploi de leurs membres. Les sociétés sont solidement éta-
blies, financi¢rement, ont de fortes réserves et, en conséquence, elles sont en bon
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 état de faire face promptement aux retraits de capital-actions par leurs

& déduire les ristournes assignées, dans le calcql du revenu

\ traits de capital-actions par membres,
Au Canada, par contre, les coopératives §’occupent surtout de I’écoulement de

. produits agricoles ou autres produits bruts, dont le volume peut fluctuer fortement
" d’année en année et accuser une baisse trés marquée au cours d’une période d’an-

nées. -~ Quant aux coopératives agricoles d’approvisionnement,” leur . commerce

. n'est pas seulement saisonnier, mais leur volume d’affaires se rattache directement

aux fluctuations dans le revenu des membres provenant de.la’production de pro-

. duits primaires. - De plus, la majeure partie des coopératives canadiennes.ne.dis-

posent pas de rései'yw gomparablw A celles des coopératives britanniques. . ;i; ¢ o

" i#'Tout en appuyant la recommandation qu’il soit permis au membre de retirer
- les ristournes ou autres sommes portées 4 son crédit moyennant avis raisonnable,

je suis d’avis que ’étude de ce qui constitue un-avis raisonnable doit porter sur
les conditions qui régnent au Canada.* A mon sens, ce qui importe surtout c’est
que le membre puisse, moyennant un avis, réaliser sur sa part d’intérét sans pour
cela compromettre I'intérét des autres membres.’ Et la chose’ est possible sans

‘qu’il soit nécessaire, autant que I’élément temps est concerné,. d’adhérer. & une

pratique en tout semblable 2 celle qui a généralement cours en Angleterre. ..

< Cette considération en améne une autre. . Le rapport tente d’établir.la dis:
tinction entre ce que la société coopérative peut s’attribuer 3 elle-méme et ce que le

© .” membre peut effectivement réclamer comme sien, c’est-a-dire,’ ce qu’il est en droit

d’exiger. * Cet “‘exigible” comprend soit les ristournes versées au comptant ou af-
fectées au payement d'obligations contractées par le membre envers la société,
relativement & des placements, soit les sommes portées au crédit du membre et
sujettes au retrait moyennant un avis raisonnable. ‘ Or ceci est également conforme
A la pratique britannique. - Toutefois, les coopératives canadiennes se sont vues

- dans l'obligation de différer, pour des périodes variées, le payement des ristournes

ou des déductions pratiquées & méme les recettes brutes provenant des produits des

-membres.  Ce mode de financement a été jugé nécessaire en raison des conditions

ol se trouvent les coopératives agricoles, ol le volume d’affaires fluctue fortement

. d’année en année et ol, contrairement & ce qui se passe dans les sociétés de con-
. sommateurs, de fortes sommes doivent étre affectées aux immobilisations.” - La

Commission est d’avis que, lorsque le payement en est différé pour une période

h

indéfinie, & la seule discrétion des directeurs, ces sommes ne devraient étre déduites,

L pour fin der‘ta_x_ation, que lorsqu’elles sont effectivement payées aux membres.;:.."; '

» ;+ Il existe cependant un autre mode dont il n’est pas fait mention dans les recom-
mandations, mode qui consiste, lorsque.les statuts de 'association ou le contrat -
avec les membres le stipulent, & différer pour une période déterminée seulement,
les déductions A faire des recettes brutes ou les ristournes. - Lorsque le payement
doit s'effectuer & une date déterminée, fixée a I'avance, dé sorte que 'engagement
de payer est irrévocable et ne saurait étre changé A volonté par la société, ce paye-

-~ ment ne peut ni étre considéré comme “revenu’” de la société ni étre taxable entre

ses mains. - Un tel délaj, lorsqu’il est adapté aux conditions ol 8’exerce le commerce -
des coopératives canadiennes, n’est pas.contraire 4 la pratique suivie par les co-
opératives britanniques. .1l constitue un mode moyen entre celui qui consiste 3

- retirer le capital en aucun temps et celui selon lequel le capital n’est retiré que du

consentement de la société. 11 établit clairement I'obligation envers le membre. Ce
mode a ét€ jugé essentiel aux opérations de nombre de coopératives agricoles. ‘L’ad-
mission des ristournes, différées pour une période définie en vertu d’une obligation
définie de payer, pour fin de déduction dans le calcul du revenu imposable, fera dis-

. paraitre cette anomalie que les coopératives canadiennes sont assujetties 4 des res-

trictions plus sévéres en ce qui concerne le financement & méme les fonds payables
a leurs membres, que ne le sont celles des coopératives américaines qui bien que
n’étant pas exemptes de 'impdt fédéral sur le revenu, n’en sont pas moins autorisées

imposable. %+ -7

B «
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 des sociétaires.. - - :

ristournes d’un sociétaire et retenues par la société coopérative pour une période

déterminée, avec engagement irrévocable de payer 4 la date stipulée, soient con- -
sidérées comme exemptes lorsqu’on calcule le revenu imposable de cette société. . -

"' Je recommande donc que les déductions opérées sur le produit brut ou surles .

"Avec Vexception . des’ nouvelles sociétés et ‘coopératives d’un’ certain genre - -

sont des entreprises qui jouissent d’un degré de stabilité moindre que toute autre.’

“En outre, elles sont incapables de recueillir autant de capitaux de placement d’une- :\ :
compagnie par actions et doivent compter sur les contributions des gens peu for- = . -

tunés qui ont besoin de leurs services. : De plus, la plupart des coopératives au -

Canada traitent avec les agriculteurs et autres producteurs primaires ce qui veut
dire une fluctuation considérable dans le chiffre. d’affaires. .- La législation co-
opérative de chacune des provinces canadienne a reconnu I'authenticité de cet état
de choses en’statuant sur les réserves requises pour.sauvegarder la part d’intérét

3

NG [ 3N Ce

‘A cause de,certaiﬂévf;aible.séw du systéme coopératif envisagées, ailleurs dans

. le présent rapport, et par suite aussi du fait qu'a tout prendre les membres des
" coopératives sont des personnes & faible revenu qui peuvent difficilement fournir

des contributions spéciales pour contrebalancer les lourdes pertes subies par leurs

- sociétés, je crois que, dans P'intérét public, les coopératives devraient étre autorisées |
3 accumuler des réserves limitées pour protéger les biens de leurs membres, avant’
que soit calculé le revenu imposable.: Aux fins d’exemption d’'impdt, les réserves

pourraient étre restreintes au minimum fixé pour ce genre de réserves par la législa-
tion coopérative provinciale. " On pourrait-encore protéger l'intérét du membre

. d’une coopérative en versant annuellement 3 la réserve 2%, de l'actif net, jusqu'a

ce que le montant de la réserve égale un maximum de 20% de cet actif net. L’actif

net serajt I'actif total moins la valeur des réserves, moins les engagements envers le .

public et moins les obligations courantes envers les sociétaires. . . . .j:ir 207

11 a 6t6 en outre allégué devant la Commission que certaines autres entreprises,
surtout celles qui s’occupent de la manutention des produits agricoles, sont sujettes
a une fluctuation considérable de revenu et trouvent onéreux de constituer des réser--

ves suffisantes contre 'imprévu.’ Bien que ces entreprises soient actuellement en

modification des conditions économiques. - Il semble done qu'avant I’établissement

_ du revenu imposable il faille songer & permettre & d’autres genres d’entreprises

d’accumuler des réserves limitées destinées A protéger le capital pourvu que la
demande nécessaire & cet égard soit adressée au Ministre et que celui-ci considére
de telles réserves justifiables.” Pour autant que les coopératives et les autres entre-
prises font face aux mémes problémes, une fois prises en considération les lacunes

- inhérentes au systéme coopératif, une pareille attitude aider»ai}t & mettre sur un pied

d’égalité les deux genres d’activité commerciale. = - - -

. possession de disponibilités; la situation pourrait facilement étre renversée par la - '

A}

Je recommande donc-que, dans Yintérét publit\:_,'ilési sociétés wopéfatix'eg ‘

d’achat et de vente soient autorisées A accumuler des réserves limitées pour prévenir

Paffaiblissement du capital et pour couvrir les pertes imprévues, avant Pévaluation

du revenu imposable. . ... oL T T
-+ Je recommande en outre- d’étudier l'opportunité de-permettre & d’autres
genres d’entreprises d’accumuler des réserves analogues, avant le calcul du revenu
imposable, quand le Ministre est d’avis que ccs réserves sont justifiées.. S
' ERAEE j_Réspé;Qtlieusemepf soumis, " ‘
Ceien el BUNGARNASON L e

" désignées dans la recommandation numéro (9) — voir section VI, Premiére Partie -
du présent rapport, les recommandations impliquent la taxation des réserves non' " -

assignées des sociétés coopératives d’achat et de vente. "Les faits portés A Tatten- . "

tion de la Commission n’en montrent pas moins nettement que les coopératives - '

4
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® précédent dans le cas de nstournes crédxtées

MEMOIRE DE COMMENTAIRES ET DE RESERVES

de'M J-M NADEAU“:

Sans aucune mtentxon de falre des réservm é. un rapport eta'des’ recommanda-v

. .txons que j’approuve entiérement, j’estime toutefois, qu'il convient d’appuyer par—'
- . ticuli¢rement sur lincertitude dans laquelle se ‘trouvent les coopératives au sujet
*- " de Papplication de I'article 4 (p) de’la Loi de l’)mpét de guerre sur le revenu.: Je

.~ suggdre donc respectueusement que toute mesure prise en'vue de la perception
. . d’arriérés d’impbts soit motivée par l'idée de ne pas imposer, dans l'intérét public,
- de trop dures épreuves aux coopératives de cultivateurs et 'de pécheurs qui ont fait
‘> preuve de bonne foi et qui croyaient que les rlstoumes payées ou crédxtées n’étalent :

N ,.8‘ at

pas unposables en xertu deé ons exmtant&s

*Les réser\es non Cl‘édlté% sont équna.lentes dans bxen d& cas 2UX ! réserves’
nécwsaxres”, autorisées ‘par l'article 4 (p), en vue. de protéger:la part d’intérét

" des membres. " J’ estime également.que, dans l'intérét- public,: ces: réserves. non

créditées devraient jouir de 'exemption d’impdt dont 11 mt qu%txon au paragraphe

R, parM J. J. VAUGIIAN
AR AR ST ,'!x;\.j s v R

Je regrette de ne pouvoxr me Jomdre A mes collégues pour rendre ce rapport
unanime a tous les égards.: Sans souscrire & tous les arguments avancés dans le

" “rapport, j’approuve la taxation des coopératives dans la mesure indiquée dans les
" ! . recommandations. - Attendu que P'adoption de cette seule mesure de taxation ne

suffirait pas a: faire disparaitre 'inégalité qui- existe actuellement: entre les co-

© . opératives et les compagnies sous le rapport. da lmpdts, xl wt néc&salre, a . mon
'aws, dy porterreméde dequelqueautre facon RLERIPI SR IR I ST -

H ;
o 4

stons au préalable que je ne suis pas hostile’ aux coopératlves ‘Au contraxre,

' Je crois qu’elles ont joué et qu’elles jouent encore un réle trés utile, particuliére-

ment dans les endroits reculés du pays, en fournissant & des groupements les moyens
d’améliorer leur situation économique. Il est incontestable que les coopératives
ont leur place dans notre économie nationale. Mais il faut avouer que les compa-
gmw aussi ont une place trés importante dans cette économie. * En effet, c’est 3
P'initiative dw compagnies que nous devons une grande partie de l’expansmn du

~ Canada jusqu'ici, grice & I'emploi de capitaux principalement souscrits par des par-

ticuliers. . Ces capitaux ont permis aux compagnies de s embarquer dans de nou-
velles formes,dentrepnse, d’agrandir -celles qui existaient déja, ‘de fournir du

* travail, d’augmenter la richesse du pays et d’améliorer les conditions d’existence.

Les compagnies ont également fourni un moyen de placement qui a permis 3 un
grand nombre de gens de toucher de meilleurs intéréts sur leurs économies et leurs
fonds disponibles qu'ils n 'auraient pu le faire autrement. . Il convient donc que les

_compagnies puissent aller de I'avant comme autrefois et qu’elles soient capables de

rapporter des revenus qui encourageront les placements de capitaux dont le besom
se fera tellement sentir dans la période de rétabhsscment de l’a\ enir. .

1 B =
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~ _une direction habile, patronnées et ai

S P _.-:/‘_ o Sl - . E B LT

** “A plusieurs endroits au Canada la concurrence est vive entre les coopératives |
" ¢t les compagnies, mais ces dernidres comme on I'a énergiquement signalé aucours - -
de nos séances, sont dans une situation injuste en matiére de concurrence.-'Elles - - -

sont tenues"de payer de lourds impéts sur le revenu et bien souvent la taxe sur les- -
surplus de bénéfices, ce qui met les coopératives en posture plus avantageuse de se .

- constituer des réserves et de se développer.. Etant donné que le Canada est un -

domaine. fertile 'pour.leﬁ;izoopérativo% que celles-ct sont solidement établies, avec '

tout lieu de s'attendre & une expansion sensible de leur chiffre d’affaires.  Cette -

expansion, lorsqu’elle se produira, engendrera une plus forte ‘concurrence et rendra
" plus prononcée l'inégalité en matitre de jgyfggiqp! '%iqoin_sj"qq'_on“ n’applique des "

mesures remédiatrices.;y; ., 5i otipid, win s ;

~

D feeibe owttesebpx o d % S
. . RTINS SRS LIS BAF IR BRES (ANNS )
B T Pt et ot s - oy
B Vu ‘que 1a” mesure de taxation lmpOSée aux coopémtl"es

ﬁai’ 1aC mmission;

K]

comme le recommande le rapport, ne fera pas disparaitre, je le répéte, l'inégalité . -.
* qui existe, et comme, A mon avis, il convient de prendre d’autres dispositions, au - -
besoin, deux moyens semblent se présenter. 'Le premier, d'imposer davantage les =~~~

coopératives, le second, de dégrever les compagnies. ;" Le mode de fonctionnement - ‘

. et de comptabilité différe totalement de celui du commerce ordinaire.’” Inclus dans

les bénéfices sont les bénéfices d’exploitation, le revenu. provenant de placements
et les soldes payables aux membres & 'égard de leurs produits et denrées, le tout -

- amalgamé d’une fagon qui ne permet pas d’établir le bénéfice exact. Il est trés dif- - o

ficile, en’ conséquence, sinon impossible, de taxer davantage les coopératives. - Le
rapport déclare que les coopératives réalisent des bénéfices; je suis d’accord sur ce

- point et il n’y a pas de doute qu’elles sont, dans I'ensemble,  administrées d’une

fagon efficace.’ Il sensuit done que ces bénéfices devraient étre comparables avec
ceux .des entreprises concurrentes.. 'Mais comme ces bénéfices n’apparaissent pas

séparément dans les livres des coopératives et comme V'impét sur le revenu ne peut
gappliquer & la totalité des bénéfices, un autre genre d’impdt me semblerait plus -

approprié, si le premier moyen doit étre adopté. ; Toutefois, nos attributions, défi--. - .
_ nies dans P'arrété C. P. 8725, ne nous autorisent pas & recommander une autre "

forme d'impdt. .. ;.7 .} 10 . : -

Le second moyen mentionné serait de dégrever les compagnies. "Les autres -
_commissairesont exprimé I'avis qu’une telle recommandation, une telle mesure
serait en dehors des attributions que nous confére I'arrété en conseil C. P. 8725. °
* Je ne suis pas de cet avis et je me permets de citer les parties pertinentes de 'arrété
_en conseil qui, selon moi, accordent ce pouvoir & la Commission, savoir: que les

Commissaires soient nommés pour faire enquéle— . )

“(b) sur l'organisation et les méthodes et opérations commerciales desdites
coopératives, ainsi que sur toute autre matiére pertinente 3 la question de
lt;application des mesures d’imp6t sur le revenu et de surplus de béné- -

ces,et ..~ . ' ' et

(c) sur la situation comparative, & l;égar\‘d de I'imposition, sous le régime des- -
" dites lois, des personnes exer¢ant un genre quelconque de commerce en
- econcurrence directe avec les coopératives. A e

et de Jaire 'rappoﬂ, dans la mesure ol la -chose‘p'eut se faire commb(dément,:surv tous

" les faits qui leur paraissent pertinents, afin de déterminer ce qui, dans l'intérét

public, constituerait une base juste, raisonnable et équitable pour I'application
de la Loi de V'impdt de guerre sur le revenu et 1a Loi de 1940 sur la taxation des
surplus de bénéfices, aux coopératives et aux personnes autres que les coopératives,

- 4 Pégard des méthodes analogues aux méthodes coopératives, comme la remise des
. sommes généralement appelées ristournes, et de formuler les recommandations qu'ils ..

croient justifiées et dans Uintérét public quand & la modification des lois extstantes.”

¥ .

1

ées par les gouvernements provinciaux, il y a -

R
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S 1mp6ts

- double mode d’unpocltlon qu1 est l’objet de tant de cnthuw actuellement

Ry Je crois donc qu’il %t 2 propos et opportun de prendre en consxdératxon la
situation’ comparatlve des compagmw et des coopératwes sous. le’ rapport des

i '«Au cours de nos. “audiences, de* Vancouver Hahfa.x, dlverses chambres de

Gl

commerce, la’ Canadian Chamber of Commerce, I’Association des manufacturiers

. canadiens de méme que d’autres organismes et compagnies ont souligné I'injus-’
tice du prétendu systéme de double impét au Canada,’ c’est-d-dire I'imposition de
‘tous les bénéfices entre les mains de la compagme et de nouveau entre les mains des

actionnaires de la partie des bénéfices que’'ces derniers recoivent en dividendes.
En guise de mesure destinée 3 remédier & l'injustice de I'imposition actuelle des
‘compagnies en comparaison de l'exemptlon d’impdt accordée aux coopératives; les

- témoins ont préconisé la suppression de cette double imposition, - I1 est & remarquer

que ce double mode d’xmposmon n exxste ni en Angleterre, ni'en Australxe 'm en
Nouvelle-Zélande. 5ot Al e ,ﬁ«, gl el W )

5

Vu que 1’1mpos1txon aux coopératxvos ‘de tout autre 1mp6t sur le revenu que '

’celm que recommande la Commission est considérée comme impraticable et que la

recommandation d’un autre mode d'impdt n’est pas dans'les attributions de la

- Commission, je suis d’avis qu’il importe de prendre le second moyen. 'A cet égard,

il faut’ également temr compte de l’étendue de la perte qu’ en éprouveraxt le Trésor
na.txonal , r 0 e ) o EE

_‘!nx

_Tout bien con51déré, ]e recommande de rédmre de 40 a 30 p 100 l’xmpét sur
le revenu des corporations et d’accorder aux actionnaires sujets & I'impdt sur le
revenu au Canada un crédit de 50 p 100 de l’unpdt payé par la compagnie en ce -
qul concerne leurs dmdendw. U T v

L’adoptxon de cette recomma.ndatlon semralt 9. une double ﬁn Elle ‘constitue-
rait un nouveau.pas dans Ia suppression de V'inégalité d’imposition entre les co-
opératives et les compagmw, et elle supprimerait dans une certaine’ m%ure Ie

o BT J J VAUGHAN -
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EXPANSION RELATIVE DES AFFAIRES DES: COO_PERATIVES
| ‘AU CANADA® -7/ -3 ie o o
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i T I. Questions de classlﬁmtlon .

Aﬁn d’avonr une 1dée du commerce coopératlf et de sa s1tuat10n par rapport
A l’économle canadlenne, une certaine classification s’impose: ,.>.". .,

Les’ gens font ordinairement une distinction entre la coopératue de consom-" "

_mation et la coopérative de productlon Les Canadiens entendent généralement
par coopérative de consommation 'achat coopératif de marchandises et de services-

qui caractérise les affaires coopératives en Grande-Bretagne. Par coopérative de - .

- production, les Canadiens entendent communément la vente des produits agricoles.
3 laquelle se livrent les syndicats canadiens du blé, les associations de bétail et
d’autres groupements de cultivateurs constitués pour fins de vente. Les coopé-
ratives de production portent souvent le nom'de coopérative de vente. Ce classement -

a suffi & caractériser I'expansion’de’la coopérative & ses débuts, ‘et n'a créé que .
peu de confusion jusqu'a ces derniers temps pour ainsi dire. La grande diversité .

d’expansxon courante - de ‘la coopératwe emge pourtant une classnﬁcatxon plus
él&borée oL . . ; - I s .

i .
ERORY '! ‘? * i -x:' RS

Au pomt de vue du \olume, ce sont les coopératnes de productwn ou de venle _‘ '

qui font encorc de beaucoup la plus grande proportion du chiffre d’affaires en .
dollars des sociétés coopératives canadiennes, et cela comporte pour les organismes
~ coopératifs I'accomplissement de certaines dés fonctions relatives:a.la vente des .
* produits agricoles. - Dans cette sphére d’activité, les termes: production ou vente

sont satisfaisants tant qu'ils sont pris au sens ordinaire.:. De méme, les magasing

coopératifs de détail” qui:existent- dans certaines localités canadxennw peusent
sappeler a Juste txtre d&s coopératna de consommatxon. R I SRS VLA SR

On constatera 2 l’étude d@ exempl& qui suivent que les deux gmum en - ..

cause n’embrassent pas toute I'activité coopérative canadienne. Une coopérative
qui fournit du carburant 3 tracteurs aux cultivateurs qui en font partle est-elle
une coopérative de consommation, ou une coopérative 3e production, ou ni I'une
ni 'autre? Une ferme coopérative est-elle une coopérative de production? Si oui,

n'est-ce pas parce que le terme est employé dans le sens'qui s’applique & un syndxcat -

du blé? QU faut-il ranger 1a caisse populaire ou la compagnie d’assurances mutuelles?
Un salon funéraire, coopératif constntue-t-ll une coopératne de consommatlon et
si oui qui sont les consommatret.xrs]’ T

Y

La classnficatxon ‘suivante - de l’actmté coopératne, classtﬁcatlon adaptée
d uxée sogrce améncame ('), pourraxt faxre la lurmére sur lexpansnon coopératne
au Canada. . .- = . .

I. . Sociétés coopératnes de wente (désxgnées aussn ‘sous le nom de Socxétés

<

coopératnes agncola de \ente) ' : .. SETLI
Soclétés de vente des dcnrécs R i,' \ oo

2 “Sociétés & contrat collectif - IR e S

3. Agcnces de vente - - . . e st e

li Soc:étés coopératncs d achat

- Sociétés coopératnes dc consommateurs falsant le cOmmercc de pro-

~ duits de consommatlon ' L et b
(‘)Btkken . II et \l A Schura, The Lcononucs of Co—operatne\larketmg (\ew \ ork
1937), pp. 204-6

- N . L
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Cweriyry (o) Boctés de détail; o7 x et iy b vonsvan
. (b) Sociétés de gros s ;i py o0 -

.- 2.~ Coopératives pour Pachat d’articles destinés aux producteurs (p.-ex.

, "coopératives de materiel agricole) . .., T
o2 - (@) Sociétés de détail =7 1T TE L e
a7 (B Socibtés de gross i s Ay ol e

(¢) Sociétés de fabrication ou de transformation ‘"

"~ TIL Coopératives de services . = "'

"\ 1., Caisses populaires -
2.. Sociétés d’assurance -7+ -
: 3. < Compagnies mutuelles de téléphone
| 4." Sociétés médicales ‘et hospitalidres /=¥ T nnil gl <
.- 5. Sociétés -fournissant divers services tels que restaurant, logement
.. | transport’ par ' autobus, " divertissement, _enterrement, ' buanderie,
S ,camlonnage, gm.age,\et? RIS OME S T s
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-~ L Ateliers coopératifs - S : R
. 2. "Fermes coopératives, - .- .0 cri oyt oA, I S R T
S ST T Lt e P | Y SR : [T HEE S e e
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=+ 11" arrive’ sans doute - assez fréquemment - qu'une ‘société coopérative que

.. Téunisse les caractéristiques de deux ou plusieurs genres de sociétés figurant au
" tableau ci-dessus. ;Des sociétés formées pour la vente de denrées agricoles se lancent

. souvent dans P'achat de fournitures agricoles et vont méme parfois jusqu’a diriger °
- un magasin coopératif de consommation.’ D’autres sociétés coopératives 'de détail -
- peuvent devenir des sociétés de gros, parvenir au statut de sociétés manufacturidres
- et donner & leurs sociétaires une gamme de services fournis d’autre part par des

coopératives spécialisées: ' Cette dernidre formule ‘de développement caractérise

_le mouvement coopératif britannique. T A PR SN
. PR DO PP TP A DU Sala e 3.~. il ;.."*" [ XM j LRI g
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+..+: Les données sur les organismes coopératifs canadiens et leur champ d’action
se classent d’aprés une formule beaucoup moins approfondie que celle qui précéde,

- Le Bureau fédéral de la statistique donne, dans son recensement des établissements -
" marchands et des établissements de services, quelques . détails sur les magasing -

coopératifs de détail. Ces magasins font 1a manutention de produits de consom-
mation et les données qui les concernent ne renferment aucune indication touchant

“le'volume de marchandises passant par les autres genres de coopératives d’achat,

notamment celles dont I'objet est d’acheter du matériel agricole. ~ - ciiiitne
~ " La’ seule:source importante de renseignements visant le développement des
coopératives canadiennes est constituée par'le Service des marchés, division de.
Iéconomie agricole, ministére de I'Agriculture, & Ottawa. Cette branche du gou-
vernement compile, depuis les premiéres années qui suivirent 1930, des relevés

+ - annuels touchant le commerce des organismes coopératifs agricoles au Canada.

Depuis I'inauguration de ce service de renscignements sur “les affaires des coopé-
ratives agricoles’” on a tenté dernidrement de restreindre autant que possible la
portée de ces enquétes au domaine strictement . coopératif bien que 'la difficulté

- d’établir une distinction précise soit évidente. -Les autorités de ce service considérent

que les données en leur possession embrassent approximativement 95 p.,100 des

. affaires des coopératives au Canada, bien que jusqu'a 30 p. 100 peut-étre du nombre
. des ‘coopérzz,twes (trés petites, celles-13) ne soient pas compris dans les chiffres. , .
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En plus de renseignements sur certaines éodpérativo;e}telles qué caisses popu- - -
laires,, mutuelles  d’assurance, coopératives de téléphone, coopératives de soins

médicaux et d’hospitalisation et diverses autres, les données principales compilées
par la Division de I’Economie agricole touchant les coopératives sont classées sous
les rubrigues qui vont suivre.” Elles sont d’abord divisées en deux groupes principaux:
(1) Vente et (2) Commerce. . Puis
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> % Produits laitiers” .~
' Fruits et légumes *
*Grains et semences’
sl ] R
w0 Volaille
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" -'+"" Produits de I'érable:
‘ : .f'Tabac‘,‘;."”f,“‘:? [T "1; 5
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"““' Bois de charpente et autres
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" Produits alimentaires "
" Vétements et ameublement AL I
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- i1 Fourrages concentrés, engrais ou substances pour vaporisation . -... .
..+ Machinerie et outillage™ ... .7, o o ol Ty
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" Les données classées d’aprs, ces rubriques sont utiles et pratiques. - Les co-

" opératives.‘de vente” sont celles qui s’occupent essentiellement de la vente de .
produits- agricoles pour:leurs: membres. ,Ce sont les “sociétés coopératives de
vente” ou les “sociétés coopératives agricoles de vente”’ dela classification américaine

indiquée  précédemment.’ ‘Les coopératives “de commerce”; tel que suggéré par

les sous-titres plutdt que par le terme général, sont essentiellement des coopératives '

agricoles, d’approvisionnement, celles qui achdtent des marchandises des pro-

ducteurs pour les cultivateurs. Depuis 1941, la division de ’économie agricole a-

étendu la portée de la rubrique “‘commerce”’ de telle sorte qu’elle englobe les maga-

sins coopératifs de consommation du genre agricole.  ** -
B R o B v S I e, e

peuvent s’occuper de plusieurs produits. . Dans un cas de ce genre, la division de
I'économie agricole classe les ventes totales sous le produit qui les intéresse princi-

-palement. Les sociétés de vente. é)euvent,aussi s'occuper. d’approvisionnements
el

-pour, leurs membres. La division

*économie agricole répartit leurs ventes en
(a) produits et (b) approvisionnements, et classe les ventes d’approvisionnements
sous la rubrique voulue dans la colonne ‘‘ventes commerciales”. Jusqu’en 1942,
les affaires des coopératives de consommation n’étaient comprises dans les rapports
de 1a division de I'économie agricole que st la majorité des membres se livraient 4
quelque occupation agricole. Depuis 1942 inclusivement, la rubrique *“commerce”’
embrasse les affaires de toutes les coopératives d’achat et de consommation, rurales

ou urbaines, que ces affaires se rapportent aux marchandises de production-ou

aux marchandises de consommation. Toutefois, les chiffres fournis par la division
* de 'économie agricole ne donnent pas les détails séparément pour chacune. - -

- / .
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les groupes secondaires sont établis comme suit: L
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- : Néanmoins, la classification offre d&diﬂicultés.:bérthfr\xés' sociétés de vente
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» - -1l est difficile de trouver,des bases pour comparer I'importance relative et les
~ ..+ taux’de progrés relatifs des coopératives et des organismes non coopératifs.; On
" ., - peut signaler certaines de ces difficultés. - D’abord, on n’a colligé les données sur
* les coopératives au Canada que depuis relativement peu’ d’années, , Parfois les
.- variations dans ces chiffres proviennent de ce qu’ils embrassent davantage, qu'ils
s'appliquent 3 plus d’institutions.” .« /... o - o0 ey E
.7« En deuxiéme lieu, la mise sur le marché comporte une série d’étapes ou stades
- -différents pour chaque produit, et les coopératives participent dans des proportions
" différentes du nombre global d’étapes dans la manutention des divers.produits.
N ~. - Sinous disons, par exemple, que de tout le grain mis sur le marché en Saskatchewan
tiwes 27- 7 au cours de 'année agricole 1943-44, 42.8 p. 100 a été manutentionné par le syndicat
.- 7~ 7> des élévateurs, nous savons passabiement bien quelle est la situation relative aux
- marchés locaux de groupement. Mais nous savons trés peu de chose de 'importance
.. des coopératives dans la vente du blé & moins de connaitre également les proportions
. & chacune des autres étapes du procédé de vente—a savoir, le niveau 3 la téte de’
ligne et le niveau & V'exportation. Dans la mise sur le marché du tabac canadien,
une. société coopérative enregistre un chiffre d’affaires de. millions de dollars.
- Cependant, ce n'est qu’une agence collective de vente. Elle ne supplante aucun
¢ -- . '~ organisme privé. . Comparer le chiffre d’affaires de cet organisme au chiffre qui
L0 7 - représente la valeur globale de gros de la récolte du tabac canadien, par exemple,
R ne donnerait que peu d’éclaircissements sur I'importance relative de 'entreprise
-+ coopérative dans la vente du tabac canadien. , ;v oL Ul

B O B tr e L R
..2. " En troisi¢me lieu, il y a la comparaison du commerce des coopératives d’achat
- oude commerce avec les ventes de l'entreprise privée dans des domaines semblables
“. o d'activité, Certaines des denrées manutentionnées par les coopératives de com-
-~ - merce sont vendues au détail et d’autres en 'gros.: Par exemple, les ventes en gros
- . . d’essence par les coopératives peuvent supplanter les ventes au comptant d’essence
" par le commerce non coopératif. On peut obtenir les chiffres de vente des magasins
~ coopératifs’ de consommation et les comparer aux ventes des magasins de détail
- non coopératifs.:' Mais au deld les données du commerce coopératif ‘comportent
'des transactions de gros ou de détail, ou, en fait, d’une nature telle'qu’elles peuvent
- &tre considérées comme production ou’transformation,.plutét: que du commerce
"dans’ quelqu’une de ses formes.* Il est extrémement difficile d’obtenir. des bases
de comparaison pour indiquer: I'importance changeante des coopératives d’achat
dans le tableau du commerce canadien. i Tl T D
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77U T Type des Coopératives cinadiénnes 1 +F 1
. L'activité des coopératives canadiennes a toujours été plus marquée dans le

o domaine du commerce (*) que dans celui des services ou de la “production”.’ - Dans
. ~ la sphére commerciale, c’est-d-dire, pour ce qui est de I'achat et de la vente des
-~ -+ . marchandises, les "coopératives canadiennes ont toujours pratiqué d’avantage la

- - vente des produits agricoles que Pachat ou la vente de toute autre denrée." Leurs
.~ ventes ont toujours été plus importantes que leurs achats: la “mise sur le marché”

- plus importante que le “commerce”. La division de I'économie partage les denrées
manutentionnées par les coopératives canadiennes en “produits” et “fournitures”,

~ ceux-1a se composant surtout de produits agricoles mis sur le marché pour leurs
membres, et celles-ci, de fournitures et de marchandises achetées pour leurs mem-
LA R B O N T LT S R S S A S T Y R T

-~ (1)Les activités de *‘mise sur le marché” et de "‘commerce”’ analysées annuellement par

: la division de I'economie. du ministére de 1’Agriculture, & Ottawa, sont les activités com-
~ merciales des coopératives canadiennes. Dans Ia classification américaine donnée plus haut

‘ ~les sqciétés coopératives de vente et les sociétés coopératives d’achat sont les sociétés com-
- - merciales. - re= g wr o I N AR
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| 4res. En 1913, 86 p. 100 des opérations commerciales des coopératives candiennes
. comportait la mise sur le marché de produits et 14 p. 100, le “commerce’’ ou Pachat .

de fournitures et d’articles de consommation.’ "\ "L L Lo L T T T
. Cependant, la situation régionale varie ainsi que le démontre le tableau suivant. ~ -

Crenf oo laed Nt TABLBAUCT D5 et e el e g
Mise sur le marché de produits, et achats de fournitures et de marchandisesen-." - - -
‘pourcentages des affaires des coopératives commerciales au Canada, pour I'année =

AT ot

- -

C]OSC le 31 jui“.et 1943.- rivt Cmae LT BT R s -.,‘—‘—'f A

B R L IAITH SIS ERR RO L P LRl P B S
VR s LRy T B 002 ) Mise ‘sur le marché | ) "Achat de "~
) LRl 2T L i) 7 5y des produits B f i fournitures i

<

-5 Ile du P-E. o ooi
- Nouvelle-Ecosse

> T Alberta..........0. .0
.~ Colombie-Britannique.
- Canad it A
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Pour Vensemble des provinces Maritimes les chiffres de 1943 s'établissaient -
"2 60 p. 100 pour la vente et 240 p. 100 pour I'achat; pour les provinces des Prairies,’
ils étaient de 89 pour la vente et de 11 pour Pachat. - = /= | 5t oy b T
Au Canada, les proportions ne varient pas seulement par régions; elles ont” -
“beaucoup fluctué A différentes périodes, ces dernitres années.” L'achat de fourni-
tures et de.marchandises prend une place de plus en plus importante dans les ’
- affaires des coopératives canadiennes, ainsi que lindique le Tableau II.: (Voir*
aussi Graphique 1), 0 o e s et
: e * ; EAITAN g TABLEAU ‘II [ S ."y ;1:"4.\1’ T

Vente de produits et achat de. fournitures et. marchandises, en 'pouxi'ce‘nt;i\ges: L

des affaires dés coopératives canadiennes; années terminées le 31 juillet. ” -~ < TR
L _'_Ai.‘;gg; % . R PR T -
Jev|ion Ventede ¢ 01« Achatde [« ¢ Seiogs
. . produits”” . |.”'" fournitures - . . .-
a3 - B .
94 Ly 6 ..
92 . A 8- 2 .
* L 91’ N e 9« P 3
- - 87 - ..o 13 - -
ST 90 w10 " N
IO AR | R IR 9 . R
g 89 [ i \ll -
o ..-85 ; i 15 ..
- 86 SV ERTaN :
- .89 - ‘o I | ST -

_ - La valeur en dollars du commerce exercé par lés’ coopératives canadiennes
accuse une augmentation sensible depuis quelques années. ::En 1943, les entreprises.
faisant rapport & la division de I'’économie accusaient un chiffre d’affaires de $353
millions répartis approximativement comme suit: vente de produits, $295 millions;
achat de marchandises et fournitures, $56 millions.. Comme il est dit plus haut,
la division de I’économie estime que ces chiffres représentent environ 95 p. 100 de ’
Ventidre activité commerciale des coopératives au Canada. Comme ces statistiques ' .
sont incomplétes, et comme nous nous intéressons plus,. dans le moment, aux’
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. montants relatifs qu'aux montants absolus, le_tableau suivant (Tableau III) est

- établi en nombres-indices. * Le Tableau III indique le taux estimatif d’expansion

du commerce coopératif au Canada et dans les provinces. 'La période de base de
1935-39 a été choisie pour représenter I'avant-guerre, afin d’éviter la’comparaison

avec une seule des années de la décade de 1930, qui peuvent toutes étre considérées

. comme anormales. ' Les tableaux dressés sur une telle base appellent en particulier

- Pattention sur les années subséquentes & 1939 et facilitent la comparaison avec ces

. ~dernidres. - " . S el U T R s T o
+« .- Indice de la valeur en dollars des produits vendus et des four

g

S chandises. achetées au Canada par les coopératives:. i~ - -

' PR AR
itures et mar-
e s (103530 m 100) - ae L » SR

R T Mari- o B el T
R Canada | times .} P.Q. .| Ont. | Man. | Sask.'| Alta.’| C-B
1933........... 71.1 | 685 | 482:| 517 | 539 |77 | 852/ 759 -
1934... 8.7 |. 684 1 484 | 536 |. 709 108.0< ~01:1.] 834"
. 1935.0. ‘774 | 73.9-|--668.| 62.1:]| 69.8 | "98.7 | 68.7 | 809"
1936... 971 | -90.2 |- 956 ‘75.6 | .63.9 '] 108.2 109.3 .| 99.1
1837 106.7 :]--95.8 |- 095 | 852 | 8.9 | .131.3.|--808 '] ‘993 "
1938 ..95.2 115.6 1226 | 100.2 150.8 | - 51.2 | 110.6 -| 103.5
« 1939 1237 1 .1245 | 1156 | .177.0:] 126.6' | "107.6 | 121.7 | 1089
1040... ‘145.0°]°116.6 | -135.1 | -174.9 {-130.4 '{-173.9 | '118.8 .| -110.9 .
1941... "148.6 |, 118.7:]1.171.9.1 -157.0 | .166.0 .| .160.1..| 132.4-|-109.8 .
2.l 1677 | 122 | 12898 0| 2363 | ‘21377 1081 | 121.0° | 163.0
1943 216.5 | 240.0 |‘293.0 | 255.3/]|:261.2 |’205.7 | 164.6 | 209.2 K
1944...........] 316.5 | 292.9 | 356.4 | 288.0' | -476.7 :[357.5 |:2711.7 | 246.5 .

- " L’expansion’de I'activité coopérative & été plus marquée au Manitoba, en’

o ilats)lgatchewan et ‘dans Québec, qu'en Colombie-Britannique, ‘en Ontario et en
- L R R S TS I D IR R S
~ " Les Tableaux IV et V indiquent les variations d’ordre régional dans la vente

PSS ORI

i :
= et Pachat coopératifs respectivement. ™ L’augmentation- en: pourcentage de la
-l valeur des achats dépasse sensiblement I'augmentation en valeur des ventes de
produits(®).. ~*7 - ST s 0o S A R
. s oo e TABLEAU IVE L0t T ,
: .- - " Indices de la valeur en dollars des produits vendus par les Coopératives au Canada
- S T e e (193530 = 100) . . e, el
‘ Campagne & vinces . oo . NN B
agricole %] - Mari- Ll - i L
terminée en | Canada | - times P.Q. | Ont Man, Sask.. | ..Alb.r | C.-B.
726 73.4 "89.1] 51.8°] 54.1.- 72.5 846 | 77.7
87.6 73.1 - 60.2 51.9 -71.6 |- 111.8.1..91.9 87.3
80.1 - 71.2 |- 80.0: 64.56 | - 67.5 |.101.4 69.5 . 91.3
-98.6 95.3.] 115.8 72.9 61.9 109.5 108.3.} .102.5
106.8 92.4 -92.6 - 826 | 8.8 135.8 | . 89.7. 99.3
T 91.4 .1 108.8 108.7- | 93.9 -| 153.8 " 46.6 | 111.6.] 101.5
122.9 1324 | 102.9°] 186.1 | '127.0 106.8 120.8 | 105.6
"145.7 | ‘1156 135.3 | 183.3 130.0. | -174.3 | 115.8 | 108.9
146.2 "} '108.7° ¢ 180.5- | 162.0 ) 162.6:| 154.8 { 125.8 | 102.2-
"145.6 .1 '162.7- | 272.3:| 2149.3:| 211.5 | 98.4' {. 110.6 | .163.1
. 200.4 | 2180 |, 2723 | 255.7 |'257.8, | 189.8 | 154.1 | 213.0
i v ‘3114 | 2673|3212 | 2858 | 4838 | 3516 | 263:3 | 216.0
! (%A noter qu'une part de I'augmentation des achats ébopérétifs, dans le Québec en ‘pall;-’
1 ticulier, peut &tre attribuée A l'activité sans cesse croissante de la division de 1’économie
i attachée au Service de Vorganisation des marchés, ministdre de |’Agriculture, d'od provien
: . nent les données publiées ici. " - A S e s T



.« Les indices montrent particuli'é;er;x'e};t‘ 1’éjdgiheﬁtation sén‘sible‘dan's les achats
- des sociétés coopératives;dans. les. provinces des Prairies. Si nous ignorons pour

linstant les chiffres des ventes coopératives en 1944 (Tableau IV) nous pouvons.

- voir que celles de la Saskatchewan et de I’Alberta ont une tendance marquée 3 -

trainer par rapport & celles des autres provinces.. En raison de I'énorme augmenta- g

Ea

tion dans les chiffres de 1944, qui a fait monter V'indice canadien de 200 34 311 en -

. une seule année principalement comme résultat de la bonne récolte, les: chifires
indices de 1944 ne devraient pas étre considérés comme caracténsthum des progrés'
depms 1939, progrés qm ont été beaucoup plus gra.duels en général S =

"cg. K x\. 1 i o T
. . .“r_AA

,Indlceﬁ de la valeur en dollars dé marchandxsw et fourmtum acheté&s par lw

L S . ... - coopératives ‘au Ca.nada CUsEE
R : ;»v;;f; (93599 =100) 7 1L ¢ WD 1. S
. ] ~ Pro-' o X o ..,.»M;_.M.v. e e ~. - .\., ~
“o | vinces.| S
2o} Mari-+ S AN B A R :
Canada | times P.Q. | Ont. '}: Man, - |: Bask.:|- Alb, C.-B.
~40.3 536 |- 3.5 55.56 | 57.7 - 453 | 57.1 ] 64.8
21440017412 7.57:1::°40.0 |- 96.5: 1 ~749.3.|.~36.6:| . 76.9
- 7041 738} .65-]- 77.0 87.9 .. 7497 106.0 | . 80.2
-90.1 { 95.4-]-103.4-] "86.6: 67.8.] .923,|:.68.0.]. 92.8
110.7-  ~120.5 | 148.4 119.2 99.7. 97.5 | 62,1 | 105.9
.112.4 | '100.0 139.0.| 107.8 |.116.3 |  99.9 | 110.8 | 111.8
-116.4-1 110.5 |°102.7 }-109.4-| 1284} 1353 | 153.2 -} 109.2
~142.6°1.:129.0 105.3 | ‘110.5-1:203.5:| -187.7 |1 239.2 .{-127.0
204.1 .{-180.2: }. 305.2. } 141.8 ‘| 238.0:}°210.4 -] 313.8 :],159.3
265.7. | 267.6° | 318.7 | 209.5 [ 293.2 | .319.5 .| 347.5 | 1795
1317.9 | 324.2 | 422.3°| '265.5 | '363.6 | 373.8 . |'39%6.2 | 2440

. Im \armtxons de pourcentage dans le volume des aﬂ'aum coopératn&s ne
donnent, naturellement, aucune idée de I'énorme difiérence dans le chifire des
affaires. transxgéw dans les diverses provinces ou régions en une méme année.

' L'importance des affaires coopératw& dans les provinces. des Prairies est bien

AN

connue. . C'est dans les provinces des Prairies que se font annuellement la moitié "

ou les deux tiers des aﬂaxrw coopératives du Canada. ' La Saskatchewan seule

accuse des chiffres qui oscillent considérablement mais’qui varient entre 20 et 40

pour cent.du total, généralement 30 & 40 pour, cent. ' Le Tableau VI indique la’
réparutxon régionale des affaires commerciales des coopératlves canadiennes—-

¢ est-a-dlre l’ensemble des’ ventw et des achats pour revi ente. (Vou- Graphlque 2)
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Les mdxca montrant lw augmentatxons en dollars dans les aﬁ'axres des coopé-“ ‘

ratives canadiennes donnent peu de renseignements sur la situation et la puissance-

concurrentes de la forme coopérative de l'organisation commerciale. ,Une partie-

" de 'augmentation dans le chiffre d’affaires est due & la hausse des prix depuis les:

huit ou dix dernieres années. ' L’augmentation dans le volume des affaires coopé--

ratives n'est pas aussi forte que celle du chifire d’affaires. * Sous le rapport de la:

concurrence, les affaires non coopératives ont augmenté sensiblement depuis les-

dix derméres annéw en méme temps que les aﬁ‘a.xres coopémtn es, Le probléme}

 (9Les Graphiques 3 4 5, 6 in 3uent encore plus complétement l'acthté dea coopérs-
. tives canadiennes par réglons et par » .
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partition, en pour-cent, des affaires coopératives au

- Pl'O" < PR X ‘ -- '“V
=+ yinces v | a4 ] - Entre
“n | Marie ERPROS B T TR BTSN R PPt SPS I pro- i
Canada |- times Q.| ! :Sask.- |~ Alb. | C.-B. | vinces .°
©10071 733 | ‘53'79.3:[-"6.2 |:30.0°]22.8|"'6.4"|16.7 -
v100) 2877745 [782716.9 | 384 {:20.71-76.07| 12.5 '
100 )" 3.1+« 6.4 .7-100-].-7.1 37.0°|16.3 -|:°6.6 | 13.5 -
-100 - 3.2 :.7.751.10.0.]-53(/33.2 |- 21.4.{ -6.2 |.13.0
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est de trouver une mesure des affaires non coopératives pour en faire la_compa- -
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~ % Pour se faire une idée du taux relatif des progrds accomplis par les orgamsa—

- .- tions  coopératives de vente,’ par les organismes coopératifs faisant la vente des’

produits agricoles, il vaudrait mieux avoir ‘les chiffres indiquant les ventes de

- produits agricoles par les organismesnon coopératifs. - Pour faire une bonne com-
" paraison il faudrait ces chiffres par,totaux, par régions et par denrées. ' Matheureu-
- sement les ‘chiffres comparatifs n’existent pas sous cette-forme.”.Par suite -du-
' nombre variable d’étapes que comporte la vente des différents produits agricoles
~ et de la complexité générale des débouichés commereciaux il est impossible d’obtenir -
- des chiffres mesurant I'opération de la vente pour tous les produits agricoles ou

vention, /v boo o soee L e sy Sl

“méme pour un seul d’entre eux:" Il faut donc 8’en tenir 4 des comparaisons de con-
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- Parmi lés renseignements disponibles'on trouve les chiffres approximatifs des-
. recettes provenant des ventes au comptant de produits agricoles par années, régions
et denrées.” Nous croyons que la’ comparaison 'de ces renseignements” pourrait’

donner une idée du taux relatif des progrés des ventes coopératives.’* Les recettes’
provenant de la vente d’un produit-agricole donnent, naturellement,:la mesure -

. deés ventes de I'organisme ‘local.”* C’est pour ainsi’dire la valeur d’inventaire du’

produit sur la base du prix de revient.” Les recettes des agriculteurs dans le cas de .

* -~ la'vente du blé, par exemple, sont l'inventaire au prix de revient pour I"élévateur

local et représentent la valeur en dollars du blé A la premiére étape du systéme de.
vente. , Comme seconde étape, la compagnie d'élévateur peut, par exemple, vendre
4 un meunier ou 4 un exportateur, et la valeur 3 la deuxi¢me opération Aée vente,
comprend la valeur primitive (Ia recette de 'agriculteur) plus la “‘majoration” 3.

" Pélévateur. - Le commerce du blé ne se sert pas de ces termes et au lieu de “majo-
" ration” il emploie le terme “frais de manutention”, 1l faut également ajouter les

frais de transport. Mais le fait est que les recettes de 'agriculteur proviennent du..

_procédé de vente... Elles représentent le produit agricole A un certain stade du -

procédé, et on peut se faire une idée relativement claire de la variation de V'impor-

" tance relative des organismes coopératifs de vente en comparant les chiffres de -

vente coopérative et ceux des recettes de l’agricultgur. Les pages suivantes con-’

tiennent des comparaisons de ce genre. ", UL ULl T
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: Ces comparaisons’ souldvent certains problémes. Les chiffres servant de base’ % .
aux indices des recettes ont été compilés sur une base d’année civile(¥), tandis que .~ -
“les statistiques des produits -agricoles ont’été compilés(*) ‘enpartie sur une base.~ -
Jd’année civile et en partie sur une base de campagne agricole.” Il a été difficile en” -~
conséquence_de’ trouver des indices correspondants’ pour les années approprifes. . "
- Gavoir si les données sur les produits agricoles qui comprennent celles de la cam- . -7 -
pagne agricole de 1943-41 devraient étre mises en regard des données sur lesre- .~ -
cettes de I'année civile de 1943 ou 1944. . Dans la comparaison ci-dessous, il a été - - -
décidé d’opposer la campagne agricole de 1943-44 A I'année civile 1944, c’est-3-dire -
que les données sur les produits agricoles sont ainsi mis en regard des données sur~
les recettes de I’année civile au cours de laquelle se termine la campagne agricole. =
Et cela, surtout parce que la campagne agricole pour le grain-et les semences, qui, - |
forment une si grande partie de I’ensemble des produits se termine le 31 juillet. = -
En outre, depuis quelques années, il y a un report considérable en stocks de grain, - -
ce qui fait que les ventes dans la dernidre partie de la campagne agricole sont assez = . -~
importantes. ST ueToon YN Tt T e T R
~ On comprend qu'un fort argument peut également étre avancé en faveur de -
Pautre méthode mentionnée.” La vérité exacte se trouve entre les deux extrémes, - -
" aucune n’étant d’une exactitude précise. - Nous croyons que la méthode employée - -
_établit une comparaison aussi raisonnablement juste qu’on saurait obtenir dansles
dirconstances. T . n Lo tneth L Thieoe e s s
Enfin, il convient de dire un mot de la technique employée dans le calcul des - .
recettes provenant de la vente des produits agricoles.(") .. 0 e L o
" “Les paiements effectués sous le régime de la Loi de 1942 sur la réduction des - -
emblavures, de la Loi de 1939 sur 'assistance & I’agriculture des Prairies, du Prairie
Farm Income Act, en vertu des certificats de participation relativement au blé des .
“récoltes de 1940, 1941 et 1942 ne sont pas inclus sous la rubrique recettes en espéces = - -
provenant (de la vente) des produits agricoles . .. " Les autres paiements effectués -
par les gouvernements fédéral et provinciaux sont inelus .. . ” " o o e
- Un genre important de paiement gouvernemental qui influe sur les recettesen” .. . -
- espéces c’est les primes versées par 'Office du ravitaillement agricole, aux pro--" -
ducteurs de produits laitiers. Ces primes ont été autorisées par 'arrété en conseil - = -
_du 26 décembre 1941 et ont £té versées depuis, en montantsdivers, pourlesdifférents - -
produits laitiers. Il en résulte que ces primes seront cause que’les recettes en "
esptces seront, pour ces dernidres années, légérement plus élevées qu'elles me. - ~
I'auraient été autrement. ' Il faut bien retenir ceci en établissant une comparaison -
entre les ventes coopératives et les recettes en espces.(®) - © T Lu0 0T
* 4. COMPARAISON ENTRE LES.VENTES COOPERATIVES ET LES DONNEES SUR LES - -
<= ... if U RECETTES EN ESPECES -0 - "w/ti o I
" Le Tableau VII établit une comparaison entre les indices du chiffre d'affaires i
en dollar des agences de-vente coopératives—coopératives vendant des produits - -
agricoles—et les indices des recettes en espéces provenant de la vente des produits ..~
agricoles.- (Voir Graphique 7). -~ -~ - 0 oo e
' Le Tableau VII fait voir un aspect de la croissance relative des ventes coopé-
ratives par rapport aux années d’avant-guerre. En 1943, la vente coopérative des
produits agricoles avait doublé en’volume-dollar au Canada 3 I'égard des années =~

“

S B I [ A E U .
(*)Bureau fédéral de la Statistique, Service agricole. - . . . e
: . (“)Bureau fédéral de la Stat.ist.i%ue Service des ventes, Ministére de I'agriculture, '~ =~ .
V. (")Bulletin du 23 février 1945 pu 1ié par le Service agricole du Bureau fédéral de 1a statis-
tique estimant les recettes en espéces les années civiles 1942 A 1944, - -~ - - 7«
(*)Ces paiements affecteront seulement 1’analyse comprenant les recettes en espéces .~ .
Provenant de la vente de fous les produits agricoles. Ils n‘affectent en rien I'étude des ventes: .
coopératives des produits laitiers qui emploie 1a valeur de fabrication des produits laitiers de "
E:ép érolz)xx:g:l aux recettes en espdces provenant de la vente des produits laitiers, évitant ainsi
ro e, . ° . Lo . — [N [ . A R
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. S LT TABLEAU VII, .- .- /s enia oot

. -'Indices du chiffre d’affaires en dollar pour les produits vendus par les coopé-
- ratives comparés aux indices des recettes en espéces provenant de la-vente des
produits agricoles pour tout le Canada. ~ .. .~ ... .. o, 00

o, (1935-39 = 100) . ;.“,‘,\;‘ R o :';»."‘_" S
. i e oowoen siosed Sy | Produits vendus ) Recettes en esplees -
: ’ " C1083. et e e 7287 T T 638 o )
CoogaalnII ey osre DT RSN
F . S ceva B - - . 80.1. sy L 81.9 z SN
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~ d’avant-guerre. D’autre part, les recettes en espéces provenant de la vente des pro-
duits agricoles avait plus que doublé. " Il semble convenable d’en conclure qu’en
dépit de son expansion prononcée au cours des derniéres années,-en 1942 et 1943,
le chiffre des ventes coopératives des produits agricoles canadiens était moins
considérable que vers la fin de la décade de 1930. - A la fin de I'année 1944, les
ventes coopératives avaient plus que’triplé par comparaison aux années d’avant-
guerre. - En 1944, les recettes en espéces tratnaient quelque pew. .~ . -
" ' Une autre comparaison est possible en calculant le pourcentage relatif de la
" croissance des ventes coopératives et celui des recettes en espéces provenant de la
" vente des produits agricoles(?). - Ces calculs établissent que.de 1933 & 1944, in-
clusivement, le volume-dollar des ventes coopératives pour tout le Canada a aug-
_menté en moyenne de 11.4 p. 100 par année, tandis que les recettes en espéces
" provenant de la vente des produits agricoles ont diminué de 12.1 p. 100 par année.
Le pourcentage d’augmentation est beaucoup plus prononcé si on n’envisage que
les toutes dernidres années. De 1939 A 1944, inclusivement, les ventes totales coopé-
ratives ont augmenté de 17.4 p. 100 et les recettes en espéces, de 20.2 p. 100, par
année. Le chiffre des recettes en espéces a augmenté plus rapidement, au cours de
ces deux périodes, que celui des ventes coopératives, ~~ . .
" Le point de vue régional est important sous un autre angle. Le Tableau VIII
, établit des comparaisons semblables A celles qui figurent au Tableau VII pour tout
; = ]e Canada et pour les groupements provinciaux et régionaux. .~ =
Le Tableau VIII fait voir que dans certaines parties du Canada, sous le rapport
des ventes des produits de la ferme, les coopératives ont fait plus que se maintenir,
Ce fait est particuliérement vrai en ce qui concerne le Manitoba, et & un dégré
- moindre pour I’Ontario, le Québec et les provinces Maritimes. - En 1043 et 194,
en Colombie-Britannique, les indices étaicnt & peu prés égaux, faisant voir un dé
veloppement égal pour les ventes coopératives et les recettes en espéces provenant
de 1a vente des produits agricoles depuis les années d’avant-gucerre. - En Saskatche
wan et en Alberta, 'expansion des reccttes en espices provenant de la vente des
produits agricoles était bicn en avant de I'expansion des ventes coopératives. Etant
- donné I'importance relative du volume des ventes coopératives en Saskatchewan et:
" en Alberta, Ia tendance de ces dernidres & céder le pas dans ces provinces crée une
. - fausse impression sous le rapport du développement coopératif dans les autres
" provinces, si 'on ne s’en tient qu'aux totaux pour toutes les provinces réunics.
- “(")Ces calculs ont été faits en adaptant Ia courbe y = & -+ bx aux renseignements obtenus
‘par la méthode des moindres carrés et donnant pour résultat b = (1 -4 r)x alors que *¢"” repré
sente le taux annuel moyen d’augmentation. B ‘ S
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) | TABLEAU vm )

Vanauons dans le \olume-dollar des prodmts agncoles vendus par les coopératues comparées aux varlatlons dans les recettes

R .~ . en mpéccs prownant de’la vente des prodults agncoles - ; -

' R (Ind1c01935-9-100) - ) SRR
A A’/“ ) o Provivces | . " LN 2 . OEEEE ; CoLoMBIE-

. CANADA Marmiugs | - Quisec ONTARIO MANITOBA - |SASBEATCHEWAN| © ALBERTA BRITANNIQUE

e Produits Produits - Produits- | . Produits-. |  Produits | . Produits "% Produits" . | ~ Produits -

‘LL e ' Ventes cclatas Vcn".cs cgi-ca \;éx;tés cgf-es Ventes cgtg::s Ventes c:::;s Venfes cgzas Ventes | cettes (Ventes cet:;s

10335 eereeens] 726 635 73.4| 72.7| 50.1| 57.7| 51.8| 65.2| 541 | 56.1|-72.5 | 67.3| 84.6] 606 ) 77.7| 71.3

10840 eoeeeeeneeen. ‘sre| 71| 11| 29| e02| 70| b9| 73| m6| m2|ms| s21) 09| we| B3| sz

1035, s0.1| s1.9| 71.2| si4 | 5000 | 78.1| 61.5| 7811 ‘67.5| 62.7 | 1014 |- 01.0| ‘690.5| 5.8 | 913 | 839

1038...50.0000erenn| 986 | 02.6] 053] 0521158 s72| 729 031 619 sr.9]|100.5|110.5 | 108.3 |- 83.2 | 1025 | 0.0
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1090.....vr o] 1220 | 118.7 | 132.4 | 1006 [ 102.9 | 1227 1861, 1007 | 127.0 | 112.3 | 106.5 | 138.8 | 120.8 | 105.4 | 105.5 | 108.1

1940, eevrvrvrnn | 5.7 | 1227 | 1156 | 120.7 | 1353 | 6.0 | 183.3 17.5 | 130.0 | 112.9 | 174.3 | 132.4 115.8 | 111.6 | 108.0 [ 1103
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s La tendance régionale peut étre constatée plus clairement si les chiffres absolus:

b

. sont exprimés en pourcentage annuel moyen du changement. C
o Tableaw IXU 72 Ll el D L s

est ce qui figure ay

&

S ST 1

“ " Pourcentage annuel moyen de la eroissance des ventes ‘copératives des produits
.- ... - agricoles’et des recettes en espdces provenant de la vente’ des produits
il egricoles parrégions. 1193343 o . L m ¢

T e T T e Provinte ourégion -~ |~ Produits vendus - Recettes en espdces = " .
i “Canada.l. E p.100 : “ .1 - 11.5p, 1007 - 0~

Maritimes CEEL 2T 105 e
y Québec... L1460
Ontario... -10.9 % e
Manitoba SO1s113.6 - % Y

Saskatchewan...... tesae -11.8 % - Tk
e UTS o o0 - " Alberta SN o »-93..% o
i1 -0 o - Colombie-Britannique...... . & ;10,0 2% - it

7.7 Les calculs comparés dans le Tableau IX permettent d’envisager les pour-
S centages comparatifs de croissance des ventes coopératives et des recettes en espéces

~ .0 7~ des cultivateurs provenant de Ia vente des produits agricoles pour la décade 1933
- - & 1943 pour les différentes régions. ' Le pourcentage de la croissance des ventes co-
- . opératives a surpassé celui de la croissance des recettes en espéces dans Québec, -
:* 7~ - Ontario et au Manitoba; a été inférieur en Saskatchewan, Alberta et en Colombie-
T - Britannique, et tous deux furent & peu prés identiques dans les provinces Maritimes.
TR " Naturellement, le chiffre total des ventes se compose de chiffres se rapportant
- 4 le vente de produits déterminés ou de groupes de produits. Les renseignements
* ..~ détaillés pour ces groupes de denrées seront analysés autant qu'il sera possible de
se les procurer. ' Il convient de signaler ici un groupe important “grain et semences”

et d'indiquer comment il influe sur le total. ~Le grain et les semences constituent
une partie si importante de tout le commerce coopératif que l’expansion de 1a vente

-7} coopérative-de ces produits peut fort bien créer une fausse impression sur ce qui
o ‘8’est passé dans les autres domaines de I'activité coopérative. - .~ 3 :
¢+ 7+ ..+ Le tableau X indique I'importance relative du commerce du’ grain et des

. . -semences dans les coopératives canadiennes au cours des dernidres années.
1y . . - o oA RN . . Q‘-‘ .‘ ~ 7
i . Pourcentage du grain et des semences par rapport au commerce total des produits -
- - dans les coopératives canadiennes, de 1933 4 1943 = . .
BBl en e 69,0 183981
1ML eee .. T3S 1940, L Ceresaenean eveenas e e 06683 -
1835...7 s it iiie e iene. 66.4 - IM1.,.......... tesersisecivia L.63.7
- 1038....c0i0veinincnnen. veereenen 67.4 - 1842..... Creredessaans Perdties. 406 .
B 7 G S SO 69.6 1§ £ B U A S, ...45.5
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Les affaires coopératives concernant le commerce du grain et des semences
-n’ont pas augmenté aussi rapidement que le commerce des autres produits agricoles.
- A cause de cela et de I'importance relativement considérable des affaires coopéra-
tives 4 I'égard du grain et des semences, les indices du commerce coopératif excluan!
le grain et les semences sont tout 3 fait différents des ipdices comprenant le grain et

-



‘]es serences.’ En 1913 ]% coopératxves canadlenn% ont acheté eﬁ vendu ‘en” FERR I
dollars, deux fois plus de- produits agricoles que dans chacune des années d’avant- R
guerre, c’est-d~dire de 1935 & 1939. . Toutefois, 4 'exclusion du grain et des semences, . ©
elles ont triplé leur commerce. Le tableau XI cx—dessous expose cette dermére s:tua—; ST

_tion (Vonr ]e Graphxque 8) S

TABLEAU XI

Iﬂdl('es du commerce coopéra’uf ‘moins le gram et les semences, et recettm de la
) :;«— wente d& prodults agncol&s, moms le gram et les semences. T

A}

R ~(1935-1939 =-100) < Sl b R

* Produits \_réﬁdus' ) Recettes en espéces "
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‘Le tableau XI mdxque également que, A l’excluswn du grain et des semences,‘
les coopératives commerciales du Canada ont.progressé plus rapidement en ces
dernilres années que. les recettes provenant de la vente des produits agricoles (A
Fexclusion dugrain et des semences). Cela est tout naturel.. Les affaires coopé-
'ratives concernant le commerce du grain ont presque atteint un record durant les
derniéres années de 1920 A 1930, lorsque prés de la moitié de tout le blé canadien
et une partie- considérable de tous les grains bruts passaient par les syndicats.

Nous étudierons plus loin le grain et les semences, mais il importe d&s maintenant_~ -

de noter dans quelle mesure une situation coopérative relativement stable concernant
le commerce de ces produits a tendance & donner une fausse impression de I’expan- -
sion du commerce coopératif des autres produits. - Exception faite du grain et des

semences, la situation des coopératives canadiennes semble s'étre améhorée par .

~ rapport aux entreprises commerciales non coopératives. .- - |

I est également possible d’en indiquer les taux comparatlfs de croissance. ‘De - o

1933 & 1943, le commerce coopératif au Canada, moins le grain et les semences, &
. -augmenté en moyenne de 16.2 p. 100 par année, tandis que les recettes de la vente . -
des produits agricoles, moins le grain et les semences, ont augmenté de 11.8 p. 100.”

‘De 1939 & 1943, les taux correspondants ont été de 25.1 p. 100 pour le commerce | a

coopératif et de 18.9 p- 100 pour les recettes. Les données relatives au commerce
coopératif moins le grain et les semences, accusent une progression beaucoup plus
_considérable que le méme commerce sans le grain’ et lw semences. ol
Analyse des groupesdeproduzts. o ;7- I S Lol T

Grice aux données existantes, rious pomons étabhr une comparmson basée
sur les produits entre le commerce et les recettes des coopératives. ‘Les mdxcm
“de ces données concernant six des principaux produits dont les coopératives s’occu-

pent actnement sont e'cposée dans le tableau ‘(II (“) (Vonr les Graphlqum 9, 10 e

02) |
(19Ces groupea représentent 98 4 p 100 du volume en dollara du commerce dee coopéra-
tives canadiennes en 1943-1944 A oo e R )




Indnces de la valeur en dollars du commerce coopératxf et des recettes en espéces dela vente des
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¢ommerce coopératif* du’ grain ‘et des 'semences.” ‘Il montre 'que dans les autres
domaines importants du commerce coopératif, le taux d’expansion des coopératives

a dépassé au cours des dernilres années le taux d’expansion des recettes des cul- B

tivateurs provenant des"produits. respectifs. - Cela est particuliérement évident o

pour les_produits laitiers et le- bétail, mais's’applique également aux fruits, aux -
légumes et 41a volaille. - Quant au tabac
écarts pour les derniéres années.”"". " 10 -

1étude de la moyenne des taux d’accroissement annuel du volume de commerce .
et de recettes par rapport aux divers groupes de produits fait ressortir la méme =~ -
tendance dans les données. (") Le tableau XIII en indique les comparaisons.

Sy

B P S TR LRI E EROE
PR R ] P

R N ~ TABLEA 7
Moyennes ‘ du pourcentage annuel d’expansion du_co

oz

U

Ve A s T

PO AR R

X

-, coopératif ‘et des recettes provenant de la 77
. . :vente des produits agricoles, de 1933 A 1944. - . .

L d

mmerce - -

T

Recettes en es'bécés'f 7 o

- Groupes de produits ! Produits vendus
- Produits laitiers{a)........... , 11.6 8.6
- Fruits et légumes........... N RS [ 5 § 88 ~
. Grain et semence.,.. .. vu.... R 7.6 9.2
Bétail(@)...}eefeeeerenanss Vel 182" 152
Volaille et ceufs(a)..........;.[ ** - 18.2 “13.4-
“TabaC.cccieeceeecncenes . 20. ..9.3-
Miel.ooeovvinninnns 16. 4.6
* Sucre d’érable(d). 13. 11.4
© LaiDe.. cvuulensens 13, 9.6 ..
\ , =T, .32
* Ensemble des produits.....0..1 ", " 9. 11

¥
PN

* (a)1933-1043.
B ' . (b)Qllébec 'em¢m9nt;:‘*-

'

Dans les groupes de denrées qui ﬁi;tirentﬂ au tabléau XIII, y c.o'riip'ris/‘ les caté-

gories majeurcs et mineures d’entreprises de.coopération commerciale, tous, sauf, -

deux ou trois, réveélent un excédent des taux d’augmentation de 'activité coopé-

ative sur les taux d'augmentation des recettes correspondantes en espdces.. Les -

“taux d'expansion qui figurent au tableau XIII englobent naturellement l'entidre

période 1933-1943, tandis que les indices du tableau XII s’attachent plus parti-, -

culidrement aux années postéricures A 1939, puisqu'ils reposent sur la période
1935-39 (1935-9=100).- Pour les produits laitiers, le bétail, les fruits et les 1égumes,
la volaille et les ocufs, le tabac, le miel, le sucre d’érable et la laine, les taux de
hausse du commerce coopératif pour. les onze ou douze années envisagées -ont
dépassé le taux de hausse des recettes en espdees.. En ce qui concerne le commerce
des fourrures, les transactions coopératives attestent un déclin durant la méme

———

(")Le caleul du taux d'expansion suivant a ét4 effectud en adaptant la courbe y = & + bx

i

aux données existantes par Ia méthode des demi-moyennes qui donne une idée passablement

© Juste du résul

ci-dessus.

tat obtenu au moyen de la méthod

-

e des moindres carrés, expliquée 3 1a note (5)

,*les indices n’accusent que de faibles - "~
R SRR SRS ',"_ pEro DL ." W TR

-
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pénode, ou un taux négatxf de hausse de 7 9 p-. 100 Le commerce coopératlf du
. grain et ‘des semences s’est chiffré quelque peu en deca des, recettes en wpécw du
grain et des semences. ... o, ¢

"¢, La_comparaison des taux d’augmentatlon des aﬂ'a.lm coopérat.lvm et des
- ““recettes en espéces pour ces derniéres années seulement révéle des taux bien plus

frappa.nts et des contrastes beaucoup plus’extraordinaires entre les taux corres-
" pondants. " Le tableau XIV fournit Pun de ces états comparatifs- par group& de
denrées, pour tout le Canada durant l&s anné&s 19395. 1944._, 2L g e o

re

£ B <
vits n}

B TABLEAU XIV‘ i

: C s ol e ,r.,r S .

Pourcentage annuel moyen d’expansxon du commerce coopératxf
. et des recettes en espices provenant de la vente - - ..
des prodmts agncoles, 1939—44 R

R} A i R

Groupes de dem-ées sy Produits vendus‘ Recet,tesenespéces S
Produits lamers(a) ...... ST otiesr 188
" . . Fruits et légumes...: S 24.8 R 17,4
- Grain et semences. .. 4.1 9.9 i
Bétail(a)... ... e 48 3 e 22,8
. Volaille et mufs(a) PR/ B Sy 5, 29.6 .
. Tb ......................... MOSIRS ) - SO PR 0 SRR
S Mielliioiiiiiiiaal ieeraenss tr 721007 ) ;101 5 ‘.
R Sucredérable(a)....: ........ ey, 288 0 .54.7.. .
R .V . 258 .- 19.8. 5
- . Fourrure.............. 32.7 < 17.5 . ¢
e Ensemble dee produ.lta ........ o 17.4 -20.2 .

: 4 L' -~
-

 Les taux d’etpansxon qul ﬁgurent dans ce tablenu représentent les progra
accomplis durant la guerre. 'Sauf une exception majeure, et une ou deux mineures

seulement, le taux d’augmentation de I’activité commerciale coopérative a rensi-

blement dépassé le taux d’augmentation des recettes correspondantes en especes.
Les calculs attestent un déclin considérable dans le commerce coopératif du grain
et des semences ainsi que du sucre d’érable—ce dernier constituant naturellement
un produit plutét secondaire—et des taux presque égaux de hausse dans la vente
coopérative et les recettes en espdces du nnel autre produit secondaire. Pour
toutes les autres catégories, le taux d'expansion coopérative dépasse sensiblement
le taux des recettes en espéces.”” Mais 4 cause de la prépondérance des chiffres du

" grain et des‘semences, les taux relatifs 2 Tensemble des'produits révélent une

hauxee de 20.2 p. 100 dans les recettes en espéees tandls que le commerce coopémtxf
n'a augmenté an au tam{ moins éle\é de 17 4 P 100

St
P
e . *

(‘roupcment des denrées par régzons

Les relevés fédéraux par groupes de (lenrécs pem cnt. attoster une mo;mne de
divergences entre les relevés régionaux.- Pour établir le degré de ces différences
régionales, il est nécessaire, autant que possible, de faire tous rapprochements et
calculs sur une base régionale Suit un rapprochement des indices du commerce

- coopératif et des recettes en espdces provenant de la vente des produxts agncola

respectifs par pronnccs ou par réglons., z ,

(a)Les ch;ﬂ’rea vxsant. ces produn.s sont établis par axmécs cmles, et. le npprochement
embrasse les années civiles 1939 A 1943, D'autres étata companufl englobent les campagnel
lgncolcs antérieures aux annfes 1939-1044. - ] B . .
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TABLEAU XV

A

e ey

des  produits ngncolcs e
(Indlces 1935-9 - l(X))
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Indxces, cn dollars, du chxﬂ'rc (_lcs ventes coopératncs et des rcccttcs en espéccs prmenant de l’écoulement
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Re-
cettes
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Ventes
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veseveanssuno
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o
71.8

100.6 |-

- 88.9

J103.5
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{102

128.7

2105

237.5

103.4
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n7.5
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181 1

582
64,1
‘2.4
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py
127.1
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180.1
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834
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1084 |
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1855
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98 5
117 2
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9.4
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70
8.2
124.0

185
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70.9

764

813
o1.2
104 5

1114 2
‘108 8

125 6
l70.§
103.3
200.7,

AT
1 60.2
708

79.7.
17, 6
115, 1
. o
152 8
322. 7
23.0
515.8

7.6
9.8
'91 1
96.2
103 5
103.7
“105 5‘
129 0
190 3
225.0
p
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m 4
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3. Grain et semances. Le tableau XVII compare les grains et les semences.

N TABLEAU XVII

: Gram et. semences: Indxcw, en dollars, du chlﬂ're des \entm coopératucs et dcs recettcs en espéces prowenant de l’écoulement

¢

A

(.‘,

~du gram et dcs semences

(lndxces. 1935-9 - 100) 7 o o ” f R

- Cmpagnea icole
termin
le 31 juillet_
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cettes
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1Y
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9.3
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114.6
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148.7
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91.2
1406
276.8

81.3

4.3
o1.4
87.0

100.7

9.6

110.3
148.1
150.3
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1833.2‘
207.7
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3.8
50.3°
1029
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1617, |

307.1
5204
396.9
306.9
461.6
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120.4
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1. Propuits Laimiers. Le tableau XV offre un état comparatif régional
des produits laitiers.

Le tableau XV indique, en ce qui concerne les produits laitiers, que la situation
régionale ne différe pas beaucoup de la situation nationale. Dans chaque province
ou région, le commerce coopératif a montré qu'il avait manifestement tendance,
depuis quelques années, & s’accroitre plus rapidement que les recettes en espéces
de méme que celui du Dominion tout entier. Le degré d’authenticité de ce fait
varie entre les provinces, mais non pas d’une maniére arbitraire. Québec, Ontario
et Ia Saskatchewan attestent I’excédent le plus prononcé de I’expansion coopérative
sur celle des recettes en espéces, et les provinces Maritimes, I’ Alberta et 1a Colombie-
Britannique probablement le moins élevé.

2. Frurts, LEGUMES ET POMMES DE TERRE. Le tableau XVI indique une
marge irrégulidre entre les provinces Maritimes et le Québec, et un excédent asses
marqué des progrés coopératifs sur ceux des recettes en espéces dans I'Ontario et
la Colombie-Britannique. Le commerce des fruits et des légumes récoltés dans
les provinces des Prairies est omis, & cause du peu d'importance de I'activité coopé-
rative en ce domaine,

Les statistiques comparatives du Tableau XVII relativement au grain et aux
semences accusent plus de divergences régionales que d’autres catégories de denrées.
Pour V'ensemble du Canada, le commerce coopératif du grain et des semences
parait avoir, ces derniéres années, un peu moins progressé que les recettes en espéces
dérivées de la vente du grain et des semences. Cette moyenne générale est cependant
fondée sur des écarts considérables entre les diverses provinces. Dans le Québec,
au Manitoba et en Colombie-Britannique, et surtout dans cette derniére province,
Pexpansion coopérative a dépassé de beaucoup celle des recettes en espéces. Dans
I’Ontario, la comparaison reste indécise. En Saskatchewan et dans I’Alberta, les
recettes en espéces dérivées de la vente du grain et des semences ont, depuis quelques
années, progressé beaucoup plus rapidement que la vente coopérative du grain et
des semences.

Vu le réle important que la vente coopérative du grain des Prairies joue dans
le domaine du commerce coopératif, toute information concernant l'expansion
relative de ce commerce s’avére utile. Le Tableau XVIII contient des statistiques
pertinentes exprimées en boisseaux. Il fait entrer en comparaison sur une telle
base les manutentions de grain des trois syndicats de 1'Ouest et des United Grain
Growers, et les livraisons annuelles totales, de 1930 & 1944.
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TABLEAU XVIII

Volume du grain livré aux trois syndicats du blé et aux United Grain Growers
comparativement aux livraisons globales dans chaque compagne agricole de 1933
3 1944, ainsi que le pourcentage des livraisons provinciales globales signalées par
~ chague syndicat.(a)

LivRaIsoNs

CAMPAGNE Aux Total, Coopératives, Pour-cent des livraisons

AGRICOLE | coopératives, | boisseaux, en pour-cent provinciales singalées par

EXPIREE boisseaux en millions u ‘t%otal chaque syndicat

0
Alberta%, | 8ask.% Man.%

1933........ 182,677 470,725 880 | ..... 43.02 28.30
1934........ 122,642 327,293 37 .47 26.57 43 51 26.90
1935. . 00eene 122,287 326,632 37.44 27.16 44 41 25.40
1936........ 123,188 321,616 383 | ..... 45 .30 27.50
1937....c.0t 103,502 266,139 388 | ..... 46 .88 27.06
1938........ 75,935 229,756 33.05 270 | ..... 27.09
1939........ 159,726 411,407 388 | ..... 45.15 27.09
1040........ 222,186 548,231 4052 | ..... 43 .83 29.02
1941........ 217,797 517,221 42.10 26.90 39.64 33.84
1942........ 132,297 297,252 44 51 27 .10 42 43 34.11
1943........ 215,714 494 736 43 .60 28.74 39.71 3.4
1944........ ) 578,078 46.19 28.74 42 .84 36.38

(a)Tableau dressé sous la direction de W. F. Shown, du service de 1'organisation des
marchés, division de 1’économie, ministére de 1’'Agriculture.

Ce tableau comprend deux séries de statistiques, une pour les trois provinces
et les quatre coopératives, et une pour le syndicat de chaque province. Comme il
est indiqué, les statistiques concernant les syndicats sont des pourcentages signalés
ou établis par les syndicats méme. Le pourcentage d’ensemble est basé sur les
chiffres des livraisons calculés par le Bureau fédéral de la statistique. D’aprés ces
données, les coopératives des Prairies ont bien maintenu et méme amélioré leur
situation respective dans la manutention du grain depuis les années d’avant-guerre.
Chez les syndicats provinciaux, seul celui du Manitoba accuse une tendance marquée
A accroftre son pourcentage du grain produit dans la province.

Cette conclusion ne concorde pas entidrement avec le résultat des comparaisons
que fait le Tableau XVII entre le commerce coopératif du grain et des semences,
et les recettes en espéces provenant du grain et des semences. En réunissant les
statistiques contenues dans ce tableau pour les trois provinces des Prairies, nous
obtenons le résultat suivant: )
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* <., Grain et semences: Indices, pour les provinces des Prairies, du volume-dolla;
. de la vente coopérative et des recettes en espdces provenant de la vente du grain '
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--Les indices du tableau ci-dessus paraftraient indiquer sans conteste que les
- coopératives .des' Prairies n’ont pas absolument maintenu”la ‘position_ relative
: ‘qu’elles occupaient. dans le commerce du grain et des semences, dans les années
i 19354 1939. 11 est vrai que les Tableaux X VII et XIX comprennent des semences -
“ comme la luzerne, qui ne sont pas comptées dans le Tableau,X\fIII,’ mais P'écart
H .~ est négligeable. Les chiffres concernant les livraisons réelles de grain et de semences
; .~ ne concordent pas absolument avec les chiffres relatifs aux livraisons au comptant
1. et aux recettes en espéces. . En ce cas-ci, les données concernant les livraisons
- . réelles doivent étre’considérées comme “plus significatives” que les “statistiques

relatives 4 la valeur-dollar, mais'la marge est faible.- " Si les coopératives manu-
‘tentionnant le grain ‘et les semences avaient vu sensiblement ‘augmenter ou di-

-7 - minuer leur part du commerce, 1a preuve aurait été plus concluante.” On peut en -
- » inférer qu'il ne s’est produit ni augme’ntg.tion ni diminution,” ~ = T e e
PR T L LU T T e N R Ty e Cer s

-~ - Les provinces Maritimes et 'Ontario sont les seules régions o le taux d’ac-

- croissement de la vente coopérative du bétail n’ait pas dépassé celui des recettes
en espéces (voir Tableau XX). : Les résultats pour les autres régions ont concordé

- - avec ceux de l'ensemble du Dominion. . Dans quelques régions, particuliérement
au Manitoba, en Alberta et en Colombie-Britannique, P'expansion coopérative a
.- excédé de beaucoup les recettes en espéces.. Dans.les deux dernidres provinces,
x - Pindice coopératif dépassait 1,000 en 1943 tandis ‘que. celui des recettes en espéces

0 7 éaitdenviron 300, . 00 L o L L

o~

L'’ensemble du commerce avicole coopératif pour le Dominion ayant progressé
plus rapidement, ces dernitres années, que les recettes en espéces dérivées de la
vente de volailles et d’oeufs, 1a plupart des statistiques provinciales s’harmonisent
maintenant avec la moyenne fédérale. -Dans les provinces des Prairies, cependant,
deux exceptions marquées se constatent en sens opposé.” En Saskatchewan, les
chifires concernant le commerce coopératif étaient bien inféricurs aux chiffres des .

_ recettes en esplces; c’est 13, avec les provinces Maritimes, la scule exception ré-
- gionale du genre. En Alberta, d’autre part, les chiffres du commerce coopératif
surpassaient bien les chiffres des recettes en espces, mais par des montants con-
sidérables dont I'indice s’établissait & des milliers, par comparaison avec les recettes

en espéces dont I'indice n’excédait pas quelques centaines. (Voir Tableau XXI.)
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5. Bétall. Le tableau XX expose des statlsthues comparatlves concernant le bétall. e =
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On pourralt poser de la faqon smvante la” prmclpale qu&etxon fa.xsant l’objet
de la présente analyse: L’accroissement du commerce des coopératives s’opére-t-il .
suivant les voies ouvertes 4 ces organismes? L'expansion rapide et absolue du coms- .
merce coopératif - constitue . un fait- qui. n’échappe & personne.. D’autre part,. le: x’i,
commerce non coopératif s'est-aussi développé . rapidement, surtout en fonctions
du chifire d’affaires. Il:s’agit donc.- d’étabhr le rapport relatlf d’accro:ssement
entre ces deux formes d’actmté commercxale BT T s ~’_;:_-_—~‘ ‘

Sx Yon' découvre que l’ panswn coopératlve est relatwement consxdérable, i
" faudra de plus trouver j 1usqu ’A quel point on peut imputer ce développement relatif -
" & la formule d’1mp6t pr&ente étude ne permet pas, de répondre a cette ‘
dermére questlon - Pler oy

BT v 1 ettt r»'}“‘“? * ’5-:"9{:‘1;";4
S uJusqu’ﬁ présent l’analyse en questxon n'a pa.s fourni de’ solutlon au principal
- probléme,: bien  qu’elle : . ait - permis - d’entrevoir - certaines. perspectives..: : Quelles -
. possibilités y a-t-il de comparer les chiffres des ventes coopératives avec le total du
" chiffre des ventes, produit par produit,” ou province par:province? On: pourrait ‘
répondre beaucoup plus catégonquement ﬁ. la qumtlon pmnordxale sx cette com- - -

paralson était poss1ble. AN R b ey

‘ Comme il & té dit précédemment,,la prmcxpale dlfﬁculté é. vamcre quant a.
. Pétablissement d'une telle comparaison repose principalement sur le chifire da r?,
Certains ' produits *vendus: par. Pagriculteur .3 $100 peuvent.se détailler usqu A<
$200, plus ou moms, mais ils peuvent en outre en’trainer des transactions’ commer—
ciales attexgna.nt cinq cents dollars ou plus en raison des nombreux. changements
de mains survenus dans lintervalle.. Il existe certaines données ‘touchant les-
aﬁ'alres effectué&s par les coopératives’ quant au commerce du bétail, ‘par exemple
- mais rien ne nous indique d’une fagon précise, le. total ‘en dollars du commerce .
canadien du bétail. " Les calculs approxxmatlfs qu1 sun ent lalssent entrevoxr cepen- '
dant les connexltés en jeu... .. : - s

RS SR srntel
) .e

- R TABLEAUXXﬁ SR T
Domées mettant en lumlére les totaux d& venks du bétaxl canadxen pour 1941

, r;’,‘~ r‘/;_,_:r( Y oa
¢ : OISR TR AR,

\ aleur des produxts de l mdustne de l abat.t.age et de la sal;son eeevenens

FN

Ventesau détail..... ;.'.‘;”.'. T T L L s 000000
Ventes agncoles..)..'.....‘..'.‘.‘.’....;.’....b..'.".éi.‘.".;.;.':.’..’2.‘..“...'.’..‘.:;...’ : "245,(XD,(XX)“
Ventes des Balaisons.v. eve teerssteiiestariens e eneasreosieneenesiieiers 7. 206,000,000

' Volume en dollars du'éon‘m;e;c‘e intéﬁeul{ du bétail. .:‘.':’.‘f.“’. e eer s eaane” £337.GD,M "
Montant des ventes coopéntlves Ceviieaees Seveneoion i '.7.‘:..7.; EARS o 40,000,000
Proportlon du total atteint par les coopératlves. ceeds S RIS

4. . . : e . ,'.. .f:..:-

L’ exportntxon comphque un tant ‘soit peu le tableau du commerce du bétzul
mais voici & peu prés ce qui se produit: Le cultivateur vend un produit 3 $100;
I'exploitant de salaison le vend & $120 (majoration de 20 p. 100) et le détaillant le
. vend & $160 (majoration de 33.3 p. 100). Ces chiffres ne comprennent pas les

—— -



 Arais de transport que le détaillant’ ajoutera’ A sa majoration.’: Au’ minimum, I
) -vente agricole de bétail a créé, en trois étapes, un mouvement d’affaires s’élevant 3
.- $380. - Les coopératives comptent pour 5 p. 100 du chiffre approximatif du com:
- merce intérieur du bétail pour 1941, tandis que si I'on établit un rapport entre le

. - commerce coopératif et le commerce du bétail & un niveau unique, on atteindra le
chiffre de 10 & 12 p." 100 (Voir le tableau XXIV ci-dessous). . De ces deux chiffres,

le plus bas est naturellement le plus significatif. = =~ < 5 oiov g 2T

;. . Vula difficulté et 'imprécision des calculs tendant & déterminer le volume total

. des ventes de tel ou tel produit d’année en année, il faut trouver un autre terme de

- comparaison. " Si-P'on pouvait obtenir la valeur au comptant d’un produit quel-
conque i un niveau déterminé des opérations commerciales et la’comparer- avec
, le chiffre coopératif au mémé niveau, la comparaison serait juste. Si, par exemple,
'i-7. - onconnaissait la valeur aux lieux de rassemblement locaux de tout le bétail écoulé-
-~ .. au Canada pendant une certaine année, et si ’on connaissait-la valeur du bétail
“. - écoulé par les coopératives aux dits lieux de rassemblement locaux, il serait facile

- de déterminer la proportion du commerce du bétail fait par I'entremise des coopé-

-~ 'y, ratives aux lieux de rassemblement. De plus, on pourrait, d’une année 3 I'autre,
" observer les changements qui pourraient -modifier cette proportion et saisir leur
portée. Les ventes aux tétes de ligne, aux parcs A bestiaux ou aux parcs d’engraisse-

.. . ment, ou aux autres étapes n’entreraient pas dans3 ce tableau, mais la comparaison
. aux lieux de rassemblement locaux vaudrait pour ce qu'elle représente.” '~ . ¢
""" Au fait, les données disponibles permettent I’établissement de ce genre de

T . comparaison pourvu qu’on ne manque pas d’en préciser les vices dans ‘chaque cas
©+ '« o particulier. - Les chiffres des recettes en espéces provenant de la vente de produits

" - agricoles sont fondés sur les prix locaux, et les données sur la vente coopérative des
. produits agricoles, tels que compilés par la division de I'économie, sont aussi en
.. rapport étroit avec les prix locaux.: - On notera, au fur et 3 mesure de la pré-
. sentation de ces données, les exceptions A la comparabilité apparente de ces chiffres.
_ Observons toutefois que, d’une fagon générale, lorsque les coopératives manu-.

- - tentionnent le méme produit & plus d’une étape de la vente, la Division de I’économie
considére les données 4 cet égard comme faisant double emploi, et que, autant que
faire se peut, elle en réduit le total pour éviter la duplication. Les chiffres qui
restent représentent donc le produit de la vente a une seule étape du procédé. )

: 'Le tableau XXIII fait voir en pour-cent le rapport existant entre les données
annuelles sur la vente coopérative et les recettes en espéces provenant de la vente

, = des produits agricoles. - e

o TABLEAU xxmr - L7
-+ .2 Valeur en dollars de la vente coopérative en tant que pourcentage -
o des recettes en espéces provenant de la vente - ~ - .
P " des produits agricoles pour tout le Canada. * 7 -

; - . e ‘ . | - Tousproduitsa moins i
R -7 -~~~ |+ Tousproduits | - grains et semences . ‘" -
‘ . - o . 133 i K
D 1 < YU P 9.8 .
. . - ; 11'7“/ .
J< 113
T10.T e
Y 8
T 134
.. 14.6
. . 12.2
o - 13.8 0
¢ IR LN 15.1 I
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.. Dans le mesure ol les données touchant les ‘iféntéslcc;obér;tiV'es représentent

- les affaires transigées sur le marché local, on. pourrait considérer que le tableau -
XXI1II signifie qu’une proportion allant du cinquiéme au quart de tous les produits -
agricoles canadiens se trouve écoulée localement par l'entremise des coopératives.
Il importe cépendant d’apporter certaines réserves A cette considération, réserves

" qu'il faut préciser dans chaque cas parce qu’elles différent: “En outre, 'importance

" relative de 'activité coopérative varie considérablement d’un produit’a I'autre, et,

. toutefois que le total des ventes effectuées par les coopératives n’a guére marché’

-

en conséquence, la moyenne est en elle-méme trompeuse.. Le tableau tend & montrer .- - -

-

- de pair au cours des derniéres années avec I'accroissement des recettes en espéces . = -

des cultivateurs. .I1-fait aussi voir que la vente coopérative est beaucoup 'moins
' importante dans le domaine des denrées agricoles autres que les grains et les semences
que dans le domaine proprement dit des grains et semences. . Dans les produits -
* agricoles autres que les grains et semences, I'activité coopérative a fait mieux que -
“de maintenir sa position au cours des derniéres années, le rapport entre le chiffre -
“d’affaires coopératif et les recettes en esp2ces passant de 11.3 p. 100 en 1936 &
16.2 p. 100 en 19‘44.‘: U S LU A e TS T

e tableau XXIV établit le rapport entre la vente coopérative et les recettes

~ -

en espéces quant A certains groupes déterminés de denrées pour tout le Canada. « «

~ «~ " TABLEAU XXIV A
. O AR E ST PR I il -, R TR @ .Y o
" Valeur en dollars des ventes coopératives en tant que pourcentage des recettes
en espdces.provenant de la vente de denrées déterminées pour tout le Canada.

Vs

-

; Q@ | @ ) @) L 6)
~wr -0 | Produite | .- Fruits' | Grains, " |77 - - -2} - Qeufs - | v v
“Années -, | - laitiers | légumes et | semences | ..Bétail . | - _et.. | : Tabac - -
e (d) - | pommes de] cetfoin .| ... . 7} volaille .| .o 7,

e | terre S T R
2.3 7| 149.4 ¢ -12.0 % 4.0 0
.18.8 . 695 -15.8 . T -95.0 -
18.0 . 45.1 14.4 7.0 81.7
21.6 611 ) s 8.9 -1 8.4 77 1 82.0°
.'18.0 . 543 |97 .| 79 .. ]: 901 .
. 18.1 442 | .98 . 86 . 84.7
" 21.0 T 54.8 ¢ .10.0 . 6.0 -} 913
18.0 - 52.2 10.3 - :8.0° o 912
17.3 49.7 - 12.3 11,1 103.9
22.7 4389 16.9 11.2 - - 838.0
2.3 -7 39.9 -18.4 12.4 - 92.0 -
+ 21.6 48 .4 seoe Caeee. * T sese

(a)Les données sur les produits laitiers, le bétail, les ceufs et Ia volaille aiﬂs'i que le t;bac

s'appliquent A 1’année civile; les données sur les fruits, Jes Iégumes et les pommes de terre ainsi® .. -

que sur les grains, les semences et le foin s’appliquent aux campagnes agricoles se terminant
au cours des années mentionnées, " - - T 0 T Tos oo s T e s e
B R P B P ] TR . . P - N sl BN

. (b)Au lieu de se rapporter aux recettes en es;;né_ces, les calculs touchant les ventes coopé-
ratives de produits laitiers se rapportent a des ¢ €
du fromage de fromagerie, du beurre de crémerie et du lait concentré, ainsi que la valeur du
lait nature aux laiteries, y compris les frais d’embouteillage et de pasteurisation. - N

’Le_tq.bleaix XXI1V fournit I'occasion d’é.tu’dier les degrés d’importahcq relative

de l'activité Lcoopérative dans la vente de divers groupes de produits-agricoles; il
‘Permet aussi de voir si cette importance relative a varié au cours des dernidres

/

fires représentant la valeur & la fabrique -
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années. Chaque groupe de denrées, du moins les plus importants, appelle des
commentaires particuliers. :

1. Propuirs rarmieRs. Les données sur les produits laitiers représentent
assez fidélement 'importance relative de 'activité coopérative dans le rassemble-
ment et A la transformation de ces denrées.

En ce cas, la comparaison entre les données sur les ventes coopératives et celles
touchant les “‘recettes en espéces’’ (1) s’établit au stade ol le lait et la créme ont
été assemblés et transformés en fromage, en beurre ou en lait concentré, ou bien
embouteillés et pasteurisés pour étre distribués sur le marché du lait nature. En
ce qui a trait A ces stades dans la distribution des produits laitiers, les pourcentages
y inserits au tableau indiquent la proportion des affaires des coopératives par rapport
‘ aux affaires totales. En dehors de la comparaison, naturellement, il existe d’autres

stades, tels que ceux des revendeurs, des grossistes et des détaillants dans le com-
merce du beurre, par exemple.

Dans ces bornes, les données indiquent que, depuis 1933, les coopératives
canadiennes ont -augmenté constamment et sensiblement leur proportion des
affaires en produits laitiers. De 1939 A 1943, elles ont augmenté leur part des trois-
cinquiémes, soit de 11.0 3 18.1 p. 100. Une analyse ultérieure de la situation ré-
gionale dénotera sans doute des fluctuations dans cette tendance en diverses parties
du pays.

2. Frurrs, LEGUuMES ET POMMES DE TERRE. Cette comparaison tend encore 3
indiquer la part des coopfratives au stade local de la distribution, sans tenir compte
- des stades subséquents du processus. Toutefois, la proportion coopérative est
! exagérée dans une certaine mesure, par suite du fait que les chiffres sur les coopéra-
‘, tives représentent les fruits et les légumes aprés qu’ils sont passés par les cellules
coopératives locales de rassemblement et qu’ils ont, en conséquence, acquis une
plus grande valeur en raison de divers degrés de classement, d’emballage, d’empa-
quetage et d’emmagasinage. Les recettes en espéces des cultivateurs derivées de
la vente de ces produits ne comprennent pas les valeurs supplémentaires en question.
Il s’ensuit que durant telle ou telle année, les coopératives, au stade local, feraient,
dans le domaine des fruits, des légumes et des pommes de terre du Canada, une
proportion d’affaires moindre que ne V'indiqueraient les chiffres.

D’autre part, pour ce qui est de la tendance, les chiffres sembleraient dignes
de foi. On note une certaine augmentation de la proportion coopérative dans le
commerce des fruits et des légumes canadiens, mais elle n’est pas aussi prononcée
que dans le cas de produits laitiers.

3. Graix ET seMENCES. Ici, les données indiquent assez bien le degré d’acti-
vité coopérative au stade du reassemblement local—compte tenu d’une légére exa-
gération par suite de l'inclusion des frais de manutention locale dans les données
sur les coopératives. A noter icile pourcentage appréciable des coopératives, en har-
monie avec 'importance constatée de ces sociétés dans la manutention des grains
et semences du Canada.

Quant & la tendance, il n'y a rien de bien défini, si ce n’est que la proportion des
coopératives n’augmente ni de décroit. Ceci est en harmonie avec le caractére peu
concluant de la preuve soumise aux Tableaux XVII, XVIII et XIX précédents et
de délibérations qui y ont trait.

4. BrtaiL. Les pourcentages indiqués ici représentent de prés la propor-
tion des affaires faites par les coopératives au stade du rassemblement local. Les

(**)A 1a note (b) au Tableau XXIV, on trouve des explications sur les normes servant 3
déterminer les *‘recettes en espéces’’ dans le cas des produits laitiers. En fait, ¢’est un chiffre
qui représente la valeur *‘a la fabrique”.

eesessenessnnel




107

données coopératives comprennent les affaires faites par une seule conserverie co-
opérative de viandes, dont le volume d’affaires s'éléve & prés de trois pour cent des
chiffres coopératifs totaux. A part cette exception, les données coopératives se
rapportent au stade du rassemblement local, tout comme dans le cas des recettes
en espéces. Les coopératives semblent avoir augmenté leur proportion du chiffre
d’affaires au lieu de rassemblement du bétail, particuliérement en ces derniéres
années. De 1939 & 1943, le pourcentage coopératif indiqué a augmenté de 84 p.
100, soit de 10.0 & 18.4 p. 100, ou presque du double.

5. VOLAILLE ET OEUFS. Ici encore le pourcentage se rapporte au rassemble-
ment local. Bien qu’elle soit quelque peu plus irréguliére que dans le cas de certains
autres produits, la tendance est & la hausse. De 1939 i 1943, le pourcentage a plus
que doublé. Toutefois, le chiffre de 1939 est plus bas que celui de toute autre
année de la fin de la décade de 1930. D’autre part, le pourcentage de 12.4 pour
1943 représente le point le plus élevé de la période subséquente a 1932.

6. TaBac. Les chiffres A la colonne (6) montrent que les données sur les
ventes coopératives constituent un trés fort pourcentage des recettes en espéces
provenant de la vente de produits agricoles. Le pourcentage de 103.9 pour 'année
1941 est un chiffre possible, vu que le volume d’affaires des coopératives par rapport
3 ce produit peut étre inclus a plusieurs stades du processus de vente, mais il ne
faut pas en tenir compte, étant donné qu’il est attribuable & certaines irrégularités
dans les données. Les agences coopératives de tabac font effectivement un volume
d’affaires qui embrasse presque toute la valeur agricole du tabac canadien. Il faut
se rappeler, 3 propos de Pactivité de ces agences & caractére de contrat collectif
qu’elles ne “manutentionnent” la récolte en aucun sens du mot. Elles ne possé-
dent ni services d’emmagasinage, ni services de transformation industrielle. On
peut donc considérer les agences coopératives de vente du tabac comme d’autres
agences de vente qui ne remplacent aucun négociant particulier et ne remplissent
aucune fonction antérieurement exécutée par des négociants particuliers.

Alors que 90 p. 100 environ du tabac canadien a fait Pobjet des affaires des

agences de contrat collectif depuis 1934, les proportions des coopératives n’ont eu
aucune tendance A varier sensiblement dans I’'un ou Vautre sens.

Récapitulation:

Le Tableau II qui précéde indique des différences marquées en ce qui concerne
Pexpansion de l'activité coopérative, par denrées. Dés 1933 ou 1934, les affaires
coopératives accusaient des proportions trés variées des recettes en espéces pro-
venant de la vente de divers produits agricoles. Depuis cette époque, Pactivité
coopérative a fort augmenté relativement aux recettes en espéces provenant de cer-
tains produits agricoles, tendis qu'en d’autres cas, elle est restée plutdt station-
naire. En ce qui concerne les produits laitiers, le bétail et les produits avicoles, le
Tableau II indique de sensibles augmentations relatives. En ce qui regarde les
fruits et l1égumes, les grains et semences et le tabac, les fluctuations ont été irrégu-
lidres ou de peu d’'importance. Les coopératives ont réagi de fagon trés diverse &
I’'uniformité de régime fiscal.

Analyse régionale: Les totaux pour Pensemble du pays dissimulent de frap- -

pants écarts régionaux. Les tableaux qui suivent expriment, dans la mesure du
possible, I'activité coopérative en pourcentages des recettes en espéces dérivées de
produits en provenance de diverses régions ou provinces canadiennes. Autrement
dit, les tableaux qui suivent reproduisent les statistiques du Tableau XXIV du
point de vue régional.

Le Tableau XXV traite des produits laitiers.

¥
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TABLEAU XXV
Produits laitiers: Activité coopérative en pourcentages des recettes en espéces
provenant de la vente de produits laitiers (a) ¢«

Année civile |Canada| Mar. | P.Q. Ont. Man. | Sask. | Alta. [Prairies| C.-B
1933.......... 10.1 10.6 7.8 5.0 10.2 3.7 17.7 15.5 48 4
1934.......... 10.9 11.4 10.5 5.4 10.8 5.5 17.9 16.8 42 .4
1985.......... 13.5 15.2 13.7 5.7 9.5 6.7 19.2 12.1 54.0
1936. ......... 10.7 17.1 4.0 5.8 5.8 7.1 20.0 11.4 52.9
1937.......... 11.5 19.6 8.3 6.4 6.2 9.8 20.0 12.4 54.1
1938.......... 11.0 17-3 9.7 6.1 82 9.6 20.0 13.3 459
1939.......... 10.9 17.2 9.9 4.4 8.3 9.7 26.1 15.5 4297
1940.......... 12.5 18.2 10.1 6.0 9.2 10.2 28.6 16.5 46.0
1941, ........ 16.1 19.0 10.0 8.0 8.1 14.7 25.2 16 .4 45.6
1942, . ........ 15.1 20.4 16.9 6.0 10.2 16.3 3.2 20.4 47.7
1943.......-... 18.1 22.7 19.3 10.1 121 17.7 3.8 21.8 55.0

(a)Les chiffres des “‘recettes en espéces’’ sant ici établis comme pour le Tableau XXIV
ci-dessus, et selon la maniére décrite au renvoi (b) de ce tableau.

Les statistiques de I’activité coopérative dans la vente des produits laitiers

-indiquent clairement les différences régionales qui marquent le régime coopératif.

En Colombie-Britannique, P'importance constante de Pactivité coopérative 4 I'en-
droit des produits laitiers est manifeste: dans cette province, les affaires coopératives
g’établissent de 42 4 55 p. 100 de la valeur des produits laitiers transformés, mais
dans la période & I'étude, cette proportion n’a manifesté aucune tendance per-
sistente 4 Ia hausse ou i la baisse. Dans les provinces Maritimes, le pourcentage
a doublé dans la période comprise entre 1934 et 1943, tandis que dans les provinces
des Prairies prises comme région, le méme pourcentage, quoique élevé dans les
premiéres années, n’a pas augmenté i la méme allure. Le total pour les provinces
des Prairies dissimule aussi des différences. Au Manitoba, le pourcentage a fluctué
de fagon irréguliere, sans manifester de tendance évidente 3 la hausse. En Alberta,
et surtout en Saskatchewan, la courbe ascendante s’accentue, ce qui porte la
tendance régionale vers'la hausse également. ‘

Le Tableau XXVI esquisse sommairement la situation régionale 3 I'égard des
fruits, légumes et pommes de terre. L’activité coopérative dans ce domaine est
négligeable dans les provinces des Prairies; il en va de méme pour les recettes en
espéces dérivées de la vente de ces produits. Pour les provinces Maritimes, nous
ne disposons pas de statistiques pouvant servir 2 la méme comparaison.

TABLEAU XXVI

Fruits et légumes: Activité coopérative en pourcentages des recettes en espéces
provenant de la vente de fruits et légumes

Campagne agricole

terminée en mars Canada Québec Ontario C-B
20.3 15.9
18.8 15.3 4.0 48 .8
18.0 18.3 4.9 46.6
21.6 H.7 6.1 41.5
18.0 14.1 8.3 43.5
18.1 249 1.1 30.6
21.0 206 12.3 43.9
18.0 99 9.3 43.2
17.3 17.6 95 3.8
2.7 2.5 9.9 49.9
23.3 227 10.8 46.8
216 16.8 10.2 99
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. En outre, le fait le plus saillant concernant les statistiques est-il peut-étre le
pourcentage uniformément élevé pour les coopératives en Colombie-Britannique,
ot aussi le fait que le pourcentage de cette province n’accuse aucune tendance soit.
3 la hausse soit A la baisse. Le pourcentage en Ontario accuse une augmentation
quoique le pourcentage en cette province ne soit pas comparable a celui dela Colombie-
Britannique, alors que dans le Québec, les fluctuations de pourcentage ne révélent
aucune tendance évidente, soit a la hausse, soit & la baisse. La divergence dans
J’expansion a été en harmonie avec les modifications de 'impdt applicables & toutes
les régions du Canada. : '

Le tableau XXVII donne les statistiques par provinces concernant le grain

et les semences.
TABLEAU XXVII

Campagne
1C0ole

close le 31 juillet| Canada | Québec Ontario Man Sask. Alberta C-B

49 4 38 1.5 279 44 8 43.3 3.2

69.5 9.7 2.3 39 .4 78.9 55.8 10.6

45.1 4.6 5.0 25.9 60.5 2.9 39

61.1 6.4 8.2 40.4 60.4 54.5 2.6

4.3 11.4 74 36.5 58.9 39.7 1.1

442 140 4.2 31.5 52.7 39.1 0.4

5M.8 18.9 4.5 43.0 61.6 394 1.2

52.2 45 5.2 N9 52.4 38.4 46

49.7 71.0 59 43.6 46.3 35.5

489 41 4 10.6 5.0 40.8 425 19.9

P9 30 7.1 410 37 2.3 19.5

484 31.7 o5 4 58.2 43.3 36.7 35.8

Les pourcentages de ce tableau indiquent l'importance relative de lactivité
des coopératives dans la mise sur le marché du grain et des semences dans les
provinces des Prairies—importance qui n’accuse aucune tendance tranchée soit & la
hausse soit & la baisse. Ce tableau indique aussi I'importance négligeable du com-
merce de grain et de semences dans le Québec, 'Ontario et la Colombie-Britannique
jusqu'a ces derniéres années. La part qui en revient aux coopératives est devenue
importante dans le Québec et la Colombie-Britannique ces dernidres années; en
Ontario elle reste insignifiante. .

Le tableau XXVIII donne une idée partielle de la mise sur le marché du bétail
par les coopératives en comparaison des recettes en espéces provenant de la vente de

TABLEAU XXVIII
Bétail: Affaires des coopératives en pourcentages des recettes en espéces provenant
de la vente du bétail

Années civiles Canada Québec Ontario Sask. Alberta C-B.
1083..........-. 6.3 13.0 10.8 28 4 6.4 ces
1934..... 10.5 9.6 11.0 21.2 9.2 .
1835............ 9.5 10.2 11.2 16.0 6.9 e
1936............ 99 123 93 19.8 71 .-
1937.. 9.7 6.8 95 142 6.0 -
1938............ 9.8 10.2 98 -25.0 6.5 34
1939............ 100 6.4 96 21 4 7.6 18
1040............ 103 6.0 9.2 21.5 8.2 ‘s
1941............ 123 8.1 68 308 153 35
1942 ... 16 9 9.0 8.7 3.7 24.6 6.5
1943............ 18.4 96 9.4 36.0 25.0 81
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" cé bétail: - Les statistiques pour les p}oﬁnc&svl\laﬁtiﬁ&s-et le Manitoba éoht, assez
- élevées- mais elles n’étaient pas disponibles sous une forme qui convenait a la pré-
. sente analyse.' 'L’accroissement comparativement régulier du pourcentage pour

B . tout' le Canada:se'composeld'au_gmentatiqns “un - peu mqins\'réguvli_él"gsj-dq.‘n&les

" diverses provinces.*" ;- . . coi , .
1z Le tableau XXIX donne aussi une idée partielle de la mise sur le marché des

volailles ef des oeufs par les coopératives par rapport aux recettes en espéces.- - Les

i statistiques provinciales tendent ici 4 une irrégularité prononcée; elles n'indiquent

jamais de tendance marquée & Ia hausse. .y
. TABLEAU XXIX - : -~ .

 Volailles et oeufs: Affaires des coopératives én pouircentages des recettes én espéces

" provenant de la vente des volailles et des oeufs. S

. o Années civiles . . - Canada Québec .Ontario + | Manitoba - -
6.3 6.6 Lo oas
71 S .33 g | ms
i 7.0 |- 60 | 13..| 154 .
84 | T.97.. 58 |..199 '
792 - 17 - 56 .} 181 - :
.88 5.1+ 6.2 | 137 ;
N . cees 6.0 10.2 37 |- 182 7 ¢
S M0 80 - 9T S35 ] 180
Ao MLl oma | oes |7 o202
SR 11 NN . n2. . es | 44 |, 189"
- 1943....... P . 12.4 13.9 6.5 23.8.

R S L P S SR I TN R
0! * Sommaire:. Le point le plus significatif dans les comparaisons ci-dessus entre
Pactivité des coopératives et les recettes en espdces est-il peut-étre la dissimilitude
des tendances d'une denrée A I'autre et d’une région A I'autre. ‘Les affaires des.
coopératives se sont fortement accrucs en général et, en certains cas, elles accusent
une expansion relative considérable en comparaison des recettes en espéces.: Ce-

. pendant, I'expansion absolue non plus que relative n'a été uniforme ni d’une denrée-
A l'autre ni d'une province 3 I'autre.  Les taux de cette expansion n'ont pas été

hon plus uniformément plus marqués depuis 1940. - . (: -

bad Temin

‘ -1V, Analyse du co:i;mérce coopératifs 3

+

i - Ce que Ia Division de I’économie entend gﬁafnibrique ‘.‘comme‘rce"hpar opposii

tion & *““mise sur le marché” ce sont les achats. Ce qu'elle désigne par “mise sur le
marché” c'est la vente des produits. Les achats comprennent la coopération des

- consommateurs telle qu'elle est pratiquée par les magasins coopératifs et aussi

Pachat de fourniturcs, particulitrement les fournitures agricoles, soit par les co-

. opératives de vente ou par des coopératives organisées spécialement A cette fin.
- La Division de I'économie classifie 'activité commerciale relativement aux groupes

suivants de denrées: . : L o,
Denrées alimentaires = -0~ - . . - R I
-Vétements et amcublements de maison ~ - L
Produits pétroliféres ct accessoires d’automobiles . "
Fourrages concentré, engrais chimiques ou liquides pour vaporisation

‘Machines et outillage . - .
Charbon, bois et matériaux de construction .
Divers ‘ . -



i,a classification dw sta@isﬁidu%‘ sur les cbqpéfé,tijvos d'aﬁf&hqééf;'t’e' base ne remonte -

qu'a 19420 -

*

.La principale difficuté qu’offre I'analyse des statistiques sur Iessor de l'activité 7

. commerciale des coopératives est qu’une partie de celle-ci porte sur les opérations

de détail et I'autre sur celles de gros.” -Le Bureau fédéral de la statistique divise le - .-

commerce en opérations de gros et de détail. L’activité commerciale des coopéra~

tives n'entre entidrement ni dans l'une ni dans l'autre de ces catégories. ~Les - U
statistiques ‘'sur les coopératives ne se décomposent pas non plus en sections de - - ..
gros et de détail. - Le Bureau fédéral de la statistique inclut les statistiques sur les .- - -
magasins coopératifs de détail dans le recensement du commerce de détail. Mais

les chiffres relatifs-au commerce de détail ne sauraient embrasser les produits
pétroliféres, les fourrages concentrés ni les autres produits de méme genre vendus
en gros, et ce genre de commerce forme une partie importante du commerce coopé-,

ratif global. On ne peut établir de comparaisons étroites entre les coopératives

d’achat et leur volume d’affaires et les établissements non coopératifs et:leur

commierce.: Si les statistiques sur le commerce coopératif étaient décomposées par .

groupes de denrées pour les dix ou douze dernidres années, on pourrait faire des’

depuis 1941. Les tendances de 'activité commerciale-des coopératives et
£tablissements doivent donc étre coordonnées le mieux possible. 7. ...

yoeo v
cw ol

comparaisons -sur cette base.- La classification de ces statistiques n'existe %ue Lo f
es v,».d’: l .

P ,,:,, wied L

COMMERCE COOPERATIF: PROPORTIONS ET TENDANCES
) Wl PR S LI 5 . PR

" Les achats ou “commerce” coopératifs constituent une proportion relativement .~

faible des affaires coopératives au.Canada. . Cette proportion s'est néanmoins
accrue ces dernidres années passant de 5 4 7 p. 100 dans les premidres années de la -
décade de 1930 & 12 A 15 p. 100 dans les années postérieures & 1940 (voir le tableau
II ci-haut). Le chiffre de 14 p. 100 pour tout le Canada en 1942-13 était basé sur
les pourcentages provinciaux qui oscillaient entre 7 p. 100 au Manitoba et 51 p.
100 en Nouvelle-Ecosse. - (Voir le tableau 1 ci-dessus). . Par régions, les achats

coopératifs dans les provinces Maritimes en 1942-43 représcntaient 40 p. 100 des ‘

affaires coopératives; et 11 p. 100 dans les provinces des Prairies. - - -« . -
Les achats coopératifs ont augmenté plus rapidement que les ventes coopé-

ratives de 1939 & 1943, surtout de 1939 A 1942 et avee plus de rapidité en certaines . -

régions (voir tableaux IV et V ci-haut).’ - Les achats coopératifs avaient doublé
- leur volume d’avant-guerre avant la campagne agricole de 1912-43. En 1943 les -
achats coopératifs s’étaicnt multipliés par 2. lLors de la campagne agricole de
1943-44 les ventes coopératives avaient triplé le chifire d’avant-guerre, et n'étaient
que trés peu’inféricures A l'augmentation comparable la plus proche pour les
- achats des coopératives (318 p. 100 en 1943). "Jusqu'en 1942 la différence régionale
la plus remarquable dans la situation d’ensemble pour le Canada était 'augmenta-
tion marquée des achats coopératifs dans les provinces de Saskatchewan et d’Alberta.
Dés 1943, cependant, les indices pour les provinees n'étaient aucunement les plus
-élevés dans 1a liste provinciale, et, régle g¢nérale, les augmentationg s'étendaient
d'un littoral A l'aut B . U B

*

Les magasins coopératifs de détail constituent un facteur important dans les -

achats coopératifs.- Les chiffres du recensement et les rapports des coopératives
démontrent que les magasins coopératifs de détail s'étaient partagé prés de la
moitié des achats coopératifs en 19041 (). - - - Gl

(*)La division de 1'économie a signalé que les achats coopératifs en 1941 se sont établis
1$42,327,000. Lo recensement du commerce a attribué Ia somme de $19,810,000 aux ventes des
coopératives de détail en 1041, . : .

~
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i L ,-‘_TABLEAU XXX ,?f 5 o :,g
R Magasms coopératlfs de déta.ll au Canada en 1941 (a,) “““

H ‘m) $Ventes ’ ‘ : ',f i
~Mont.. . |"" Pour-’

A “* En Milliers ‘centage
Gliomasorcol ) Toirsc o). - dedollars ;v | du total

Magasins & rayons. . ....eiiaieiienneniali, RN Dagy
Magasins généraux ruraux.. ... 0000 0 0L PO B
Epiceries (ne vendant pas de vm.nde fraiche) ...... I IR
Epiceries-boucheries........00 2 o iuiiliiivs Viverad i
staurants....... veiens P
Postes d’eBBeNCe. .. .vuuverevearereeeinrernnaneanns o
Magasins de fournitures agncolea .
Autres mags.sms de détml ......... ediies ; ’...:.'.:.’ AN

o Totaluiuieeiaion, .."'...i....'..'f,;;"..‘..(;'.1 ,445,\:, 8198907 |1

.:16.1

,

I
8 9?9??9?
- mwﬂcacwm

(a)Huméme recensement du Ca.nada, 1941 vol. X p XXVI A

- Le tableau XXX étabht la prépondérance dw magasms généraux ruraux dans
Pensemble des coopératives de détail. Les 248 magasins de ce groupe ont fait des
ventes se totalisant A $8,823,200 en 1941, soit 44.5 p. 100 des ventes globales des
coopératives de ‘détail cette année-lé. En y adjoignant les magasins de denrées
alimentaires et les magasms 9. rayons nous obtenons 87 P: 100 dw ventes des coopéra- :

txv&dedétall—' SRR

Il n'existe pa.s de données montrant le développement dw magasms ('oopératlfs ’
de détail, par années, et par régions. : s Le tableau XXXI donne un aperqu de la. Rk
sxtuatlon réglona.le aux dates des recensements successxfs -

P ey
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et : L R Cle +
S i NN F L
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‘ ;1*;55ﬂ7i:fif2 TABLEAU XXXI. ”!2;¢n,«&41tk¥f‘
"1+ 7% Magasins coopératifs de détail au  Canadar e

~ 1930 oo 23
R VENTES AT ey ,‘ VENTES
5. S DR K ". | Pour-cent.| - © Pour-cent.
y *.* | Nombre | Montant :| du volume Nombre Montant du volume
S .| . de_ - | . (000) < . total .~de. | - (000). .1 .total -
..+ ... |magasins] .. "~ - d’affaires | magasins |- . - - | d’affaires .
AT, I S - audétail |. | T ) audétail

o
o

................. 282 . 18156479 | - 0.6 . 445
Ile du Pnnce-Edouard 0~ | 0 o 1 8
Nouvelle-Ecosse...... . 17 | 21037
Nouveau-Brunsw:ck 15 890.7
ébee........ ecmenens| 13 ©.]11,3035°
Ontario...........0.ooil o770 "48091’
Manitoba.....cuviisn.. W .28 . '6803
Saskatchewan....,..... 61 2,99
Alberta...... eereraiees 31 1,288.
Colombie-Britannique. . 46 . ‘2,301
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" . Le tableau XXXI démontre que, entre 1930 et 1941, le nombre de magasins. . -
" ‘coopératifs de détail, au Canada, s’est accru sensiblement; le:volume des ventes - - .
' gest également accru.. Toutefois, la proportion’ entre-les ventes coopératives et -
Je commerce total de détail est demeurée constante, au chiffre bien insignifiant de
- 0.6 p. 160. -En 1941, le commerce coopératif de détail a dépassé 1 p.-100 du com- . "
merce: total de détall dans deux provinces seulement. - En Nouvelle-Ecosse, le
pourcentage était de 2.1 en 1930 et en 1941.. En 1930, les 282 magasins coopératifs -
“ont effectué 0.2 p. 100 du commerce des magasins canadiens de détail, alors qu'en
1941, les 445 magasins ont accusé un pourcentage de 0.3. .- .1y e ey

TS PR T K

PR

Vit . Tt

. Le tableau XXXII fait voir ces pourcentages. Il révéle aussi cet autre fait

- intéressant: de 1930 & 1941, la forme corporative d’entreprise a diminué d’'importance
dans le commerce de détail, tant au-point de vue du nombre de magasins qu'a .

- celui du volume de ventes. - Dans un cas comme dans I’autre, les gains correspon- - "_

.- dants sont échus A la propriété individuelle.. " ., . .. . Lo

. :Répartition des magasins de détail et des ventes au détail par A

- ity .. formes d’organisations—1930 et 1941% - T

PP T S -
vt EON

T T

*, Lo - “'.A'__.kI\VIAcrAsms‘ ;"Y;nlrims SR e
§; T . Pour-cent. du total” ' | "~ Pour-cent. du total. . ?‘
: R o Tl ese | aear | oisso i e
Propriété individuelle........;v.sevenn.nn i 794 |0 827 a5 0| 482
- SoelbtéB. . ieniiiirinnen . < 83 1.7 9.8 .93 . N i
Corporations.........;-. . - 11.5 8.8 44.4° 40,7 S :
Sociétés coopératives......... ... 0.2 0.3 .06~ 0.6
Autres formes (magaaips de liqueurs)..... 7206 ¢ 0.5 " 3.7 3.2 ‘
‘ "Total...veuesieceeseionnenie .| 1000700 1000 | 1000 | 100.0 Lo
- " +Huitidme recensement du Canada. Vol. X, 1841, p. XXVL [/ "." " "7 - O .
o COMMERCE COOPERATIF COMPARE AU COMMERCE DE DETAIL. . ;
. Comme il est dit dans I'analyse des ventes coopératives 'accroissement marqué -
en dollars, au cours des derniéres années, ne dit pas grand’chose sur 'accroissement, -
coopératif lorsqu’on le compare aux'chiffres du commerce non coopératif.: On & -

dt recourir & une technique particuliére pour obtenir une idée méme approximative .~ "~ .
de V'accroissement relatif des ventes coopératives. Nous proposons 'emploi d’'une = . B

. technique semblable & I'égard du commerce coopératif. = .~~~ oo
" Toutefois, dans ce cas, le probléme n'est pas aussi simple.  Certaines pos-- -~ !
sibilités se présentent. En premier lieu, il est possible de comparer 'achat coopératif =~ . R
dans Pensemble du commerce de détail.. Nombre de considérations concourent ~ , -

pour rendre une telle comparaison non satisfaisante. Les chiffres sur le commerce
de détail ne comprennent qu’une partie du commerce coopératif: c’est-a-dire, les.
magasins coopératifs de détail, qui représentent moins de la moitié des achats
coopératifs. C’est le seul cas ol les données sur I'achat coopératif et les données oo
sur le commerce de détail couvrent un terrain commun. - Le tableau suivant, pour B
1941, donne des chiffres com tifs pour I'ensemble du Canada: Co
Ventes par les magasins de détail, y compris_celles des magasins | = . "~ - g

coopératifs de détail.,...... R Lt $3,410,902,000 .
Achats coopératifs, y compris ceux des magasins coopératifs de , @ - . !

X O L e S . 8§ 42327,000 gt
Volume d’affaires des magasins coopératifs de détail...,........ = § 19,840,000 .
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'+ Le terrain &ﬁux;uh, 'vqui_‘repré'sehte prés de$20,000,000, 'éthVaixtli'brés' dela

_ moitié du volume d’achats, mais moins de un pour cent'de ’ensemble du commerce - “
- de détail canadien.:" Il s’ensuit donc qu’il ne saurait 'y avoir de corrélation étroite
entre les achats coopératifs et le commerce de détail.” De plus, la majeure partie

du commerce coopératif surtout dans les régions non urbaines, tient du gros plutdt

- que du détail. : Par exemple,

la majeure partie des affaires coopératives du pétrole—

qui A elles seules constituent un cinqui
est vendue en gros aux cultivateurs,

¢me du volume total des achats coopératifs—
pécheurs et autres producteurs de matiéres

" ventes des magasins généraux coopératifs et non coopératifs serait tris utile.

. premiéres. Tout en tenant compte de ces importantes restrictions, étudions, pour

PO

fin do comparaison, le tableau XXXIIL . © y
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: :' Indicé des hchats cddxiéra@ifq et du commerce de détail: Canada B H

T T PO

A : e s
{0 O

Pl

......

' Achats . * | - Commerce de détail : -
i 40.3 -, 7347 - -
4.0 8.1 -
. 70.4 87.1
-~ 90.1 047 .
T 110.7 < 2 107.2"
1124 ) 104.5 - .
L . JT L 116.4 “106.6 ‘
SRR - NI CIOPRIRCPITIPN IR . °-5: S - 121.2 © R
TS [~ ¥ S P TN I < s LA . < 141.4 R
R - S SN SONON 25 149.3 -
1943, e JRORIIRIRISRRNN! Iy 1T X- RN BTV |-Y 3 SR

'Le seul fait saillant révélé par le tableau XXXIII est I'excédent appréciable
de indice coopératif sur l'indice du commerce de détail, en 1943. * L'indice coopé-
- ratif s’établissant & 317.9 et celui du détail & 154.3, le commerce coopératif accusait,
cette année-l3, une augmentation, en' excédent ‘de son’ niveau' d’avant-guerre,
exactement deux fois plus élevée que le commerce de détail en général. .. . -
-~ "7 Malgré cette forte augmentation, par comparaison; dans les achats coopératifs,-
_ au cours des derniéres années, il y a licu de se rappeler que ce volume d'affaires est
~ encore bien minime si on le compare au volume du commerce de détail au Canads. -
- En 1943, les achats coopératifs se totalisaient 3 $65,500,000, alors que I’ensemble
du commerce de détail pour le Canada était de $3,753,900. " Le volume coopératif
n'atteignait méme pas deux pour cent de celui dudétail. ~ : . .- 0 .-
L’ACHAT COOPERATIF ET LES MAGASINS GENERAUX DE CAMPAGNE ;
~ Une autre comparaison st également possible. Elle comporte I'étude du
développement de 1’achat coopératif par rapport aux magasins généraux de cam-
pagne. Moins de la moitié du commerce coopératif, au Canada, est cfTectué par les
magasins coopératifs de détail. Des affaircs faites par ces magasins, moins dela
moitié le sont par des magasins généraux de la campagne— ¢&s coopérative-
ment (14). Plus d'un cinqui¢me du commerce coopératif canadien en 1041, est
. attribuable & des magasins coopératifs de ce genre. Une comparaison cn'i‘re :eﬂ
'oute-

L3

fois, il n'existe pas de données annuelles quant aux premiers.




4
|
|

e " B - PR 3
LT - ~ . o . S e
: ‘ < g - ) : K
= 1 - - e P R D * R L
. ‘. . B - [ LT e T -
~ 39 § & IR ST ,
—— <k - M Pl B i o0

En conséquence, une comparaison, basée sur des données annuelles, comporte
linclusion de la totalité du commerce coopératif dont environ vingt pour cent = °
seulement est attribuable aux magasins généraux.’ Cette fagon de procéder four- -
nirait probablement un meilleur critére qu’une comparaison avec le commerce de

détail en général. - Ces deux types d’organismes desservent surtout la méme caté- . - 2

gorie de personnes—la classe rurale.. Ou pourrait donc alléguer que les fluctuations - -

dans les recettes agricoles auraient leurs répercussions sur les.deux genres de . - -

débouchés de détail. . Toutefois, les ventes de marchandises pour (O L

la ;ifbdﬁ}:tioh'égricqie varient plus fortement avec les fluctuations dans les recettes - -
!¢t la production agricoles que les ventes de produits de consommation écoulés par -~ -

les magasins généraux de campagne.’ " Le tableau XXXIV fait voir cette com-
paraison pour Pensemble du Canada.” Ce tableau tend & corroborer la situation
indiquée par la comparaison avec le commerce de détail, bien que, ici encore, il y

ait lieu de ne pas pe;dre de vue les limitgtiqns_dg ces critdres.’. ...
: ‘Nl ) ‘:“ . 7 ‘ A S S
’ v ,.,"TABLEAU‘XXXIY; TR BRI

, _f""— Indicw’d;zs achat‘é éoopérﬁtifs et des ventes des magasms R
. e .\généraux de campagne: Canada™ . o
. w’) '.‘s' S (1935_1939 _ 100)° ‘ ' N .}v‘;w LT - 5 )

+

PO T PR SO PP I 1 N LT R T E ot T
ST St b Coopératifs | | Généraux T U
©193Bueaiie ~.40.3 S N
N 1934... eseavensenes|:: b 440 KRR o e e i N 15
. 1935... revenenneens] o o 704, L e .
* 1937 =T 10.7 ~105.4 N
S 19380 Jeedi s ; ROUEO EERES § VX R ot 103.2 o i :
TR 1 < I P T YR T MR 116.4 ’ -100.7 T
1040, eeeiiecncstsenansaniens 1426 - . 108.7 eopw
102 1 PO edoecsae 204.1 116.2 N ot -
A2 iieeeeneneenennnenns] 0 208.7 2 132.9 -
1043, cicecanncensersssnnsenes 317.9 148.0 ‘
IR I S

Ce tableau fait voir une expansion. beaucoup plus marquée du commerce

coopératif que du commerce de détail rural, en général, depuis les années d’avant- -
. guerre. . R R T DU :

L’accroissement de la production et des recettes agricoles durant la guerre a -
donné licu A un accroissement dans I'usage des fourrages concentrés et des engrais (¥). -
Les fourrages concentrés ct les cngrais constituent une proportion considérable de
Pensemble des achats effectués par les sociétés coopératives. En conséquence,

il semble probable que 'accroissement, relativement rapide, de I'achat coopératif
est attribuable en partic & 1'accroissement de la yente de ces produits.

(") Les proporﬁon?, pour 1941, pour tout le Canada s'établissent comme vsu\it:k
(a) Commerce cOOperatif. ieceieeensanesssorncerasnsas Cheedadesesndes $42,327,000
_ " (b) Magasins coopératifs de consomMmMAtIoN. . iuiseersereneieaiensases 19,840,000
(e) Magasins généraux coopératifs de CAIDDAENCE. iveuscasorsessnaseees 8,823,000
(%)Cette observation a été faite par M. W. F. Chown, de l1a Division de 1'économie,

Service des marchés, ministire de I'Agriculture, et est utilisée ici avee sa bienveillante per-
mission, j : . RPN .

3

= A

A B ¢ A 2. T

o

e eI

S R o AR BT

W R o

VR ——




D Y v g S AT 4
e e A : TRy oA

g
A

o T Wi bl e v i A L) et

.

-

e A ot e s

ot it

Bl S "
. N . i
iy : kN .
S .
_’\‘ - N . AR A oA
- b . v < T T, - oo v
N - T j P N
11 S - :

- BT 3 TABLEAU XXXV .o ol o o
"7 Le. Tableau. XXXV ‘montre la: consommation rapidement augmentée ay
Canada des préparations fourrageres, des issues de mouture du blé et des engrais

mélangés. .. - TR R

ek Consommation LT
N - " " Préparations | domestique d'issues | ' Engrais mélangés,
K , fourragéres - . | -de mouture dublé | Ventes au Canada
A AT S i"zTonneg o ]t 4007 Tonnes 2 0% Tonnes ;’
1937 it nataa A e ol L T .. e vefr. a0 191,283 -0
~ y D eeeens T h o 306,634 vl 2166020
o 413,257 - o 380,133 "~ - 7 281,083 -
496488 |- 380,087 - | (2490667
<. 649,938 - . 88LTS0 - ] L 347411
5 K 805,618 - g 737,043 - 417,699 .
T1944..... B I L L7588 1. 455,875
1943 en % de 1939...... o 214 . . P < I . 180

 Etude du commerce coopérdtif des marchandises en Saskalchewan .

- Dans une étude sur la Saskatchewan publiée & Régina on trouve une autre
indication de I'expansion relative de la vente coopérative des marchandises ().
"D’aprés l'estimation faite dans cette étude, en.1938, les coopératives faisaient
concurrence aux autres établissements dans environ 1a moitié des régions commer-

.~ ciales de la province, et cela pour la vente de denrées représentant un peu moins
" de la moitié du commerce de détail de 1a province. * En ce qui concerne les marchan-
- dises et services sur lesquels portaient leurs opérations en 1938, les coopératives

ont vu, de 1930 A 1940, constamment s'accroitre leur part du marché de détail
provincial. Les calculs extraits de I'étude sur la Saskatchewan figurent au Tableau

-

XXXVI (). , A .

| .7, TABLEAUXXXVI - - | -
Valeur 3 la vente des marchandises et services distribués ‘coopérative-
_ ment, par comparaison avec la valeur A ]a vente de tous
7. . les produits analogues vendusen . , . -
L Saskatchewan (1930-1940) .~

' “Année civile . | . Pour-cent .- Année civile Pour-cent
1930........ 2.1 “1938........] .31 oL
1@l 2.2 1937........ 3.5
1932... 2.3 198,000 7 44
1933........ . 2.3 183900000l 0 4.8
1834........ - 2.3 - 1940........ 6.0 . .
1035...0000ae] . 3.3 . . .

Il.ne faut pas perdre de vue que les pourcentages du tableau ci-dessus ne
représentent pas la part des coopératives dans le commerce global de détail en
Sagkatchewan; ils se rapportent exclusivement aux lignes dans Jesquelles les coop&

Partie 11 (Régina: n.d., ca. 1941). .
{(**)Idem, p. 186. :

(u{A. H. Turner Co-opcr;ﬁve Purchasing Association in the P}ovipce of vSuhu:l{ewm, ,
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’ ratw&s falsalent, aﬂ’alres en 1938 Comme il &t dlt pIus haut ces lxgnes constltualent

un peu moins de la moitié de I'entier commerce global de détail de la province. .

~ Selon cette base, le chiffre coopératif s’établirait & prés de 3 p. 100 du total des

ventes au détail en'1940, au lieu de 6 p. 100, et il serait réduit en conséquence pour” .. '

les autres années. Si les statistiques du commerce coopératif sont mises en com-

paraison directe avec les chiffres globaux du commerce provincial de détail pour - -
I'année 1940, nous obtenons un pourcentage de.4.1, qui, & cause d'une certaine
~irrégularité dans les donnéw s’écarte du résultat indirect mentionné ci-dessus. ',

Incxdemment Ia compara.lson entre les données du commerce coopératxf et
le total des ‘ent& au détaxl en Saskatchewan donne l& résultats suwants

4 e

Commerce . Commerce .. |

" de détail .- | - coopératif L
~(000) . (000) . Pour-cent .

'$174,235 - T $ 7,068 - 4.1
‘186,885 | - 8577 - |. 4.6
194,855 11,225 , 5.8
211,765, 13,078 8.2

, .Cette sorté‘d'#nnly'sé n'est pﬁs plus ééxiéraiemehi emploj;ée parce qu'él!e tend
dire que les

A fausser les conclusions. ‘Il ne conviendrait pas, par exemple, de
coopératives ont exercé, en 1943, 6.2 p. 100 du commerce de détail en Saskatchewan,

car pour une bonne part le commerce coopératif s’opére en gros, et n’est pas compris

. dans les données relatives au détail. - Dans un sens, le chifire de 6.2 p. 100 est

-

obtenu en réunissant quelques opérations de détail et quelques opérations de gros, -

et en compara.nt. le total obtcnu au total du commerce de détaxl

L'étude sur la Sasl\atchewan, cltée plus haut, fait mentxon d'un chxﬁ're qu'xl
ne faudrait pas prendre comme renscignement mais contre lequel il importerait
plutét de se mettre en garde. : Le chiffre est 7.6 p. 100 et il représente 1a proportion
entre le commerce coopératif et la totalité du commerce de détail en marchandises
et services du méme genre aur endroils en Saskaichewan o élaient situées les coopé-
ratives en 1938 (#). - Disons de plus qu'il ne faut pas en conclure que les coopératives

ont fait 7.6 p. 100 du commerce de détail de la Saskatchewan en 1938, mais plutdt -

que dans les centres commerciaux ol il y avait des coopératives faisant le commerce
de détail, celles-ci ont ‘endu 7.6 P 100 des marchandlses et sernccs dont clles
faisaient le commerce,” .

“Le tablcau XXXVI cl-demus indique clalrcment que le commerce coopératxf

de détail faisait de bons progr& en Saskatchewan de 1930 & 1939. ' 1l 8’ensuit que -

expansion apréds 1940 n’a pas été un événement fortuit, dd exclusivement ou
principalement aux modifications fiscales. . Il devrait égnlcment &tre clair que le

commerce coopératif occupe une place sccondaire dans les affaires commerciales -

de la Saskatchewan malgré es années ou méme des dizaines d'annécs dc progra
continuels.

On rcmarquo parhcuhércment en S&skntche“an un ccrtam aspcct de I'expan-

~ sion coopérative dans le domaine commercial. C'est le changement d’exploitation

privée en exploitation coopérative dans les magasins et on le remarque particuli¢re-
ment dans le cas des magasins généraux de campagne en Saskatchewan. Au cours
des audlcnccs dc la Commxssxon en Albcrta on a déclané quc durant le premier

—
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semestre de 1944 en. Saskatchewa.n, 171 magasms de détaxl appartenant ‘A des
: ’. compagnies privées ont été transformés en sociétés coopératives (v).... Mme Neal,

.de la Commission des prix et du commerce, a déclaré sous serment a Regina’ que
59 transformatxons de ce genre ont eu lieu durant les douze moxs “de 1944 (”)

" Aucun facteur umque n’ exphque complétement la transformatlon des maga.sms
d’explmtatlon privée en magasins coopératifs.” Les changements-dans les' méthodes
-"de transport et de communication ont revolutionné 'armature entiére de la distri-
- bution”des’ marchandises au cours de notre’ génération.”. Le ‘magasin’ général de
" campagne a subi successivement la -concurrence des ventes par. correspondance,
des magasins 2 rayons et des magasins & succursales multiples pendant de nombreuses
~années. Dans certains cas en passant de:l'exploitation privée a- Pexploitation

’ . coopérative fa collectivité rurale essaie de prévenir la perte de son magasm local ‘
Le succés de ces tentatxves ’ a pas encore été complétement démontré

F"":“.l - ) V. Sommaite-w--w ~~~ i

'w’f-r

L’a.nal)se cx—dessus’a porté essentxe]]ement sur les types “commercmux" de
coopératlveﬁ au Canada; la vente et 'achat de marchandises, et les affaires coopé-

- ratlves classées par les services ministériels du Canada’ comme ‘‘vente’” et “com-

:merce”, La vente de produits agricoles au lieu de rassemblement local prédomine dans
les aﬂ'au‘w de vente coopérative au Canada, quoique la coopération s’étende au deld

" - du domaine local’ dans le cas de certaing produxts agricoles et comprenne la vente

- d’autres produits primaires, comme le poisson. - L’achat de fournitures agricoles -

“au détail prédomine dans le domaine du commerce coopératif au Canada, quoique

. 14 aussi les efforts de coopération g’étendent.du commerce de détail au commerce
. de gros et méme au domaine de la fabrication, et comprennent 'achat de marchan-
dxsa de consommatxon par des groupes autm que l& group% agncolw PSRN

La vente coopératlve dépasse de beaucoup le commerce coopératif au Canada, ‘

- qumque ce dernier ‘ait augmenté de 5-7-p."100 en 1933 2 11-15 p.:100 du total.

“Dans les provinces des Prairies, la- proportion du commerce demeure relativement
plus faible que la moyenne pour tout le Dominion..} Dans les provinces Maritimes,
le commerce représente 40 p. 100 de toutes les affaires coopératives.- Le commerce
coopératif au Canada a augmenté plus rapidement que:la:vente coopérative, et
plus rapidement dans les provinces des Prmnes, les provmcw Mantlmes et Québec .
qu en Ontano et en Colomble-Bntanmque Crtesilnon il oo T

“Le probléme envxsagé dans la présente analyse %t de détermmer, autant que
possxble si oui ou non l'expansion coopérative des années récentes a été plus rapide
. que celle des établissements non coopératifs engagés dans les mémes affaires., Les .
‘années depuis 1939 _présentent un-intérét particulier a ‘cause des rajustements
. tranchés d’impéts qui sont entrés en vigueur en 1940." Ol il a été impossible d’établir |
' une comparaison directe entre les coopératives et les établissements non coopératifs
" la présente analyse compare:les chifires de vente coopérative et les chiffres de
recettes en espéces par marchandises et régions. -« Les difficultés et les restrictions
de ces comparaisons sont expliquées dans l’analyse, maxs il est poasxble d’en txrer

. certaines déductions raisonnables.

- D’abord, en ce qui concerne la \ente coopératne ‘de produxts agncolcs, les -
comparaxsons mdxquent que dans 'ensemble les coopératives de vente ont eu du

~ mal 3 maintenir leur niveau de 1939 & 1944 au Canada et que, de fait, les organismes

de _vente non coopératxfs ont légérement augmenté leur propomon de \entes
« Y " ,; it 4;‘ 2% i

(“gAudmuu, Commxwon roya.le a’ enquete sur len coopéntxves, Vol IV, p. 1262
(m Idem,p 1263. L
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agricbiesf_ Cépéhdaﬁt les x'-ésultat\s'"diﬁéreryxt.v selon les réglons Dans les prb\}iilceé e
de Québec, d’Ontario et du Manitoba, les coopératives agricoles ont assez clairement .~ - o

gmélioré leur situation respective; elles ont 3 peine maintenu leur niveau dans les* -

"Maritimes; elles ont relativement pe
en Colombie-Britannique.” "=~ * 7 ©

Le grain et les semences forment de 40 A 60 p100’(454p 100 en 1943)\des S
affaires coopératives agricoles au Canada.' Ces chiffres dominent donc la situation .-~

en ce qui concerne le total des affaires. ‘Les coopératives de grain et de semences

(notamment. les syndicats de blé) n’ont apparemment pas augmenté sensiblement - : o

leur part du commerce dé grain au cours des années récentes. ~Mais le choix'de = -
cet exemple n’est pas suffisant, toutefois, pour affirmer que la situation des coopéra--~.

tives s'est améliorée ou détériorée égérement.- Autant qu'on peut s'en rendrecompte - . .7 H
t §oo e *

1a situation du grain et des semences & peu varié. . | .

.

rdu du’terrain en’ Saskatchewsn, Alberta et * . . .0

»
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Prenons maintenant la vente dés produits agricoles au Canada“sans le gram _" R o
"¢t les semences, et la situation devient plus claire. Les coopératives, non compris -~ .0 !

celles de grain, ont augmenté sensiblement leur part de ventes agricoles depuis les . -
. années d’avant-guerre. - Les groupes importants dans lesquels on remarque ces

résultats sont les produits laitiers, les fruits et légumes (y compris les pommes de” :

terre), le bétail, la volaille et les oeufs, et parmi les petits groupes, le tabac, la laine

et la fourrure. Cela était apparent pour 1a plupart d@srégi?ns pour chaque denrée, ‘.; e

mais & des degrés différents.. .. -

La Partie III:(B). cd“mpfend"dé;‘ chlﬁ'mappro;nn;atlfs de la p%)porti.on" des -

affaires coopératives par rapport aux affaires transigées au lieu de rassemblement
pour chacun des principaux produits agricoles. . On remarque ici de nouveau la °
tendance & P'augmentation des affaires coopératives pour tous. les - principaux-

_produits agricoles sauf le grain et les semences. Pour la plupart cette tendance l

est manifeste depuis 1933, dernidre année pour.laquelle nous ayons des chiffres .. .

comparatifs, et ne montre aucune tendance marquée ‘A devenir plus prononcée .-

depuis 1939.. - [~ Tt . TS T - - ”_'
Dans le Partie IV il est devenu clair que le commerce coopératif a'subi une

- expansion trés rapide depuis 1933, et cela est gpécialement vrai depuis 1939. Néan-

moins, le commerce coopératif demeure une insignifiante proportion de la totalité - -

~ du commerce canadien, et les magasins coopératifs de détail ont fait moinsde 1 p. .

100 du commerce canadien en 1941, - = o o T T e

-

»wVI -‘.Sl.ipplcémeht‘—téblevux R e
Les  statistiques qui ’é.ppamisseht ‘aux tableaux suivants pi"d\"ienneiit “du,
service des marchés, division de.l’économie’agricole, ministére de ‘I’Agriculture
3 Ottawa. .. Elles fournissentles données de base sur, les coopératives pour les

calculs présentés dans 'analyse qui précéde. : S

En sus des vides secondaires dans les statistiques, tel- qu'expliqué aux notes o

au bas des divers tableaux, la principale omission dans le présent supplément est
‘ Iabsence de tout tableau indiquant la valeur du grain et des semences mis sur le
~ marché par les coopératives dans chaque province. :La division de V'économie a
fourni les statistiques sur ce point au personnel préposé aux recherches, mais elles
ne sont pas destinées 3 la publication, les statistiques commerciales de chacune des
firmes ne devant pas étre divulguées. Cependant, cette prescription n'a pas été un
obstacle aux calculs et aux analyses établis en pourcentages et chiff res-indices. .. -

~ Voici les autres groupements de produits omis de 1a présentation en tableaux
sur une base provinciale: le tabac; le miel; les produits de 1’érable; la laine; les
fourrures; le bois d'oeuvre et autre; et divers produits. . Qutre le tabac, dont les
statistiques provinciales ne peuvent étre publiées, les données sur les autres groupes-
de produits ne représentent que des sommes comparativement insignifiantes, -

~ .
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o Valeur des prodults mxs sur lcs marché par les socxétés coopératnves

L (En m:lllers de dollars) : .

" Caumpagyx ’
. AGRICOLE
" CLOSEEN

* - CANADA f:

-f‘.“: (BN B
*MARImTIMES |

Sy
" CoLomprE-- - ' © 7.
-BrrranNiQue.
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et
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19370

A 1‘938.:::.'.'.;'.'.‘.“".

.‘,'ww
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1943
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g | TABLEAU B. S
doses Valeur des prodults mls sgx: le \marché par les sométés coopératlve au Canada '
a ‘ ERRSIE _,\” Ly u (En milliers de dollars)‘,A' b “’_' ‘—'j“"”
’ yrweo .;!i‘r Thgr I I :‘.“-" i LA R L »{f‘n,::.w,h‘ ~»;'nv,m . Dby w . :
o e @ | ‘@ RN PR LT Tay
o = ... |.Totaldes | Produits | Fruitset | Grainet | . (1) . ‘ L(2) Sucre ) - (1) (2). -
. . : produits | laitiers | légumes | semences | Bétail | Volailles:| - Miel 'd'érable Tabac "Laine ., | Fourrures
L1 ] 106801 |t 12372 | 6,002 | 7 | 10068 | 1,800 367, | .87 . 263 ,747; Senl
fava SREAERERNS I : T S IRV B EEEL T IS RSt R FEAR R
1934........] 128,909 | 14277 - 6,783 | 94,796 17565 2409 238 | 203 6,858 RITH I DO,
R o ] wof ol L Lo |8 e e N
1935........] 117,784 ¢ .18,474 . 7,264 ~ 81,284 18,777 ;9(2 458 894 |t o453 | 9202 . 758‘ . o
T SR A NS I RN RSN o Ay
; 1 1036...... 144,063 ‘16,329 ~ 8,603 . 97,693 : 15 371 3283 4211 1 456 7693 - 879? 14-54
b o EANE B B R IR Az P e HRTIRGES ,
.1937........| 157,031 ¢ 19004 .- 8,193 109,355 . 18913 3146 272 = ; 668 | 15 452 dr 649 A 1823 )
RPRE SRS I R . " ;Aw N EEEICT I R I IR
T1938.... .00 134,402 19 412 18,278 80,889 - 16 169 - 4,207 - 203 . 685 . 17 171 615 ! A;’l,639
Lo o PR INRECHRE Y I Sk SR R N P S B ST PR
1989........] 180,747 | 18,580 o125 | myuz | 18775 3130, | 245 c| {502 17758 | 84l | 1654
1040........| 214208 || 23637 | 10035 | 141,981 25383 - 4493 ‘o E 839",7 I, 113 ")1‘,1935 . er8
BR R I o [ Y H i [} RSEREE S
1oLl 215030 |0 38,650 - [ 9,385 137,116 .40419 ' ez 710 1138 1 19937 11,367 528
1043.....| 214763 0 43,607 15,432‘" 87,014 62840 '10924 72T 1138 18,057 - 1989* .05
1043........| ‘205,499 .| 52,664 - ‘19505 -134240 : 82230 N 15315 ~ 530 | i 972,(5' C1s081 | 17ea |t et
. AEREN P (A NI kX VIR B RN S IR I S e
1044........] 450,837 .| o0 | 21,003 | 264201 | ...t 647 T L 1025
. ' : ot A L . \ : )
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TABLEAU C
Valeur des marchandises et des fournitures achetées par les sociétés coopératives au Canada par provinces
‘ (En milliers de dollars)

ANNEE CoLoMBIE-

CIVILE CANADA MARITIMES QussEc(x) ONTARIO ManNrToBA Sask, ALBERTA BRIraANNIQUE
1983, 7,380 1,078 e 1,926 518 1,666 814 1,244
1934, 7,902 1,490 222 1,389 867 1,814 521 1,47
1935..............0aes 12,788 1,484 194 2,671 786 2,754 1,611 1,640
1936................... 16,364 1,919 3,068 3,006 609 3,302 969 1,782
1937, 20,002 2,424 . 4,398 4,136 8956 8,583 885 2,083
1938.............. . 20,400 2,010 4,117 3,741 1,044 8,674 1,579 2,146
1939, 21,130 2,223 3042 3,800 1,153 4,975 2,183 2,097
140................... 25,895 2,594 3,119 3,804 1,827 8,900 3,400 2,438
J5 ) 42,327 5,289 9,038 7,043 2,576 8,501 4,472 8,342
1942...... . 55,889 7,162 10,754 0,433 3,801 18,623 4,052 3,707
143,000, 65,509 8,806 14,086 11,647 3,749 14,588 5,646 5,104

Avant 1841 la Division de 1’économie ne comprenait pas les magasins coo(fératifu dans son étude du commerce si ces magasing cfuu'aimw,ient
&tre des mociétés commerciales non agricoles. En 1941 et ultérieurement cette division a inclus tous ces magasins. Les utatistiques du tableau C
ne sont pas mises au point. C’est-a-dire, qu’en 1941 un nouveau groupe d'institutions a té compris dana le total et qu’on n'a pas tenté de le séparer
Une partie de 'augmentation dans les statistiques entre 1940 et 1941 8:bleau C) eat due a ce fait. Les nouvelles institutions figurant aux statis-
tiqueséerg&%l 8’élevaient 4 39 avec un chiffre d’affaires de $5,272,000. & mis au point des statistiques du tableau C pour les calculs de ’analyse
qu précide.

(x)Expansion,

el




TABLEAU D
Marchandises et fournitures achetées par les sociétés coopératives par denrées et provinces,

En milliers de dollars)

Fourrages,
concentrés,
engrais Charbon,
Vétements chimiques et bois et Total
et ameuble- | Pétrole et préparations | Machines matériaux des
. Produits ments accessoires pour et de marchan-
Année civile alimentaires | de maison d’'autos | vaporisation| outillage construction Divers dises
1. Canada
(") UUTTUDI 9,184 1,872 7,240 15,827 1,200 2,831 4,486 42,327
142,000 vieiiianenes 12,617 2,240 9,879 19,282 480 4,911 6,281 56,889
1943...... Ceererearires 14,822 2,47 11,266 25,472 812 4,312 6,355 65,509
2. Maritimes .
BAL...ueriinienaaieens 2,804 368 127 | 1,698 130 18 162 5,280
1042, cciiiinniiienens 3,280 403 20 3,104 200 24 103 7,162
1043...000000ne eeiaen 3,660 487 173 3,147 128 52 357 8,806
3. Québec
................... 9,088 9,038
142,000t iiinnennenes 1,312 131 4 9,162 7 15 123 10,754 -
1043, ..cciviirnenrenes 2,016 C 209 19 11,696" 9 45 42 14,036 ]
4. Ontario .
(17 ) R 1,997 41 182 2,358 95 609 1,763 7,043
142, .. eieinnnanianns 2,269 90 167 4,256 65 082 1,616 9,433
1943, 0eeieeanaenne 3,110 106 175 6,167 125 748 1218 .| 11,647
5. Manitoba
L7 ) ‘s 346 48 1,482 126 113 456 8 2,678
1042, . .uevvnuonnnssnnns 1,145 160 1,420 124 46 442 464 3,801
IMB...ceieiiiinnienes 524 143 1,643 167 138 586 659 3,749
6. Saskatchewan
1041, 00iieniniennns 2,219 566 3,902 220 600 1,004 1 8,501
1042, ... viiiannnae 2, 595 6,686 76 01 2,236 1,688 13,623
1048, ... crvinannnen 2,548 501 7,643 201 248 1,774 1,772 14,588
7. Alberta
1941, .0oinniiivinnnnnns 1,108 236 1,441 562 207 183 785 4,472
1042, 00ceiiiiieens 1,463 600 1,680 209 20 267 743 4,052
LY., S 1,618 837 1,704 323 26 201 1,061 5,046
8. Colombie-Britannique
7} U 710 125 86 1,687 1456 103 487 3,342
1042, . .00 vnvinnerrenes 768 269 88 2,141 72 156 223 3,707
1943000 1,182 306 74 2,870 140 71 an 5,104

Los années indiquées ici sont les seules pour lesquelles existent des détails par denrées. La Division de I'économie compilait avant 1041 les
statistiques commerciales en fonction du volume total seulement. Les statistiques provinciales ci-haut ne sont pas égales au total pour tout le
Canada & cause de Vinclusion chaque année d’un poste interprovincial.

)

l
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TABLEAU E
Valeur des produits laitiers mis sur le marché par les sociétés coopératives au Canada par provinces

(En milliers de dollars)

AnNgx CoLomsig-
CIVILE CaNADA MARrmIMES Quiaxrc ONTARIO ManrTOBA Sask. ALBERTA BRiTANNIQUE
1883 12,872 744 2,621 2,682 666 270 1,440 38,028
1984, 14,277 820 3,784 38,051 760 438 1,584 8,233
L T 18,474 1,084 5,162 8,500 715 515 1,645 4,192
1986................ 0L 16,329 1,201 1,700 38,070 401 572 1,802 4,223
19870 19,004 1,626 3,890 4,720 567 855 2,185 4,257
1988...........000.0l 19,412 1,825 4,764 4,669 868 837 2,520 4,068
1980................ 0L 18,580 1,426 4,817 8,284 829 857 ' 3,082 3,956
140............... .0 23,687 1,639 5,145 4,006 1,062 1111 38,593 4,576
41,0000 88,650 2,812 6,660 7,973 1,268 2,348 4,532 5,357
2. 43,607 2,015 18,986 7,288 1,819 8,076 7,084 6,444
148.........00iiaelel, 52,664 3,036 16,034 11,780 2,240 8,750 7,560 7,605

el
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TABLEAU F

i Valeur des fruits et légumes mis sur le marché par les sociétés coopératives au
Canada par provinces.

(En milliers de dollars)
Campagne agricole] Colombie-~
close en - Canada Maritimes Québee Ontario Britannique
1934, ... eneanns 6,783 1,561 931 514 3,773
1085, . ceeeenvenne- 7,264 1,335 1,266 n7 3,934
1936...cccnveeeves 8,603 1,661 2,438 808 3,573
1937 oo oeeeannns 8,193 1,148 1,259 1,437 3,576
1938, .ceiveeneenns 8,278 1,207 2,033 1,802 3,713
T 9,125 2,514 1,556 1,942 4,073
140 o oeeeennnnes 10,135 2,233 1,109 2128 4,463
141 eennnennnes 9,355 1,375 1,954 2,096 3,501
142, eieenns 15432 2,044 2,770 3,192 5,469
143 o einns 19,505 2,634 3,108 3,959 7,657
194, .......000ven 21,003 3,800 2,509 4,212 9,919

Les données pour les provinces des Prairies sont omises parce que négligeables.

TABLEAU G
[ %
Valeur du bétail mis sur le marché par les sociétés coopératives au Canada par
provinces -7
(En milliers de dollars)
Année civile Canada Québec Ontario Sask. Alberta

1933.....ccceenen 10,066 1,264 4,489 2,243 885

1934, . ......cnn v . 17,565 1,315 5,367 2,708 2,040

1035, .. uennne 18,777 1,646 5,902 2,708 1,880
1996.......000enes 15,371 2,258 6,222 4,215 2,174

1987 .. | 18913 1,774 7,49 4,437 2,165

1988, .. .l 16,169 2,571 7,451 2754 1,009

1989 ... -l 18775 1,878 7,800 3,278 2,580

1940 ... ... 25,383 2:446 8,915 5,412 3,704

1941, ... eenns .| 40419 4,012 8,288 10,896 10,180
1M42......0...0 .o 62,840 4,667 11,716 16,606 19,671
1M43............ .e 82,330 6,119 13,343 26,476 24,576

Les statistiques pour les sutres provinces ne sont pas publiées afin de ne pas divulguer le
commerce des entreprises.
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TABLEAU H

. Valeur des volailles mises sur le marché par les sociétés coopératives au Canads
par provinces

(En milliers de daollars)
Année civile Canada Québec Ontario Manitoba

1,809 157 155 470
2,409 95 320 480
2,458 173 229 385
3,283 323 1,200 519
3,146 405 1,160 475
4,297 368 1,375 548
3,130 797 824 557
4,493 852 853 681

104 ..o lg,& 1 ,%lg i,;lgli l%

42 ] 1

1948, .. Lol 15,315 2,082 3,162 2729

Les statistiques pour les autres provinces n’apparaissent pas afin de dissimuler le commerce
® de entreprises particulidres.
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CANADA
PRODUITS VENDUS ET MARCHANDISES ET APPROVISIONNEMENTS
ACHETE'S PAR LES COOPéRAT'VES : 1933-1944
MILLIONS DE DOLLARS
500
MARCHANDISES ET FOURNITURES ACHETEES
PRODUITS VENDUS
300 300
F o]
200 v 200
I 10%;
f..'a%‘f 8 —rry
g .l37_o.
100 R 8 ; R 100
929 K 947 K 93%% £ 92% £ 90%. %877 % 90% K 9 F 897 F 8596 85% 89%
_ X o : o ; o%
] 0
1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

GRAPHIQUE 1




128

CANADA

APFAIRES COOPERATIVES : PAR PROVINCES : 1943-1944
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CANADA

‘VALEUR DES DENREES VENDUES PAR LES COOPERATIVES:
PAR PROVINCES : 1943-1944
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CANADA

VALEUR RELATIVE DES DENREES VENDUES
PAR LES COOPERATIVES : 1943-1944
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CANADA

MARCHANDISES DiSTRIBUEES PAR LES COOPERATIVES:
PAR PROVINCES : 1943-1944
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CANADA

MARCHANDISES DISTRIBUEES PAR LES COOPERATIVES:
PAR DENREES : 1943-1944
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