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RAPPORT

[153a]

A Son Altesse Royale le Peld-maréchal, Prince Arthur William Patrick Albert, duc
de Connaught et Strathearn, comie de Sussex dans la Puairie sfu Royaume-Uni,
ele., ele., Gowverneur Générul et Commandant ¢n chef du Dominion du Canada.

Conformément & Ja commission de Votre Altesse Royale, en date du douziéme jour
de février mil neuf cent douze, par laqueile je snis nommé commissaire pour faire une
enquite au sujet de tous les faits importants se rattachant a:

{¢) La constitntion en corporation, par acte du Parlement, de ln Farmers
Bauk of Canada et de son organisation;

{3) La demande faite au Counseil de la Trésorerie et I'émission par ce Conseil
du ceriificat autorisant la banque i émettre des billets et & commencer ses opé-
rations;

{¢) La conduite et le fonctionnemnent des affaires de la banque, le wontant dn
capital souscrit et 1ibéré, les canses de la suspension et de la faillite, 'étendue du
passif et la valeur de Vactif.

J’ai fait 'enquéte dont J'avais 6té chargé, et j’ai Phonneur de soumettre le rapport
«uivant:

Avant de traiter en détail les sujots spleiaux sur lesquels porte Venquéte, il sem-
blera sans doute & propos de donner un court historique de la bangque depuis sa consti-
tution eu corporation jusqu’d sa susponsion.

La bangue fut constituée en corporation en 'année 1904, par le chap. 4, Ed. VTII,
chap. 71.

Les pétitionnaires étatent James Clallagher, du village de Teeswater, John Watson,
dec la ville de Listowel, John Ferguson et Alexander Fraser, de la ville de Toronto, et
Alexander Sheperd Lown, du village de Drayton, et ils ont été désignés dans Pacte
comme directeurs provisoires de la banque.

Le capital-actions fut fixé 3 $1.000,000, et 1'acte devait rester en vigueur jusgu'au
Ter juillet 1911, sujet & Particle 16 de la loi des Banques.

Par une loi promulguée en 1905 (4-5 Ed. VII, chap. 92), il fut stipulé que le Con-
seil de la Trésorerie, nonobstant quol que ce scit contenu dans la Loi des Banques ou
dans le chap. 77 des statuts de 1804, constituant en corporation la Farmers Bank of
Canada, pourrait, dans les deux ans & partir du 18 juillet 1904, donner & la banque le
certificat requis par Particle 14 de la Loi des Banques, et il a 6té en outre stipulé que
si la banque n’obtenait pas le certificat durant la période susdite “les droits, pouvoirs
et priviléges conférés & la bangque par 'scte de constitution en corporation et par la
loi de 19057 cesseraient et finiraient mais & d’autres égards resteraient en pleine
vigueur et effet nonobstant l’article 16 de la Loi des Banques.”

Par une autre loi promulguée en 1906 (6 Ed. VII, chap. 94), la période de temps
pour Pobtention du certificat du Conseil de la Trésorerie fut prolongée de six mois 2
partir du 18 juillet 1906, et cette loi contenait une disposition similaire a celle conte-
nue dans la Joi de 1905 quant & la conséquence de la non obtention du certificat dans
le temps prescrit et & la période de temps oit 1a loi devait rester en vigueur, nonobstant
Particle 16 de la Loi des Banques.

L’article 16 de la Loi des Banques établit ce qui suit:
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“8i la hanque n’a pas obtenu de certificat du Conseil de la Trésorerie dans I'in-
tervalle des douze mois & partir de la date de la sanction de sa loi de constitution,
tous les droits, pouvoirs et privildges conférés 3 la banque par sa loi de constitution
seront, 4 'expiration de cette période, périmés, nuls et de nul effet.”

Et ce fut & cause de cette disposition qu'il fut nécessaire d’obtenir les extensions
qui furent accordées par les lois de 1905 et 1906.

Les directeurs provisoires se réunirent pour des fins d’organisation le 26 aoit
1901, et aprés avoir choisi John Ferguson pour président et Alexander Fraser pour
secrétaire, et avoir fait quelques affaires, ils adoptérent la résolution suivante:

“ Les premiers $500,000 du capital-actions seront offerts au pair, c’est-i-dire $100
chaque action au prix de $100 I'action, et les paiements sur ces actions seront conme
suit: $5 par part en souscrivant, $15 par part sur répartition, et huit versements men-
suels et égaux de $10 par part le premier jour de chacun des huit mois, immédiatement
aprés la date de la dite répartition.”

Dans 1a suite, avis public fut donné que les listes d’actions, sur lesquelles seraient
portées les souscriptions des personnes qui désiraient deveuir actiounaires, seraient
ouvertes le G septembre 1904.

Ce jour-la, eut lien une autre réunion des directeurs provisoires, a laquelle la
résolution suivante fut adoptde:

“ Que $500,000 du capital-actions de la Farmers Bank of Canada soient remis 3
M. C. H. Smith pour vente au pair, et qu’il lui soit alloud une commission de 5 pour
cent sur toutes les actions placées, et que la convention intervenue en verty de la pré-
sente résolution reste en vigueur jusquan 6e jour de janvier 1003, sujette 2 toute
awire extension qui pourra alors sembler & propus, et coutienne une clause antorisant
la bangue & révoquer en tout temps la dite convention, &’il est constaté que des pro-
grés satisfaisants n’ont pas été réalisés””

A la méme réunion il £t réso'u que les rlirecteurs provisoires recevraient leurs
frais de voyage en cher in e “cv et qu'il serait allous, pour chaque assemblée, $20 3
ceux n'habitant pas Torcnte, et 10 3 ceux habitant Toronto.

A une assemblée tenue le 26 novembre 1904, un prospectus fut approuvé, et Ion
en ordonna l'impression.

La premiére répartition des parts semble avoir été faite par les directeurs provi-
soires le 23 décembre 1904, et des répartitions subséquentes ont &té faites de temps A
autre par eux. .

A une réunion des directeurs provisoires tenue le 5 septembre 1906, une résolu-
tion fut passée autorisant de donner avis d'une assemblée des souscripteurs aux actions
pour des fins d’organisateurs et pour faire le dépst du gouvernement,

Le dépdt fut effectué le 23 octobre suivant,

Avis fut donnée de la réunion devant se tenir le 26 novembre suivant. Cet avig
est daté du 18 octobre 1906, et il fut d’abord publié le 22 dans le “ Gloke 7. puis le 27
dans la “ Gazette du Canada”,

L’assemblée eut lieu, conforméinent a D'avis, et A cette assemblée un rapport des
directeurs provisoires, portant la date du 22 novembre 1906, fut lu et adopté. Leurs
actes furent “confirmés, ratifiés et approuvés”, les directeurs furent choisis et des
réglements furent adoptés.

Le jour suivant, demande fut faite pour émission du certificat du Couseil de la
Trésorerie. Cette demande était accompagnée de ce quon affivinait 8tre une liste des
actionnaires, et, entre autres documents, il y avait une déelaration statutaire de W.
R. Travers, gérant général de la banque, dans laquelle, référant anx listes d'uctionnai-
res, il déclare que c’est “ une liste des souseripteurs du capital-actions de la bauque
indiquant exactement pour chague souseription le nombre d'actions souscrites, le
montant de ces actious, et les sommes déji versées,™ et ajoutant que “ chacune de ces
souscriptions est une “ souscription bona-ide au capital-actions” de la banque.
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A une réunion du Conseil de La Trésorerie, tenue le 30 novembre 1906, U'émission
du certificat fut autorisée et le certificat fut émis Je méme jonr.

La banque commenca ses opérations le 2 janvier 1907, et les suspendit le 19 décem-
bre 1910. Dans la svite la liquidation en fut ordonnée, et se poursuit actuellement.

Je vais maintenant repasser on détail les sujets sur lesquels portait mon enquéte.
I1 est assez significatif, je crois, que ceux qui ont constitué la hanque en eorperation
et en sont devenus les directeurs proviseires wavaient ancuune expérience d'affaires
de banque ou de toutes auires affaires qui auraient pu les mettre en état de bien diri-
ger les commencenients d'une banque, et cela n'a pas di étre sans influence sur les
événements qui se sont produits.

Les directeurs proviscires éprouvérent besuneoup de difficuliés & se procurer des
souscriptions cn nombre suffisant pour pernmettre Vorganisation de Ia banque. et pour
cbtenir Tautorisation d'émettre des billets et eommencer les opérations,

L’émission de $500,000 autorisée 2 la réunion du 6 septembre 1204 fit d’abord
remise &3 M. C. H. Smith, pour qu'il en dispesit, et il devait recevoir uue commission
de § pour cent sur “ tout le stock placé”,

Le succés obtenu par Smith pour les souscriptivus parait avoir ¢té lent, car Je 13
février 1905, 3 une réunion des direeteurs proviseires, la wotion suivante ful proposée
par le Dr Ferguson et secondée par M. Fraser:

“ Ftant donnué que la charte de la Farmers Bonk expirera bientot, et qu’il est évi-
dent qu'il 3 aura des difficultés sérieuses pour disposer du capital-actions de la ban-
que, il est résolu que toules sommes versées pour les parts mainteuant placées soien’t
remboursées et que les dépenses 3 venir 3 ce jour soient défrayées également par les
directeurs provisoires.”

Cette motion, malheurcusement, et ainsi que les faits subséquents le démontre-
ront, ne fut pas agréable aux autres directeurs, MM. Lown, “-allagher ot Watson, et
elle fut rejetée.

A la sunite du rejet de cette motion, il semble avoir été décidé de se remettre 3
J'wuvre pour obtenir les souscriptions nécessaires, car imméliatement aprés cela la
motion suivante fut présentée par M. Ferguson et secondée par M. Fraser:

“ Que demande soit faite sans délai au Parlement du Caneda pour une extension
de temps pour obtenir le certificar du Conseil de la Trésorerie.”

Cette motion fut adoptée, et des efforts continudrent i étre faits pour obtenir les
souscriptions nécessaires. Ces efforts ne paraissent pas avoir é1é couronnés de beau-
coup de sueeds, jusqu'au 10 mars 1906, alors que M. W. R. Travers parut en scéne et
conclut un arrangement avec les directeurs provisoires Pautorisant & vendre “ tout le
capital-actions ¥, excepté ce que Smith et certains avocats de Toronto availent &té
chargés de vendre. D’aprés les conditions de cet arrangement, Travers devait rece-
voir une commission de 10 pour cent sur le stoek vendu par lui, payable moitié a la
signature de la souscription et palement du dépét, et le reste sur répartition; et, sujet
4 ratification par le conseil permanent de directenrs 8lus parg les actionnaires, il devait
Btre engagé comme gérant-général de la banqgue pour une période hssurée de cing
ans, & dater de Pémission du certificat du Conseil de la Trisorerie, au trailement de
$4,000 pour la premiére année, avec angmentation de $1,000 pour chacune des quatre
années subséquentes; et au cus ol il ne serait pas maintenu comme gérant au bout
des cing aus, il devait recevoir une pension de $1,500 durant le reste de sa vie.

Cet arrangement contenait d’autres conditions qu’il n'est pas nécessaire de men-
tionner, et il était stipuld que les dépenses des directeurs provisoires, si elles ne dépas-
saient pas $16,000 & la date de Parrangement, seraient payées sur les fonds de la
banque, et que “la publicité, le layer du bureau, et autres frais de méme nature”
seraient paydes par la banque.

A la méme réunion, il fut résolu que Lown et Smith seraient cngagés par la han-
que lors de son organisation, Lown comine secrétaire, et Smith comme gérant d’une
succursale, ou une situation équivalente au principal siége d'affaires, et qu’advenant
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qu'ils ne seraient pas maintenus en charge aprés unm certain temps i étre déterminé
entre eux et Travers, une Indemnité raisonnable leur serait alloude par pension ou
gratification. Il fut en outre résolu que Ferguson et Fraser recevraient chacun une
allocation de $3,000 pour leurs services et leurs déboursés comme directeurs provisoi-
res lors de lorganisation de la banque, et que ces sommes leur seraient versées quand
la banque serait préte & commencer ses opérations.

Le 4 juillet 1908, I'arrangement intervenu le 10 nuars précédent prit fin, et un
nouvel arrangement fut conclu entre Travers et les divecteurs provisoires.

Par ce nouvel arrangement, il fut stipulé que Travers serait autorisé “ 4 vendre’
toutes les parts non sonscriptes e la preuwticre émission de 50,000 au pair, et le reste
du capital-actions (£500,000) 3 telle prime qui pourrait &tre déterminée, § venir i
I'époque on les devoirs des directeurs provisoires expireraient, et qu’il recevrait une
commission de 10 pour cent, pour dépenscs sc rattachant i la vente du stock, payable
moitié & la signature de la souscription et versement du dépdt, et le reste sur réparti-
tion”’; que les directeurs provisoires seraient tenus de répartir tout le stock a la
demande de Travers, et de faire li-dessus “ tous les appels auxquels ils avaient droit”,
et & sa demande de convoquer toutes réunions et faire toutes choses qui serair légale-
nient nécessaires pour l'organisation de la banque; ot que Travers serai’ engagé comme
gérant-général pour cinq ans assurés, & partir de Pémissiou du certificat du Conseil de
la Trésorerie, au traitement de §5,000 pour la premiére année, avec augmentation de
$1,000 pour chacune des quatre années subséquentes,

Cet arrangement contenait aussi une disposition similaire A celle de Parrangement
précédent, en ce qui concernait une pension pour Travers et son engagement comme
gérant-général sujet A ratification par les directeurs devant &tre élus par les aetion-
naires.

Cet arrangement stipulait en outre que “la publicité, le loyer du hurcau et les
autres frais” se rattachant A lorganisation de la banque seraient payés par la ban-
que, et confirmait tout ce qui avait été fait par Travers, et “tous comptes 3 sa chage
comme gérant-général 7 & venir 4 la date de l'arrangement. Il était aussi convenu
que Travers acceptait “tous les compres légitimes”, tels qu'ils figuraient sur les
livres, pour les dépenses de l'organisation 4 venir jusqu’i cctte date, et qu’il allouerait
aux directeurs provisoires et i Smith, qui étaient aussi partie & l'arrangement.
$20,000 comme rémunération pour leurs “services, remise de la charte, etc.” A &tre
payés sur les fonds de la hanque, le tout sujet & confirmation & Vassemblée de souserip-
teurs, et que Travers aurait dans la suite plein contrdle du bureau de la banque et de
toutes affaires se rattachant & son organisation.

Par arrangement simultané, les directeurs provisoires et Smith convinrent d'as-
signer & Travers “tous leurs droits et intéréts” découlant de Iautre arrangement, ct
Travers convint d’accepter leurs droits et d'en avoir la responsabilité et de leur verser
les $20,000 dés qu’ils auraient passé” la résolution nécessaire pour donner avis légal
convoquant une assemblée des souscripteurs pour Uorganisation de la hanque, et méme
ce jour-1d Travers leur versa $10,000 en acompte des $20,000, et il fut convenu entre
les directeurs provisoires et Smith que la répartition des $20,000 entrc eux serait
comme suit: Lown et Smith, chacun #3,000; Ferguson et Fraser chacun $3,500;
Watson et Gallagher chacun $1,500, et que les $10,000 seraient répartis entre cux
dans les ménies proportions.

Les $10,000 versés par Travers furcut obtenus en lui payant cette somume en
acemipte des commiissions sur les fonds de la banque aux maius des directeurs provi-
seires, et le paiement en fut antorisé par uue résclution adoptée le méme jour.

Uine autre conventiou portant les signatures et les sceaux de toutes les parties i
Parcangement du 4 juillet 1906 fut produite & Pappui. Cette couveution porte la
méme date ef est en tous points identique i arrangement de 1906, sauf que le taux
de la commuiszion y est stipulé &tre de 15 pour ceut.  D'aprds le témnignage de Travers,
cette convention fut la derniére entre les parties et celle sur laquelle on se guida,
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mais le contraire fut déclaré par les directevrs provisoires qui ont donné leur témoi-
gnage.

Il n’est pas nécessaire pour les fins de l'enquéte de déterminer de quel cdté se
trouve la vérité, et par constyuent je ne doune ici zucune coneclusion.

11 semblerait, d’aprés ces conventions et résolutions, que Pintention était de ven-
dre la charte de la lanque & Travers et de Iui en donmer le contréle de son organisa-
tion et de ses affaires, et gue les dirceteurs provisoires sbdiqueraient leurs fonetions
et agiralent conformément A ses iustruetions, et ¢’est bien ce qui arriva.

Travers s'occupa immédiatement de recr:ter les souseriptcurs nécessaires et dans
ce but une vigonreuse campagne fut inaugurée, surtout aprés qu’il eut 4té convenu
en aoit suivant entre lui et J. W. Lindsay que ce dernier Ini préterait son concours
et qu’il aurait partage égal de la vonumnission entre eux.

Un prospectus fut publié par les directeurs provisoires dans le courant de inars
1906, et sans ancun doute aprds Parrangement du 10, car il parait avoir été appronvé
par eux i une réunion tenue le 21 du méme mois. Une copie de ce prospectus figure
dans le rapport déposé devant la Chambie des Communes conformément 3 un ordre
de la Chambre du 16 janvier 1911 (Pidce 5, pp. 10, 11 ¢t 12).

Le prospectus contient les noms de bon nombre de persvnnes qui. parait-il, avaient
consenti A4 agir comme directeurs s'ils &taient 8lus. et dont quatre furent assignés
comme témoins lors de l'enquéte. Chacun d’eux déclura gu'd sa connnissance le pros-
pectus était inexact et avait été publié sans autorisation.

Rien ne {ait voir jusqu'a quel paint ce prospeetis 3 ym eugager le publie & sous-
crire.

La formule de demande signée par les futwrs souseripleurs figure sur les pages 13
et 14 du rapport, ot cette formule fut emplovée dans la plupart sinon daus tous les
eas. Il y a la la stipulation du versement de %10 pour chaque part en signant la
demande, $20 sur vépariition, et le reste en sept versements éeaux mensuels de $10
chacun, dont le premier en 80 jours, avec droit pour le souscripteur de verser le mon-
tant total sur répartition.

En plusieurs cas, un billet & crdre fut donué par le scuseripteur pour lo plein
montant de sa souseription, payable la pivpart du temps en dovze mois A 'ordre des
“directeurs proviscires de la Farmers Bank of Canada”.

En plusieurs circonstances, aucun paiement comptant ne fut fait i I'époque de
la demande ou & venir & époqgue de la répartition.

La question ayant été sonlevée quent & la Iégalité de prendre des Lillets i ordre
en réglement des souscriptions aux actions, et en ce qui concernait le paiement des
commissions sur ces souscriptions, i fut déeidé, & une réunion des directeurs provi-
soires tenue le 23 juin 1906 de s’en remettre & ML Urquart, Urquart & MeGregor,
avocats, de Toronto, et de donner instructions 3 Travers de ne pas accepter de billets
4 ordre au lieu d’argent, et qu’il y avait lieu d’adhérer aux conditions stipulées sur la
formule de demnande, ¢’vst-d-dire “verscments au comptant, 3 moins d’2utorisation
spéeiale contraire donnée par le Conseil”

Apparemment, la premidre question scule fut scumise aux avoeats, et leur opinion
la-dessus fut que les directeurs provisoires avaient le droit d’accepter des souscriptions
quand le souscripteur donne son billet pour les actions au lieu de ou 3 part la * remise
de sa souscription en la manidre ordinaire”, et bien que le billet piit arriver &
&chéance “ & une sutre époque gue celle stipulée dans la souscription pour les paie-
ments.” Copie de cette opinion fut produite 3 Uenquéte et constitne la pidce n° 13.

Le 4 juillet suivant, la résolution “ demandant Ja vente du stock sur base an comp-
tant ¥ fut révoquée.

de n’ai pas le moindre doute qu'une des raisons, ct probablement la seule raison
pour accepter des billets & grdre était que Travers pourrait &tre par 13 méme en mesure
de se procurer de I’argent pour parfaire le dépdt au comptant qui avait a &tre fait, et
qui &tajt une des conditions exigées pour I'émission du certificat du Conseil de la
Trésorerie,
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Fe 3 septembre 1906, aiusi que je Pai déja dit, il fut permis de donner avis de 1a
réunion des souseripteurs pour des fins d'organisation dis que le dépot du gouverne-
ment aurait #46 fait. Cette autorisation fut Jdonnée & Travers, et il fut autorisé &
faire tout ce qui était néeessaire pour convonuer une assemblée, ’

II ne saurait y avoir de doute que les 500,000 du capital-actions n’avaient pas
alors 8té souserits, ot cue les $250,000 1w avaient pas été versés par les souscripteurs.

On a prétendn que Travers avait fait une fausse déclaration, quand dans sa déecla-
ration du 27 novembre 1906, dont ai déia parié, et dont copie apparait aux pages 7
et 8 du rapport (pidee 5), il disait que la liste des souscripteurs fizurant comme pisce
D dans sa déelararion Jonnsit evsctement pour cliaque souseription le uom du sous-
eripteur, son adresse, le nombre {'actions souscrites par Tui et le chiffre de ces actions,
et que chaque souscription était une ‘souseription bona fide au capital-actions de la
banque. Le nombre d'actions souscrites, teiles aue fignrant sur la liste, était de
5,792, hicu qu’il ¥ efit 5,789 par vne erreur d’addition, et le montant souserit était de
8370200 une errenr correspondanie i ce sujet ayant été faite par Paddition des
chiffvext de crs actions, 1 Gtait cependant annoned que 35 avaient été souscrites aprés
le 22 cetobre 1904, Iarmelle date, ainsi que je Iai d2ja dit. éuit celle de la premidre
publication dans le * Globe ™ de avis convoquant Vassermblée des souscripteurs, et
Travers <euble avoir pensé gue les souseriptions recues 3 venir i et y compris ce
Jour-ld. mads non pas cciles recues oprde cela, devaient &tre priscs en considération
pour parfaire les 500,000, gqee Particle 13 de 12 Loi dos Baucques exige avoir 6té sous-
erifes de bonne foi avant In eonvocztion de assermbife des souseriptours.

Sile 22 wctobre 1910 et Lo deie déterminante, ot comnme je crais que la réparti-

ticn ¢halt udecssalre pour yue celui qui demandait des setions plit Atre considérd
0N st Pluterprétaiion de la loi, la déelareticn «onceruant le
bona fide ftait inexacte, et daprds Uhypothdse dout je
fosorserit moins e 3,099 actions.
plant, toutes les actions pevr lesquelles des demandes avaient été faites
i Staient eomprises, ot a1 la Wdate dftermdnante était la date de la réunien
tenrs, alers ta déclavation cst exacte.
vie ancune opinton quant 3 o dete aui doit Stye considévde comme
> ear es fruciions ne cousistent pas 4 décider des points de dvoit, mais
it 4 d&rerminer des questions de fait.
La déelaration faite que la lista dos sovseripteurs i liguaient esactement pour
chaque sonseriptivn “le montant versé li-dessus ™, ot la wlelaration que les $230,000
ddpesis au erédit du miinistre des Finances et du Receveur-(ténéral avaient été payés
sur los somues vorstes et qui avaient récllement té rocues pour les actions, était
lirtéralement exacte, mais tout cela éiait spencé de facon & induire le ministre des
Fiuonces en erveur au sujet des faits véels et Pintention était qu'il en it ainsi.

In véalitf, deux scmmes vepréseutant ensermble $100,000 avaient 6té empruntées
par Travers de la * Trustecs & Guarantee Company 7, sur la garaniie des billets &
ordre souscrits par les souseripiours dactions, et endozsés X son ordre par les diree-
teurs provisoires aux fins expresses de se procurer Uargent néeessaire pour le dépdt,
ainst yu'il parait Capeds la résolution  suivante adoptos par les directeurs provisoires
le 8 oetobire 18906

Pactivis sous

viens b parior 1] aoyit 4

“aue les directeurs provisoives deunent procuraiion & W, R, Travers pour
endesser tous billets & leur wom eonune directeurs provisoires ot povr signer leurs
noms sur les billets ufin de se procurer los fouds nécessaives pour effectuer le
dépit du Gouvernement, ot nous antorisons le sevrétaive & remetire tous les billets
a W. R, Travers pour les dites fins.”

Conformdément 3 cente résolntion, et muni dune procuration des directeurs pro-
2

visoires portant la date du 8 ectobre 1904, Travers cmprunte, le 9 oetobre 1906, de la
“Trust & Guarautee Company ”, $50,000 rejuboursables en mois, sur lu garontie
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des Lillets des souscripteurs s'élevant en 'ensemble & $100,955, et s’engageant & payer
Pintérét sur Pemprunt au taus de 10 pour cent par année ct une prime de $1,000; et
le 23 octobre 1906, il emprunta de la méme compagnie $20,000, remboursables 2
demande, sur la garantie des billets des souseripteurs g’élevant en Pensermble 3 §26.500,
et de certaines actions de compagnies de préts, évaludes & $20,500, qui avaient été
transférées & la banque en paiement de souscriptions, et s'engageant & payer le méme
taux d'intérét et en plus nne prime de $500.

Pour l'emprunt des $30,000, la “ Trust & Guarantee Company ” donna son chéque
sur la Banque de Montréal payable & ordre de cette banque “ Au crédit de la
Farmers Bauk of Cavada en compte avec le ministre des Finances et le Receveur-
Général ”, et pour l'emprunt des $20,000 la compagnie donna son chéque sur la Ban-
que d’'Ontario payable 3 I'ordre de la Banque de Montréal “ Au crédit de la Farmers
Bank of Canada en compte avee le ministre des Finances et le Receveur-Général.”

On procéda ensuite aux formalités de eréditer le produit de ces comptes, s'élevant
a $75,995, comme paiements sur les actions de certains souseripteurs, ainsi qu’il appa-
raft aux pages 10 et 41 de lz piéce 63, et jusqu’s concurrence de $20,027 en substitu-
tion pour guranties prises en paiement d’actions détenues par les directeurs provisoi-
res, et cette dernidre scinme fut considérée commie ayant 6té versée au comptant., Le
reste des emprunts fut utilisé pour couvrir en partie les dépenses d'organisation qui
ue furent portées sur les livres de la banyue que cuelcues mois aprés le conimencement
de ses opérations. La somme de $17,595 fut portée au crédit des souseripteurs autres
que ceus dont les billets avaient ét& utilisés pour lever les emprunts, et qui n'avaient
en réalité rien versé en acompte de leurs actions, et en plusieurs circonstances des
billets de souscriptenrs pour des sommies bien plus considérables que celles portées 2
leur erédit furent donnds en garantic pour les emprunts.

Bien qu'il fat sinsi procédé, en la manidre que je viens d'indiquer, & Vapplication
des somumes emprintédes, le véritakle but de la transaction était de pouvoir pernettre
& Travers de représentcr au Conseil de la Trésorverie qu'une somme plos considérable
avait été versée que celle en réalité regue en acompte des actions, et Vintention de
Travers était que dés que le dépdt des $250,000 aurait été retourné & la banque, les
emprunts seraient remboursés ot les billets des souscripteurs seraient escomptés aux
différents bureaux de la banque; et c’est bien ce qui fut fait, environ $60,000 ayant
été remboursés en décembre et le reste en mars et avril suivants.

in dispesant zinsi de ces billets, il ne saurait y avoir ancun doute que Travers
et les directeurs provisoires étaient coupables d'un abus de confiance, et penr Ia ma-
niére en laquelle 'argent emprunté fut appliqué il ne saurait y avoir ui justification
ni excuse.

Quand le ministre des Finances, ainsi que je I'exposerai plus loin en détail, sou-
leva la question de savoir si Vargent avait 6té emprunté pour parfaire le dépst de
$260,000, et dans sa lettre 3 Travers du 30 novembre 1906 (pitee 5, page 36) lui
demanda Passurance que les billets des souscripteurs qui n’avaient pas en réalité versé
d’argent mais avaient remis des billets aux directeurs provisoires n'avaient pas été
utilisés pour trouver de Pargent, la véponse de Travers (pidce 5, pp. 36-37), bien que
Pintention paraissait &tre de donner ’assurance que le ministre demandait, ne don-
nait rien de la sorte; sa lettre était trés bréve, et se boruait A dire que les directeurs
provisoires n'avaient pas obtenu l'argent en lu maniére mentionnée par le ministre
La lettre ajoutait que le ministre trouverait le rapport * absolument exact en ce qui
concernait le montant de stock souscrit et les sommes versées.,” ces déclarations, bien
yu’elles pussent &tre littéralement exactes suivant le sens attaché par Travers & la
transaction avee la Trusts & Guarantee Company, qui était que les emprunts étaient
des emprunts personnels, étaient en réalité inexactes et les termes de la lettre avajent
été délibérément choisis par Travers afin de laisser croire qu’il donunait Passurauce
demandée par le ministre, ce qu’en réalité il ne faisait pas ni ne pouvait faire sincére-
ment,
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Mes conclusions, en ce qui concerne cette partie de Venquéte, sont que le Conseil
de la Trésorerie a ét6 amené & émettre son certificat par de fausses et fallncieuses
représentations de la part de Travers, et que si les faits que j’ai mentionnés guang A
la manidre dont on s’est procuré les $250,000 avaiont 6t révélés, le certificat du Cou-
seil de la Trésorerie n’aurait pas été émis.

I1 est évideut, d'aprés la lettre du ministre des Finances & Travers, du 30 novem-
bre 1906, que le ministre comprenait que 'article 13 de la Loi des Banques n’aurait
pas été observé si les $250.000 étaient constituds en tout ou en partie avec de Vargent
obtenu sur billets de souseripteurs rewis aux directeurs provisoires pour leurs actions,
ot qu’il aurait jugé alors de son devoir de recommander de ne pas émettre le certificat
¢'ll avait appris que partie de I'argent avait 6té obtenue en la maniére susdite.

Que le winistre ait été ainsi informé avant que le certificat ait été émis semble
évident d’aprds lc témoignage de sir Edmund Osler et de M. David Henderson, et en
outre d’aprés la lettre de M. Leighton MecCarthy au ministre, du 19 octobre 1906, figu-
rant ou dossier 5, pp. 2-3. Dans cette lettre, M. McCarthy énonce ce qui suit:

“J’ai é1é informé que les soi-disant souscripteurs d’actions ont versé une forte
somme d’argent comptant et ont signé des billets pour d’autres sommes considérables,
et que les personnes prétendant agir au nom de la banque ont transféré des billets et
en ont recu le produit, et qu’un dépdt a été ou scra fait de Pargent regu et du produit
de ces billets ou d’une snmme suffisante pour parfaire les $250,000.7

Que Vinformation verbale dont j’ai parlé ait été communiquée & M. Fielding, cela
’a pas été nif bien quil ait déelaréd, ainsi gque je doute nullement que ¢'était le cas.
qi’aucune objcetion formelle 3 I'émission du certificat n’a été faite soit par sir
Edmund Osler ou par M. Henderson. Mais cela, suivant moi, n’a pas d’importance.

Je ne veux pas dire gue le ministre aurait été justifiable, & la suite des renseigne-
ments qu'il avait recus, de recommaunder de ne pas émettre le certificat, on que le Con-
seil de la Trésorerie n’aurait pas été par conséquent justifiable de refuser de dwettre,
mais & la suile des renseignements recus il était, suivant mwoi, du devoir de Conseil
de 1a Trésorerie de s'enyuérir des accusations qui avalent été portées avant de con-
clure si le certificat devait ou non étre éniis,

Les fonectionnaires du ministére des Finances ne paralssent pas avoir fait plus
de cas de la lettre de M. MeCarthy que si elle n’avait jamais existd; et, suivant inoi,
c’est 13 ol ils ont fait erreur, car bien que M. McCarthy, le 2 novembre 1906, ait éerit
au ministre pour Uinformer que les réclamations faites par ses clients avaient &té
“réglées en transférant leurs souscriptions & certaines personnes intéressées daus la
banque ou en retournant les billets yui avatent &té donnés”, et qu’il ait retiré les
objections qu'il avait faites au nomt de ses clients en ce qui concernait I'émission des
certificats, M. McCarthy n’a pus en quoi que co soit laissés enlendre au ministre que
le renseignement qn’il cominuniquait an ministre quant i la maniére dont on s'était
proeuré les $250,000 se trouvait avoir ét¢ inexact.

Bien que le renseignement qui avait été communiqué aun minisire Peiit évidein-
ment convaincu de la néeessité d’ouvrir une autre enquéte avant de recommander
Pémission du certificat, 1a seule enguéte qui nit &i€ faite est celle contenme dans sa
lettre 3 Travers du 30 novembre 1906, dont Fai déjd parlé; et, ce qui est assez
étrange, ct qui est énoneé dans cette lettre comme nécessitant une enquéte n'est pas,
ainsi qu'on pourrait s'attendre, que le renseignement du caractére mentionné dans la
lettre avait trait & la demande de la Farmers Bank mais que cela se rattachait d des
demandes préeédentes ol il est dit que la demande était A tous égards apparemment
réguliére.

Ainsi que je Vai déjd fait remarquer, Travers, dans sa réponse n‘a pas donuné la
réponse que le ministre avait demandée, cest-d-dire Passurance que rien de la sorte
n’avait eu lieu au sujet des souscriptions de la Farmers Bank, mais que les sommes
énoncées dans la demande comme ayant été versées avaient toujours été dans chaque
eas des paiements de bonne fot.

Malheureusement, la réponse de Travers semble avoir été considérée par le minis-
tdre come contenant Passurance que le ministre avait demandée.




L4 FARMERS BANK 9

DOC. PARLEMENTAIRE No 153a

L]

Je doute beaucoup que dans les circonstances il eiit été sage de se reposer sur la
parole de Travers, méme s'il avait donné 'assurance que le ministre demandait. Le
renseignement communiqué au ministre émanait de personnes responsables, et si ce
renseignement était oxact la déclaration de Travers se trouvait étre fausse et il sem-
blerait qu'il ddt é!re inutile de demander une assurance que les déclarations faites an
winistre ue reposaient sur aucun fondement & homme méme dont Phonnéteté était
cn question et qu'i]l était imprudent de g'en rapporter & cette assurance.-

I est vrai, atusi que M. Fielding T'u déelaré dans son tmeignage, qu'il n'avait
auvcune raison de douter que Travers il un banquier iutdgre. Mais ce n'était pas la.
suivant woi, une raison sufficante pour ue pas avoir institué une enquéte sur les sujets
sur lesquels Ton avail attiré son attention, Une telle enquéte aurait pu aisément
étre faite, sans perte de temps bien sensible, et il en gerait certainement résulté la
découverte de la maniére en Jaquelle on s’était procuré les $20,000 et le Conseil de la
Trésorerie aurait refusé d’émettre le certificat.

Une tentative infructueuse fut faite pour démontrer que Travers avait donné de
P'argent pour se procurer le certificat. A Vappui de cela, Travers a déclaré avoir émis
un chique de $3,000 qu’il affirme avoir inclus dans une enveloppe adressée 3 M. Peter
Ryan, et remis & M. Ryan, & sa chambre, & ’Hotel Russell, i Ottawa. Dans la suite,
ajoute-t-il, ce chéque fut présenté et encaissé.

Que Ryan ait recu ce chéque ou 1ait eu rien i faire avec cela, pour les fins spéei-
fides par Travers, a été refuté.

Il o'y a. suivant moli, aucune raison de supposer que des influences indues aient
pu ¢tre mises e¢n jeu pour engager le Conseil de la Trésorerie & émcttre le certificat
ou pour engager le ministre des Finances & en recommander ’émission, et la seule
chose qu'on pourrait reprocher au ministére des Finances ou au Conseil de la Tré-
screrie est une erreur de jugement.

On a allégué devant moi que le devoir incombait au ministére des ¥inances, sur
réception de la lettre du président de la Canadian Bankers Association (pidce 28)
arrivée aprds que les certificats du Conseil de la Trésorerie eussent été émis, de pren-
dre les mesures nécessaires pour révoquer ce certificat. Mais je ne suis pas de cet
avis, ¢t je ne vois pas en vertu de quel pouvoir le ministére ou le Conseil de la Tréso-
reric aurait pu procéder i cette révocation,

On remarquera que cette lettre ne coutenait rien autre chose que ce qui avait
d#ja été communiqué au ministre des Finances par sir Edmund Osler, M. Henderson
ct M. MeCarthy.

11 est malheureux, je erois, que les renscignements coommuniqués au ministre des
Finanees par ¢ir Edmund Osler et M. David Henderson, quant & la manidre en laquelle
i &'Gtait procurg argent déposé par la banque, si Pintention était alors d’empécher
Iémission du certificat, ne furent pas communiquds au ministre par écrit; et Pon
remarquera qu'ils devaient probablement se rendre compte de la gravité des irrégula-
rités doni ils avaient &té informés, parce que ni 'un ni Pautre, bien qu’ils fussent
tous deux membres de la Chambre des Communes, quand ils surent que le certificat
avail été émis. ne jugdrent 3 propos de saisir la Chambre de la chose ct de demander
qti'une enquéte fit ouverte,

M. Fielding, dans sa déposition, a trouvé & redire que la Canadisn Bankers Asso-
ciation ¢lit re¢u la Farmers Bank dans son association, mais ses critiques reposent
sur une supposition erronée quant aux pouvoirs d’exclusion de I'association. En réfé-
rant a la loi constituant cette ussociation en eorporation, 63-64. chap. 98 D, on verra
aw'elle ne possédait point ces pouvoirs et que dés Je moment ol la Farmers Bank était
aitorisée & faire des opérations de banque au Canada elle euntrait *ipso facto™ dans
I'association.

Le représentant des nctionnaires ot des déposants m’a demaunde de constater qu'il
v avait en négligence de devoir da la part du ministre des Finances aprés la “récep-
tion de la letire de M. G. Vankoughnet, gérant de la banque de Milton, du 17 avril
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1907, adressée au suus-ministre des Finances (pidee 5. p. 29), et Vinformant que des
billets & ordre donnés en paiement dactions avaient été escomptés aux suceursales de
la banque et que le produit en avait 66 crédité au bureau principal, leguel 'avait com-
pris dans son rapport eomune capital libéré et avait émis en conséquence sa cireunlation,

Comme suite A cetle lettre. le ministére demanda, le 2 mai 1907, un rapport spé-
cial indiquant (1) quelle pari du capital 1ibéré des $375,473 fignrant sur le rapport dn
30 mars 1007 était représentée pav des hillets & ordre ou auntres ohligations des action-
naires ou les produils e ces billets ou obligations en possession de la banque on pour
lesquels elle 8'était renidue respansable, el (2) les noms et les valeurs en portefenille
des dits actionnaires avee tous les détails eonnns se rapportant anx dits billets nu obli-
gations.

Le rapport demandé fut envoyé quelques jours aprés. 11 figure aux pages 35 et
36 du dossier 5, et démontre que des hillets s’¢lovant au total de $59,110 vremis par des
actionuaires ayant des aciions pour wne valeur totale au pair de $02,700 avaient &6
compris daus les $375,47%, et étaient en possession de la banque, et les choses én res-
térent 13 en ce qui coucernait le ministare.

Je ne vois pas que le ministére se soit ici rendn coupable de uéaligeuer de devoir,
et je ne vois pas non plus qulon aurait pu faire autre chose que ce qui a été fait,
méme si la lettre de M. Vankounglnet avait annoncé—et cola n'était pas—-que les
billets & ordre en question éraient des billets qui avaient été donnés pour des actious
comprises dans la liste fonurnie par le winistére quand la demande déniission du corti-
ficat du Consell de la Trésorerie avait été faite, g

Malgré les irrégularités & la charge de Travers et la manidrve dout il a agi pour lu
demande du certificat. ce qni ressort de Penquéte tend 3 nwe convainere que si les
affaires de la bangue avaient été honnétement ot prudemment gérées Veulreprise|
auraip réussi. Les billets & ordrc pur les souscripteurs étaient pour la plupart exeel-
lents et dans la suite ils furent puyés: et bien qu'il soit vrai aue si le certificat du
Conseil de la Trésorerie n'avait pas été émis I'argent des actionnaires ot dcs dépo-
sants n'aurait pas ¢té perdu. la cause réelle de cette perte doit &ire attribuée au man-
que de soin et 4 la malhonnéteté de ceux qui avaient été chargés des intéréts de Ia
banque, et Pémission du certificat n’a rien & faire avee celu.

L'un des premiers actes de Travers, aprds que le certifieat eut été obtenu, fut de
faire une entrée frauduleuse dans les livres de la banque en ce qui conecernait les
dépenses encourues par les directeurs provisoires, en en portaut le montant, qui était
d’vw moins $46,543.71, 3 $32,127.71, la différence étant dissimulée en considérant comme
argent en caisse trois somrmes de $3,000 chacune, représentées par des chéques ot ohli-
gations de persounes ayani souscrit & des actions qui n’avaient pas été. advenant
quw'elles dussent I'8tre, créditées au compte du capital, et eu prenant les $3,.958 aqui
resta ent et la prime de $1.500 payée 2 la Trusts & Guarantee Company, moins $6°
recus d’autres sources, sur 'argent emprunté de la Trusts & Guarantee Company.

La conduite subséquenic des affaires de la banque peut se résumer en extrava-
gance, inenrie, incompétence. mallionnété et fraude, ot il en est résultd la perte entidre
du capital 1libéré et de tous les dépsts, ot cela en allouaut tout ce i a pu tre retird
des actiounaires par suite de leur double responsabilité, soit une perte s'élevaut au
meins A $1,806,437, ce qui est une perte sans égale dans 'histoire d’ancune lauque an
Canada, et méme, je crois, d'aucune banque i étranger.

Il suffira d'indiquer d’une manidre générale de quelle manidre ces pertes ont pu
étre encourues, car tons lcs détails figurent dans les rapports complets et soigneuse-
ment prépurés du liquidateur, M. Clarkson, mqui accompagnent mon rappert, et dans
lescuels on trouvera aussi ce qui a trait & la transaction de la mine Keely, qui a fait
subir & la banque. ainsi qu’il est dit plus Ioin, une perte approximative de 300,000,

Sauf déductions quant 4 certaines échéances de sommes s’élevant au total de
$42,377, durant la courte carridre de 1o banque, les mauvaises dettes s’élevaient & $£398,-
585; les frais d’exploitation, y compris ln papeterie et Ulinpression des billets, ont &té




LA FARMERS BANK 11
DOC. PARLEMENTAIRE No 153a

de $281,119; les dépenses d’organisation, 387,279 les somunes volées par les officiers
de la banque, déduction faite de ce qui a été ou sera recouvré avec les garanties, repré-
sentent $134,118; les dividendes payés, $50,772; les pertes sur les dépenses pour local,
aménagements et mobilier, $108,801; les pertes sur achat de 1a mine Keely, $509,886,
desquelles il faut cependant déduire ce qu’on pcurra réaliser avec la vente; les pertes
sur achat de stock dans la compagnie de la Mine Keely, $15,000; et en outre plusieurs
autres pertes représentant un total de $63,274.

Le montant du capital souserit et libéré, le montanr du passif et la valeur de
I'actif de la banque apparaissent dans un rapport préparé par M. Clarkson, annexé 2
mon rapport, et figurant comme pidce 96.

Avant de terminer men rapport, il me semble & propos de mentionner certaines
choses sur lesquelles des dépositions out été faites, et qui ont été Pobjet de discussions
publiques, et de formuler mes conclusions 13-dessus.

Il a ét6 démontré que la World Newspaper Printing Co avait un compte & son
vrédit pour une somme considérable, et cet argent était gardé en dépst 3 la banque
portant intérét par le Trésorier d’Ontario. On a prétendu que ve crédit avait été
accordé par Travers avee Pentente que la compagnie userait. de sun nfluence auprés
du gouvernement provincial et de son trésorier pour les engager 3 déposer des fonds
4 la banque, que la compaguie avait fait servir son influence 3 cette fin, et que ses
efforts avaient eu pour conséquence que des dépits avaient été faits par le Trésorier
ou qu'il en avait été fait guelques-uns.

La plupart des transactions engagées entre la compsagnie ot la bangue ont &té
fajtes au nom de la compagnie par M. Greenwood, qui en tait le directeur gérant.

M. C.reenwood a comparn & Yenquéte, ct la correspondance Cchangée entre lni et
Travers ¢t eutre lui et le Trésorier Provineial a été produite.

Mes couclusions sout comme suit:

1. Que bien qu’il soit probable que Travers ait pensé que le erédit qu'il avait
uceordé & la compagnie aurait pour résultat d’engager la compagnie d’user de son
influence auprés du Trésorier Provincial pour amemner celui-ci & déposer de Vargent 2
la banque, et que Greenwood siit que Travers avait tout cela en l’esprit et avalt pro-
nis d’employer cette influence, ancune convention n'a été faite qu en considération du
crédit la dite influence serait mise en euvre, et il u’y auecnne raison de penser que si la
promesse n'avait pas été faite le crédit n'aurait pas été accordé.

2. Que si une promesse quelconque de ce genre a été faite elle n'a pas été commu-
niquée au Trésorier Provincial, et qu'il n’est pas venu & sa connaissance qu'elle avait
été faite, et qu'en déposant de I'argent 3 la hanque il n’avait en en vue que Vintérét
public et de répartir Cquitdblement les fonds du gouvernement entre les diverses ban-
ques faisant des opérations & Toronta,

Je dois ajouter que depuis que l'enquéte s'est ouverte, la compagnie a payé entié-
rement ce qu'elle devait & la banque.

Je dois aussi dire, en terminant, que Travers semble avoir pensé que la mine
Keely avait une immense valeur, et que la vente de cette mine suffirait & faire face a
toutes les pertes subies, et encore aujourd’hui il semble toujours étre du méme avis,

Le tout respectueusement soumis,

W. R. MEREDITH,
Commissaire.
Toronto, 21 février 1913,
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LA FAMERS BANK OF CANADA—ETAT DES ATFATRES Al
23 NOVEMBRE 1912,

PASSIF,
Actionnaires—
Capital versé.. .. .. C e e ... 5532,599
Primes payées sur capxta] z\ctlon% e en e .. 18,555
i 540,154
Clages privilégiés—
Réserve pour couvrir dépats faits aprds sns[wnsirm.. . 1,500

Toyers et taxes payables.. .. .. . e e e 4,77
Dillets en circulation avee intérét aceru.. .. .. .. .. 240,575
Dépots du gouvernement provincial.. .. .. .. .. .. 26,533

Dipits et obligations—
Dépots a la calsse d'épargnes.. .. .. .. .. ..80589,300
Dépits comptes eournuts. . .. .. .. % .. .. 14571
Truites et lettres de r-h.m"c‘ en civewlation.. .. 36044
et 1,171,038
Autres dettes passives—
Comptes divers.. oo .. vv e vr i vy cn e e e 21,414
5§ 2,111,812

ACTIF.

Dépdt chez lo Receveur-Ciénéral pour garantic civeu-

lation.. .. .. e e e e i e e e s LB 91,057
Argent en bauquea et GILCAISSC. . vv v ee ve v o .. 152
Préts déja dus—évaluation. . .. .. .. .. ... ... L, 132,400
Primes de banquea——-evaluatlon e e e e e 3,500
Timnieubles, autres que primes de b.mqnex e 9,000
Hypothéques sur imumeunbles vendus.. .. .. .. .. .. 19,500
Autres dettes actives.. .. .. .. .. .. L. . .. L. L. 37,200

TOtal. . v vt e e e e e e e e e e 213,749
DEACIE. . ' v vr en e e e e e e e e e R LNOROTD

Liaugmentation du déficit, & I’époque de la suspension, $1,806,437, provieut de U'in-
térét sur circulation peyé et aceru g'élevant a $31,724, des déboursés pour protection
de la mine Keely et autres dettes actives, et des frais et dépenses de liquidation. Les
frais de liguidation ont été trés lourds, parce que dans la plupart des cas les sumes
dues A la bangne n'ont pu &tre recouvrées qu'd la suite de poursuites judiciaires,

Le lguidaleur.




