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Etabli par le juge W.G. Morrow & la suite de
1l'enquéte sur l'administration de la justice
dans la région de Hay River (Territoires du
Nord-Ouest

Dans un rapport présenté aujourd'hui au
Pérlement, 1'honorable W.G. Morrow, juge & la Cour
territoriale des Territoires du Nord-Ouest, a exposé
ses conclusions 3 la suite de l'enquéte dont il avait
été chargé en juillet 1967 et qui avait pour objet
l'administration de la justice dans la région de Hay

River (Territoires du Nord-Ouest).

L'enquéte a été demandée pour examiner la
question de 1'administration de la justiée‘en général
dans la région de Hay River et, en particuiier, pbur

vérifier certaines allégations précisés péfues dans

les éditoriaux de 1'hebdomadaire de Hay River, "Tapwe",

en mars, avril et mai. 1967.

Les conclusions du commissaire au sujet des

allégations précises sont les suivantes:

(a) "Tapwe" a}légﬁe que les délibérations du

tribunal (c'est-3a-dire des tribunaux des juges de paix)

4 Hay River ne sont pas ouvertes au public. Le
commissaire constate qu'aucun Jjuge de‘baix'n'a présidé
une audience a huis clos et que la police n'a jamais

tenté d'exclure le public des audiences, bien qu'elle



n'ait pas toujours aidé le public & prendre connaissance
de la date des assises du tribunal. Il recommande que le

tribunal sidge de fagon régulildre.

(b) "Tapwe" alldgue que des mesures ont été prises
pour géner les efforts de la presse d'informer le public
sur les délibérations des tribunaux (des jﬁges de paix)
a Hay'River. Le commissaire constatehqué'i'ordre donné
en février 1967 par deux juges de paix (Rudolph Steiner
et Donald Stewart) au détachement de la Gendarmerie
royale & Hay River de ne communiquer & la presse aucun
renseignement.-d'un certain registre judiciéire ou
étaient consignés les résultats des causes "&tait un
~acte visant 4 exacerber le rédacteur'en chef de Tapwe
et qu'il a parfaitement réussi d cet égard" et “"qu'on
he saurait le qualifier que de puéril et de déplacé de -
la part de personnes chargées de l'importan%e fonction
d'administrer la justice." Le commissaire cpnstate
également que pendant la ﬁériode en question la police
était lente & donner des nouvelles alors qu'elles
auraient du étre communiquées plus promptement, mais
qu'elle fait preuve de meilleurélvolonté sous:la direction

du commandant actuel du détachement.



(¢) "Tapwe" allégue que tous les individus ne
sont pas traités sur un pied d'égalité dans les
tribunaux (des Jjuges de paix) de Hay River. Le
commissaire décrit cette allégation comme 1l'accusation
"la plus grave" de la part de "Tapwe"”. Il conclut des
témoignages recueillis'qu'il n'y a eu aucune discrimi-
nation, au vrai sens du terme, contre la population
indienne et métisse et que, dans 1l'administration
locale et générale de chacune des régions respectives,
les Jjuges de paix et les policiers ont traité les Indiens,
les Métis, les Blancs ou les autres sans faveur ni parti-
pris". Cependant le commissaire reconnait qu'il y a
des situations sociales touchant les Indiens et les Métis
qui peuvent avoir porté certains observateurs é.croire
que la discrimination raciale est pratiquée méme si elle
n'existe pas en réalité. Le commissaire n'a pas davantage
trouvé de preuves que des adolescents blancs aient regu
un traitement de faveur de la part de la police, ou que
la police ait été incitée 3 ne pas porter plainte contre
des membres influents de la société, ou que les Jjuges de
paix ou la police aient éxercé des pressions sur des

accusés au préjudice de leur cause.



En plus des accusations précises mentionnées
ci-dessus, le commissaire a fait enquéte sur plusieurs

questions précises moins graves soulevées par "Tapwe":

(a) Le commissaire n'a trouvé aucune preuve 3
1'appui d'une insinuation de "Tapwe" selon laquelle la
Gendarmerie royale & Hay River aurait un pourcentage de

condamnations & respecter.

(b) Le commissaire n'a trouvé aucune preuve 2
1l'appui d'une allégation de "Tapwe" séloh laquelle "il

¥y a2 un nombre exceptionnellement élevé d‘éppels de 1la
Couronné dans les Territoires du Nord-Ouest en comparaison

du nombre d'appels par un accusé."

(e) Le commissaire recommande qu'oh-avertisse les
juges de paix de la gravité des procédures‘pour outrage
au tribunal, et qu'il serait préférable Que les accusations

d'outrage soient référées 3 un tribunal Sﬁpérieur.

(d) Le commissaire constate que les cas de
surpeuplement et d'insalubrité des ceilules de détention
de la Gendarmerie royale & Hay River ont été rares et
que la police de Hay River n'a pas été:coupable de

négligence mais a fait de son mieux dans les circonstances."



(e) Le commissaire souligne qu'une bonne partie des
témoignages qu'il a recueillis avait trait & Rudolph Steiner,
Jjuge de paix ﬁui ces derniéres années a entendu la majorité
des causes au tribunal des Jjuges de paix de Hay River. Le
commissaire loue l'intégrité, la conscience professionnelle,
la confiance en soi, le désintéressement et la rectitude de
M. Steiner et note "qQu'il a regu une aide assez négligeable
du ministére de la Justice". Cependant la commissaire
recommande que M. Steiner "ne soit plus Jjuge de paix. Etant
donné les divisions évidentes qui existent dans la collec-
tivité de Hay River, les insinuations au sujet de "pactes de
familles", etc., et les rumeurs voulant que ce Jjuge de paix
soit identifié avec un seul de ces gfoupes, il est maintenant
nécessaire de le remplacer ﬁar quelqu'un qui soit étranger

4 tous ces facteurs. Je n'affirme pas par 13 que Steiner

est clairement engagé."

Enfin, le commissaire fait un ce}tain nombre de
recommandations générales au sujet de 1'administration de
la Jjustice dans les Territoires du Ndrd—oﬁ;st, en se fondant
sur l'hypothése que la plupart des prdblémés qui existent
4 Hay River se poseront probablement avec plus ou moins
d'acuité dans d'autres régions des Territoires; il recom-

mande:



que les audiences des Jjuges de paix soient
tenues dans des cours de Jjustice ou dans des
locaux loués, séparés des batiments de la

police;

que les nouveaux édifices publics des localités
du Nord comprennent une salle de'justice
quelcongue avec un nombre suffisant de siéges
pour le public et une bibliothéqﬁe juridique

satisfaisante;

que les juges de paix ne soient nommés qu'aprés
une soigneuse consultation auprés de personnes
bien informées, que leur mandat ait une durée
fixe, qu'ils regoivent davantage‘d'éide et de
renseignements du minisfére de la Justice et
du gouvernement territorial et'qu'ils soient
rémunérés au'moyen d 'honoraires et non par
prélévement sur les frais de cour imposés 3

1l'accusé;

gu'on songe immédiatement & nommer: un second
juge possédant une formation juridique pour

les Territoires du Nord-Ouest;



que le gouvernement du Canada reconhaisse
officiellement le principe de 1l'aide
Jjudiciaire aux indigents dans les Territoires
du Nord-Ouest, non pas en nommant un défenseur
public mais en établissant un systéme 4d'aide
judiciaire assuré par des membres du barreau
raisonnablement rémunérés et qui ne. soient

pas nommés par la Cour;

qu'on songe & adopter une attitude entidrement
différente 3 1'égard de 1'ivresse afin qu'elle
ne soit plus considérée comme un crime; que
1'Ordonnance des Térritoires du Nofd—Ouest

sur les boissons alcooliques soit modifiée

de fagon & permettre qu'une personne en état
d'ivresse soit arrétée, mais qu'au moment de
sa comparution devant le Jjuge de paix le
lendemain matin, elle puisse étre mise en
liberté si le juge considére qu'elle n'est
plus ivre et peut &tre relichée en toute
sécurité; qu'on assure la protection du

public en rétenant les chefs d'accusation
d'atteinteﬁé 1'ordre public et d'autres délits
du genre; qu'on envisage la création d'un
centre de réadaptation pour alcooliques dans

les Territoires du Nord-Ouest;



10.

qu'on_donne>la priorité absolue, dans les
régions non desservies par des Jjuges ayant
une formation Jjuridique, 3 assurer aux
accusés indigénes la présence d'un "ami

auprés du tribunal';

qu'on s'effor9?'daVantage d'attirer & la
Gendarmerie réyale des indigénes ayant une
instruction suffisante et qu'un plus grand
nombre d'indigénes soient employés comme

agents spéciaux et Jjuges de paix;

que les services de liberté surveillée soient
élargis et que les services médicaux fournissent
un psychiatre & plein temps dans les Territoires

du Nord-Ouest;

qu'on envisage de modifier le mécanisme de
l'administration de la jﬁstice dans les
Territoires du Nofd-Ouest 4 Ottawa en nommant
1l'un des avocaté du ministéré.ae la Justice
comme sous- procureur général adjoint des
Territoires du Nord-Ouest, qui se consacre-
rait entidrement aux Territoires du Nord-

Ouest;



11. que le ministre .de la Justice (& titre de
procureur général des Territoires du Nord-
Ouest) et le solliciteur général (dont la
compétence s'étend & la ééndaémerie royale)
fassenf eﬁx—ﬁémes une inspecfibn des
installations fournies et utilisées dans

tous les Territoires du Nord-Ouest.

Le commissaire a tenu desméudignces publiques &
Hay River et Baker Lake (Territoires-du Nord-Ouest) et
3 Edmonton (Alberta). Cinquante-quatre témoins ont
déposé, y compris dix Indiens et Métis ainsi que'ie Juge

du Gro8nland.
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A SON EXCELLENCE
LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

Qu'il plaise & Votre Excellence,

Le soussigné, William George Morrow 4'Edmonton
(Alberta) et de Yellowknife (Territoires du Nord-
Ouest), juge de la Cour territoriale des Territoires
du Nord-Ouest, nommé commissaire par arrété-en-conseil

P.C. 1967-1%27 en vertu de la partie I de la Loi sur

les enquétes, afin d'enquéter et de faire rapport

sur 1l'administration de la Jjustice dans la région

de Hay River (Territoires du Nord-Ouest) et sur les
éditoriaux qui ont paru dans le journal Tapwe le

27 mars, le 3 avril et le 10 avril 1967, & 1'effet

que les procés se déroulaient & huis clos, que des
mesures avaient été prises en vue de faire obstacle

ad la presse, et que les citoyens n'étaient pas traités

avec justice par les tribunaux de la_région;

a l'honneur de soﬁméttre 3 Votre Excellence

le rapport qui suit.

Le Commissaire

W.G. Morrow

le 5 février 1968.



Copie certifiée conforme au procds-verbal d’une réunion du Comité du

Conseil privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le

CANADA

CONSEIL PRIVE

Le Comité du Conseil privé, sur avis conforme du minis-
tre de la Justice, recommande que 1'honorable juge W.G. Morrow,
Juge de la.Cour territoriale des Territoires du Nord-Ouest, soit
nommé commissaire, en vertu de la Partie I de la Loi sur les en=-
qudtes,” pour faire enquéte et rapport sur l'administration de la
justice dans la région de Hay River des Territoires du Nord-Ouest
et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour faire
enquete et rapport sur les déclarations qui ont paru dans les édi-
toriaux du journal "Tapwe'" les 27 mars, 3 avril et 10 avril 1967,
et qui laissaient entendre

(a) que les délibérations des tribunaux & Hay River, Terri-
toires du Nord-Ouest, ne sont pas ouvertes au public;

(b) que des mesures ont été prises pour contrecarrer les

' efforts des journalistes d'informer le public des déli-
bérations des tribunaux & Hay River, Territoires du Nord-
Ouest, et

(c) que tous les individus ne bénéficient pas d'un traite-
ment égal & Hay River, Territ01res du Nord-Quest.

En outre, le Comité recommande:

1. que le commissaire soit autorisé & adopter les procédés et
méthodes qu'il pourra Juger opportuns de temps.-a autre pour
la bonne marche de 1'enquete, et & siéger aux jours et .en-
droits qu'il jugera & propos de temps a autre dans les Terri-
toires du Nord-Ouest;

2. que le commissaire soit autorisé & retenir les services des
conseillers et sténographes dont il pourrait avoir besoin
pour aider la poursuite de l'enquete, aux taux de rémunéra-
tion et de remboursement aporouves par le Conseil du Trésor;
et

3., que le commissaire fasse rapport de ses conclusions au Gouver-
neur en conseil dans les meilleurs délais,

P o e
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INTRODUCTION

Au cours des mois de mars, avril et mai 1967,
une série d'éditoriaux a été publiée dans un journal
appelé Tapwe. Ce nom est apparemment un mot de la langue
des indiens Cri qui veut dire "cela est certain" ou Ycela
est catégorique". Le rédacteur en éhef et le propriétaire
du journal est et était M. Donald Taylor qui demeure &
Hay River depuis quelques années. Chaque numéro du journal
comprend environ 16 pages et il semble qu'il paraisse
normalement & Hay River tous les lundis. Ce journal, de
contenu et de format attrayants, est surtout lu & Hay
River et un peu moins dans d'autres parties des Territoires
du Nord-Ouest. Les éditoriaux, en particulier ceux du
27 mars, du 3 avril et du 17 avril 1967, de méme que les
requétes rédigées par deux juges de paix de Hay River,
MM. Rudolf Steiner et D.M. Stewart, semblent avoir conduit

a4 la formation de la présente Commission.

Hay River se compose de plusieurs‘centres de
peuplement: la nouvelle ville, l'ancienne ville, le canal
'ouest, le nouveau village indien et l'ancien village
indien. Il est intéressant de noter que la population
de 2,575 ames comprend 355 Indiens, 1,190 Métis (ou
Indiens non soumis au régime d'un traité) et gque le reste
est formé de blancs et de persohnes qui ne sont pas

natives de la région. Les cing centres sont séparés par.



plusieurs milles de routes de gravier, par des ponts
et par des étendues d'eau. Le nouveau village est
en effet situé sur une rive de la Hay River et les
villages indiens sur 1l'autre rive, aucun pont ne |
les reliant; l'ancien village est situé sur une ile
entre les deux rives, & 1'embouchure de la riviere,
13 ou celle-ci se jette dans le grand lac des
Esclaves; le canal ouest est une colonie séparée sur
1'ile et se compose surtout de gens qui gagnent leur

vie grice & 1'industrie de la péche.

A 1l'origine région d'indigénes et poste
de traite, Hay River a connu, au cours des.récentes
années, une expansion rapide et tumultueuse qui a
sans aucun doute contribué aux circonstances qui
ont donné naissance & la présente Commission.

Qu'il suffise de dire que pendant les quelques
derniéres années, Hay River a été témoin d'une
inondation dévgstatrice; ony a vu l'expansion et
plus tard le déclin de l'industrie de la péche;

on a découvert une industrie miniére importante a
Pine Point, situé & quelque 68 milles de distance;
et toutes sortes d'entreprises de transport y sont
nées pour desservir Hay River, transport par camions
et autres véhicules motorisés, par péniches de
riviére et de lac, par air et par rail. On peut
considérer Hay River comme le centre des transports

terrestres pour cette partie du Nord.



I1 semble que 1l'historique précité soit néceskaire
afin de bien comprendre le compte rendu des témoignqées et

les remarques qui suivent:

Les éditoriaux dont il est fait mention ci-dessus
seront discutés & fond plus loin, mais il ‘serait quand méme
4 propos d'attirer 1'attention sur les trois accusations ou

allégations fondamentales qui en découlent:

2) Les procés 3 Hay River se déroulent

4 huis clos;

b) Des mesures ont &té prisés en vue
bd'empéchér les membres de la presse
d'informer le public sur les procés_
qui se tiennent aux tribunaux de Hay

River; et

g) Les citoyens ne regoivent pas tous un
traitement égal devant les tribunaux

de Hay River.

L'étude détaillée des témoignages recueillis
demontrera que les tribunaux dont il est question sont
ceux communément connus comme tribunaux des juges de paix.
A vrai dire, le commissaire a consenti é assumer ses
fonctions seulement aprds s'8tre assuré que les remarques
contenues dans les éditoriaux ne concernaient ni la Cour

de magistrat, ni la Cour territoriale.



La présente Commission a regu son mandat, en

vertu de la partie I de la Loi sur les enquétes par

arrété-en-conseil C.P. 1967-1327.

M. David C. McDonald d'Edmonton a été nommé
avocat de la Commission. Une des annexes du présent

rapport parle de l'autre avocat.

Des annonces ont été insérées dans 1'Edmonton
Journal (diffusé dans la région de Hay River); dans le

Tapwe et dans le Hay River News (tous deux de Hay River);

dans le News of the North (de Yellowknife); et dans 1le

Norther (de Fort Smith), faisant part de 1'enquéte, de
la date d'ouverture, et invitant les citoyens intéressés
3 venir faire les représentations qu'ils jugeaient a

propos.

M. V.N. Morris, greffier adjoint de la Cour
territoriale, a été nommé secrétaire de la Commission, et
Mlle Winnifred Clark exergait les fonctions de sténographe
judiciaire afin de recueillir les témoignages. Au cours.
d'une audience, M. Everett Tingley a aidé & dresser le .

procés-verbal des dépositions.

Toutes les audiences de la Commission ont eu
lieu & Hay River, excepté une tenue & Baker Lake

(Territoires du Nord-Ouest) et deux & Edmonton (Alberta).



Les audiences ont commencé & 9h. 30 dans la matinée du

15 aoﬁt 1967. et se sont terminées le 12 janvier 1968.
Entre—pemps, le Commissaire a.entendu 54 témoins, pendant
14 jours, 1,284 pages de témoignages ont été recueillies

et 71 piéces & conviction ont été déposées.

L'avocat de la Commission a appelé & la barre
chaque témoin éﬁi a déposé et 1'a interrogé surtout sur
les déclarations que ce témoih désirait faire. Les autres
personnes intéressée qui n'étaient pas représentées par
un avocat et qui désiraient que des questions soient
posées, étaient invitées & faire part dé leurs questions,
oralement ou par écrit, & l'avocat de la Commission qui
les posait par la suite. A notre connaissance, ce procédé
a été utilisé A plusieurs reprises. M. Donald Taylor,
rédacteur en chef de Tapwe, était représenté bér un avocat
pour une partie de l'enquéte et.son avocat a été autorisé
3 contre-interroger les témoins. Pour ce qui est de
plusieurs témoins qui désiraient compléter leur témoignage
par des recommandations écrites, le commissaire leur a
accordé la permission de déposer des mémoires complémentaires
ou des mémoires écrits. Si une personne en cause désirait
qu'un témoin soit appelé, celui-ci 1'était aux frais de

la Commission.



A deux occasions différentes, la Commission
s'est transportée au nouveau village indien pour entendre
les témoignages des Indiens. La premiére fbis, les
membres de la presse ou autres personnes n'y assistaient
pas, mais la seconde foié, la pre$se était brésente, de
méme que les autres personnes qui le désiraient. Le
petit nombre d'Indiens qui ont assisté é la seconde
audience et qui ont témoigné, porte & croire que ceux-ci
se sentaient moins intimidés en la seule présence du

Commissaire.

Des copies des témoignages ont été mises a
la disposition de tous les intéressés au fur et a

mesure des dépositions.

L'arrété-en-conseil se compose de deux parties:
1'une a trait 2 1'administration de la justice & Hay
River, et 1'autre aux allégations et aux accusations
spécifiques. Pour plus de commodité, le second aspect
sera traité en premier lieu et l'aspect général le sera

ensuite.



PARTIE 1

L'ADMINISTRATION - DE LA JUSTICE - ACCUSATIONS DE HAY RIVER

.A..

LES PROCES SE DEROULENT A HUIS CLOS

Le journal Tapwe du 27 mars 1967 contient un
éditorial pronant le principe selon leghel les audienceé
publiques sont nécessaires a la bonne administration de
la Jjustice. I1 traite ensuite des difficultéé auxquelles

ont & faire face les gens de Hay River s'ils désirent

assister 3 une audience du tribunal.

On peut y lire des phrases comme: "Il vous
faut tout 4'abord forcer la porte du cabinet particulier
od le tribunal est réuni; ... en supposant qu'elle ne soit
pas fermée & clé; ... il vous faut affronter le gardien dé
la loi en uniforme qui vous barre le passage" et ainsi
de suite. On mentionne aussi Jjusqu'd quel point il est
méme difficile au public d'apprendre "la date et le lieu

du procés".

Le 23 mai 1966, le méme journal relatait comment
les membres de la Gendarmerie royale a4 Hay River choisis-
saient "ceux qui seraient ou non admis aux audiences
publiques qui se tiennent derridre les portes closes de

quelque cabinet particulier'.



Des témoignages ont été cités en entier sous
la présente rubrique, sur le sujet du rapport en général
et aussi sur deux cas particuliers, & savoir ceux que

1'on appellera le cas Hupp et le cas Scott.

Lillian Hupp:

Au cours d'accusations contre M. R. Esmonde,
qui impliquaient des mineures, Mme Lillian Hupp téléphona
au bureau local de la Gendarmerie royale afin de savoir
si 1l'audience serait publique. Elle se rappelle que le
caporal Johnsom lui répondit dans 1l'affirmative, mais
1'informe que la police ne voulait pas que l'assistance
soit nombreuse. Le caporal ne se soﬁvient pas de la
conversation. M. Donald Taylor se.rappelle que plusieurs
personnes lui ont téléphoné pour lui demander la date du
procds -- apparemment, il leur était difficile de se

renseigner sur la date et 1l'heure.

Rosemary Scott:

Des poursuites au criminel avaient été intentées
par Mme Scott contre son mari. Elles furent par la suite
retirées 3 sa demande, mais une audience avait eut lieu
devant le:juge de paix Rudy Steiner, dans l'arriére-
bureau du détachement de la Gendammerie royale. M. Donald

Taylor accompagnait Mme Scott pour 1l'aider, semble-t-il.



Comme on la faisait entrer pour voir le Jjuge de‘paix, la
police ferma le porte au nez de M. Taylor. On le iaissa

entrer aprés qu'il eut fourni la raison de sa présence.

Remarques générales:

Jusque vers septembre 1966, il n'y avait a
Hay River aucun endroit pouvant étre appelé & Jjuste titre
palais de justice ou une salie d'audience. Par nécessité
donc, les Jjuges de paix devaient tenir leur audience dans

1l'arriére-bureau du détachement de la Gendarmerie royale.

Les témoignages entendus a ce sujet attestent
clairement que méme si les locaux de la police sont
toujours & la disposition des audiences, la police elle-
méme préfére qu'elles soient tenues ailleurs. Il n'y a
pas de doute qu'il est plus avantageux pour la police
et pour le juge de paix de tenir les audiences au bureau
de la police ol les feuilles d'audience, les formules et
les sténographes de la police sont sur les lieux. Des
relations aussi étroites toutefois, font croire aux

citoyens que leur présence n'est pas souhaitée et que

le tribunal leur est fermé.
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Méme s'il semble qu'aucun avis n'ait été regu
34 1'effet que la salle d'audience dans le nouvel édifice
fédéral pouvait”étre utilisée, elle 1'a effectivement
été depuis la fin des travaux en septembre 1966. Il est
bon de noter cependant que ladite salle d'audience n'a

été complétement meublée qu'en octobre 1967.

Je suis convaincu, d'aprés les témoignages
entendus, qu'aucun juge de paix n'a tenu des audiences
derriére des portes closes, que la police n'a jamais
essayé d'empécher le public d'y assister, méme s'il se
peut qu'elle n'ait pas facilité pour le public 1l'obtefition

de renseignement sur la date de ces audiences.

Je suis convaincu que méme s'il n'existait aucune
méthode pour fixer la date et l'héure des audiences de
la cour du Juge de paii, cela n'était pas dii & de mauvaises
intentions, mais tout simplement parce qu'un homme occupé
se devait de les faire concorder et parce que le Jjuge

désirait accommoder 1'accusé.

Je suis convaincu que la police n'essayait pas
de cacher quoi que ce soit et qu'on ne peut s'attendre a
ce qu'elle informe les moyens d'information de la date et
de 1l'heure des audiences, sauf lorsqu'il s'agit de fournir

ce renseignement & ceux qui le demandent.
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©. I1 incombe au bon Jjournaliste de s'enguérir
des dates et des heures. Je proposerais que le rédacteur

de Tapwe s'efforce d'assister plus souvent aux audiences.

Les témoignages permettent de penser que, depuis
la parution des éditoriaux dont il est question dans la
présente rubrique, des tentatives ont été faites en vue de
tenir les audiences & des heures plus réguliéres, et ces

efforts méritent notre approbation.

RECOMMANDATIONS

1. Autant que faire se peut, les audiences de la
cour du Jjuge de paix devraient étre tenues a

des dates et & des heures réguliéres.

2. Les audiences devraient avoir lieu dans
1'édifice et dans la salle désignés et
reconnus comme étant lé palais de Justice ou
la salle d'audience, et ailleurs qu'au bureau

de police.

3. Il serait souhaitable, méme si la salle
d'audience dans le nouvel édifice fédéral
convient bien & la cour du juge de paixVQue
le tribunal tienne ses audiences & "l'ancienne

ville", aussi longtemps que la population de
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cette ville y demeure, car il est important
que le tribunal sidge 3 1l'endroit ou la

population réside.

4, Des écriteaux, placés a 1l'extérieur de
1'édifice et de la salle d'audience, devraient

indiquer le lieu de 1l'audience.

5. Un écriteau devrait é&tre placé & 1'intérieur
de la salle d'audience pour avertir le public

qu'il y est défendu de fumer.

ON CREE:DES DIFFICULTES AUX JOURNALISTE QUI
VEULENT RENSEIGNER LE PUBLIC AUX SUJETS DES PROCES

Dans un éditorial en date du 23 mai 1966, on
peut 1iré que les membres de la Gendarmerie royale du
Canada "choisissent parmi les documents publics du tribunal
ceux qui seront rendus publics et ceux qui seront classés

dans le dossier "Ultra-secret".

Dans le numéro du éO février 1967, on trouve une
annonce & l'effet que leé nouvelles du tribunal local ne
seraient plus publiées puiéque les membres de la G.R.C.
avaient regu des ordres des juges de paix Donald M. Stewart
et Rudy Steiner, leur interdisant de donner aux repré-

sentants de Tapwe l'accés aux archives judiciaires.
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On peut lire, dans l\éditipn du 3 avril 1967,
un article au sujef de 1'absence, & l'intérieur du pglais
de justice, de siéges pour les journalistes, cet article
indique également que le rdle des causes n'est pas fourni
d'avance. Cet article prétend que la poiice a l'ordre de

refuser tout renseignement concernant le travail du tribunal.

Bien que, durant 1l'enquéte, on ait consacré
beaucoup de temps & ce sujet, que l'on ait entendu les
témoignages de divers officiers de police et Jjuges de
paix ainsi que du rédacteur en chef du Ta we,'l'affaire

est relativement simple.

Pour en faciliter la présentation, notre exposé

a trait & trois principaux sujets:

1. Documents et registres publics

On peut trouver, d Hay River, trois principales
sources de renseignements: un rdle ou registre des causes
du magistrat, tenu par les Jjuges de paix; un fichier tenu
par la police et le dossier de la police. De plus, il y
a aussi la sommation ou dénonciation qui peuvent devenir,

par la suite, le dossier du tribunal tenu & Yellowknife.



Le role ou registre des causes du magistrat est
un gros rqéistre 4 feuilles mobiles, sous reliure, qui
énumére chaéue cause entendue par un‘juge de paix et dans
lequel'figure, é”cété du nom, l'amende ou la sentence ou
toute autre décision du tribunal. Le registre utilisé &
Hay River, et présenté 3 titre de pidce & conviction, fut
mis en service aprés que le juge de paix Steiner en eiit
acheté la couverture et que le ministére de la Justice

elit consenti & fournir les feuilles mobiles nécessaires.

La police tient & jour un fichier, pour chaque
personne qui est accusée d'une infraction quelconque.
Ce systéme de fichiers, comme on pouvéit s'y attendre,
est devenu, au cours des années une précieuse source de
renseignements pour la police. Car, en plus d'étre un
registre des condamnations, il aide la police & faire des

recherches et des arrestations.

Bien que Jje ne vois aucune raison qui empéche
de communiquer aux Jjournalistes le registre du magistrat,
il ne me semble pas qu'on puisse l'appeler, 4 proprement

parler, un document ou un registre public.

Le dossier de police et le fichier ne sont
certainement pas des documents publics et ne devraient

donc pas étre communiqués aux journalistes.
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A mon avis, lorsqu'on parle des documents, seule
la sommation ou dénonciation contenant 1'accusation peut,
4 proprement parler, étre considérée comme document public.

2. Renseignements donnés 3 la presse ou
aux autres moyens d'information

I1 semble que, Jjusque vers le mois de février
1967, M. Taylor'ou son persoﬁnel avaient accés ah'régistre'
du ﬁagistrat mentionné plus haut. A ce moment-13, cette
permissionifut supprimée sur les ordres des juges de paix

Steiner et Stewart.

Ces deux juges'ont admis avoir donné de tels
ordres & ia police, et ont toﬁs\deux donné comme raison’
le fait que la publicatibn des nouvelles du tribunal
sembléit faire indfimént tort aux personnes condamnées
par l'effet qué ia condamnation avait sur leur assurance
automobile; Le jugé'de paix Steiner alla plus loin et
déclara que, selon lui, la notoriété qui en découlait pour
les personnes'condémnées de%enait une punition‘addition—
nelle ef partant, ne devait paé étre encouragée. Ils
déclardrent tous deux qﬁ'ils né s'étaient pas mis
d'accord avant de donner de tels ordres. Ils souiigﬁérent
aussi que les mémes ordres touchaient 1l'autre journal

de Hay River, le Hay River News, dans lequel le Jjuge

Steiner avait des intéréts financiers.
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I1 importe peu que ce ft 1la la vraie raison
ou qu'au contraire la vraie raison fit 1l'irritation
causée par plusieurs numéros précédents du Tapwe ainsi
gu'une récente poursuite intentée par Donald Taylor
et autres afin de renverser le maire d'alors, Donald
Stewart, et une tentative de représailles. Les ordres
furent donnés, la police crut bon d'y obéir et les

remarques du Tapwe du 20 février en furent la conséquence.

Quelle qu'en soit la raison, ces ordres avaient
pour but de harceler le rédacteur en chef du Tapwe e?¥
ils atteignirent leur but complétement. MEme si on peut
dire que le registre du magistrat peut a juste titre
8tre considéré comme n'étant pas un document public,
je suis d'avis que les ordres des juges de paix Stewart
et Steiner dénotent une réaction qu'on ne peut que
qualifier d'enfantine et d'indigne de personnes respon-
sables de fonctions aussi importantes que l'administration
de la justice. De la méme maniére, les membres de la
G.R.C. de Hay River ont semblé trés heureux de suivre
ces ordres des juges de paix, de sorte que, pendant un
certain temps du moins, il n'a pas été facile d'obtenir

des nouvelles Judiciaires.
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Il y eut aussi d'autres plaintes du fait. .
que -le rédacteur en chef du Tapwe a prétendu qu'ad
certaines occasions, on a refusé de fournir des
renseignements. Les témoins de la police nient avoir.
refusé de fournir des renseignements, mais conviennent
que parfois, comme dans l'affaire Esmonde, on a parfois
délibérément refusé de fournir certains documents ou
certains nqmyde témoins, de jeunes délinquants ou de
plaignants, soit parce que 1l'enquéte n'était pas
terminée, soit parce que les jeunes délinquanté devaient

étre protégés.

M. Taylor a, au contraire, défendu le point
de vue que 1l'éthique professionnelle du journalisme lui
interdisait de publier, par exemple, les noms des Jjeunes
délinquants, mais que lui seul, et non la police, devait

en eétre juge.

M. Taylor a également avancé que des noms ou
des renseignements n'étaient parfois pas divulgués,
afin de protéger quelqu'un. Le juge de paix Stewart a
convenu qu'{i se souvenait avoir une fois demandé &

M. Taylor de ne pas mentionner un nom mais que sa
demande - fut refusée; et il déclare qu'il n'a plus

Jjamais féit de demande de ce genre. Les témoins de la
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police nient avoir jamais refusé de donner des noms

afin de protéger quelqu'un. Aprés étude des témoignages,
Jje crois que si,.ﬁe fait, certains noms ne furent pas
communiqués & M. Taylor, ce fut par pure inattention,

ou parce qu'il fallait protééér une ‘enquéte non terminée
ou pour protéger de Jjeunes délinquants, toutes ces raisons

étant parfaitement Jjustifiables.

Par suite des témoignages de M. Téylor et des
témoins de la police, on voit que, & l'occasion, des
renseignements portant sur la date des procés et des
poursuites n'étaient pés facilement mis & la disposition
des Jjournalistes. Sans aucun doute, cette situation
découle de l'insistance de l'officier commandant & &tre
- le seul & fournir des renseignements. On voit aussi
clairement que M. Taylor ne s'est pas toujours épuisé
4 la recherche de nouvelles et que chaque fois son entrée

en matiére ne fut pas toujours des plus diplomatigues.

Bien que Jje sois tout a fait d'accord sur le
principe adopté par 1l'officier commandant, c'est-a-dire
qu'il garde le contrdle de la divulgation des nouvelles,
je pense vraiment que, durant la période visée par
l'enquéte, la police de Hay River, probablement irritée
par les éditoriaux publiés dans Tapwe, s'est méﬁfféé :

plutdt lente d transmettre des nouvelles qui auraient
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di étre fournies plus vite. C'est ce qui se produisait,
'par exemple, quand 1'officier commandant était absent

et ne pouvait pas autoriser la divulgation de nouvelles.
Une telle situation demandait un plus grand effort de
collaboration. Aprés l'arrivée du sergent Friesen,
nouvel officier commandant, ces difficultés.semblent étre

aplanies.

3. L'absence d'espace et d'ameublement réservés A la presse

L'analyse des témoignages montre, dé toute
évidence, qu’il'n'y avait aucune table ou autre ameublement
mis & la disposition de la presse duraﬁt les procés entendus
par les Jjuges deé paix, soit dans la nouvelle salle utilisée
comme cour de justice & Hay River, soit dans les bureaux
'de la G.R.C. le temps que les procés s'y déroulérent.

Il est aussi évident que 1l'ameublement dont est pourvue
la sallé utilisée comme cour de Jjustice ne permet pas

facilement de réserver une table spéciale pour la presse.

RECOMMANDATTITONS

6. Que le ministédre de la Justice ait la propriété
et la responsabilité des rdles ou registres des
causes du magistrat, et qu'il établisse des
régles indiquant quelles personnes sont autorisées

a les consulter.
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b Y

Que 1l'officier commandant de la G.R.C. a
Hay River demeure la personne responsable
des communiqués de presse mais qu'il
délégue cette responsabilité 4 un autre
officier lorsqu'il doit s'absenter du
bureau, quelle que soit la durée de cette
absence. Il faut se rappeler ici que tout
retard dans 1'obtention d'une nouvelle peut
la rendre périmée, de sorte que ce n'est

plus & vrai dire une nouvelle.

b Y

Que 1l'officier commandant de la G.R.C. a
Hay River s'assure que, le plus souvent
possible, les dates et heures d'audience des
causes, devant tout tribunal, puissent étre
obtenus facilement par les journalistes et

le public.

Que, jusqu'd ce qu'un ameublement approprié
soit disponible pour le tribunal, une table
soit fournie & la presse ou aux autres moyens
d'information, aussi longtemps que les autres

besoins du tribunal n'obligeront pas le

tribunal & occuper cet espace pour ses propres

fonctions.



- 21 -

C.

LES CITOYENS NE SONT PAS TOUS TRAITES DE LA
. MEME FACON DEVANT LES TRIBUNAUX DE HAY RIVER

Dans 1a série’d'éditoriaux de Tapwe que la
Commission était chargée d'étudier, cette accusation
était la plus grave et a regu beaucoup d'attention

durant’ 1'enquéte.

L'édition de Tapwe du 10 avril 1967 contient,

entre autre,; les déclarations suivantes:

hCerta&ns, c'esf connu, ne veulent pas de
publicité parce qu'ils ne veulent pas &tre
traifés avéc'justice. Parce qu'ils ont du
piston chez des personnes bien placées dans
1'administration publique, ils s'attendent
3 8tre traités de fagon privilégide."

"Ce n'esﬁ pas un secret‘qu'é Hay River on
empfisonne les.adolesceﬁts métis et indiens
qui consomment des boiséons alcooliques,
tandis Que les enfants de parents_blancs
coupabips de semblables délits sont avertis
diséfétement ou encourent de légéres

amendes."
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"Ou bien il y a des pressions de ce genre
(1'éditorial mentionnait comment le rédacteur
en chef devait faire face aux parents, &
la police et aux fonctionnaires) ou bien
les fonctionnaires en cause prennent
1'initiative de cacher la condamnation &
la presse. Ils n'y réussissent cependant

pas toujours."

Partant de cette série d'accusations, le
commissaire s'efforga de convoquer comme témoins toutes
les personnes qui, selon toute vraisemblance, pourraient
avoir des renseignements qui, méme de loin, toucheraient

b .
a ce sujet.

Ont été entendus les trois juges de paix de
Hay River, de nombreux policiérs dont le commandant actuel
ainsi que des officiers qui occupaient le poste précédemment,
un ancien membre du Conseil territorial, le rédacteur en
chef du journal Tapwe, ainsi qu'un graﬁd nombre de
personnes accusées par la police et amenées devant 1'un
des juges de paix. De plus, la Commission s'est rendue
4 deux reprises Jjusqu'au village indien pour connaitre,
dans la mesure du possibfé, les points de vue de la
population indienne, Des fonctionnaires du gouvernement,
des travailleurs sociaux, etc., ont été appelés & témoigner.
On y:a également regu de nombreux mémoires provenant

d'associations ou de groupes intéressés.
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Ce sujet peut étre mieux traité sous plusieurs
rubriques, cependant un certain nombre de répétitions

seront inévitables.

l. Indiens et Métis sont emprisonnés -
tandis que les Blancs ne le sont pas.

Une discussion plus générale sur les Indiens,
Métis et Esquimaux figure dans la deuxiéme partie de ce
rapport. Afin d'éviter une répétition, la discussion de

cette rubrique se limite & l'accusation spécifique.

Pour 1la plus grande part M. Taylor base ses
déclarations, en ce qui concerne les Indiens et les Métis,
sur sa propre interprétation de deux sources principales
de renseigneﬁents, soit les comptes-rendus des tribunaux
trouvés réguliérement dans son journal Tapwe, et la
statistique des condamnations. A ceci, il ajoute sa
propre connaissance des faits glanés -& l'occasion de
conversations et d'observations au cours des années dans.

la région de Hay River.

I1 a demandé 3 la Commission d'examiner les
comptes-rendus du journal, numéro par numéro, et d'en
conclure que les Indiens et les Métis sont emprisonnés
plus souvent que les blancs pour des délits mineurs

tels que 1l'état d'ivresse.
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A ce sujet, M. Taylor, au cours de sa
déposition, a consacré beaucoup de temps et de soin
4 parler de certaines personnes mentionnées dans ces
rapports. Il a fait preuve d'une connaissance trés
compléte du sujet, et, de toute évidence, il a beaucoup

réfléchi a4 la question.

A ce sujet également, M. Steiner a été
interrogé sur la méme question, ainsi que plusieurs
autres témoins de la police. Au village indien,
quelques-unes des personnes qui étaient en réalité
celles dont avait parlé le journal Tapwe ont comparu
comme témoins et ont donné, dans une certaine mesure,

leur version des faits.

‘Presque tous les Indiens qui ont témoigné
au village ont discuté trés franchement et sans s'excuser
de leur expérience personnelle lorsqu'ils ont été
arrétés et traduits devant le tribunal. Tandis que
les dépositions des témoins blancs qui ont comparu
devant cette Commission portaient surtout sur des
questions d'opinions ou d'observations, les indigénes,

eux, relataient les faits.



- 25 -

I1 faudrait une étude trés approfondie,
bien au-deld de la compétence etAdes besoins de cette
Commission, pour parvenir & des chiffres vraiment
comparables au sujet des condamnations dont s'est
occupée la Commission. Certaines questions telles
que les condamnations antérieures, la solvabilité ou
l'insolvabilité des accusés quant au paiement de
1'amende, ainsi qu'une multitude d'autres facteurs
qui tous auraient influencé ou auraient pu influencer
le juge de paix, devraient &tre d'abord étudiées et

résolues,

Le Commissaire est cependant convaincu que
la preuve, telle qu'établie sous ses diverses formes,
est suffisante gt suffisamment claire, et qu'on peut
se permettre de se baser sﬁr elle pour faire, sans
risque de se tromper, les observations et les recom-

mandations qu'on trouve ci-aprés ou ailleurs dans ce

rapport.

A mon avis, il n'y a eu aucune inégalité de
traitement, dans le véritable sens du terme, envers
les populations indiennes ou métisses, et, dans
l'administration fondamentale et générale de chacun de
ces territoires, la Gendarmerie rpyale et les Jjuges
de paix ont traité les Indiens, Métis, blancs ou autres

sans faveurs ni parti pris.
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En d'autres termes, il n'y a rien qui
laisse supposer qu'au cours des derniéres années,
4 Hay River et dans la région, un policier en
patrouille et ayant effectué une arrestation, ait
adopté d'une fagon ou d'une autre une attitude
discriminatoire envers un Indien ou un Métis, ou ait

agi, disons, de fagon a "les avoir".

Autant que la Commission puisse en Jjuger,
sa fagon d'intervenir dans chaque cas, a été purement
subjective: "1'homme (sans distinctions de couleur)
était-il ivre, commettait-il un délit, mettait-il sa

vie en danger, etc...?"

De méme, lorsque la personne a comparu devant
les juges de paix, et quel que soit le Jjuge de paix, elle
a été jugée, reconnue coupable ou cnndamnée compte tenu
uniquement de la nature de son délit, de son casier
judiciaire, etc., mais sa couleur ou ses antécédents
n'ont jamais influé sur 1l'attitude du juge de paix, ou,

du moins, ce dernier n'en a pas été conscient.

Tout en rappelant qu'une discussion plus
compléte du sujet se trouve dans la deuxiéme partie
du rapport, je dois cependant ajouter ici que, s'il

n'y a pas et s'il n'y a jamais eu de parti prix, il
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n'en est pas moins vrai qu'on ne peut reprocher au.
rédacteur en chef du Tapwe d'avancer gque les Indiens
et les Métis peuvent aller en prison alors qué les

blancs n'y vont pas.:

"Pour le moment, Jje ferai tout simplement
remarquer que 1'affirmation du rédacteur-en-chef
citée dans le= paragraphe précédent peut étre parfai-
tement fondée et qﬁ'elle pourrait étre le résultat-
de tous les faits qui se: sont produits ou peut-étre
de bien des- cas qui se produisent dans la région de
Hay River ainsi que, hélas, plus ou moins dans toutes

les autres parties des Territoires du Nord-Ouest.

" ‘Pour ne mentionner que quelques-unes de

ces choses:

1- ILa péuvreté ou le dééespoir des
Indiéns ou des Métis fait que,
presque tbujours, l'accusé.choisit;
ou est obligé de purgér, une peine
d'emprisonnement plutdt que de payer
1'amende que son frére blanc peut étre

capable de verser.
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L'Indien ou le Métis qui n'a pas
d'emploi peut ne pas se trouver

dans une situation aussi bonne que

le Blanc et qui lui permettrait de
demander la condamnation & une amende
plutét qu'd une peine de prison, pour

garder son emploi.

IL'Indienne ou la Métisse célibataire,
peut étre soupgonnée de se procurer le
montant de 1'amende par la prostitution,
et ainsi, & moins de chance d'étre
condamnée & une amende, -- étant donné

que l'on estime qu'une peine de prison

aura plus d'effet pour elle.

L'Indien ou le Métis, étant moins capable
de se contrdler lorsqu'il est ivre, court

un plus grand risque d'&tre arrété.

Aprés l'arrestation, 1'Indien ou le
Métis, qui ne se rend pas trés bien

compte de la nature d'un procés en

justice, qui a des difficultés 4d'expression,

et qui n'est plus en communication avec
les siens, est plus porté & plaider

coupable et, peut-étre, moins capable
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d'offrir une explication plausible,
ou méme d'essayer d'en donner une

pour atténuer. la peine.

6- " L'Indien ou le Métis a adopté la
| 'philbsophie selon laguelle son

"destin est d'aller en prison.

Lfagent:RrJ. Anderson a donné le chiffre de .
la p0pulation_de_Hay River et des environs ainsi que
certaines données statistiques sur les condamnations
dans cette régionf . Plusieurs tableaux ont été déposés
par ses soins, & titre de piéces 3 conviction, y compris
la piéce numéro 19 montrant la répartition de la popu-
lation par 6atégoriés pour 1l'année 1966.

D'aprés ces tableaux, il semblerait .que 881
causes ont été jugées par quatre juges de paix et que,
sur ce nombre, 609 comportaient des accusations en vertu
du décret régissant les boissons alcooliqugs. Ce qui
est encore plus intéressant, c'est que 117 des 609 causes
impliquaient des personnes considérées comme indienne '
selon les traités. .Au cours de la méme période, le
nombre total de ceux qui étaient Indiens par statut
(Indiens Qisés par un traité) & Hay River était de 355.

Si 1'on ajoute 84 autres causes ne portant pas sur des
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questions de boissons alcooliques, les chiffres
indiquent que, sur une population totale de 355 Indiens,
il y eut 201 accusations. Les piéces démontrent,
cependant, que 101 Indiens étaient en cause. ‘Méme en
comptant 101 Indiens sur un total de 355 (femmes et
enfants compris), on est frappé par le fait gqu'en un
an, & peu prés le tiers de la population indienne a
comparu devant la Cour des Jjuges de paix, ce qui
représente presque toute la population adulte. Il
ressort aussi nettement des piédces que le nombre de
causes indiennes est disproportionné par rapport a

celles qui impliquent des Blancs.

Ces données statistiques risquent de donner
1l'impression qu'd moins d'une autre explication, la
population indienne de la région de Hay River serait
portée au crime. Je me refuse & croire que les Indiens’
de Hay River soient des criminels, quel-que soit le
sens que 1l'on donne & ce terme, ou montrent une plus
grande tendance au crime que d'autres peuples. D'aprés
les dépositions faites devant cette Commission et
d'aprés mon expérience et mes observations; tant en
qualité d'ancien avocat de la défense pour les popu-

lations indigénes 'du nord et, maintenant, en qualité
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de Jjuge entendant leurs causes, Jje crois que la
situation regrettable mentionnée plus haut s'explique
autrement. Nous étudierons cela de fagon plus détaillée
dans la partie II.

2. Certaines personnes usent de 1eur 1nfluence pour

éviter la publicité lorsqu'eux-mémes ou leurs en-
fants comparaissent devant la Cour des juges de paix.

On a iaissé entendre que des personnes qui,
normalement auraient pu étre accusées, ont exercé une
pre831on ou de l'influence pour éviter une accusatlon ou,
si elles en avalent fait 1 objet, la faire renvoyer.a
une autre audience, ce qui leur permet d'empécher que
la nouvelle se prdopage et.qu'elle paraisse dans le

journal Tapwe;

'.;Cette.Question fﬁt soulevée & juste titre
et deux points furent étudiés: (1) 1les adolescents
blancs et (2) les membrés de ia localité qui étaient
assez 1mportants pour exercer une influence ou une

pression.

(1) Les adolescents blancs - En général, les faits

exposés concernant cette question ne m'ont pas du tout
convaincu qu'il existait un systéme ou un plan pour
protéger les adolescents blancs ou - leur donner refuge,

particulidrement les jeunes filles Blanches. Au
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contraire, j'ai eu l'impression que les agents de
police ainsi que les juges de paix s'abstenaient, le
plus possible, d'accuser les jeunes gens ou de les
envoyer en prison quand il fallait les condamnef; et
cela, sans distiqction de race, de croyance ou de

couleur.

Lorsque l'inspecteur H.T. Nixon déclarait
"nous désapprouvons la pratique de porter des accusations
dans les causes impliquant des trés Jjeunes gens", je
suis convaincu qu'il exprimait exactement 1'attitudé

adoptée & Hay River.

Cependant, les observations que j'ai faites
et que j'ai exposées plus haut dans le paragraphe 1,
me portent & croire que les Jjeunes indigénes, pour
quelques-unes des raisons énoncées, sont plus vrai-
sembléblement des récidivistes et que, par conséquent,
cet aspect seul pourrait mener bien facilement un
observateur & croire (peut-&tre en toute innocence)

que les Blancs doivent obtenir des faveurs.

En passant, je dois dire que M. Taylor
avait mentionné qu'il connaissait les noms des Jjeunes
filles blanches qui avaient été protégées contre les -

poursuites Jjudiciaires; lorsqu'on lui a demandé, lors
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d'une séance & huis-clos, de divulguer les noms afin

que cettelCommission puisse faire une étude détaillée,

il a refusé. . En qualité de commissaire, j'ailété bien
dégu que la Commission soit, ainsi, frustrée dans

une étape de son enquéte. C'est avec regret aussi que

je me suis vu contraint d;infliger une amen?e 4 M. Taylor
pour outrage au tribunal, car ce journaliéte nous a
beaucoup aidé et nous a prété son concours sur tous les
autres points pendant les audiences. Son attitude,
devant cette question particuliére, inspirée par son

propre code, est le seul exemple de manque de coopé-

ration pendant tout le procés. -

(2) 1Influence ou pression exercée par des membres

importants de la localité - Pour étudier & fond cette

affirmation, on a examiné autant de causes spécifiques

que possible.

Succession Joe Vachon - On a affirmé que deux

ou trois hommes, y compris Rudy Steiner, Jjuge de paix,
avaient acheté une quantité de boissons alcooliques et
s'étaient réunis sur la tombe du défunt sus-mentionné.

La police, ayant fait enquéte, n'a pas porté d'accusation.
On a donc soupgonné qu'une personne, probablement le

juge de paix lui-méme, s'était servie de son influence
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ou avait exercé une pression et que cette personne
avait empéché le cours normal de la loi. On a
entendu le témoignage de M. Taylor et de M. Steiner

4 ce sujet.

Je suis convaincu qu'il y eut une cérémonie
quelconque durant laquelle ces personnes ont consommé
des boissons sur la tombe du défunt. Je crois qu'elles
ont voulu remplir une promesse faite au défunt, et que
la police a fait preuve de tact en ne portant pas

d'accusation.

Cause Carmody - Cet homme comparut, appa-

remment, devant M. Rudy Steiner, juge de paix, sous
plusiéurs chefs d'accusation ayant trait aux boissons
alcooliques, quand il:était employé par M. Steiner.
Celui-ci a entendu les causes au lieu de se déclarer
non qualifié. On pourrait en conclure que 1l'employé
a été condamné & des amendes moins élevées que celles
que lui aurait imposées un autre juge. Il n'y a rien,
dans les documents en ma possession, qui indique que

. les amendes infligées & cet homme n'étaient pas justes.
Cependant, il était trés imprudent de la part du juge
de paix de se placer dans cette situation alors que
d'autres juges étaient disponibles pour entendre ces

causes.
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Docteur E.L. Covert - En recueillant les

témoignages, on a constaté qu'une fois un des médecins
locaux, le docteur E.L. Covert, avait été arrété par
l'agent Saint-Jean pour excés de vitesse. Apparemment,
il dépassait nettement la limite de vifesse permise

en conduisant une ambulance qui apbartenait a4 Rudy
Steiner, le juge de paix. Il semble que, pendant un
certain temps, cette ambulance ait été & la disposition
de la population de Hay River & titre gratuit. En
l'occurence, le médecin expliqua qu'il croyait répondre
& un appel d'urgence qui n'en.éfait, finalement, pas
un. Lorsqu'il a rapporté l'incident au caporal Penteluik,
son supérieur, l'agent Saint-Jean fut invité 3 ne pas |
pousser l'affaire plus loin. Le caporal'décida de ne
pas porter d'accusation parce que, selon lui, tant
qu'un médecin n'abuse pas de ce qu'on pourrait appeler
un privilége officieux, la police s'abstient de toute
poursuite. La siréne, dgnt"était‘munie 1'ambulance,

ne fonctionnait pas & ce moment-1a. Je ne vois rien

de mal dans la position prise par la police dans cette
affaire et je ne peux rien trouver qui indique que le
Juge de paix Steiner ou toute autre personne ait exercé

une pression sur la police.
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En résumé, il faut noter que, dans une
petite localité comme celle de Hay River, il faut
s'attendre 3 ce que les gens aient souvent, entre
eux, des rapports étroits. Ceux de Rudy Steiner et
du docteur Covert au sujet de 1'ambulance en sont
un bon exemple. Il est facile aussi d'avoir des
soupgons a leur endroit, comme ce fut le cas ici.
Quelques-unes de ces personnes peuvent avoir agi &
la légére dans ces circonstances et avoir prété au
bavardage ou 4 la suspicion, mais c'est tout ce que

je puis en dire.

RECOMMANDATIONS

10. Que l'on recommande, en principe, de
réprimander les Jjeunes délinquants dans
le cas d'une premiére infraction, et de
suivre cette ligne de conduite dans les

limites de la discrétion.

11. Quand un jeune délinquant est réprimandé,
comme le préconise la recommandation 10,
je propose, afin d'éviter la suspicion
non fondée quant aux motifs, que 'soit

1'avocat de la Couronne, soit un officier
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d'une sous-division de la Gendarmerie
royale du Canada, approuve la décision
du juge dans toute cause ol le probléme

est relativement grave.

Que, sauf dans les localités ol il n'y
a qu'un Jjuge de paix ou lorsqu'un Jjuge
de baix itinérant n'est pas disponible,
le juge de paix refuse d'entendre toute
cause impliquant des}employés, des
parents ou d'autres personnes avec qui

il peut &tre en relations étroites.

Que l'on étudie la question, sur le plan
municipal, d'incorpofer, par voie de
modification aux arrétés concernant la
circulation routiére, des exemptions
pour exclure les conducteurs comme les
médecins appelés d'urgence, afin de
fournir aux agents chargés d'appliquer
les lois cgrtains principes directeurs

dans- 1'exercice de leurs fonctionms.
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3. Les Jjuges de paix et les agents de police,
- - -
ont, & l'occasion, exercé une pression sur
les accusés au détriment de leurs causes

Dans la partie II, on traitera en détail
d'un aspect de cette allégation, & savoir, la dite
pression exercée sur les personnes indigénes qui ont
comparu sous des chefs d'accusation. On'n'en parlera

donc pas ici.

Dans cette allégation, on prétend que, a
1'occasion, la police a exercé une pression sur un
accusé afin d'obtenir qu'il plaide coupable ou
d'empécher qu'il y ait des appels. On a dit également
que, & l'occasion, les juges de paix pouvaient utiliser
leur bureau pour régler leur compte aux personnes en
cas d'affronts personnels ou pour satisfaire leur

vanité.

Plusieurs exemples spécifiques montrent le

fondement ou l'absence de fondement de ces assertions:

Cause Cecil Rodgers - M. Rodgers, un retraité,

était employé, de fagon plus ou moins réguliére,
comme gardien le dimanche au détachement de la
Gendarmerie royale du Canada, & Hay River, jusqu'au

jour ol ont paru les éditoriaux du Tapwe qui intéressent
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cette Commission. M. Rodgers était le logeur de

M. Donald:-Taylor. On lui a fait savoir que la

police n'avait plus besoin de ses services. Le
sergent D.F. Friesen, qui commandait le détachement

de la Gendarmerie royale du Canada & Hay River,

a déclaré savoir que M. Rodgers était un ami de

M. Taylor du Tapwe et, a-t-il ajouté, "en raison

des critiques faites dans le Tapwe, j'al pensé que
peut-étre:M. Rodgers, qui était d'un certain age et

un vieil habitant du Nord, pourrait étre, & un moment
doﬁné, géné par les éditoriaux et c'est pourquoi on

ne lui a plus offert d'emploi”". Le sergent n'a pas
demandé & M. Rodgers s'il était embarrassé. Cependant,
lors de sa déposition, M. Rodgers n'a pas semblé
profiter de la situation, ce qui indiquait qu'il était
probablement content de pouvoir Jjouir de nouveau de

sa retraite.

Je ne crois pas que la police ait tenté ainsi
d'exercer une pression sur le rédacteur-en-chef du
Qggﬂg. Toutefois, Jje pense qu'elle essayait, dans
une certaine mesure, d'user de représailleé, a la
suite de la parution des éditoriaux qui ont di blesser

ou géner la police. Il se peut que le sergent Friesen

ait eu raison d'étre troublé par les éditoriaux du
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rédacteur-en-chef, mais ce n'était pas a lui de
recourir 3 des représailles. Au cours de 1l'enquéte

et lors d'autres comparutions devant moi, cet officier
de police m'a toujours donné 1'impression d'étre un
excellent agent et tout ce que je peux dire, c'est que
je suis désolé pour lui. Je suis certain qu'il a

commis cette faute impulsivement et sans réflexion.

Cause Al Ambedian - Les détails, ici, sont

bien compliqués, mais, en bref, il semble que, pendant
que M. Ambedian passait en Jjugement devant le Jjuge

de paix Steiner pour possession illégale d'arme éhfeu
ou spus une accusation du méme genre, et que son ou
ses procés s'étendaient sur plus d'une séance, on a
tenté, selon lui, & deux reprises, d'exercer une
pression sur lui ou de lui faire subir deux affronts.
T6t un matin, sa maison fut fouillée par la police qui
se présenta avec uﬁ mandat de perquisition et saisit
un document.(déposition d'un témo;n) dont il avait
1l'intention de se servir pour sa défense. Quand, plus
tard, il se défendait contre la Couronne qui essayait
de présenter des preuves réfutant ses arguments, le
juge de pa;xal'a limité dans sa défense. En effet,

il lui intfma l'ordre de "se taire" ou de subir la-

peine prévue pour outrage au tribunal. La déposition
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de la police indique que le mandat de perquisition
était nécessaire, comme elle croyait que M. Ambedian
essayait de contrecarrer la déposition d'un témoin
de la Couronne. Le juge de paix Steiner admit bien
volontiers qu'il avait probablement admonesté
l'accusé, mais qu'il avait pris une position qu'il

estimait bien fondée.

I1 ne m'appartient pas de réentendre les
causes de ce genre, mais je suis convaincu que 1les
mesures prises par la police dans la cause dont il
s'agit, le furent en toute bonne foi. Je pense que
M. Steiner aussi croyait qu'il agissait comme il le
devait en tant que juge-en 1l'occurence. Cepeﬁaant,
J'estime que la police devrait faire bien attention
dans des situations de ce genre, étant donné que son
action permet de supposer un arbitraire inadmissible
dans notre excellente police. Pareillement, les actions
du juge de paix semblent dénoter une certaine impa-
tience qui devrait étre évitée. DPeut-étre est-ce

le résultat d'une surcharge de travail.



- 42 -

Cause George Lafferty - Ici encore, nous

avons un ensemble trés compliqué des faits. En
substance, la plainte consiste en ceci: Lafferty
avait employé un avocat de Yellowknife pour en
appeler d'une condamnation par le juge de paix
Steiner qui lui avait retiré son permis de conduire.
Aprés sommation, un agent de la Gendarmerie royale,
soit R.J. Anderson, lui a signifié, & son lieu de
travail, l'intention de faire faire une analyse
indiquant la teneur en alcool du sang. A ce moment-
13, l'agent Anderson 1l'aurait menacé d'une accusation
criminelle plus grave s'itl allait en appel. En
conséquence, il a dit & son avocat de se désister.
En raison de la gravité de 1'allégation, un grand
nombre de témoins furent appelés devant cette
Commission et quelques-uns furent appelés de nouveau.
Il ressort des faits exposés que, si ladite menace
avait été faite le jour ol on lui signifiait 1l'avis

d'intention, 1l'appel aurait déja été retiré.

Je ne peux conclure, de ce qui précéde,
qu'il y ait jamais eu de telle menace. Je crois
plutdt que Lafferty a mal compris 1l'effet de la
signification de l'avis d'intention et a probablement
cru que l'inculpation était aggravée, alors que ce
n'était qu'une mesure de la Couronne, en prévision d'un

nouveau procés sous le premier chef d'accusation.
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La cause John Clifford_Booth - Quoique les
faits apportés dans cette cause aient peu d'importance,
il appert que Booth9 qﬁi avait-des'affaires pas toujours
agréables avec le juge de paii Steiner, a demandé 3
étre jugé par ﬁn autre juge lorsqu'il a 44 comparaitre
en cour sur une accusation de brassage de biére. On
lui a signifié qu'il "ne pouvait avoir d'autré.juge".
A mon avis, c'est regfettable,.puisqu'il Yy a toujours
eu deux dﬁ trois juges de paix disponibles, & ces
moments;ié a Hay.River. Ce refus refléte une attitude
qui semblait trés généralisée dans cette localité
durant la période envisagée. ' Il manifeste un état
d'esprit d'indifférence & 1'égard des détails d'une
situation, de mépris vis-a-vis de l'un des principes
fondamentaux de la justice, & savoir qu'elle ne doit
pas seulement paraitre avoir été rendue. Il n'est pas
toujours.facile d'appliquer trop strictement cette
théorie dans les régions isolées, .mais je ne peux
expliquer pourquoi on n'a pas tenté de dissiper
l'impression d'injustice dans la cause présente.
L'accusé Booth a utilisé un langage trés truculent
| dans sa dépoéition devant la commission et cette
attitude peut avoir influencé les aﬁforités de Hay
River, mais les sentiments et.les personnalités ne

doivent pas entrer en ligne de compte.
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RECOMMANDATIONS

14.

15.

Les policiers et les Jjuges de paix
devraient étre avisés de temps a

autre, par les ministres responsables
de leur formation et de leur discipline,
qu'ils peuvent s'attendre 3 de légéres
contrariétés, & une presse défavorable
de temps & autre, mais qu'il leur faut
essayer de ne pas en tenir compte et de

conserver une attitude détachée.

Que lorsque la police a l'intention de
prendre des mesures pendant qu'une cause
est entendue par le tribunal, dans des
situations comme celle qui s'est présentée
dans la cause Ambedian, la police devrait
s'abstenir d'effectuer des perquisitions,
des saisies et de prendre des mesures

qui peuvent étre qualifiées d'arbitraires,
4 moins 4'étre persuadée qu'une grave
erreur Jjudiciaire ou un crime sont sur

le point de se commettre. Méme a ce
moment, les personnes en question ne
devraient pas agir sans commencer par
demander conseil au procureur de la

Couronne et sans suivre ses directives.
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16. On devrait sans cesse prévenir les
Juges de paix de la gravité de 1la
menace d'une condamnation pour
outrage au tribunal. De fait, il
serait préférable que ce pouvoir leur
soit enlevé et que les cas de ce genre

soient renvoyés, sur demande, & un

tribunal supérieur pour suite a donner.

D.

PLATINTES FORMULEES GENERALEMENT AU SUJET DES
EDITORIAUX OU DU PROCES LUI-MEME

Les chefs d'accusation les plus graves ont
été abordés dans les sections A, B.et C. Restent
maintenant les questions de moindre importance qui

ont été discutées durant le procés.

l. Contingent de condamnations

Dans un éditorial du 17 avril 1967 (piéce &
cénviction 6), on retrouve la déclaration suivante:
"Si nous atteignons notre contingent de condamnations,
nos nouvelles prisons seront pleines... et personne
n'examinera & fond la fagon dont le travail est
accompli." Le méme éditorial a aussi noté cette

phrase: "Nous devons tenir une bonne moyenne au baton."



Quand cette question a été soulevée, lors
de l'interrogatoire de M., Taylor et de certains
policiers, il parut évident qu'il était préoccupé
par l'excés de zéle des policiers. Le seul exemple
concret cité se rapportait & un "systéme de contrdle
de vitesse" installé entre l'ancien et le nouveau
village. Il y eut aussi discussion sur ce qu'on a
appelé un nombre excessif d'accusations concernant

I d h Y

les boissons alcooliques et 1'ébriété a Hay River.

Je ne trouve aucune preuve indiquant que
la police ou les autorités ont porté des accusations
afin d'augmenter les statistiques, ou dans le but

d'obtenir de 1l'avancement.

Les preuves démontrent que, durant les
derniéres années, le villzge de Hay River a ressenti,
tel qu'il a déja été mentionné, les effets de problémes
de croissance, & la suite de la vague de prospérité
de 1966. Cette expansion rapide s'est manifesté de
fagon surprenante dans le domaine des ventes d'alcool.
En 1966, la régie des alcools de Hay River a enregistré
un chiffre de ventes de plus de $500,000., somme &
peine moins élevée qu'ad Yellowknife, ol la population
est deux fois plus importante. Il est donc évident
que les accusations relatives aux boissons alcooliques

sont imputables, en grande partie, & ce phénoméne.
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'En ce qui concerne le systéme de contrdle
de la vitesse,' il a été utilisé une seule fois, & -
la demande de-1'administrateur municipal qui était
préoccupé par les'excéé*de vitesse dans la région.
Les policiers ont :vérifié avec soin  les écriteaux
d'avertissement avant d'installer le systéme de

controdole. .-

En conséquence, je ne puis trouver aucune
preuve qui pﬁisée établir le bien-fondé de cette

aliégation ou de cette critique.

2. Un trop grand nombre 4d'appels.de la Couronne.

' Dans 1'éditorial cité en (1) ci-dessus il
est féit mention de plusieurs appels gagnés aux frais |
de la Coﬁfohne'et'on a fait valoir, durant les |
dépositions,'ﬁque le nbmbfe des appels-de la Couronne
dans les Territoires est exceptionnellement élevé,
comparativeﬁéﬁt 3 Celﬁi des appelé dgé accusés."

Uﬁ décombte des appels, établi par'l'ins—
peéteﬁr ﬁixon;tiﬁdiQue qu'il y a eu trés peu d'appels de
tous gehréé»ét que lé ﬁorpdrtion des appels de ia
Couronné ﬁ'eSt certainement bés importanteo Comme
oﬁ'ﬁéut's'y attendre, la majorité des appels pro-
viennent d'accusés.qui téntent de faire réduire
leur peine. Ces appels sont habituellement entendus

par la cour territoriale.

Sy -
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I1 est certain que ce qui a donné 1l'impression
que la Couronne interjette plus d'appels, c'est que les
appels de la Couronne portent habituellement sur un point
de droit. En effet, les officiers de la Couronne instrui-
sent souvent une cause en appel, en raison d'une erreur
possible faite en cour de premiére instance. Des procés
de ce genre alertent la presse beaucoup plus fréquemment
que les recours ordinaires, d'ol est née l'impression
d'une Couronne "qui se plait & faire appel". Prenons par
exemple "1'affaire canard", la cause récente relative aux
boissons alcooliques, dans laquelle était impliqué un
membreé de la Compagnie des jeunes canadiens, et 1l'appel,
fait depuis peu, concernant la Loi sur les Indiens et la
déclaration des droits. Dans toutes ces causes, c'est
la Couronne, du moins & l'origine, qui a demandé le
recours. Etant donné que les Jjournaux, et cela se
comprend, sympathisaient avec celui qui a le dessous, il
n'était pas difficile d'obtenir une image fausse du

nombre et de la fréquence des appels de la Couronne.

La décision d'interjeter ou de ne pas interjeter
appel dans ce genre de cause est une question quasi-
politique, tranchée par le service du procureur général,
et on ne peut la reprocher aux juges de paix, auX officiers

de policé, ni au procureur de la Couronne.
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I1 faut toutefois souligner que certains appels
ont été interjetésjé la demande des policiers eux—mémes,v
parce qu'ils avaient découvert une erreur qui s'était
glissée lors du procés en premiére instance. En tant que

-commlssalre9 J 'ai souvent constaté que 1 1nspecteur leon
ou le procureur M Troy9 étalent .entré en communication
avec la cour et avalent proposé que l'accusé en appelle9

pOU.I‘ corrlger une erreur.

Par conséquent9 aucune preuve n'a été apportée
devant cette commission qui. pourrait indiquer qu'il y

a eu un trop grand nombre d'appels de la Couronne. .

3. Abus déns leé ﬁouvoirs de condamner pour outrégé au tribunal

‘Dans le numéro du 24 avril 1967 de 1'hebdomadaire
Tapwe, la page éditoriale traite d'une cause que nous
appelerons l'affaire Strang. M. Strang, qui comparaissait
devant le Juge de palx Rudy Stelner pour une infraction
aux lois de la circulation, a été admonesté par la police,
de méme que d'autres perSonnes, parée qu'il fumait pendant
1'audience. L'accusé s'est défendu lui-méme et a &té
suffisamment éloquent7bour se faire acquitter par |
M. Steiner. Toutefois, & la fin du procés, sans préavis,
le juge de paix cita Strang sous une accusation d'outrage

et le fit emprisonner pour la nuit. L'outrage portait
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sur deux chefs d'accusation: sur le fait d'avoir fumé
en cour et sur la fagon dont il s'était adressé au

tribunal.

La question relative au droit de citer un
individu en justice pour outrage a été soumise & la cour
territoriale pendant la présente enquéte. A la demande
du commissaire, 1l'honorable juge John Parker du Yukon
vint d°Yellowknife pour entendre la cause. L'opinion
générale était que le commissaire ne devait pas rendre
un arrét sur une question qui concernait l'enquéte si
directement. Le Jjugement rendu par le juge Parker
dtablissait que le Jjuge de paix avait le pouvoir Jjuridique
de citer pour outrage, mais que, dans ce cas précis, il
avait porté un mauvais jugement parce qu'il n'avait pas

donné & Strang l'occasion de s'expligquer.

I1 a déjd été fait mention de la cause Ambedian

qui présentait certains aspects similaires.

Les observations précédentes, relatives a
une diminution éventuelle du pouvoir de citer pour outrage
dans les cours des juges de paix, s'appliquent également

ici.
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4, Mandats de perquisition

L'éditorial du Tapwe du ller mai 1967 analyse

les perqulsltlons, les arrestations et les enquétes.

Le contenu de 1l'article traite des Territoireé
du Nord-Ouest, mais 1'éditorialiste nous entretient plutdt
de considérations générales sur le sujet. Il semble avoir
été,%QSPi?é par les propositions avancées par 1'Association
canadienné des chefs de police, plutot que par des abps: ~
évidents qui se seraient produits dans la région de Hay

River.

Je n'ai trouvé aucun indice d'abus de pouvoir
commis»par<la force policiédre de Hay‘Rivef. Le seul cés,
1l'affaire Ambedian9 a déja été discuté. Dans la partie'
II, nous ferbns certaines femarques a4 ce sujet en'ée'qﬁi

concerne les Indiens.

5. Etat des cellules 3 Hay River

On retrouve dans la page éditoriale du EQBEQI
du 24 avril 1967, examinée antérieurement, certaines .
observations sur les cellules dans lésquelles les
prisonniers sont détenus A Hay River. On y note des
expréssions telles que "des cellules bondéés et peu
confértables"; ”uh odeur de bidre éventée et de vomissure

fraiche", "un matelas imprégné de sueur et d'urine".
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En plus des témoins de la police et d'autres
témoins, parmi lesquels le médecin de Hay River, on a
demandé aux gardiens de nuit ou du dimanche de témoigner
4 ce sujet. Ces gardiens sont des civils engagés 4 temps
partiel ou en cas de besoin en vue de seconder les
policiers. Ils occupent généralement ces fonctions au
moment ou il y a des prisonniers. Cette situation permet
aux policiers de se consacrer & des taches plus importantes
et régle, de fagon pratique et satisfaisante, ce qui
pourrait autrement €tre un grave probléme de personnel

dans de petites collectivités comme Hay River.

D'aprés les témoignages, il faut considérer
deux étapes distinctes. Il y a eu d'abord une période‘
de transition, quand la Gendarmerie royale a déménagé
de l'ancienne ville & la nouvelle ville. On a did se
servir, & ce moment, de locaux et d'installafions tempo-
raires. Ensuite, on a utilisé et on utilise actuellement
le bureau permanent du détachement, ainsi que la section

cellulaire de la nouvelle ville.

Je suis convaincu que la police a du faire
face & de sérieuses difficultés durant la période de
transition, mais qu'elle a fait tout en son possible pbur
pallier & la situation, de telle sbrte qu'on ne saurait

blémer personne des incommodités qui ont puiétre éprouvées.
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En ce qui concerne les locaux permanents, je
suis persuadé que, généralement, on fait et on a fait
dans le passé des efforts pour tenir la section cellu-
laire et le§ cellules .en bon ordre, propres et salubres.
rLe docteur Covert, qui visite régulidrement les détenus,
a exprimé_l'opinién que, dans la mesure ol le nombre
des cellules est sﬁffisgnt a Hay River pour recevoir les
ﬁivrognes? et les "personnes en état d'ébriété"
cellules sont convenables et leur hygiéne est satisfai-
sante. Comme'on peut s'y attendre, les témoignages
indiquent que les cellules sont bondées 4 certains
moments, plus particuliérement tot le matin, durant les .

fins de semaine.

On a invité les membres de la commission,
l'inspecteur Nixon, Donald Taylor, de méme que d'autres
personnes présentes & 1l'audience, & visiter la section
cellulaire. En guise de démonstration, tous ont pénétré
dans 1'une des cellules d'acier, dites "boites"(tank).
D'aprés les témoignag:es9 il arrive9 heureusement en de
rares occas1ons9 que sept 4 neuf personnes9 parfois
plus, 501ent 1ncarcérees dans une de ces- "b01tes"

Cette 81tuat10n se prodult le dimanche matln,.s1 la
nuit du samedl a ete mouvementée. L'experience nous a

demontre la nature désespérante de cette situation, si
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uUn si grand nombre de gens - méme s'ils n'ont pas bu -
doivent demeurer un certain temps dans de telles

conditions.

Les dépositions font état des difficultés
qu'éprouve la police de Hay River 4 essayer de garder
propres les matelas, les planchers etc., aux périodes
de pointe. Le manque évident d'installations de
blanchissage et 1l'approvisionnement insuffisant en
matelas et en couvertures accordé au détachement
expliquent qu'il y ait parfois des odeurs désagréables
dans les cellules. Il faut s'attendre également a ce
que des accusés soient obligés de coucher sur des |

matelas et des couvertures souillés.

Je suis sir qu'il y a eu des cas de ce genre
au cours des années, mais je suis persuadé qu'ils ne
se produisent pas fréquemment. La police de Hay River
ne s'est pas montrée négligente, mais‘a agi pour le

mieux.

Méme avec le meilleur équipement et les
installations les plus adéquates, ce qui n'est pas le
cas & Hay River, il y aura toujours des vomissures, une
odeur de bidre éventée et une certaine senteur d'urine,

aprés une soirée occupée. Le fait que les matelas soient
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maintenant recouverts de plastique, pour faciliter leur
nettoyage, et .que plus d'un témoin ait affirmé que
1'apparence et les conditions s'étaient améliorées
depuis les éditoriaux et depuis le commencement de
cette enquéte, montre 1'importance des vérifications et
indique qu'il es£_possiblenae faire des améliorations,_
I1 est évideﬁt éue la ﬁolice lacale a pu obtenir plus
de couveptu;es, de matelas et de héusses, grice aux

éditoriaux du Tapwe -

6. Préférence accordéde 3 certains juges de paix

Oﬁ a afflrme qu 'un ou deux Jjuges de palx étalent
convoquésApius souvent, au détrlment de 1! autre ou du
troisidme Juge de Hay River. On pouvalt donc formuler
la conclu81on que la pollce avait des 1ntent10ns
1navouées9 qu elle préferalt un juge & un autre, soit
parce qu 11 condamnait plus souvent ou parce qu i1
imposait des amendes ou des peines plus lourdes°  En
d'autres termes, on alléguait qu'il était de méche avec
la police.

I1 n'y a aucun doute sur 1'identité du juge
qui a fait le travail pendaﬁf la période étudiée par la

commission.
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Des trois, Norman McCowan a été & toutes
fins ignoré, Donald Stewart a rarement été appelé et
c'est Rudy Steiner qﬁi a en définitive, fait tout le

travail.

M. McCowan, pour sa part, a indiqué qu'étant
astreint & des tdches administratives considérables
en tant que directeur de 1l'école, et que d'autre part,
ses supérieurs étant opposés & ce que des enseignants
fassent fonction de juge de paix, il considérait qu'il

était un Jjuge surnuméraire et rien de plus.

Donald Stewarf, actuellement conseiller
territorial de sa région, mais qui était & 1'époque
maire de Hay River, a fait savoir qu'il avait demandé
4 la police de faire appel & lui uniquement s'il le
fallait vraiment. Ceci n'était absolument pas de la
mauvaise volonté mais simplement 1'expression d'un

désir personnel.

L'attitude de ces personnes est facilement

compréhensible.

Le résultat, évidemment, est que, si Rudy
Steiner, un entrepreneur qui bénéficiait d'un certain

prestige au sein de la communauté, était disposé a faire
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le travail, il allait étre bien occupé.; Le Jjuge de
paix Steiner a bien voulu faire le travail, et il 1l'a

fait avec beaucoup d'énergie.

Cet homme, qui -reconnait n'avoir pas beaucoup
d'instruction, a comparu devant la Commission comme
témoin et a assisté & toutes les audiences comme un -
observateur intéressé. Il a été l'objet d'éloges ou
de critiques de la part de certains des témoins. Il
est tout & fait normal que son nom ait été mentionné
fréquemment au sujet des causes sur lesquelles poréait
1l'enquéte étant ‘donné que celles qu'il a entendues sé

comptent par centaines.:

Lorsque la Commission a entendu:les témoignages
des Indiens, cet homme, qui est marié 3 une femme de sang
indien, a été l'objet d'éloges pour avoir procuré du
travail aux Indigénes, mais il a en méme temps été -

l'objet de critiques pour sa sévérité a leur égard.

Au fur et & mesufe que.les'témoignages se
suivaienﬁ; je me rendais compte’que Rudy Steinef'était'
un de ces "hommes forts", qui ont réussi par eux-mémes
et qui ne comptent que sur eux-mémes, cet homme est
un bitisseur et un homme d'action - le vrai typé du
pionnier qﬁi, hénnétement et'consciehcieusement9 net

toute son énergie et toutes ses capacités a4 faire tout
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ce qu'il entreprend, c'ést un genre d'homme que l'on

trouve de plus en plus rarement de nos Jjours.

Dans la confusion qui a régné & Hay River au
cours de ces derniéres années d'expansién, on voit
aisément qu'un homme de la trempe de Rudy Steiner ne
pouvait que devenir 1l'un des hommes forts de 1l'endroit.
Pendant qu'il faisait son chemin, il était également
inévitable que sa philosophie de confiance en soi qui
consiste & compter surtout sur lui-méme 1'aménerait
4 se trouver en conflit avec d'autres dans la collec-
tivité, avec des gens qui avaient leurs propres ideés

et estimaient savoir ce qui convenait pour Hay River.

Comme juge de paix, Rudy Steiner n'a guére
obtenu, comme aide du ministére de la Justice 4'Ottawa,
qu'un ou deux manuels de droit. Mais il s'intéressait
4 sa fonction et était indubitablement fier du poste
qu'on lui avait confié -- il avait cette fierté
impétueuse que 1l'on rencontre trés souvent chez les
gens qui ont réussi sans l'aide de personne. I1 ne se
découragea pas et prit l'initiative d{acheter lui-méme
ses manuels de droit et de les étudier. C'est a ses
propres frais également qu'il a fourni les classeurs

4 feuilles mobiles pour le rdle des causes du tribunal,
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et il a également payé de ses propres deniers la
dactylographie des procés-verbaux des causes entendues
par lui. Ce ne sont certainement pas les maigres
honoraires que lui rapportait son poste de juge de paix

qui intéressaient cet homme.

I1 a parfois essayé d'aider les ﬁersonnes
qu'il condamnait en écrivant au Service de la libératibn
conditionnelle et, comme on 1l'a vu dans 1'affaire
d'adoption St-Arneault, il a essayé d'empécher ce qu'il

estimait étre une injustice.

Il a cfitiqﬁé autant les agenfs du Bien—étre |
social qu'il a été critiqué par 1l'un d'eux, M. A. Kloepferg
qui a dit que Steiner était vindicatif en cour ef
“"gu'il rabaissait quiconque comparaissait devant lui'.

On pourrait presque dire éue toute 1'enquéte
de cette Commission fourne9 d'une fagon ou d'une autre,

autour dé_Rudy Steiner, Jjuge de paix de Hay River.

Je ne peux me permettre de m'étendre plus
longtemps sur son sujet mais il était cependant normal
que j'en parle assez longuement. C'était inévitable si

Je voulais étre juste en tant que commissaire.
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Pour résumer la situation en ce qui concerne
Rudy Steiner, je dois dire qu'au début on ne pouvait
mieux choisir que lui comme Jjuge de paix. Il vivait dans
la collectivité, il en faisait partie, et il pouvait,
mieux que la plupart des gens, comprendre les situations
locales, les indigénes et leurs difficultés. Mais le
Hay River de l'ancien temps a disparu, le Hay River d'un
nouveau genre qui l'a remplacé est en train de devenir
un centre industriel et commercial, il sort de 1'époque
des pionniers et entre dans une ére de vie plus moderne.
J'ignore si cette nouvelle voie sera meilleure ou cons-

tituera un progrés.

J'estime cependant, aprés y avoir longuement
réfléchi, en me fondant tant sur les dépositions faites
devant moi que sur mes observations, que Rudy Steiner ne
devrait pas rester juge de paix plus longtemps. Etant
donné les divisions de la collectivité de Hay River que
l'on peut observer si nettement, avec les insinuations
de "complots de familles" etc., et 1l'identification de
ce juge de paix avec un seul des groupes, il est
maintenant nécessaire d'avoir un homme nouveau --
indépendant de tous les groupes. Je ne veux pas dire
par la qué Steiner soit ouvertement 1ié & un groupe en

particulier.
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Je regrette que cela puisse sembler étre un
piétre remerciement pour les services que’Rudy Steiner
a rendus a la collectivité en tant que juge de paix,
mais j'estime que la mesure est nécessaire. Je suis
convaincu que cet homme a exercé ses fonctions d'une
fagon altruiste et en ayant comme but de servir au
mieux les intéréts de la Justice. Lorsqu'il a semblé
avoir fait des fautes dans des Jjugements, comme nous
l'avons expliqué d'un bout & 1l'autre du présent rapport,
on ne lui a pas reproché d'étre malhonnéte ou d'avoir
mal agi, on a simplement dit que la fagon dont il
instruit et juge.les affaireé de ce tribunal -- ét Jje
ne dis pas qﬁ'en cela il ait véritablement tort ou

raison - n'est plus admissible.

RECOMMANDATIONS

17. Que 1l'on étudie sérieusement la possibilité
de rénover éomplétement 1'immeuble du déta-
chement de la police & Hay River en se
proposant d'agrandir les cellules et les locaux
de détentibn‘afin de pouvoir séparer des autres
les gens en état d'ébriété et de prévoir des
locaux suffisants pour recevoir un nombre

maximum et non pas une moyenne de ces derniers.
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Que de nouveaux juges de paix soient nommés pour
remplacer Rudy Steiner et Norman McCowan 4d'aprés

les suggestions faites dans la Partie II, 1l'objectif
étant de doter Hay River de trois nouveaux juges

de paix indépendants et libres de toutes présomption
qu'aurait pu faire naitre la présente Commission et
qui sont disposés & se partager équitablement le
travail. (Un nouveau juge de paix a déjd été nommé
pour remplacer Donald Stewart qui a démissionné

lorsqu'il a été élu au Conseil territorial).

Que la police et les Jjuges de paix de Hay River
regoivent 1'instruction d'appliquer un systéme de
rotation pour convoquer les juges de paix et qu'ils
fassent tout leur possible pour ne pas donner plus
de travail aux uns qu'aux autres comme cela a été

le cas jusqu'ad présent.

Que, comme les déclarations faites par Dale
Afchibald, un homme employé comme garde spécial par
la police, ont indiqué de sa part une attitude si
méprisante & 1'égard des Indigénes qui pouvaient
8tre confiés & sa garde, il ne soit plus, &
l'avenir, employé par la police & quelque titre

que ce soit.
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PARTTIE II

ADMINISTRATION DE LA JUSTICE - REMARQUES GENERALES

- Je suis & peu prés certdin qu'en ce qui concerne
l'administration de la Justice, on peut retrouver & Hay
River les mémes situations que dans toute collectivité ou
tout centre de peuplement. de n'importe quelle région des
Territoires du Nord-Ouest. En d'autres termes, & péu
prés tous les problémes dont on a constaté l'existence a
Hay River se retrouvent vralsemblablement dans une plus

ou m01ns large mesure allleurs dans les Territoires.

-De ce fait, dans 1l'espoir que ce que jé pourrais
dire & titre d'observations et des recommandations généra-
les, dans cette'enquéte,<puisse étre utile & l'ensemble du
Territoire, j'ai choisi de réserver pour la présente
Partie certaines rubriques générales, avec 1'intention de
les appliquer & l'ensemble du Territoire bien qu'il y soit

seulement .question de Hay River.

Je raﬁpelle une fois de plus que dans lés rééions
les plus éloignées des Territoires, en particulier dans le
centre et 1l'est de 1l'Arctique, l'effet du monde et du mode
de vie des blancs ne s'est peut-&tre pas encore fait sentir

avec la méme intensité qu'a Hay River, mais on le sent et-



on le sentira de plus en plus chaque jour. Il se peut

que ce qui s'est produit & Hay River puisse servir en

haut lieu & éviter que cela ne se reproduise dans d'autres
régions. Ce n'est certainement pas par accident que,

lors de la session d'octobre du Conseil des Territoires du
Nord-Ouest, on a discuté et on a fait des propositions sur
des sujets comme l'assistance judiciaire, la fagon dont la

police traite les gens et les abus des juges de paiX.

Pour préparer mes remarques de la présente'
Partie, afin de compléter les témoignages entendus au
cours des audiences, j'al pris la liberté de faire ma
propre enquéte personnelle au cours des divers circuits
que j'ai effectués dans les Territoires comme Jjuge de
la Cour territoriale. En plus de ce que Jj'ai appris par
ces enquétes, je m'en rapporte également & ma propre
expérience acquise pendant les 25 ans de ma carriere
d'avocat plaidant avant de devenir juge. Au cours des
huit derniéres années de cette carriére, j'ai a l'occasion
plaider comme avocat de la défense dans les Territoires

du Nord-Ouest.

Je fais également remarquer que dans la présente
Partie les mentions concernant les Indiens s'appliquent

également en général aux Métis et aux Esquimaux.
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A.
LOCAUX DONT LA COUR DISPOSE .

1. BAatiments

Il n'y a dans les Territoires du Nord=Ouest rien
qui ressemble & un Palais de Justice, c'est-a-dire 3 un
bétiment.congu exclusivement pour une activité judiciaire

ou quasi-judiciaire. -

A‘Yellowknife; qui est le centre judiciaife depuis
1955, les locaux judiciai&es se trouvent dans'uﬁe ﬁartie
du second étage d'un batiment fédéral & deux étages; Inuvik.
dispose également d'une salle de tribunal dans le batiment
fédéral de cette localité, et il a déjd été question dans
la Partie I de ce .que 1l'on appelle la salle du tribunal
située dans le batiment fédéral de Hay River. Ailleurs,
les audiences ont'lieu‘dans n'importe quel local disponible. .
Cela peut &tre une salle de la Légion, une salle dans un
bétiment du ministére du Nord canadien, un entrepdt de la
Compagnie de la Baie d'Hudson, une salle de classe,. etc.,
et il arrive méme parfois que des audiences aient liéu daﬁs
l'avion qui sert au transport de la cour. Cela~s'appliQue
généralement & tous les tribunaux, y compris les. tribunaux |
de la Justice de paix, bien que ces derniers puissent utiliser
et utilisent & l'occasion les bureaux des détachements de

police.
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Etant donné le niveau actuel du développement
économique et social des Territoires, on ne peut s'attendre
4 y trouver le méme genre de locaux Jjudiciaires que dans
les provinces comme 1l'Alberta ou, par exemple, onla fait
un immense effort pour que les tribunaux disposent de
locaux décents. Il est souhaitable cependant, si 1l'on veut
gque les citoyens canadiens du Nord aient quelque respect
pour l'application des lois et de la justice, que ceux qui
sont chargés d'interpréter la loi et de dispenser la Justice,
disposent, autant que possible, de locaux qui donnent quel-

que dignité aux proceés.

" Les formalités et le décorum des procédures ont
beaucoup 4'importance, particuliérement dans les endroits
ou, comme dans cette région du Canada, une si grande partie
de la population est encore composée d'indigénes plus ou
moins primitifs. L'hon. juge J.H. Sissons a tenu compte
de cela lorsqu'en 1955 il est devenu le premier Jjuge de
la Cour territoriale. Il a insisté pour revétir la robe
méme dans les régions les plus éloignées, il amenait avec
lui un écusson portatif qu'il installait pour bien indiquef
qu'il -s'agissait du tribunal, il emportait également avec
lui au cours de ses tournées un drapeau (cadeau de 1'I.0.D.E.).

Mais méme cette pratique, qui se poursuit encore, perd une
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partie de son effet. lorsque la cour ét les avocats doivent
enfiler leurs robes devant tout le monde parce qi'il n'y a
pas d'autre endroit- que l'entrepdt, etc., ou lorsque le jury
doit sortir et s'installer dans des automobiles dont on fait
tourner les moteurs pendant que le juge procdde, dans la
salle unique qui sert de tribunal, i un examen préliminaire
des témoins, comme cela s'est produit au cours d'un hiver

& Fort Smith. Il est bien connu que les installations de

toilette sont déplorables dans beaucoup de ces cas.

Au cours des derniers mois, des représentants du
ministére de la Justice et du ministére des Travaux publics
ont échangé des notes et des plans entre eux, et avec des
fonctionnaires des tribunaux au sujet d'améliorations pos-—
sibles aux salles de tribunal. ZEspérons que cette liaison
et cet effort continuent et qu'ils donnent des résultats.
Si une telle liaison ayai% été assurée lorsqu'on a établi
les plans de 1'édifice fédéral de Hay River, cela aurait
certainement évité le fiasco auquel a abouti cette salle

d'audience.

RECOMMANDATIONS.

2l. Que, jusqu'd ce qu'une collectivité se soit développée

au point de nécessiter la construction de véritables
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salles d'audience, on prenne des mesures pour
obtenir des locaux en les louant afin que les
juges de paix puissent tenir leurs audiences

ailleurs que dans les locaux de la police.

Qu'ad 1l'avenir, lorsqu'on établira les plans de
batiments du gouvernement territorial ou d'une
municipalité dans une région du Nord, le minis-
tére intéressé s'assure que, si cela est pos-
sible tout baAtiment qu'on se propose de construire
comprenne une salle d'audience ou une salle de

réunion.

Que, chague fois qu'on se propose de construire
une salle d'audience, la cour territoriale et les
cours de magistrats soient consultées en vue
d'obtenir leurs suggestions et leurs recomman-

dations.

Personnel et ameublement des salles d'audiences

Les remarques ci-dessus au sujet des batiments

sont également valables pour le personnel etllfameublement.

Compte tenu des mesures prises en ce qui con-

cerne l'augmentation des magistrats et des procureurs de
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la Couronne, il faudra s'occuper de fournir des meubles de
bureau, des chaises pour le public, des livres de droit,

etc.

I1 est & remarquer gue dans beaucoup de causes
entendues un peu partout dans les territoires, les habi- -
ténts de la région s'intéressent beaucoup aux audiences.
Trés souvent les quelques chaises mises a leur disposition
dans les locaux temporaires utilisés comme salles d'audience
'sont trop peu nombreuses et une grande partie des personnes

présentes est obligée de s'asseoir par terre.

Si 1l'on se rappelle que l'une des meilleures

méthodes d'éduquer ces gens quant 3 leurs devoirs civiques
» . » N . b Y by .

et juridiques consiste & les encourager a assister aux
procés, le fait de demander qu'il Yy ait un nombre suffisant
de chaises n'a rien d'excessif. Inuwik est un endroit
auguel on pense immédiatement & cet égard. ILa méme remar-
que s'appliquerait & Hay River si la piéce avait été assez

grande pour recevoir des chaises additionnelles.

I1 n'y a pas que les juges de paix qui aient
besoin d'exemplaires des Statuts du Canada, des Ordonnances
des Territoires du Nord-Ouest, etc.,; le conseiller juri-
dique qui acéompagne la cour territoriale et la cour de

magistrat en a besoin également. Les volumes juridiques
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sont lourds et c'est toujours un probléme pouf le jﬁée,
les magistrats et 1es avocats de décider quels volumes
ils peuvent emporter commodément avec eux. Il arrive
fréquemment qu'il aurait fallu emporter le volume gqu'on

a laissé chez soi afin de ne pas &tre surchargé.

L'insuffisance du personnel du tribunal, c'est-
3-dire le nombre de sténographes, de greffiers, de shéfifs,
etc., est depuis quelque temps un probléme péur les tri-
bunaux des Territoires. Il faut mentidnner 3 ce sujet‘
que les autorités compétentes é'efforcent de remédier a
ce probléme. Ceciire s'applique pas uniquement au personnel
mais aussi aux installations, au logement et a 1'échelle -
des salaires qui doit &tre ajustée de fagon & compenser
le colit de la vie plus élevé que l'on trouve dans des endroits
comme Yellowknife, qui, par exemple, était en 1966 de 30% -

plus élevé que celui 4'Edmonton.

I1 faut mentionner a cet égard la néceséité.de
reviser les tarifs d'honoraires et d'autres détails du
méme ordre, afin qu'il devienne possible de trouver, dans
les régions éloignées, des huissiers compétents. Ces
personnes sont requises par le shérif et greffier de la
Cour pour lui permettre d'accomplir ses fonctions d'une

manieére efficace. La plupart du temps, le shérif ou les



‘autres fonctionnaires du tribunal doivent demander aux
agents de police de ces régions de faire ce travail. Ils
le font volontiers, mais on devrait, autant que possible,

s'abstenir de faire appel & leurs services & cet égard.

I1 serait possible de continuer pendant plu-

’

sieurs pages & énumérer les nombreux problémes que pose
géﬁéralement l'administration quotidienne de la justice
dans ce’vaste territoire, problémes qui se posent actuel-
lement5 qui vont s'accroitre daﬁs l'avenir immédiat, et
auxquels il faut faire face maintenant ou du moins bientdt.
Nous avons l'intention, dans la Partie II, de mentionner
seulement les questions les plus importantes ou les plus

urgentes en tentant d'indiquer la direction & suivre.

RECOMMANDATIOTNS

24, Que, partout ou des salles d'audience sont aménagées
dans le bﬁt d'étre utilisées d'une maniére plus ou
moins réguliére, l'on prenne les dispositions néces-
saires afin que le public puisse s'asseoir convena-

blement.

25. Que partout ol il y a des salles d'audience ou des
salles aménagées ou désignées & cette fin, comme &

Inuwik ou a Hay River, l'on prenne les dispositions
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nécessaires afin de les pourvoir d'une bibliothéque
de base minimum qui comprenne des codes criminels
annotés, les Statuts du Canada, les ordonnances des.
Territoires du Nord-Quest et une série de rapports

judiciaires généralement utilisés dans les Terri-

toires telé que les Western Weekly Reports.

Qu'un programme soit mis en oeuvre en vue de pourvoir
4 ce qu'un représentant du ministére du Procureur
Général & Ottawa se rende & Yellowknife au moins

une fois par an dans le but de se rendre compte des
besoins de tous les tribunaux en ce qui concerne les:

installations, le personnel, etc.

Quéhl'on'voie a ce que les fonctionnaires des'tfibﬁ—
naux, tels que les greffiers, les shérifs et leurs:
adjoints regoivent une formation spéciale en assistant
3 des congrés et & des sessions d'étude annuelles
comme on le fait en Alberta et que, pendant qu'ils

s'y trouvent, ils soient détachés auprés de 1l'un des
tribunaux pendant une ou deux semaines afin de prendre
connaissance de leurs procédures et de leurs techni-

ques.



LES JUGES DE PAIX

1. Nomination

Une bonne partie des témoignages a étévconsacrée
& la maniére de choisir ou de nommer les juges de paix.
La nomination reléve actuellement du gouvernement fédéral
et, en général, le choix de celui qui sera juge de paix
dans une région donnée s'appuie surtout. sur les recom-
mandations de la G.R.C. Il n'y a pas de régle irrévocable
dans ce domaine et, sans aucun douté, d'autres considéra-

tions peuvent & l'occasion entrer en ligne de compte.

I1 est évident également que, dans les Territoires
du Nord-Ouest et plus particuliérement dans des régions
trés reculées, il est extrémement difficile de trouver
une personne compétente, ou, a vrai dire, une personne
quelconque, qui consente a occuper un emploi qui consiste

a4 juger ses concitoyens.

Le systéme actuel se préte a la suggestion faite
au cours de la présente enquéte & 1'effet que la police
choisissait son homme et que son choix était motivé par
une tentative de trouver quelqu'un qui se plie & ses
exigences et qui soit davantage susceptible de déclarer

les accusés coupables.

I1 se peut que le résultat du systéme actuel

soit que, & toutes fins pratiques, la police effectue 1le
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choix. Je suis incapable de trouver, dans le systéme
de graves défauts, et, je crois que c'est 1la la seule
mule qui soit practicable, particuliérement en ce qui

cerne les petites collectivités.,

RECOMMANDATIONS

28, Que, dans tous les grands centres, ou il peut y

avoir la possibilité de choisir entre plusieurs

actuel,
for-

con-

personnes lors de la nomination d'un juge de paix,

les autorités appelées & faire la nomination ob-
tiennent en plus du rapport de la police sur les
personnes dont on envisage la nomination, 1'opin

ou l'avis du Commissaire des Territoires du Nord

ion

Quest, du procureur de la Couronne et du président

du Barreau des Territoires du Nord-Ouest au suje

de la personne & choisir.

29. Qué l'on envisage de faire dans chaque cas, une
nomination pour une période déterminée, disons
pour deux ou pour cing ans, de maniére & ce que
1l'on puisse réétudier périodiquement la question

de 1'aptitude de la personne & ce poste.

2. Directives et aide aux juges de paix .

I1 est choquant de constater qu'a toutes fin

t

S
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pratiques, dés qu'un homme a été nommé Jjuge de paix dans

les Territoires du Nord-Ouest ef'qu'on 1'a muni d'un ouvrage
de droit criminel, il est alors presqu'enfiérement laissé

a lui-méme. Il ne semble pas que l'on tente sérieusement

de faire connaltre ni les nouvelles lois, ni les décisions
récentes des tribunaux, ni-de donner des renseignements

sur la maniére de remplir cette fonction. Lors du dernier
congrés des juges de paix, tenu & Yellowknife, on s'apergut
que le Gouvernement fédéral ne savait peut-8tre méme pas

-qui au juste était juge de paix.

Le ministére du Procureur général de 1'Alberta,
par contre, distribue une série de volumes & feuilles
mobiles contenant des formules, des statuts, des décisions,
des conseils et des directives et cette série est tenue a

jour 3 l'intention des juges et des magistrats,

Le magistrat P. Parker, de Yellowknife, tenta,
il y a trois ans, de préter son concours & cette région-ci
en instituant en congrés des juges de paix auquel assistaient
les juges de paix de la partie ouest des Territoires. Des
conférences, des entretiens et des discussions en table
ronde par des juges, des membres du Barreau, etc., dispen-
saient une sorte d'enseignement. Le gouvernement fédéral
a accordé une subvention afin d'aider é-faire de la réclame
pour le congreés, qui eut lieu de nouveau en 1967 avec un

succés évident et pour 1l'avantage évident des juges de paix.



RECOMMANDATIONS

30.

31.

32.

3%.

Que des dispositions immédiates soient prises par

le ministére de la Justice et par le gouvernemént
des Territoires afin de distribuer sans délai & tous
les juges de paix, des copies certifiées de toutes
les lois, tous les arrétés-en-conseil et tous les

réglements émanant de leurs gouvernements respectifs.

Que des publications et d'autres volumes de directives
ainsi que des résumés des causes importantes, & peu
prés dans le genre de ceux qui sont disponibles en

Alberta, soient fournis aux juges de paix.

Que l'on fasse du Congrés des Jjuges de paix un
événement annuel, qui se poursuive sous la présidence
du magistrat Parker, et gque la subvention soit augmen-
tée de maniére & permettre aux juges de paix de

1'Arctique central et oriental d'y assister.

Qu'afin d'aider le magistrat Parker a tirer de ce
congrés les meilleurs résultats possibles, il luil

soit possible, avec l'aide du ministére deila Justice,
d'assister réguliérement au congrés des magistrats

ou au congrés équivalent qui a lieu en Alberta, ailnsi
qu'au congrés de 1'Association du Barreau canadien,

s'il est disposé & s'y rendre.
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5. Le traitement des juges de paix

ﬁans les Territoires du Nord-Ouest, le juge de
- paix qui préside le tribunal regoit, & titre de rémunéra-
tion, certains frais qui font partie de 1'amende ou qui
l'accompagnent. Au fond, cela signifie qu'il n'est payé
que lorsque l'accusé plaide coupable ou est condamné, et
qu'il ne regoit aucune rémunération s'il écquitte un
accusé. Il est vrai que certains de ces hommes ne sont
probablement pas du tout intéressés au montant qu'ils
regoivent, mais on ne peut ne pas tenir compte des impli-

cations auxquelles se préte un tel systéme.

Ce systéme est barbare et il est & peine néces-
saire que. le présent Commissaire en fasse la remarque

pour qu'il soit condamné entiérement.

RECOMMANDATIONS

LI Que l'on revise entiérement les dépenses et la rému-
nération des juges de paix et qu'un ﬁouveau systéme
de traitements soit établi de manidre A ce que le

- gouvernement régle leurs dépenses de personnel de
bureau et de sténographes, et le cas échéant leurs
autres dépenses, et que, lorsque la rémunération de

leurs services consiste en un honoraire de tant par
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cause ou en un honoraire fixe si le volume de tra-
vail n'est pas trés important, -- cette rémunération
dans les deux cas ne dépende aucunement de 1l'issue

du procés.

4, Audiences du tribunal

Le présent rapport a fait suffisamment de commen-
taires sur cette question dans la Partie I et ailleurs dans

le texte.

RECOMMANDATTIONS

35, Que les juges de paix soient encouragés & tenir les
audiences, autant que possible, a des périodes
réguliéres, que ces audiences soient toujours
ouvertes au public (& moins de disposition diffé-
rente de la loi particuliére en cause) et ailleurs

que dans les locaux du détachement de la police.

5. ComPétence

Depuis bientdt 600 ans, dans les pays ou l'admi-
nistration de la justice a suivi la tradition du Common
Law britannique, et c'est le cas pour le Canada, le juge

de paix a été un intermédiaire servant:
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a) & assurer le maintien de la paix;

b) & assurer l'arrestation et 1'empri-

sonnement des criminels;

c) & emprisonner les suspects ou &

obtenir des cautions pour ces derniers;

d) A& entendre et A juger des causes
criminelles de moindre importance
et des contraventions commises dans

le pays.

Ils ont, pour la plupart, bien accompli leur tra-
vail, et ceci est applicable aux Territoires du Nord-Ouest

aussi bien dans le passé qu'actuellement.

z by

I1 a été suggéré & la présente Commission d'enlever
aux juges de paix les pouvoirs de juger et de remettre ces
pouvoirs a des magistrats ayant une formation juridique.
‘J'aurai quelque chose de plus & dire & ce sujet dans la
section intitulée "Les magistrats". Cependant, je me dois
de déclarer dés maintenant, qu'd mon avis, sous réserve de
ce qui est énoncé dans la section intitulée "magistrats",
le temps n'est pas encore venu d'éliminer entidérement le
juge de paix. Il remplit un rdéle treés utilei Les Terri-

toires du Nord-Ouest, étant donné qu'ils représentent
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presque un tiers de la superficie du Canada et qu'ils
contiennent un grand nombre de petites collectivités
dispersées, ne peuvent, si ce n'est en conservant le
systéme des Jjuges de paix, obtenir un traitement rapide,
pratique et réaliste des délits qui touchent la vie

quotidienne de ses citoyens.

RECOMMANDATTIONS

6. Que, dans l'avenir immédiat, dans presque toutes
les parties des Territoires du Nord-Ouest, 1'autorité
gouvernementale continue d'user des services des

juges de paix comme on le fait actuellement.

27 . Que les juges de paix soient encouragés & renvoyer
les causes contestées dans tous les cas ou il est

possible de le faire.,

c.
MAGISTRATS

Presque toutes les dépositions sérieuses devant
la présente Commission ont été unanimes & rendre hommage
au travail accompli partout dans les Territoires du Nord-
Ouest par le magistrat Peter Parker, et ont été de méme
unanimes a recommander la nomination d'un autre magistrat

d'un mérite aussi grand.



Personne ne pouvait travailler plus dur et
s'appliquer avec plus d'ardeur dans 1l'exercice de ses
fonctions que ne le fait le.magistrat Parker. Cef homﬁe,
faisant ainsi de grands sacrifices dans sa vie et dans
son bien-&tre personnels, passe plus de la moitié de son
temps a voyager d'un bout & 1l'autre du pays, pour présider
la Cour de Magistrat et pour juger des affaires de délinquan-
ce juvénile, de bien-&tre social et de dettes de moindre
importance., Lorsqu'il n'est pas "en tournée" on le trouve
sirement dans son bureau & Yellowknife et il est plutdt
rare qu'il n'ait éas, au cours d'une Jjournée, & tenir

une audience quelconque.

Avec cette médestie effacée qui le caractérise,
lors de la déposition trés précieuse qu'il a faite devant
la présente Commission, il a avoué qu'il croyait en &tre
arrivé au point ol tout accroissement dans le travail
serait au-dessus de ses forces. J'ai pu observer qu'il
est déjd gravement surchargé de travail et que, ne fut-ce
que dans 1'intérét de sa santé, il faudrait lui accorder

aussitdt que possible l'aide d'un autre magistrat.

La juridiction du magistrat s'étend & 1l'ensemble
des Territoires du Nord-Ouest. Cette région du Canada est

ainsi pourvue d'un systéme qui, exception faite du Yukon
9 b
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doit &tre unique en son genre ~- & savoir, un seul tribu-
nal au niveau du magistrat qui assure par conséquent 1'uni-
formité dans 1'application de la loi et dans les Jjugements
qui sont rendus -- et c'est 14 une situation tout-a-fait

souhaitable.

D'aprés les indications, si les tendances ac-
tuelles dans cette partie du Canada se maintiennent,
c'est-a-dire une augmentation de 35% dans le volume des
affaires devant les tribunaux, comme au cours de chacune
des deux derniéres années, il faudra certainement obtenir

de 1'aide.,

Certains témoins suggérent qu'un ou que plusieurs
magistrats sans formation juridique soient nommés sur
place. D'autres, comme M. Donald Stewart, sont d'avis
gue l'on envisage la nomination d'un magistrat ayant une
formation juridique et qui siégerait & Hay River. L'asso-
ciation du Barreau est favorable & la nomination d'un
magistrat qui siégerait & Yellowknife mais qui ferait des

tournées tout comme le fait le magistrat Parker.

Je n'ai pas d'opinion arrétée a ce sujet, et
pulis comprendre les arguments dans les deux sens lorsqu'il
s'agit de répondre a la question qui se pose quant au

siége principal du nouveau magistrat.



Si ce dernier d01t siégier & Hay River, d'ou
l'on afflrme qu 11 pourrait desservir Fort Smith, Fort
Simpson et les régions env1ronnantes cela sufflralt
a4 tenir un homme passablement ocoupe° Cela donnerait
au magistrat Parker la liberté de se consacrer dans des

conditions moins harassantes au reste des Territoires.,

D'autre part, cet arrangement augmenterait.
slirement les problémes administratifs; il faudrait
doubler le nombre des officiers de justice, engager
un autre stenographe Judlclalre9 avoir 4'autres locaux,
une autre blbllotheque9 etc, Sl le nouveau maglstrat
devait servir comme remplagant ou comme ad301nt du
maglstrat Parker, sauf pour Yellowknlfe, 11 est certain
que des économies pourralent etre reallsees du moins

pour un certaln temps, en ce qu1 a trait au personnel°

RECOMMANDATIONS

38, Que l'on envisage immédiatement la nomination dans
les Territoires du Nord-Ouest d'un second magistrat:

ayant regu une formation juridique.

29.- Que, pour des fins administratives, le magistrat.
Parker regoive un nouveau titre -- comme par exemple
magistrat en chef -- et que l'on donne au nouveau

magistrat un titre approprié.
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41.
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Que, Jjusqu'a ce qu'on ressente le besoin de doubler
le personnel, les sténographes des tribunaux et

les autres services, le second magistrat réside a
Yellowknife; mais que toutefois on lui laisse enten-
dre que si le travail des tribunaux continue a aug-
menter au rythme actuel dans la région de Hay River,
on s'attendra & ce qu'il aille éventuellement s'y

établir et & ce qu'il exerce de 1a ses fonctions.

Que l'on augmente le traitement du magistrat Parker
de maniére 4 le placer sur un pied d'égalité avec les
magistrats de son envergure dans des juridictions
telles que 1'Alberta; que l'on tienne compte aussi,
tout particuliérement, lorsque l'on fixera son nou-
veau traitement, de 1'incommodité supplémentaire et
des aspects parfois hasardeux de sa tache de magis-

trat itinérant.

LE PROCUREUR DE LA COURONNE

les

[0
ct
O~

des

Jusqu'a un certain moment & 1l'automne de 1966,

fonctions de procureur ou avocat de la Couronne avaient
remplies avec beaucoup de compétence par l'un ou 1l'autre

membres. du Barreau des Territoires du Nord-Ouest résidant
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a Yellowknife. Pensant vraisemblablement qufil serait
plus éconémique de nommer ﬁn procureur de la Couronne a
pléin temps, et se souvenant sans doute des propositions
contenues dans le répport-Glassco9 on envoya & 1'automne
1966 un employé permanent du ministére de la Justice, M.
0.J.T. Troy, pour qu'il exerce les fonctions de procureur

de la Couronne.

Notons au passage que cette nomination a eu
indirectement une heureuse conséquence: en libérant les
autres avocats, pour qu'ils puissent se consacrer & la
défense, & une époque ol 1'on avait grand besoin de leurs

services en cette qualité,

M. Troy s'est voué a sa nouvelle‘téche avec
un zéle et une énergie‘extraordinaires; ‘Il_éé.trouve.
toutefois dans une situation réellement pénible; méme
s'il ne lui fallait ni faire du travail d'adminisﬁration,
ni renseigner de temps.& autre la police, ni préparer ses
causes, et s'il lui suffisait de péraitre a la cour, il
se heurterait encore & des difficultés presque insurmon-
tables. Le magistrat a éuffisamment d’affaifés é‘instruire
pour y consacref presque tout son temps, ét, bien Sﬁr, le
procureur de la Couronne est obiigé:de's'occuper de la plu-
part de ces causes, Le travailﬂne'mahqué pés hon plus a

la cour territoriale, et 14 aussi on a besoin de M. Troy.



- 86 -

Notons ici que le magistrat et la cour territo-
riale répartissent les causes & entendre de fagon a ce que
M. Troy ne doive paraitre qu'd un tribunal & la fois. Il
est facile de constater ce qui se passe au fur et & mesure
que la taAche augmente et de prévoir ce qui va arriver au
procureur de la Couronne, si énergique qu'il soit. Moi,
commissaire, j'ai vu M. Troy arriver & Yellowknife, revenant
d'une tournée de la cour & Inuvik, un dimanche & deux heures
du matin, et se trouver le lendemain matin a dix heures au
tribunal de premiére instance, ol l'attendait un réle de

causes fort chargé.

RECOMMANDATIONS

42. Que le ministére de la Justice examine au plus tdt
la possibilité de fournir de 1l'aide au procureur de

la Couronne:

a) en nommant un substitut permanent du procureur

de la Couronne;

b) en nommant au Barreau des Territoires du Nord-
Ouest un autre membre, de préférence un avocat
de 1l'Alberta, qui sera procureur auxiliaire et
que l'on pourra envoyer dans les Territoires un
ou deux mois par an pour qu'il seconde le pro-

cureur dans ses fonctions.
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43, Que l'on étudie 1'utilité qu'il y aurait & engager
un employé ayant déja une certaine expérience des_
tribunaux (un ancien gardien de la}paix a4 la retraite
conviendrait parfaitement) qui ferait office de
secrétaire du procureur: il le seéonderait dans
son travail d'administration, rédigerait les actes
d'accusation et les citations a comparalitre, et
remplirait d‘'autres fonctions de méme nature, de
maniére & permettfe au procureur de porter toute son

attention aux téches plus importahtes°

E,

LA PROCEDURE CIVILE

Jusqu'd présent, le fait que l'on éprouve une
telle difficulté & offrir des serviceé suffisants dans les
tribunaux des Territoires du Nord-Ouest en ce qul concerne
les questiohs civiles -- affaires de dettes minéﬁres; pro-
ces eﬁ matiéres de mariage,.et ainsi de suite —- n'a pas
eu de conséquenées'trop facheuses. Toutefois, 1'accroisse-
ment de la population et 1l'expansion économique auXdueis
on assiste en ce moment, s'il se poursuiveht au rythme
actuel, ne manqueront pas de rendre plus ardue encore
la tache de tous ceux quiﬂs'efforcent d'assurer uh ser- -

vice satisfaisant.
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Il est évident, d'aprés ce qu'a pu constater la
présente commission, que méme & Hay River, qui n'est pas
excessivement éloignée de Yellowknife ou d4'Edmonton, le
fait qu'il est si difficile pour la personne moyenne d'ob-
tenir de 1'aide en matiére judiciaire ou de faire régler
des questions d'homologation de testament, de cession de
biens, et autres actes de méme nature, cause énormément

d'embarras.

I1 ne m'appartient pas de décider s'il faut que
1'un des gouvernements des Territoires assure quelque
forme d'assistance judiciaire. ILors des tournées, le
juge et le magistrat s'efforcent tous deux de donner aux
hommes de loi qui voyagent & titre d'avocats de la défense
le temps de voir des clients personnels et de s'occuper
d'affaires civiles autres que celles qui sont appelées
a passer devant les tribunaux, chaque fois qu'il est
possible de combiner les deux. Ce qui est réellement né-
cessaire, toutefois, c'est de faire en sorte que le public
puisse avoir plus facilement et plus souvent accés aux
hommes de loi, afin d'éviter gue des causes ne soient
perdues pour avoir été trop longtemps différées, dans le
cas par exemple de demande8 de dommages-intéréts, ou

autres actions du méme genre. Je ne vois qu'un seul moyen
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de répondre en partie a ce besoin: <c'est d'augmenter la
rémunération accordée aux avocats dont on retient_les
services bOur des affaires relevant du droit pénal, en
stipulant dans les clauses du contrat‘que, lors des tournées,
l'avocat, une fois que les procés en matiére de droit cri-
minel auront pris fin, devra rester disponible afin de
pouvoir &tre consulté sur des affaires civiles et quasi-

civiles,

‘Je ferai remarquer ici que le magistrat Parker
et moi-méme avons déja décidé de contribuer & cette oeuvre
en organisant dans les collectivités éloignées, aprés
les séances des tribunaux, et sur demande, des réunions,
destinées & tous les membres du public que ceia intéressera,
au cours desquellés on expliquera Cé que sont les fonctions
des tribunaux-et l'on paésera en revue les divers problémes

qui peuvent se poser en matiére Judiciaire,

RECOMMANDATIONS

44, Que leurs services respectifs envoient réguliérement
en tournée dans 1l'ensemble des Territoires du Nord—
Ouest des agents de police et des administrateurs
gouvernementaux qui auront pour mission d'avertir

le greffier du tribunal & Yellowknife s'ils con-
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naissent des gens qui peuvent avoir des problémeé
judiciaires, ou s'ils entendent parler de tels
problémes, de telle sorte que, si la guestion né-
cessite qu'un tribunal s'en occupe, cela puisse

étre étudié lors de la tournée suivante de la cour.

s

L'ASSISTANCE JUDICIATIRE EN MATIERE DE DROIT CRIMINEL

Dans les Territoires du Nord-QOuest, les chiffres
de population indiquent que, par .ordre d'importance numé-
rique, vient d'abord le groupe des Esquimaux; celui des
Indiens vient ensuite, et finalement celui des Blancs. On
peut dire que le groupe des Blancs est le seul a avoir
réellement un fondement économique et deé revenus. En
conséquence, si le gouvernement n'assurait aucune forme
d'assistance Jjudiciaire, 1l'immense majorité de la popula-
tion devrait se passer de représentant devant les tribunaux

de Jjustice pénale.

Dans les parties plus peuplées du Canada (et la
méme constatation s'appliquerait aux Etats-Unis), le besoin
d'un systéme d'assistance judiciaire pour les indigents
ayant maille & partir avec la justice a été assez bien

satisfait pendant de nombreuses années par des avocats bien
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intentionnés qui ont pris sur eux de consacrér un ﬁeu de

leur temps & défendre ces indigents. Ils ne s;occupaient

que des causes graves, et il y avait suffisammeﬂt d'avocats
dans ces régions: si bien que chaqﬁe avocat n'avait normale-
ment qu'une ou deux causes pai an & défendre -- cé qui
n'était ipas un fardeau trop onéreux. Méme & 1'heure actuelle,
ol l'on introduit des programmes d'assistance'judiciaire

dans tout le pays, certains avocats estiment que cette

tache devrait continuer & &tre accomplie & titre bénévole

plutdt qu'en échange d'une rémunération.

Toutefois, attendu qu'il s'énsuit généralément
de ce pr1n01pe d"ass1stance bénévole que les membres les
plus Jeunes de 1a profession sont en fln de compte obligés
de faire la plus grosse partie du travail9 on reconnait
maintenant qu'un systéme d'assistance Judiciaire ne peut
fonctionner, je Veﬁx parlerld’un systéme qui.soit vraiment
complet, que si les services sdnt rétribués de quelgue

fagon.

Dans 1'Alberta, par exemple, le ministére du pro-
cureur général fournit des fonds qui permettent de payer
aux avocats des honoraires de base, et il assure également
les services de secrétairgs;_ de son c6té, le Barreau a

une liste des avocats disponibles sur laquelle figurent
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presque tous ses membres. Ce n'est assurément pas
grice 4 ce qu'il regoit en échange de ses services
d'assistance judiciaire qu'un avocat s'enrichira, mais
du moins ces mesures permettent de lui verser une somme
qui suffit & le dédommager plus ou moins du temps qu'il
doit passer hors de son étude; et elles permettent en
méme temps d'assurer qu'en Alberta tous puissent se
faire représenter devant les tribunaux de Justice

pénale.

Je n'ai pas l'intention d'étudier plus en
détail les mesures appliquées dans 1'Alberta ou dans
d'autres provinces. Tout ce que je cherche & prouver
ici, c'est que, méme dans unqvprovince comme 1l'Alberta,
ol la proportion des indigents par rapport aux personnes
qui ont des moyens suffisants est trés faible, on a
jugé qu'il était nécessaire d'accorder une compensation
suffisante, méme si ce n'est qu'un minimum, aux avocats

qui assurent un service d'assistance Jjudiciaire.

Dans les Territoires, c'est l'inverse en ce
qui concerne la proportion entre les personnes qui
pourraient payer elles-mémes les services d'un avocat
et celles qui ne le pourraieht point. La présente
commission évalue & 75 pour cent au moins de la

population des Territoires du Nord-Ouest le nombre des
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habitants qui, si 1l'on appliquait les mémes critéres
que dans 1l'Alberta, seraient'recevables 4 bénéficier
de l'assistance Jjudiciaire. Mieux encore, 1'immense
majorité des personnes qui ont besoin de conseils et
d'assistance Judiciaires, du moins en tout cas pour
les questions relevant du droit criminel ou quasi-
criminel, se trouverait parmi ces 75 p. 100. Si 1l'on
attend des avocats des Territoires du Nord-Ouest
résidant 4 Yellowknife qu'ils défendent les causes de
ces personnes, il s'ensuivra qu'ils devront consacrer
plus de temps & exercer leurs fonctions dans le cadre
de l'assistance judiciaire qu'a titre privé -- et
payant; en outre, ils courront le risque, pendant
‘qu'ils offriront leurs services d'assistance judiciaire, -

de perdre ou de négliger leurs autres causes.

Jusqu'a présent, le service a été gracieusement
exécuté par quelques avocats, cing en tout, ayant
leurs bureaus a Yellowknife, assistés & 1l'occasion
par des avocats albertains nommés pour des causes
particuliéres. Etant donné que le colit d'exploitation
d'un bureau d'avocat dans le Nord continue 4d'augmenter,
la situation heureuse mentionnée ci-dessus ne peut
se perpétuer. Le temps passé par un avocat & 1'extérieur
de son bureau est aussi un facteur qui ne se retrouve

pas normalement dans les provinces.
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I1 doit étre souligné qu'actuellement
l'assistancé judiciaire en tant que telle n'est pas
reconnue officiellement dans les Territoires du Nord-
Ouest, tout au moins dans le sens qu'il n'y a pas ici
de systéme en vigueur comme il y en a un en Alberta.
La politique actuelle est que le tribunal, le magistraf
ou le juge accorde les services d'un avocat a4 toute
personne indigente qui en fait la demande, ou lorsque
le tribunal le Jjuge approprié. L'évaluation du besoin
et de 1'état d'indigence est trés libérale a ce sujet.
Le ministére de la Justice a adopté une attitude trés
réaliste et sympathique & 1'égard du probléme de
1'assistance judiciaire et le commissaire n'a pas
connaissance qu'une assignation & plaider devant le

tribunal ait été refusée.

I1 faut mentionner ici que la police elle-
méme a reconnu & l'occasion le besoin d'un défenseur
dans des causes graves. La Couronne l'a aussi demandé

et dans chaque cause le tribunal a été d'accord.

Du mémoire déposé devant cette Commission
par 1l'Association du Barreau, il ressort que la
difficulté n'est pas que le gouvernement .ne reconnalt
pas le systéme actuel, mais bien plutdot que les hono-

raires payés ne sont pas conformes aux conditions
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rencontrées par les membres du Barreau dans les
Territoires, conditions dont certaines ont déja été

exposées plus haut.

Au fond, si un avocat accepte une assignation
pour défendre une personne indigente, il est payé au -
taux de $75.00 par jour, plus les frais, pour chaque
jour passé & l'extérieur de son bureau, c'est-a-dire
& 1l'extérieur de Yellowknife. S'il accepte une telle
assignation pour une cause devant étre entendue &
Yellowknife, il regoit $15.00 de 1l'heure Jjusqu'a un
maximum de $75.00 par jour. Aucune indemnité n'est
versée pour la préparation de la cause, les rémuné-
rations n'étant'payables que pour la présence physique
en cour de i'avocato N'importe quel membre du Barreau
avouera qu'unvgrand nombre de causes; pour lesquelles
on passe trés peu de temps en cour, sont gagnées dans
le bureau méme de 1'avocat ou & la biblibthéqueo Un
avocat peut aussi basser huit ou neuf heureé a
expliquer la procédure & son client, & interroger des
témoins et a véfifier la Jjurisprudence, tout cela pour
arriver finalement & la conclusion que la meilleure
chose qu'il puisse faire, c'est que son client plaide

coupable, peut-&tre & une accusation moindre.
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L'avocat a cependant dii prendre le temps d'effectuer
tout ce travail préliminaire avant d'en arriver a

une pareille conclusion. Ce processus doit étre
encouragé, cependant il est incompréhensible que tout
ce travail préliminaire ne soit pas rétribué. La
pratique d'un avocat a Yellowknife colite & chacun des
hommes de loi un minimum de $75.00 par jour, ainsi
que le démontrent les mémoires présentés par ces

derniers.

RECOMMANDATIONS

45, Que le gouvernement canadien (et le gouvernement
territorial lorsqu'il est chargé de rendre la
justice) reconnaisse officiellement le principe
de 1'assistance Jjudiciaire aux indigents dans
les Territoires du Nord-Ouest et établisse les
réglements de base reconnaissant 1'assistance
judiciaire comme un procédé normal plutot

qu'un principe laissé & la discrétion du tribunal.

46. (a) Que le systéme d'assistance judiciaire qui
sera établi se fonde généralement sur les systéme
utilisé dans d'autres provinces telles que

1'Alberta, mais en tenant compte des conditions
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particuliérgs que l'on trouve dans.les Territoires
du Nord-Ouest, et gqu'une attention spéciale soit
accordée au remboursement de frais raisonnables
pour les experts dont la défense -peut avoir -

normalement besoin.

(b) Que ce serait une décision fatale que d'essayer
de nommer un défenseur public. On peut imaginer
facilement ce que pourrait penser la population

dans de petites collectivités d'un systéme de
juriéprudence ou le Procureur.de la'Couroﬁne;'

la police et l'avocat de la défense apparaitraient
comme un petit groupe 3 part, tous & 1'emploi direct

de la Couronne.

Qu'en tout cas, le tarif quotidien soit augmenté
de $75.00 & $125.00 lorsque l'avocat de la défense
est appelé 4 1l'extérieur de Yellowknife, et qu'il
n'y ait aucune déduction pour des journées remplies

partiellement lors de voyages.

Que, dans tous les cas, le taux d'honoraires pour
le temps passé au tribunal soit porté de $15.00,
ou de tout autre tarif actuellement payable, &

$20.00 1l'heure, Jjusqu'ad un maximum de $125.00 par
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jour, et ceci s'applique & tout le temps passé
devant n'importe quel tribunal, y compris le
temps consacré & des procédures.comme les

demandes de cautionnement.

Que l'avocat de la défense soit rétribué pour
une préparation raisonnable de sa cause au
taux de $15.00 1'heure, payable aprés les deux

premiéres heures passées a préparer une cause.

Que, si le gouvernement décide de suivre la
premiére recommandation et d'appliquer son
plan d'assistance judiciaire sur le modéle de
celui de la province de 1'Ontario (cette
Commission a cru comprendre qu'une telle
solution était envisagée), un tel systéme
soit soumis & 1l'Association du Barreau des
Territoires du Nord-Ouest, aux magistrats
et aux juges territoriaux avant d'étre
ﬁromulgué, afin que 1l'expérience acquise
dans l'administration de la Jjustice dans le
Nord rende épplicable ce plan d'assistance

judiciaire.

La Gendarmerie royale canadienne

Un avocat ou un juge voyageant & travers les

Territoires du Nord-Ouest, méme pour une courte période
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de temps, ne peut s'empécher d'étre impressionné par

le volume considérable de taches exécutées, par la
Gendarmerie royale canadienne. Une discipline.
exemplaire et un tréds bon esprit de corps se remarquent

dans tous les Territoires du Nord-Ouest.

Dans les communautés les pius.éloignées
tout particuliéremént, 1a Gendarmerie s'occupe d'd
peu prés toutes les téiches gouvernementales. En plus
d'effectuer le travail normal de la police, la
Gendarmerie s'est vu, dans de nombreux cas, confier-des
travaux de statistique démographique, des enquétes
de santé et de multiples autres choses.

A ceftéiﬁes péfiodés de 1'éﬁ§uété, la.
police a été sujette & critique et dans certains cas
les remarques féites par le commissaire dans le présent
rapport ‘ne sont pas toujours flatteuses. De méme,
des recommandéfions faites sur son travail peuvent
étre considérées par certains cdomme urne critique ou

une censure deé la police.

Je tiens donc & préciser que mon expérience
et mes observations m'ont convaincu que le Canada en
général et les Territoires du Nord-Ouest en particulier

ne peuvent que se féliciter de posséder une police
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aussi accomplie, aussi bien entrainée et aussi zélée.
Quand des sujets tels que le traitement préférentiel,
l'assistance Jjudiciaire et d'autres sujets connexes
sont examinés dans cette enquéte, il ne faut Jjamais
perdre de vue les grands services que la police rend
3 la société. I1 ne faut pas perdre le sens des mesures.
En 1968, sans doute plus que jamais, tout étre bien
pensant devrait se rendre compte que ce gque nous
appelons civilisation n'est aprés tout qu'une mince
couche de vernis facilement percée par les forces
prédisposées au crime. Une justice honnéte et in-
dépendante est une grande protection mais elle est
inutile sans le secours d'une police honnéte et

efficace.

Je crois que la méilleure maniére de
conclure ce chapitre est de citer ce passage d'une
lettre classée dans les dossiers de la présente
enquéte (document n® 22) et qui fait part d'une

décision du conseil municipal de Hay River:

",.. la ville est reconnajissante & la
Gendarmerie royale des services rendus

et qu'elle rend encore et souhaiterait
exprimer par un vote de confiance son
désir de voir se continuer ses activités."
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RECOMMANDATIONS

51. Que, ‘jusqu'd ce que des villes comme Hay River

et Yellowknife aient une population bien plus

iinportante9 la Gendarmerie royale y soit

maintenue, comme force de police.

52. Que les méthodes décrites ci-dessous et

quelquefois, mais pas toujours, appliquées par

la police en ce qui concerne les personnes

arrétées pour des fautes graves, ou condamnées

par les Juges de paix, fassent 1l'objet d'une

directive 4 chaque détachement:

a)

b)

Les demandes de cautionnement, si elles

sont rejetées par l'administration locale,

doivent étre soumises au greffier du

tribunal de Yellowknife, si la personne

accusées veut que sa demande soit re-

considérée.

Si une personne est accusée d'une-faute
grave et qu'il n'y-ait aucun avocat

disponible dans la localité, on doit

.contacter le greffier du tribunal de

Yellowknife par télégramme ou par télé-

phone si 1'accusé demande un avocat.
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c) On doit continuer & disposer des
formules d'appel ou & aider le prévenu
4 faire appel et rendre cette pratique

générale si ce n'est pas déja fait.

d) Que, & part les localités possédant déjé
un palais de justice et des magistrats,
lé police continue & percevoir les
amendes imposées par les cours de la

justice de paix ou les autres cours.

H.

Les Indiens, les Esquimaux et le probléme

des boissons alcooliques ,

Il n'appartient pas au commissaire de faire
de la morale ou de se méler de questions d'ordre
politique dans ce rapport, si on peut 1l'éviter. I1
se peut que les remarques faites dans ce rapport
aient parfois une teinte politique, néanmoins elles
demeurent non engagées; mais il ne faut y voir
aucune intention et plutdt considérer qu'on ne peut
traiter de l'administration de la Justice sans
parler des étres humains qui non seulement en sont

les victimes mais en sont également les acteurs.

(43
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Les policiers, les avocats, les Jjuges,
a quelquevdegré de Jjuridiction qu'ils appartiennent,
spnt des humains, ou devraient 1'@tre, les victimes
du crime sont des étres humains tout comme les
personnes qui commettent des crimes ou qui enfreignent

les lois. Il en est de méme de ceux qui font les

- lois: ce sont des étres humains. L'homme est un .

animal politique et c'est dans cette optique et sans

- m'excuser plus avant que j'essaierai, en tant que

commissaire, d'exprimer quelques idées et de faire

quelques recommandations sous cette rubrique.
Entendons-nous bien: de toute maniére je ne prétends

pas avoir toutes les réponses ni avoir tout le temps

raison. Mais je veux croire que mes propos contri-

bueront & frayer le chemin & ceux qui poursuivent
leurs efforts en vue de trouver une solution ou un
femédé. Il est & craindre, si ﬁne solution n'in-
ter#ient pas rapidement, qu'au cours des dix
prochaines années toute une génération de jeunes
Indiens et Esquimaux encore peu évolués, mais
fréquentant assidliment les écoles de l'Etat, passe
en justice devant les tribunaux des Territoires.

Il faut certainement éviter cela a tout prix.




Comme une partie de notre "émancibéfian"
des autochtones est comprise dans ce que lkbhﬂcdhvient
d'appeler le processus de civilisation, nos gouVerneméﬁﬁs
3 tous les niveaux, s'emploient activement & ‘dépenser
d'impértantes sommes d'argent pour alléger les conditions
de vie des indigénes, construire des hdpitaux, souiégerul
les miséreux et éduquer leurs enfants. Nous leur
montrons d'autre part qu'ils sont les égaux des Blancs |
en leur permettant d'acheter de 1l'alcool et d'autres
produits de qualité. Malgré tous ces efforts, les
gens n'arrivent pas 3 comprendre pourquoi la crimina-
1lité est si élevée dans ces régions ni pourquoi les
autochtones semblent étre incapables de travailler

ou de siétablir'COmme le font les Blancs.

Dans ce rapport, on a relevé précédemment

le pourcentage élevé des délits dus & la consommation

de l'alcool dans la population indienne de Hay River.

On pourrait vérifier cet état de choses dans ;es
autres régions du Grand Nord. ILa consommation
d'alcool ou l'ivresse sont des facteurs dui intef—
viennent dans presque tous les cas dont les tribunaux
ont a connaitre qu'il s'agisse d'un Indien, d'un |

Esquimau ou d'un Blanc.




Quahd'la Commission s'est réunie au
village indien et que la discussion a été ouverte,
c'est de loin la question de 1l'alcool qui a &té
principalement évoguée. Le conseiller territorial
Donald Stewart raconte comment il débuta comme juge
de paix avec 1'idée que les autochtones pouvaient
étre corrigés de leur habitulle de boire de la méme
maniére qu'un pére ou une mére pouvait redresser
un enfant: une réprimande pour la premiére fois,
puis augmentation graduelle de la Sanction jusqu'a
ce que lfenfant comprenne. Enlconséquence9 il
commenga avec de petites amendes, puis de plus grosses,
puis prononga de courtes peines de prison pour
graduellement en arriver é des peines plus lourdes.
Sans succés. C'était toujours les mémes qui
revenaient,‘ Quelques témoins ont méme affirmé que
parfois les Indiens choisissaient délibérément la
prison pour ne pas payer 1l'amende, ce qui leur
permettait d'acheter plus d'alcool; que, pour d'autres,
aller eﬁ priSon avait peﬁ ou pas de caractére |

infamant sur le plan social et un témoin a méme avancé

que quelques jeunes gens se comparaient & des héros

lorsqu'ils y allaiént.
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Il est bien évident que les améndes et la
prison n'arrétent pas 1'ivrognerie. Il est bien clair,
d'autre part que presque toutes les critiques sur la
fagon dont est rendue la Jjustice 4 Hay River, une fois
réduites & leur plus simple expression, n'ont été
formulées qu'd 1'occasion d'infractions liées & la
consommation de boissons alcooliques et ne concernent
que les moyens utilisés tant par la police que par

les Jjuges de paix pour faire face & la situation.

L'inspecteur Nixon a sbuligné combien il
était désagréable pour la police de faire respecter
les dispositions de 1'Ordonnance sur les boissons
alcooliques sanctionnant l'ivresse, mais aussi combien
il était important de faire disparaitre des rues les
ivrognes, tant pour leur sécurité que pour la sécurité

du public.

Le juge Hennig Bronsted a expliqué, qu'au
Groenland, ol il sidge, le méme probléme se pose:‘
aussi n'essayait-il pas de "punir" l'ivrdgne‘le jour
suivant mais ils ne le reldchent que lorsqu'il est
sobre. Il a également exposé comment les autorités

du Groenland essayent d'éduquer et de soigner les

W
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personnes dans ce domaine: 1'une des méthodes employées

par le tribunal est d4'ordonner au délinqﬁant de prendre

des pilules ou un médicament en vue de la détourner de

la consommation de boissons alcooliques.:

Au village indien, il est devenu criant et
évident que 1l'Indien qui a eu la malchance d'étre
arrété se sentait perdu en prison, ne comprenait pas
toujours les procédures de la justice de paix, le
lendemain matin, ne disposait pas des services d'un
interpréte, n'avait personne pour le représenter et
la plupart du temps trouvait que la seule solution

pour se disculper était de plaider coupable.

Considérons la chose sous un autre angle.
Un Blanc comparalt en justice le "lendemain"; i% a
un emploi et, doit aller au“travail. Il a une femme
et des enfants & nourrir. Le juge qui siége, peu
disposé & lui faire perdre son emploi, lui impose
presque toujours une aﬁéhdeo Mais s'il s'agit d'un
Indien ou d'un Esquimau, le probléme est différent.
Le juge sait probablement trés bien que 1l'homme n'a
pas de travail et gque 1'Indien est vraisemblablemént
soutenu par les services du bien-étre. S'il le
condamne & une amende, il se peut que l'individu

prenne le chéque envoyé a4 sa femme par les services
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sociauxy c'est la famille qui en patit beaucoup

plus que si notre homme est incarcéré. Ou, comme
1l'un des agénts de police en a témoigné, si 1l'accusé
est une femme elle peut se prostituer pour payer
1'amende. Il n'est donc pas étonnant que, dans ces
cas-1a, on mette l'accusé en prison sans lui laisser
le choix de payer une aménde. Il n'est pas étonnant,

non plus, que dans certains milieux on ait un sentiment

de discrimination, méme s'il n'en est pas ainsi.

Rappelons-nous aussi le fait suivant, tout
aussi clair et compréhensible: la police se sent
souvent obligée d'arréter un Indien parce qu'il peut
mourir de froid ou avoir des ennuis, alors que, s'il
s'était agl d'un blanc, l'individu aurait probablement
eu assez d'argent pour rentrer chez lui en taxi évitant ainsi

d'étre ramassé par la police.

Sans terre qui lui appartienne, 1'indigéne
se sent encore plus outragé quand la police fait
irruption chez lui sans mandat de perquisition pour
1'arréter et l'intérrOger. En agissant ainsi, les
policiers pensent qu'ils ne font qu'obéir aux
dispositions statutaires, comme celles que l'on

trouve dans la Loi sur les Indiens et on ne peut les

Iy

W
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en blamer. Mais, & la longue, on a laissé s'accréditer
1'opinion que les autorités ne témoignent pas envers
les Indiens et les Esquimaux le méme respect qu'elles
témoignent envers. les blancs. C'est ce manque de
considération envers 1l'indigéne, cette atteinte & sa
dignité plus que toute autre chose qui semble avoir

étayé la thése de la discrimination.

Depuis le moment ol il est interrogé ou
arrété, et tout au cours de son emprisonnement,
jusqu'au moment ol il est Jjugé par_le juge de paix,
1'indigéne se trouve plus ou moins balloté 4d'une
personne & l'autre, ne comprénant qu'a moitié ce qu'on
lui dit. Toute force de police éprouve de la difficulté
3 surveiller un grand nombre d'accusés; il est tout
aussi difficile pour le juge de paix d'entendre, comme
c'est le cas, des centaines d'affairés de ce genre, sans

perdre contact avec le cO6té humain.

I1 faut aussi considérer le cas, pas trop
commun, du délinquant primaire condamné pour un délit
plus grave. A mon avis, la condamnation d'un délinquant
primaire est une dffaire trés délicate. S'il entre
en prison, il peut devenir un récidiviste endurci et
en vouloir plus & la loi et & l'ordre établi qu'au-

paravant. De l'avis du commissaire on ne devrait
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envisager l'envoli en prison qu'en toute derniére
analyse. Mais que faut-il faire dans le cas d'une
condamnation avec sursis? Un cas qui s'en récemment
présenté & Hay River illustrera peut-é&tre le probléme
que le tribunal avait & résoudre. Un jeune Indien
d'environ 18 ans, du niveau de la 6° année, plaidait
coupable sur l'accusation de vol. Le tribunal demanda
ad l'agent de surveillance si le gargon pouvait avoir
un emploi. On fit savoir qu'il n'y avait pas de
travail pour ce gargon. Le .fonctionnaire répondait
non pas que le garg¢on ne voulait pas travailler mais
qu'il n'y avait pas de travail pour lui. Quand le
tribunal demanda si son sursis pouvait é&tre subordonné
3 son admission dans une école d'apprentissage ou

une école professionnelle la réponse fut encore
négative: le gargon n'avait en effet pas assez
d'instruction pour pouvoir apprendre un métier. ILes -
autorités scolaires essayent d'apporter leur aide

mais la liaison entre administrations n'est pas encore
assez bien établie. M. Burgess, chargé de la formation
professionnelle & Yellowknife, a précisé que des
programmes étaient maintenant en cours tandis qu'un
programme accéléré de formation commerciale ou pro-
fessionnelle sera mis sur pied & Yellowknife au printemps.
Espérons que cet essai sera généralisé sur tout le

territoire.




En octobre dernier, un Esquimau peut
instfﬁit mais extrémement doué, Victor Allen
d'Inouvik, a pris la parole au cours de la gquatriéme
conférence sur le développement national, Il a parlé
en faveur de ces milliers de gens qui comme lui
cherchent du travail, qui pourraient se rendre utiles,
mais que l'on‘n'accepte pas en raison de leur manque
_d'inStructions Il n'y a pas si longtemps encore les
habitants de 1l'Alberta sans aucune instruction
pouvaient occuper n'importe quel poste du moment qu'ils
pouvaient faire le travail. Il y a des avocats en
Alberta qui n'ont pas les dipldmes requis aux termes
des normes actuellement en vigueur et & qui on n'a
pas fait défense d'exercer leur profession. M. Allen
voulait dire, entre autres choses, qu'il n'était peut-
étre pas juste, et qu'il était certainement prématuré
d'exiger des diplOmes universitaires dans le Grand
Nord, & moins qu'on ne veuille pérdre ou gécher les
efforts de cette génération encore saine et jJeune.
C'est sans doute trés bien de retirer
les enfants de la tente-abri et de 1'igloo pour leur
- apprendre a4 lire, écrire et compter et leur faire

faire des gtudes secondaires, pour pouvoir ensuite




instruits., Mais il est absolument faux de croire
-gqu'il faille s'arréter 13, s'attendre a les voir
rentrer chez eux, sous la tente ou dans 1l'igloo,
avec leurs dipldomes et les voir reprendre préci- ..

sément ce qu'ils avaient abandonné. La formation

professionnelle est un impératif et elle peut méme

étre nécessaire en vue de créer des métiers.
L'argent qui est maintenant dépensé par les services
de bien-étre et pour payer le personnel de nos
prisons, ou comme on les appelle mainpenant de nos
maisons de redressement, serait mieux utilisé pour
créer des emplois, ne serait-ce que pour faire
renaitre la confiance en soi et la fierté des
indigénes. En d'autres termes, dépensons le avant,
et non aprés; pour la prévention, et non pour la

détention.

Le 9 janvier 1968, "1'Edmonton Journal"
a publié un éditorial sur le probléme de la boisson
chez les’'Indiens. dJe pense que cela ne ferait de
mal & personne d'en citer quelques extraits:
"L'Indien n'a pas eu des décennies
d'expérience de réglementation des
boissons. Il n'a pas eu comme 1'homme

blanc le temps de tisser ce filet invi-
sible des us et des coutumes en vue de
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controler la consommation de 1l'alcool.
Ajoutez & cela le fait que 1l'alcool
lui enléve toute retenue et ravive
son amertume devant son statut de
citoyen de seconde zone, et vous avez
des ennuis."

”A la longue, la seule solution est de
s'attaquer & la pauvreté endémique
dans laquelle vivent la plus grande
partie des Indiens de 1'Alberta. A
court terme, il convient de mieux
réprimer les abus."

4]

eeeo. Il devrait y avoir un effort
concerté de tous les gouvernements,
ainsi que du monde des affaires et du
travail, pour que chaque indigéne ait
sa chance et pour qu'on lui procure.
un emploi."

I1 serait peut-étre utile de noter qu'aux
Etats-Unis le rapport de la "Commission présidentiellé
sur l'application de la loi et l'administration de la
Jjustice" fait 1l'observation suivante en ce qui coﬁcerne
les efforts que la société devrait faire pour surveiller

et combattre la délinquance:

"La premiére chose & faire et la plus
importante, - et en vérité si importante
que la prevention de la délinquance n'en’
est qu'une des ralsons, - est de donner
a4 chacun l'occasion de partlclper aux
activités régulleres qui dans notre
société conduisent & une vie saine ou

en sont l'essence méme: instruction,
loisirs, travail, vie familiale.
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C'est en ce sens qu'il faut construire
d'aussi bonnes écoles au milieu des
taudis que partout ailleurs; que
l'injustice et 1'arbitraire ou les
restrictions inutiles doivent étre
supprlmés dans les méthodes d'embauche;
qu'il faut mettre & la portée de tous
la formation professionnelle; que le
milieu physique détérioré et stérile
soit remis en état et que les droits
du citoyen soient respectés sans
distinction de race ou de religion."

"La Commission ne croit pas que

l alcoolisme en tant que tel (c'est-
d-dire distingué des désordres causés
sur la voie publique) puisse encore
étre considéré comme un crime."

RECOMMANDATIONS

o3.

54,

Qu'on envisage de changer totalement d'optique
sur l'alcoolisme afin qu'il cesse d'étre

re

assimilé 3 un crime.

Que 1'Ordonnance sur les boissons alcooliques

501t modifiée de manidre a permettre l'arrestation
d une personne en état d'ivresse, sans considération
de race, dans son intérét et dans celui du public,
mais que lorsque cette personne comparalt devant

le juge de paix le lendemain elle soit relédchée

si le juge pense que la personne arrétée est

sobre et peut étre relédchée en toute sécurité.
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55. Que l'on envisage la construction d'un centre

56.

57.

de réadaptation dans les Territoires pour le
traitement des alcooliques ou de ceux qui
peuvent le devenir et qu'on modifie 1'Ordon-

nance sur les boissons alcooliques de fagon

-4 donner au Jjuge le pouvoir de faire placer

dans cette institution toute personne qui
comparait devant lui assez fréquemment. .pour
l'autoriser & penser qu'il s'agit d'un
alcoolique ou d'une personne sur le point

de le devenir.

Que 1l'on sauvegarde sans cesse la sécurité
du public, en retenant les dispositions de
l'ordonnance régissant les boissons alcoo-
liques qui qualifient d'infraction le fait
de créer du désordre ainsi que certaines

infractions de nature semblable.

Que des interprétes, payés par le gouvernement,
soient promptement mis & la disposition des
Jjustices de paix pour qu'on ait la certitude
que 1l'accusé indigeéne comprend la nature des

procédures.
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60.
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Que 1'on établisse dans chaque collectivité,

un systéme au moyen duquel tout accusé indigéne
comparaissant devant un juge de paix sera re-
présenté par quelque notable de la région,

agissant comme "ami en haut lieu". Celui-ci

devra 8tre rémunéré selon un systéme d'honoraires
dépendant du nombre des comparutions: ce doit
8tre un indigéne lorsque la majorité des

accugés est composée d'indigénes.

Que "l'ami en haut lieu" mentionné dans le
précédent alinéa soit mis au courant de ce
qu'il peut et doit faire pour apporter son
concours. Les tribunaux sont tous disposés

4 1'y aider.

Que 1l'on donne la plus haute priorité a
1'établissement du systéme sus-mentionné,
jusqu'au moment ol des magistrats ayant une
expérience judiciaire pourront &tre installés
dans les régions en dehors de Yellowknife.
Qu'on étudie la possibilité d'appliquer ce
systéme dans les causes comportant la
séparation des enfants de leurs méres en vertu
de 1'ordonnance sur le bien-étre de l'enfant,
lorsque la décision est appelée a avoir un

caractére permanent.



6l.

62.

63.

64 .
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Que l1l'on prenne des dispositions concernant
les indigénes, pour que lorsqu'un Indien ou
un Esquimau est arrété et accusé d'une
infraction, son chef ou sa famille, ou
quelqu'un de son village ou de son camp en

soit avisé le plus t6t possible.

Que la police mette sur pied, particulidrement
dans Hay River, un systéme plus régulier de
patrouilles, en collaboration avec les Indiens
eux-mémes, et que l'on établisse un systdme

de communication téléphonique avec chacun des
villages indiens, afin de faire face aux cas

d'urgence.

Que l'on fasse un effort plus énergique en
vue d'encourager les indigénes suffisamment
instruits & servir dans les rangs de la

Gendarmerie royale.

Qu'un plus grand nombre de ceux, communément
appelés "constables spéciaux" soient enrdlés
et employés en vue d'encouragér et d'initier
les indigénes & faire respecter la loi dans

leurs propres collectivités.
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Que 1l'on fasse un plus grand effort en vue
de nommer des Indiens et des Esquimaux
compétents aux postes de juge de paix, tout
particulidrement dans les villages ou ils
sont en majorité, et ce aux mémes fins que

celles indiquées ci-dessus.

Qu'en ce qui concerne tant les constables
spéciaux que les juges de paix indigénes
ci-dessus mentionnés, on les instruise et
qu'on les autorise 3 exercer leurs fonctions
respectives aussi bien 3 1'égard des blancs
que de leurs congéndres, le Commissaire étant
d'ailleurs d'avis que nous n'aurons démontré
1'impartialité de notre systéme judiciaire
que lorsque un blanc sera arrété ou pourra
8tre arrdté par un policier indigéne ou
qu'il devra comparaitre devant un Juge

indigéne.

a) Que les services de libération conditionnelle,
présentement & 1'état embryonnaire mais fort
bien intentionnés par ailleurs, soient inten-

sifiés afin de former des cadres permanents pour



68.
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les grands centres tels que: Hay River,

Fort Smith, Cambridge Bay et ainsi de suite,

et de pourvoir & 1l'instauration d'un

systéme‘de formation professionnelle & la

fois sérieux et pratique en portant une
attention particulidre aux condamnés confiés

a4 leur garde, pour (compte tenu de la

sécurité) que ceux-ci puissent étre autorisés
de parfaire, durant le jour, leur apprentissage

4 1l'extérieur du pénitencier.

b) Qu'en vue d'aider les tribunaux et les
services de libération conditionnelle, les
services médicaux qui fonctionnent si
efficacement dans les régions du Nord, soient
intensifiés en vue de fournir les services
d'un psychidtre & plein temps dans les

Territoires aussitdt que possible.

Que l'on prenne, aussi rapidement que possible,
des dispositions en vue de séparer les jeunes
condamnés des autres détenus afin d'éviter leur
contamination. On devrait peut-&tre envisager
de garder les prisonniers condamnés 3 des

peines de pénitenciers 3 l'intérieur des



- 120 -

Territoires car, d'aprés l'opinion du
commissaire, il ' n'y a pas encore dans les
Territoires de vrais criminels du type
endurci et, autant que possible cet heureux

état de choses doit étre préservé.

69. Que l'on envisage de modifier la Loi sur
les Territoires du Nord-Ouest ainsi que
d'autres statuts, suivant les exigences de
‘1a situation, pour que plus de latitude soit
accordée aux tribunaux des Territoires, &
tous les degrés de Jjuridiction lors du
prononcé de condamnations avec sursis ou

de leurs modifications,

Procureur général pour les Territoires du Nord-Ouest

Aux termés des dispositions actuelles de la
constitution, le ministre de la Justice et procureur
général du Canada est aussi, en vertu de ses fonctions,
le procureur général des Territoires du Nord-Ouest.
C'est son ministére qui est chargé de 1l'administration
de la justice dans tout le Nord. D'autre part,. la
Gendarmerie royale reléve du solliciteur général du
Canada. Au niveau régional, le procureur général est
représenté par un procureur de la Couronne a plein
temps qui, outre ses fonctions de procureur, assure

la liaison avec son ministére & Ottawa.
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Dans la pratique, la hiérarchie conduit
au résultat ci-aprés: un ou plusieurs avocats du
ministére de la Justice, tous d'une expérience
consommée exécutent les fonctions et exercent
l'autorité réelle du bureau du procureur général.
S'il s'agit d'un probléme d'ordre juridique, sans
aucun doute, peut-on s'attendre 3 ce qu'on apporte.
le plus grand soin & le régler, les fonctionnaires
du ministére étant des avocats entidrement vouéds
& leurs tiches. Si c'est un probléme de comptabilité
ou de personnel, les comptables ou autres membres
- du méme ministére tout aussi compétents et experts,
dans leurs fonctions respectives, lui préteront
l'attention voulue. La population des Territoirés
s'imaginera sans doute que seules les décisions de
la plus haute nature politique atteindront le procureur
géﬁéral en personne. Tous les mémoires s'accordent
pour reconnaitre que ceux qui prennent les décisions
au jour le jour, au nom du procureur général (pour
les Territoires du Nord-Ouest) aussi sérieux et
consciencieux soient-ils, sont, ou paraissent étre
incapables de formuler des Jjugements corrects et

appropriés, en raison de leur manque d'expérience
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d'ordre pratique quant aux problémes du Nord avec
lesquels ils ne sont pas familiers. Leur éloignement
méme 4'autre part du champ d'action, une éventuelle |
préoccupation devant des'problémes concernant
d'autres régions du Canada voild, estime-t-on, 1l'une
des raisons pour lesquelles (d'aprés les plaintes
locales) on enregistre une telle absence de liaison -
et un tel retard dans le réglement des problémes

locaux.

En ce qui concerne la police, les ordres .
hiérarchiques émanent du bureau du solliciteur
général vers les diverses diviéions'et subdivisions™
avec, un inspecteur ou un sous-inspecteur de la
Gendarmerie royale au niveau de la subdivision, les'-
Territoires comptant quatre subdivisions. Donc, &
ce dernier échelon, il y a un officier qui, & son
tour, agit par 1'intermédiaire des sous-officiers
qui commandent les détachements stationnés dans

chaque collectivité. = -

Le bureau du procureur général du Canada
ne semble paé fonctionner de la méme fagdn que
fonctionne et opére le bureau homologue d4d'une

province ol le procureur général (membre du cabinet),



par l'intermédiaire d'un sous-ministre (fonctionnaire
4 plein temps), exerce son autorité directe aussi
5ien sur la direction des poufsuites judiciairés que
sur celle.de la police. Cette coordination jointe

3 la proximité et & 1l'accesBibilité d'un ministre
politiquemént responsable, signifie que dans les

provinces, (& la différence du gouvernement fédéral),

. le bureau ‘du procureur général a plus de chance 4'étre

en harmonie avec les besoins de la collectivité et

de répondre plus promptement & son caractére.

On a recommandé a cette commission de
transférer le bureau du procureur général au gouver-
nement des Territoires. Le mémoire le plus soigneu-
sement préparé a été celui qu'a présenté 1l'association
du Barreau: il propose que le commissaire des
Territoires du Nord-Ouest assume la tache et les
fonctions du procureur général. Le jour viendra sans
doute ou les Territoires se seront suffisamment
développés, et ou leur gouvernement sera jugé assez
mir pour que le gouvernement fédéral estime opportun
de transférer l'administration de la justice au Nord

~et, avec elle, le bureau du procureur général.
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RECOMMANDATIONSGS

70.

71.

72.

Que l'on considére immédiatement l'avaﬁtagé
de la création d'un nouveau bﬁreéu au
ministére de lauJusticé a4 Ottawa, désigné
sous le nom de: AdJjoint du sous—procureﬁr

général des Territoires du Nord-Ouest.

Que le nouveau fonctionnaire sus-mentionné
soit choisi parmi les avocats du ministére;
qu'il ait son propre personnel et qu'on lui
accorde la pleine et entidre autorité que

le nouveau bureau exige.

Que tous les autres services tels que:
comptabilité, personnel et ainsi de suite,
pour autant qu'ils ont & s'occuper des
Territoires du Nord-Ouest, soient requis
de communiquer par l'intermédiaire du
nouvel adjoint du sous-procureur général,
soit qu'il s'agisse de nouveaux employés,
soit que les mémes personneé continuent

d'assumer les services.

L




&
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- 75.

74 .
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Que l'ensemble de 1'opération recommandée

ci-dessus se fonde sur la reconnaissance

par le gouvernement du principe suivant:

la populétion des Territoires du Nord-

Ouest a le droit de s'adresser 3 une seule
pQrsonne qui sera responsable des devoirs

et fonctions que comporte le travail

courant du procureur général. En contre-
partie, ce fonctionnaire responsable devra
étre déchargé des autres fonctions présentant
un caracfére judiciaire'afin qu'il puisse

se consacrer entiérement 3 son nouveau poste.
Cette fagon de procéder devrait étfe une
étape intermédiaire de pratique et de
formation, jusqu'au jour ol le procureur
général s'installera dans les Territoires

du Nord-Ouest.

Que, aussi, bien le ministre de la Justice
(en tant que procureur général des Terri-
toires du Nord-Ouest) et le solliciteur
général examinent sur place lesrinstallations
dont on dispose et qu'on utilise & 1'heure
actuelle dans tous les Territoirés dﬁ Nord-

Ouest afin qu'ils se rendent personnellement
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compte des conditions qui prévalent; que
leur tournée comprenne en conséquence
quelques-unes des collectivités de

1'Arctique central et oriental.

PARTIE TIII

CONCLUSIONS GENERALES

Permettez-moi de terminer ce rapport par
une dernidre observation générale. Alors que les
divers miﬁ}stéres ef organismes gouvernementaux qui
avaient & traiter des affaires des Territoires du
Nord-Ouest et A s'occuper de la population indigéne
de ces régions, devaient, il y a quelgues années,
souffrir d'une critique étendue et acerbe devant le
peu d'attention apportée aux problémes qui y préva-
laient et la négligence & les régler qui sautait aux

yeux: une telle situation, selon moi, n'existe plus.

Chacun semble essayer maintenant de

‘rattraper le temps perdu. On dépense sans doute plus

de dollars par habitant dans cette région et 1l'on
consacre plus d'efforts & y redresser la situation

que dans d'autres régioné du Canada; Tout ce qui,

\
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présentement, semble nécessaire, est de veiller plus
soigneusement 3 1l'affectation des fonds et de s'assurer
que l'effort est fait dans une bonne direction. La
Commission se bornera & faire observer que, presque
invariablement, les problémes économiques et sociaux
apparaissent t0t ou tard, lors des causes présentées

devant les tribunaux.

Le soussigné désire exprimer ses remerciements
et sa reconnaissance 3 1l'inspecteur H.T. Niion9 pour
avoir mis & la disposition de cette commission les
documents et dossiers de la police ayaﬁt trait aux
questions débattues et pour la prompte collaboration
apportée pour convoquer les témoins de la police. Je
remercie également M. David C..McDonald pour son aide
aussi compétente que précieuse eﬁ sa qualité d'avocat'
de la commission. Je tiens 4 remercier aussi
M. V.N.‘Morrisg secrétaire de la commission, pour ses
services hautement qualifiés, et Mlles Winnifred Clark
et Everett Tingley, qui ont fait fonction de sténo-
graphes judiciaires et ont transcrit tous les comptes-

rendus. Merci aussi a M. S.A. Dodds, administrateur

de la région de Hay River, pour son aide en général,
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et plus particuliérement pour la mise sur pied des
sessions tenues au village indien. Finalement, un
merci tout spécial au chef John Lamalice et au
conseiller Joe McKay qui ont chacun présidé 1'une

des réunions tenues avec leurs congénéres.

Avec l'expression de mon respectueux

dévouement.

Le commissaire,

W. G. Morrow.

Yellowknife
Territoires du Nord-Ouest

le 5 février 1968.





