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Preface La Commission de I'unite canadienne a ete creee par le premier ministre du Canada en
juillet 1977 . Son mandat etait d'appuyer, encourager et faire connaitre les effo rts du
grand public,, pour comprendre et resoudre les problemes de I'unite canadienne, ainsi
que de contribuer par ses propres «initiatives et opinions,, e ces effo rts . De septembre
1977 e avril 1978, la Commission, fidele e ce mandat, tint plus d'une quinzaine
d'audiences publiques d'un bout e I'autre du pays et un grand nombre de reunions
regionales et privees, permettant ainsi e des milliers de Canadiens d'exprimer leurs
opinions et de dire e haute voix ce qu'ils avaient sur le coeur .

Du debut e la fin, nous, les Commissaires, avons ete temoins, et nous I'avions prevu, de
debats souvent passionnes sur le passe, le present et I'avenir de notre pays . Nous
avons vite constate aussi, et ce au-dele de notre anticipation, que les differences
souvent tres marquees entre les divers sens donnes aux mots essentiels genaient
considerablement la communication, et partant la comprehension, entre les
participants .

Nous ne nous faisons pas d'illusions : ces differences dans l'usage des mots n'expli-
quent pas tout . Le Canada est divise par des questions de fond, par des divergences
d'idees, de comportements, d'objectifs et d'interets entre les groupes et les regions. II
nous faut cependant constater que les «querelles de mots» ne font rien pour arranger
les choses; au contraire, elles accentuent I'intensite des divergences reelles et
compromettent la recherche des solutions .

Et ces querelles de mots ne sont pas sans importance : combien le Canada compte-t-il
de communautes, de societes et d'Etats? Nation a-t-il la meme signification pour un
Canadien franpais que pour un autre Canadien? En quoi une confederation et une
federation se distinguent-elles? Les droits linguistiques sont-ils des droitsindividuels ou
des droits collectifs? Sont-ils des droits fondamentaux? Quelles differences y a-t-il entre
la devolution, la delegation, la decentralisation et la deconcentration des pouvoirs? Un
plebiscite est-il la meme chose qu'un referendum ?

Certes, il n'y a pas lieu de s'etonner que les mots puissent engendrer chez nous une
ce rtaine confusion; le phenomene est universel . Les mots et les concepts sont des etres
vivants, su rtout ceux qui concernent le politique et le social : leur sens varie souvent
selon I'epoque et le lieu. En outre, lorsque les debats politiques se passionnent, su rtout
lorsque I'avenir des societes est en jeu, les individus et les groupes peuvent difficilement
s'empecher, consciemment ou non, d'inflechir le sens des mots en leur faveur . C'est
pourquoi d'ailleurs I'UNESCO et le Conseil international des Sciences sociales ont deje
entrepris de preciser la terminologie sociale et politique .

Ce qui est normal n'est pas pour autant acceptable . Pour que les discussions sur I'unite
canadienne portent tous leurs fruits, il serait pour le moins utile, pensions-nous au cours
des audiences, qu'un certain consensus se degage sur la signification des mots et des
concepts essentiels, ou tout au moins, que la maniere dont certains groupes de
personnes les utilisent soit mieux connue et comprise par tous .

Nous avons cherche un repertoire de definitions qui repondrait e ce besoin . Ne I'ayant
pas trouve, nous avons pense en rediger un nous-memes, pour notre propre gouverne
d'abord, et en souhaitant qu'iI puisse etre utile aussi au public .

Nous avons fait appel e la variete de nos experiences personnelles, consulte diction-
naires, manuels, etudes specialisees et experts, passe de longues heures e discuter
entre nous . Le recueil que nous presentons-Definir pour Choisir-est le resultat des
efforts que nous avons pu consacrer e cette tache . II n'est evidemment ni parfait, ni
exhaustif, ni definitif . Nous souhaitons d'ailleurs que des specialistes prennent la releve
et ameliorent nos tentatives de synthese .

Nous indiquons ici ce que nous croyons etre, pour quelques termes socio-politiques, le
sens le plus generalement accepte dans le monde et nous en precisons l'usage au
Canada. Tres souvent, nous avons du trancher et proposer nos propres definitions .
Nous I'avons fait avec le plus de concision et d'objectivite possible . Ces definitions
constituent la Premiere Partie du present ouvrage .
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Comme nous sommes convaincus que la confusion qui entoure les mots provient
souvent d'une m6connaissance des institutions et de leur fonctionnement, nous
consacrons la Deuxidme Partie A decrire les 6I6ments de base du regime politique
canadien .

On trouvera dans la Troisieme Partie une description des options politiques parmi
lesquelles les Canadiens peuvent choisir . Suivent en appendice des extraits de
documents historiques et de propositions constitutionnelles 6manant de comit6s
parlementaires et d'organismes semi-publics ou priv6s A I'occasion du d6bat actuel sur
I'avenir du Canada .

Nous osons croire que D6finir pour Choisir pourra servir de guide A ceux qui doivent ou
aimeraient mieux connaitre et comprendre le d6bat sur I'uniW Nous esp6rons que de
nombreux Canadiens trouveront profit A le lire et A en discuter comme nous avons
trouv6 profit, nous-memes, & I'6crire .

Les Commissaires .
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Societes et On utilise souvent I'un pour I'autre les mots qui servent e decrire des personnes vivan t

communautes ensemble e I'interieur de certaines frontieres geographiques-socitite, communaute,
nation, peuple- . Les differencier, en expliquant la nature particuliere des liens et
rapports que chacun de ces mots exprime, aide e saisir certains aspects de la realite
sociale canadienne .

Communaute Une communaute est un groupe de personnes unies par la conscience de certaines
caracteristiques qu'elles ont en commun (par exemple, I'ethnicite, la culture, la langue,
la race, la religion, le territoire) et de certains interets (sociaux, economiques ou
politiques) qu'elles partagent . Tous ces facteurs d'unite ne se rencontrent pas obliga-
toirement dans chaque communaute, mais chacune en comprend habituellement plus
d'un, par exemple I'ethnicite et la langue .

Le mot conscience est essentiel dans cette definition : une communaute est avant tout
un etat d'esprit collectif et un sentiment partage.

Tout Canadien appartient simultanement e plusieurs communautes -profession nelle,
linguistique, ethnique, regionale, etc. Toutes n'ont pas necessairement e ses yeux la
meme utilite ni la meme valeur .

institutions Les institutions sont des organisations bien etablies et des ensembles de principes, de
regles de conduite et de pratiques generalement acceptes dans la vie sociale,
economique et politique d'une societe . Elles charpentent et encadrent, alimentent et
animent les rapports entre les personnes et les groupes .

On compte un grand nombre et une grande variete d'institutions . Elles vont des simples
groupes de volontaires (clubs et lobbies, par exemple) aux associations professionnel-
les, syndicales et commerciales (banques, caisses populaires, entreprises) en passant
par les centres intellectuels (ecoles, universites, instituts de recherche) et les organes
d'information (journaux, revues, radio et television) . Elles comprennent enfin le gouver-
nement lui-meme-les assemblees legislatives, les cabinets, les tribunaux, les conseils
municipaux, les organismes reglementaires, etc . Voile autant d'institutions ; la force
d'une communaute depend de leur nombre et de leur vitalite .

societe

En plus de ces nombreux types d'organisations, le terme institution designe aussi, on
vient de le voir, des ensembles de principes, de regles de conduite et de pratiques
generalement acceptes par la population . Tels sont, par exemple, la primaute de la loi,
la responsabilite ministerielle, le systeme economique et le regime politique en vigueur .

Une communaute qui reussit e etablir un reseau suffisamment vaste et coherent
d'institutions acquiert par le fait meme la direction de ses activites et peut alors etre
consideree comme une societe distincte . Les societes peuvent creer des institutions
mais, reciproquement, les institutions peuvent elles aussi donner naissance e des
societes ; il y a interaction entre elles .

Une societe se definit surtout par des structures alors que c'est plutot par un esprit et un
sentiment collectifs que se definit une communaute . Des lors, evoquer I'existence d'une
societe canadienne, c'est mettre en relief des structures sociales, culturelles, economi-
ques et politiques ; par contre, evoquer I'existence d'une communaute canadienne, c'est
insister sur la conscience qu'elle a d'elle-meme .

Ainsi, au sens le plus large du terme, une societe est la somme des institutions dont
disposent des personnes vivant sur un m@me territoire ainsi que des rapports et des
activites que ces personnes entretiennent entre elles .
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L'organisation politique n'etant qu'une des structures d'une societe, iI arrive souvent que
le territoire qu'elle occupe soit plus restreint ou plus etendu que le territoire d'un Etat . On
peut donc parler d'une societe de I'Ouest canadien, d'une societe acadienne dans les
provinces maritimes, ou encore d'une societe nord-americaine . Un Quebecois de
langue frangaise participe simultanement e quatre societes au moins : la societe
francophone du Quebec, la societe du Quebec comme province, la societe canadienne-
frangaise dans son ensemble et la societe canadienne globale fondee sur des
institutions, des rapports et des activites existant e I'echelle du pays .

Culture Le mot culture sert souvent e designer le cote intellectuel et artistique de la vie en
communaute ou en societe . II prend, cependant, un sens plus large lorsqu'on l'utilise
pour caracteriser I'ensemble d'une communaute .

Dans ce contexte, la culture est la somme des traits distinctifs qu'une communaute
acquiert par I'education, la formation technique et I'experience sociale . Elle comprend
alors la langue, des connaissances dans tous les domaines du savoir, des traditions,
des valeurs de toutes sortes, etc . Elle devient une fagon collective de penser, de sentir
et d'agir, une maniere d'etre .

La culture rapproche les individus, les dispose e rechercher des buts communs, nourrit
la pensee, le jugement et I'action dans une communaute particuliere, lui confere une
personnalite qui la distingue des autres communautes .

integration L'integration culturelle est le processus par lequel un individu ou un groupe s'incorpore
ou est incorpore aux institutions d'un autre groupe .

acculturation L'acculturation est la modification de la culture d'un individu ou d'un groupe par suite de
contacts etroits et prolonges avec la culture d'un autre groupe .

assimilation L'assimilation est I'absorption integrale d'une personne ou d'un groupe dans la culture
d'un autre groupe .

Race Au sens strict, le mot race n'a qu'une signification biologique et anthropologique : il
designe chacune des grandes familles d'etres humains (caucasienne, mongolique,
negroide) qui se distinguent par des traits physiques hereditaires .

Au Canada, le mot a servi dans le passe e distinguer les Canadiens frangais et les
Canadiens anglais comme, par exemple, dans I'expression «des deux races fondatri-
ces». Du point de vue anthropologique, cet emploi du mot race est fautif . Les Canadiens
frangais et les Canadiens anglais sont en effet issus de branches parentes de la grande
famille caucasienne .

Les Indiens et les Inuit sont, eux, issus de la race mongolique . Ce fait, joint e celui de
l'immigration de personnes des differentes races, confere au Canada une certaine
dimension multiraciale .

Ethnicite L'ethnicite est le sentiment d'appartenance d'un individu e I'egard d'une communaute
ou d'un groupe particulier de personnes ayant la meme origine. II arrive souvent qu'un
groupe ethnique partage aussi, consciemment, certains elements culturels comme la
langue ou la tradition, mais c'est par I'ascendance commune avant tout que les
membres d'un groupe ethnique se definissent .
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Le Canada est devenu la patrie de gens d'origines fort diverses ; il constitue en ce sens,
mais ce West qu'une partie de sa definition, une societe et un Etat pluri-ethniques . Pour
refleter cette dimension sociale, les statistiques demographiques canadiennes tiennent
compte du «pays d'origine» et de la «langue maternelle» de la population .

Communautes et
groupes
autochtones

Indie n

Metis

Inuit

revendications
territoriales des
autochtones

Au Canada, le terme autochtone sert e designer les Indiens, les Inuit et les Metis en tant
que groupes . On prefere ce terme e ceux d'indigene et d'aborigene employes dans
certains pays pour designer les premiers habitants .

D'une fapon generale, le terme Indien s'applique e toute personne d'ascendance
indienne et comprend les Indiens inscrits et les Indiens non inscrits . En frangais, les
Indiens eux-memes et les non-Indiens utilisent de plus en plus le terme Amerindien,
mais son usage n'est pas tres courant au Canada anglais .

L'expression Indien inscrit designe des personnes admises, ou qui ont droit de I'etre, au
regime de la Loi sur les Indiens, ce qui leur apporte certains avantages . Cette
expression decrit un statut juridique plut6t que des antecedents ethniques puisqu'en
vertu de la Ioi, elle designe aussi les epouses non indiennes d'Indiens inscrits .

Les Indiens non inscrits sont des personnes d'ascendance autochtone qui, meme si
elles s'identifient comme Indiens, n'ont pas ete jugees admissibles au regime de la Loi
sur les Indiens ou en ont ete emancipees selon d'autres dispositions de cette Ioi .
Celle-ci enonce egalement les criteres qui font perdre I'admissibilite A l'inscription. Cette
procedure de refus ou de retrait de l'inscription a souleve de nombreuses controverses .

Les Metis sont des personnes d'ascendance mixte, indienne et europeenne, ni inscrites
ni admissibles e I'inscription au regime de la Loi sur les Indiens. Les termes Metis et
half-breed en anglais designerent d'abord les enfants nes d'unions entre Indiens et
Blancs. Au XIXe siecle, leurs descendants etaient assez nombreux dans la region qui
constitue maintenant I'Ouest canadien et les Territoires du Nord-Ouest pour former une
communaute ethnique distincte . Aujourd'hui, ceux qui se reclament de ce tte origine ont
tendance e se designer du nom g6n6rique de Wis .

Les Inuit (au singulier Inuk) sont des personnes d'ascendance autochtone qui parlent la
langue Inuktitut . On les appelait naguere Esquimaux . Selon un avis exprime en 1939
par la Cour supreme du Canada, le terme Indien clans I'Acte de I'Amerique du Nord
britannique comprend les Inuit .

A I'arrivee des Europeens, le sol etait deje occupe et utilise en bonne partie par les
autochtones. Des traites conclus avec des tribus et des bandes indiennes cederent e la
Couronne des droits sur e peu pres la moitie du territoire canadien d'aujourd'hui .

Depuis 1973, des negociations se poursuivent entre les gouvernements et divers
groupes d'autochtones au sujet de leurs revendications territoriales . Ces revendications
sont fondees surle droit du premier occupant sur les terres dont les titres n'ont fait l'objet
d'aucun traite et n'ont pas ete supprimes depuis par la Ioi . Ainsi, en 1975, le
gouvernement du Canada et le gouvernement du Quebec ont conclu avec les Cris et les
Inuit de la region de la Baie James des accords aux termes desquels ceux-ci renoncent
aux droits qu'ils pouvaient avoir sur une grande partie du bassin hydrographique situe
du cote quebecois de la Baie d'Hudson . Ils repoivent en retour certains avantages
compensatoires, y compris les titres de propriete sur des secteurs de ce meme territoire .
Par la suite, en 1978, une entente distincte a ete conclue avec les Indiens Naskapis e
propos de leurs revendications dans cette meme region . En 1978 egalement, le
gouvernement du Canada signait un accord de principe avec Ies Inuit de I'Arctique
occidental, lequel prevoit aussi la reconnaissance de droits sur une zone precise, plus
divers autres avantages .
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Dans leurs negociations avec les gouvernements, les autochtones formulent des
revendications globales lorsque, comme dans les cas mentionnes, ils peuvent faire
valoir qu'il n'y a jamais eu extinction de leurs titres sur le territoire en question . Ils
presentent des revendications specifiques quand-c'est le cas recent de certains
Indiens du nord de la Saskatchewan-us peuvent soutenir qu'on a omis de leur
reserver certaines terres contrairement aux engagements des traites, ou que les terres
qu'ils ont reques leur ont ete retirees indument ou sans compensation suff isante .

Des cas relevant de ces deux types de revendications territoriales font presentement
l'objet de pourparlers entre le gouvernement du Canada et divers groupes d'Indiens,
d'Inuit et de Metis .

Dans le present debat sur I'avenir du Canada, les communautes autochtones insistent
sur le besoin de garanties pour leur «statut (politique) particulier», leur culture et leurs
droits territoriaux .

Peuple Le mot peuple est run des plus polyvalents du vocabulaire politique . II est parfois
employe comme synonyme de communaute (dans 1'expression le «peuple des Inuit",
par exemple) ou bien de population pour designer I'ensemble des habitants d'un
territoire donne (le «peuple de I'Alberta») ; on l'utilise aussi dans le sens d'electorat,
comme dans I'expression bien connue «en appeler au peuple» .

Nation et On emploie souvent comme synonymes les mots nation et Etat . On dit, par exemple,

communaute «des Nations Unies», meme s'il s'agit d'une organisation d'Etats . Cependant, les
ouvrages de droit, de science politique et de sociologie, en anglais comme en frangais,

nationale definissent d'ordinaire la nation, independamment de son cadre politique, comme une
forme de communaute . Ainsi, on parlait d'une nation juive bien avant la creation de I'Etat
d'Israel et on decrit la Yougoslavie comme etant un Etat multinational . Si la nation peut
exister sans I'Etat et si un Etat peut servir plusieurs nations, il importe de distinguer les
deux concepts .

Une nation est une communaute d'individus unis par un sentiment de solidarite et
habituellement desireux de perpetuer cette solidarite par des moyens politiques. Ce
sentiment repose sur des facteurs objectifs communs (I'histoire, le territoire, la race,
I'ethnicite, la culture, la langue, la religion, les coutumes) et sur des facteurs subjectifs
communs (le sentiment d'avoir une identite distincte, la conscience d'inter@ts communs,
la volonte de vivre ensemble ou le «vouloir vivre collectif») . Ces facteurs favorisent la
formation de relations etroites entre les membres de ce type de communaute et les
portent e cooperer entre eux plus facilement qu'avec des etrangers .

Certains auteurs definissent la nation par la langue et la culture ; d'autres, par le
patrimoine ou le territoire (la patrie) ; d'autres, par les objectifs communs ; d'autres
soulignent I'existence dans certains cas d'une organisation politique anterieure e la
nation . La raison de cette diversite d'interpretations, et il y a bien d'autres definitions du
terme nation, est assez simple : les communautes nationales ne se forment pas en
suivant un seul modele mais plut6t sous I'influence de differentes combinaisons de
facteurs, certains objectifs et d'autres subjectifs . II y a donc nation lorsqu'un groupe
suffisamment nombreux et organise d'individus, partageant un certain nombre de
facteurs de solidarite, se considere effectivement comme une nation .

Quel rapport y a-t-il entre la nation, forme de communaute, et I'Etat, forme d'association
juridique et politique? (cf . p . 13) . Certaines communautes nationales sont le produit
d'Etats preexistants ; d'autres creent leur propre Etat ; d'autres encore cohabitent, pour
diverses raisons, avec d'autres communautes linguistiques, culturelles, ethniques et
nationales dans un m@me Etat, souvent organise suivant les principes du federalisme
(cf . p . 23) . Quelques-uns des plus vastes Etats du monde, par exemple I'Union des
Republiques socialistes sovietiques et I'Inde, appartiennent e ce dernier groupe de
meme que le Canada .
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Les Canadiens franpais ont traditionnellement insiste sur le caractere distinct de leur
langue, de leur culture et de leur patrimoine en se reclamant d'une nation canadienne-
frangaise . D'ou le concept des deux nations qui evoque I'existence au Canada de
nations distinctes, I'une canadienne-franQaise et I'autre canadienne-anglaise . Les
Indiens et les Inuit se considerent aussi comme appartenant e des nations distinctes
dans I'ensemble canadien . Quant aux Canadiens anglophones et aux membres des
autres groupes ethno-culturels, la majorite d'entre eux favorise un concept de nation
fonde sur l'organisation politique commune, le territoire commun et le vouloir vivre
collectif, et englobant toute la population canadienne avec ses differentes communau-
tes linguistiques, culturelles et ethniques. Depuis quelque temps, un nombre important
de Quebecois francophones s'inspirent de ces memes criteres (organisation politique,
territoire et vouloir vivre collectif) pour definir le Quebec comme communaute nationale .

nationalite Dans un premier sens, la nationalite definit le statut d'une personne en tant que membre
d'une nation, constituee ou non en Etat . Cependant, de nos jours, ce terme est le plus
souvent employe comme synonyme de citoyennete . II indique alors le statut juridique
d'une personne par rapport e I'~tat auquel elle appartient par la naissance ou par la
naturalisation . Ce statut confere des droits au citoyen et lui impose des devoirs ; il exige
I'allegeance du citoyen e I'Etat qui, en retour, le protege .

nationalisme Le nationalisme confere e la nation la valeur primordiale . On peut rappeler cinq
acceptions courantes de ce terme : ( 1) un sentiment de loyaute envers la nation, (2) une
att itude consistant e privilegier les caracteres distinctifs d'une nation, ( 3) une tendance e
ne tenir compte que des interets de sa propre nation, su rtout lorsqu'ils entrent en conflit
avec ceux d'autres nations, (4) une doctrine qui prone la preservation de la culture
nationale, et (5) une theorie politique et anthropologique selon laquelle I'humanite serait
naturellement repa rt ie en nations, qu'il existerait des criteres bien Minis permettant
d'identifier une nation et d'en reconnaltre les membres, et qu'en consequence chaque
nation aurait droit e son propre gouvernement .

Cette derniere acception rappelle leprincipe des nationalites formule aux XVIIIe et XIXe
siecles pour justifier le droit des communautes nationales de creer leur propre Etat si
telle etait leur volonte .

Le droit
des peuples A
disposer
d'eux-memes

Les celebres Quatorze points du president Wilson (1918) reconnurent ce dernier
principe qui inspira aussi certains articles du Pacte de Ia Societe des Nations (1919) .
Repris en 1945 dans la Charte des Nations Unies, il est maintenant connu sous
I'expression de droit des peuples e disposer d'eux-memes (dans ce contexte, on
accepte generalement que le mot peuple recouvre celui de nation) . La Charte declare e
I'article I : «les buts des Nations Unies sont les suivants : . . . developper entre les nations
des relations amicales fondees sur le respect du principe de I'egalite de droits des
peuples et de leur droit e disposer d'eux-memes . . .» D'autres declarations et resolu-
tions des Nations Unies affirment cependant que le principe de I'autodetermination,
applique aux rapports entre Etats, n'est pas absolu (cf . Secession, p. 28, pour son
application e I'interieur des Etats) .

Le Parti Quebecois invoque le principe de I'autodetermination pour reclamer le droit des
Quebecois e choisir entre la souverainete du Quebec et la federation canadienne .
Certains groupes acadiens et autochtones l'invoquent egalement pour revendiquer une
revision de leur statut politique e I'interieur du Canada .

Bilinguisme Applique e une personne, le terme bilingue indique sa capacite de parler deux langues .
Bien que certaines definitions fassent etat de la capacite de les parler «aussi
couramment l'une que I'autre», le critere canadien fait plutot valoir la connaissance
pratique de I'autre langue officielle . On appelle parfois bilingue passif une personne qui
lit et comprend la deuxieme langue off icielle sans pouvoir la parler .
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Applique e une societe, le terme bilingue peut signifier soit une societe ou les individus
sont bilingues, soit une societe ou coexistent deux groupes linguistiques distincts dont
les membres ne sont pas generalement bilingues . Souvent, les societes de la seconde
categorie jugent necessaire d'assurer les principaux services publics dans les deux
langues . On parle alors de bilinguisme institutionnel par opposition a bilinguisme
individuel .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique de 1867 implantait au Canada une forme de
bilinguisme institutionnel . Selon I'article 133, I'anglais et le frangais sont langues de la
legislation au Parlement canadien et e I'assemblee legislative du Quebec, de meme que
langues des tribunaux federaux et quebecois .

Au cours des deux dernieres decennies surtout, le caractere bilingue du gouvernement
central s'est developpe . Les imprimes (par exemple les cheques, les rapports, les
manuels et autres publications), les services (la radio et Ia television, I'interpretation
simultanee des debats parlementaires) et les institutions (les Forces armees, le service
diplomatique) en vinrent e mieux exprimer le concept de bilinguisme institutionnel .

Puis, e la suite des recommandations de la Commission royale d'enquete sur le
bilinguisme et le biculturalisme, le Parlement central adopta, en 1969, la Loi sur les
langues officielles . Celle-ci declare que I'anglais et le frangais «ont un statut, des droits
et des privileges egaux quant e leur emploi dans toutes les institutions du Parlement et
du Gouvernement du Canada,, . Ce nouveau bilinguisme institutionnel s'applique
pleinement dans «[Ies] ministeres, . . .organismes judiciaires . . . ou administratifs,

. . .corporations de la Couronne . . ., dans la region de la Capitale nationale . . . et . . .
au lieu de leur siege ou bureau central . . . s'il est situe e I'exterieur de [cette] region,, .
Ailleurs, les bureaux du gouvernement central doivent disposer du personnel et du
materiel necessaires pour assurer les services publics en anglais et en frangais «le ou la
demande est importante» et «dans la mesure ou il leur est possible de le faire» . Cette loi
n'oblige pas tous Ies fonctionnaires federaux e etre ou e devenir bilingues, pas plus
qu'elle n'oblige les particuliers e apprendre I'autre langue officielle . Elie assume meme
que la plupart des Canadiens ne connaitront jamais I'autre langue officielle . Elie exige
seulement que, dans les circonstances mentionnees, des employes du gouvernement
central assurent les services dans l'une ou I'autre langue .

Langue Le pendant de la langue de service est la langue de travail . La Ioi n'etablit pas un droit
de travail pour le fonctionnaire federal de travailler dans la langue officielle de son choix ; les

politiques et les pratiques actuelles e ce sujet emanent du principe general de I'egalite
des langues officielles . Le premier commissaire aux langues officielles (haut fonction-
naire responsable devant le Parlement de I'application de la loi) soutenait que les
employes du gouvernement central devraient avoir un tel droit . «~videmment, ajoutait-il,
le sens commun exige certaines limitations . . . Aucune personne responsable ne peut
s'attendre a travailler dans la langue officielle de son choix en tout temps et en tout lieu,, .

Biculturalisme On dit qu'une personne est biculturelle lorsqu'elle est familiere avec la culture d'un autre
groupe au point de pouvoir y evoluer avec la meme aisance que dans son propre
groupe .

Applique e une societe, le terme biculturel peut impliquer un melange ou une synthese
de deux cultures . On l'utilise aussi, cependant, pour decrire la situation ou deux groupes
d'une meme societe conservent chacun leur individualite culturelle . La Commission
royale d'enquete sur le bilinguisme et le biculturalisme (1963-1970) a retenu ce sens :
«Tout comme le bilinguisme ne doit pas aboutir e une mixture de deux langues, Ia
dualite culturelle au Canada ne saurait signifier le melange de deux cultures. Chacune a
son existence propre» .

Selon cette Commission, chacune des deux cultures canadiennes devrait posseder les
institutions distinctes dont toute culture a besoin . De plus, chacune devrait etre
representee «de fagon adequate,, au sein des principales institutions communes et les
personnes qui y participent devraient pouvoir y«maintenir et [y] exprimer leur culture,, .
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Dans son rapport, la Commission indique comment realiser le biculturalisme dans
certains domaines comme les services administratifs du gouvernement central, les
organismes benevoles et le monde du travail . Mais elle ne se prononce pas sur les
structures des institutions politiques, distinctes ou communes . Comment faire en sorte
que ces institutions refletent le bilinguisme et le biculturalisme? Voile un aspect
important de I'actuel debat sur I'avenir du Canada .

Multiculturalisme Apres I'adoption de la Loi sur les langues off icielles en 1969, I'executif du gouvernement
central enonca en 1971 une politique sur le multiculturalisme .

Cette politique definissait le multiculturalisme comme une liberte culturelle «dans un
cadre bilingue» . Considerant que le «multiculturalisme est une description plus juste"
de notre societe, que «le pluralisme culturel est I'essence meme de I'identite cana-
dienne» et qu'il «n'y a pas de culture officielle» au Canada, le premier ministre Trudeau
concluait que «chaque groupe ethnique a le droit de preserver et de developper sa
propre culture» .

II ajoutait qu' «afin d'assurer le maintien de la diversite culturelle au Canada,,, le
gouvernement central chercherait «a aider dans la mesure de ses ressources, tous les
groupes culturels qui ont manifeste le desir et la volonte de poursuivre leur developpe-
ment» ; e aider leurs membres «a surmonter les obstacles culturels» ; e favoriser «Ies
rencontres et les echanges positifs entre tous les groupes culturels canadiens» ; et e
«aider les immigrants e apprendre au moins l'une des deux langues officielles pour leur
permettre de s'integrer pleinement» e la societe canadienne .

Tout en rejetant I'assimilation culturelle, les partisans du multiculturalisme acceptent en
general I'idee de I' «integration» e l'une ou e I'autre, sinon aux deux grandes
communautes linguistiques canadiennes . Certains groupes ethno-culturels ont cepen-
dant demande que le principe du multiculturalisme soit consacre par la constitution
canadienne et que des mesures legislatives particulieres, telle que la Loi sur I'immigra-
tion, en tiennent compte . Certains voudraient aussi que leur langue soit reconnue
comme langue d'enseignement par les lois provinciales, Ie ou le nombre le justifie .

En 1971 et depuis, les autorites politiques federales et les groupes ethno-culturels
interesses ont justifie cette politique du multiculturalisme par trois principaux arguments :
(1) le multiculturalisme est une des realites canadiennes ; la diversite ethnique,
culturelle, linguistique et religieuse ne fait qu'augmenter si bien que la proportion des
Canadiens dont I'ascendance ethnique West ni francaise ni anglaise est passee de 7%
en 1867 e 25% aujourd'hui (les autochtones non compris) ; (2) toutes les cultures ont
leur valeur et ajoutent e la richesse du Canada ; (3) enfin, les groupes ethno-culturels ont
beaucoup contribue e la croissance du Canad a

La discussion des avantages et des inconvenients de cette politique fait aussi partie du
debat sur I'unite canadienne .

Communautes Une majorite est un groupe qui comprend plus de la moitie de la population d'un

majoritaires et territoire donne .

minoritaires En termes linguistiques, les Canadiens anglophones sont en majorite dans neuf
provinces . Les Canadiens francophones sont en majorite dans une province .

Les Canadiens anglophones et francophones sont donc en situation minoritaire dans
une ou plusieurs provinces . On designe parfois par 1'expression «groupes minoritaires
de langues officielles» les communautes francophones du Canada et la communaute
anglophone du Quebec.

Par ailleurs, le Canada compte un grand nombre de communautes et de groupes
ethno-culturels minoritaires qui conservent certains de leurs caracteres culturels
distincts -les Ukrainiens, les Italiens, les Grecs, pour n'en nommer que quelques-uns .

9



Dualite et Le terme dualite est frequemment utilise au Canada pour decrire la presence de deu x

dualisme communautes principales, I'anglophone et la francophone . Chacune de ces commu-
nautes possede ses propres institutions et on considere donc qu'elles forment deux
societes distinctes dans la societe canadienne . Ces deux societes partagent egalement
un grand nombre d'institutions communes publiques et privees, de nature culturelle,
juridique, economique et politique .

Comme principe, la dualite ou le dualisme s'appuie sur I'evidence demographique et sur
un certain nombre de concepts historiques, juridiques et politiques, comme «Ies deux
peuples fondateurs», «le pacte confederatif», «les deux nations» et «le principe
d'egalite» . Par exemple, la Commission royale d'enquete sur le bilinguisme et le
biculturalisme ecrit : «le principe d'egalite prime pour nous toutes les considerations
historiques ou juridiques, malgre du reste I'importance ou I'interet de celles-ci . . . On ne
nous propose pas seulement la reconnaissance de deux langues et de deux cultures
principales . . . On nous demande d'examiner comment la Confederation canadienne
peut se developper e partir du principe d'egalite . »

Cette dualite influence, et de plusieurs fagons, les structures et le fonctionnement des
institutions canadiennes communes . L'Acte de I'Amerique du Nord britannique recon-
nait deux systemes juridiques, le droit civil au Quebec et la common law» ailleurs ; la
Loi sur la Cour supreme garantit la presence de trois juges du Quebec . La Loi sur les
langues officielles vise un objectif de «bilinguisme institutionnel» e I'interieur du
gouvernement central . La Societe Radio-Canada et I'Off ice national du film possedent
des services anglais et frangais distincts . La pratique de I'alternance entre francophones
et anglophones est respectee dans les nominations e certains postes comme ceux de
gouverneur general et de presidents de la Chambre des communes et du Senat . De
nombreuses associations et entreprises privees utilisent les deux langues, soit dans
tout le Canada, soit dans certaines regions .

L'adoption par les Canadiens d'un systeme federal de gouvernement avait en partie
pour but d'accommoder cette dualite puisque ce systeme permet e chacune des
communautes linguistiques principales d'etre majoritaire dans certaines provinces . Ces
communautes ont aussi en commun les institutions relevant du gouvernement central .
Ainsi, la majorite francophone du Quebec peut s'exprimer e la fois par I'entremise du
gouvernement provincial et au moyen de sa participation au gouvernement central .

On voit donc comment, fondee essentiellement sur des considerations linguistiques, la
dualite s'exprime egalement au plan des institutions sociales, culturelles, juridiques,
economiques et politiques .

Le mot dualite reste un autre terme tres controverse dans I'actuel debat sur I'avenir du
Canada. Certaines personnes aimeraient voir de principe de la dualite» ou le
«dualisme» plus largement applique aux institutions canadiennes de toutes sortes .
D'autres estiment que cette idee, surtout quand elle est associee e celle de I'«egalite»,
constitue une violation des droits de la majorite numerique . D'autres encore, tout en
acceptant divers degres de dualisme, rejettent le concept des «deux peuples fonda-
teurs» utilise pour le justifier, soulignant la presence des autochtones «pre-fondateurs»
et d'immigrants de tres longue date . D'autres enfin, surtout au Quebec, aimeraient
transferer le dualisme de sa base linguistique, culturelle et historique actuelle e une
nouvelle base, exclusivement politique celle-le, une relation de «un e un» entre le
Quebec et le Canada .

Pluralism Le terme de pluralisme indique I'existence, A I'interieur d'une meme societe, de
communautes et de groupes sociaux, economiques et politiques qui maintiennent plus
ou moins leurs traits distinctifs dans leur participation aux institutions et aux activites
communes de cette societe .

Au Canada, le pluralisme ethnique, par exemple, caracterise les deux principales
societes, les diverses societes regionales et la population dans son ensemble . Les
Canadiens definissent souvent leur pays comme la patrie de personnes d'origines
diverses . La dualite linguistique mene e des formes de bilinguisme et de biculturalisme,
alors que le pluralisme ethnique ajoute e la societe canadienne un element important
d'heterogeneite culturelle .

Les institutions politiques canadiennes tentent de refleter ce pluralisme .
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Regionalisme Le sens du mot regionalisme varie considerablement suivant le contexte ou on
I'emploie . On doit distinguer d'abord entre le regionalisme comme fait et le regionalisme
comme valeur .

Le regionalisme comme fait designe I'existence dans un pays ou un continent (ou leurs
parties) de regions identifiees comme possedant des caracteristiques propres . Cette
identification peut resulter de la situation geographique de la region ou de nombreux
faits sociaux, economiques et politiques . La plupart du temps, elle reflete ces deux
ordres de facteurs . .

L'identification des regions canadiennes varie donc suivant les perspectives . Le Conseil
economique du Canada compte treize regions economiques au pays, chacune d'elles
constituee par une ville et la zone qui subit son attraction . La creation recente de
gouvernements regionaux par plusieurs provinces temoigne de l'importance des
divisions intra-provinciales . La division en quatre ou cinq grandes regions supra-provin-
ciales-la region atlantique, le Quebec, I'Ontario, parfois I'Ouest et le Nord (pris
ensemble ou separes), parfois les Prairies et la Colombie-Britannique-est bien
connue .

On peut enfin assimiler provinces et regions surtout si on insiste sur des considerations
politiques et sociales plutot qu'economiques. On raisonne alors e peu pros comme suit .
Une region ne peut vraiment s'identifier que si elle est structuree par un ensemble
d'institutions . Au nombre de celles-ci, les institutions politiques sont particulierement
importantes puisqu'elles contribuent au developpement des autres . Or, dans les regions
du Canada, les principales institutions politiques sont les provinciales ; elles tendent e
donner une coloration provinciale aux autres institutions-sociales, culturelles et
economiques . D'ou la tendance chez nous e concevoir le regionalism dans un cadre
provincial .

On voit donc la complexite de ce phenomene du regionalisme au Canada ou divers
aspects, allant de I'histoire et de la geographie e la culture et e la politique, se melent et
s'influencent .

Le regionalisme en tant que valeur designe la tendance e considerer I'existence de
regions vigoureusement distinctes comme un enrichissement de la vie culturelle et
politique d'un pays, par opposition e certaines conceptions qui n'y voient qu'etroitesse et
inefficacite . Les regionalistes preconisent le renforcement de la culture locale et la
decentralisation politique alors que leurs opposants pr@chent l'importance de la
«dimension nationale» .

Le regionalisme est en remontee au Canada depuis une dizaine d'annees comme il lest
d'ailleurs dans plusieurs autres pays, par exemple la France, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis . II s'agit d'ailleurs d'un retour e une tres ancienne tradition puisque notre
pays s'est forme e l'origine e partir de communautes regionales distinctes tres attachees
e leur identite locale et e leurs institutions .
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2.

Relations et
organisations
politiques

Le gouvernement d'une soci6tL& est une question de pouvoir : qui le d6tient, comment il
s'obtient, et comment il s'exerce . Pour bien comprendre les rapports gouvernants-
gouvern6s, il importe de distinguer les notions de pouvoir, d'autorit6, de souverainet6 et
de comp6tence ou de juridiction. Comme une soci6t6 se gouverne par le moyen
d'institutions politiques, il faut ensuite d6finir I'l=tat, le gouvernement, les partis politiques
et les groupes d'int6ret .

Le pouvoir Le pouvoir est la capacit6 d'influencer le comportement des personnes et des groupes
et meme de leur donner des ordres .

Des rapports de pouvoir existent dans tous les secteurs de la vie collective, par exemple
dans les domaines 6conomique, culturel et politique . Dans ce dernier cas, on parle bien
entendu du pouvoir politique .

L'autorite L'autoritL& est I'exercice du pouvoir I6gitim66 par I'acceptation de ceux sur qui il s'exerce .
C'est le droit de r6gir la conduite des membres d'un groupe ou d'une soci6t6 ;
en particulier, de d6terminer les orientations, de r6gler les diff6rends et d'exiger
I'obeissance .

L'Etat Un Ltat est une association juridique et politique investie du pouvoir et de I'autorit6
d'exiger de ses membres ob6issance et loyaut66 .

Les 6I6ments constitutifs de I'Ltat sont: (1) une population, (2) un territoire, (3) un
sentiment de solidarite chez ses membres fond6 sur des traits caract6ristiques
communs et des objectifs partag6s, (4) un gouvernement, c'est-A-dire des organismes
qui arretent les politiques de I'Etat et les ex6cutent, et (5) la souverainet6, c'est-A-dire
I'autorit6 de prendre des d6cisions en derni6re instance et de les imposer . Ce cinqui6me
6I6ment distingue I'Etat de toutes les autres organisations qui le composent.

La cr6ation d'un Etat n'est pas seulement la cons6quence de la nature sociale de
I'homme, de 1'existence de certains objectifs communs A des personnes habitant un
meme espace g6ographique, et de rivalit6s et de conflits internationaux . L'Etat est aussi
un produit de I'intelligence et de la volont6 d'hommes et de femmes-gouvernants et
citoyens-, une organisation dont les structures et le fonctionnement reposent sur des
accords explicites ou implicites (constitution, lois, conventions) passes entre eux . Et
cela explique pourquoi diff6rents Etats ont diff6rentes fagons de concevoir le bien
commun et diff6rentes fagons de le r6aliser, c'est-A-dire diff6rentes formes et proc6d6s
de gouvernement (cf . p . 19) .

Certains th6oriciens et praticiens de la politique ont pr6sent6 I'Etat comme I'expression
parfaite de la soci6t6 politique . Cette conception est maintenant contest6e . On assiste
en effet, depuis quelques ann6es, A une r6action du public contre certains abus d'un
pouvoir etatique qui cherche souvent A r6glementer une trop grande part de la vie
sociale . On assiste surtout A une prise de conscience du public de I'importance des
int6rets inter et supra-6tatiques ou inter et supra-nationaux . Autrement dit, I'Etat
n'apparait plus A ses propres membres capable, A lui seul, de r6pondre A toutes leurs
aspirations .
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On remarquera en passant que certaines federations comme les Etats-Unis et
I'Australie donnent le nom d'Etat a leurs unites composantes . Ailleurs, ces unites ont
pour nom Lander en Republique federale d'Allemagne, cantons en Suisse, et provinces
au Canada. Malgre la diversite des denominations, il n'y a aucune difference essentielle
entre ces entites . Dans tous les cas, elles partagent la souverainete avec un gouverne-
ment central et I'exercent dans les domaines d'activite gouvernementale que leur
attribue la constitution .

Pays

Souverainete,
competence et
juridiction

Le mot pays est d'abord un terme geographique et designe le territoire occupe par un
Etat . En d'autres contextes, il devient synonyme aussi bien de societe que d'Etat .

L'element distinctif de I'Etat, forme principale et dominante de I'organisation politique
contemporaine, est la souverainete .

A la suite d'une longue evolution qui commence a la fin du Moyen Age, la souverainete
en est venue a signifier le droit du gouvernement d'un Etat de decider, en dernier
ressort, tant pour les affaires interieures qu'exterieures, de l'orientation a donner a
I'action collective de ses membres . Ajoutons que, du moins sur le plan juridique, on
considere ce droit comme un droit absolu . Pour I'exercer, le gouvernement de I'Etat
dispose des instruments de coercition, par exemple le recours a I'armee et a la police .

Des siecles durant, on s'est demande qui devait etre l'ultime detenteur de la souverai-
nete : le roi, le parlement, le peuple, I'Etat Iui-meme ou le gouvernement de cet Etat?
L'histoire a attribue cette souverainete, en tout ou en partie, e differentes instances
selon les Iieux et les epoques .

La souverainete, marque distinctive de I'Etat, souleve un probleme difficile dans le cas
des Etat federaux : si elle est ultime, supreme et absolue, comment peut-on la diviser
entre deux ordres de gouvernement? On accepte maintenant qu'en regime federal il
puisse en etre ainsi, chaque ordre de gouvernement I'exergant dans la zone d'activite
qui Iui est assignee par la constitution . On s'empresse habituellement d'observer par
ailleurs que chaque ordre de gouvernement est lui-meme souverain dans son propre
domaine .

Certains analystes politiques notent que la souverainete, si utile soit-elle comme
concept juridique, est en pratique inevitablement limitee . La chose devient de plus en
plus evidente a notre epoque ou I'on assiste a une forte croissance de I'interdepen-
dance entre les Etats et entre les individus et les groupes par-dela les frontieres des
Etats .

Les progres de la technologie, notamment celle des communications, I'extraordinaire
developpement du commerce exterieur et des entreprises multinationales, l'influence
d'une opinion publique de plus en plus preoccupee par la protection des droits de la
personne et celle de I'environnement, I'apprehension universelle d'une guerre nu-
cleaire, voila autant de facteurs qui ont contribue a assouplir les rigides distinctions
traditionnelles entre les aff aires interieures et les aff aires exterieures . La pretention des
Etats a exercer une souverainete entiere et integrale apparait de plus en plus douteuse .
L'augmentation du nombre des conventions internationales et des institutions mondia-
les confirme cette evolution .

La notion d'une souverainete divisible et limitee a favorise I'usage de termes plus
realistes, comme ceux de competence et de juridiction. Ces termes decrivent les
pouvoirs de I'Etat, mais ils le font seulement en fonction des champs d'activite ou Ies
gouvernements -central, provincial ou municipal -exercent une autorite reconnue par
la loi . Les chartes de la Societe des Nations et des Nations Unies, par exemple, ont
adopte le terme «competence», mais elles l'ont aussit8t qualifie par des mots comme
«nationale», «exclusive» ou «discretionnaire», sans doute pour repondre aux voeux des
gouvernements des Etats .
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Les termes competence ou juridiction seront utilises ici de preference e souverainete
chaque fois quit sera possible de le faire .

Dans le contexte canadien actuel, le terme souverainete dans I'expression «souverai-
nete externe» decrit le pouvoir ultime du gouvernement central dans la conduite des
relations du Canada avec les autres pays .

Le Parti Quebecois emploie egalement ce terme dans sa proposition de «souverainete-
association» pour indiquer son desir de voir le Quebec acceder au statut d'Etat
politiquement independant, tout en participant e une association economique negociee
avec le Canada .

Gouvernement Perqu comme activite, le gouvernement consiste dans I'exercice, assure d'une fagon
continue, de I'autorite politique dans une societe .

Perqu comme organisation, le gouvernement est I'ensemble des organismes qui
exercent les competences dans un Etat, ainsi que I'ensemble des personnes qui
assurent le fonctionnement de ces organismes .

On distingue habituellement differents «pouvoirs» ou «fonctions» dans I'activite des
gouvernements . Le pouvoir legislatif adopte les lois ; le pouvoir executif les rend
effectives et le plus souvent les prepare ; le pouvoir judiciaire les interprete et tranche les
differends auxquels elles donnent lieu . L'administration est souvent vue de nos jours
comme un quatrieme pouvoir ; son r61e consiste e conseiller le pouvoir executif sur le
plan technique .

Dans un regime federal comme celui du Canada, le pouvoir et I'autorite politiques sont
exerces par plusieurs gouvernements-un gouvernement central, des gouvernements
provinciaux et des gouvernements municipaux, ces derniers relevant de la competence
legislative des gouvernements provinciaux .

En democratie, le pouvoir des gouvernements est limite par la suprematie de la loi,
notamment celle de Ia constitution, et par la participation de la population aux activites
des partis politiques, aux elections de ses representants, e la presentation de requetes,
aux sondages d'opinion, et autres expressions de sa volonte . II lest aussi par la
presence des media d'information . Les organismes gouvernementaux sont egalement
soumis e des contraintes institutionnelles comme le «partage»(cf . p . 23) et la «separa-
tion» des pouvoirs (cf . p. 25) et aux regles de la responsabilite parlementaire et
ministerielle (cf . p . 35) .

Comme le gouvernement agit au nom de I'Etat, on utilise souvent les mots «gouverne-
ment» et «~tat» comme synonymes, par exemple dans I'expression «I'intervention de
I'Etat» qui designe en fait celle du ou des gouvernements . En outre, comme le pouvoir
executif agit e certains moments au nom du gouvernement, les termes «gouvernement»
et «pouvoir executif» sont souvent employes l'un pour I'autre ; on dit le «gouvernement
federal» ou le «gouvernement Trudeau» en parlant du pouvoir executif central ou du
cabinet de M. Trudeau. Pourtant, chacun de ces termes-Etat, gouvernement et
cabinet-designe au sens strict une entite distincte .

Partis politiques Dans toute societe politique, les personnes dont les opinions, les temperaments et les
interets se ressemblent sont portees e se grouper en partis politiques afin de conquerir
et d'exercer le pouvoir et d'agir plus fortement sur I'orientation des aff aires publiques .

15



II existe, dans I'Etat contemporain, differents types de partis politiques . Certains
s'interessent beaucoup aux principes et aux grandes orientations sociales ; ce sont des
«partis d'ideologies» . D'autres acceptent plus facilement les compromis dans leur
poursuite pragmatique du pouvoir et leur volonte de service public ; on les denomme
parfois «partis de gouvernement» . Ces attitudes influencent jusqu'e un certain point
l'importance de leurs effectifs . Certains partis ont peu de membres reguliers et ne font
pratiquement appel e la population qua l'occasion d'elections ; appelons-les «partis de
cadres» . D'autres cherchent e s'assurer la participation etroite et constante d'un grand
nombre de membres ; I'expression «partis de masse» leur sied bien . II va de soi que ces
distinctions ne departagent pas les types de partis politiques de fagon Manche . Elles
n'indiquent que des tendances bien generales .

L'Etat contemporain compte aussi differents «systemes de partis» . Certains regimes,
souvent appeles totalitaires ou autoritaires, n'admettent qu'un seul parti ; it monopolise le
pouvoir et gouverne seul I'Etat . Dans les pays de democratie liberale, au contraire,
plusieurs formations se font concurrence ; it y a alors systeme bipartite ou systeme
multipartite selon qu'iI y a essentiellement deux ou plusieurs partis .

Groupe d'interet
(groupe de
pression)

On dit souvent que le Canada adhere au bipa rtisme, tant au gouvernement central que
dans les provinces . A l'ordinaire, deux pa rt is occupent le haut de la scene politique, bien
que ce ne soit pas necessairement les m@mes pa rtout . Cette description simple n'est
cependant pas tres juste . On observe en effet chez nous deux tendances : d'une pa rt , le
gouvernement reste souvent aux mains du m6me pa rt i pendant de longues periodes et,
d'autre pa rt , des tiers partis se forment dont I'un vient e l'occasion, dans les provinces
seulement jusqu'e maintenant, supplanter l'un des pa rt is traditionnels . Ainsi, it vaudrait
mieux dire que le Canada possede un systeme multipa rt ite caracterise par de
relativement longues periodes d'hegemonie d'un des pa rt is .

Ce sont les deux formations traditionnelles, les liberaux et les progressistes-conse rva-
teurs qui, le plus souvent, s'affrontent sur les scenes federale et provinciales . Mais le
Nouveau Pa rt i democratique ( N.P.D.) fonde dans les annees 30, sous I'appellation de
Cooperative Commonwealth Federation (C.C.F .), est maintenant implante dans la
plupa rt des provinces tout comme e Ottawa. II a m6me gouverne dans trois provinces et
il est actuellement au pouvoir en Saskatchewan . Le Credit Social est present au
Parlement central et dans ce rtaines legislatures provinciales ; it gouverne en Colombie-
Britannique . Le Parti Quebecois, d'abord tiers pa rt i, devenu ensuite le parti de
l'opposition officielle, a ete po rte au pouvoir en 1976 e Quebec .

Depuis quelque temps, les organisations federales et provinciales des partis politiques
de m6me nom ont tendance e agir de fagon autonome et e se presenter comme
distinctes .

Le groupe d'interet (aussi appele groupe de pression) a pour objectif d'influencer
l'opinion publique et les institutions politiques en vue de s'assurer des decisions qui lui
seront favorables ou de prevenir celles qui lui seraient desavantageuses .

Un groupe d'interet se distingue d'un parti politique par les traits suivants : d'abord, it ne
s'interesse qu'e un eventail restreint et specifique de politiques ; ensuite, il intervient
rarement dans les luttes electorales et s'il le fait, c'est encore pour tenter d'influencer le
sort de ces politiques tres particulieres; enfin, it vise e inflechir la direction politique et
administrative du pays ou de la province et non e conquerir et e exercer le pouvoir
politique lui-meme .

Le lobby est un groupe e but encore plus restreint que le precedent . Son unique
preoccupation est d'influencer l'orientation d'une seule politique ou les modalites de sa
mise en oeuvre . En comparaison, les fonctions du groupe d'interet sont plus etendues et
plus permanentes : it sert, par exemple, d'organe d'information et d'agence de relations
publiques pour le compte de ses membres .

16



3 .

Droits et Les droits et libertes definissent la nature des relations entre un individu ou un groupe

libertes d'individus et Ittat, ainsi qu'entre les individus et les groupes eux-memes. En raison d e
leur importance, citoyens et groupes sont, en regle generale, prets e lutter energique-
ment pour en assurer la sauvegarde .

Droits Un droit est un avantage que peut exiger une personne ou un groupe en vertu de la loi .
A un droit correspond pour les autres citoyens et pour Ittat l'obligation de le respecter .
Aussi les citoyens ont-ils e la fois droits et devoirs .

droits individuels Les droits individuels sont ceux dont jouit toute personne vivant dans un Etat, e titre
personnel, sans egard e son appartenance e un groupe ou e une communaute . La
liberte d'expression et le droit d'association sont des droits individuels .

Les droits collectifs se divisent en deux categories . La premiere comprend ceux que
peut faire valoir l'individu en tant que membre d'un groupe . Les droits scolaires de
certains groupes confessionnels, droits reconnus par I'Acte de I'Amerique du Nord
britannique, en sont un exemple. La seconde categorie comprend des droits valables
uniquement pour I'ensemble d'une collectivite . L'individu ne peut les revendiquer
comme droit personnel ; il ne peut le faire qu'au nom de la collectivite elle-meme . Le droit
de greve en est un exemple .

En regle generale, les Canadiens d'origine anglo-saxonne ont tendance e penser
surtout en termes de droits individuels alors que les Canadiens franoais et certaines
minorites ethniques insistent, en plus, sur l'importance des droits collectifs .

Libertes II y a deux faoons de definir le mot «Iiberte» . D'une part, la liberte est tout ce qu'une
personne peut faire sans enfreindre la loi . Elle donne droit e la non-intervention de I'Etat
ou d'autrui dans des domaines d'activites reserves aux individus .

D'autre part, une liberte est un droit e l'intervention de I'Etat afin de proteger tel ou tel
avantage contre toute ingerence . Par exemple, quelqu'un est libre de dire ce qu'iI
pense-c'est la liberte de parole-dans la mesure evidemment ou il n'enfreint pas les
dispositions Iegales sur la trahison, la sedition, la diffamation, les secrets officiels, etc .
Cette liberte de parole est garantie et quiconque en est prive par I'action d'autrui peut
exiger la protection de I'Etat .

L'expression «libertes civiles» designe parfois I'ensemble des droits et libertes fonda-
mentales du citoyen . Toutefois, sous I'influence de la Charte des Nations Unies et de la
Declaration universelle des droits de I'homme, les libertes civiles sont comprises
aujourd'hui sous I'appellation generale de «droits de I'homme et libertes fondamenta-
les» .

On notera que I'expression «droits civils» apparait au paragraphe 13 de I'article 92 de
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique parmi les matieres de competence provinciale .
Elle couvre surtout des concepts de droit prive, notamment la propriete, les delits, les
contrats et les successions . Cependant, les «droits civils» peuvent fort bien toucher e
certains aspects de la protection des droits fondamentaux lorsqu'ils traitent, par
exemple, de la diffamation, de I'accreditation syndicale ou du statut de la femme mariee .

Au Canada, les droits fondamentaux relevent de la competence du Parlement central ou
des assemblees legislatives des provinces ou des deux, selon I'aspect sous lequel on
les envisage . Tel aspect, par exemple, relevera du droit criminel federal, tel autre aspect
du droit civil provincial .
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Classification Les auteurs classent generalement les droits fondamentaux en quatre categories . Ils
des droits retiennent habituellement les suivantes :

fondamentaux • les droits politiques : ils comprennent traditionnellement la liberte d'association, la
liberte de reunion, la liberte d'expression, la liberte de la presse, la liberte de
conscience et la liberte de religion ;

• les droits juridiques : ils comprennent entre autres I'egalite devant la loi, I'application
reguliere de la loi, la protection contre I'arrestation arbitraire, le droit e une audition
impartiale, le droit de consulter un avocat ;

• les droits economiques : ils comprennent le droit d'une personne e la jouissance de
ses biens et celui de ne pas en etre prive sans compensation equitable, la liberte de
contracter et le droit de refuser de faire certains travaux ;

• les droits egalitaires : ils comprennent le droit e I'emploi, A I'education, etc ., sans
discrimination de race, de couleur, de sexe, ou pour cause de religion ou de
conditions economiques .

On ajoute souvent e ces categories les droits des minorites, les droits linguistiques et les
droits sociaux. On assiste, dans le monde d'aujourd'hui, e une tendance de plus en plus
marquee e considerer comme droits la jouissance de la securite economique, I'egalite
des chances et la repartition equitable des richesses . Ce sont des droits sociaux .

A cause de leur importance dans le debat actuel sur I'unite canadienne, le chapitre 4 de
la deuxieme partie traitera des droits des minorites et des droits linguistiques, de meme
que de I'ensemble de Ia question de la protection des droits au Canada .

La primaute Le preambule de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique declare que notre constitution
de la loi «repos[e] sur les memes principes que celle du Royaume-Uni» et, selon la jurispru-

dence, le principe de la «primaute de la loi» s'applique au Canada tout comme au
Royaume-Uni .

Integration
des droits
fondamentaux
dans la
constitution

L'expression signifie simplement que chacun est assujetti e la loi . Les chefs politiques
sont tenus de la respecter tout comme les citoyens . Ni le gouvernement, ni les
fonctionnaires, ni les policiers ne sont autorises e recourir e I'arbitraire dans leurs
rapports avec les citoyens .

L'«integration» des droits et libertes dans la constitution d'un pays permet de les
soustraire e I'action ordinaire d'un gouvernement ou d'une Iegislature. Des lors,
I'adoption d'une loi ordinaire de la legislature competente ne suffira plus pour les
modifier. II faudra recourir e une procedure speciale plus exigeante : par exemple, le
vote e une majorite renforcee de la legislature, la participation et le consentement (dans
un Etat federal) des deux ordres de gouvernement, ou I'approbation de I'electorat
consulte par voie de referendum.
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4.

Formes de
gouvernement

Monarchie,
regime
presidentiel,
oligarchie,
aristocratie,
autocratie,
republique,
et democrati e

Gouvernement
direct et
gouvernement
representatif

L~organisation du gouvernement, dans un Etat, peut revetir diverses formes selon (1)
le nombre et les modalites de nomination des personnes qui detiennent I'autorite
politique, (2) les modes d'intervention du peuple dans le processus de gouvernement
democratique, (3) les rapports entre le pouvoir executif et le pouvoir legislatif, et (4) la
repartition territoriale de la competence (ou souverainete) .

On peut d'abord classer les gouvernements selon le nombre de personnes qui y
detiennent I'autorite ultime et la faqon dont elles sont choisies . La monarchie fait
dependre cette autorite d'un seul souverain dont I'heredite assure le titre et la
succession . Le regime presidentiel la confere e un seul chef d'Etat mais sa succession
n'est pas hereditaire . Dans I'oligarchie, I'autorite est detenue par un groupe restreint et
peu representatif de I'ensemble de la population, et dans I'aristocratie, forme analogue,
par une elite qu'on distingue soit par I'heredite, I'education, la race, la caste ou les titres
de propriete . L'autocratie est la forme de gouvernement ou une seule personne, ou
encore un groupe de personnes dominees par un leader identifie, exercent le pouvoir
sans se soumettre aux contraintes juridiques et coutumieres, sans non plus assumer de
responsabilites envers I'electorat ou aucun autre corps politique . La republique consti-
tue une forme de gouvernement non monarchique ou I'autorite supreme est devolue e
un president ou e certains representants, qui sont ou nommes ou elus . Dans une
democratie, ce sont tous les citoyens ou leurs representants elus qui gouvernent .

Ce resume decrit quelques formes principales de gouvernement ; cependant, I'histoire
en a presente et en presente toutes sortes de variantes et d'hybrides . Par exemple, le
Royaume-Uni et le Canada, ou I'autorite du monarque est fortement reduite par la
pratique constitutionnelle, sont habituellement classes comme monarchies constitution-
nelles . Comme le gouvernement y est exerce en fait par des hommes politiques elus
directement par tous les citoyens majeurs, ces pays sont aussi des democraties . On
definira donc plus precisement le Canada e la fois comme une democratie et une
monarchie constitutionnelle puisque ceux qui le gouvernent doivent etre elus pour agir
au nom du monarque, dont les pouvoirs personnels restent extremement limites .

On doit rappeler que dans ces differentes formes de gouvernement, le pouvoir des
titulaires demeure relatif en ce sens qu'il est influence par des detenteurs de pouvoirs
economiques et sociaux . Ces derniers peuvent aller jusqu'e controler indirectement les
affaires publiques. Comment assurer la responsabilite de ces personnes e I'egard du
public est une question qui revet beaucoup d'importance dans les Etats contemporains .

Le gouvernement direct, ou «democratie directe», permet en principe e tous les
citoyens de participer personnellement e I'exercice du gouvernement par la tenue
reguliere d'assemblees populaires . Les dimensions memes de la plupart des Etats
modernes rendent ce genre de participation extremement rare de nos jours, encore que
des manifestations importantes de la democratie directe existent dans certains cantons
suisses et certains Etats des Etats-Unis comme la Californie .

Le gouvernement representatif investit de I'autorite politique des personnes elues qui
agissent ensuite au nom de leurs commettants . C'est la forme habituelle de gouverne-
ment dans les societes democratiques contemporaines .

Cependant, plusieurs Etats e gouvernement representatif se sont donne des elements
de democratie directe en prevoyant des mecanismes de consultation populaire comme
le referendum et le plebiscite .
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ref6rendum Le referendum est une forme de consultation qui permet e I'electorat d'exprimer son
avis sur une loi existante ou proposee, un projet, une politique ou un principe, ou d'en
decider .

On dit qu'un referendum est consultatif lorsqu'un gouvernement recherche I'avis de
I'electorat, mais deliberatif lorsque cette consultation fait partie d'une demarche
institutionnelle necessaire e I'approbation de certaines lois . On ajoute que le referen-

dum est soit facultatif lorsque sa tenue reste e la discretion du pouvoir executif ou
legislatif, soit obligatoire lorsqu'en certaines circonstances la constitution en prescrit la
tenue . On dit qu'un referendum est libre s'iI n'engage pas le gouvernement e se
soumettre au resultat exprime, et executoire s'iI I'y oblige .

On recourt aux referendums pour des questions d'ordre constitutionnel, comme
I'approbation d'un nouveau texte ou I'amendement du texte existant ou I'approbation de
la secession d'une partie composante d'un pays . On y recourt aussi pour des questions
relevant normalement de la legislation ordinaire, comme la prohibition des boissons
alcooliques ou la peine capitale . II sert enfin e decider de questions internationales
comme I'approbation d'un traite, la fusion avec un autre pays ou I'adhesion e une
organisation internationale : par exemple, Terre-Neuve s'est jointe au Canada, en 1949,
apres deux referendums et, ces dernieres annees, en Europe, trois pays ont soumis le
maintien de leur adhesion e la Communaute economique europeenne e cette proce-
dure .

Incorpore au mecanisme d'amendement de la constitution, le referendum est habituel-
lement deliberatif, obligatoire et executoire . II en est ainsi en Australie et en Suisse .
Autrement, il n'a qu'un caractere consultatif et facultatif, servant surtout e obtenir I'avis
de la population . Dans ce dernier cas, le rejet d'une decision ou d'un projet ne lie pas le
gouvernement, bien qu'evidemment cette expression de l'opinion publique ait un poids
politique considerable . Un gouvernement peut, bien sur, indiquer d'avance qu'il se
sentira lie par le resultat d'un referendum qui n'est pas specifiquement executoire,
comme I'a fait le gouvernement britannique en 1975 sur la question de maintenir son
adhesion e la Communaute economique europeenne . Dans ce cas, il s'agit de
contrainte morale e I'egard du resultat manifeste .

La plupart des pays n'ont que rarement recours au referendum . La Suisse, cependant,
utilise le referendum deliberatif de fagon usuelle pour de nombreuses questions de
legislation ordinaire, et cela e divers paliers gouvernementaux-federal, cantonal,
communal-, en plus de s'en servir dans la procedure d'amendement constitutionnel .
L'Australie, qui est un Etat federal et parlementaire comme le Canada, I'utilise pour
I'amendement de la constitution federale ou I'amendement de certaines dispositions
des constitutions de ses Etats ; elle s'en sert egalement, e l'occasion, pour des questions
politiques controversees . Remarquons que le preambule de la constitution australienne
declare I'union ,indissoluble,, ; cependant, en 1933, I'Etat d'Australie Occidentale a tenu
un referendum ou une importante majorite de la population a vote en faveur de la
secession . Mais la requete subsequente adressee Parlement britannique fut rejetee
parce qu'elle n'avait pas I'appui du gouvernement central de la federation australienne
dont le consentement etait juge essentiel . En revanche, dans une situation analogue, le
Parlement britannique a reagi differemment : les Jamaiquains ont vote en 1961, par
referendum, en faveur de leur retrait de la federation des Indes Occidentales . Cette
federation venait d'etre creee et etait encore de type colonial . Etant donnees les
circonstances, le Parlement britannique accepta cette decision en depit de l'opposition
du gouvernement de la federation .

La constitution canadienne ne mentionne pas le referendum ; il ne fait donc pas partie de
notre procedure d'amendement de la constitution . Cependant, I'Assemblee nationale du
Quebec a recemment adopte une loi autorisant le recours e des referendums consulta-
tifs . De meme, le Parlement central a ete saisi, en 1978, d'un projet de loi permettant la
tenue de referendums consultatifs en matiere constitutionnelle . Cette legislation quebe-
coise et ce projet de loi federal couvrent la procedure de preparation et d'approbation
des questions, le deroulement et le financement de la campagne precedant le
referendum et les modalites du scrutin .

Les referendums pourraient jouer un role important dans le debat sur I'avenir du
Canada .
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plebiscite Pour certains hommes politiques et certains specialistes, plebiscite et referendum sont
synonymes . En 1942, le premier ministre Mackenzie King utilisait un plebiscite pour etre
releve de sa promesse de ne pas imposer la conscription ; on aurait pu tout aussi bien
designer cette consultation comme un referendum .

petition

Dans certains pays, notamment en France, on reserve habituellement le mot «plebis-
cite» pour designer les consultations ou la population est invitee e exprimer sa
confiance au chef de I'Ltat ou au gouvernement plutot qua se prononcer sur une

~ politique donnee .

On fait souvent I'eloge des referendums et des plebiscites . Ce seraient les meilleures
formules pour connaitre I'avis populaire sur une question particuliere ainsi que des
formes de consultation authentiquement democratiques . On les critique d'autre part en
disant qu'ils affaiblissent le principe de la responsabilite parlementaire, lequel veut que
les representants elus par le peuple prennent eux-memes les decisions sur des
questions complexes apres etude approfondie de tous les aspects en jeu . On fait aussi
valoir qu'un simple oui ou non repond mal e la plupart des problemes en cause .

II faut enfin distinguer les referendums et les plebiscites de deux autres modes de
consultation dont dispose I'electorat pour influencer certaines decisions politiques .

La petition est une requete non contraignante signee par un citoyen ou un groupe de
citoyens et presentee aux pouvoirs executifs ou legislatifs . La valeur persuasive d'une
petition dependra habituellement du nombre des signataires, de leur reputation et de
leur influence ; elle pourra aussi dependre du contexte qui I'entoure .

le droit de l'initiative La Suisse et certains Etats des Etats-Unis prevoient une procedure particuliere, appelee
«droit d'initiative» ; 1',, initiative,, est une proposition presentee par un nombre prescrit de
citoyens et doit etre ensuite, obligatoirement, soumise e I'electorat par referendum . S'il
est favorable e la proposition, elle a force de loi . Un exemple tout recent de cette forme
de democratie directe est la Proposition 13 en Californie .

Gouvernement
parlementaire et
gouvernement
presidentiel

Dans un gouvernement representatif, la nature des rapports entre le pouvoir legislatif et
le pouvoir executif distingue un gouvernement parlementaire ou de cabinet d'un
gouvernement presidentiel ou congressionnel .

Dans un gouvernement parlementaire, au Canada ou au Royaume-Uni par exemple, les
membres de I'executif, c'est-e-dire le cabinet, sont normalement choisis parmi la
deputation et, par consequent, les pouvoirs executif et legislatif sont interdependants .
L'executif est habituellement responsable devant la chambre elue et doit demissionner
s'il perd sa confiance. D'autre part, le parlement (ou du moins la chambre elue) peut etre
dissout sur avis de I'executif .

Dans les gouvernements presidentiels ou congressionnels, aux Etats-Unis notamment,
le principe de la ,separation des pouvoirs» s'applique . Le president, ou chef de
I'executif, n'est pas membre du Congres ; il est elu directement par les electeurs pour
une duree determinee . II demeure en poste independamment de la repartition des
sieges entre les partis politiques au Congres, donc independamment de la volonte du
pouvoir legislatif, sauf dans le cas extreme de I'«impeachment» (ou mise en accusa-
tion) . Les membres de son cabinet ne sont pas, non plus, membres du Congres . Le
president jouit donc, pour le choix de son cabinet, d'une plus grande liberte que le
premier ministre d'un regime parlementaire qui doit, normalement, choisir des membres
de la legislature . D'autre part, les membres du Congres ont aussi un mandat de duree
fixe et I'executif ne peut dissoudre le Congres .
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De fagon generale, on reconnait au pouvoir executif de forme presidentielle I'avantage
de la stabilite . Mais, on reconnait qu'iI peut donner lieu e des impasses, particulierement
lorsque les pouvoirs executif et legislatif sont respectivement domines par des partis
politiques differents . Par contre, I'executif parlementaire a I'avantage, en ayant I'appui
d'une majorite e la legislature ou il siege lui-meme, de pouvoir agir d'une faqon plus
directe et decisive. Cependant, si aucun parti ne detient la majorite des sieges, le
cabinet parlementaire peut aussi connaitre un risque d'instabilite .

Encore ici, les deux principales formes de gouvernement sont loin d'@tre exclusives : il
en existe de nombreuses variantes . Le pouvoir executif reel peut etre reparti, comme en
France, entre un president directement elu pour une duree fixe et un premier ministre et
un cabinet responsables devant I'assemblee elue par le peuple . Un systeme parlemen-
taire peut avoir e sa tete un president dont le role correspond e celui d'un monarque
constitutionnel, comme en Inde et en Republique Federale d'Allemagne. Un cabinet
peut aussi prendre la forme d'un «executif collegial» choisi par I'assemblee legislative
parmi ses propres membres, mais qui detiendra un mandat d'une duree fixe, comme en
Suisse .

Gouvernements
unitaire, federal
et confederal

Le mode de repartition territoriale ou de partage des pouvoirs e I'interieur d'un systeme
politique determine si un gouvernement est unitaire, federal, confederal, ou s'iI forme
une association economique .

La forme unitaire de gouvernement, meme lorsqu'elle comporte une bonne mesure de
decentralisation ou de devolution administrative ou legislative, confere exclusivement la
souverainete ou la competence au gouvernement central et les gouvernements
regionaux ou locaux lui sont juridiquement et politiquement subordonnes .

Dans la forme federale de gouvernement, la souverainete ou la competence est
partagee entre les gouvernements central et provinciaux en sorte que, e I'interieur d'un
seul systeme politique, ces ordres de gouvernement ne sont pas juridiquement ou
politiquement subordonnes I'un A I'autre . Chacun d'eux est elu par I'electorat et exerce
directement son autorite sur lui .

La forme confederale de gouvernement, meme lorsqu'elle confere des responsabilites
considerables aux institutions centrales, soumet I'ultime autorite de ce gouvernement
central aux gouvernements des Etats composants ; le gouvernement central leur est, par
consequent, juridiquement et politiquement subordonne . Aussi les membres des
institutions centrales y sont-ils des delegues mandates par les gouvernements des
Etats constituants .

Une association economique, lorsqu'elle possede des institutions communes, constitue
une sorte de gouvernement confederal . Les fonctions assignees par les Etats partici-
pants e ces institutions se limitent alors principalement e la cooperation et e la
coordination economiques .

Les definitions qui distinguent de fagon nette ces differents systemes sont certes utiles .
Mais il faut encore constater que les betisseurs de pays, moins soucieux des elegances
theoriques et plus preoccupes de la valeur pragmatique des institutions, ont parfois
adopte des solutions mixtes ou hybrides, combinant differents traits de ces differentes
formes dans un meme systeme politique .

Ainsi, plusieurs analystes ont indique que I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, le
texte constitutionnel de base au Canada, etablissait une forme de gouvernement -quasi
federale». Leur nuance s'explique par la presence dans ce texte, par exemple, de
pouvoirs de reserve et de desaveu de lois provinciales accordes au gouvernement
central . Ces pouvoirs impliquent un element de subordination contraire au principe du
federalisme . Mais comme ces pouvoirs ne sont plus utilises depuis de nombreuses
annees, on peut soutenir qu'en pratique la federation canadienne fonctionne de faqon
federale, e cet egard du moins.

Parce qu'il n'est pas toujours possible d'etablir des demarcations nettes entre chacun
de ces systemes politiques, on peut les classer, de fagon large, en systeme «a
predominance federale», «a predominance confederale» ou «a predominance
unitaire . »
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5 .

Federation,
confederation
et association
economique

On emploie si librement les termes «federation» et «confederation» qu'ils semblent
parfois equivalents . Tous deux evoquent I'idee d'une union politique constituee d'un
gouvernement central responsable des inter@ts communs et de gouvernements provin-
ciaux-ou d'Etats-conservant I'autorite sur un bon nombre d'affaires regionales .

Si, aujourd'hui, politologues et juristes font la distinction entre les deux termes, il n'en fut
pas toujours ainsi . Par exemple, on appelle ,confederation,, le regime federal canadien
etabli par I'Acte de I'Amerique de Nord britannique de 1867 ; la constitution de la Suisse
de 1874, qui est e l'origine du regime federal helvetique, s'intitule ,La Constitution
federale de la Confederation helvetique» ; enfin, les «Federalist Papers» americains de
1788 ne font pas non plus de distinction precise entre les deux termes . Dans bien des
cas, I'emploi du terme «confederation» designait la procedure par laquelle des entites
politiques s'associaient plutot que la forme de gouvernement qui en resultait .

Lorsque les specialistes emploient ces termes avec plus de rigueur, ils definissent
ordinairement le systCme federal comme celui ou un gouvernement central et des
gouvernements provinciaux possedent chacun une autorite autonome de sorte qu'au-
cun des deux «ordres» ou «niveaux» de gouvernement n'est juridiquement ou politi-
quement subordonne e I'autre . Ils definissent, d'autre part, le systeme politique
confederal comme celui ou le gouvernement central est juridiquement et politiquement
subordonne aux gouvernements regionaux . Cet emploi correspond e la definition que
nous en donnions dans le chapitre precedent .

Certains specialistes, pour distinguer les federations des confederations, preferent
considerer les formes de legitimite qui les sanctionnent plutot que la repartition de leurs
pouvoirs ; ils relevent que, dans les federations, chaque ordre de gouvernement est elu
directement par le peuple et que, dans les confederations, les membres de l'institution
centrale sont des representants d(5legues par les gouvernements regionaux
constituants .

Federation La federation est une forme d'organisation politique qui cherche e satisfaire les desirs et
les besoins d'unite et de diversite dans une societe . Comme on I'indiquait plus haut, on y
arrive par I'etablissement d'un systeme politique unique e I'interieur duquel des
gouvernements central et provinciaux exercent une autorite constitutionnelle autonome
de sorte qu'aucun des deux ordres de gouvernement n'est juridiquement ou politique-
ment subordonne e I'autre . La notion de non-subordination est une composante
essentielle du «principe federal » .

On fait habituellement appel aux exemples suivants pour illustrer la forme federale de
gouvernement (et nous ajoutons la date ou ces Etats se sont formes en federations) : le
Canada (1867), les Etats-Unis (1787), la Suisse (1848 et 1874), I'Australie (1901) et la
Republique federale d'Allemagne (1950) .

points saillants Quatre points sont e retenir dans cette definition d'une federation :

• les legislatures centrale et provinciales sont, en vertu de la constitution, des corps
souverains dans les limites de leur competence respective puisqu'elles se partagent
la souverainete ;

• les rapports politiques jouent un role tout aussi important que les rapports juridiques
dans la determination du statut reel, par opposition au statut formel, de ces
gouvernements ;
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~• une ce rtaine interd 6pendance est in6vitable entre les gouvernements d'un syst bme
f
6,

d
6

ral . Elie n'est pas incompatible avec le «principe f6d6ral» tant que la dependance
d'un ordre de gouvernement par rappo rt A I'autre n'est pas unilat u6 rale au point
d'entrainer la subordination ;

• le principe f6d6ral s'exprime par une gamme de dispositions institutionnelles accor-
d6es A diff 6rentes situations . En somme, il n'y pas de mod 6 le unique et pa rfait de
f 6d6ration .

conditions Une f6du6ration pourvoit A Ia fois aux d6sirs et aux besoins d'unit6 et de diversitb dans la
mesure ou elle remplit trois conditions essentielles .

• Les differentes entit6s politiques et les diverses communaut6s sociales qui se
fed6rent ne peuvent 6videmment s'accorder sur tous les points de I'action politique .
Le systbme f6d6ral implique donc une s6rie de compromis . Pour etre efficace, le
partage des fonctions, des responsabilit6s et des ressources entre les gouveme-
ments doit sauvegarder la r6alit6 politique suivante : qu'iI y a des domaines d'activit6
ou les partenaires s'accordent pour centraliser I'autorit6 et qu'il y a des domaines qui
conviennent mieux A I'action de I'autorit6- provinciale.

• En pratique, les fonctions r6parties entre les ordres de gouvernement ne peuvent etre
etanches et les activit6s des gouvernements s'interp6n6trent necessairement, que ce
soit administrativement ou politiquement . En constsquence, des relations intergou-
vernementales e ff icaces et harmonieuses sont fondamentales dans tout syst 6me
f(Wral, aussi impo rtantes en fait qu'un juste partage des comptstences .

• Un syst6me f6d6ral est avant tout une entente, une association . II est donc essentiel
dans ce syst6me que les difftsrents groupes -r6gionaux, ethniques, culturels,
6conomiques et politiques- puissent participer aux institutions centrales pour que se
d6gagent des consensus extensifs A la f6d6ration . Si les institutions responsables
des politiques et des d6cisions au niveau central n'accordent pas A ces groupes une
r6elle participation, I'entente sera vite emport6e par des antagonismes croissants
entre la majorite et les groupes r6gionaux qui se sentiront ali6n6s .

Aussi la plupart des f6d6rations ont-elles du fagonner leurs institutions centrales et leurs
r6gles d'action pour tenir compte d'un double objectif : d'une part, accorder une attention
particuli6re aux int6r6ts des minorit6s et des groupes r6gionaux, d'autre part, faciliter le
r6glement des conflits d'int&@ts par des arrangements et des compromis.

6I6ments Pr6cisons maintenant les 6I6ments dont la pr6sence caract6rise un systbme politique
f6d6ral :

• deux ordres de gouvernement autonomes existant en vertu d'une meme constitution,
tous deux exergant une action directe sur les memes citoyens ;

• un gouvernement central directement 6lu par tous les citoyens de la f6d6ration et
exergant directement autoritts sur tout le pays par voie de lois et d'impots ;

• des unites rtsgionales de gouvernement, chacune 6lue par I'rslectorat r6gional et
exergant directement autorite sur eux par lois et impots ;

• un partage formel des comp6tences Itsgislatives et ex6cutives ainsi que des sources
de revenus publics entre les deux ordres de gouvernement ;

• une constitution 6crite dtsfinissant le partage de la comp6tence et des sources de
revenus entre ces ordres de gouvernement et qui ne peut, du moins dans ses
dispositions essentielles, etre modifiee unilat6ralement par un seul ordre de gouver-
nement ;
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• un arbitre qui regle les differends portant sur les pouvoirs respectifs des deux ordres
de gouvernement et qui interprete la constitution ; ce sera une cour supreme ou un
tribunal constitutionnel bien que, parfois, l'instance arbitrale puisse etre le peuple
s'exprimant par referendum ;

• des mecanismes et des institutions qui facilitent l'interaction entre les gouvernements
constituants .

variantes Les federations particulieres pourront cependant presenter plusieurs variations, par
exemple dans les aspects suivants :

• la forme du gouvernement central qui pourra etre parlementaire, presidentielle ou
collegiale ;

• la representation regionale dans les institutions responsables de I'elaboration des
politiques centrales, notamment I'executif, la seconde chambre, la fonction publique
et les organismes administratifs autonomes ;

• le nombre, la grandeur et la richesse des unites regionales (les provinces) ;

• le partage, entre les deux ordres de gouvernement et entre les unites regionales
elles-memes, des competences legislatives et administratives, du pouvoir de depen-
ser et des sources de revenus ; egalement, le mode de repartition des pouvoirs
«exclusifs», «concurrents» et «residuaires» (cf . pp . 49-51) ;

• la structure du systeme judiciaire et Ia competence des tribunaux, notamment la cour
supreme ou le tribunal constitutionnel, et le recours aux referendums et a d'autres
formes d'arbitrage pour regler les differends relatifs aux pouvoirs respectifs des deux
ordres de gouvernement ;

• les mecanismes et les institutions responsables de la consultation et de la coopera-
tion entre les gouvernements .

Chaque federation composera differemment ces variantes selon les forces sociales,
economiques et politiques particulieres qu'elle tente de faire valoir, de conjuguer et de
diriger. Les differences marquees entre les federations canadienne, americaine,
australienne, helvetique et allemande de I'Ouest s'expliquent ainsi .

Une variation particulierement importante parmi les federations, car elle affecte leur
fonctionnement entier, est I'extension qu'elles donnent au principe de la «separation
des pouvoirs» legislatifs et executifs dans leurs divers ordres de gouvernement . Les
federations helvetique et americaine appliquent le principe de la separation a la fois
dans le gouvernement central et dans les gouvernements de leurs Etats constituants . II
s'ensuit une diffusion de I'autorite a I'interieur de chaque ordre de gouvernement, qui
exige en quelque sorte de nombreux points de contact et qui favorise egalement une
interpenetration des ordres de gouvernement . Certains ont pittoresquement compare ce
federalisme a un gateau marbre -ou les pates diversement colorees se melent
diffusement et se confondent en partie- .

Par contre, dans les federations, comme le Canada et I'Australie, ou les gouvernements
central et provinciaux sont parlementaires, donc sans la separation des pouvoirs
legislatifs et executifs, le cabinet (le chef du gouvernement et ses ministres) domine le
systeme ; le jeu des relations inter-gouvernementales est alors concentre entre ces
cabinets. Et, pour poursuivre la comparaison, ce federalisme fera alors penser a des
gateaux etages. Ce federalisme, qu'on appelle souvent le federalisme executif,
fonctionne de fapon un peu analogue a la diplomatie internationale, par emissaires et
rencontres entre chefs de gouvernements .
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En theorie, on considere habituellement souhaitable que les entites constituantes d'une
federation jouissent d'une egalite de statut constitutionnel . II reste, en pratique, que des
inegalites de dimension, de pouvoir reel, de caractere, entrainent des differences dans
le degre de leur pouvoir et les domaines ou elles I'exercent . On a pu utiliser dans ce cas
I'expression de «federalisme asymetrique» . Le systeme federal canadien appartient e
cette categorie puisque I'Acte de I'Amerique du Nord britannique et des lois constitu-
tionnelles subsequentes contiennent des dispositions particulieres pour certaines
provinces, particulierement pour le Quebec .

Confederation En contraste e une federation, une confederation, au sens strict, est une forme d'union
politique ou les Etats constituants s'unissent pour des raisons militaires, diplomatiques
ou economiques de telle fagon que les institutions communes tiennent leur autorite des
Etats constituants . L'histoire off re les exemples de la Confederation helvetique entre
1291 et 1848, des Etats-Unis d'Amerique entre 1781 et 1787 et de I'Empire germanique
entre 1871 et 1919 .

Si Ion generalise e partir de ces exemples, on decrira une confederation comme une
association ou des Etats souverains sont lies par un pacte ou par un traite relevant du
droit international, ou par une constitution . Ces Etats deleguent e un organisme central
une autorite specifique et limitee, particulierement dans le domaine des affaires
etrangeres comme la defense et la diplomatie. On connait differentes denominations
pour cet organisme : «diete», «assemblee», «conseil», «congres» . Ses membres sont
habituellement des delegues nommes et mandates par les Etats membres (un tel
delegue a moins d'autorite qu'un representant elu puisqu'il doit se conformer aux
directives du gouvernement qu'iI represente) .

La representation e l'organisme central est habituellement repartie egalement entre les
Etats membres . Les decisions requierent, habituellement aussi, I'unanimite, du moins
pour les affaires importantes, et elles sont generalement mises e execution par les Etats
membres .

L'organisme central n'a aucune autorite directe sur les citoyens ; il agit sur eux
seulement par I'intermediaire des gouvernements des Etats constituants . Aussi, il est
habituellement supporte financierement par des contributions et militairement par des
contingents fournis par les Etats membres .

Habituellement aussi, le traite ou la constitution creant la confederation comprend une
entente formelle entre les membres ou ils renoncent au droit de se faire la guerre, ou ils
assument les obligations necessaires e leur securite commune et, enfin, acceptent
I'arbitrage en cas de conflits entre eux .

Les confederations politiques sont rares maintenant ; cependant, le principe confederal
reste tres vivace dans des organisations internationales qui regroupent des pays
avoisinants, egalement aux Nations Unies, aussi dans les associations economiques
entre Etats, telle que la Communaute economique europeenne .

Le Parti Quebecois a souvent presente sa proposition de souverainete-association
comme une formule entrainant la creation d'une veritable confederation» entre le
Quebec et le Canada .

Association L'association economique est une organisation de type confederal qui vise des objectifs

economique economiques communs aux Etats membres .

Les gouvernements des Etats independants ont, depuis longtemps, compris I'utilite de
s'unir e d'autres Etats . Ils recherchent des avantages economiques en concluant des
accords portant sur un grand nombre d'objets : les douanes, la mobilite de la main-
d'oeuvre et des capitaux, I'immigration, la monnaie, la fiscalite, etc .

L'integration economique varie selon les termes de ces accords et peut prendre
differentes formes .
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zone de
Iibre-echange

Une zone de libre-echange implique la suppression des barrieres douanieres entre les
Etats participants, au moins sur certains produits . Chaque participant se reserve
cependant le droit de determiner ses propres tarifs douaniers e I'egard de pays non
participants .

union douaniere Dans une union douaniere, les Etats membres renoncent aux barrieres entre eux,
comme dans une zone de libre-echange ; cependant, les pays participants standardisent
aussi les tarifs douaniers e I'egard des importations de pays non membres . Comme
I'accord sur ces tarifs doit @tre unanime, il exige souvent des compromis penibles, les
differentes regions geographiques de chaque Etat participant n'ayant pas necessaire-
ment les memes interets economiques .

marche commun Un marche commun implique non seulement I'union douaniere mais aussi la libre
circulation de la main-d'oeuvre et des capitaux entre les pays membres . Les capitaux
peuvent alors s'accorder aux fluctuations du rendement des investissements et les
travailleurs peuvent se deplacer d'un pays e I'autre selon les disponibilites d'emploi et
les niveaux de remuneration . Cette libre circulation des personnes, e I'interieur d'un
marche commun, impose aux Etats constituants de renoncer partiellement au controle
interne de l'immigration . Cependant, il demeure des moyens qui permettent encore e
chaque Etat d'agir unilateralement sur cette «liberte» de circulation : des subventions, le
traitement preferentiel accorde aux industries locales, des contrales de qualite, des
concessions fiscales, par exemple .

union monetaire L'union monetaire implique, en plus d'un marche commun, I'adoption d'une seule
monnaie et d'un seul cours du change . Chaque Etat y restreint sa competence en
matiere de politique monetaire et un organisme commun assume cette competence
pour l'union .

union economique L'union economique ajoute au marche commun, et parfois e l'union monetaire,
I'harmonisation, e des degres divers, des politiques economiques des Etats membres .
Le but est d'eliminer les ecarts et les inegalites qu'entraine la divergence de ces
politiques . Les impots, I'agriculture, les transports, la securite sociale, le develop-
pement regional sont des exemples de domaines ou l'on peut proceder e une telle
harmonisation .

Dans chacune de ces formes d'association economique, on peut creer des organismes
communs charges d'executer les politiques communes pour le compte des Etats
membres .

L'integration economique, particulierement lorsqu'elle est renforcee par une action
semblable en d'autres domaines, la defense et les affaires etrangeres par exemple,
peut mener progressivement e une veritable integration politique ; elle deborde alors le
concept d'une union economique et meme celui d'une confederation .

La Communaute ecoriomique europeenne, creee en 1957 par le Traite de Rome,
comprend maintenant neuf pays de I'Europe de I'Ouest ; les decisions importantes sont
encore prises par un Conseil des ministres qui agit pour le compte des Etats membres .
Cependant, une forme d'integration politique s'y dessine, particulierement par I'exis-
tence d'une commission chargee de representer les points de vue de la Communaute et
de preparer des propositions communes ; aussi par un organisme judiciaire commun, la
Cour de justice europeenne, (le droit communautaire interprete par cette Cour a
preponderance sur les lois des Etats en cas de conflit) ; enfin par I'existence d'une
assemblee consultative, le Parlement europeen (qui recevra bientot, semble-t-il, des
representants elus) . Cet objectif d'integration, «jeter les fondements d'une union encore
plus etroite entre les peuples europeens», est d'ailleurs formule dans le Traite de Rome .
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L'association economique entre un Quebec politiquement souverain et le reste du
Canada est une des composantes de la «souverainete-association,, que propose le
Parti Quebecois .

Devolution,
decentralisation
et
deconcentration

La devolution est le transfert de pouvoirs Iegislatifs, executifs ou administratifs d'un
gouvernement central e un gouvernement regional, provincial ou local . On connait, par
exemple, la devolution qui est actuellement proposee au Royaume-Uni en faveur de
I'Ecosse et du Pays de Galles . Au Canada, presentement, le gouvernement des deux
territoires sous juridiction federale (le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest) repose sur
une devolution de pouvoirs du Parlement federal : les conseils territoriaux y exercent des
pouvoirs legislatifs etendus mais demeurent subordonnes au Parlement central .

La decentralisation designe la diffusion ou le degre de diffusion de I'autorite A I'interieur
d'un regime politique . La delegation legislative de pouvoirs peut constituer une forme de
decentralisation (cf . p . 67) et consiste e attribuer des pouvoirs legislatifs e des gouver-
nements provinciaux ou locaux . La decentralisation administrative peut prendre deux
formes: I'attribution de responsabilites administratives e d'autres gouvernements ou
I'elargissement, par un gouvernement, des responsabilites de ses propres bureaux
regionaux ou locaux. II arrive que I'expression «decentralisation administrative" soit
parfois employee pour designer la «deconcentration administrative,, .

La deconcentration designe I'affectation hors de la capitale d'une partie du personnel
administratif . Dans une federation, I'administration de I'un ou I'autre ordre de gouver-
nement peut etre deconcentree . Au Canada, le gouvernement central et les gouverne-
ments provinciaux, au cours des dernieres annees, ont de plus en plus adopte cette
pratique. La deconcentration se distingue donc de la decentralisation administrative ;
cette derniere est une fagon de qualifier Ies rapports d'autorite tandis que la premiere se
rapporte e la seule situation geographique des bureaux par rapport e la capitale .

Secession et La secession est le retrait d'un Etat constituant d'une federation, avec ou sans I'accord

separation du gouvernement central et des autres Etats de la federation .

Le mot separation a un sens politique moins defini . II peut @tre employe comme simple
synonyme de secession . Mais il peut prendre aussi un sens plus large et designer le
depart d'un Etat constituant, que ce soit de sa propre initiative ou sur celle du reste de la
federation ; un exemple en est la separation, en 1965, de Singapour de la Federation de
la Malaisie sur I'invitation du gouvernement central de cette federation . Enfin, dans un
sens plus etroit cette fois, le mot peut indiquer la division d'une unite constituante qui
demeure cependant dans la federation, par exemple, la separation du Jura du canton de
Berne pour devenir un canton distinct mais toujours membre de la confederation
helvetique .

Certaines confederations seulement permettent le retrait d'un Etat membre . La plupart
des constitutions federales ont ou bien expressement interdit la secession, ou bien ne
prevoient aucune disposition explicite pour le cas . Faisant exception, I'Union des
Republiques socialistes sovietiques et la Yougoslavie reconnaissent ce droit tout en le
subordonnant e la cause du socialisme. Autre exception, I'ephemere constitution
birmane de 1947 prevoyait egalement une formule de secession . La constitution
canadienne n'a pas de disposition explicite e ce sujet. Les experts en droit constitution-
nel s'accordent pour dire qu'un amendement e la constitution est necessaire pour qu'un
Etat se retire legalement d'une federation . Mais dans la pratique, IA ou les mouvements
secessionnistes se sont manifestes, la question a ete tranchee politiquement plutot que
juridiquement .
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Constitution L
I
existence d'une societe se fonde sur le consensus de ses membres . Ceux-ci

conviennent de respecter un ensemble de regles qu'ils considerent aptes e regir les
activites de la societe et de I'Etat . Cet ensemble de regles forme une constitution au
sens le plus large du terme .

Une constitution est donc un ensemble de lois fondamentales, de coutumes et de
conventions ; elles forment le cadre ou s'exerce le gouvernement d'un Etat .

Une constitution comprendra essentiellement : (1) les principes, les regles et les buts
fondamentaux de la vie politique d'une societe, (2) la definition des principaux organes
de gouvernement dans les quatre secteurs habituels -legislatif, executif, judiciaire et
administratif-et aussi, la definition de leur composition, de leurs fonctions, de leurs
pouvoirs et des restrictions e leur competence, (3) la definition du partage des pouvoirs
et des mecanismes de coordination entre les deux ordres de gouvernement, s'il s'agit
d'un Etat federal, et (4) la definition des rapports entre gouvernants et gouvernes et
particulierement des droits de ces derniers .

Une constitution qui inspire le respect de ses citoyens contribue e la cohesion d'un pays .

Les parties essentielles d'une constitution sont surtout ecrites, comme aux Ltats-Unis,
sont surtout non ecrites ou coutumieres, comme au Royaume-Uni, ou encore partielle-
ment ecrites et partiellement non ecrites comme au Canada . En effet, la plupart des
dispositions concernant le systeme federal y sont ecrites, alors que la plupart des
usages determinant le regime parlementaire se fondent sur des coutumes et des
conventions (cf. pp. 34 et 66) .

L'usage habituel designe comme «Ia constitution,, le document principal de la constitu-
tion ecrite d'un pays . La constitution ecrite comprend aussi les modifications e la
constitution, les lois (ou statuts) ordinaires e incidence constitutionnelle ainsi que les
documents qui ont contribue e I'evolution politique d'un pays .

Les principaux elements «non ecrits» d'une constitution sont les conventions constitu-
tionnelles et les decisions des tribunaux qui interpretent les documents ecrits .

Assemblee Une assemblee constituante est une reunion de delegues ou de representants ayant le

constituante pouvoir d'elaborer une nouvelle constitution ou de reviser celle qui existe .

Au cours de I'ete de 1787, les Americains se reunirent en constituante e Philadelphie .
Chaque Ltat y avait ses delegues . Apres quatre mois, une nouvelle constitution etait
redigee . Elle fut ensuite soumise e la ratification des Etats .

Au Canada, les «conferences» de Charlottetown (1864), de Quebec (1864) et de
Londres (1866), qui precederent I'adoption de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique
par le Parlement du Royaume-Uni, reunirent les delegues des assemblees legislatives
des colonies nord-americaines . Ce ne furent pas des assemblees constituantes au sens
strict puisque les representants des gouvernements coloniaux n'avaient pas de pouvoir
constituant . Ce pouvoir etait alors I'apanage du Parlement du Royaume-Uni . Mais en
pratique, ces conferences preparerent neanmoins une constitution et la loi qu'adopta le
Parlement du Royaume-Uni, I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, incorporait les
resolutions principales adoptees lors des conferences .

La constitution canadienne actuelle ne prevoit, ni explicitement ni implicitement,
d'assemblee constituante . Des personnes et des groupes ont propose la formation
d'une assemblee constituante chargee de preparer une nouvelle constitution . La
decision de tenir d'une telle assemblee, la representation relative des communautes
linguistiques, regionales et autres en son sein, les procedures de scrutin, exigeraient
sans doute pour etre acceptees le reglement prealable de ces memes questions qui
divisent presentement les Canadiens .
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Les sources de
la constitution
canadienne

L'Acte de
I'Amerique du Nord
britannique (1867)

L~analyse precedente de la nature d'une constitution et des diverses formes de
gouvernement permet de caracteriser la constitution canadienne : elle est monarchique,
representative, parlementaire et federale . II est utile de connaitre aussi, pour participer
au debat sur I'avenir du Canada, les sources de la constitution, les principaux elements
du regime parlementaire et du systeme federal et les dispositions qui protegent les
droits fondamentaux .

Ces notions aideront e comprendre les propositions de reforme des institutions
politiques canadiennes presentement discutees par les gouvernements ainsi que les
recommandations soumises par la Commission de I'unite canadienne elle-meme dans
son premier rapport, Se retrouver .

L'actuelle constitution du Canada est composee de divers elements ecrits et non ecrits .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique (1867), loi du Parlement du Royaume-Uni,
fonde sur le travail preparatoire d'hommes politiques canadiens, en constitue la
composante principale . Cette loi traite du partage des competences entre le gouverne-
ment central et les gouvernements provinciaux, de I'usage du frangais et de I'anglais, du
droit aux ecoles confessionnelles, etc . Elle definit ainsi les elements les plus importants
du systeme federal canadien . Quant e la forme parlementaire, I'Acte de I'Amerique du
Nord britannique decrit certaines institutions du Parlement central et precise leur mode
de fonctionnement, surtout en se referant aux pratiques du Royaume-Uni . Quiconque,
cependant, s'en tient au libelle de I'Acte croira que le gouvernement canadien est dirige
par le monarque ou son representant (le gouverneur general) ; on sait qu'en realite, il
I'est par le premier ministre, le cabinet, la Chambre des communes et le Senat, au nom
du monarque (cf. p . 36) .

Amendements Une vingtaine d'amendements, adoptes par le Parlement du Royaume-Uni A la suite, et
ce depuis 1895, d'«adresses conjointes» des deux chambres du Parlement du Canada
e celui du Royaume-Uni, completent cette premiere source . L'un des amendements,
celui de 1949, autorise le Parlement du Canada e modifier seul la constitution du pays,
sauf sur certains points concernant surtout le systeme federal : par exemple, le partage
des competences legislatives entre le gouvernement central et les gouvernements
provinciaux .

Lois La constitution compte egalement certaines lois «constitutionnelles» ou quasi consti-
constitutionnelles tutionnelles» ou «organiques» (lois ordinaires e contenu constitutionnel). Quelques-

unes sont britanniques, comme le Statut de Westminster (1931); d'autres sont cana-
diennes telles que I'Acte du Manitoba (1870) et celles, semblables, portant sur la
creation de provinces ; s'y ajoutent la legislation concernant la succession au tr8ne, le
gouverneur general, le Parlement, le Senat, la Chambre des communes, la Cour
supreme, les presidents de la Chambre et du Senat, la citoyennete, les elections et les
droits et libertes fondamentales .

Arret6s en conseil La constitution comprend aussi quelques arretes en conseil, c'est-e-dire des decisions
rendues par le cabinet sous I'empire d'une loi (ou statut) . Certains arretes proviennent
du Royaume-Uni, par exemple ceux qui ont proclame I'admission de certaines
provinces et territoires dans la federation ; d'autres, comme ceux qui creent des
ministeres, sont canadiens .

Lois provinciales Font aussi partie de la constitution canadienne les constitutions provinciales et les lois
provinciales les modifiant ou les completant .
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Decisions des Le sont egalement certaines decisions interpretant la constitution, rendues soit par le
tribunaux Comite judiciaire du Conseil prive de Londres, lequel constituait jusqu'en 1949 l e

tribunal constitutionnel de dernier ressort pour le Canada, soit par les tribunaux
canadiens, en particulier la Cour supreme .

Conventions Les conventions constitutionnelles, pratiques de gouvernement tenues pour obligatoires
par les dirigeants politiques, constituent une partie essentielle de la constitution . Elles
regissent bon nombre de nos institutions et de nos pratiques parlementaires, -celles
qui determinent, par exemple, le statut et le role du premier ministre et du cabinet-, et
certains aspects de notre systeme federal -I'existence et le fonctionnement des
conferences federales-provinciales, en particulier- .

Autres sources Pour completer I'enumeration, il y a lieu de mentionner certains traites internationaux e
contenu constitutionnel tels que le Traite d'Utrecht (1713), le Traite de Paris (1763), et
d'autres ayant une incidence sur les frontieres terrestres ou maritimes du Canada, ainsi
que certains documents emis sous I'empire de la prerogative royale, tels que les lettres
patentes, commissions et instructions concernant les gouverneurs generaux et les
lieutenants-gouverneurs .

Les sources constitutionnelles sont donc nombreuses . Aussi, certains juristes et
politologues estiment que I'absence d'un texte constitutionnel principal, qui serait plus
complet et plus precis, nuit e la bonne administration du Canada . D'autres, en revanche,
sont d'avis que cette multiplicite de sources, donnant differentes voies d'action, confere
une plus grande souplesse e la constitution canadienneet lui permet de mieux s'adapter
e I'evolution de la conjoncture politique et sociale .
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2.

La forme
parlementaire
de
gouvernemen t

Le gouvernement
representatif

Le debat actuel sur I'avenir politique du Canada porte surtout sur le federalisme .
Cependant, certains aspects de la forme parlementaire de gouvernement font aussi
l'objet de critiques . D'autres elements du debat touchent e la fois au systeme
parlementaire et au systeme federal ; par exemple, la Chambre des communes et les
assemblees legislatives provinciales exercent-elles suffisamment leur droit de regard
sur la faqon dont les executifs traitent les questions federales-provinciales? Ou encore,
la composition et les pouvoirs du Senat lui permettent-ils de bien representer les interets
regionaux ou provinciaux dans les questions qui relevent de la competence du
Parlement? II convient donc de rappeler quels sont principalement nos institutions et
nos usages parlementaires .

Tout d'abord, il faut presenter les concepts de «gouvernement representatif» et de
«gouvernement responsable» qui sont d'importance primordiale pour comprendre la
forme parlementaire de gouvernement .

Dans la plupart des democraties modernes, les citoyens gouvernent par I'entremise de
representants elus . L'introduction du gouvernement representatif dans les assemblees
legislatives remonte e 1758 en Nouvelle-Ecosse, e 1769 dans I'Ile-du-Prince-Edouard,
e 1784 au Nouveau-Brunswick et e 1791 dans le Haut et le Bas-Canada (I'Ontario et le
Quebec actuels) . II reste que, pour un demi-siecle et davantage, le conseil executif que
dirigeait un gouverneur nomme par le monarque n'eut pas e rendre compte de ses
decisions aux representants elus .

Le gouvernement La conquete du gouvernement responsable remonte e la fin des annees 1840, soit
responsable avant la Confederation . On I'etablit d'abord en Nouvelle-Ecosse, puis, par apr8s, dan s

ce qui s'appelait alors la Province du Canada, c'est-e-dire le Quebec et I'Ontario
d'aujourd'hui alors regroupes . On dit que le gouvernement est responsable, non pour
signifier que le pouvoir executif gouverne bien, mais qu'il gouverne avec I'appui du
corps legislatif (du moins, celui de la chambre elue) et qu'il respecte l'obligation de
rendre compte de son administration e cet organisme .

Le pouvoir executif, c'est-e-dire le cabinet, jouit de la confiance du corps legislatif quand
il a I'appui de la majorite des voix e la chambre elue par le peuple . Si le gouvernement
perd un vote de confiance, le premier ministre du Canada (ou de la province en cause)
doit, ou bien conseiller au gouverneur general (ou au lieutenant-gouverneur) de choisir
un autre chef politique qui aura cette confiance, ou bien demander au gouverneur
general (ou au lieutenant-gouverneur) de dissoudre le Parlement (ou I'Assemblee
legislative) et de declencher des elections . Ce n'est que dans certaines circonstances
exceptionnelles que, au lieu de suivre ce conseil, le gouverneur general (ou le
lieutenant-gouverneur) se resoudra e inviter un autre leader, vraisemblablement le chef
de l'opposition, e former un nouveau gouvernement (cf . pp . 36-37) .

On accepte de plus en plus la convention suivant laquelle le gouvernement n'est
renverse qua l'occasion d'une motion de confiance proprement dite ou sur des
questions que le gouvernement Iui-m@me declare importantes, generalement avant ou
parfois apres le vote des deputes, si, dans ce dernier cas, il souhaite provoquer des
elections pour soumettre la question au peuple .

La Couronne au Le Canada est une monarchie constitutionnelle, c'est-e-dire un Etat ayant e sa tete un
Canada monarque dont les pouvoirs sont limites par des lois et des conventions . Le dicton «la

reine regne mais ne gouverne pas» exprime bien cette realite .

La Couronne au Canada remplit cinq fonctions principales . Elle symbolise I'Etat ; elle
personnifie le pouvoir executif central et provincial ; elle est e la tete du Parlement et des
legislatures provinciales ; elle resout, par I'exercice de son pouvoir discretionnaire, les
impasses parlementaires graves ; enfin, c'est en son nom qu'on rend la justice .
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la reine La reine agit au Canada en sa qualite de reine du Canada et non du Royaume-Uni .

Pour comprendre le role veritable de la monarchie au Canada, il faut faire la distinction
entre les aspects purement formels et symboliques de la royaute et le mecanisme reel
et effectif de la prise de decision gouvernementale . Bref, meme si les textes constitu-
tionnels laissent croire que la monarchie et ses representants au Canada, le gouverneur
general et les lieutenants-gouverneurs, detiennent le pouvoir, c'est, en realite, le
premier ministre du Canada et les premiers ministres des provinces et leurs ministres
qui exercent le pouvoir executif . De meme, sur le plan legislatif, c'est la Chambre des
communes, le Senat et les assemblees legislatives des provinces qui detiennent le
pouvoir reel .

La plupart des pouvoirs symboliques et formels de la reine ont ete, surtout depuis 1947,
transferes au gouverneur general du Canada . La reir.e agit cependant elle-meme, e titre
de souveraine du Canada, quand elle nomme le gouverneur general sur I'avis du
premier ministre canadien et lors de ses visites au pays ou elle accomplit elle-meme les
fonctions deleguees en d'autres temps au gouverneur general .

La reine ou ses representants remplissent, comme on I'a indique, certaines fonctions
constitutionnelles . Tout d'abord, en tant que chef de I'Etat, elle confere, par sa sanction,
le statut d'actes d'Etat aux actes d'un gouvernement qui s'appuie d'abord sur un parti
politique . Elle assure egalement la continuite gouvernementale et la transmission
ordonnee du pouvoir, surtout quand il West pas facile de decelers'il existe une majorite
A la Chambre des communes . Enfin, les fonctions ceremonielles qu'elle remplit liberent
le premier ministre qui peut se consacrer principalement e des fonctions proprement
gouvernementales .

II faut remarquer qu'un chef d'Etat non monarchique et non hereditaire pourrait remplir
ces fonctions . Les remplirait-il aussi bien? Certains Canadiens aiment le caractere
hereditaire du principe monarchique et ont de I'affection pour la famille qui, depuis deux
siecles pour le Canada, en est le symbole. Ils croient egalement qu'un chef d'Etat,
nomme par le chef du gouvernement ou encore par les representants elus du peuple, ne
serait pas aussi nettement degage des contraintes politiques qu'un monarque heredi-
taire et ses representants .

Par contre, d'autres se demandent si le gouverneur general ne pourrait remplir seul ces
fonctions, et meme s'iI ne les remplit pas en fait dans une grande mesure . Le Projet de
loi sur la reforme constitutionnelle (Bill C-60), soumis au Parlement en 1978, prevoit que
la reine continuerait d'etre «la reine du Canada,, alors que les pouvoirs du gouverneur
general seraient precises et refleteraient davantage la realite actuelle de son role .

Certains organismes, notamment le Comite de la constitution de I'Association du
Barreau canadien, ont propose que la reine continue d'etre reconnue par les Canadiens
comme chef du Commonwealth, mais qu'on lui substitue, comme chef de I'Etat, un
Canadien choisi par la Chambre des communes pour un mandat d'une duree fixe .

le gouverneur Le gouverneur general est mentionne dans I'Acte de I'Amerique du Nord britannique .
general Son role et ses pouvoirs ont ete precises dans plusieurs Ie ttres patentes (documents

emanant du chef de I'Etat sur recommandation du premier ministre du Canada),
commissions, instructions et, enfin, par diverses conventions . Les lettres patentes de
1947 prevoyaient le transfe rt au gouverneur general des fonctions royales relatives au
Canada, transfe rt qui s'est effectue progressivement de 1947 e 1977, de so rte qu'e
I'heure actuelle, le gouverneur general remplit, au nom de la reine, toutes les fonctions
royales, sauf celle de nommer son propre successeur.

Le gouverneur general est nomme par la reine (celle-ci, suivant une convention, donne
toujours suite e la recommandation du premier ministre du Canada), pour une periode
de cinq ans qui peut etre prolongee. Depuis 1952, le gouverneur general est toujours un
Canadien et I'alternance d'un anglophone et d'un francophone est devenue une
convention .
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Le gouverneur general convoque et dissout le Parlement, sanctionne les mesures
legislatives, signe les decisions du cabinet (les arretes en conseil) et nomme les juges,
les senateurs et les membres du Conseil prive. Mais il exerce normalement ces
pouvoirs sur I'avis du premier ministre ou du cabinet, ce qui revient e dire que ces
derniers prennent vraiment les decisions . De IA, I'expression «gouverneur en conseil»
quisignifie que le gouverneur general a agi sur avis du Conseil prive, en fait du comite
de ce conseil, c'est-e-dire le cabinet (cf . p . 38) .

Le gouverneur general jouit, cependant, de quelque discretion dans certaines situa-
tions, d'ailleurs tres rares . Par exemple, advenant le deces du premier ministre, le
cabinet cesse d'exister ; le parti au pouvoir n'a plus de chef et il pourrait s'ecouler des
mois avant qu'un congres national puisse en choisir un nouveau . Le gouverneur general
doit alors consulter les principaux membres du parti au pouvoir pour determiner qui
serait le mieux en mesure de former un cabinet et d'assurer I'interim . La reponse
viendra probablement du caucus de ce parti .

A l'issue d'une election generale, le choix du premier ministre est ordinairement
automatique . Le gouverneur general nomme e ce poste le chef du parti qui a obtenu la
majorite des sieges e la Chambre des communes . Si c'est un parti de l'opposition qui a
remporte la majorite, le gouverneur general nomme le chef de ce parti . Si aucun parti n'a
recueilli la majorite, le premier ministre en poste peut demissionner-le gouverneur
general demande alors au chef du parti qui a obtenu le plus de sieges d'assumer la
charge de premier ministre-ou bien, il peut faire face au nouveau Parlement . Si la
nouvelle Chambre des communes accorde un vote de confiance au premier ministre, il
reste au pouvoir ; mais si elle adopte une motion de non confiance, il doit demissionner
et le gouverneur general invite alors le chef de l'opposition e former un nouveau cabinet .
Si, e breve echeance, la chambre refusait sa confiance au nouveau cabinet, et s'il
existait un troisieme parti suffisamment nombreux, le gouverneur general pourrait
demander au chef de ce parti de former un cabinet . Dans ces circonstances exception-
nelles, le gouverneur general pourrait aussi consulter les chefs des divers partis afin de
determiner si une coalition centree sur I'un d'entre eux aurait une chance raisonnable
d'obtenir la confiance de la chambre .

Normalement, un premier ministre qui est defait e la Chambre des communes sur une
motion de non confiance (ou sur un vote que lui-meme et son cabinet considerent
comme tel) n'a pas e demissionner et e ceder la place e un nouveau premier ministre ; il
peut demander plut6t la dissolution du Parlement et la tenue de nouvelles elections .
Mais si la defaite se produit peu de temps apres les elections, et qu'il y a lieu de croire
qu'un nouveau cabinet forme par le parti de I'opposition, ou par une coalition de partis
ou de deputes, pourrait prendre la releve sans autres elections, le gouverneur general
pourrait refuser de dissoudre le Parlement et demander au chef de l'opposition ou au
chef de cette coalition de former un nouveau gouvernement . II pourrait aussi refuser la
dissolution si le premier ministre tentait d'empecher la chambre de se prononcer sur une
motion de non confiance . Le gouverneur general serait tenu de la refuser aussi, il va
sans dire, si le premier ministre dont le parti n'aurait pu obtenir la majorite des sieges
aux elections lui demandait la dissolution avant meme que le Parlement ait pu se reunir .

Les lieutenants- Le lieutenant-gouverneur est le representant direct de la Couronne dans une province . II
gouverneurs agit sur avis des ministres provinciaux tout comme le gouverneur general agit sur avi s

des ministres du gouvernement central . II est toutefois nomme par le gouverneur en
conseil . Le lieutenant-gouverneur peut recevoir des «instructions» du gouverneur en
conseil (c'est-e-dire du cabinet central) et il peut, du moins selon la loi, reserver des
projets de loi pour les soumettre e I'approbation du cabinet central . En realite, depuis
plusieurs decennies deje, le cabinet central a renonce e donner ces instructions et le
pouvoir de «reserver» les lois n'est plus exerce . Le dernier cas de reserve d'un projet de
loi provincial par un lieutenant-gouverneur remonte e 1961 ; le premier ministre federal
du temps fut tres ennuye par la conduite du lieutenant-gouverneur qui avait pris cette
decision .
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On a suggere de modifier cette institution en faisant nommer le lieutenant-gouverneur
par la reine sur avis du premier ministre de la province, comme cela se fait en Australie
pour la nomination des gouverneurs des Etats . On a aussi propose que le lieutenant-
gouverneur d'une province soit nomme ou elu par I'Assemblee legislative (ou I'Assem-
blee nationale, au Quebec), ou encore qu'iI continue d'etre nomme par le gouverneur
general en conseil mais apres consultation prealable du conseil executif de la province
en cause. II faut toutefois rappeler que le pouvoir provincial de modifier la constitution ne
s'applique pas e la charge de lieutenant-gouverneur . Toute modification du statut de
lieutenant-gouverneur ne pourra s'operer que par un amendement e I'AANB ou dans le
cadre d'une nouvelle constitution.

Le pouvoir
executif

Le Conseil prive Le Conseil prive est une autre des institutions politiques de caractere symbolique qui
nous viennent du Royaume-Uni . Au moment de la Confederation, le monarque
britannique avait, et depuis longtemps, un groupe de conseillers qu'on designait de ce
nom ; aussi, lorsque les institutions canadiennes de nature executive furent mises en
place par I'AANB, on crea I'equivalent canadien . Ce Conseil prive ne se reunit que
rarement, et seulement e des fins ceremonielles.

Les membres du Conseil prive sont nommes par le gouverneur general sur avis du
premier ministre . Le conseil comprend tous les ministres passes et presents du
gouvernement central, quelques anciens premiers ministres provinciaux et quelques
autres dignitaires . Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) propose que le
nom de «conseil d'Etat» remplace celui de «conseil prive» .

Le cabinet Dans les deux ordres de gouvernement, le central et le provincial, le cabinet est le
veritable organe executif . L'Acte de I'Amerique du Nord britannique n'en fait pas
mention; il existe donc par convention . Le cabinet est l'organe qui avise le gouverneur
general ou le lieutenant-gouverneur et qui exerce reellement le pouvoir executif, formule
les politiques et prend les decisions qui en decoulent . II est dirige par le premier ministre
du Canada ou le premier ministre de la province, selon l'ordre de gouvernement.

Le cabinet central est compose de ministres et de secretaires d'Etat ; ils sont comptables
envers le Parlement et ses comites et doivent y repondre de I'administration de leurs
ministeres . Les cabinets provinciaux se composent aussi de ministres, responsables
pour leur pa rt , devant .I'Assemblee legislative . Un cabinet peut comprendre un ce rtain
nombre de «ministres sans po rtefeuille», c'est-e-dire qui n'ont pas la responsabilite d'un
ministere. Une troisieme categorie a ete creee recemment au cabinet central : les
ministres d'Etat qui dirigent des ministeres charges de coordonner ce rtains programmes
ou qui secondent un ministre dans un domaine pa rt iculier tel que la ,petite entreprise»
ou la «sante et le sport amateur,,, pour prendre des exemples actuels . Plusieurs
provinces ont des «super-ministres» charges de coordonner les activitesde plusieurs
ministeres.

Les membres du cabinet central sont nommes par le gouverneur general sur avis du
premier ministre . Afin de respecter le principe de la responsabilite du cabinet e I'egard
du corps legislatif, ils doivent devenir membres de la Chambre des communes ou du
Senat dans un delai raisonnable .

De meme, les membres d'un cabinet provincial sont nommes par le Iieutenant-gouver-
neur sur avis du premier ministre de la province et ils doivent etre ou devenir membres
de I'Assemblee legislative ou de I'Assemblee nationale .

Les membres du cabinet presentent au Parlement ou e I'Assemblee legislative la
plupart des projets de loi . Ceux-ci sont prepares dans les ministeres, etudies et
approuves ensuite par le cabinet et ses comites .
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Seuls les ministres peuvent presenter des projets de loi qui comportent des depenses
de fonds publics . Le cabinet decide collectivement des politiques qu'il presentera au
Parlement ou e I'Assemblee legislative ; il assume la responsabilite collective devant ces
organismes pour ses politiques et pour leur mise en oeuvre . En vertu du principe de la
«solidarite ministerielle», un ministre qui n'accepte pas en public une decision collective
du cabinet doit demissionner . Les ministres sont aussi tenus au «secret ministeriel» afin
que les differends entre eux puissent se regler par discussions internes et sans crainte
des repercussions politiques .

Ces conventions et pratiques, la traditionnelle discipline de parti et I'avantage de
disposer des ressources de la fonction publique conferent au cabinet une puissance
considerable .

On peut considerer que tout ce pouvoir concentre dans I'executif est une necessite du
gouvernement moderne ; mais on peut y voir une restriction excessive et imprudente du
pouvoir legislatif qui, en consequence, devrait etre renforce. Ce renforcement, par un
usage plus prononce des comites parlementaires par exemple, est d'ailleurs une
reforme souvent recommandee comme moyen de faire contrepoids au pouvoir de
I'executif .

Historiquement, les premiers ministres ont toujours compose leurs cabinets en prenant
soin d'assurer I'equilibre de la representation des regions . Mais depuis quelques
annees, certains critiques signalent l'insuffisante representation au cabinet de certaines
regions, notamment celle des Prairies. Cette carence s'explique par le fait que le parti
au pouvoir presentement a peu de deputes de cette region .

L'AANB ne mentionne pas le cabinet et donc ne traite pas de son fonctionnement . Le
Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) contient des articles decrivant les
principaux aspects du gouvernement de cabinet comme on le pratique e I'heure
actuelle .

Le premier ministre L'Acte de I'Amerique du Nord britannique ne traite pas non plus de la charge de premier
ministre . Ses pouvoirs et responsabilites sont determines surtout par conventions . Cette
charge, pourtant, est au centre meme de notre systeme politique .

Le premier ministre est le chef du gouvernement . II preside le cabinet et en choisit les
membres qui sont officiellement nommes par le gouverneur general . (Macdonald, le
premier de nos premiers ministres, avait coutume de dire qu'il etait, de profession,
«cabinet maker,, .) C'est aussi e lui que revient I'initiative de la nomination du
gouverneur general, des membres du Conseil prive, des lieutenants-gouverneurs, de
I'Orateur de la Chambre des communes, du President du Senat, des senateurs, des
juges en chef des hautes cours, des sous-ministres, des ambassadeurs, des membres
des commissions et des presidents des societes de la Couronne . Le premier ministre
est responsable du programme legislatif du gouvernement, bien qu'un leader parle-
mentaire en Chambre des communes et un leader du gouvernement au Senat dirigent
pour lui les affaires quotidiennes . Sur avis du premier ministre, le gouverneur general
dissout ou convoque le Parlement et proroge les sessions parlementaires.

La charge de premier ministre revient, normalement, au chef du parti qui a la majorite
des sieges e la Chambre des communes . Si aucun parti ne la detient, le poste est
habituellement confie au chef du parti ayant le plus grand nombre de sieges ou e
I'homme politique qui a l'appui d'une coalition de partis reunissant, ou bien la majorite,
ou bien le plus grand nombre de sieges : le principe de base etant que le premier
ministre doit toujours avoir laconfiance de la Chambre .

Les premiers Le role des premiers ministres provinciaux dans leurs relations avec leur cabinet et leur
ministres assemblee legislative est semblable e celui du premier ministre dans le gouvernement

provinciaux central .
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Au Canada, les premiers ministres des deux ordres de gouvernement detiennent
beaucoup de pouvoir . Ils cumulent la direction de trois grandes forces politiques : un
parti, un cabinet et une majorite legislative . Cette influence, deje considerable, s'est
encore accrue avec I'evolution moderne e la fois du regime des partis, du systeme
electoral et de I'administration publique .

Les partis politiques du Canada elisent leurs chefs lors de congres spectaculaires qui
mettent en vedette ces leaders . Etant le chef elu du parti, le premier ministre, federal ou
provincial, exerce un controle etroit sur le programme, les activites et les depenses de
son parti . Au niveau central comme au niveau provincial, les campagnes electorales
font du premier ministre le point de mire des media, ce qui lui permet de donner le ton e
son parti et e son gouvernement, d'imposer son style et d'en venir meme e incarner les
grandes questions de son epoque . Ces remarques valent, evidemment, pour les autres
chefs de parti .

Enfin, le pouvoir du premier ministre a aussi augmente avec la croissance de
I'administration . Vers la fin des annees 50 et le debut des annees 60, e peine deux ou
trois douzaines d'employes etaient directement au service du premier ministre du
gouvernement central . Le Bureau du Conseil prive et le cabinet personnel du premier
ministre comptent maintenant quelques centaines d'employes . Le personnel qui en-
toure les premiers ministres provinciaux a connu une expansion semblable .

Le pouvoir Le Parlement a autorite pour debattre, adopter, modifier et abroger les lois, y compris
legislatif des lois qui modifient le droit etabli par des decisions judiciaires . L'action de I'executif s e

fonde ordinairement sur les lois qu'adopte le Parlement, en particulier quand il s'agit de
depenser les fonds publics . La Chambre des communes peut aussi renverser I'executif .

Le Parlement La suprematie de principe du Parlement est limitee . II doit d'abord respecter le partage
des competences qu'opere notre constitution federale entre I'autorite centrale et les
provinces . II ne peut aussi deleguer ses pouvoirs aux assemblees legislatives provin-
ciales (cf. Delegation des pouvoirs, pp.67-68) .II ne possede pas non plus le pouvoir
d'amender seul certaines parties de la constitution du Canada (cf . Amendement
constitutionnel, pp. 63-65) .

Le Parlement du Canada se compose actuellement de la Reine, du Senat et de la
Chambre des communes .

La Chambre des La Chambre des communes est la chambre du peuple, le principal organe representatif,
communes le forum par excellence du debat politique au pays et le foyer principal de I'autorit e

legislative du gouvernement central . C'est le, et IA seulement, qu'a lieu «I'affrontement
direct et necessaire du gouvernement representatif et du gouvernement responsable»
puisque le cabinet y presente son programme legislatif aux elus du peuple, y repond de
son administration, et peut y@tre defait .

La chambre se compose de 264 deputes (leur nombre sera porte e 282 lors des
prochaines elections generales) . On les designe souvent comme «membres du
Parlement», mais ils sont en realite membres de la Chambre des communes . Ils sont
elus dans des circonscriptions electorales, avec un seul depute pour chacune (cf . la
rubrique suivante : Le systeme electoral) .

Les membres du cabinet occupent les «banquettes ministerielles», e la droite de
I'Orateur qui est le «cote du gouvernement». Les membres du cabinet soumettent et
defendent leurs politiques normalement sous forme de «projets de loi», parfois
presentes en premier lieu au Senat . Ces projets sont etudies par la chambre et ses
comites et, une fois adoptes par la majorite et approuves par le Senat, ils sont presentes
au gouverneur general pour la sanction royale et, proclames, deviennent lois du pays .
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Le chef du parti qui, apres le parti gouvernemental, a le plus grand nombre de deputes
devient le «chef de la loyale Opposition de Sa Majeste» . II choisit parmi ses deputes un
«cabinet fantome» ; ce dernier occupe les banquettes faisant face a celles des ministres.
La tache de I'opposition consiste a critiquer les projets de loi et I'administration du
gouvernement, a mettre en relief ses faiblesses et ses lacunes, a proposer des solutions
de rechange et a etre toujours prete a remplacer le gouvernement . L'opposition est une
fonction essentielle du systeme parlementaire .

Les debats de la chambre sont diriges par un president appele «orateur» . Choisi par le
premier ministre, en principe dans les rangs de son parti mais apres consultation avec le
chef de I'Opposition, il est ensuite elu par la chambre . II preside en se fondant sur
certaines dispositions de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, certaines lois, le
reglement de la chambre et un ensemble de traditions et precedents qui lui permettent,
en plus de maintenir l'ordre, d'assurer la liberte de parole et de garantir aux deputes
leurs privileges et leurs immunites .

La grande majorite des deputes occupe les «arriere-banquettes» ; ce sont les
«backbenchers» en anglais . Leur role consiste a exprimer leurs vues et celles de leurs
commettants, a etudier les projets de Ioi et a y proposer des amendements, soit a la
chambre ou dans les nombreux comites permanents et speciaux, et a appuyer leur chef
lors des debats et des votes . Ils peuvent aussi critiquer leur propre parti et le font
generalement lors de ces reunions de deputes d'un meme parti qu'on appelle «caucus» .

Le jugement que l'on peut porter sur l'importance et I'efficacite de la Chambre des
communes depend beaucoup de la fagon d'en percevoir les veritables fonctions ; aussi,
les opinions sont-elles nombreuses et divergentes . En gros, on considere ou bien que la
chambre est trop soumise aux initiatives du pouvoir executif, ou bien qu'elle constitue un
frein eff icace a ses exces possibles .

Le syst6me Dans les Etats democratiques ou des partis politiques s'affrontent, le systeme electo-
Mectoral ral-I'ensemble des regles regissant la tenue des elections-joue un grand role non

seulement sur la determination du vainqueur, mais aussi sur Ia fagon dont fonctionne
tout le systeme politique (cf . p . 15) .

droit de vote Le droit de vote est maintenant regi par la loi electorale du Canada . Par le passe, ce
droit a ete restreint par des conditions d'age, de sexe et de propriete . Aujourd'hui, sauf
rares exceptions, tous les citoyens canadiens ages de 18 ans et plus ont le droit de vote .

le mandat L'AANB prevoit la duree du mandat de la Chambre des communes . II ne peut depasser
cinq ans . Le premier ministre peut, toutefois, en tout temps, sauf dans les cas deja
mentionnes (cf . p . 36), demander au gouverneur general de dissoudre le Parlement et
d'ordonner la tenue d'elections generales . En cas de «guerre, invasion ou insurrection,
reelles ou apprehendees» (art . 91 .1), la duree de la chambre peut @tre prolongee
pourvu que pas plus du tiers des deputes ne s'y opposent . La constitution declare
egalement que la chambre doit se reunir au moins une fois par annee . De fait, elle siege
habituellement de 7 a 9 mois chaque annee .

repartition des sieges La repartition actuelle des sieges a la Chambre des communes se fonde essentielle-
ment sur la population . Des dispositions statutaires complexes, souvent revisees,
tiennent compte des changements demographiques . Cependant, la loi prevoit que la
representation d'une province ne diminue pas a la suite d'un rajustement et que cette
representation ne sera jamais inferieure au nombre de sieges que la province compte
au Senat .

delimitations Apres chaque recensement decennal, les limites des circonscriptions electorales
federales sont revisees pour tenir compte des mouvements de population . Depuis 1964,
cette revision est confiee a une commission a la representation nommee par le
Parlement . Une de ses taches consiste a s'assurer qu'aucune circonscription ne
s'ecartera de plus de 25% du nombre moyen d'electeurs par circonscription .
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le scrutin La loi electorale du Canada prevoit I'election d'un seul depute par circonscription, e la
majorite simple, lors d'un seul tour de scrutin . S'il y a plus de deux candidats, est declare
vainqueur celui qui obtient le plus grand nombre de voix, c'est-e-dire, la pluralite . Le
systeme electoral actuel peut donner lieu e la non representation ou e la sous-repre-
sentation de certaines provinces au sein du parti au pouvoir . Aussi, propose-t-on parfois
que le Canada adopte quelque forme de «representation proportionnelle» ; cela
permettrait aux partis de detenir e la chambre un nombre de sieges mieux proportionne
au pourcentage des suff rages qu'ils ont recueillis dans I'ensemble du pays ou dans une
province .

On critique cependant la representation proportionnelle en faisant remarquer que le
systeme de circonscriptions et d'un seul depute par circonscription cree un lien plus
direct entre le depute et ses electeurs et favorise I'eff icacite de son travail dans le comte .
On craint egalement que la representation proportionnelle n'entraine I'election de
gouvernements minoritaires, et I'instabilite qui s'ensuit souvent . Mais on observe aussi
que dans certains pays ou la representation proportionnelle existe, des coalitions
durables ont pu se former .

Le Senat Le Senat est la seconde chambre legislative du Parlement canadien. II fut cree par
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique . II ressemble davantage e la Chambre des
Lords du Royaume-Uni (bien que la participation n'y soit pas hereditaire) qu'aux
chambres hautes des autres Etats federaux . Aux Etats-Unis et en Australie, par
exemple, les membres des chambres hautes sont elus par la population des Etats
membres alors que les membres du Bundesrat de la Republique federale d'Allemagne
sont choisis parmi les executifs des Etats membres de la federation .

Les senateurs canadiens sont nommes par le gouverneur general sur avis du premier
ministre ; celui-ci les choisit habituellement, mais il y a des exceptions, au sein de son
propre parti sans devoir consulter les autorites provinciales . En 1965, une loi modifiant
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique a fixe I'age de la retraite e 75 ans pour tous les
senateurs nommes e partir de ce moment .

Le president du Senat est nomme par le gouverneur en conseil alors que le leader du
gouvernement au Senat (un des seuls senateurs, sinon I'unique, e sieger au cabinet)
represente I'executif A la chambre haute .

Le role du Senat et le mode de selection de ses membres furent longuement debattus
au moment de la Confederation . Le mode retenu etait destine e faire contrepoids au
principe de la (representation de la population,, qui joue e la Chambre des communes .
On voulait que le Senat joue le role de «reviseur pondere» en reconsiderant les projets
de loi de la chambre basse plus «radicalement democratique», et qu'il protege d'autre
part les interets prives, d'ou les conditions de propriete qui figurent parmi les qualites
requises pour etre senateur . Le Senat devait egalement representer les interets
provinciaux et regionaux .

En principe du moins, les senateurs representent la population des grandes regions
geographiques du pays. Avant 1949, chaque region comptait 24 senateurs : I'Ontario,
24; le Quebec, 24; les Maritimes, 24 (Nouvelle-Ecosse, 10, Nouveau-Brunswick, 10 et
Ile-du-Prince-Edouard, 4) ; I'Ouest, 24 egalement (6 pour chacune des provinces de
I'Ouest) . Six ont ete ajoutes en 1949 pour Terre-Neuve, au moment de son adhesion e
la Confederation, et 2, en 1975, pour les territoires, un pour le Yukon et un pour les
Territoires du Nord-Ouest . Ce qui donne un total de 104 .

En principe aussi, le Senat actuel possede des pouvoirs egaux e ceux de la Chambre
des communes, e part deux importantes exceptions : les projets de Ioi comportant les
depenses de fonds publics doivent etre presentes d'abord e la Chambre basse et le
Senat ne peut voter la non confiance e I'egard du cabinet . Meme s'il apporte souvent
des changements utiles aux projets de loi et s'il conduit des enquetes valables dans des
domaines d'interet public comme le commerce, la pauvrete, les media, la politique en
matiere scientifique, il reste qu'en pratique, le Senat refusera rarement d'enteriner les
mesures importantes en provenance de la Chambre des communes et du pouvoir
executif .

42



L'efficacite du Senat et sa credibilite comme corps representatif des interets regionaux
sont contestees; le mode de nomination de ses membres et la pratique y presidant le
font passer pour une institution servant e recompenser les amis du gouvernement en
place .

Aussi trouve-t-on e travers I'histoire du Canada de nombreuses suggestions de reforme,
voire d'abolition, du Senat . Dans le debat actuel, on a propose son remplacement (1)
par une Chambre de la Federation dont les membres seraient nommes e parts egales
par le Parlement federal et par les assemblees provinciales, sur la base de la
representation proportionnelle des partis en ces diff erentes chambres (c'est la proposi-
tion du Projet de loi sur la reforme constitutionnelle - 1978 - soumis par le cabinet
Trudeau) ; (2) par une Chambre des Provinces ou les membres seraient nommes par les
executifs des provinces et les representeraient, alors que les porte-parole du gouver-
nement central seraient admis aux deliberations mais sans droit de vote (proposition
presentee, sous diverses formes, par le Parti federal progressiste-conservateur, par le
gouvernement de la Colombie-Britannique, par le Comite consultatif de la Confedera-
tion de I'Ontario, par la Canada West Foundation et par le Comite de la constitution de
I'Association du Barreau canadien) ; (3) par une seconde Chambre binationale, c'est-e-
dire e representation egale du Canada anglais et franpais (proposition de certains
memoires presentes e Ia Commission de I'unite canadienne) .

D'autre part, le Nouveau Parti Democratique federal a recommande I'abolition pure et
simple du Senat . Mais concurrement, ce parti souhaite voir elargir substantiellement la
Chambre des communes pour qu'elle comprenne des membres elus d'apres la
representation proportionnelle ; la chambre deviendrait ainsi plus representative des
interets regionaux .

Les propositions qui suggerent le remplacement de cette chambre definissent des
pouvoirs et le mode d'election de l'institution inedite qui lui serait substituee . Certaines
suggerent des formes particulieres de majorites ou de droits de veto pour certains types
de legislation .

Certaines propositions confereraient e cette chambre haute une autorite importante
dans les affaires federales-provinciales, comme la ratification des nominations de hauts
fonctionnaires federaux, le controle du pouvoir de depenser de I'autorite centrale,
I'approbation des programmes e couts partages et la ratification de traites internatio-
naux qui touchent les matieres relevant principalement des competences legislatives
provinciales .

Le droit du Parlement federal de modifier la composition et le role du Senat par
legislation est presentement l'objet d'un renvoi e la Cour supreme (pour renvoi, cf . p .
44) .

Les assemblees La constitution des quatre premieres legislatures provinciales se trouve dans I'Acte de
legislatives I'Amerique du Nord britannique de 1867. Des amendements e ces constitutions et les
provinciales constitutions des autres provinces sont contenus dans des legislations du Royaume-

Uni, du Canada et des provinces elles-memes .

Les legislatures provinciales se composent de deux elements : le lieutenant-gouverneur
et I'Assemblee legislative (I'«assemblee nationale» au Quebec) .

D'autre part, le monocameralisme, ou regime parlementaire e une seule chambre, est
devenu la regle dans toutes les provinces, les chambres hautes ayant partout ete
abolies .

Les pratiques legislatives des assemblees provinciales obeissent aux memes regles
que celles du Parlement central .
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Le pouvoir Le Canada a un systeme judiciaire ou les memes tribunaux interpretent, en principe, les
judiciaire lois federales et les lois provinciales . Ce systeme comprend deux ordres de tribunaux,

federal et provincial .

Les premiers sont crees par des lois federales et les juges y sont nommes par le
gouverneur general sur la recommandation du cabinet . Les assemblees legislatives
creent les seconds ; cependant, les juges des tribunaux provinciaux superieurs sont
nommes par le gouverneur general, encore sur recommandation du cabinet central et
non par I'executif de la province, comme c'est le cas pour les tribunaux provinciaux
inferieurs .

La Cour supreme Pierre angulaire du systeme judiciaire canadien, la Cour supreme est la cour generale
d'appel de derniere instance pour le Canada .

En regle generale, les appels interjetes contre les jugements des tribunaux inferieurs
sont entendus avec la permission de la Cour et non de plein droit . La Cour supreme
interprete en dernier ressort la constitution du Canada, soit par jugement clans des
litiges e incidence constitutionnelle, soit par avis consultatif sur renvois (demandes
d'opinions sur la constitutionnalite des lois) des executifs federal et provinciaux . Lorsque
le renvoi emane de I'executif d'une province, la Cour supreme ne se prononce que s'iI y
a appel de I'avis rendu par la Cour d'appel provinciale, saisie en premier lieu de la
demande d'opinion .

Avant 1949, le Comite judiciaire du Conseil prive du Royaume-Uni etait le tribunal
d'appel de derniere instance pour le Canada, sauf en matieres criminelles ou ce recours
ultime avait ete supprime en 1933 .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique prevoyait la creation d'une Cour generale
d'appel pour le Canada. Le Parlement a cree une telle cour en 1875 par Ioi ordinaire . II
en resulte qu'au Canada, contrairement aux Etats-Unis ou I'existence de la Cour
supreme est garantie par la constitution, le Parlement canadien peut modifier le statut
de la Cour supreme comme il I'entend . Theoriquement, il pourrait meme I'abolir .

La Ioi sur la Cour supreme prevoit e I'heure actuelle que cette cour doit compter neuf
juges nommes par le gouverneur general sur recommandation du cabinet . Le choix du
juge en chef, selon une decision du cabinet, est la prerogative du premier ministre . Les
provinces ne participent pas de droit e la nomination des juges de la Cour supreme et le
Senat West pas appele, comme aux Etats-Unis, e la ratifier .

Cette pratique de nomination par I'autorite centrale seule est parfois critiquee ; la Cour
supreme, en effet, interprete en derniere instance des dispositions constitutionnelles qui
sont d'interet egal aux deux ordres de gouvernement .

Comme le Quebec a son propre droit civil dont le maintien est garanti par I'AANB, la Loi
sur la Cour supreme exige que trois des juges soient membres du Barreau ou de la
magistrature du Quebec . Depuis 1949, l'usage etait d'avoir trois juges de I'Ontario (on y
a deroge en 1978 pour cette province), deux des provinces de I'Ouest et un des
provinces atlantiques .

Parmi les autres federations, les Etats-Unis et I'Australie par exemple confient, comme
le Canada, I'interpretation constitutionnelle e une cour generale d'appel ; d'autres,
comme la Republique federale d'Allemagne, ont etabli plutot un tribunal proprement
constitutionnel .

Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) propose que la Cour supreme
demeure une cour generale d'appel mais qu'on augmente le nombre des juges e onze,
dont quatre seraient du Quebec et au moins un de chacune des quatre autres grandes
regions canadiennes, la Colombie-Britannique comptant pour une . Ce projet de Ioi
propose une procedure de participation des provinces e ces nominations qui seraient
ensuite soumises e la ratification de la Chambre de la Federation (on se rappelle qu'elle
se subtituerait au Senat actuel, selon ce projet) . Le projet veut egalement que
I'existence et la composition, de meme que le mode de nomination des juges de cette
cour, soient inscrits dans la constitution : ceci mettrait ces questions e I'abri de tout
changement de volonte du Parlement puisqu'on ne pourrait les modifier que par voie
d'amendement constitutionnel .
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II faut noter que, si les libertes et droits fondamentaux etaient aussi inscrits dans la
constitution comme le suggerent le meme projet et plusieurs autres propositions (cf . p .
00), le role de la cour serait encore elargi puisqu'elle devrait juger de la compatibilite de
la legislation federale et provinciale avec la declaration des droits garantie par la
constitution .

Le gouvernement de I'Alberta a suggere, en 1978, un different mode d'interpretation
constitutionnelle . A la Cour supreme serait substitue un tribunal specialise qui ne
traiterait que de questions constitutionnelles . II comprendrait sept juges choisis par
rotation pour chaque litige par les autorites centrales parmi un groupe d'une cinquan-
taine de noms, eux-memes extraits d'une liste de juges experimentes fournie par les
provinces .

Autres cours La creation de la Cour de I'Echiquier remonte, elle aussi, e 1875 . Elle est devenue en
federales 1971 la Cour federale du Canada . Elle entend surtout les causes impliquant la

Couronne et concernant I'application de lois federales .

Les autres tribunaux federaux comprennent particulierement la Commission de revision
de I'impot, la Commission du tarif, les cours de citoyennete et la Commission d'appel de
I'immigration .

Les cours Les assemblees legislatives provinciales ont competence en matiere de droit civil, de
provinciales procedure civile et d'administration de la justice, e la fois civile et criminelle . Le droit

criminel et la procedure en matiere de droit criminel relevent de la responsabilite du
Parlement central . Les assemblees provinciales peuvent creer des cours de juridiction
tant civile que criminelle . Dans les provinces, on compte les tribunaux suivants : les
tribunaux inferieurs, par exemple la Cour des petites creances, la Cour des sessions de
la paix, Ies cours de comte, de district et les cours provinciales, et ensuite une Cour
superieure de juridiction generale de premiere instance, la Cour superieure (aussi
appelee Cour supreme en certaines provinces), et enfin la Cour d'appel, le plus haut
tribunal provincial .

L'independance du Comme le stipule I'AANB pour les juges des cours superieures et comme le stipule
pouvoir judiciaire ensuite la legislation ordinaire pour tous les autres juges nommes par le gouvernemen t

central, seul le gouverneur general, sur adresse des deux chambres centrales, peut
destituer un juge . Ces dispositions visent e proteger le pouvoir judiciaire contre toute
intervention politique partisane . Aucun juge d'une Cour superieure n'a connu une telle
destitution jusqu'ici .

S'il n'y a pas de «separation» nette entre le pouvoir executif et le pouvoir legislatif dans
notre forme parlementaire de gouvernement, le pouvoir judiciaire, lui, est reellement
separe des deux autres ou, pour reprendre les mots d'un eminent juge, ce West «qu'A
cet egard que nous pratiquons une veritable separation des pouvoirs» . Le principe de la
primaute de la loi (cf . p . 18) repose d'ailleurs essentiellement sur I'independance du
pouvoir judiciaire . Aussi le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) et le
Comite de la constitution de I'Association du Barreau canadien ont-ils propose que le
principe de I'independance du pouvoir judiciaire soit inscrit dans la constitution .

L'administration Le terme administration designe au Canada les services des gouvernements central et
provinciaux qui conseillent Ies membres du cabinet dans la preparation des politiques et
des lois ; une fois celles-ci etablies et completees par des reglements, I'administration en
assume I'application, I'interpretation (sous reserve des decisions des tribunaux) et aussi
I'analyse pour la preparation de rapports .

Traditionnellement, I'administration etait consideree comme faisant partie de la fonction
executive du gouvernement . Mais e notre epoque, I'activite du gouvernement connait
une telle expansion que cette administration est souvent perque comme un quatrieme
secteur du gouvernement . On I'appelle aussi la fonction publique ou, avec une nuance
pejorative, la bureaucratie .
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II faut egalement distinguer I'emploi canadien du terme administration de celui qu'on en
fait aux Etats-Unis ou il designe plutot le regime d'un president particulier, comprenant
autant ses politiques que le haut personnel dont il s'entoure (on dira, par exemple,
«I'administration Carter,,) .

Au Canada, les fonctionnaires sont habituellement recrutes selon les dispositions de la
Loi sur I'emploi dans la fonction publique . Avec le temps, il devint entendu, et c'est
maintenant confirme par la loi, que les fonctionnaires doivent etre politiquement neutres
dans I'exercice de leurs fonctions . II s'ensuit que leur emploi ne devrait pas etre affecte
lorsqu'un parti politique different accede e I'executif gouvernemental .

Les sous-ministres et certains fonctionnaires de premier echelon sont nommes par
decret, c'est-e-dire directement par le Cabinet, et peuvent etre demis de la meme
maniere .

Les administrations centrale et provinciales se composent de divers genres d'organis-
mes etablis pour s'acquitter, de fagon differente, de diverses fonctions : ministeres,
offices, conseils, commissions, societes de la Couronne et autres organismes adminis-
tratifs.

Les ministeres Les ministeres sont les structures normales qui mettent en oeuvre les politiques
ordinaires du gouvernement . Ces dernieres annees, le gouvernement central a compte
quelque 25 ministeres . Habituellement, les gouvernements provinciaux en ont moins .
Les deux tiers environ des 325 000 fonctionnaires federaux (en excluant les membres
des Forces armees) travaillent dans des ministeres . Un membre du cabinet dirige
chaque ministere et en est responsable devant le Parlement . Les budgets ministeriels
doivent etre presentes au Parlement sous forme de previsions et les credits accordes
doivent ensuite etre depenses conformement aux prescriptions du Parlement .

Offices, conseils et Les offices, conseils et commissions sont crees par les gouvernements central et
commissions provinciaux pour reglementer et administrer certains types d'activites, souvent d'un e

fapon quasi judiciaire (par exemple, e la Commission canadienne des transports), ou
pour conseiller le gouvernement (le Conseil economique du Canada) ou pour etudier en
profondeur une question particuliere (les Commissions royales d'enquete) . Ces orga-
nismes font rapport au gouvernement ou au Parlement soit directement, soit par
I'entremise d'un ministre . Leur degre d'independance du controle ministeriel dans leurs
decisions et leurs recommandations varie selon les cas .

Les societes de la Les societes de la Couronne, federales et provinciales, sont propriete du gouvernement
Couronne mais fonctionnent de fagon semi-independante . Elles servent e mettre en oeuvre

certaines politiques gouvernementales precises et elles ont augmente depuis quelques
annees en nombre et en diversite . Elles ont I'avantage, tout en conservant un degre de
responsabilite envers le Parlement et le public, de connaitre une plus grande liberte
d'action et moins de controle politique que les ministeres . Les membres du cabinet ne
sont pas responsables des societes de la Couronne, bien que Ia plupart d'entre elles
soient comptables au Parlement par I'intermediaire d'un ministre . La Societe de
I'energie atomique du Canada, Air Canada, la Societe Radio-Canada et Petro-Canada
sont des exemples, au niveau central, de societes de la Couronne .

Deux questions portant sur I'administration gouvernementale retiennent I'attention au
cours du present debat sur I'unite . La premiere concerne le choix du personnel .
Rappelons que pour combattre le patronage, la fonction publique avait etabli une
tradition d'emploi selon le «merite» ; le principal critere d'emploi et de promotion
devenait I'attestation de qualites professionnelles . Cependant, la faron d'appliquer ce
principe a amene une sous-representation dans la fonction publique de certaines
regions du pays ou encore des cultures non anglo-saxonnes . L'administration peut alors
mal repondre aux besoins et attentes de ces groupes .
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II en va de meme pour les nominations faites aux commissions et offices federaux .
Comme leurs operations touchent parfois de faqon directe et immediate les interets
provinciaux, on a suggere qu'il y ait consultation entre O ttawa et les provinces pour les
nominations e ces organismes . Le gouvernement de I'Alberta a ainsi recommande que
40% des membres de certaines agences soient nommes collectivement par les
provinces .

La prise de
decision dans un
gouvernement
parlementaire

D'autre part, I'administration est devenue tres vaste et tres couteuse aux trois niveaux
de gouvernement, central, provincial et municipal ; les rapports entre ces gouverne-
ments sont devenus tres complexes, souvent rigides . Aussi y a-t-il une preoccupation
grandissante dans le public qui souhaiterait simplifier ces structures, reduire leur taille et
diminuer les chevauchements administratifs . Les gouvernements des provinces de
I'Ouest et du Quebec ont voulu, recemment, apporter la demonstration de cas de
chevauchement et de double emploi . En reponse, le gouvernement central, en 1978, a
propose un effort commun pour eliminer les dedoublements administratifs .

Cette section de la deuxieme partie sur le gouvernement parlementaire a voulu
expliquer la structure fondamentale du regime parlementaire tel qu'il fonctionne
actuellement au Canada . On notera, en conclusion, que le mode de fonctionnement de
ces institutions parlementaires est influence par la faqon dont les partis politiques sont
organises et par la faqon dont ils obtiennent leur appui ; egalement, par les initiatives des
groupes d'interets et I'effet de representations privees. Ces differentes forces, en plus
des arrets rendus par les tribunaux dans I'interpretation des lois et de la constitution,
jouent un role important dans les decisions que prennent les ministres, les legislateurs
et les fonctionnaires .
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3 .

Le systeme
federal du
Canada

Une federation, on I'a deje dit, est «une forme d'organisation politique qui cherche e
satisfaire les desirs et les besoins d'unite et de diversite dans une societe . . . par
I'etablissement d'un systeme politique unique e I'interieur duquel des gouvernements
central et provinciaux exercent une autorite constitutionnelle autonome, de sorte
qu'aucun des deux ordres de gouvernement n'est juridiquement ou politiquement
subordonne e I'autre» (p . 23) .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique donnait cette forme de gouvernement au
Canada en 1867. Rappelons que le pays se composait alors de quatre provinces,
I'Ontario, le Quebec, le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Lcosse . Le Manitoba fut cree
en 1870 et I'Alberta et la Saskatchewan en 1905, dans chaque cas par des lois
federales . La Colombie-Britannique, I'Ile-du-Prince-Edouard et Terre-Neuve qui for-
maient des entites politiques distinctes avant 1867 ont adhere e la federation en 1871,
1873, et 1949 respectivement .

Au Canada, comme dans les autres federations, le systeme federal comporte deux
elements essentiels, soit le partage ou la division des pouvoirs et les mecanismes de
coordination entre les deux ordres de gouvernement, le central et le provincial .

Dans I'etude qui suit, les termes et concepts definissant le federalisme canadien sont
presentes selon I'usage qui en est fait dans la presente constitution du Canada et dans
les principales propositions de reforme avancees dans le debat actuel . Ces dernieres
propositions sont formulees particulierement (1) par le gouvernement central -par
exemple dans le rapport de 1972 du Comite mixte du Senat et de la Chambre des
communes sur la constitution et dans le Projet de loi sur la reforme constitution ne I le de
1978- ; (2) par les nombreuses declarations collectives des gouvernements provin-
ciaux, la derniere etant le communique de la conference de Regina de 1978 ; (3) par des
organismes comme le Comite de la constitution de I'Association du Barreau canadien,
le Comite consultatif de la confederation de I'Ontario et la Canada West Foundation . On
trouvera des extraits et des abreges de ces propositions en appendice .

Le partage des Le partage des competences s'est fait en 1867 e partir du principe que le gouverne-

competences ment central devait avoir competence en matiere d'activites gouvernementales qu i
interessent tous les Canadiens et que les gouvernements provinciaux devaient avoir
competence dans les domaines d'interet particulier pour les communautes provinciales
et regionales .

Dans une federation, on I'a deje vu, le champ complet des activites gouvernementales
est partage, en principe, entre les deux ordres de gouvernement . Le partage se fait
d'ordinaire en fonction du pouvoir legislatif . Au Canada, le partage des competences
suit le meme principe sur le plan executif .

Le partage actuel des competences est-il satisfaisant? C'est le une des questions
cruciales du present debat politique . Devrait-on preciser davantage ce partage?
Chercher e le mieux adapter aux conditions sociales et economiques contemporaines?
Donner plus de competences et de pouvoirs aux provinces ou au gouvernement
central ?

Les pouvoirs Un pouvoir enumere est un domaine de competence que I'Acte de I'Amerique du Nord
exclusifs 6numeres Britannique attribue specifiquement e I'un ou e I'autre ou aux deux ordres d e

gouvernement . On trouve les pouvoirs enumeres surtout dans les articles 91 e 95 de
I'Acte .

La plupart sont attribues exclusivement e I'un des deux ordres de gouvernement en
deux listes distinctes : ce sont les pouvoirs exclusifs .
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L'article 91 assignait en 1867 au Parlement central trente pouvoirs, si l'on inclut le
pouvoir residuaire . Sa competence englobe, entre autres, les domaines suivants : le
commerce, la dette et la propriete publiques, les impots directs et indirects, la defense,
le systeme bancaire, la monnaie, le droit criminel, la navigation, les penitenciers,
I'administration des postes, le mariage et le divorce, la naturalisation et les aubains (les
etrangers residant au pays), les peches cotieres et interieures, les Indiens et les terres
qui leur sont reservees .

L'article 92 attribuait seize pouvoirs aux assemblees legislatives des provinces . Leur
competence s'etend, notamment, aux domaines de la propriete et des droits civils, de
I'impot direct pour fins provinciales, de I'administration de la justice, des prisons, des
municipalites, des hopitaux, de la gestion et de la vente des terres publiques, des
travaux et ouvrages de nature locale . Elles ont egaiement le pouvoir de modifier la
constitution provinciale, sauf la charge de lieutenant-gouverneur .

Les pouvoirs
enumeres
concurrents et la
preponderance

L'article 93 attribue specifiquement I'education aux provinces.

Des amendements constitutionnels (cf . p . 33) ont confere par la suite au Parlement des
pouvoirs exclusifs en d'autres domaines : la creation de nouvelles provinces e meme les
territoires (1871), la representation des territoires au Parlement (1886), I'assurance-
chomage (1940), la modification de la constitution du Canada, e certaines exceptions
pres (1949) . De plus, depuis le Statut de Westminster de 1931, les lois du Parlement
ont, le cas echeant, un eff et extra-territorial, c'est-e-dire e I'exterieur du Canada .

Certains des pouvoirs enumeres sont de caractere general et peuvent donner cours e
une interpretation large ou restrictive . II en est ainsi, par exemple, de «la reglementation
du commerce» dans la liste des pouvoirs attribues au gouvernement central, et de «la
propriete et les droits civils dans la province,, dans la liste des pouvoirs attribues au
gouvernement provincial .

La plupart des propositions de reforme constitutionnelle favorisent le maintien de deux
listes de pouvoirs exclusifs, l'une pour le gouvernement central, I'autre pour les
provinces .

La plupart des federations, en plus de sujets attribues exciusivement e l'un ou e I'autre
ordre de gouvernement, reservent certains pouvoirs aux deux ordres de gouvernement
e la fois ; il s'agit des «pouvoirs concurrents» .

L'article 95 de I'AANB stipule une telle concurrence en matiere d'agriculture et
d'immigration . En cas de conflit entre les lois des deux niveaux de gouvernement, la
legislation federale prevaut . C'est la preponderance federale . En 1951 et en 1964, les
pensions de vieillesse et les prestations additionnelles (I'article 94A de I'AANB) furent
ajoutees e la courte liste des pouvoirs concurrents, mais en precisant, cette fois, que la
legislation provinciale prevaudrait en cas de conflit . On parle alors de la preponderance
provinciale.

Mentionnons que le role du Quebec en matiere concurrente d'immigration a pris plus
d'ampleur, ces derniers temps, par suite des ententes intervenues entre les executifs
des deux ordres de gouvernement (cf . p. 68) . Ces ententes ont abouti e I'accord
Cullen-Couture de 1978 . La Nouvelle-Ecosse et la Saskatchewan ont, dans une
certaine mesure, emprunte la meme voie .

Le comite mixte du Senat et de la Chambre des communes (1972), les gouvernements
de la Colombie-Britannique et de I'Alberta et la Canada West Foundation, entre autres,
ont suggere de declarer concurrents d'autres domaines d'activite gouvernementale,
avec preponderance soit provinciale, soit federale . Le developpement economique, la
culture, les peches, la protection de I'environnement, la protection du consommateur,
les communications, la sante et le bien-etre ne sont que quelques-uns des domaines
mentionnes. D'autres intervenants estiment que la concurrence conduit e des conflits
intergouvernementaux et ne la prone que Iorsqu'elle «s'impose nettement», comme
I'explique le Comite de la constitution de I'Association du Barreau canadien .
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Le pouvoir
residuaire et le
pouvoir general

Aucune enumeration de competences legislatives specifiques dans une constitution
federale ne peut se pretendre exhaustive ni prevoir tous les developpements importants
de nature technologique, economique ou politique . Pour les eventualites imprevues, le
reste des pouvoirs est habituellement attribue, dans une federation, e un ordre de
gouvernement ou e I'autre. Ce reste constitue la competence residuelle ou le pouvoir
residuaire .

L'AANB, par le paragraphe introductif de I'article 91, a attribue le pouvoir residuaire au
Parlement central en lui permettant de faire des lois «pour la paix, l'ordre et le bon
gouvernement du Canada, relativement e toutes les matieres ne tombant pas dans les
categories de sujets par le present acte exclusivement assignes aux legislatures des
provinces,, . L'Acte ajoute que la liste des pouvoirs attribues exclusivement au gouver-
nement federal n'est donnee qu'e titre indicatif, ,pour plus de certitude, sans toutefois
restreindre la generalite» de la competence de I'autorite centrale . C'est pourquoi les
tribunaux et les constitutionnalistes parlent du «pouvoir general, confere par ce
paragraphe introductif de I'article 91 .

Les tribunaux, au cours des ans, ont declare que certains domaines particuliers
d'activites gouvernementales relevaient en totalite ou en partie de ce pouvoir general ou
residuaire de I'autorite centrale . Parmi eux figurent I'aeronautique, la radio et les
telecommunications, I'energie nucleaire, la citoyennete, les droits miniers sous-marins
sur la cote du Pacifique, la constitution de societes e objectifs autres que provinciaux, et
le pouvoir de legiferer en matiere de langues officielles pour les institutions centrales .

Les provinces disposent aussi d'un pouvoir general . En effet, le paragraphe 92 (16) leur
confere, «generalement, toutes les matieres d'une nature purement locale ou privee
dans la province,, . Certains auteurs parlent dans ce cas de «mini-pouvoir residuaire» .

Parmi les activites gouvernementales que les tribunaux ont declare relever du pouvoir
general de la province figurent le maintien de l'ordre public local, les heures de
fermeture des commerces de detail, la reglementation de la vente des alcools et les
exceptions e la Loi sur le dimanche .

On a propose, au Quebec en particulier, qu'une nouvelle constitution attribue la
competence residuelle ou le pouvoir residuaire aux legislatures provinciales plutot qu'au
Parlement central . C'est le principe qui prevaut dans la plupart des federations . Le
comite de la constitution du Barreau canadien voudrait excepter de I'application de ce
principe toute matiere qui est «vraiment en dehors des domaines provinciaux» . De son
cote, le gouvernement de la Colombie-Britannique a propose de retenir un double
pouvoir residuaire, l'un pour le Parlement dans les matieres d'interet national, I'autre
pour les assemblees legislatives dans les matieres d'interet provincial ou local .

Le pouvoir Certaines federations ont prevu que le Parlement central puisse assumer en temps de
d'urgence crise une competence legislative sur des activites normalement devolues aux legisla-

tures provinciales . C'est le pouvoir d'urgence .

L'AANB ne mentionne pas expressement le pouvoir d'urgence, mais selon le Comite
judiciaire du Conseil prive, il decoule implicitement des termes «la paix, l'ordre et le bon
gouvernement» de I'article 91 .

Le pouvoir d'urgence peut etre invoque «en temps de guerre, d'invasion ou d'insurrec-
tion, reelles oU apprehendees .» En 1914, la Loi sur les mesures de guerre permit au
Parlement de deleguer au cabinet de vastes pouvoirs d'urgence .

En 1976, la Cour supreme reconnaissait que le pouvoir d'urgence federal peut etre
invoque en temps de paix, par exemple dans des circonstances economiques Ares
exception nelles», comme celles qui existent Iorsqu'un taux eleve d'inflation accompa-
gne un haut niveau de chomage .
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Certaines propositions constitutionnelles formulees recemment par les gouvernements
de la Colombie-Britannique et de I'Alberta, ainsi que par le Comite de la constitution du
Barreau canadien et le Comite consultatif de I'Ontario, reconnaissent la necessite d'un
pouvoir d'urgence du Parlement, mais recommandent qu'on y apporte des clarifications
et des restrictions : declaration expresse des motifs du recours au pouvoir, approbation
des deux chambres du Parlement, consultation prealable des provinces . Les proposi-
tions demandent aussi que le pouvoir d'urgence soit compatible avec une declaration
des droits, advenant qu'une telle declaration soit integree dans la constitution . On
reconnait, toutefois, qu'il faudrait peut-@tre suspendre cette declaration des droits en
temps d'urgence decoulant de la guerre .

Le pouvoir Les paragraphes 91(29) et 92 (10c) de I'AANB conferent au Parlement central le pouvoir
declaratoire de declarer unilateralement dans une loi que «des ouvrages et entreprises d'une natur e

locale . . .[sont] e I'avantage general du Canada, ou e I'avantage de deux ou plusieurs
provinces . . . »

Ce pouvoir declaratoire a permis, par exemple, de placer sous le manteau de la
competence legislative du Parlement, la societe Bell Canada, I'exploration de l'uranium,
plusieurs centraines d'elevateurs e grains et un certain nombre de chemins de fer
locaux. Les tribunaux ont interprete le mot «ouvrages» comme incluant des objets
materiels, des installations et m@me «I'ensemble des activites» qui s'y deroulent . La
jurisprudence laisse donc au Parlement une grande latitude dans l'usage de ce pouvoir .

Les premiers ministres provinciaux se sont entendus e leur rencontre d'octobre 1976 e
Toronto pour recommander que le pouvoir declaratoire central ne soit utilise qu'avec le
consentement de la province ou des provinces en cause . Le projet du cabinet Trudeau
sur la reforme constitutionnelle (1978) ne recommande pour sa part que la simple
consultation des provinces (ou de la province) ou les «ouvrages et entreprises» sont
situes . Le gouvernement de la Colombie-Britannique et le Comite de la constitution du
Barreau canadien proposent que I'exercice du pouvoir declaratoire soit subordonne e
I'approbation d'une chambre des provinces, e moins que la ou les provinces en cause
n'y aient consenti au prealable .

Le pouvoir Le paragraphe 91(3) de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique confere au Parlement
d'imposition central le pouvoir de prelever «des deniers par tous modes ou systeme de taxation,, . En

vertu du paragraphe 92 (2), les legislatures provinciales ont acces e«Ia taxation directe
dans les limites de la province en vue de prelever un revenu pour des objets
provinciaux . »

II est donc clair que les deux ordres de gouvernement peuvent prelever des impots
directs, les assemblees legislatives pour des «objets provinciaux» et le Parlement,
implicitement, pour les fins du gouvernement central . La double imposition est donc
possible dans le domaine de la taxation directe.

Qu'est-ce cependant qu'un imp6t direct et un imp6t indirect? Les tribunaux ont utilise,
pour les distinguer, les definitions de John Stuart Mill : «I'impot direct est celui qui est
exige de la personne meme qui doit I'assumer» . L'impot sur le revenu des particuliers
est un exemple d'impot direct . «I'impot indirect est celui qu'on exige d'une personne
dans l'intention et I'attente qu'elle s'en indemnise aux depens d'une autre personne» .
Les taxes d'accise et les droits de douane sont des exemples d'imp6t indirect .

La distinction reste tout de meme difficile e faire dans les cas concrets, comme le
demontrent les litiges en matiere fiscale . Les tribunaux ont enterine certaines pratiques
des provinces leur permettant d'echapper aux contraintes qu'impliquent les mots
«taxation directe» . Ainsi, elles ont fait de I'intermediaire (le vendeur) qui .reQoit un imp6t
indirect un percepteur gouvernemental, transformant du meme coup une taxe de vente
(ou imp6t indirect) en imp6t direct .
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Des propositions recentes recommandent que les deux ordres de gouvernement soient
autorises e taxer directement et indirectement, sous reserve du pouvoir exclusif du
gouvernement central d'imposer des taxes d'accise et des droits de douane . A Toronto
en 1976 et e Regina en 1978, les premiers ministres provinciaux ont formule le souhait
que les pouvoirs d'imposition des provinces soient aussi «renforces dans les domaines
des produits primaires derives des terres, mines, forets et ressources naturelles» .

delivrance de permis

redevances

emprunt

Par ailleurs, I'AANB lui-meme restreint les pouvoirs de taxation . L'article 121 porte que
«tous articles du cru, de la provenance ou fabrication de l'une quelconque des provinces
seront . . . admis en franchise dans chacune des autres provinces,, . Par consequent,
aucune barriere tarifaire ne peut etre erigee entre les provinces . D'autre part en vertu de
I'article 125, «nulle terre ou propriete appartenant au Canada ou e quelque province ne
sera sujette e taxation,, . Ainsi sont exemptes de toute taxation les immeubles et biens
appartenant e la Couronne, federale ou provinciale .

Les gouvernements disposent d'autres sources de revenus que la taxation. Le
paragraphe 92 (9) de I'AANB accorde aux provinces le pouvoir de delivrer des permis .
Depuis, les tribunaux ont reconnu au Parlement un pouvoir semblable dans les
domaines de sa competence .

En vertu de I'article 109, les provinces perqoivent des redevances, c'est-e-dire les
sommes dues sur I'exploitation des terres, mines et mineraux . Les redevances sur le
petrole et la potasse sont des exemples que fournit I'actualite . Le gouvernement central
peut egalement percevoir des redevances sur les richesses naturelles relevant de sa
juridiction comme, par exemple, dans les territoires du nord canadien .

L'AANB accorde des pouvoirs autonomes d'emprunt aux gouvernements central et
provinciaux . Le paragraphe 92 (3) autorise les legislatures provinciales e contracter des
emprunts sur le credit de la province. Le gouvernement central detient un pouvoir
parallele en vertu du paragraphe 91(4) .

Le pouvoir de Dans une federation, il va de soi qu'un gouvernement a le droit de depenser dans les
depenser domaines relevant de sa competence . Mais peut-il aussi depenser dans des domaines

qui relevent de la competence de I'autre ordre de gouvernement? Au Canada, la
question est d'autant plus pertinente que les pouvoirs d'imposition du gouvernement
central sont tres vastes. Le pouvoir de depenser, en particulier celui du gouvernement
central, a donc souleve, et surtout ces dernieres annees, de tres importantes controver-
ses entre les gouvernements .

Le gouvernement du Canada s'est autorise des paragraphes 91(3) et 91(1 A) pour faire
des versements e des particuliers, des institutions ou des gouvernements, e des fins
pour lesquelles il n'a pas necessairement la competnece legislative .

Les tribunaux ont etudie la question et decide que les lois du Parlement qui comportent
des depenses de fonds publics doivent se situer dans les domaines de competence du
gouvernement central . On ne leur a pas demande toutefois de clarifier davantage la
question .

Notons, toutefois, qu'en regle generale, la plupart des provinces ne denoncent pas le
pouvoir de depenser lorsque le gouvernement central l'utilise pour corriger les inegalites
regionales ou verser des paiements de perequation . En revanche, s'iI I'applique e
d'autres domaines de competence, principalement ou exclusivement provinciaux,
nombreuses sont les provinces qui y voient une «intrusion» incompatible avec les
principes du federalisme .

La solution aux problemes causes par les depenses hors ses competences legislatives
par un gouvernement quelconque serait, selon certains analystes et hommes politiques,
de les limiter e des occurrences approuvees par des amendements constitutionnels
formels et non de les soumettre e I'interpretation des tribunaux . D'autres voient plutot la
solution dans I'etablissement de procedures qui permettraient d'obtenir I'accord des
provinces pour de telles depenses du gouvernement central .
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Les premiers ministres des provinces n'ont cesse de reclamer la limitation du pouvoir de
depenser du gouvernement central . On pourrait y parvenir en subordonnant les
programmes federaux e frais partages, touchant des domaines de competence
provinciale, e I'approbation des provinces ou encore au vote d'une chambre haute
transformee . Et peu importe la methode retenue, on laisserait ouverte aux provinces la
possibilite de non participation ou de retrait d'un programme moyennant compensation
financiere . A la conference constitutionnelle de I'automne de 1978, le premier ministre
Trudeau, comme il I'avait fait lors de plusieurs rencontres constitutionnelles depuis
1968, a souscrit au principe de la limitation du pouvoir de depenser du gouvernement
central . La plupart des provinces sont en faveur du maintien de ce pouvoir . Le seul
probleme, selon elles, en est un de degre de participation ou de consentement e
l'utilisation du pouvoir de depenser dans des cas particuliers .

Pour plus de la moitie des provinces, les paiements de perequation du gouvernement
central sont d'importance vitale . En consequence, plusieurs d'entre elles ont propose
que soient reconnus constitutionnellement, voire integres e la Constitution, le principe
de la perequation et l'obligation du gouvernement central de le traduire dans les faits.

Les paiements de Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, on a assiste e l'implantation progressive
transfert d'un systeme complexe de transfe rts de fonds du gouvernement central aux gouverne-

ments provinciaux . Ces transfe rts se sont chiffres e plus de 13 milliards de dollars au
cours du seul exercice budgetaire 1977-1978 .

subventions condition- Les subventions conditionnelles sont des transferts de fonds du gouvernement central e
nelles tous les gouvernements provinciaux, ou e certains d'entre eux, sous reserve d'un e

entente au niveau executif sur la destination des fonds . Les transferts conditionnels ont
pour objet la creation de nouveaux services, le rehaussement du nombre ou de la
qualite de services existants au niveau des «normes nationales minimales» ou la
modification d'une activite provinciale empreinte d'une dimension pan-canadienne
evidente . Les programmes «a frais partages», en vertu desquels le gouvernement
central verse la contrepartie des depenses provinciales sur une base proportionnelle, en
sont un exemple typique.

En 1977-1978, ces subventions conditionnelles ont necessite I'affectation de plus de
trois milliards de dollars de fonds federaux, la plus grande part allant au Regime
d'assistance publique du Canada. Les subventions conditionnelles sont moins en vogue
depuis quelque temps; plusieurs gouvernements provinciaux ont fait valoir qu'elles
faussent leurs priorites en les entrainant e des depenses clans des domaines qui
interessent surtout le cabinet central .

subventions incon- Les subventions inconditionnelles sont des transferts de fonds du gouvernement central
ditionnelles aux gouvernements provinciaux qui ne comportent aucune condition quant e leu r

destination. Les paiements de perequation sont une forme de subvention incondition-
nelle .

subventions de pere- Une subvention de perequation est un transfert de fonds inconditionnel qui a pour objet
quation de permettre aux provinces moins nanties de fournir des services comparables e ceux

des provinces mieux nanties, sans accoitre le fardeau fiscal de leurs residents .

Introduits en 1957, les paiements de perequation sont verses aux provinces dont les
recettes per capita-recettes determinees e partir des taux nationaux moyens d'une
trentaine de sources de revenus provinciaux uniformement definies-sont inferieures e
la moyenne nationale . Toutes les provinces, sauf I'Ontario, ['Alberta et la Colombie-Bri-
tannique, beneficient de la perequation . Les premiers ministres provinciaux, e leur
conference de Regina en 1978, se sont prononces e I'unamite en faveur de la
perequation et de la suppression des inegalites regionales, repetant ainsi leur prise de
position de 1976.
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financement des pro- En 1977, on a remplace trois programmes e frais partages dits «etablis» (I'assurance-
grammes etablis hospitalisation, I'assurance-maladie et I'education post-secondaire) par un nouvea u

regime de transferts . Accedant aux demandes des provinces qui reclamaient une plus
grande latitude et un meilleur controle dans I'administration des programmes federaux-
provinciaux, I'administration centrale a reuni dans une seule contribution points d'impots
et versements en especes . En vertu des conditions generales que comportent les
nouveaux accords, on s'attend e ce que les provinces se conforment aux «normes
nationales» applicables aux soins de sante . C'est le une modification extr@mement
importante, quoique mal connue, du financement du federalisme canadien . Le «finan-
cement des programmes etablis» est de loin le plus imposant de tous les transferts de
fonds federaux. II se chiff rait e 7,3 milliards de dollars en 1977-1978 .

Les pouvoirs relatifs La competence legislative en matiere economique est repartie entre le Parlement et les

A I'economie assemblees legislatives des provinces. Le texte original de I'AANB a fait l'objet d e
nombreuses decisions judiciaires, portant notamment sur le commerce, la propriete et
les droits civils, le droit criminel et le pouvoir residuaire .

Outre le pouvoir de taxer et celui de depenser, dont il a deje ete question, les pouvoirs
sur les ressources naturelles et les communications dont on parlera plus loin, le partage
des pouvoirs en matiere economique s'etablit en gros comme suit :

Le Parlement central jouit de la competence legislative sur (1) la politique monetaire et
les operations bancaires ; (2) le commerce (selon les tribunaux, le commerce interpro-
vincial et le commerce international), et les domaines connexes tels que les douanes et
les tarifs, les brevets et les droits d'auteur, les poids et mesures ; (3) les communications
et les transport interprovinciaux et internationaux, y compris les chemins de fer, le
telephone, le telegraphe et les pipe-lines ; (4) le service postal, la navigation et
I'aeronautique ; (5) la constitution de societes ayant des buts autres que provinciaux, la
concurrence et la faillite ; (6) les relations ouvrieres dans les entreprises federales et
I'assurance-chomage . Le Parlement, nous I'avons rappele plus tot, a egalement pris e
son compte la responsabilite de la perequation des recettes fiscales entre les provinces
et une partie de la responsabilite pour le redressement des inegalites regionales .

Relevent de la competence des legislatures provinciales : (1) les matieres economiques
relatives ela propriete et [aux] droits civils dans la province-, comprenant les contrats,
I'assurance et la reglementation des titres et valeurs dans leur contexte provincial, (2) la
production, la commercialisation et le commerce e I'interieur de la province, (3) les
communications et le transport e I'interieur de la province, e I'exclusion de I'aeronauti-
que, (4) la reglementation des professions en general, les normes de travail et les
relations ouvrieres, sauf en ce qui concerne les entreprises relevant de la competence
du gouvernement central, (5) la constitution de compagnies e vocation provinciale .
L'article 121 de I'AANB interdit aux legislatures provinciales d'entraver le commerce
interprovincial .

On a vu que I'agriculture figure parmi les pouvoirs concurrents avec preponderance du
gouvernement central . Les deux ordres de gouvernement peuvent intervenir dans le
domaine de la protection du consommateur en vertu de leurs pouvoirs enumeres, «le
commerce» en ce qui concerne le Parlement, et «la propriete et les droits civils» dans le
cas des legislatures provinciales .

La plupart des participants au debat sur la reforme de la constitution semblent en faveur
d'une union economique forte au Canada . A ce chapitre, le projet de loi de 1978
renferme une disposition garantissant la libre circulation des personnes, des biens et
des capitaux entre les provinces . D'autres propositions attribuent e une Chambre des
Provinces le role particulier de faciliter I'harmonisation du commerce e I'interieur de
chaque province, la concertation intergouvernementale et la ratification des accords de
commerce internationaux . Le Comite de la constitution du Barreau canadien recom-
mande que les caisses d'epargne, les caisses populaires et les compagnies provincia-
les de fiducie relevent de la competence des provinces . De son cote, le gouvernement
de I'Alberta a propose une competence concurrente pour le transport et les communica-
tions .
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Le pouvoir sur les
ressources
naturelles

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique (1867) accorde aux provinces le «droit de
propriete» residuaire sur les terres, les mines et les mineraux situes dans les limites de
leur territoire . En d'autres termes, la province en a la propriete, sauf s'ils appartiennent e
des particuliers, des societes ou au gouvernement central .

La gestion et la vente des terres publiques appartenant e la province et des bois et
forets qui s'y trouvent relevent de la competence exclusive des provinces . «Terres»
s'entend aussi des eaux et des mines comme en ont decide les tribunaux . Les
legislatures provinciales peuvent egalement taxer ces terres e des fins provinciales et
exiger des redevances sur leur exploitation . Le pouvoir des provinces sur les ressources
naturelles, en particulier sur I'hydro-electricite, le petrole et le gaz, est donc considera-
ble .

La competence du gouvernement central s'etend, par contre, aux terres, aux mines et
aux mineraux situes hors des frontieres des provinces . Par suite d'une decision rendue
par la Cour supreme en 1967, les zones sous-marines de la cote du Pacifique sont hors
des limites povinciales ; en consequence, les ressources minieres qui y sont situ6es
appartiennent e I'autorite centrale . Les tribunaux n'ont pas encore decide de la
competence sur les zones sous-marines des autres regions . Le Parlement peut aussi
legiferer en matiere de transport et de commerce interprovinciaux et internationaux des
ressources naturelles . De plus, il peut lever des impots directs ou indirects sur les
benefices des societes privees .

Le gouvernement central pourrait, en theorie, invoquer son pouvoir declaratoire (cf . p .
52) pour decider que des «ouvrages et entreprises de nature locale,, sont «e I'avantage
general du Canada,, et les assujettir aux lois federales . Ainsi, les puits de petrole et les
amenagements hydro-electriques, ordinairement de competence provinciale, pourraient
hypothetiquement passer sous celle du gouvernement central .

En outre, une situation d'urgence peut autoriser le gouvernement central e intervenir
dans le domaine des ressources naturelles. La chose s'est produite en 1973 e
l'occasion de la crise du petrole, alors que le Parlement a adopte une loi d'urgence
autorisant le cabinet e fixer, e defaut d'entente avec les provinces productrices, les prix
du petrole et du gaz transportes hors de leur territoire . Mais en fin de compte, la Ioi n'a
jamais ete mise en vigueur.

Cette breve synthese illustre combien est complexe la question de la competence
legislative en matiere de ressources naturelles .

La situation n'est guere differente dans le secteur des peches . Les lits de certains cours
d'eau appartiennent aux provinces et, selon les tribunaux, le droit de peche est
accessoire au droit de propriete . Les legislatures provinciales ont competence sur la
prise, la tranformation et la commercialisation du poisson dans les limites de leur
territoire . En revanche, le Parlement du Canada est competent en matiere de «peche-
ries cotieres et interieures», de «navigation», de commerce et de transport interprovin-
ciaux et internationaux, ainsi qu'en matiere de taxation . On lui a reconnu aussi des
pouvoirs sur les zones sous-marines de certaines regions c8tieres . N'oublions pas non
plus sa competence sur les aff aires etrangeres, domaine extremement important, etant
donne le grand nombre de conventions internationales sur la conservation des especes
marines .

Au cours du debat sur la constitution, la plupart des premiers ministres provinciaux, en
particulier ceux de I'Ouest, ont fait valoir [Importance de proteger davantage les
ressources naturelles contre les «empietements» du gouvernement central . Par exem-
ple, lors de la conference des premiers ministres tenue e Regina en 1978, on a
preconise «Ia confirmation et le renforcement des pouvoirs des provinces relatifs aux
ressources naturelles», particulierement en ce qui concerne I'imposition de ces res-
sources. Parmi les propositions precises, mentionnons celle de certaines provinces
cotieres, appuyee par I'Alberta, demandant la competence sur les droits miniers
sous-marins .

56



Le pouvoir en
matiere de culture,
de recherche et de
communication s

Le pouvoir en
matiere de sante et
de bien-etre social

A Regina encore, les premiers ministres ont souligne la necessite de «I'etablissement
d'une competence provinciale appropriee» sur les peches . Terre-Neuve et I'Alberta sont
plus precises : elles suggerent un pouvoir concurrent avec preponderance provinciale .
Pour sa part, le Comite de la constitution du Barreau canadien ferait la distinction entre
«pecheries cotieres» et «pecheries interieures», reservant les premieres e la compe-
tence du gouvernement central et les secondes e celle des gouvernements provinciaux .
Plusieurs premiers ministres et commentateurs veulent toutefois eviter d'affaiblir
indument, dans ce secteur, la competence du gouvernement central en matiere de
commerce interprovincial et international .

Ni la culture ni la recherche n'apparaissent dans la repartition des pouvoirs etabli par
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique . Mais ces spheres d'activite etant reliees
d'evidence e I'education et e«la propriete et [aux] droits civils», domaines relevant du
pouvoir exclusif des provinces, celles-ci n'ont pas hesite e les occuper . Le gouverne-
ment central s'est aussi attribue un role dans ces domaines en se reclamant de la
necessite de favoriser I'interet national et le sens de I'identite canadienne . II a fonde son
intervention sur certains de ses pouvoirs enumeres ainsi que sur son pouvoir de
depenser . La Societe Radio-Canada, le Conseil des arts du Canada et le Conseil
national de recherches sont des exemples de cette presence federale .

La radiodiffusion et les telecommunications etaient evidemment inconnues en 1867 .
Depuis, les tribunaux ont decide que ces matieres relevaient de la competence du
gouvernement central, en vertu de la clause residuaire et e titre d'«ouvrage et
entreprise» de nature interprovinciale .

En 1978, La Cour supreme du Canada a decide que la cablodistribution des emissions
de radio et de television etait egalement du ressort federal .

Les premiers ministres des provinces se sont entendus une premiere fois e Toronto en
1976, puis e Regina en 1978, pour recommander d'ajouter la culture e la liste des
pouvoirs concurrents avec preponderance provinciale . [Is ont defini la culture comme
«les arts, la litterature et la patrimoine culturel» . La comite sur la constitution du Barreau
canadien a endosse cette prise de position en precisant, toutefois, que le Parlement
devra conserver «Ie pouvoir legislatif suffisant pour assurer le maintien de I'unite
nationale» .

On distingue souvent, dans les domaines de la radio et de la television, le ,hardware,,
ou moyens de diffusion, et le «software» ou contenu des emissions . C'est d'ailleurs la
distinction apportee par le Comite mixte du Senat et de la Chambre des communes sur
la constitution en 1972. Dans cette optique, le gouvernement central conserverait la
competence exclusive sur les moyens de diffusion tandis que les provinces se verrait
attribuer une certaine responsabilite sur le contenu des emissions, particulierement
dans les domaines de la television educative et la ceblodistribution . Plusieurs premiers
ministres provinciaux ont fait des recommandations en ce sens .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique attribue aux provinces la competence en
matiere d'etablissement, d'entretien et d'administration des hopitaux et institutions
semblables situees dans leur territoire . La Cour supreme s'est fondee sur cette
disposition pour declarer, en 1938, le domaine de la sante de competence primordiale-
ment provinciale .

Le Parlement central a requ, en 1867, la competence sur les hopitaux militaires . En se
fondant sur sa competence legislative en matiere de droit criminel et sur son pouvoir de
depenser, il a legifere sur le trafic des stupefiants et est intervenu dans le domaine de la
sante en general .

Les expressions «securite sociale» et «bien-etre social» n'apparaissent pas, naturelle-
ment, dans I'AANB. C'est encore une fois aux provinces que la Cour supreme
reconnaissait, en 1938, la competence primordiale en cette matiere .
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Cependant, les pensions de vieillesse ont fait l'objet de deux amendements constitu-
tionnels, l'un en 1951 et I'autre en 1964 ; les pensions et les prestations additionnelles
relevent maintenant concurrement du Parlement et des assemblees legislatives, avec
preponderance provinciale . L'assurance-chomage, d'abord reconnue comme compe-
tence provinciale par les tribunaux, releve exclusivement du Parlement central depuis
I'amendement consitutionnel de 1940 .

Le pouvoir de
conclure des traites
et de les mettre en
oeuvre

On repete souvent qu'une clarification de la constitution dans le domaine des affaires
sociales serait souhaitable . Toutefois, les tribunaux ont rarement ete invites e faire la
lumiere sur ces questions . On a plutot eu tendance a les trancher aux conferences
federales-provinciales et par des accords au niveau executif . Au cours des annees,
s'est elaboree une formule de «retrait» prevoyant une compensation fiscale en faveur
des provinces desireuses d'etablir leurs propres regimes d'assurance-sante. Recem-
ment, la politique du gouvernement central s'est traduite par un relachement de son
controle en ce domaine de la sante (cf. Financement des programmes etablis, p.55) .

Le gouvernement central, tout en reconnaissant Ia competence legislative primordiale
des provinces dans le domaine du bien-etre social, semble manifester plus d'hesitation
e s'en retirer qu'il ne I'a fait dans le domaine de la sante. II entend conserver ici,
semble-t-il, un lien direct avec les citoyens. Au cours de la derniere periode decennale,
les questions de competence en matiere de services sociaux et de revenus garantis ont
occasionne l'intensification des pourparlers entre Ottawa et les provinces . A Victoria, en
1971, le Quebec a reclame la priorite dans le domaine de la securite sociale . II a tente
de plus de faire reconnaitre le droit d'un gouvernement provincial a reorienter les
depenses du gouvernement central dans le domaine de la securite sociale et d'obtenir
des fonds de ce gouvernement pour ensuite les distribuer selon les lois provinciales .
Les refus des autres provinces d'accepter cette proposition fut l'un des motifs du rejet
par le Quebec de la Charte de Victoria .

Les recents memoires presentes a ce sujet recommandent, en general, soit «une
decentralisation plus poussee» comme le fait le Comite mixte du Senat et de la
Chambre des communes (1972), soit I'attribution du domaine des «aff aires sociales»
aux legislatures des provinces, e titre exclusif, ou e titre concurrent avec preponderance
provinciale . La preponderance provinciale s'appliquerait, par exemple, aux regimes de
retraite, aux allocations familiales ou e la securite de la vieillesse . Toutefois, on
recommande habituellement le maintien de la competence du Parlement sur I'assuran-
ce-chomage, les allocations aux anciens combattants et les allocations aux commu-
nautes autochtones .

La negociation des traites releve du pouvoir executif mais leur mise en oeuvre peut
exiger une mesure legislative .

En s'autorisant de la prerogative royale, des conventions constitutionnelles et de sa
competence residuelle, le gouvernement central du Canada a assume progressivement
les pouvoirs en matiere d'affaires exterieures qu'avait retenus, en 1867, le gouverne-
ment britannique . Le Statut de Westminster de 1931 a juridiquement consacre cet etat
de fait .

Depuis 1937, la jurisprudence fait la distinction entre le pouvoir de negocier ies traites
conclus par le Canada en tant qu'Etat souverain et le pouvoir de les mettre en oeuvre .
Ce dernier doit se conformer au partage des competences legislatives prevu par la
constitution . Autrement dit, le gouvernement central peut conclure des traites, mais si
ces traites portent sur des domaines de competence provinciale, leur mise en oeuvre
est subordonnee a I'adoption par les provinces de mesures legislatives .

La situation est differente aux Etats-Unis ou le gouvernement possede le pouvoir de
mise en oeuvre des traites sans egard e la repartition des pouvoirs au sein de la
constitution americaine, bien que la ratification des traites par les deux tiers du Senat
soit imperative .
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Comme le champ des relations internationales touche aujourd'hui de plus en plus e des
questions de competence provinciale (travail, sante et education par exemple), le
gouvernement central et les gouvernements provinciaux du Canada se doivent de
cooperer s'ils veulent eviter les impasses .

Le pouvoir de creer
des provinces et de
modifier les
frontieres des
provinces

Un certain nombre de provinces, notamment le Quebec, ont cherche e participer e la
negociation de conventions internationales et de certains traites bilateraux portant sur
des domaines de leur competence . Depuis plus d'une decennie, les autorites centrales
acceptent cette participation qui assure la mise en oeuvre des traites . Ainsi, elles
invitent souvent des delegues provinciaux e participer aux negociations lorsqu'elles
portent sur des matieres de competence provinciale . Parfois, les delegues agissent
meme e titre de chef d'une delegation canadienne. En 1965, pour permettre la
conclusion d'une «entente Quebec-France,, en matiere d'education, le Canada a
d'abord conclu un accord-cadre avec la France .

Parmi les federations modernes, quatre d'entre elles donnent aux Etats constituants un
certain pouvoir sur la conclusion des traites . Aux Etats-Unis, le pouvoir des Etats reste
theorique puisque le gouvernement federal n'a jamais permis qu'iI s'exerce . La
Republique federale d'Allemagne dispose d'un systeme complexe de consultation entre
le gouvernement central et les Iander dont elle favorise I'usage . En Suisse, le pouvoir
des cantons de conclure des traites ne s'exerce qu'e I'occasion d'accords frontaliers . En
URSS, le pouvoir de conclure des traites reconnu e la Bielorussie et l'Ukraine a servi e
justifier leur presence aux Nations Unies .

A plusieurs reprises, le Quebec et, e l'occasion, d'autres provinces, ont reclame en plus
du maintien du pouvoir d'adopter des lois pour la mise en oeuvre de traites canadiens
portant sur des matieres de leur competence, celui de negocier et de conclure des
traites internationaux dans ces memes matieres .

Les premiers ministres provinciaux ont declare en 1977, dans un communique conjoint,
avoir des «interets dans ce rtains domaines» touchant la politique internationale . De
meme, en 1978, le gouvernement de I'Albe rta demandait «Ia confirmation du role
provincial en ce rtains domaines» des a ffaires exterieures .

Un rapport recent du Comite permanent du Senat definit la politique etrangere
canadienne comme «comprenant e la fois des activites federales et des activites
provinciales et propose que les provinces soient invitees davantage e exprimer leurs
vues» .

Le comite de la constitution de I'Association du Barreau canadien a recommande, pour
sa part, que le gouvernement central conserve la competence exclusive en matiere de
politique internationale mais que les provinces soient habilitees e conclure des contrats
et des arrangements avec des Etats etrangers sur des sujets relevant de leur
competence, pourvu qu'elles tiennent le gouvernement central au courant de leurs
activites .

Quelques premiers ministres ainsi que le Comite de la constitution du Barreau ont aussi
recommande la ratification obligatoire par une Chambre des Provinces des traites
internationaux «dont l'objet est de competence provinciale» .

En 1871, le Parlement du Royaume-Uni modifiait I'Acte de I'Amerique du Nord
britannique, pour accorder au Parlement canadien le pouvoir expres et exclusif de creer
de nouvelles provinces e meme les «territoires», de les doter d'une constitution et de
continuer e administrer le reste des territoires . Ainsi, le Parlement pourrait constituer en
province I'ensemble ou une partie des territoires du Yukon ou du Nord-Ouest .
L'amendement constitutionnel de 1886 autorisait de plus le Parlement central e pourvoir
e la representation au Senat et e la Chambre des communes des territoires non encore
constitues en province .

L'amendement constitutionnel de 1871 permettait aussi au Parlement central de
modifier les frontieres geographiques des provinces avec le consentement des provin-
ces concernees . Autrement dit, les frontieres des provinces ne peuvent etre modifiees
que par le Parlement du Canada agissant de concert avec les legislatures des provinces
visees .
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Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) prevoit que le Parlement central
ne peut modifier les frontieres geographiques d'une province sans avoir consulte les
premiers ministres des provinces, reunis en une assemblee convoquee e cette fin, et
sans avoir obtenu I'assentiment des provinces concernees .

Le projet de loi de 1978 exige, en outre, la consultation des provinces avant que de
nouvelles provinces soient creees dans les territoires sous juridiction federale . En
reponse e cette proposition, certaines provinces, non satisfaites d'une simple consulta-
tion, ont recommande qu'aucune province ne soit creee sans leur consentement .

Le regroupement des provinces n'est pas prevu dans I'Acte de I'Amerique du Nord
britannique et ses amendements . Les specialistes reconnaissent generalement qu'un
amendement constitutionnel serait necessaire pour effectuer un regroupement de
provinces . Le Comite de la constitution du Barreau canadien propose que le Parlement
central puisse pourvoir e l'union de deux ou plusieurs provinces avec le consentement
des provinces concernees, mais que la representation au Parlement des nouvelles
provinces soit approuvee conformement e la formule generale d'amendement (cf . p .63) .

Les pouvoirs de
reserve et le pouvoir
de desaveu

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique confere au lieutenant-gouverneur le pouvoir
de reserve: il I'autorise e refuser sa sanction e un projet de Ioi dument adopte par une
legislature provinciale et e le reserver pour la sanction du gouverneur general agissant
sur I'avis du cabinet central .

Le pouvoir de desaveu que I'Acte de I'Amerique du Nord britannique confere au
gouverneur en conseil, c'est-e-dire au cabinet central, autorise ce dernier e annuler,
dans un delai d'un an, une loi qui a ete dument adoptee par une legislature provinciale et
a requ la sanction royale du lieutenant-gouverneur .

Le pouvoir de desaveu des lois provinciales, souvent utilise pendant le premier
demi-siecle de la Confederation, ne I'a pas ete depuis 1943 .A I'epoque de la Seconde
Guerre mondiale, le pouvoir de reserve etait lui aussi tombe en desuetude, mais en
1961, un lieutenant-gouverneur I'a exerce, mettant, comme on I'a dit, le premier ministre
canadien d'alors dans I'embarras .

On estime que ces deux pouvoirs sont maintenant «en veilleuse sinon eteints» . Des le
depart, ils cadraient d'ailleurs difficilement avec I'esprit d'un veritable federalisme
puisqu'ils comportent une certaine subordination des provinces au gouvernement
central .

Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) recommande I'abolition de ces
deux pouvoirs lorsqu'une declaration des droits aura ete integree e la constitution . Les
premiers ministres des provinces, e Toronto en 1976 et de nouveau e Regina en 1978,
ont propose leur suppression inconditionnelle . A peu pres toutes les propositions de
reforme constitutionnelle abondent dans le meme sens .

Domaines de Le partage des pouvoirs dans une federation ne peut jamais etre tout e fait precis . Les
competence politologues et les juristes recourent e plusieurs expressions, -«zone grise», «che-
incertaine vauchement», «entrecroisement», «preponderance tacite»,-pour decrire l'interactio n

et I'interpenetration des pouvoirs federaux et provinciaux ainsi que la delimitation
imprecise de plusieurs de ces pouvoirs. On a meme utilise I'expression «pouvoirs
concurrents de facto ' .

II serait dont utile de preciser le contenu des expressions suivantes :

(1) zone grise : on parle de zone «grise» lorsqu'il est difficile de tracer la ligne de
demarcation entre un pouvoir federal et un pouvoir provincial . II s'agit donc d'une zone
floue que n'occupe entierement ni le gouvernement federal, ni le gouvernement
provincial, autrement dit un ,no man's land» constitutionnel ;

(2) chevauchement : il y a chevauchement lorsque le Parlement et la legislature d'une
province, chacun agissant e I'interieur de sa sphere legislative, adoptent tous deux des
lois qui portent jusqu'e un certain point sur un meme champ d'activite ;
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(3) entrecroisement : la constitution permettant au Parlement et aux legislatures
provinciales d'assumer des responsabilites e I'egard de differents aspects d'un meme
champ d'activite, ils peuvent, dans I'exercice de leurs competences legislatives, creer
un lacis d'activites qui s'interpenetrent ;

Les mecanismes
de coordination
intergouver-
nementale

(4) preponderance tacite : lorsque par suite d'un chevauchement, une loi provinciale et
une loi federale viennent en conflit, le loi federale I'emporte sur la loi provinciale, selon
les tribunaux (cf. aussi pp . 50-51) .

Un exemple d'une zone grise nous est fourni par la procedure criminelle qui releve de la
competence federale et I'administration de la justice criminelle qui, elle, est de
competence provinciale . La ligne de demarcation entre ces deux responsabilites est
parfois difficile e distinguer. Ainsi, la Cour supreme a reconnu la validite d'enquetes
provinciales sur le crime organise, mais non pas celle d'une enquete sur I'administration
de la Gendarmerie federale . Les juristes parlent parfois de cas Iimitrophes pour decrire
ces circonstances diff iciles .

Le domaine des ressources naturelles nous apporte, pour sa part, un exemple de lois
qui s'entrecroisent . La gestion des ressources naturelles e I'interieur des provinces est
une responsabilite provinciale . Mais le commerce interprovincial ou international des
ressources naturelles releve du gouvernement central . Par exemple, ce dernier peut
determiner les quantites de petrole, de gaz et d'energie hydro-electrique qui peuvent
etre exportees du Canada, ce qui est susceptible d'influer sur la production dans les
provinces . De meme, le developpement industriel sur le territoire d'une province est de
competence provinciale . Mais il y a entrecroisement ou lacis constitutionnel avec la
competence du gouvernement central qui etablit des relations commerciales avec des
gouvernements etrangers . Par exemple, le pacte de I'automobile entre le Canada et les
~tats-Unis influe sur I'essor industriel des provinces .

On a souvent pretendu qu'un systeme federal devrait permettre e chaque ordre de
gouvernement d'agir independamment I'un de I'autre dans le champ de competence
que Iui assigne la constitution . En pratique, cependant, comme il I'a ete demontre
plusieurs fois dans les pages precedentes, les fonctions attribuees aux deux ordres de
gouvernement ne peuvent etre completement isolees les unes des autres . Inevitable-
ment, les activites de deux ordres de gouvernement exergant I'autorite sur une meme
population et sur un meme territoire se chevauchent et, inevitablement aussi, entrent en
conflit e I'occasion .

D'ailleurs, le nombre des domaines de -competence incertaine» s'est accru e mesure
que les societes devenaient plus complexes et plus interdependantes, sur les plans
economique et social particulierement, et que le role de tous les gouvernements prenait
de I'ampleur . Le besoin de coordination dans la conduite des relations intergouverne-
mentales se fait sentir aujourd'hui aussi bien dans les rapports entre le gouvernement
central et les gouvernements provinciaux que dans les rapports entre les gouverne-
ments provinciaux eux-memes .

Ainsi le Canada, A I'instar d'autres federations, a du se doter, en plus d'un tribunal de
dernier ressort charge de trancher les differends d'ordre constitutionnel, d'institutions et
de mecanismes permettant aux gouvernements central et provinciaux de coordonner
leurs activites et d'aplanir leurs divergences .

Conferences Les conferences federales-provinciales reunissent soit les premiers ministres des
federales-provinciales gouvernements central et provinciaux , soit les ministres charges de divers secteurs

d'activite gouvernementale, par exemple les affaires interprovinciales, les finances ou
les ressources naturelles .
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Ces conferences sont de deux sortes : d'abord, la conference «permanente» qui se
reunit regulierement pour traiter de questions ordinaires d'interet commun ; ensuite, la
conference «speciale» convoquee chaque fois qu'un probleme exige une consultation
ou une decision. La conference permanente est habituellement appuyee par des
comites composes de ministres ou de hauts fonctionnaires de meme que par des
secretariats .

Si Ion inclut les reunions de fonctionnaires, e peu pres 500 rencontres federales-provin-
ciales ont maintenant lieu chaque annee . Le Secretariat des conferences intergouver-
nementales canadiennes a ete mis sur pied, en 1973, pour fournir un personnel
permanent specialise dans I'administration de ces conferences federales-provinciales .

La premiere conference federale-provinciale des premiers ministres eut lieu en 1906 .
Depuis la Seconde Guerre mondiale, elles se sont multipliees -on en compte une
vingtaine pour les dix dernieres annees- . Certaines se tiennent e huis clos, d'autres
sont publiques. La tenue de ces reunions, leur frequence et leurs regles de procedure
ne font I'objet d'aucune disposition constitutionnelle . Le gouvernement central, e la
Conference de Victoria de 1971, a propose d'institutionnaliser la conference federale-
provinciale des premiers ministres sur une base annuelle . Le Projet de loi sur la reforme
constitutionnelle (1978) reprend cette proposition .

Conferences Les conferences interprovinciales reunissent soit les premiers ministres des provinces,
interprovinciales soit des ministres provinciaux . La premiere eut lieu en 1887 e l'instigation du premie r

ministre Mercier du Quebec . Elles furent tenues ensuite de fapon tres irreguliere . Depuis
1960, alors que le premier ministre Lesage donna e cette pratique un nouvel elan, les
premiers ministres provinciaux se reunissent au moins une fois I'an . En 1967, le chef du
gouvernement ontarien d'alors, M . Robarts, convoqua e Toronto une conference
speciale sur la -confederation de demain» . On y discuta, entre provinces, de la situation
constitutionnelle du pays . Aux reunions regulieres de 1977 e St . Andrew's et e Montreal,
les participants ont tente de definir une politique provinciale commune en matiere de
droits linguistiques scolaires . A la reunion de 1978, e Regina, les premiers ministres se
mirent d'accord sur une reponse commune aux propositions constitutionnelles du
premier ministre Trudeau . On le constate, les conferences interprovinciales portent e la
fois sur des questions provinciales et sur les problemes communs qu'occasionnent les
relations des provinces avec le gouvernement central .

En plus des reunions des premiers ministres, on a cree dans certains domaines d'interet
commun des conseils interprovinciaux, par exemple le Conseil des ministres de
I'Education du Canada . II a meme un secretariat permanent .

Au cours des dernieres annees, le nombre des rencontres interprovinciales de
caractere regional s'est aussi sensiblement accru surtout entre les dirigeants des
provinces de I'Atlantique et de I'Ouest . Les premiers ministres des provinces de I'Ouest
y ont particulierement fait etat de leur inquietude face aux ,intrusions,, du gouverne-
ment central dans les secteurs de competences provinciales . Un exemple de la
cooperation entre les premiers ministres des provinces maritimes est la creation d'une
Commission de I'enseignement superieur, laquelle conseille tous les premiers ministres
de la region .

L'amelioration de la Le predominance du cabinet en regime parlementaire, tant au niveau central que
coordination provincial, fait de cet organe executif le point de convergence des rapports entre les
intergouvernementale deux ordres de gouvernement au Canada . Cette caracteristique du federalism e

canadien qui veut que les relations intergouvernementales prennent surtout la forme de
negociations entre les chefs des executifs ou leurs fonctionnaires, selon un style qui
rappelle celui de la diplomatie internationale, a ete qualifiee de «federalisme executif»
(cf. p. 25). Cette fagon d'aborder la cooperation a produit un nombre imposant
d'ententes et de programmes federaux-provinciaux .

On critique souvent le federalisme executif parce qu'il semble encourager les leaders
politiques e manifester publiquement leurs divergences et e adopter des attitudes
d'affrontement . On lui reproche egalement de soustraire le processus decisionnel e
I'examen des legislateurs, les accords y resultant le plus souvent de negociations e huis
clos .
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On a souvent reclame I'amelioration des mecanismes de coordination federale-provin-
ciale . La constitution ecrite n'en prevoit aucun . Ceux qui existent aujourd'hui reposent
uniquement sur des conventions et sur la volonte de participation des gouvernements .

Moyens de
changer la
constitution

Entre autres propositions formulees pour I'amelioration de la coordination intergouver-
nementale, mentionnons celle qui suggere de rendre obligatoire et d'inclure dans la
constitution elle-meme la conference federale-provinciale des premiers ministres et son
caractere annuel ; celle qui propose la creation d'une seconde chambre composee de
representants dument mandates des provinces (c'est-e-dire une Chambre des Provin-
ces), laquelle participerait e I'approbation des projets de loi du gouvernement central
touchant des domaines de competence provinciale ; enfin, celle qui recommande
I'etablissement de comites au sein des corps legislatifs central et provinciaux ou
seraient examines en public les accords entre executifs .

Les changements importants d'ordre technologique, social, economique ou politique
qui se produisent dans un pays peuvent fort bien influer sur sa constitution et, le cas
echeant, devraient s'y refleter . Mais la stabilite et Ia continuite des institutions et usages
politiques doivent aussi etre maintenues . Une constitution doit donc etre e la fois stable
et adaptable .

Dans ce contexte, une constitution «souple», au sens technique du terme, est celle qui
peut etre modifiee par une legislature en suivant sa procedure normale d'adoption des
lois . Si, au contraire, un amendement constitutionnel requiert le recours e une
procedure speciale, soit une majorite renforcee e la legislature, soit I'approbation
populaire par voie de referendum, soit la participation de deux ordres de gouvernement,
on dit de la constitution qu'elle est «rigide» .

A quelques exceptions pres, la constitution canadienne est souple dans sa dimension
parlementaire et rigide dans sa dimension federale .

Dans le contexte actuel, il y a cinq moyens de modifier, soit juridiquement, soit de fait,
les parties ecrites de la constitution canadienne : I'amendement constitutionnel propre-
ment dit, I'interpretation judiciaire, les conventions de la constitution, la delegation de
pouvoirs et les accords entre executifs .

La constitution ecrite du Canada ne contient pas une formule complete d'amendement .

L'amendement Depuis 1867, I'Acte de I'Amerique du Nord britannique peut etre modifie par I'un ou
constitutionnel I'autre des trois corps Iegislatifs que sont le Parlement britannique, le Parlement central

et les legislatures provinciales, selon I'objet de I'amendement envisage .

la situation actuelle Aux termes de I'article 92(1), les legislatures provinciales peuvent modifier leur propre
constitution, sauf la charge de lieutenant-gouverneur . Elles ont invoque ce pouvoir pour
modifier, par exemple, les lois reglant le fonctionnement des pouvoirs legislatifs et
executifs du gouvernement et les lois electorales, ou encore pour abolir les chambres
hautes .

Jusqu'en 1949, le pouvoir d'amendement du Parlement central etait tres restreint . A
peine quelques articles de I'AANB pouvaient etre modifies par le seul Parlement central .
La plupart des articles importants ne pouvaient I'etre que par le Parlement du
Royaume-Uni . Depuis 1867, celui-ci a adopte une vingtaine d'amendements e I'AANB .

Le Statut de Westminster (1931) maintenait une reserve importante e I'independance
constitutionnelle du Canada: celle de ne pouvoir modifier I'AANB . Les Canadiens
n'ayant pu s'entendre alors sur une formule generale d'amendement, le Parlement
britannique conservait, malgre lui, le pouvoir d'amendement . II ne I'a exerce par la suite
qua la demande des autorites canadiennes .
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Apres 1895, s'est instauree une convention constitutionnelle selon laquelle la demande
d'amendement revet la forme d'une adresse conjointe des deux chambres du Parle-
ment du Canada . Juridiquement, le Parlement n'a pas l'obligation stricte d'obtenir le
consentement prealable des provinces ; il I'a cependant obtenu lorsqu'e son avis les
provinces etaient directement interessees .

L'article 91(1) de I'AANB, adopte e Londres en 1949 sous forme d'amendement,
conferait au Parlement du Canada le pouvoir de modifier la «constitution du Canada,, .
Ce pouvoir n'etait pas cependant entier, les matiere suivantes etant expressement
exclues et continuant de relever du Parlement du Royaume-Uni : le partage de I'autorite
legislative entre le Parlement central et les legislatures (art. 91 e 95), les droits scolaires
confessionnels (art . 93), I'usage institutionnel des langues frangaise et anglaise (art .
133), la session annuelle du Parlement (art . 20), la duree maximale de la Chambre des
communes fixee e cinq ans sauf en cas d'urgence (art . 50), et les privileges et droits
accordes e la legislature et au gouvernement d'une province . A I'heure actuelle, seul le
Parlement de Londres peut modifier ces articles importants de I'Acte de I'Amerique du
Nord britannique . En ce sens, nous disons que notre constitution n'est pas entierement
«rapatriee» au Canada.

La recherche d'une formule generale d'amendement a commence en 1927 mais, en
depit de nombreuses conferences federales-provinciales (1931, 1935, 1949, 1950,
1960-61, 1964, 1968-71) et de nombreux debats parlementaires, I'accord West pas
encore fait .

La difficulte majeure reste sans doute la mesure et la forme de la participation
provinciale e la procedure d'amendement constitutionnel . Comment le consentement
des provinces devrait-il etre obtenu? Faudrait-il une majorite? une majorite renforcee?
I'unanimite ?

Depuis 1927, plusieurs formules ont ete suggerees . Parmi les propositions recentes, la
formule Fulton-Favreau ( 1964) et la formule de Victoria ( 1971) sont bien connues .

La plus recente, celle de Victoria, faisait pa rt ie de la «charte constitutionnelle cana-
dienne» ( 1971) qui renfermait des propositions constitutionnelles elaborees au debut de
I'annee 1971, lors de discussions avec les provinces, et presentees par le premier
ministre Trudeau . En vertu de ce tte formule, I'Acte de I'Amerique du Nord britannique et
ses amendements auraient pu etre modifies avec le consentement du Parlement central
et des legislatures d'une majorite des provinces. Cette majorite devait obligatoirement
comprendre les provinces ayant, e quelque epoque que ce soit, compte 25% de la
population ( I'Ontario et le Quebec presentement), deux des quatre provinces de I'Ouest
et deux des quatres provinces de I'Atlantique (e condition qu'elles regroupent ensemble
50% de la population de ces regions) .

L'amendement, une fois autorise par resolutions du Senat et de la Chambre des
communes et des assemblees legislatives du nombre requis de provinces, aurait
ensuite ete proclame par le gouverneur general .

La formule de Victoria devait permettre d'amender en plus des domaines reserves
mentionnes ci-dessus, les fonctions de gouverneur general et de lieutenant-gouverneur,
le Senat ( ses pouvoirs, le nombre de senateurs par province, la condition de domicile) et
la representation, par province, e la Chambre des communes. La Cha rte de Victoria
n'ayant pas ete acceptee par toutes les provinces, I'adoption d'une formule d'amende-
ment fut ajournee .

La formule de Victoria a par la suite ete recommandee de nouveau, en 1972, par le
Comite mixte du Senat et de la Chambre des communes charge d'etudier la constitution
du Canada .

faits recents En 1978, le gouvernement canadien a publie une etude sur la modification de la
constitution et a ajoute d'autres mecanismes possibles e ceux que prevoit la formule de
Victoria, en particulier la tenue de referendums . Un referendum pourrait avoir lieu dans
le pays tout entier, une majorite etant requise dans chacune des quatre region ou dans
une seule province ; il servirait dans ce dernier cas de moyen d'appel lorsque le
gouvernement provincial aurait oppose son veto en vertu de la formule de Victoria .
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A la conference federale-provinciale de I'automne 1978, la majorite des premiers
ministres provinciaux ont reitere leur preference pour la formule d'amendement de
Victoria . Toutefois, la Colombie-Britannique a reclame un droit de veto e titre de
cinquieme region distincte et propose qu'une chambre haute reformee participe au
processus d'amendement . L'Alberta a insiste sur I'egalite des provinces aux fins de la
formule d'amendement et demande que les droits existants, en particulier les droits de
propriete, et les competences d'une province ne soient pas diminues sans son
consentement. Parlant au nom du Quebec, M . Levesque etait peu dispose e etudier une
formule d'amendement qui ne devait intervenir, selon lui, qu'apres un reamenagement
constitutionnel complet, acceptable par son gouvernement . II est donc evident que les
gouvernements n'ont pu, au moment ou parait le present texte, encore s'entendre sur
une formule qui assurerait e toutes les provinces la protection jugee necessaire dans les
domaines nevralgiques, tout en permettant une flexibilite suff isante .

Rapatriement Le «rapatriement»consisterait e transferer du Parlement du Royaume-Uni aux autorites
canadiennes (centrale et provinciales) le plein pouvoir d'amender la constitution .

Le rapatriement necessiterait, en plus de la cession de ce pouvoir par une loi du
Royaume-Uni, soit I'adoption au Canada, par les autorites canadiennes, des lois
constitutionnelles passees e Londres depuis une centaine d'annees, soit I'adoption
d'une nouvelle constitution .

On suggere parfois, dans le debat actuel, d'effectuer d'abord le rapatriement, quitte e le
faire suivre plus tard d'une formule generale d'amendement . La plupart des gouverne-
ments provinciaux ont cependant rejete cette idee, preferant decider d'abord du contenu
de la formule d'amendement .

De plus, tant e Toronto en 1976 qua Regina en 1978, les premiers ministres sont
tombes d'accord sur plusieurs autres questions dont le reglement, selon eux, devrait
preceder le rapatriement de la constitution : clarifier le partage des pouvoirs, elargir et
consolider certains domaines de competence provinciale .

M. Trudeau a, par contre, soutenu e plusieurs reprises qu'on devrait s'entendre le plus
tot possible sur une formule generale d'amendement et sur le rapatriement .

L'interpr6tation En matiere constitutionnelle, I'interpretation judiciaire est le procede qu'utilisent les
judiciaire tribunaux, particulierement la Cour supreme, pour trancher les conflits auxquels donne

lieu le partage des competences prevu par la constitution ecrite . Ces conflits de
juridiction surgissent e l'occasion de litiges entre particuliers, personnes morales et
gouvernements . Les decisions des tribunaux peuvent etre considerees comme des
amendements de fait qui conferent au texte de la constitution son veritable sens .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique prevoit la creation d'une Cour supreme mais
ne contient aucune disposition concernant I'interpretation judiciaire .

Le Comite judiciaire du Conseil prive du Royaume-Uni, tribunal de derniere instance de
I'Empire britannique et, par la suite, du Commonwealth britannique, a exerce la fonction
d'interprete de la constitution du Canada jusqu'en 1949 . II a rendu quelque 200
decisions dans des causes portant sur la constitution canadienne .

On a souvent pretendu que le Comite judiciaire avait modifie I'equilibre du partage des
competences prevu par I'AANB en interpretant de fagon liberale les competences
enumerees des provinces aux depens du pouvoir general ou residuaire du gouverne-
ment central . D'autres soutiennent que les decisions du Conseil prive ont resulte d'une
juste application des regles d'interpretation judiciaire .

Creee en 1875 par le Parlement du Canada, sans participation provinciale, la Cour
supreme a, depuis 1949, pris la releve du Comite judiciaire en tant que tribunal de
dernier ressort .
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En jugeant de la constitutionnalite de certaines lois federales et provinciales, le Comite
judiciaire du Conseil prive avait etabli des regles d'interpretation auxquelles la Cour
supreme continue d'avoir recours . Des exemples en sont Ia theorie du double aspect, la
theorie de I'essence ou de la qualification de la loi, la theorie du pouvoir accessoire, la
theorie de la preponderance, la theorie de l'urgence nationale, la theorie de la
dimension nationale. Les plus importantes pour notre propos sont sans doute les
suivantes :

• La theorie de la preponderance : dans I'exercice des pouvoirs concurrents en
matiere d'agriculture et d'immigration (art . 95), I'Acte accorde la preponderance au
Parlement du Canada lorsque survient un conflit de legislation ; s'iI s'agit des pouvoirs
concurrents touchant les pensions de vieillesse et les allocations additionnelles (art .
94A), iI I'accorde aux legislatures provinciales. La theorie de la preponderance stipule
qu'en I'absence d'une attribution expresse, la legislation federale I'emporte dans la
mesure ou les legislations federale et provinciale sont incompatibles, rendant ainsi
inoperantes les dispositions de la loi provinciale qui entrent en conflit avec Ia Ioi
federale .

• La theorie de l'urgence nationale : lors de circonstances tres exceptionnelles, par
exemple en cas de «guerre, d'invasion ou d'insurrection, reelles ou apprehendees»,
le Parlement du Canada peut legiferer pour assurer la survivance de I'ensemble du
pays et, e cette fin, empieter temporairement sur des domaines de competence
provinciale . Ce pouvoir, selon les tribunaux, se rattache au paragraphe introductif de
I'article 91 qui habilite le Parlement e legiferer sur «la paix, l'ordre et le bon
gouvernement du Canada,, . Ce pouvoir peut, lors de circonstances egalement
exceptionnelles, s'appliquer en temps de paix .

• La theorie de la dimension nationale : une question qui, e I'origine, presentait un
caractere local ou provincial, peut, dans certaines circonstances, prendre une telle
ampleur et une telle portee qu'elle touche e I'entite meme du Canada . L'action
legislative du Parlement est alors justifiee . Defendue par certains juristes et denon-
cee par d'autres, cette theorie a ete restreinte de fagon importante par la decision de
1976 dans le renvoi concernant la loi federale anti-inflation . On confirma la validite de
cette loi en se basant sur la theorie de l'urgence nationale plutot que sur celle de la
dimension nationale . La principale difference entre la theorie de l'urgence nationale et
celle de la dimension nationale reside dans le fait que la premiere ne peut recevoir
application que pour un but provisoire tandis que la seconde s'applique e une
situation permanente .

Conventions de la Les coutumes, les conventions et usages font partie de la constitution canadienne et
constitution contribuent e son evolution normale .

Les coutumes sont des regles non ecrites que les tribunaux sanctionnent . Les
conventions sont des pratiques que les hommes politiques considerent comme obliga-
toires mais que les tribunaux ne sanctionnent pas necessairement . Les usages sont des
pratiques regulieres qui ne sont ni sanctionnees par les tribunaux ni tenues pour
obligatoires .

Une convention peut, e toutes fins utiles, completer, restreindre ou remplacer une regle
ecrite de la constitution lors meme que le texte demeure inchange . Un analyste disait :
«les conventions font autant partie du systeme constitutionnel canadien que les lois qui
n'en font aucune mention .,, La force des conventions se fonde sur le consensus des
chefs politiques qui les considerent necessaires et obligatoires, et sur leur approbation
par l'opinion publique qui reste, en politique, le tribunal ultime .

Nous avons deje indique qu'une partie importante de notre regime parlementaire repose
sur des conventions . Elles s'adaptent constamment aux circonstances . Dernierement,
par exemple, la convention relative au vote de non confiance est devenue plus stricte ;
les occasions ou la Chambre des communes peut renverser le cabinet sont moins
nombreuses .
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L'aspect federal de notre systeme de gouvernement a egalement donne et donne
encore naissance e des conventions . L'abandon progressif des pouvoirs de reserve et
de desaveu et le recours croissant aux conferences federales-provinciales fournissent
deux exemples de I'effet des conventions sur I'evolution de la constitution .

Une partie du processus actuel d'amendement de notre constitution repose aussi sur
certaines conventions . Le «mini-rapatriement» de 1949 a permis au Parlement du
Canada de modifier la constitution canadienne, sauf en certains domaines ; les
modifications dans ces domaines peuvent cependant etre obtenues au moyen d'une
adresse conjointe des deux chambres du Parlement canadien au Parlement britanni-
que . II reste qu'un aspect de cette procedure conventionnelle demeure imprecis et
controverse: les autorites centrales sont-elles tenues d'obtenir le consentement des
provinces ou, du moins, de les consulter avant d'initier ce processus ?

Les conventions sont parfois integrees au droit ecrit . L'independance du Canada nous
en fournit un exemple : le Statut de Westminster n'a fait que consacrer, en 1931, ce que
les conventions avaient deje etabli . Le Projet de Ioi sur la reforme constitutionnelle
(1978) voudrait inscrire dans la constitution certaines des conventions relatives aux
pouvoirs et aux fonctions du gouverneur general, du premier ministre et du cabinet, e la
dissolution de la Chambre des communes et au vote de non confiance .

II ne faudrait pas croire que conventions soient une institution exclusivement britanni-
que . Pour citer un auteur frangais, tous les Etats en ont «au-dessus, au-dessous ou e
cote,, de leur constitution ecrite .

Delegation des Une autre fagon d'assouplir une constitution federale est de permettre la delegation de
pouvoirs pouvoirs legislatifs entre ordres de gouvernement . Cette delegation (appelee «delega-

tion interparlementaire)) ou «horizontale») n'est pas prevue par I'Acte de I'Amerique du
Nord britannique comme elle I'est, par exemple, dans la constitution australienne . Les
tribunaux canadiens ne I'admettent pas parce qu'ils tiennent pour exclusifs les pouvoirs
enumeres que I'AANB attribue e l'un ou I'autre ordre .

Certaines etudes, notamment celle du Comite de la constitution du Barreau canadien,
s'opposent e toute delegation interparlementaire ; on croit qu'elle conduirait soit e
I'abdication de certains pouvoirs par certaines provinces, consequence contraire au
principe federal qui rejette la subordination, soit e un statut particulier pour certaines
provinces du fait qu'elles feront usage de la delegation plus frequemment que d'autres .

D'autres analyses ont recommande, au contraire, I'adoption d'un amendement constitu-
tionnel permettant cette delegation interparlementaire . La formule de delegation Fulton-
Favreau (1964) prevoyait cette possiblitie . Elle aurait restreint la delegation e certains
sujets provinciaux enumeres («la propriete et les droits civils», «les prisons", les
«ouvrages et entreprises d'une nature locale,,) et I'aurait assujettie e I'approbation de
quatre provinces ; mais si le Parlement du Canada avait declare que le sujet concernait
moins de quatre provinces, la delegation aurait encore ete permise pour celles-le .
D'autres formules de delegation interparlementaire seraient egalement possibles .

La constitution actuelle permet cependant, selon les tribunaux, une forme de delegation :
la delegation administrative . Elle consiste pour un gouvernement, autorise par une loi, e
transferer e un organisme de I'autre ordre de gouvernement le pouvoir de reglementer
certaines activites sur lesquelles le delegant a competence . La delivrance de permis
interprovinciaux de transport routier, faite par les commissions provinciales de transport
pour le compte du gouvernement central, en est un exemple .

II y a d'autres fagons d'assurer une certaine flexibilite constitutionnelle et une meilleure
coordination intergouvernementale . La legislation par renvoi amene une legislature e
integer e sa loi les dispositions legales d'une autre legislature . La legislation parallele
est celle ou les gouvernements central et provinciaux conviennent d'adopter la meme loi
dans leur sphere respective . La Loi sur la responsabilite de la Couronne est un exemple
de legislation par renvoi : le Parlement central incorpore dans sa legislation les regles
provinciales en matiere de responsabilite civile . Le regime de commercialisation des
produits agricoles off re un exemple de legislation parallele .
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Plusieurs hommes politiques et plusieurs specialistes croient qu'une veritable delega-
tion interparlementaire de pouvoirs donnerait plus de souplesse e notre constitution
federale, particulierement dans les domaines qui debordent inevitablement les juridic-
tions strictes de chaque ordre de gouvernement, le commerce et le transport, par
exemple . Le defaut des formes de delegation actuellement acceptees reste de ne
pouvoir atteindre des perspectives d'ensemble que permettrait la delegation interparle-
mentaire .

Une delegation de pouvoirs ne confere pas au delegataire un pouvoir permanent
puisque le delegant qui conserve le pouvoir constitutionnel a la liberte de le reprendre .
La permanence ne peut etre acquise que par un amendement constitutionnel .

Bien que le gouvernement central ait envisage une delegation legislative de pouvoirs
dans la formule Fulton-Favreau, il ne I'a pas reprise dans ses propositions constitution-
nelles subsequentes. L'Alberta et la Colombie-Britannique sont en faveur de la
delegation interparlementaire . La Colombie-Britannique recommande meme que le
Parlement puisse adopter des lois dont I'administration releverait des provinces .

Accords entre Les accords entre executifs permettent la realisation de certaines politiques communes ;
executifs ils sont conclus par les premiers ministres ou les ministres des gouvernements centra l

et provinciaux apres des negociations faites sur la base du partage constitutionnel des
pouvoirs .

Ces accords entrainent souvent des modifications importantes dans les relations
intergouvernementales et peuvent affecter I'equilibre des pouvoirs attribues par la
constitution sans le recours e des amendements ou e I'interpretation judiciaire .

La plupart des accords entre executifs touchent des domaines d'activite ou aucun ordre
de gouvernement ne peut utilement agir seul avec tes pouvoirs qui lui sont attribues
actuellement . L'importance de ces accords pour resoudre les problemes survenant du
partage des pouvoirs est evidente . Une liste, meme ecourtee, des principales interven-
tions de ce genre dans les dernieres annees le demontrera aisement :

- accords portant sur la structure fiscale et le partage des revenus,

- plan de pensions du Canada et regime des rentes du Quebec ,

- assurance-maladie et assurance-hospitalisation,

- programmes de bien-@tre social ,

- financement de I'enseignement post-secondaire,

- programmes de formation de la main-d'oeuvre ,

- construction de routes interprovinciales,

- developpement economique regional ,

- programmes de protection de I'environnement ,

- relations exterieures interessant la juridiction provinciale,

- immigration ,

- etablissement des prix du petrole et du gaz .
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4 .

La protection Nous avons deje presente la nature, les genres et la classification des droits

des droits fondamentaux (pp . 17-18) . Nous traitons ici de la protection de ces droits au Canada .

fondamentau x

Sources actuelles Actuellement, ces droits sont proteges de diverses fagons :

1) par le principe de la primaute de la loi (cf . p . 18), par la common law et par certains
textes comme celui de la Grande Charte du Royaume-Uni . Ces principes, regles de
droit et textes nous gouvernent en vertu du preambule de I'Acte de I'Amerique du
Nord britannique -«[cette] constitution reposant sur les memes principes que celle
du Royaume-Uni . . .» ;

2) par certains articles de I'AANB meme : art . 20 sur la session annuelle du Parlement,
art. 50 sur la duree maximale de 5 ans du Parlement, art . 93 sur les droits aux ecoles
confessionnelles, art . 133 sur les droits linguistiques ;

3) par des articles du Code criminel ;

4) par des articles du Code civil du Quebec ;

5) par des lois des gouvernements central et provinciaux : la Declaration canadienne
des droits (1960), la Declaration des droits de la Saskatchewan (1947), la Charte des
droits et libertes de la personne du Quebec (1975) ;

6) enfin, par d'autres lois etablissant des commissions des droits de la personne (la Loi
canadienne sur les droits de la personne -1977-), ou encore portant sur la
non-discrimination dans les relations de travail, Ia litterature haineuse, etc .

Un peu de theorie Deux fapons principales permettent d'assurer la protection des droits fondamentaux sur
le plan juridique : le recours e I'action legislative fait appel au principe de la suprematie
parlementaire; l'intervention constitutionnelle proprement dite favorise plutot le principe
de Iasuprematie judiciaire .

Dans le premier cas, les representants elus, selon leur perception des realites sociales
ambiantes, formulent et protegent certains droits fondamentaux par des lois specifi-
ques. Ces lois restent modifiables par la procedure legislative ordinaire si les conditions
sociales viennent e changer. L'interpretation de ces lois est confiee aux tribunaux .

La deuxieme fagon, I'integration constitutionnelle, consiste e inscrire une declaration
des droits dans le texte meme de la constitution d'un pays . Ces droits ne peuvent
ensuite etre changes ou contournes que par amendement e la constitution, procedure
plus exigeante que I'adoption d'une loi ordinaire . En outre, les corps legislatifs doivent
des lors tenir compte, et sans exception, de ces droits garantis dans leur action
legislative . Advenant le contraire, les lois adoptees peuvent etre invalidees et annulees
par les tribunaux . L'integration constitutionnelle limite donc le pouvoir legislatif . Ces
deux methodes peuvent sans doute s'employer de fagon complementaire . Cependant,
l'une accentue I'importance de l'intervention legislative, I'autre celle de I'intervention
judiciaire .

Le Canada, A la difference des Etats-Unis, n'a pas de charte des droits pleinement
garantie par la constitution ; leur protection juridique se fonde, sauf exception, sur les lois
ordinaires .
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Les avis sont partages au sujet de I'utilite d'integrer les droits fondamentaux dans la
constitution . Les partisans de I'integration soutiennent qu'elle donne une meilleure
assurance et, partant, une plus grande protection contre les abus possibles des
gouvernements et des majorites . Ils rappelent les nombreux pays democratiques qui ont
deje agi en ce sens . Le Royaume-Uni lui-meme est lie par la Convention europeenne
des Droits de I'homme et par les decisions de la Cour europeenne des Droits de
I'homme. Ils soulignent enfin la valeur educative et morale de l'inclusion dans la
constitution des droits de la personne . Les opposants de I'integration soulignent les
avantages de la flexibilite et preferent s'en remettre principalement, comme instance
ultime, aux representants memes du peuple plutot qu'e des juges nommes et non elus .

Au Canada, etant donne le systeme federal de gouvernement, le probleme a aussi une
autre dimension : les droits doivent-ils etre garantis constitutionnellement par les deux
ordres de gouvernement et, le cas echeant, comment y parvenir?

On ne repond pas necessairement e cette question par un oui ou par un non . II est
possible en effet d'integrer certains droits fondamentaux dans la constitution et d'en
laisser d'autres sous la protection des lois ordinaires et des tribunaux . On peut aussi
inscrire seulement des principes generaux, quitte e les expliciter dans des lois federales
et provinciales ordinaires .

En 1960, le Parlement a adopte la Declaration canadienne des droits . Bien que la
declaration ne s'applique qu'aux lois federales, elle constitue un jalon decisif dans
I'histoire de Ia protection des droits fondamentaux au Canada.

Decisions des Avant 1960, la Cour supreme avait, dans la pratique, etabli ce que certains auteurs ont
tribunaux appele depuis «une charte non ecrite des droits» . Lors de causes celebres, comme les

affaires Saumur et Roncarelli, celle de la Loi du cadenas, et le renvoi portant sur la
validite des lois albertaines regissant la presse, la Cour faisait valoir la liberte de religion,
la liberte d'expression et le principe de I'egalite devant la loi . La Cour fonda ses
decisions sur le partage constitutionnel des competences, les principes de la common
law, des articles du Code civil et d'autres principes generaux comme la primaute de la
loi .

Un peu d'histoire Au moment de I'adoption, en 1960, de la Declaration canadienne des droits, il y eut
debat sur I'utilite d'integrer cette charte e la constitution, I'avantage etant alors de lier les
deux ordres de gouvernement . En fait, la Declaration des droits devint une loi federale
ordinaire e laquelle d'autres lois federales peuvent deroger, e condition que la
derogation soit expresse. Le Canada faisait ainsi, comme on I'a dit, un compromis entre
la suprematie parlementaire anglaise et la suprematie judiciaire americaine .

Depuis, certains juges ont qualifie la Declaration canadienne des droits de mesure
quasi constitutionnelle» ; ils impliquent que, tout en n'etant qu'une Ioi ordinaire, elle a

eff ectivement plus de portee puisque les autres lois doivent s'y conformer e moins d'en
etre explicitement exemptees. On peut parler alors de garantie legale, par opposition e
la garantie constitutionnelle proprement dite . D'autres juristes ont par ailleurs soutenu
que la Declaration n'est qu'un code d'interpretation . En 1970, cependant, dans I'affaire
Drybones, un article de la Loi sur les Indiens a ete declare inoperant par la Cour
supreme parce qu'il enfreignait la clause de I'«egalite devant la Ioi» contenue dans la
Declaration . Depuis, aucune autre disposition legislative federale n'a ete rendue
inoperante et la pleine portee de la Declaration canadienne des droits reste e eclaircir.

Ces incertitudes, aussi bien theoriques que pratiques, expliquent la presence et la
pertinence des questions suivantes dans le debat sur I'unite : quel est le meilleur moyen
de proteger les droits fondamentaux au Canada? Quels droits inscrira-t-on dans la
constitution, si on devait le faire? Les provinces devraient-elles participer avec le
gouvernement central e cette garantie des droits?
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La situation actuelle Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) contient les principales proposi-
tions du premier ministre Trudeau et suggere quant e la garantie constitutionnelle :

1) d'incorporer e la constitution les droits individuels actuels avec d'autres comme celui
«d'etablir sa residence dans toute province)), certains droits democratiques fonda-
mentaux deje inscrits dans I'Acte de I'Amerique du Nord britannique (art . 20 et 50) et
certains droits linguistiques ;

2) d'obliger le gouvernement central e respecter ces droits inscrits dans sa propre
sphere de competence ;

3) de prevoir une procedure d'adh(5sion e I'intention des provinces acceptant d'etre
liees par ces droits ;

4) toutes les provinces ayant donne leur adhesion, d'amender la consitution afin d'y
incorporer formellement la declaration des droits de fagon e la rendre obligatoire pour
tous les corps legislatifs canadiens .

Droits individuels Dans leur reponse e ce Projet issu du cabinet central, arretee e Regina en aout 1978,
les premiers ministres provinciaux ont exprime que, «meme si certaines provinces
appuient I'integration dans la constitution des droits individuels fondamentaux, d'autres
croient que ces droits sont mieux proteges par la tradition constitutionnelle et par le
processus legislatif ordinaire . »

L'Ontario et les provinces de I'Atlantique semblaient, e I'automne de 1978, favoriser une
inscription partielle des droits individuels dans la constitution . Les provinces de I'Ouest
preferaient plutot laisser decider leurs propres assemblees legislatives . Le Quebec ne
s'opposait pas e I'inscription pourvu que les droits provinciaux en matiere de langue ne
soient pas touches . Certaines provinces suggeraient de n'inscrire, au debut, qu'un
minimum de droits pour en assurer I'acceptation par la plupart ou par tous les
gouvernements.

Le Comite consultatif de la Confederation etabli par I'Ontario recommande pour sa part
que les droits fondamentaux -politiques, juridiques et democratiques,- soient inscrits
dans la Constitution . Le comite de la constitution de I'Association du Barreau canadien
se prononce egalement en faveur d'une declaration qui, integree e la Constitution,
garantirait les droits politiques, democratiques et juridiques et, de plus, protegerait
contre la discrimination, assurerait certains droits linguistiques, de meme que le droit du
public e l'information .

Une proposition qui pourrait prendre de l'importance suggere d'incorporer les droits
individuels e la constitution avec une clause d'exception. Cette clause permettrait aux
corps legislatifs de contrevenir aux droits ainsi incorpores pour des motifs precis que la
legislation contrevenante enoncerait expressement . Une telle clause, prevoit-on, ne
serait invoquee qu'en circonstances extremes et, par consequent, la garantie constitu-
tionnelle tiendrait la plupart du temps .

Droits linguistiques En plus des droits individuels, le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) veut
aussi integrer e la constitution certains droits linguistiques. Au Canada, les droits
linguistiques ne sont pas generalement definis comme des droits fondamentaux ; ils
peuvent neanmoins etre inseres dans la constitution . De fait, certains l'ont ete des 1867 .

Selon I'article 133 de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, les lois federales et
celles du Quebec doivent etre redigees en fran(;ais et en anglais ; I'usage des deux
langues est facultatif dans les debats au Parlement central et e I'Assemblee nationale
du Quebec ; chacun, egalement, est libre d'utiliser I'anglais ou le franqais devant les
tribunaux federaux et quebecois . Comme I'a declare le juge en chef Laskin dans I'affaire
Jones, I'article 133 accorde des «droits constitution nels» . Le parlement du Canada ne
peut les restreindre par legislation ordinaire ; pour ce faire, il faudrait, e I'heure actuelle,
que le Parlement du Royaume-Uni adopte un amendement formel e la constitution . Le
Parlement canadien peut toutefois elargir ces droits, ce qu'a fait precisement, en 1969,
la Loi sur les langues officielles dont la validite a ete reconnue par la Cour supreme dans
I'affaire Jones .
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L'article 23 de I'Acte du Manitoba avait dans cette province le meme effet que I'article
133 de I'AANB au Quebec . Toutefois, il fut declare inoperant par une loi manitobaine de
1890; celle-ci vient d'@tre, e son tour, jugee invalide par un tribunal du Manitoba (dans
I'affaire Forest, en 1977) . Cette decision est actuellement en appel .

Dans la cause Blaikie (1978), la Cour superieure du Quebec a decrete que la legislature
du Quebec ne peut, elle non plus, modifier I'article 133 . Elle a declare invalide la Partie
III de la Loi 101 (la Charte de la langue frangaise) qui va e I'encontre des dispositions de
I'article 133. Les cours d'appel ont confirme ce jugement . Cette decision est egalement
en appel aupres de la Cour supreme .

Mises e part les dispositions des articles 133 de I'AANB et 23 de I'Acte du Manitoba, la
protection des Iangues officielles est assuree presentement par des lois ordinaires
plutot que par la constitution . Les lois du Canada et du Nouveau-Brunswick relatives
aux langues officielles sont les deux exemples principaux du premier type de protection .

La Charte de Victoria (1971) contenait une proposition qui aurait garanti les droits
linguistiques, dans les cours et les services gouvernementaux, de fagon plus large qu'ils
ne le sont presentement . Le Comite mixte du Senat et de la Chambre des communes
charge d'etudier la constitution a formule une recommandation semblable en 1972 .

Le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978) propose, e I'article 13, la
reconnaissance du principe suivant : «le frangais et de I'anglais sont les langues
officielles du Canada pour les objets designes par le Parlement du Canada et les corps
legislatifs provinciaux dans leur sphere de competence respective» . On remarquera que
ce projet de loi veut conjuguer les principes de la suprematie judiciaire et de la
suprematie parlementaire .

Les articles 14 e 21 du Projet exposent en detail le statut projete des langues off icielles .
Leur usage serait obligatoire dans les lois et les archives du Parlement du Canada, des
assemblees legislatives de I'Ontario, du Quebec et du Nouveau-Brunswick et facultatif
dans les procedures et les debats de tous les corps legislatifs, central ou provinciaux ;
devant les cours etablies par le Parlement du Canada, et devant les tribunaux criminels
de competence provinciale des trois provinces mentionnees ; devant tous les tribunaux
provinciaux Iorsque la liberte individuelle est en cause ; enfin, dans les communications
du public avec le$ principales institutions federales et certaines des principales
institutions provinciales, en cette derniere instance, Ie ou il est reconnu qu'un nombre
important de personnes emploient I'autre langue officielle, le nombre determinant etant
fixe par I'assemblee legislative de la province .

Les vues des provinces sur Ies droits linguistiques ont ete maintes fois exprimees . En
1976, e Toronto, les premiers ministres des provinces disaient chercher la confirmation
des droits du frangais et de I'anglais dans le sens des echanges de vues qui avaient eu
lieu e Victoria en 1971 . Mais A Regina, en 1978, certains premiers ministres ont dit
craindre que les garanties linguistiques, envisagees dans le Projet de loi sur la reforme
constitutionnelle, ne suscitent dans leurs provinces des difficultes pratiques, particulie-
rement devant les tribunaux et dans les services gouvernementaux .

A I'automne de 1978, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse, I'Ontario, Terre-
Neuve et la Saskatchewan paraissaient favorables e l'incorporation de droits linguisti-
ques, sans etre unanimes sur I'extension de ces droits; mais le Manitoba, I'Alberta, la
Colombie-Britannique et le Quebec ne semblaient pas appuyer la reconnaissance
constitutionnelle du principe de I'egalite du frangais et de I'anglais .

La langue A la conference interprovinciale annuelle e St . Andrew's, en 1977, les premiers
d'enseignement ministres provinciaux ont signe une declaration conjointe ou ils s'engageaient e assure r

I'enseignement en frangais ou en anglais le ou le nombre le justifie» . Ils invitaient aussi
leurs ministres de I'Lducation e faire une etude sur I'enseignement dans la langue
minoritaire dans leurs provinces respectives . Enfin, chaque province signataire s'enga-
geait e formuler un programme destine e favoriser I'enseignement dans la langue de la
minorite .
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Le Qu6bec avait espere obtenir que les autres provinces acceptent de conclure avec lui
des accords reciproques et bilateraux qui auraient assur6 I'enseignement dans la
«Iangue officielle de la minorite,» I A ou la chose aurait 6tL6 possible ; ces accords auraient
donc garanti I'enseignement en anglais aux Canadiens anglophones s'installant au
Quebec et I'enseignement en frangais aux Canadiens francophones etablis hors du
Quebec . Les autres provinces ont rejete cette proposition .

Six mois plus tard, A Montreal, tous les premiers ministres des provinces tombaient
d'accord sur la formule suivante : «chaque enfant de la minoritL& francophone ou
anglophone a droit A I'enseignement dans sa propre langue, au primaire comme au
secondaire, dans chaque province ou le nombre le justifie . . .Ltant donn& la comp6-
tence exclusive dont jouissent les gouvernements provinciaux en mati6re d'6ducation,
et vu ['existence de fortes diff6rences culturelles et d6mographiques, il est entendu que
I'application du principe pr6cit6 sera subordonn6e A la d6finition etablie par chaque
province» .

Le Projet de Ioi du premier ministre Trudeau sur la r6forme constitutionnelle reconnait, A
I'article 21, le pouvoir des assembl6es Idgislatives des provinces de d6finir le sens de
I'expression «IA ou le nombre le justifie» ; toutefois, il conf6re aux tribunaux le droit de
d6cider si la du6finition est «raisonnable», de sorte qu'en cas de conflit, les tribunaux
auraient le dernier mot . Le Projet de Ioi voudrait inscrire dans Ia constitution le droit des
parents anglophones et francophones, qui sont citoyens du Canada et membres du
groupe minoritaire d'une province quelconque, d'exiger que leurs enfants repoivent,
dans Ies 6coles publiques, leur 6ducation dans I'autre langue officielle que celle
«principalement parlee» .

Les droits des L'article 91(24) de I'Acte de I'Am6rique du Nord britannique fait mention des Indiens
autochtones pour les placer sous juridiction du gouvernement central . Le Parlement reste Iibre ,

cependant, de legif6rer comme il I'entend sur «les Indiens et les terres reservees aux
Indiens» (on a d 6j ;§ mentionne que la formule, selon les tribunaux, recouvre aussi les
Inuit et leur territoire - p . 51 - ) . Les autochtones ne beneficient donc d'aucun droit
garanti nomm6ment par la constitution . Plusieurs groupes autochtones ont revendique
cette protection; certains proposent qu'on mentionne ces droits dans une nouvelle
constitution, au moins dans son preambule .

Disons, en conclusion A ce chapitre, qu'il ne faut pas croire que les interventions
legislatives, judiciaires et les garanties constitution nel les puissent assurer exclusive-
ment la protection des droits fondamentaux . Une opinion publique en 6veil, consciente
des atteintes A ces droits, prete A les d6noncer, doit aussi exiger leur respect constant et
complet . Mais le recours aux tribunaux reste 6videmment essentiel A leur garantie
explicite .
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5 .

Les
gouvernements
territoriaux et
le s
administrations
locales

Les
gouvernements
territoriaux

Structures et
pouvoirs

En plus de ses dix provinces, le Canada compte deux territoires : le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest . L'amendement de 1871 e I'AANB conferait au gouvernement
central le pouvoir de legiferer pour ces regions ; il peut aussi, par devolution (cf . p . 28),
deleguer des competences legislatives et executives aux autorites locales, nommees
ou elues, tout en conservant I'autorite ultime . C'est ce qu'on appelle au Canada le
«gouvernement territorial,, .

Un commissaire dirige le gouvernement dans chaque territoire . Nomme par le cabinet
central, il est responsable devant le ministre des Affaires indiennes et du Nord .

Chaque territoire compte, en outre, un corps representatif, le conseil, compose de
quinze membres elus dans les Territoires du Nord-Ouest ; il etait de douze au Yukon,
chiff re porte e seize depuis les elections du 20 novembre 1978 . Les deux conseils sont
elus pour un mandat de quatre ans . Comme ils ne peuvent presenter un vote de non
confiance e I'endroit des commissaires, les territoires n'ont donc pas un gouvernement
pleinement responsable (cf . p . 35) .

Dans I'administration des territoires, chaque commissaire est seconde d'un comite
executif, forme sur le modele d'un cabinet . Au Yukon, le comite se compose actuelle-
ment du commissaire, e titre de president, du sous-commissaire et de quatre conseillers
elus. Dans les Territoires du Nord-Ouest, trois conseillers elus composent le comite
avec le commissaire, son suppleant et un commissaire adjoint . Le commissaire confie
des portefeuilles aux differents membres : education, sante et bien-etre, etc .

Sous I'autorite des statuts federaux, les deux conseils peuvent legiferer dans la plupart
des domaines de juridiction provinciale habituelle, excepte les ressources naturelles . La
conservation du gibier, cependant, est sous leur autorite . Les projets de loi doivent
passer par trois lectures, comme dans les autres legislatures, et recevoir la sanction des
commissaires . Le gouverneur en conseil (c'est-e-dire le cabinet central) peut desavouer
toute loi ou ordonnance territoriale dans I'annee qui suit son adoption . Les commissai-
res proposent la plupart des projets de loi mais les conseillers peuvent egalement en
presenter de leur propre chef, sauf en matiere financiere qui reste la prerogative du
commissaire . En plus d'adopter des lois, les conseils etudient surtout les differentes
politiques qui concernent les territoires, pour fournir avis aux commissaires .

La plupart des politiques sont donc formulees par les commissaires apres avis des
conseils . Les depenses sont votees par les conseils qui doivent cependant obtenir
I'autorisation du gouvernement central pour les legislations et mesures budgetaires
importantes ; ils les soumettent ensuite, e titre de representants executifs, aux conseils .

Les deux gouvernements territoriaux ont maintenant le pouvoir d'etablir leur propres
imp6ts sur le revenu des pa rt iculiers et des corporations . Comme pour la plupa rt des
provinces, le gouvernement central per poit alors ces impots pour leur compte . A I'heure
actuelle, les Territoires du Nord-Ouest exercent ce tte option, le Yukon preferant des
subventions annuelles en remplacement des impots .
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L'AANB fut modifie en 1886 pour permettre au Parlement d'assurer la representation
des territoires dans les chambres du Parlement . Par un statut de 1975, les territoires
disposent chacun d'un siege au Senat et e la Chambre des communes respectivement .
Les Territoires du Nord-Ouest compteront deux deputes e la Chambre des communes
apres les prochaines elections federales . Nous avons deje mentionne que, par un
amendement de 1871, les territoires, en entier ou en partie, peuvent etre constitues en
provinces par loi du Parlement . Certaines provinces s'objectent e I'exclusivite du
pouvoir du Parlement en cette matiere et le Projet de Ioi sur la reforme constitutionnelle
(1978) suggere une consultation avec les provinces existantes avant la creation de
nouvelles provinces .

L'evolution politique Les questions constitutionelles ont egalement pris une importance croissante dans les
des territoires territoires pendant les dernieres annees . Des pressions s'exercent surtout en trois sens .

II y a demande generale pour un gouvernement plus largement autonome (le «self-go-
vernment»), qu'on veuille I'appliquer au niveau proprement territorial ou au niveau des
differentes communautes . Les peuples autochtones-les Indiens, les Inuit et les
Metis-reclament e la fois la reconnaissance de leurs droits et un certain pouvoir
politique, particulierement dans le contexte de leurs revendications territoriales . On fait
enfin valoir le besoin d'elargir les bases economiques de ces regions, tributaires depuis
longtemps de I'exploitation fluctuante de ressources non renouvelables .

L'administration
local e

Structures et Selon I'AANB (art . 92,8, 92,9 et 93), I'administration locale depend des assemblees
pouvoirs legislatives provinciales. Elie comprend les differentes entites creees e I'echelle par le s

provinces et les territoires pour assurer des services publics qu'on juge plus efficace de
faire gerer e ce troisieme niveau d'administration .

Voici, en gros, les principaux services qu'assurent les administrations locales : les
services communautaires, la police, le transport public, la qualite de I'environnement,
les loisirs, le developpement industriel et commercial, la reglementation pour l'usage
des terres et I'education . Certains services peuvent @tre fournis par I'entremise
d'entreprises publiques locales : les transports en commun, la fourniture d'eau, d'electri-
cite, de gaz, par exemple . La responsabilite en matiere d'education est habituellement
exercee separement des autres fonctions locales par des commissions scolaires elues .

Dans chaque province, I'unite administrative locale, mise e part la commission scolaire,
est la municipalite denommee selon les cas cite, ville, village, canton, etc . Les pouvoirs
et responsabilites de ces differentes categories de municipalites sont delegues par des
lois provinciales (ou territoriales) . Ils peuvent varier selon la province et selon la
categorie .

La forme la plus repandue d'administration municipale est celle d'un conseil compose
de conseillers (ou echevins), elus par des subdivisions electorales de la municipalite
(vote par quartier) ou par I'ensemble de la municipalite (vote general), et d'un maire elu
au vote general. Les membres du conseil se repartissent ensuite en commissions
responsables de differentes activites . La plupart des grandes municipalites comptent
egalement un executif compose entierement de membres elus, ou en partie elus et en
partie nommes . Certaines municipalites ont e leur service des directeurs municipaux,
responsables devant I'executif .

Depuis quelques decennies, les provinces ont tendance e assumer en totalite ou en
partie certaines fonctions auparavant assignees aux municipalites . Certaines provinces
encouragent par ailleurs la fusion des petites unites municipales ou etablissent des
organismes ou conseils regionaux pour fournir des services e des groupes de
municipalites ; ces conseils, regionaux ou metropolitains, peuvent meme devenir, de
plein titre, un nouveau palier d'administration regionale .
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La principale source de recettes fiscales dont disposent les administrations locales est
l'imposition des biens fonciers . S'y ajoutent, dans bien des cas, l'imposition des biens
personnels, des entreprises et des loisirs, les permis, les locations, les concessions, les
amendes et les fonds excedentaires des entreprises municipales . Enfin, des subven-
tions provinciales, inconditionnelles ou de nature specifique, complementent souvent
ces revenus .

MC-me si les administrations municipales dependent des gouvernements provinciaux,
un certain nombre de domaines d'activite relevant du gouvernement central (par
exemple, les chemins de fer, les ports, le transport aerien, le logement) ont des
repercussions importantes sur elles . Le gouvernement central verse aussi des subven-
tions tenant lieu d'impots pour les immeubles federaux situes dans les municipalites
(puisque, constitutionnellement, ils sont non imposables) .

Cree en 1971, le ministere d'Etat aux Affaires urbaines du gouvernement federal etait
charge de coordonner les programmes federaux interessant les regions urbaines. Le
ministere s'occupait aussi de coordination inter-gouvernementale, par exemple en
organisant des conferences tripartites (federale, provinciale, municipale) . Le cabinet
central a annonce en novembre 1978 I'abolition de ce ministere e partir de mars 1979 .

Les administrations Les municipalites, que represente la Federation des municipalites canadiennes, desi-
locales et la rent depuis quelque temps etre mieux reconnues comme «troisieme ordre de gouver-

constitution nement. »

Commes les municipalites representent les communautes locales, leur Federation fait
valoir que la participation municipale e la demarche de reforme constitutionnelle est
importante . La Federation est intervenue particulierement par les propositions suivan-
tes: elle suggere (1) la tenue d'une conference constitutionnelle avec la participation des
trois ordres de gouvernement ; (2) qu'une nouvelle constitution accorde un statut
constitutionnel aux municipalites ; (3) que leur role et leurs responsabilites soient elargis
pour assurer une plus grande autonomie locale ; (4) qu'une juste part des revenus
provinciaux soit garantie aux administrations locales . En general, cependant, la plupart
des dirigeants municipaux attendent des reformes surtout des gouvernements provin-
ciaux et souhaitent les voir incorporees aux constitutions provinciales .
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Le cadre des Apres avoir defini quelques-uns des principaux termes du vocabulaire social et

options politique, les institutions et les pratiques du systeme politique canadien, le processus
d'(5laboration et de modification de la constitution, apres avoir souligne I'importance des
droits individuels et des droits collectifs, il est maintenant possible d'esquisser quelques-
uns des choix qui s'offrent aujourd'hui aux citoyens du Canada .

Chacun de ces choix met en cause un cadre politique et constitutionnel qui comprend
plusieurs elements . On peut les regrouper en sept themes principaux :

1) L'evaluation de la situation du Canada : Est-elle grave? si oui, pourquoi? Quelle y est
la part du social, de I'economique et du politique ?

2) Le role de la constitution, ses forces et ses faiblesses, sa conformite aux objectifs et
aux besoins de la population et sa resistance ou son adaptabilite aux changements .

3) Le partage des competences entre les gouvernements central et provinciaux, avec
toutes les opinions exprimees sur les problemes qui y touchent : les pouvoirs
essentiels des gouvernements central et provinciaux, le degre optimum de centrali-
sation ou de statut distinctif pour le Quebec, et des opinions sur des aspects plus
precis: par exemple la diff iculte de concilier les competences provinciales en matiere
de ressources naturelles avec les competences du gouvernement central en matiere
de commerce interprovincial et international .

4) Les institutions du gouvernement central : le Senat, la Chambre des communes, la
Cour supreme, les organismes de reglementation et la fonction publique . Chaque
option donne son avis sur leur role, leur composition, leurs pouvoirs, et fait des
propositions en consequence .

5) Les relations federales-provinciales : sous ce theme, on regroupe I'evaluation de
I'eff icacite des institutions et des mecanismes en vigueur pour assurer la cooperation
intergouvernementale et on presente des propositions tendant e les ameliorer ou e
en creer de nouveaux .

6) Procedures d'adaptation au changement: amendement constitutionnel formel, in-
terpretation judiciaire, conventions, delegation de pouvoirs, accords entre executifs
federal et provinciaux ; chacun fait l'objet d'une appreciation suivie de recommanda-
tions en vue de les ameliorer : elles peuvent aller jusqu'e demander I'elaboration
d'une nouvelle constitution et la creation d'organismes speciaux e cet effet .

7) La protection des droits fondamentaux, des droits des minorites et des droits
linguistiques, y compris la question de savoir s'iI y aurait lieu de les integrer dans Ia
constitution .

Les partisans de chaque option ne sont pas sans avoir d'opinions sur les autres options .
Les ressemblances ou les divergences entre les options servent souvent e en reveler la
nature et mettent en evidence quelques aspects sous-jacents d'une option particulie-
re.A partir du moment ou l'on connait les vues d'un gouvernement, d'un parti politique,
d'un premier ministre, d'une association-voire d'un ami-, on connait son option .
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Options Dans la Premiere Partie ont ete definis les concepts de souverainete, de confedera-

fondamentales tion, de federation et d'Etat unitaire (cf.pp.14 et 22) . On y precisait, en, outre, que les
differences qui existent entre ces concepts n'etaient pas seulement des differences deet variantes degre, mais de nature .

Le debat actuel sur les rapports futurs du Quebec avec le reste du Canada tend e se
polariser autour de deux grandes solutions : la federation et la souverainete politique .

Autour de ces deux poles gravitent toute une serie de variantes . Par exemple, on a
propose plusieurs formes de federation bien qu'elles s'accordent toutes sur un point : la
division de la souverainete entre deux ordres de gouvernement egaux, non subordon-
nes l'un A I'autre .

Car il est vrai que les «solutions federales» peuvent varier sur bien des plans : ce peut
etre sur le degre de centralisation ou de decentralisation des competences legislatives
et executives ou sur la composition des institutions centrales, ou bien encore sur les
modalites des rapports intergouvernementaux et de reglement des conflits constitution-
nels . Elles peuvent, en outre, revetir une forme «hybride» qui emprunte certains traits du
systeme de gouvernement «unitaire» clans le but de permettre au gouvernement central
de mieux assurer la viabilite de la federation ou de proteger les minorites dans les
provinces . Ces traits peuvent etre les pouvoirs de reserve et de desaveu, le pouvoir de
nommer les lieutenants-gouverneurs et le pouvoir declaratoire, pour ne mentionner que
quelques exemples deje presents dans I'Acte de I'Amerique du Nord britannique . D'un
autre cote, les federations peuvent emprunter certains traits du systeme de gouverne-
ment «confederal», comme la necessite d'obtenir I'autorisation des provinces pour la
ratification des traites signes par le gouvernement central et la nomination des membres
de la seconde chambre centrale par les gouvernements provinciaux .

En ce qui concerne la deuxieme voie, celle de I'independance politique, les variantes
sont tout aussi nombreuses . Ainsi, un Etat politiquement independant peut exister sans
union economique ou politique avec les Etats voisins ; ou bien, il peut conclure avec eux
une certaine forme d'association economique-zone de libre-echange, union doua-
niere, marche commun, union economique ou monetaire (cf . pp . 26-28) . Certains
classent meme la confederation politique dans cette categorie (cf . p . 27) bien que,
dans la pratique de la plupart des confederations, la souverainete politique soit plus
limitee .

La Communaute economique europeenne est un hybride d'un type tres particulier; elle
comprend en effet des elements confederaux et meme federaux, comme la Cour
europeenne de justice et le futur Parlement elu au suffrage direct, bien que certains
aspects d'une union economique et monetaire ne s'y retrouvent pas .

La proposition de souverainete-association, formulee par le Parti Quebecois, et
exposee dans le chapitre qui suit, sera sans doute Iorsqu'elle sera completement
explicitee, une variante des diverses formes d'association existant entre Etats politi-
quement independants . Certaines indications laissent e penser que Ia proposition finale
sera un melange d'union economique et monetaire et d'elements politiques confede-
raux .
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Souverainete- Le Mouvement Souverainete-Association a ete cree en 1967 et le Pa rt i Quebecois en

Association 1969 . Les principaux themes de l'option souverainete-association ont ete formules des
le debut. Certains d'entre eux reprennent d'ailleurs des themes presents dans la
tradition politique quebecoise .

Les aspects constitutionnels de cette option partent de quatre principes directeurs .

Une conception de Les vues du Parti Quebecois se fondent d'abord sur la fagon dont il congoit la societe
la societe quebecoise. Pour lui, les Quebecois d'expression frangaise, qui representent 85% de la
quebecoise population francophone du Canada, constituent une majorite, une nation, un peuple e t

une societe qui a sa propre identite et ses propres aspirations collectives . Ils sont «fiers
de leurs racines», ont de plus en plus «confiance en eux-m@mes», sont «tournes vers
I'avenir» et disposes e prendre en main leur propre destin .

Cette societe, dit-on, a ete controlee, exploitee et «minorisee» par le Canada anglais et
en particulier par le gouvernement central de la federation . Par consequent, le Quebec
ne compte que quelques-unes -et encore en etat de «sous-developpement»- des
institutions economiques, culturelles et politiques qui sont necessaires e I'existence et e
la croissance d'une nation .

La societe quebecoise reste cependant ouverte aux autres . Aussi se montre-t-elle
accueillante envers ses minorites, anglaise, autochtones, et ethno-culturelles ; elle
entend aussi maintenir des relations amicales avec la population du reste du Canada et
du monde .

Une conception de Les partisans de la souverainete-association fondent ensuite leur option politique sur
Ia federation une fagon particuliere de voir la federation canadienne . Elle repose, d'apres eux, sur u n

malentendu . En 1867, le Canada anglais souhaitait et obtint une federation centralisee,
alors que le Quebec pensait, de son cote, acquerir une plus grande mesure d'autono-
mie, une forme d'«assurance contre la centralisation», voire une ((veritable confedera-
tion,, . La solution aux problemes constitutionnels canadiens consisterait donc e
accorder maintenant e chacun ce qu'il avait cru obtenir e I'epoque .

Le gouvernement central de la federation canadienne, disent-ils, est resolument
centralisateur, e I'ecoute du seul Canada anglais, ignore les besoins du Quebec et y est
indifferent. La «chirurgie plastique»,-une reforme constitutionnelle e I'interieur du
cadre actuel- ne changerait rien . Les recentes tendances e la decentralisation ne sont
que «superficielles» dit M . Levesque, chef du Parti Quebecois : elles ne s'occupent que
du fonctionnement du systeme sans toucher le coeur du probleme -l'aspect Waste de
la federation actuelle pour le Quebec .

D'autres chefs politiques quebecois -Duplessis, Lesage, Bertrand, Johnson, Bou-
rassa- ont perqu ce malaise fondamental mais ne proposaient que des options
d'accommodement. La souverainete-association va jusqu'e I'«aboutissement logique»
de leurs perceptions en proposant une nouvelle forme d'association . Une telle decision
serait avantageuse, soutient le Parti Quebecois, autant pour le Canada que pour le
Quebec .
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Une conception du Cette option se fonde, en troisieme lieu, sur I'idee qu'on se fait du gouvernement du

gouvernement du Quebec. Les partisans de la souverainete-association soutiennent que seul le gouver-
Quebec nement du Quebec appartient vraiment aux Quebecois . II doit donc pouvoir exercer l a

souverainete integralement . Les citoyens du Quebec ont le droit de faire ce changement
en vertu du principe universellement reconnu de I'auto-determination des peuples . Ils le
feront cependant par des moyens democratiques ; le Canada anglais finira par com-
prendre cette decision en raison de sa propre tradition democratique et de la
«dynamique du changement» par laquelle un choc politique et le refus initial qu'il
comporte se resorbent progressivement en acceptation .

Une conception du
monde et de
I'histoire

Cette option se fonde, enfin, sur une vision de I'histoire et du monde . L'independance
serait le statut politique naturel des communautes nationales . Des pays moins populeux
que le Quebec sont souverains et s'en portent bien . Les Etats souverains peuvent
d'ailleurs s'associer de leur propre gre e d'autres Etats pour former des unions
economiques : une cinquantaine l'ont deje fait . La forme confederale, plutot que la forme
federale, est le systeme politique de l'avenir parce qu'elle accorde plus d'autonomie e
ses Etats membres et qu'elle respecte mieux les identites regionales . C'est le sens de
I'exemple que donne au monde la Communaute economique europeenne .

La souverainete C'est e partir de cette philosophie generale que l'option souverainete-association
formule ses exigences. Elle reclame d'abord la souverainete de I'Etat du Quebec
exprimee par un parlement unique qui serait dote du pouvoir exclusif de legiferer et de
lever des imp6ts sur le territoire quebecois, ainsi que de tous les pouvoirs et «moyens
necessaires e I'epanouissement d'une societe distincte», par exemple les mecanismes
essentiels pour assurer I'equilibre de la population, le developpement interne, les
politiques sociales, culturelles et economiques, les relations exterieures, etc . Le Quebec
possederait ainsi «un centre de decision unique entierement au service des Quebecois»
et qui pourrait exercer une action determinante sur la vie de la collectivite .

L'association Toutefois, comme on I'a dit, un tat peut accepter volontairement de limiter sa
souverainete, d'harmoniser ses politiques avec celles d'autres Etats, de deleguer
certains de ses pouvoirs e des institutions communes . L'objectif de souverainete est
donc «jumele» e celui d'une ,association,, avec le reste du Canada . On aimerait que ce
soit un «processus simultane et non consecutif», realise «de concert» et sans rupture»
-le renouveau et la continuite devant aller de pair»- . Cette continuite, «principale-
ment economique mais aussi politique», est presentee comme «un objectif normal . . . .

logique . . , evidemment profitable pour tous, mais plus particulierement pour I'Ontario» .

L'association serait negociee, ,sans rancoeur», «entre partenaires egaux», non «dans
une relation de majorite e minorite», mais «de respect mutuel», «entre deux peuples»,
«d'egal e egal» . Cette entente serait consacree par un «acte constitutif» ou un «traite
constitutionnel» .

Les relations economiques resultant du contrat pourraient inclure, si les partis en
convenaient, une union douaniere, un marche commun -la libre ciculation des biens,
des capitaux et des personnes>> et «I'absence de douanes et de passeports»-, une
«union monetaire» et «diverses formes d'union economique», des accords de recipro-
cite interprovinciaux sur les droits linguistiques et une «citoyennete de I'Association» . Le
Parti Quebecois ne sous-estime pas les diff icultes e surmonter . Cependant, bien qu'elle
paraisse «hautement souhaitable», I'association economique avec le Canada n'est pas
essentielle au programme du Parti Quebecois, d'autres voies etant possibles .

Institutions Les domaines d'association seraient «harmonises» par des institutions communes, par
communes exemple «une banque centrale conjointe» pour faire fonctionner l'union monetaire ,

comme cela se fait dans les «veritables confederations» . L'option souverainete-asso-
ciation evoque aussi la possibilite de creer d'autres institutions communes, de nature
executive, administrative ou politique -un conseil intergouvernemental, un organisme
interparlementaire ou un conseil parlementaire consultatif, des societes publiques
autonomes conjointes- . Cependant, ces institutions n'ont pas jusqu'e present ete
decrites precisement et officiellement .
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Le gouvernement du Quebec tiendra un referendum sur le «contenu de la souverainete
et l'offre d'association», probablement avant la fin de 1979 . Si la reponse s'averait
defavorable, I'actuel gouvernement demeurerait un gouvernement provincial ,pendant
un certain nombre d'annees», mais continuerait de poursuivre son objectif .

Entre temps, le gouvernement du Quebec est dispose, en demeurant respectueux des
regles democratiques, a oeuvrer pour la decentralisation des pouvoirs de I'actuelle
federation («afin d'elargir les domaines de competence provinciale») et a conclure des
ententes qui ne «compromettent» pas son programme . II estime en avoir «repu le
mandat» par son election au pouvoir .

Voila, en resume, les dimensions constitutionnelles de I'option souverainete-association
telle que la presente, particulierement, le chef du Parti Quebecois, M . Levesque .

II faut ajouter que, tant a I'interieur qua I'exterieur du parti, c'est I'independance totale et
inconditionnelle que reclament certains Quebecois . II existe aussi parmi ceux qui
soutiennent I'option de la souverainete-association une diversite d'opinions sur le degre
d'association economique et sur les formes des futures institutions centrales qu'ils
voudraient voir naitre .
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Les options La formule federale n'a pas qu'un seul modele . De fait, les variantes sont nombreuses

federales parmi la vingtaine de federations qui existent aujourd'hui dans le monde et qui groupent
plus d'un milliard de personnes . Ces pays, grands et petits, ont adapte leur forme
federale au regime parlementaire comme au regime presidentiel, e la monarchie
constitutionnelle comme e Ia republique .

Les systemes federaux se differencient, par exemple, par le partage des competences
legislatives et executives et par la repartition des revenus entre les deux ordres de
gouvernement ; par le nombre, la taille relative et la richesse des unites provinciales ; par
le degre de symetrie dans le statut constitutionnel de ces unites ; par la composition, et
en particulier le caractere de la representation regionale, des institutions du gouverne-
ment central telles que I'executif, la seconde chambre, la fonction publique et les
organismes de reglementation; par la structure et la competence des organes judiciai-
res et notamment de la Cour supreme ou du Tribunal constitutionnel qui doit faire
fonction d'arbitre dans les differends mettant en cause la constitution ; par les processus
et les institutions qui facilitent la consultation et la cooperation entre gouvernements .

Ltant donne le nombre de variantes possibles, il West guere surprenant qu'on ait
propose de nombreuses revisions au systeme federal canadien comme autant de
solutions aux problemes actuels de I'unite canadienne .

Les propositions particulieres de chacune de ces variantes ont deje ete mentionnees
dans la deuxieme partie ; on se bornera donc ici e esquisser certaines considerations
d'ordre general .

Les options federales fondamentales qui sont proposees pour le Canada A I'heure
actuelle sont les suivantes :

1) le statu quo ,

2) une decentralisation majeure,

3) une centralisation majeure

4) la «provincialisation» des institutions centrales,

5) un federalisme asymetrique ,

6) un federalisme renouvele ,

7) un federalisme reconstitue .

Toutes ces propositions partent du meme principe : un systeme federal (cf . p . 83) est
superieur e n'importe quelle forme d'association economique ou de systeme confederal .
II etablit en effet un gouvernement central commun dont les membres sont directement
elus par I'ensemble des citoyens et non designes par les gouvernements constituants et
il est de ce fait mieux en mesure d'agir au nom et dans I'interet de I'ensemble de la
population, en ce qui concerne les responsabilites qui Iui sont specifiquement imparties .
Les partisans de cette formule font remarquer que, dans un regime federal, les
gouvernements provinciaux conservent pleine competence ou souverainete e I'egard
des sujets qui leur sont assignes par la constitution ; ceci permet aux provinces d'agir de
faeon autonome dans I'execution de leurs propres politiques destinees e proteger leur
caractere distinctif. Ils observent aussi que les systemes confederaux ont tendance e
etre instables et qu'un certain nombre de pays, comme les Etats-Unis et la Suisse, ont
substitue une constitution federale e une constitution confederale chancelante, decision
qu'ils considerent aujourd'hui comme un tournant dans I'evolution de leur pays .
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Le statu quo Le caractere de I'actuelle structure federale au Canada est expose en detail dans la
deuxieme partie du present ouvrage .

Les partisans de la presente structure constitutionelle canadienne signalent que, de par
sa remarquable capacite d'adaptation, I'Acte de I'Amerique du Nord britannique «a bien
servi le Canada,, dans des situations extremes que n'avaient pas prevues les Peres de
la Confederation, comme les deux guerres mondiales et la crise economique des
annees trente .

Par consequent, les partisans du «statu quo» sont convaincus que la Ioi fondamentale
du Canada repond effectivement aux besoins de la population, qu'iI n'est pas neces-
saire de la changer, sauf par le processus normal des amendements formels apportes
occasionellement e I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, les decisions des
tribunaux concernant le partage des pouvoirs legislatifs, les accords federaux-provin-
ciaux, les conventions, et les coutumes et usages . C'est ainsi, et en particulier grace aux
decisions des tribunaux, que notre constitution a pu s'adapter au changement surtout au
chapitre des competences legislatives et executives, permettant une centralisation plus
poussee en periode de crise et une decentralisation plus marquee en temps normal,
comme c'est le cas actuellement .

II est important de remarquer que le statu quo n'est pas synonyme d'inertie. II signifie
tout simplement qu'on doit laisser la constitution suivre son processus normal d'evolu-
tion plutot que de lui imposer des transformations-chocs .

Certains tenants du «statu quo» croient que la presentation de nombreuses proposi-
tions radicales sur lesquelles il n'y a eu aucun accord prealable, ebranle la legitimite des
institutions, discredite les structures actuelles et seme la discorde. Ils font aussi
remarquer que l'introduction d'un grand nombre de modifications 6-parses perturbe
«I'equilibre delicat» d'une constitution .

Par ailleurs, les adversaires du statu quo soutiennent que, e ce stade de I'histoire du
Canada, notre constitution a besoin d'etre revisee en profondeur, sinon meme redigee e
nouveau .

A leur avis, il est grand temps de presenter une option federaliste claire, attrayante et
bien enoncee, compte tenu surtout du referendum prochain sur I'avenir du Quebec . Ils
ont egalement en tete la montee du regionalisme et la necessite d'en tenir compte . Ces
critiques ne rejettent pas necessairement les principales caracteristiques de la constitu-
tion de 1867, e savoir son caractere federaliste et son contenu parlementaire, mais elles
visent plut6t e les ameliorer sensiblement . Les sections de la Deuxieme Partie du
vocabulaire relatives e la structure actuelle de la constitution canadienne traitent des
changements qui ont ete proposes dans ces divers secteurs par divers gouvernements
ou groupes (cf . pp. 63-68) .

Decentralisation La decentralisation marquee des pouvoirs est une des formes de revision du systeme

majeure federal canadien qui ont ete proposees . Elie cederait aux provinces des pouvoirs
legislatifs et executifs plus considerables, le tout double d'un transfert correspondant de
ressources fiscales pour leur permettre d'assumer ces nouvelles responsabilites .
Seront, sinon supprimes, severement limites, le pouvoir de reserve et de desaveu, le
pouvoir declaratoire, le pouvoir de depenser et le pouvoir d'urgence . En outre, le pouvoir
residuaire serait attribue aux provinces .

Les defenseurs de cette option alleguent qu'elle refleterait mieux les realites sociales,
economiques et politiques du regionalisme au Canada, et en particulier la maturite et les
possibilites accrues de tous les gouvernements provinciaux . Ils soutiennent aussi que le
ressentiment ne d'une centralisation abusive et les heurts engendres par les interven-
tions du gouvernement central dans les domaines de competence essentiellement
provinciale s'en trouveraient diminues ; ceci contribuerait e une plus grande harmonie au

Canada. Une decentralisation poussee permettrait, egalement, e leur avis, au gouver-
nement du Quebec d'exercer Ies pouvoirs dont il a besoin pour conserver son
patrimoine distinctif sans qu'iI soit necessaire de doter le Quebec d'un statut particulier
ou de pouvoirs dont ne disposeraient pas les autres gouvernements provinciaux .
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Les pouvoirs qui seraient effectivement transferes aux provinces varient selon les
differentes versions de cette option, mais ils comprennent, en regle generale, une
responsabilite premiere, voire exclusive, des provinces dans des secteurs comme le
developpement social et culturel, les services sociaux, les ressources naturelles, y
compris les peches, certains secteurs de la politique economique, les communications,
la consommation et les corporations, les affaires urbaines, le logement et l'utilisation
des terres, I'environnement et meme certains aspects des relations exterieures .

Les opposants de cette solution disent qu'un tel transfert de pouvoirs et de ressources
financieres a ete mis en place depuis quinze ans deje, si bien qu'une decentralisation
plus importante encore clans une federation comme celle du Canada, consideree
comme «I'une des plus decentralisees au monde,,, reduirait les possibilites du gouver-
nement central de servir les interets du pays dans son ensemble et de «faire entendre la
voix du Canada, . Ils insistent sur l'importance de la relation directe entre le gouverne-
ment central et les citoyens, relation que renforce, par exemple, des programmes de
bien-etre social . II est fondamental, ajoutent-ils, de maintenir le pouvoir du gouverne-
ment central de redistribuer les revenus entre les provinces et les particuliers pour que
les avantages de la federation profitent aux citoyens de toutes les regions .

Centralisation Plus rares, toutefois, e I'heure actuelle, sont les avocats d'une revision constitution-

majeure nelle dans le sens d'un transfert massif de pouvoirs des provinces au gouvernemen t
central . Cependant, plusieurs Canadiens pensent que le gouvernement central devrait
jouir de pouvoirs plus etendus dans le domaine economique pour que le Canada puisse
demeurer fort dans un monde «ou la concurrence est de plus en plus feroce» . II y aurait
lieu, en particulier, de restreindre les pouvoirs qu'ont les provinces de faire obstacle e la
mobilite de la main-d'oeuvre, des biens et des services au sein de la federation, afin que
le Canada puisse profiter davantage des bienfaits de l'union economique .

Pour d'autres, et dans un autre secteur d'activites, il faudrait que le Canada ait des
politiques dans les domaines de I'education et de la culture e I'echelle du pays entier,
pour enrichir I'identite canadienne et le sens de la solidarite . Un exemple illustre ce
besoin: la diversite d'interpretations de I'histoire du Canada qu'on enseigne dans les
etablissements scolaires provinciaux . Ils citent I'etude recente de I'OCDE qui souligne
I'absence d'une politique nationale de I'education au Canada .

Les adversaires de la centralisation alleguent que cette option est peu realiste, eu egard
e la diversite sociale, culturelle et economique du Canada, et que l'imposition, e une
realite aussi diversifiee, d'un contr8le central plus rigoureux et d'une plus grande
uniformite susciterait le mecontentement plus qu'elle ne favoriserait I'unite .

Provincialisation En raison des diff icultes pratiques que pose la delimitation precise des pouvoirs central

des institutions et provinciaux dans bien des domaines ou que poserait une reorientation marquee vers
la decentralisation, certains Canadiens pensent que les institutions centrales de la

centrales federation devraient etre «provincialisees» . Parmi les propositions avancees en ce
sens, certaines recommandent le remplacement du Senat actuel par une Chambre des
Provinces composee de delegues nommes par les gouvernements provinciaux ou elus
par les assemblees legisliatives provinciales . Les tenants de cette these voudraient que
les inter@ts provinciaux aient un impact direct sur l'orientation des lois et decisions qui,
adoptees par le gouvernement central, pourraient avoir des repercussions indirectes sur
les questions qui relevent legitimement de la competence des provinces . Cela contri-
buerait selon eux e attenuer le peu de sensibilite, si souvent deplore, des hommes
politiques et des fonctionnaires du gouvernement central .

Le avocats de cette these sont egalement d'avis que le malaise eprouve par les
provinces et leur resistance face aux interventions du gouvernement central dans les
domaines qui touchent la competence provinciale diminuerait en consequence si les
institutions centrales etaient remodelees de fagon e les obliger e tenir compte des
interets provinciaux . En outre, ils pensent que si les provinces pouvaient obtenir cette
garantie, I'animosite qui marque les conferences federales-provinciales s'en trouverait
reduite .
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Les adversaires de cette option craignent, en revanche, que le gouvernement central ait
les mains liees dans ses propres domaines de competence s'il devait constamment
consulter les provinces ou obtenir leur accord, et que les gouvernements provinciaux
n'utilisent ces nouveaux instruments que pour faire obstacle e I'action du gouvernement
central . Certains pretendent qu'une decentralisation importante des pouvoirs serait
preferable e cette «provincialisation» des institutions centrales qu'elle rendrait d'ailleurs
moins necessaire .

Federalisme Bien qu'en theorie on juge ordinairement souhaitable que les provinces d'une meme

asymetrique federation aient le meme statut constitutionnel su rtout par rappo rt au gouvernement
central, dans la pratique les differences de taille, de ressources et de caractere
entrainent souvent des differences relatives de statut entre elles . Elles ne sont pas
toutes «constitutionnellement» semblables .

Au Canada, deux facteurs jouent en faveur de I'asymetrie quant aux pouvoirs des
provinces . Le premier, encore une fois, decoule des inegalites marquees de taille et de
richesse sur le plan provincial ; on n'a qu'e songer e I'Ile-du-Prince-Edouard qui n'a que
125 000 habitants alors que I'Ontario en compte plus de 8 millions . L'autre facteur, plus
important encore, decoule de la specificite culturelle du Quebec, seule province e
majorite d'expression frangaise ; de IA vient le souci d'attribuer e cette province les
pouvoirs necessaires pour lui permettre de preserver son patrimoine frangais distinctif .

II existe deje, d'ailleurs, une certaine asymetrie constitutionnelle entre les provinces
canadiennes, asymetrie qui se concretise dans les differents accords financiers entre
Ottawa et les gouvernements provinciaux, dans la representation inegale des provinces
au Senat, dans la reconnaissance du droit civil quebecois et dans la protection au
gouvernement central des droits linguistiques du Quebec en vertu de I'article 133 de
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, pour ne citer que quelques exemples .

Au cours de la derniere decennie, le debat a porte principalement sur la question de
savoir si le Quebec devrait avoir davantage de pouvoirs Iegislatifs et executifs, et
partant, certaines ressources fiscales dont ne disposent pas les autres provinces .
Certains ont maintenu qu'en effet le Quebec devrait avoir un «statut particulier», assorti
de pouvoirs additionnels dans certains secteurs d'activites gouvernementales comme la
langue, la culture et les communications, la recherche et la politique sociale. Ces
pouvoirs seraient formellement accordes au Quebec par la constitution .

Les partisans de cette option partent du raisonnement suivant : le Quebec reclame une
plus grande decentralisation afin de proteger et favoriser I'epanouissement de son
caractere distinctif en tant que societe ; puisque, d'autre part, le reste du Canada semble
proner une plus grande concentration des pouvoirs dans les mains du gouvernement
central, il faudrait peut-etre faire un compromis et traiter le Quebec differemment des
autres provinces. On pourrait ainsi satisfaire parallelement et les desirs du Quebec et
ceux des autres provinces .

Par contre, d'autres estiment qu'aucune province ne devrait beneficier de quelque
traitement distinct - c'est-e-dire «privilegie» ou «de faveur»-, parce que cela va e
I'encontre du principe selon lequel tous les Canadiens devraient etre egaux devant la
constitution . Sans quoi, comme corollaire e un «statut particulier» du Quebec officielle-
ment defini dans la constitution, il faudrait, disent-ils, interdire aux deputes du Quebec
de voter sur les sujets exclus de la competence federale Iorsque le Parlement legifere
pour les neuf autres provinces. De plus, bien qu'il existe un certain degre d'asymetrie
dans la plupart des federations, il ressort, affirment-ils, de I'experience des autres pays
que ce genre d'arrangement, porte trop loin, peut etre une cause de desunion . A preuve,
le cas de Singapour dont le statut distinct au sein de la Federation de la Malaisie n'a
dure que de 1963 e 1965.

92



Une autre approche consisterait e accorder e chacune des provinces les memes
pouvoirs que ceux dont le Quebec a besoin pour repondre e ses besoins particuliers,
mais en les assortissant de dispositions permettant au gouvernement central d'agir au
nom des provinces qui prefereraient ne pas s'en prevaloir . A cette fin, on pourrait mettre
en place trois mecanismes : (1) des pouvoirs legislatifs pourraient faire l'objet d'une
competence concurrente, avec preponderance provinciale que pourraient ne pas
invoquer les provinces ; (2) une disposition pourrait etre inscrite dans la constitution pour
permettre la delegation de pouvoirs legislatifs ; et (3) des dispositions seraient prevues
d'un commun accord en vue de rendre facultative la participation aux programmes e
frais partages . Les partisans de cette approche pensent que le Quebec obtiendrait ainsi
.les pouvoirs specifiques dont il a besoin pour maintenir son caractere distinctif, sans
beneficier pour autant d'un statut privilegie ou «particulier» par rapport aux autres
provinces . Cette fagon de proceder permettrait aux provinces qui le desirent de laisser
ces domaines aux mains du gouvernement central .

Quant aux opposants, ils s'inquietent de ce que les provinces qui n'auraient pas
souhaite obtenir ces pouvoirs ne se sentent obligees de les exercer une fois qu'elles les
auraient . Ils craignent aussi que ne s'instaurent, eventuellement, des statuts distinctifs
de fait et qu'il en resulte de si grandes differences entre les provinces qu'un etat de
tension regnera dans toute la population .

Dans une federation aussi diversifiee que celle du Canada, il a souvent ete necessaire
en fait de conclure des ententes differentes entre le gouvernement central et ceux des
provinces pour repondre aux besoins precis de telle ou telle province . La question en jeu
dans le debat actuel concerne davantage Ia forme et I'ampleur e donner e ces ententes
que leur existence meme, laquelle est evidente .

Federalisme «Federalisme renouvele» est le nom sous Iequel on a designe I'ensemble de I'option
renouvele mais surtout les propositions recemment enoncees par le gouvernement liberal dans

son Projet de reforme constitutionelle (Bill C-60, 1978) .

Essentiellement, cette option implique que Ion revise en profondeur la constitution
actuelle ; les changements portant sur I'integration dans la constitution des droits
fondamentaux de la personne et de certains droits linguistiques, I'addition d'un
preambule et d'un enonce des objectifs de la federation, la clarification du partage des
competences (mais sans en modifier sensiblement I'equilibre, du moins e ce mo-
ment-ci), la constitutionnalisation de la Cour supreme et la reconnaissance du role des
gouvernements provinciaux dans les nominations des juges de ce tribunal, la creation,
en remplacement du Senat, d'une Chambre de la Federation (composee pour une
moitie de membres choisis par les assemblees legislatives des provinces et represen-
tant les partis politiques au prorata des votes exprimes en leur faveur et, pour I'autre
moitie, de membres choisis par la Chambre des communes et representant les partis au
prorata des votes exprimes en leur faveur), et enfin l'inclusion d'une formule generale
d'amendement de la constitution . Les diverses sections de la Deuxieme Partie de cet
ouvrage qui porte sur la constitution actuelle et sur les revisions projetees traitent en
detail de ces propositions .

Les propositions contenues dans le Projet de loi sur la reforme constitutionnelle (1978)
ont pour objet d'abord de mettre notre constitution e jour, d'en abroger les articles
perimes, de codifier certaines des regles et pratiques du gouvernement responsable et
d'y apporter des changements lorqu'il y a lieu . En ce qui a trait au partage des
competences, l'option «federalisme renouvele» cherche le juste milieu entre une
centralisation et une decentralisation excessives et accepte I'idee d'une certaine
«provincialisation» des institutions centrales, particulierement par la creation d'une
Chambre de la Federation .

Les principales critiques formulees contre ces propositions du cabinet Trudeau portent
surtout sur I'echelonnement, la modification des institutions centrales devant etre
terminee avant I'examen en profondeur du partage des competences . Le defaut de
cette faQon de proceder est qu'elle ne tient pas compte, dit-on, du fait que les institutions
centrales et la distribution des pouvoirs sont etroitement liees et ne peuvent etre
separees aux fins de la revision de la constitution . En outre, les gouvernements
provinciaux se sont opposes au remaniement d'institutions, comme le Senat et Ia Cour
supreme, sans leur consentement .

93



Le federalisme «Federalismereconstitue»estletitredonneparlaCommissiondel'unitecanadien-

reconstitue ne aux propositions contenues dans son rapport intitule Se retrouver ; il traduit sa
conception d'une troisieme option . Pour plus de details concernant cette approche, il
serait bon de se rapporter e cet ouvrage .

Pour resumer, la Commission preconise une restructuration majeure du cadre federal
afin de mieux exprimer la realite de la dualite et du regionalisme au Canada, et afin
d'assurer un meilleur partage du pouvoir et des benefices . Cette proposition prevoit (1)
la clarification et I'ajustement du partage des competences entre les ordres de
gouvernement : on y tiendrait compte et de I'egalite constitutionnelle (de la non-subordi-
nation) des gouvernements central et provinciaux, et de I'asymetrie des provinces, de
leur caractere distinctif, pour le Quebec, en particulier, de son role dans le developpe-
ment de son caractere franpais ; (2) le remplacement du Senat par un Conseil de la
Federation compose de membres nommes par les provinces afin de favoriser I'eff icacite
et I'harmonie dans les relations federales-provinciales; (3) la modification de la
composition de la Cour supreme pour en faire une institution plus representative de la
dualite juridique et politique du Canada, ainsi que I'introduction de mesures destinees e
assurer son independance, telles que I'integration dans la constitution de ses principa-
les caracteristiques ; (4) la reconnaissance d'un systeme electoral mixte comprenant
certains elements du regime de representation proportionnelle afin que toutes les
regions soient representees adequatement dans les partis politiques federaux ; (5)
I'integration dans la constitution d'une formule d'amendement prevoyant la ratification
par des majorites regionales dans le cadre d'un referendum e I'echelle du Canada ; (6)
I'integration A la constitution des droits fondamentaux de la personne et de droits
Iinguistiques, applicables au niveau federal .

Dans son rapport, la Commission propose aussi d'ameliorer I'efficacite de l'union
economique canadienne, de tenir compte davantage de la diversite de la societe
canadienne, notamment en ce qui concerne les Canadiens autochtones, et de favoriser
I'exercice accru, par les provinces, de leurs responsabilites dans les secteurs de la
culture, et de la langue, surtout celle des minorites linguistiques .

Toutes ces propositions tiennent compte de la necessite d'etablir des institutions qui
favoriseront I'epanouissement d'attitudes propres e creer une plus grande harmonie au
Canada.
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Appendice I

Documents historiqu e
Traite de Paris, 1763

Sa Majeste Tres Chretienne renonce a toutes les Preten-
sions, qu'Elle a formees autrefois, ou pu former, a la
Nouvelle-Ecosse, ou I'Acadie, en toutes ses Parties, & la
garantit toute entiere, & avec toutes ses Dependances,
au Roy de la Grande Bretagne . De plus, Sa Majeste Tres
Chretienne cede & garantit a Sa dite Majeste Britanni-
que, en toute Propriete, le Canada avec toutes ses De-
pendances, ainsi que I'Isle du Cap Breton, & toutes les
autres Isles, & Cotes, dans le Golphe & Fleuve St .
Laurent, & generalement tout ce qui depend des dits
Pays, Terres, Isles, & Cotes, avec la Souverainete, Pro-
priete, Possession, & tous Droits acquis par Traites, ou
autrement, que le Roy Tres Chretien et la Couronne de
France ont eus jusqu'a present sur les dits Pays, Isles,
Terres, Lieux, Cotes & Leurs Habitans . . . De son Cote
Sa Majeste Britannique convient d'accorder aux Habi-
tans du Canada la Liberte de la Religion Catholique : En
Consequence Elie donnera les Ordres les plus precis &
les plus effectifs, pour que ses nouveaux Sujets Catholi-
ques Romains puissent professer le Culte de leur Reli-
gion selon le Rit de I'Eglise Romaine, en tant que le per-
mettent les Loix de la Grande Bretagne .

Proclamation royale, 1763
Nous avons cru opportun de publier et de declarer par
Notre pressente proclamation, que nous avons par les
lettres patentes revetues de notre grand sceau de la
Grande-Bretagne, [ . . .] donne le pouvoir et I'autorite aux
gouverneurs de nos colonies respectives, d'ordonner et
de convoquer, de I'avis et du consentement de notre
Conseil dans leurs gouvernements respectifs, des que
I'etat et les conditions des colonies le permettront, des
assemblees generales de la maniere prescrite et suivie
dans les colonies et les provinces d'Amerique placees
sous notre gouvernement immediat ; que nous avons
aussi accorde aux dits gouverneurs le pouvoir de faire,
avec le consentement de nos dits conseils et des repre-
sentants du peuple qui devront etre convoques tel que
susmentionne, de decrester et de sanctionner des lois,
des statuts et des ordonnances pour assurer la paix
publique, le bon ordre ainsi que le bon gouvernement
des dites colonies, de leurs populations et de leurs habi-
tants, conformement autant que possible aux lois
d'Angleterre et aux reglements et restrictions en usage
dans les autres colonies . Dans I'intervalle et jusqu'a ce
que ces assemblees puissent etre convoquees, tous
ceux qui habitent ou qui iront habiter nos dites colonies
peuvent se confier en Notre protection royale et comp-
ter sur Nos efforts pour leur assurer les bienfaits des
lois de Notre royaume d'Angleterre ; a cette fin Nous
avons donne aux gouverneurs de Nos colonies sous
Notre grand sceau, le pouvoir de creer et d'etablir, de
I'avis de Nos dits conseils, des tribunaux civils et des
cours de justice publique dans Nos dites colonies pour
entendre et juger toutes les causes aussi bien crimi-
nelles que civiles, suivant la loi et I'equite, conforme-
ment autant que possible aux lois anglaises : cependant,
toute personne ayant raison de croire qu'elle a ete lesee
en matiere civile par suite des jugements rendus par les
dites cours, aura la liberte d'en appeler a Nous siegeant
en Notre Conseil prive conformcment aux delais et aux
restrictions prescrits en pared cas .

L'Acte de Quebec, 177 4

V. « Et pour la plus entiere surete et tranquillite des
esprits des habitans de la dite province. » II est par ces
presentes Declare, que les sujets de sa Majeste profes-
sant la Religion de I'Eglise de Rome dans la dite pro-
vince de Quebec, peuvent avoir, conserver et jouir du
libre exercice de la Religion de I'Eglise de Rome, sou-
mise a la Suprematie du Roi ( . . .) et que le Clerge de la
dite Eglise peut tenir, recevoir et jouir de ses d"us et
droits accoutumes, eu egard seulement aux personnes
qui professeront la dite Religion .

VIII . II est aussi Etabli par la susdite autorite, que tous
les sujets Canadiens de sa Majeste en la dite province
de Quesbec (les Ordres Religieux et Communautes seu-
lement exceptes) pourront aussi tenir leurs proprietes et
possessions, et en jouir, ensemble de tous les usages et
coutumes qui les concernent, et de tous leurs autres
droits ce citoiens, d'une maniere aussi ample, aussi
etendue, et aussi avantageuse, que si les dites procla-
mation, commissions, ordonnances, et autres actes et
instruments, n'avoient point etes faits, en gardant a sa
Majeste la foi et fideslites qu'ils Iui doivent, et la soumis-
sion due a la couronne et au parlement de la Grande Bre-
tagne: et que dans toutes affaires en litige, qui concer-
neront leurs proprietes et leurs droits de citoiens, ils
auront recours aux loix du Canada, commes les maxi-
mes sur lesquelles elles doivent We decidees : et que
tous proces qui seront a I'avenir intentes dans aucune
des cours de justice [ . . .] eu egard a telles proprietes et
a tels droits, en consequence des dites loix et coutumes
du Canada, jusqu'a ce qu'elles soient changees ou alte-
reses par quelques ordonnances qui seront passeses a
I'avenir dans la dite province par le Gouverneur, Lieute-
nant Gouverneur, ou Commandant en Chef, de I'avis et
consentement du Conseil Legislatif qui y sera constitue
de la maniere ci apres mentionnee.

XI . « Et comme la clarte et la douceur des loix crimi-
nelles d'Angleterre, dont il resulte des benefices et
avantages que les habitants ont sensiblement ressenti
par une experience de plus de neuf annees, pendant les-
quelles elles ont ete uniformement administreies, » il
est, a ces causes, aussi Etabli par la susdite autorite .
Qu'elles continueront a We administreses, et qu'elles
seront observees comme loix dans la dite province de
QuBbec, tant dans I'explication et qualite du crime que
dans la maniere de I'instruire et de le juger, en conse-
quence des peines et amendes qui sont par elles infli-
gees, a I'exclusion de tous autres reglemens de loix cri-
minelles, ou maniesres d'y proceder qui ont prevalus, ou
qui ont pu prevaloir en la dite province, avant I'annese de
notre Seigneur mil sept cens soixante quatre, nonob-
stant toutes choses a ce contraires contenues en cet
acte a tous egards, sujets cependants a tels change-
ments et corrections que le Gouverneur, Lieutenant
Gouverneur ou Commandant en Chef, de I'avis et con-
sentement du Conseil Legislatif de la dite province qui y
sera establi par la suite, sera a I'avenir, dans la maniere
ci-apres ordonnese.

L'Acte constitutionnel, 179 1
« Et attendu que Sa Majestes a daigne faire part, par son
message aux deux chambres du Parlement, de son in-
tention royale de diviser la province de Quebec en deux
provinces distinctes qui s'appelleront la province de
Haut-Canada et la province de Bas-Canada ; - I'autorite

.susdite decrete encore ce qui suit : il y aura respective-
ment dans chacune de celles-ci, un conseil lcgislatif e t
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une chambre d'assemblee composes et constitues
separement de la maniere ci-apres enoncee ; dans cha-
cune d'elles, Sa Majeste, ses heritiers et successeurs,
auront le pouvoir, pendant que cette loi sera en vigueur,
et de par I'avis et le consentement du conseil legislatif
et de la chambre d'assemblee, de faire des lois pour la
paix, le bien et le bon gouvernement de ces provinces,
lois qui ne seront pas contraires au present acte ; ces
lois, apres leur adoption par le conseil legislatif et I'as-
semblee et leur sanction par . . .

Acte d'Union, 1840
Depuis et apres la reunion des dites deux provinces,
tous ordres, proclamations, instruments pour mander et
convoquer le conseil Iegislatif et I'assemblee legislative
de la province du Canada, et pour les proroger et les dis-
soudre, et tous ordres de sommations et d'elections, et
tous ordres et instruments publics quelconques, relatifs
au dit conseil legislatif et a la dite assemblee legislative,
ou a aucun de ces corps, et tous rapports de tels ordres
et instruments, et tous journaux, entrees et procedes,
escrits et imprimes, du dit conseil legislatif et de la dite
assemblese legislative, et de chacun de ces corps res-
pectivement, de quelque nature qu'ils soient, et tous
procedess et rapports de comites ecrits ou imprimes du
dit conseil legislatif et de la dite assemblee legislative,
seront dans la langue anglaise seulement; pourvu tou-
jours, que la dite disposition ne s'entendrait pas empe-
cher qu'iI ne soit fait des copies traduites d'aucun tels
documents, mais qu'aucune telle copie ne serait gardee
parmi les records du conseil legislatif ou de I'assemblee
Iegislative, ni censee avoir en aucun cas I'effet d'un
record original .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique,
1867
. . .Considerant que les provinces du Canada, de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick ont exprime
le desir de contracter une union federale pour former
une seule et meme Puissance (Dominion) sous la cou-
ronne du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande,
avec une constitution reposant sur les memes principes
que celle de Royaume-Uni . . .

IV. - POUVOIR LEGISLATI F

17. II y aura, pour le Canada, un Parlement compose de
la Reine, d'une chambre haute appelese le Senat et de la
Chambre des Communes .

1 . Ontario

69 . II y aura, pour Ontario, une Legislature composee du
lieutenant-gouverneur et d'une seule chambre, appelee
I'assemblee legislative d'Ontario .

2. Quebec

71 . II y aura, pour Quebec, une Legislature composee
du lieutenant-gouverneur et de deux chambres, appe-
lees le conseil legislatif de Quebec et I'assemblee legis-
lative de Quebec .

4 . Nouvelle-Ecosse et Nouveau-Brunswic k

88. La constitution de la Legislature de chacune des
provinces de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick demeurera, sous reserve des dispositions du

present acte, la meme qu'a I'epoque de l'Union, jusqu'a
ce qu'elle soit modifiee sous I'autorite de cet act e

VI. - Distribution des pouvoirs legislatifs

Pouvoirs du Parlemen t

91 . II sera loisible a la Reine, sur I'avis et du consente-
ment du Senat et de la Chambre des Communes, de
faire des lois pour la paix, I'ordre et le bon gouverne-
ment du Canada, relativement a toutes les matieres ne
tombant pas dans les categories de sujets par le pre-
sent acte exclusivement assignes aux legislatures des
provinces; mais, pour plus de certitude, sans toutefois
resteindre la generalite des termes plus haut employes
dans le present article, il est par les presentes declare
que (nonobstant toute disposition du present acte) I'au-
torite legislative exclusive du Parlement du Canada
s'etend a toutes les matieres tombant dans les catego-
ries de sujets ci-dessous enumeress, savoir :

1 . La modification, de temps a autre, de la constitu-
tion du Canada, sauf en ce qui concerne les
matieres rentrant dans les categories de sujets
que la presente Ioi attribue exclusivement aux
legislatures des provinces, ou en ce qui con-
cerne les droits ou privileges accordes ou garan-
tis, par la presente loi ou par toute autre loi con-
stitutionnelle, a la legislature ou au gouverne-
ment d'une province, ou a quelque categorie de
personnes en matiere d'ecoles, ou en ce qui
regarde I'emploi de I'anglais ou du frangais, ou
les prescriptions portant que la Parlement du
Canada tiendra au moins une session chaque
annee et que la duree de chaque chambre des
communes sera limitee a cinq annees, depuis le
jour du rapport des brefs ordonnant I'election de
cette chambre; toutefois, le Parlement du
Canada peut prolonger la duree d'une chambre
des communes en temps de guerre, d'invasion
ou d'insurrection, reelles ou apprehendees, si
cette prolongation n'est pas I'objet d'une opposi-
tion exprimee par les votes de plus du tiers des
membres de ladite chambre ;

la La dette et la propriete publiques ;
2 . La reglementation des eschanges et du com-

merce ;
2a L'assurance-chomage ;

3. Le prelevement de deniers par tous modes ou
systemes de taxation ;

4 . L'emprunt de deniers sur le credit public ;
5 . Le service postal ;
6 . Le recensement et la statistique ;
7 . La milice, le service militaire et le service naval,

ainsi que la defense ;
8. La fixation et le paiement des traitements et allo-

cations des fonctionnaires civils et autres du
gouvernement du Canada ;

9 . Les amarres, les bouees, les phares et I'ile du
Sable;

10 . La navigation et les expeditions par eau ;
11 . La quarantaine; I'etablissement et le maintien

des hopitaux de marine ;

12. Les pecheries des cotes de la mer et de
I'interieur ;

13 . Les passages d'eau (ferries) entre une province
et tout pays britannique ou etranger, ou entre
deux provinces ;

14 . Le cours monetaire et le monnayage;
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15. Les banques, la constitution en corporation des
banques et I'emission du papier-monnaie ;

16 . Les caisses d'epargne ;
17 . Les poids et mesures ;
18 . Les lettres de change et les billets a ordre ;
19 . L'interet de I'argent ;
20. Les offres legales ;
21 . La faillite et I'insolvabilite ;
22. Les brevets d'invention et de decouverte ;
23. Les droits d'auteur;
24 . Les Indiens et les terres reservees aux Indiens ;
25 . La naturalisation et les aubains ;
26. Le mariage et le divorce;
27. Le droit criminel, sauf la constitution des tribu-

naux de juridiction criminelle, mais y compris la
procedure en matiere criminelle ;

28 . L'etablissement, le maintien et I'administration
des penitenciers ;

29. Les categories de matieres expressement excep-
tees dans I'enumeration des categories de sujets
exclusivement assignes par le present acte aux
legislatures des provinces .

Et aucune des matieres ressortissant aux categories de
sujets enumeres au present article ne sera reputee tom-
ber dans la categorie des matieres d'une nature locale
ou privee comprises dans I'enumeration des categories
de sujets exclusivement assignes par le present acte
aux legislatures des provinces .

Pouvoirs exciusifs des legislatures provinciale s

92 . Dans chaque province, la legislature pourra exclusi-
vement legiferer sur les matieres entrant dans les cate-
gories de sujets ci-dessous enumeres, savoir:

1 . A l'occasion, la modification (nonobstant ce qui
est contenu au present acte) de la constitution
de la province, sauf les dispositions relatives a la
charge de lieutenant-gouverneur;

2 . La taxation directe dans les limites de la pro-
vince, en vue de prelever un revenu pour des ob-
jets provinciaux ;

3. Les emprunts de deniers sur le seul credit de la
province ;

4 . La creation et la duree des charges provinciales,
ainsi que la nomination et le paiement des fonc-
tionnaires provinciaux ;

5. L'administration et la vente des terres publiques
appartenant a la province, et des bois et forks
qui s'y trouvent ;

6. L'etablissement, I'entretien et I'administration
des prisons publiques et des maisons de correc-
tion dans la province ;

7 . L'etablissement, I'entretien et I'administration
des hopitaux, asiles, institutions et hospices de
charite dans la province, autres que les hopitaux
de marine ;

8. Les institutions municipales dans la province ;
9 . Les licences de boutiques, de cabarets, d'auber-

ges, d'encanteurs et autres licences en vue de
prelever un revenu pour des objets provinciaux,
locaux ou municipaux ;

10 . Les ouvrages et entreprises d'une nature locale,
autres que ceux qui sont enumeres dans les cate-
gories suivantes:

a) Lignes de bateaux a vapeur ou autres navires,
chemins de fer, canaux, telegraphes et autres
ouvrages et entreprises reliant la province a
une autre ou a d'autres provinces, ou s'eten-
dant au-dela des limites de la province ;

b) Lignes de bateaux a vapeur entre la province
et tout pays britannique ou etranger ;

c) Les ouvrages qui, bien qu'entierement situes
dans la province, seront avant ou apres leur
execution declares, par le Parlement du
Canada, etre a I'avantage general du Canada,
ou a I'avantage de deux ou plusieurs
provinces ;

11 . La constitution en corporation de compagnies
pour des objets provinciaux;

12 . La celebration du mariage dans la province ;
13 . La propriete et les droits civils dans la province ;
14 . L'administration de la justice dans la province, y

compris la creation, le maintien et l'organisation
de tribunaux provinciaux, de juridiction tant
civile que criminelle, y compris la procedure en
matiere civile dans ces tribunaux ;

15. L'imposition de sanctions, par voie d'amende, de
penalite ou d'emprisonnement, en vue de faire
executer toute loi de Ia province sur des matieres
rentrant dans l'une quelconque des categories
de sujets enumeres au present article ;

16. Generalement, toutes les matieres d'une nature
purement locale ou privee dans la province .

Education

93. Dans chaque province et pour chaque province la
legislature pourra exclusivement legiferer sur I'educa-
tion, sous reserve et en conformite des dispositions
suivantes :

(1) Rien dans cette legislation ne devra prejudicier a
un droit ou privilege confere par la loi, lors de
l'Union, a quelque classe particuliere de person-
nes dans la province relativement aux ecoles
confessionnelles ;

(2) Tous les pouvoirs, privileges et devoirs confere s

(3)

ou imposes par la Ioi dans le Haut-Canada, lors
de I'Union, aux ecoles separees et aux syndics
d'ecoles des sujets catholiques romains de la
Reine, seront et sont par les presentes etendus
aux ecoles dissidentes des sujets protestants et
catholiques romains de la Reine dans la province
de Quebec ;
Dans toute province ou un systeme d'ecoles
separees ou dissidentes existe en vertu de la loi,
lors de l'Union, ou sera subsequemment etabli
par la Legislature de la province, il pourra We in-
terjete appel au gouverneur general en conseil de
tout acte ou decision d'une autorite provinciale
affectant I'un quelconque des droits ou privile-
ges de la minorite protestante ou catholique
romaine des sujets de la Reine relativement a
I'education ;

(4) Lorsqu'on n'aura pas edicte la loi provinciale
que, de temps a autre, le gouverneur general en
conseil aura jugee necessaire pour donner la
suite voulue aux dispositions du present article,
- ou lorsqu'une decision du gouverneur general
en conseil, sur un appel interjete en vertu du pre-
sent article, n'aura pas ete d'ument mise a execu-
tion par I'autorite provinciale competente en I'es-
pece, - le Parlement du Canada, en pareille
occurrence et dans la seule mesure ou les cir-
constances de chaque cas I'exigeront, pourra
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edicter des lois reparatrices pour donner la suite
voulue aux dispositions du present article, ainsi
qu'a toute decision rendue par le gouverneur
general en conseil sous I'autorite de ce meme
article .

Uniformite des lois dans Ontario, la Nouvelle-Ecosse et
le Nouveau-Brunswic k

94. Nonobstant toute disposition du present acte, le
Parlement du Canada pourra adopter des mesures en
vue de l'uniformisation de toutes les lois ou de partie
des lois relatives a la propriete et aux droits civils dans
Ontario, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick, et
de la procedure devant tous les tribunaux ou I'un quel-
conque des tribunaux en ces trois provinces ; et, a comp-
ter de I'adoption d'un acte a cet effet, le pouvoir, pour le
Parlement du Canada, d'edicter des lois relatives aux
sujets enonces dans un tel acte, sera illimite, nonobs-
tant toute chose contenue dans le present acte ; mais un
acte du Parlement du Canada pourvoyant a cette unifor-
mite n'aura d'effet dans une province qu'apres avoir ete
adopte et edicte par la legislation de cette province .

Pensions de Vieilless e

94A. II est declare, par les presentes, que le Parlement
du Canada peut, a l'occasion, legiferer sur les pensions
de vieillesse au Canada, mais aucune loi edictee par le
Parlement du Canada a I'egard des pensions de vieil-
lesse ne doit atteindre I'application de quelque Ioi pre-
sente ou future d'une legislature provinciale relative-
ment aux pensions de vieillesse .

Agriculture et immigratio n

95 . La Legislature de chaque province pourra faire des
lois relatives a I'agriculture et a l'immigration dans cette
province ; et il est par les presentes declare que le Parle-
ment du Canada pourra, de temps a autre, faire des lois
relatives a I'agriculture et a I'immigration dans toutes
les provinces ou l'une quelconque d'entre elles . Une loi
de la Legislature d'une province sur I'agriculture ou l'im-
migration n'y aura d'effet qu'aussi longtemps et autant
qu'elle ne sera pas incompatible avec l'une quelconque
des lois du Parlement du Canada .

VII . - Le Systeme Judiciaire

96. Le gouverneur general nommera les juges des cours
superieures, de district et de comte dans chaque pro-
vince, sauf ceux des cours de verification en Nouvelle-
Ecosse et au Nouveau-Brunswick .

101 . Nonobstant toute disposition du present acte, le
Parlement du Canada pourra, a I'occasion, pourvoir a
l'institution, au maintien et a I'organisation d'une cour
generale d'appel pour le Canada, ainsi qu'a I'etablisse-
ment d'autres tribunaux pour assurer la meilleure exe-
cution des lois du Canada .

109 . Les terres, mines, mineraux et redevances apparte-
nant aux differentes provinces du Canada, de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick lors de
I'Union, et toutes les sommes d'argent alors dues ou
payables pour ces terres, mines, mineraux ou redevan-
ces, appartiendront aux differentes provinces d'Ontario,
de Quebec, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick, dans lesquelles ils sont sis et situes, ou exi-
gibles, sous reserve des fiducies existantes et de tout
interet autre que celui de la province a cet egard .

121 . Tous articles du cru, de Ia provenance ou fabrica-
tion de I'une quelconque des provinces seront, a dater

de l'Union, admis en franchise dans chacune des autres
provinces .

133 . Dans les chambres du Parlement du Canada et les
chambres de la Legislature de Quebec, l'usage de la lan-
gue frangaise ou de la langue anglaise, dans les debats,
sera facultatif ; mais, dans la redaction des registres,
proces-verbaux et journaux respectifs de ces chambres,
l'usage de ces deux langues sera obligatoire . En outre,
dans toute plaidoirie ou piece de procedure devant les
tribunaux du Canada etablis sous I'autorite du present
acte, ou emanant de ces tribunaux, et devant les tribu-
naux de Quebec, ou emanant de ces derniers, il pourra
etre fait usage de I'une ou I'autre de ces langues .

Les lois du Parlement du Canada et de la Legislature de
Quebec devront etre imprimees et publiees dans ces
deux langues .

Le Statut de Westminster, 193 1
2 . (1) Le Colonial Laws Validity Act de 1865 ne s'appli-
quera a nulle loi que le parlement du Dominion edictera
posterieurement a I'entree en vigueur de la presente loi .

(2) Nulle loi ou disposition legislative que le parlement
d'un Dominion edictera posterieurement a I'entree en
vigueur de la presente loi ne sera nulle ou inoperante a
raison de son incompatibilite, soit avec le droit anglais,
soit avec les dispositions d'une loi existante ou ulte-
rieure du Royaume-Uni, soit avec un arrete pris, une
regle etablie ou un reglement rendu en vertu d'une telle
loi du Royaume-Uni ; et les pouvoirs du parlement d'un
Dominion comprendront la faculte d'abroger ou de
modifier une telle loi, un tel arrete, une telle regle et un
tel reglement dans la mesure ou ils feront partie de la
legislation de ce Dominion .

3 . II est declare et decrete que le parlement d'un Domi-
nion a plein pouvoir pour edicter des lois ayant une por-
tee extra-territoriale .

4 . Nulle loi du parlement du Royaume-Uni edictee poste-
rieurement a I'entree en vigueur de la presente loi ne
fera partie ni ne sera consideree comme faisant partie
de la legislation d'un Dominion, a moins qu'il n'y soit
formellement declare qu'elle a ete edictee a la demande
et avec I'assentiment dudit Dominion .

7 . (1) Nulle disposition de la presente loi ne sera censee
s'appliquer a I'abrogation ou la modification des actes
de I'Amerique du Nord britannique, 1867 a 1930, ou de
tout arrete pris, de toute regle etablie ou de tout regle-
ment rendu en vertu de ces lois .

La Declaration canadienne des droits, 1960

Le Parlement du Canada proclame que la nation cana-
dienne repose sur des principes qui reconnaissent la
suprematie de Dieu, la dignite et la valeur de la personne
humaine ainsi que le role de la famille dans une societe
d'hommes libres et d'institutions libres ;

II proclame en outre que les hommes et les institutions
ne demeurent libres que dans la mesure ou la liberte
s'inspire du respect des valeurs morales et spirituelles
et du regne du droit ;

Et afin d'expliciter ces principes ainsi que les droits de
I'homme et les libertes fondamentales qui en decoulent,
dans une Declaration de droits qui respecte la compe-
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tence legislative du Parlement du Canada et qui assure
a sa population la protection de ces droits et de ces
libertes .

PARTIE I

Declaration des droit s

1 . II est par les presentes reconnu et declare que les
droits de I'homme et les libertes fondamentales ci-apres
enonces ont existe et continueront a exister pour tout
individu au Canada quels que soient sa race, son origine
nationale, sa couleur, sa religion ou son sexe :

a) le droit de l'individu a la vie, a la liberte, a la secu-
rite de la personne ainsi qu'a la jouissance de ses
biens, et le droit de ne s'en voir prive que par I'appli-
cation reguliere de la loi ;
b) le droit de l'individu a I'egalite devant la loi et a la
protection de la loi ;
c) la liberte de religion ;
d) la liberte de parole;
e) la liberte de reunion et d'association, et
f) !a liberte de la presse .

2 . Toute loi du Canada, a moins qu'une loi du Parlement
du Canada ne declare expressement qu'elle s'appli-
quera nonobstant la Declaration canadienne des droits,
doit s'interpreter et s'appliquer de maniere a ne pas sup-
primer, restreindre ou enfreindre l'un quelconque des
droits ou des libertes reconnus et declares aux presen-
tes, ni a en autoriser la suppression, la diminution ou la
transgression, et en particulier, nulle loi du Canada ne
doit s'interpreter ni s'appliquer comm e

a) autorisant ou prononqant la detention, I'empri-
sionnement ou I'exil arbitraires de qui que ce soit ;
b) infligeant des peines ou traitements cruels et inu-
sites, ou comme en autorisant l'imposition ;
c) privant une personne arretee ou detenu e

(i) du droit d'etre promptement informee des
motifs de son arrestation ou de sa detention ,
(ii) du droit de retenir et constituer un avocat sans
de!ai, o u
(iii) du recours par voie d'habeas corpus pour qu'il
soit juge de la validite de sa detention et que sa
liberation soit ordonnee si la detention West pas
legale ;

d) autorisant une cour, un tribunal, une commission,
un office, un conseil ou une autre autorite a contrain-
dre une personne a temoigner si on lui refuse le
secours d'un avocat, la protection contre son propre
temoignage ou I'exercice de toute garantie d'ordre
constitutionnel ;
e) privant une personne du droit a une audition im-
partiale de sa cause, selon les principes de justice
fondamentale, pour la definition de ses droits et
obligations ;
f) privant une personne accusee d'un acte criminel
du droit a la presomption d'innocence jusqu'a ce que
la preuve de sa culpabilite ait ete etablie en confor-
mite de la loi, apres une audition impartiale et publi-
que de sa cause par un tribunal independant et non
prejuge, ou la privant sans juste cause du droit a un
cautionnement raisonnable ; ou
g) privant une personne du droit a I'assistance d'un
interprete dans des procedures ou elle est mise en
cause ou est partie ou temoin, devant une cour, une
commission, un office, un conseil ou autre tribunal,
si elle ne comprend ou ne parle pas la langue dans la-
quelle se deroulent ces procedures .

PARTIE I I
5 . (1) Aucune disposition de la Partie I ne doit s'inter-
preter de maniere a supprimer ou restreindre I'exercice
d'un droit de I'homme ou d'une liberte fondamentale
non enumeres clans ladite Partie et qui peuvent avoir
existe au Canada lors de la mise en vigueur de la pre-
sente loi .

(3) Les dispositions de la Partie I doivent s'interpreter
comme ne visant que les matieres qui sont de la compe-
tence legislative du Parlement du Canada .

Loi des langues off icielles 1968•69
2. L'anglais et le franqais sont les langues officielles du
Canada pour tout ce qui releve du Parlement et du gou-
vernement du Canada; elles ont un statut, des droits et
des privileges egaux quant a leur emploi dans toutes les
institutions du Parlement et du gouvernement du
Canada .

Actes statutaires et autres

3 . Sous toutes reserves prevues par la presente loi,
tous les actes portes ou destines a etre portes a la con-
naissance du public et presentes comme etablis par le
Parlement ou le gouvernement du Canada, par un orga-
nisme judiciaire, quasi-judiciaire ou administratif ou
une corporation de la Couronne crees en vertu d'une loi
du Parlement, ou comme-etablis sous I'autorite de ces
institutions, seront promulgues dans les deux langues
officielles (et autres actes, jugements, annonces, etc . )

Interpretation des versions des textes Iegislatif s

8. (1) Dans I'interpretation d'un texte legislatif, les ver-
sions des deux langues officielles font pareillement
autorite .

Devoirs des ministeres, etc . en ce qui a trait aux langues
officielle s

9 . (1) II incombe aux ministeres, departements et orga-
nismes du gouvernement du Canada, ainsi qu'aux orga-
nismes judiciaires, quasi-judiciaires ou administratifs
ou aux corporations de la Couronne crees en vertu d'une
loi du Parlement du Canada, de veiller a ce que, dans la
region de la Capitale nationale d'une part et, d'autre
part, au lieu de leur siege ou bureau central au Canada
s'il est situe a I'exterieur de la region de la Capitale na-
tionale [ . . .] le public puisse communiquer avec eux et
obtenir leurs services dans les deux langues officielles .

(2) Tout ministere, departement, et organisme du gou-
vernement du Canada et tout organisme judiciaire,
quasi-judiciaire ou administratif ou toute corporation de
la Couronne crees en vertu d'une loi du Parlement du
Canada ont, en sus du devoir que leur impose le para-
graphe (1), mais sans y deroger, le devoir de veiller, dans
la mesure ou il leur est possible de le faire, a ce que le
public, dans des endroits autres que ceux mentionnes
dans ce paragraphe, lorsqu'il y a de sa part demande im-
portante, puisse communiquer avec eux et obtenir leurs
services dans les deux langues officielles .

10 . (1) II incombe aux ministeres, departements et orga-
nismes du gouvernement du Canada, ainsi qu'aux cor-
porations de la Couronne, crees en vertu d'une loi du
Parlement du Canada, de veiller a ce que, si des services
aux voyageurs sont fournis ou offerts dans un bureau ou
autre lieu de travail, au Canada ou ailleurs, par ces admi-
nistrations ou par une autre personne agissant aux
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termes d'un contrat de fourniture de ces services [ . . .]
lesdits services puissent y etre fournis ou offerts dans
les deux langues officielles .

11 . (1) Dans toutes procedures engagees devant des or-
ganismes judiciaires ou quasi-judiciaires crees en vertu
d'une loi du Parlement du Canada et dans les proce-
dures penales ou les tribunaux au Canada exercent une
juridiction penale qui leur a ete conferee en vertu d'une
loi du Parlement du Canada, il incombe a ces organis-
mes et tribunaux de veiller a ce que toute personne
temoignant devant eux puisse etre entendue dans la lan-
gue officielle de son choix et que, ce faisant, elle ne soit
pas defavorisee du fait qu'elle West pas entendue ou
qu'elle est incapable de se faire entendre dans I'autre
langue officielle.

Commissaire des langues officielles

19. (1) Est institue un poste de commissaire des Ian-
gues officielles pour le Canada, dont le titulaire est ci-
apres appele Commissaire .

(2) Le Commissaire est nomme par commission sous le
grand sceau, apres approbation de la nomination par
resolution du Senat et de la Chambre des communes .

(3) Sous toutes reserves prevues par le present article, le
Commissaire est nomme pour un mandat de sept ans,
pendant lequel il reste en fonctions tant qu'il en est
digne; il peut, a tout moment, faire I'objet d'une revoca-
tion par le gouverneur en conseil, sur adresse du Senat
et de la Chambre des communes .

25. II incombe au Commissaire de prendre, dans les
limites de ses pouvoirs, toutes les mesures propres a
faire reconnaitre le statut de chacune des langues offi-
cielles et a faire respecter I'esprit de la presente loi et
I'intention du legislateur dans I'administration des af-

faires des institutions du Parlement et du gouvernement
du Canada. A cette fin, il procedera a des instructions,
soit de sa propre initiative, soit a la suite des plaintes
regues par Iui et fera les rapports et recommandations
prevus en I'occurrence par la presente loi .

26. (1) Sous toutes reserves prevues par la presente loi,
le Commissaire instruira toute plainte recue par lui et
enongant que, dans un cas particulier ,

a) le statut d'une langue officielle n'a pas ete ou
n'est pas reconnu, o u
b) I'esprit de la presente loi et intention du legisla-
teur n'ont pas ete ou ne sont pas respecte s

dans I'administration des affaires de I'une des institu-
tions du Parlement ou du gouvernement du Canada .

(2) Une plainte peut etre deposee devant le Commissaire
par toute personne ou tout groupe de personnes, soit
que ces personnes parlent ou non la langue officielle
dont le statut ou I'emploi sont en cause, soit qu'elles
representent ou non un groupe parlant cette langue .

34 . (1) [ . . .] le Commissaire etablira et soumettra chaque
annee au Parlement une declaration relativea I'exercice
de ses fonctions en vertu de la presente loi au cours de
I'annee precedente . II inclura, le cas echeant, les recom-
mandations par lesquelles il propose d'apporter a la pre-
sente loi les modifications qu'il estime necessaires ou
souhaitables pour permettre de donner effet a la pre-
sente loi conformement a son esprit et a I'intention du
legislateur .

38. Aucune des dispositions de la presente loi ne sera
interpretee comme affectant ou diminuant de quelque
maniere les droits ou privileges acquis ou possedes en
vertu de la loi ou de la coutume soit avant, soit apres le 7
septembre 1969, en ce qui concerne les langues autres
que les langues officielles .
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Appendice I I

Extraits de propositions et de recommandations
officielles

Extraits de
La Charte de la Constitution Canadienne
Preparee a Victoria en 197 1

TITRE I - Les droits politiques
Art . 1 . La Constitution reconnait et garantit a tous, au
Canada, les libertes suivantes, qui sont fondamentales :

la liberte de pensee, de conscience et de religion ;
la liberte d'opinion et d'expression ;
la liberte de s'assembler paisiblement et la liberte d'associa-
tion.

Toutes les lois s'interpretent et s'appliquent de maniere
a ne pas supprimer ni restreindre ces libertes .

Art . 4. Sont fondamentaux les principes du suffrage
universel et la tenue d'elections libres et democratiques
a la Chambre des communes et a I'Assemblee legisla-
tive de chacune des Provinces .

Art . 5 . Aucun citoyen ne peut, pour des considerations
de race, d'origine ethnique ou nationale, de couleur, de
religion ou de sexe, etre empeche de voter a des elec-
tions de la Chambre des communes et de I'Assemblee
legislative d'une Province, ni de devenir membre de ces
Assemblees .

Art . 14. Toute personne a le droit de s'exprimer en
franc,ais ou en anglais clans la procedure de la Cour
Supreme du Canada, de toute cour etablie par le Parle-
ment du Canada, et de toute cour des provinces du Que-
bec, du Nouveau-Brunswick et de Terre-Neuve, ainsi que
dans les temoignages et plaidoyers presentes devant
aucune de ces cours . Toute personne a egalement le
droit d'exiger que les documents et jugements qui 'ema-
nent de chacune de ces cours soient rediges en frangais
ou en anglais . Devant les cours des autres Provinces,
toute personne a droit, au besoin, aux services d'un
interprete .

Art . 15. Tout particulier a le droit de choisir l'une ou
I'autre des langues officielles comme langue de com-
munication lorsqu'il traite avec le siege principal ou
central des ministeres oui des organismes du Gouverne-
ment du Canada ainsi que des Gouvernements de I'On-
tario, du Quebec, du Nouveau-Brunswick, de I'Ile-du-
Prince-Edouard et de Terre-Neuve .

TITRE II - Les droits linguistiques
Art . 10 Le frangais et I'anglais sont les langues offi-
cielles du Canada . Ils ont le rang et ils jouissent des
garanties que leur assurent les dispositions de ce titre .

Art . 11 . Toute personne a le droit de participer en fran-
gais ou en anglais aux debats du Parlement du Canada
et de la Legislature de I'Ontario, du Quebec, de la
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick, du Manitoba
de I'Ile-du-Prince-Edouard et de Terre-Neuve .

Art . 12 . Les lois et les registres et journaux du Parle-
ment du Canada sont imprimes et publies en frangais et
en anglais . Les deux textes font autorite .

Art . 13. Les lois de chacune des Provinces sont impri-
mees et publiees en frangais et en anglais . Si le Gouver-
nement d'une Province n'imprime et ne publie les lois
de cette Province que dans l'une des langues officielles,
le Gouvernement du Canada les imprime et les publie
clans I'autre . Et le texte franCais et le texte anglais des
lois du Quebec, du Nouveau-Brunswick et de Terre-
Neuve font autorite .

Art . 17. Toute personne a le droit de choisir l'une ou
I'autre des langues officielles comme langue de com-
munication en traitant avec les bureaux principaux des
ministeres et des organismes du Gouvernement du
Canada lorsque ces bureaux sont situes clans une
region ou la langue officielle de son choix est la langue
maternelle d'une partie importante de la population . Le
Parlement du Canada peut determiner les limites de ces
regions, et etablir ce qui, aux fins du present article,
constitue une partie importante de la population .

TITRE IV - La cour supreme du Canada
Art . 22 . Ilya une cour generale d'appel pour le Canada,
designee sous le nom de Cour supreme du Canada .

Art . 23. La Cour supreme du Canada se compose de
neuf juges : un president, qui a le titre de juge en chef du
Canada, et huit autres juges, tous nommes par le Gou-
verneur general en conseil au moyen de lettres-patentes
portant le grand sceau du Canada, en conformite des
dispositions de ce titre .

Art . 25. Au moins trois des juges de la Cour supreme
du Canada sont choisis parmi les personnes qui, apre s
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leur admission au Barreau de la Province de Quebec, ont
ete membres d'une cour ou du Barreau de cette Pro-
vince ou d'une cour federale pendant une periode totale
de dix ans ou plus .

Art . 28 . Personne n'est nomme juge a la Cour supreme
du Canada sans I'accord du Procureur general du
Canada et du Procureur general de la Province interes-
see sur la personne a nommer pour remplir cette
vacance, ou sans la recommandation du college decrit a
I'article 30 a moins que le choix ne soit fait par le Procu-
reur general du Canada sous le regime de I'article 30 .

Art . 35. La Cour supreme du Canada connait et dis-
pose en appel de toute question constitutionnelle dont
il a ete dispose dans tout jugement rendu par quelque
cour que ce soit au Canada . Elle connait et dispose ega-
lement en appel de toute question constitutionnelle
dont il a ete dispose par quelque cour que ce soit au
Canada dans la determination de toute question quel-
conque deferee pour avis a une telle cour . Neanmoins,
les regles de la Cour supreme du Canada prescrivent, en
conformite des lois federales, les exceptions et condi-
tions auxquelles est soumis I'exercice de cette juridic-
tion, sauf en ce qui concerne les appels de la plus haute
cour de dernier ressort dans une Province.

TITRE VII - Les inegalites regionale s
Art. 46. II incombe au Parlement et au Gouvernement
du Canada ainsi qu'aux Legislatures et aux Gouverne-
ments des Provinces :

1) de promouvoir I'egalite des chances pour toutes les per-
sonnes qui vivent au Canada et d'assurer leur bien-etre ;

2) de procurer a toute la population, dans la mesure du pos-
sible et suivant des normes raisonnables de qualite, les
services publics essentiels ; et

3) de promouvoir le progres economique afin de reduire les
inegalites sociales et materielles entre les personnes,
ou qu'elles habitent au Canada .

TITRE VIII - Consultation federale-
provinciale
Art . 48 . Une Conference reunissant le Premier ministre
du Canada et les Premiers ministres des Provinces est
convoquee par le Premier ministre du Canada au moins
une fois par an, a moins que la majorite des membres
qui la composent decident de ne pas la tenir .

TITRE IX - Modification de la constitution

Art . 49 . La Constitution du Canada peut etre modifiee

en tout temps par une proclamation du Gouverneur
general, portant le grand sceau du Canada, pourvu que
le Senat, la Chambre des communes, et les Assemblees
legislatives d'une majorite des Provinces aient, par reso-
lution, autorise cette proclamation . Cette majorite doit
comprendre :

1) chaque Province dont la population comptait, a quelque
moment avant I'adoption de cette proclamation, suivant
tout recensement general anterieur, au moins vingt-cinq
p . 100 de la population du Canada ;

2) au moins deux des Provinces de I'Atlantique ;
3) au moins deux des Provinces de I'Ouest pourvu que les

Provinces consentantes comptent ensemble, suivant le
dernier recensement general precedant I'adoption de
cette proclamation, au moins cinquante p. 100 de la
population de toutes les Provinces de I'Ouest .

Art . 53. La competence legislative exclusive du Parle-
ment du Canada comprend le pouvoir de modifier en
tout temps les dispositions de la Constitution du
Canada qui sont relatives a la puissance executive du
Canada, au Senat et a la Chambre des communes .

Art . 54 . Dans chaque Province, la Legislature a le pou-
voir exclusif d'edicter en tout temps des lois modifiant
la Constitution de la Province .

Art . 55. Nonobstant les articles 53 et 54, il faut suivre
la procedure prescrite par I'article 49 pour modifier les
dispositions relatives aux sujets suivants :

1) ['off ice de la Reine, celui du Gouverneur general et celui
de Lieutenant-Gouverneur ;

2) les prescriptions de la Constitution du Canada portant
sur la necessite d'une session annuelle du Parlement du
Canada et des Legislatures ;

3) la periode maximum fixee par la Constitution du Canada
pour la duree de la Chambre des communes et des As-
semblees legislatives;

4) les pouvoirs du Sena t
5) le nombre de membres par qui une Province a le droit

d'etre representee au Senat ainsi que les qualifications
des senateurs quant a la residence;

6) le droit d'une Province d'etre representee a la Chambre
des communes par les deputes dont le nombre est au
moins aussi grand que celui des senateurs de cette Pro-
vince ;

7) les principes de representation proportionnelles des
Provinces a la Chambre des communes que prescrit la
Constitution du Canada ;

8) les dispositions de cette Charte relatives a I'usage du
franc,ais et de I'anglais, sous reserve neanmoins de I'Ar-
ticle 16 .

Le comite special mixte du Senat et de la Chambre des communes,
Rapport final, 1972.
Extraits du resume des recommandations

PARTIE 1 - La Constitutio n
Chapitre 1- Les imperatifs constitutionnel s

1 . Le Canada devrait avoir une nouvelle constitution
proprement canadienne qui, tout en conservant bon

nombre de ses anciens elements, constituerait une nou-
velle entite .
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2. Une nouvelle constitution devrait etre basee sur des
considerations d'ordre pratique menant, d'une part, a
une decentralisation accrue des pouvoirs gouvernemen-
taux clans les secteurs concernant les politiques cultu-
relies et sociales et, d'autre part, a une plus grande
centralisation des pouvoirs ayant une incidence econo-
mique importante sur le plan national . Ces considera-
tions d'ordre pratique revelent egalement la necessite
de decentraliser de nombreux autres secteurs de I'admi-
nistration federale .

Chapitre 4 - La canadianisation de to constitutio n

3 . La constitution canadienne devrait We canadiani-
see selon une formule qui assurerait simultanement la
proclamation par le Canada d'une nouvelle constitution
et la renonciation par la Grande-Bretagne a toute com-
petence sur la constitution canadienne.

Chapitre 5 - La modification de la constitutio n

4. La formule de modification de la constitution
devrait etre celle convenue clans la Charte de Victoria de
juin 1971, laquelle exige I'assentiment du Parlement
federal et des Assemblees legislatives d'une majorite
des provinces comprenant :

a) toute province qui compte ou qui a compta a certains
moments vingt-cinq pour cent de la population du Canada ;
b) au moins deux des provinces de I'Atlantique;
c) au moins deux des provinces de I'Ouest dont la somme
des populations est au moins egale a cinquante pour cent
de la population totale de toutes les provinces de I'Ouest .

Chapitre 6 - Le preambule de la constitution

5 . La constitution canadienne devrait comprendre un
preambule proclamant les objectifs fondamentaux de la
democratie federale canadienne .

PARTIE II - Le peuple
Chapitre 7 - L'autodeterminatio n
7 . Si, a un moment donne, les citoyens d'une partie du
Canada se declaraient democratiquement en faveur
d'une formule politique qui serait opposee au maintien
du regime politique actuel, c'est par la negociation poli-
tique et non par le recours a la force militaire ou a
d'autres forces coercitives qu'il faudrait regler le
desaccord .

8 . Nous reaffirmons notre conviction que tous les peu-
ples du Canada peuvent realiser leurs aspirations de
fagon plus efficace grace a un regime federal et nous
croyons que les Canadiens devraient chercher a mainte-
nir ce regime .

Chapitre 8 - Les autochtones

10 . Le preambule de la nouvelle constitution devrait
confirmer la place particuliere qu'occupent les autoch-
tones, y compris les Metis, au sein de la societe cana-
dienne .

11 . Dans les regions suffisamment peuplees, les gou-
vernements provinciaux devraient songer a reconnaitre
les langues indiennes comme langues regionales .

Chapitre 9 - Les droits fondamentaux

13. II faudrait constitutionnaliser une Declaration des
droits de I'homme qui garantirait les libertes politiques
de conscience et de religion, de pensee, d'opinion et
d'expression, d'association et de reunions pacifiques .

18. La constitution devrait interdire toute discrimina-
tion en raison du sexe, de la race, de l'origine ethnique,
de la couleur ou de la religion en proclamant le droit de
tous les individus a I'egalite devant la loi .

19. Devrait egalement etre declaree contraire a la
Declaration des droits de I'homme, toute discrimination
lorsqu'il s'agit d'obtenir un emploi, d'etre admis clans
une association professionnelle, ouvriere ou autre asso-
ciation de meme nature, d'utiliser des installations et
des services publics ou de posseder des biens par droit
de propriete, de location ou de jouissance .

20. Certaines autres dispositions, protegeant les
droits juridiques, qui sont deja 6numdr6es clans la
Declaration canadienne des droits de I'homme (1960),
devraient aussi etre inserees clans la Declaration consti-
tutionnelle des droits de I'homme .

Chapitre 10 - Les droits linguistique s

22. La constitution devrait stipuler que I'anglais et le
francais sont les deux langues officielles du Canada .

23. La constitution devrait reconnaitre : . . .
c) le droit pour toute personne de faire usage de l'une ou
I'autre langue officielle, lorsqu'elle traite avec les institu-
tions judiciaires ou quasi-judiciaires federales ou avec les
tribunaux du Nouveau-Brunswick, de I'Ontario, du Quebec
et des Territoires ;
d) le droit de communiquer dans I'une ou I'autre langue of-
ficielle avec les ministeres et organismes ftsderaux et avec
I'administration centrale des ministeres ou organismes
du Nouveau-Brunswick, de I'Ontario, du Quebec et des
Territoires.

25. La constitution devrait reconnaitre le droit des
parents d'obtenir que I'anglais ou le franCais soit la lan-
gue d'enseignement de leurs enfants clans les ecoles
publiques des regions ou cette langue est choisie par
un nombre suffisant de personnes pour justifier I'eta-
blissement des institutions necessaires .

26. Nous souscrivons a l'objectif global qui consiste a
faire du francais la langue de travail au Quebec. Grace
aux etudes qui se font au Quebec sur la question, nous
esperons que cet objectif pourra etre atteint, tout en
respectant certaines institutions anglophones du Que-
bec et en tenant compte des realites nord-americaine et
mondiale .

27. Le preambule de la constitution devrait recon-
naitre officiellement que le Canada est un pays pluri-
culturel .

28 . La constitution devrait reconnaitre explicitement
le droit pour les Assemblees legislatives provinciales de
conferer a d'autres langues un statut equivalent a celui
du frangais et de I'anglais . II conviendrait que le gouver-
nement federal fournisse une assistance financiere
pour promouvoir 1'enseignement et l'utilisation d'autres
langues .

Chapitre 11 - Inegalites regionale s

29. Le preambule de la constitution devrait recon-
naitre la repartition equitable du revenu . . .

31 . Le preambule de la constitution devrait stipuler
que tous les Canadiens ont acces aux services fede-
raux, provinciaux et municipaux appropries sans avoir a
supporter une charge fiscale disproportionnee a cause
de la region clans laquelle ils habitent . Cette recomman-
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dation est la suite logique du principe de I'egalite des
chances pour tous les Canadiens, que nous avons
accepte .

PARTIE III - Les institutions federales

Chapitre 12 - Le chef de I'Eta t

34 . Le Comite prefere un Canadien comme chef d'Etat
et approuve le processus evolutif par lequel il a ete ac-
corde un plus grand nombre de fonctions au Gouverneur
general a titre de chef d'Etat du Canada . II faudra tran-
cher ulterieurement la question du maintien ou de la
suppression de la monarchie en consultant de maniere
explicite la population canadienne a ce sujet .

Chapitre 13 - Le Sena t

35. Le droit de veto absolu que possede actuellement
le Senat devrait etre ramene a un veto suspensif de six
mois . . .

39 . Tous les senateurs devraient continuer a etre nom-
mes par le gouvernement federal . . .

Chapitre 14 - La Chambre des communes

43. Toute legislature de la Chambre des communes
devrait rester en fonction pendant quatre ans a partir du
jour ou les brefs d'election sont rapportes, sous reserve
que, et nonobstant toute prerogative royale, le Gouver-
neur general ait le pouvoir de dissoudre le Parlement au
cours de cette periode de quatre ans :

1) quand le Gouvernement est defai t
a) a la suite d'une motion de defiance, o u
b) lors du vote sur un bill particulier ou une partie d'un
bill qui, a la suite d'une declaration anterieure du Gou-
vernement, doit etre considere comme posant la ques-
tion de confiance; ou

2) quand la Chambre des communes adopte une resolution
demandant la dissolution du Parlement .

Chapitre 15 - La Cour supreme du Canada

44. Le texte de la constitution devrait prevoir I'exis-
tence, I'independance et les structures de la Cour
supreme du Canada .

45. II faudrait consulter les provinces en ce qui con-
cerne les nominations a la Cour supreme du Canada .
D'une fagon generale, nous acceptons les methodes de
consultation proposees dans la Charte de Victoria . Les
provinces devraient aussi pouvoir soumettre des noms
aux colleges charges de recommander des candidats .

PARTIE IV - Les gouvernements

Chapitre 17 - Le partage des pouvoirs
50. Les pouvoirs communs qui touchent surtout aux
questions d'interet national devraient accorder la pre-
ponderance au Parlement federal et ceux qui concer-
nent d'abord les interets provinciaux ou locaux de-
vraient accorder la preponderance aux Assemblees
legislatives provinciales .

51 . La constitution devrait autoriser la delegation des
pouvoirs executifs et administratifs comme c'est le cas
actuellement, mais non des pouvoirs legislatifs, sauf
dans les cas expressement mentionnes dans le present
rapport .

Chapitre 18 - Le pouvoir legislatif general du
Parlement

53. Puisqu'il existe un pouvoir provincial concernant
les questions de caractere provincial ou local qui com-
pense le pouvoir legislatif general federal, nous ne
croyons pas qu'il y ait lieu de prevoir des pouvoirs pure-
ment residuaires.

Chapitre 19 - Les pouvoirs d'imposer

54. En general, et sous reserve de la recommandation
55, nous souscrivons au principe que les gouverne-
ments federal et provinciaux devraient avoir acces a
tous les domaines fiscaux . Toutefois, pour obtenir une
repartition des recettes qui traduise fidelement les prio-
rites de chaque gouvernement, des consultations
federales-provinciales devraient avoir lieu afin de deter-
miner la fagon la plus equitable de repartir le produit des
domaines fiscaux communs, a la lumiere des elements
suivants :

a) previsions des taches incombant a chaque niveau de
gouvernement dans I'avenir immediat ;
b) augmentations prevues des depenses respectives ;
c) limitations economiques et administratives, par exem-
ple, le maintien d'une marge de manoeuvre suffisante du
gouvernement federal au moyen de son systeme fiscal, afin
de lui permettre de gerer efficacement I'economie .

55. Les Assemblees legislatives provinciales de-
vraient avoir le droit de lever des impots indirects a con-
dition de ne pas entraver le commerce interprovincial ou
international et de ne pas imposer des personnes habi-
tant d'autres provinces .

Chapitre 20 - Le pouvoir federal de depense r

56. Le pouvoir que possede le Parlement federal de
verser des subventions conditionnelles pour les pro-
grammes a frais partages qui entrent dans le cadre des
ententes federales-provinciales devraient etre soumis a
la realisation d'un consensus national aussi bien pour la
creation de programmes nouveaux que pour le maintien
des programmes existants .

57 . Au cas ou une province n'accepterait pas de parti-
ciper a un programme au sujet duquel le consensus na-
tional a ete atteint, le gouvernement federal verserait au
gouvernement de cette province une somme egale au
montant que le gouvernement federal aurait dO verser
pour mettre en oeuvre le programme dans la province in-
teressee . Toutefois, un pourcentage (environ 1 %) equi-
valant aux frais de perception de I'impot serait deduit de
la somme versee aux provinces non participantes .

Chapitre 21 - Les relations intergouvernementales

60. La constitution devrait prevoir la tenue d'une con-
ference federale-provinciale des premiers ministres,
convoquee au moins une fois par an par le premier mi-
nistre du Canada, a moins que la majorite des premiers
ministres ne decident de ne pas la tenir .

61 . Le gouvernement federal devrait nommer un minis-
tre d'Etat aux relations intergouvernementales qui
serait charge de relever les defis politiques et de profi-
ter de toutes les possibilites decoulant de relations
intergouvernementales plus etroites .

62 . II faudrait etablir un secretariat federal-provincial
permanent pour les relations intergouvernementales .
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63. Une conference tripartite federale, provinciale et
municipale devrait We convoquee au moins une fois
par an .

Chapitre 22 - Les municipalites

67. Etant donne l'injustice dont sont victimes les
municipalites qui doivent tirer le plus gros de leurs re-
cettes de I'impot foncier, il faudrait proceder au partage
des domaines fiscaux entre les gouvernements, ce qui
permettrait aux municipalites d'acceder directement a
d'autres sources de revenus .

Chapitre 23 - Les territoires

69. Le gouvernement devrait chercher a favoriser
I'acheminement des Territoires du Nord-Ouest et du
Yukon vers I'autonomie et le statut de province .

Chapitre 24 - Les droits miniers sous-marins

72 . Le gouvernement federal devrait avoir les droits de
propriete sur le lit de la mer au large des cotes jusqu'a la
limite des eaux sur lesquelles la souverainete cana-
dienne est reconnue internationalement ; en outre, le
Parlement federal devrait posseder I'entiere compe-
tence legislative en cette matiere .

73 . Aucune disposition constitutionnelle ne devrait
prevoir le partage des benefices resultant de I'exploita-
tion des ressources du fond de la mer . Neanmoins, nous
soutenons que le gouvernement federal devrait partager
a parts egales les benefices provenant de 1'exploitation
des fonds marins avec la province cotiere adjacente plu-
tot qu'avec toutes les provinces .

Chapitre 25 - Les relations internationales

76. La constitution devrait preciser que le gouverne-
ment federal possede la competence exclusive en ce
qui concerne la politique etrangere, la conclusion de
traites et I'echange de representants diplomatiques et
consulaires ; tous les traites officiels devraient etre rati-
fies par le Parlement plutot que par I'executif .

80 . Sous reserve du droit de veto du gouvernement du
Canada quant a I'exercice de son pouvoir exciusif en
matiere de politique etrangere, les gouvernements pro-
vinciaux doivent avoir le droit de passer des contrats et
de conclure des ententes administratives, reciproques
et autres avec des Etats etrangers ou des elements con-
stituants d'Etats etrangers, d'avoir a I'etranger leurs pro-
pres bureaux d'affaires et, d'une fagon generale, de
cooperer avec le gouvernement du Canada en ce qui
concerne I'activite internationale de ce dernier .

PARTIE V - La politique sociale

Chapitre 26 - La securite social e

81 . Dans le domaine de la securite sociale, il devrait y
avoir une decentralisation plus poussee de pouvoirs
afin de donner la priorite aux provinces selon les recom-
mandations 82, 83 et 84 .

82. En matiere de services sociaux, la competence ex-
clusive actuelle des Assemblees legislatives provin-
ciales devrait etre maintenue .

83. En ce qui concerne I'assurance-revenu (y compris
le Regime des rentes du Quebec et le Regime de pen-
sions du Canada) la competence devrait etre partagee
conformement a I'article 94A) sous sa forme actuelle de
I'AANB, avec les exceptions suivantes :

(1) I'assurance contre les accidents du travail devrait conti-
nuer a relever de la competence exclusive des Assemblees
legislatives provinciales ;
(2) I'assurance-chdmage devrait continuer a relever de la
competence exclusive du Parlement canadien .

84. En ce qui concerne les mesures de soutien de
revenu :

(1) I'assistance sociale financiere (regime d'assistance
publique du Canada, allocations aux aveugles, allocations
d'invalidite, assistance-chomage) devrait relever de la com-
petence exclusive des Assemblees legislatives provin-
ciales ;
(2) les allocations aux anciens combattants et les alloca-
tions aux Esquimaux et aux Indiens qui vivent dans les
reserves devraient continuer a relever de la competence ex-
clusive du Parlement canadien ;
(3) les subventions demographiques (pensions de securite
de la vieillesse, allocations familiales et allocations aux
jeunes) et les paiements destines a garantir le revenu (sup-
plement de revenu garanti) devraient faire l'objet de pou-
voirs communs avec une preseance limitee accordee aux
provinces en ce qui concerne le montant des prestations et
la repartition des credits federaux entre les differents pro-
grammes d'assurance revenu . De cette fagon, le Parlement
federal conserverait, conjointement avec les .provinces, le
pouvoir d'instituer des programmes et de verser des presta-
tions directement aux particuliers . Toutefois, chaque gou-
vernement provincial aurait le droit de modifier le regime
federal en ce qui concerne la repartition du montant global
alloue par le gouvernement federal entre les differents pro-
grammes et en ce qui concerne I'echelle des montants
payes aux particuliers selon le revenu, le nombre d'enfants,
etc ., dans le cadre de chaque programme, sous reserve que,
dans chaque province, les montants qui sont verses aux
particuliers pour chaque programme ne soient pas infe-
rieurs a un certain pourcentage (peut-etre la moitie ou les
deux tiers) des montants qui seraient payes selon le regime
propose par le gouvernement federal .

Chapitre 27 - Le droit pena l

85. Puisque nous croyons que chaque province devrait
pouvoir reglementer le comportement de ses citoyens
en ce qui concerne, par exemple, la conduite des auto-
mobiles, I'observance du dimanche, les paris et les
loteries, le Parlement federal devrait avoir le droit de
deleguer, ne serait-ce qu'a une seule province la compe-
tence legislative concernant tous les aspects du droit
penal .

86. Puisqu'il existe certaines ambigu'ites resultant de
la pratique actuelle, sinon de la constitution, il faudrait
preciser le pouvoir federal en matiere d'administration
de la justice penale, de telle sorte que le Parlement fede-
ral ait clairement et indubitablement I'autorite d'appli-
quer ses propres lois clans le domaine penal .

Chapitre 28 - Le mariage et le divorce

87. Conformement a notre principe selon lequel les
provinces sont maitresses de leur destinee en matiere
sociale, il faudrait ceder aux Assemblees legislatives
provinciales la competence en matiere de mariage et de
divorce, sous reserve d'une entente sur une definition
commune du domicile .

Chapitre 30 - Les communications

90 . Le Parlement du Canada devrait conserver la com-
petence exclusive en matiere de moyens de radiodiffu-
sion et d'autres modes de communication .

91 . Les provinces devraient avoir la competence exclu-
sive en ce qui concerne le contenu des emissions clans
le cadre de la radiodiffusion educative provinciale, quel
que soit le mode de communication .
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PARTIE VI - La reglementation de
I'economi e
Chapitre 31 - La politique conJoncturelle

92. Le Parlement federal et le gouvernement federal
devraient continuer a etre les premiers responsables de
la politique economique generale axee sur des objectifs
economiques nationaux . Cela signifie qu'ils doivent
avoir des pouvoirs economiques suffisants pour regle-
menter I'economie par des politiques structurelles,
monetaires et fiscales .

93. Les politiques economiques nationales devraient
tenir compte davantage des objectifs regionaux grace a
des mecanismes de coordination intergouvernemen-
taux et a une vaste decentralisation administrative du
fonctionnement du gouvernement federal et de ses
organismes .

Chapitre 32 - Le commerce

95. Le Parlement devrait avoir la competence exclu-
sive en matiere d'echanges et de commerce internatio-
naux et interprovinciaux, ainsi que sur le cadre general
dans lequel s'exerce cette activite . Quant aux echanges
et au commerce a I'interieur des provinces, ils devraient
continuer de relever des Assemblees legislatives provin-
ciales .

Chapitre 33 - Le controle des revenu s

96. En cas de crise nationale, telle que definie par le
Parlement canadien, les provinces devraient deleguer a
ce dernier tous les pouvoirs supplementaires necessai-
res pour controler les salaires, les prix et autres formes
de revenus, y compris les loyers, les dividendes et les
benefices, afin qu'iI puisse assumer la responsabilite
qui lui incombe en premier lieu de pourvoir au plein em-
ploi et a I'expansion economique equilibree du pays .

Chapitre 34 - Les titres, valeurs et institutions
financieres

97. Le reglementation des titres et valeurs, qui

jusqu'ici relevait de I'autorite provinciale, devrait faire
l'objet d'une competence commune avec preponde-
rance du Parlement federal .

98. Lorsque I'activite des institutions financieres
(societes de fiducie, compagnies d'assurance, societes
de financement, caisses de credit, caisses populaires)
s'etend sur plusieurs provinces, elles devraient etre
tenues de respecter les normes nationales definies par
le Parlement federal . Lorsqu'elles limitent leur activite a
une seule province, cette derniere devrait conserver la
competence exclusive .

Chapitre 35 - La concurrenc e

99. Le Parlement federal et les Assemblees legisla-
tives provinciales devraient avoir des pouvoirs com-
muns en matiere de concurrence, afin que tous les as-
pects de la reglementation de la concurrence deloyale
soient conformes a I'interet national . En cas de mesures
legislatives contradictoires, la loi federale I'emporterait .

Chapitre 36 - La pollution de Pair et de Pea u

100. La lutte contre la pollution de I'air et de I'eau
devrait relever de la competence commune des Assem-
blees Iegislatives provinciales et du Parlement federal ;
les pouvoirs de ce dernier devraient etre predominants,
comme il est precise a I'article 95 de I'Acte de I'Ameri-
que du Nord britannique .

Chapitre 37 - La propriete etrangere et 1'independance
canadienne

103. Le pouvoir du Parlement federal a I'egard des
etrangers devrait etre precise pour que le Parlement
federal ait, sans conteste possible, pleins pouvoirs pour
regler les problemes souleves par la propriete etrangere .

105 . La question de la citoyennete devrait continuer a
relever du Parlement federal et les pouvoirs a cet egard
devraient comporter celui de promouvoir I'unite et la
fierte nationales et de creer des institutions a cette fin .

Le projet de Ioi sur la reforme constitutionnelle (juin 1978)
(Sommaire distribue par le cabinet du Premier Ministre)

Le Premier ministre a presente a la Chambre des com-
munes un projet de loi visant a faire adopter les modifi-
cations constitutionnelles arinoncees dans le document
intitule Le Temps d'agir, qu'il a recemment rendu public .

La reforme constitutionnelle sera effectuee en deux
phases : la premiere phase portera sur les questions qui
relevent de la competence du gouvernement federal et
la second sur celles qui requierent le consentement et
la cooperation des provinces .

Le Premier ministre a dit que le Gouvernement n'avait
pas I'intention de demander au Parlement d'adopter le
projet de loi au cours de la presente session, mais plu-
tot de le soumettre a un comite conjoint de la Chambre
des communes et du Senat, et d'engager des discus-
sions de fond avec les provinces, notamment a I'occa-

sion de la conference des premiers ministres prevue
pour I'automne prochain .

Ainsi, le projet de loi servira de document de base clans
les debats publics, parlementaires et intergouverne-
mentaux des prochains mois . Le Gouvernement estime
qu'en presentant ses propositions sous forme de projet
de loi detaille, le debat public s'en trouvera mieux
oriente et le processus d'adoption accelere .

Dans le projet de loi, le Gouvernement expose en detail
comment il entend operer des changements aussi im-
portants que le remplacement du Senat actuel par une
Chambre de la Federation, la reorganisation de la Cour
supreme du Canada, I'adoption d'une Charte des droits
et libertes, I'amelioration des mecanismes de consulta-
tion avec les provinces, la definition constitutionnell e
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du role du Premier ministre et du Cabinet, et le raffer-
missement des fonctions du Gouverneur General .

La nouvelle Constitution renfermerait egalement, pour
la premiere fois, un preambule et une declaration d'ob-
jectifs ou seraient definis les principes regissant notre
existence nationale et les objectifs de la nation .

Voici les grandes lignes des principales reformes pro-
posees dans le projet de loi de 1978 sur la reforme
constitutionnelle .

La Chambre de Ia Federation

• Les provinces de I'Ouest et de I'Atlantique y auraient
plus de representants qu'ils en ont au Senat dans sa
forme actuelle . Le Quebec et I'Ontario garderaient
chacune leurs 24 membres . Le nombre des represen-
tants des provinces de I'Ouest passerait de 24 a 36, et
celui des representants des provinces de I'Atlanti-
que, de 30 a 32 .

• Le nombre total des membres de la Chambre de la
Federation serait de 118 . La Chambre des communes
en choisirait 58, les provinces, 58 et les deux terri-
toires, un chacun .

• Tous les principaux partis politiques seraient repre-
sentes au sein de la nouvelle Chambre: le nombre des
representants de chacun serait fonction des suffra-
ges exprimes aux elections dans chaque province . La
Chambre des communes effectuerait ses nomina-
tions apres chaque election federale, tandis que les
provinces effectueraient les leurs apres les elections
provinciales .

• La Chambre de la Federation aurait le pouvoir de re-
tarder I'application des lois adoptees par la Chambre
des communes et de proposer elle-meme des lois,
sauf des lois ayant des implications financieres .

• La nouvelle Chambre serait appelee a approuver les
nominations a la Cour supreme et a certains organis-
mes de la Couronne .

• Une disposition speciale visant a proteger les droits
linguistiques exigerait que toute mesure ayant une
"portee linguistique importante" soit adoptee par la
majorite des membres anglophones et la majorite
des membres francophones de la nouvelle Chambre .

La Cour suprem e

• Aux termes du projet de loi, le nombre des juges pas-
serait de neuf a onze . II y aurait desormais quatre au
lieu de trois membres du Barreau du Quebec, et pour
remplir les sept autres postes, il y aurait au moins
une personne de chacune des quatre autres regions
(Atlantique, Ontario, Prairies et Colombie-
Britannique) .

• On consulterait les provinces avant de nommer les
juges. A defaut d'une entente, les nominations
seraient confiees a un comite charge de recomman-
der un candidat . La Chambre de la Federation serait
appelee a approuver toutes les nominations .

• Seuls les juges du Quebec se prononceraient sur les
questions de droit civil quebecois .

Les relations federales-provinciale s

• La rencontre annuelle des premiers ministres devien-

drait une exigence constitutionnelle (ce serait prevoir
en loi ce qui est devenu une pratique courante) .

• Le gouvernement federal consulterait les provinces
avant de nommer les lieutenants-gouverneurs .

• La Constitution rendrait obligatoires certains paie-
ments du gouvernement federal aux provinces, prote-
geant ainsi ces dernieres contre une cessation sou-
daine ou arbitraire .

• Le gouvernement federal consulterait les provinces
avant d'invoquer son "pouvoir declaratoire," dont il
se sert rarement d'ailleurs, et en vertu duquel il peut
faire relever du Parlement federal toute activite et
tout projet .

La Charge du Gouverneur Genera l

• Le Gouverneur General aurait des prerogatives, fonc-
tions et pouvoirs qui lui seraient propres . Toutefois,
la Reine resterait la souveraine du Canada et elle
exercerait ses pleins pouvoirs lorsqu'en territoire
canadien .

Le Conseil d'Eta t

• Le Conseil prive deviendrait le Conseil d'Etat ; ce titre
correspond mieux a ses fonctions .

Le Cabinet federa l

• Pour la premiere fois, les fonctions du Premier minis-
tre et du Cabinet seraient precisees dans la Consti-
tution; ainsi, elles seraient reconnues comme des
elements essentiels du regime de gouvernement .

La Charte des droits et libertes

• Des son adoption, la charte proposee lierait le gou-
vernement federal, le Parlement et toutes les institu-
tions federales . Quant aux provinces, elles ne se trou-
veraient liees qu'au moment ou elles decideraient d'y
adherer . L'incorporation de la charte dans la Consti-
tution necessiterait I'accord des gouvernements
federal et provinciaux, et aucun de ces gouverne-
ments ne pourrait par la suite la modifier unilate-
ralement .

• Parmi les droits mentionnes dans le projet de loi se
trouvent la liberte de resider et de travailler la oiu l'on
veut au Canada et le droit d'etre protege contre toute
discrimination fondee sur la race, l'origine ethnique,
la couleur, la religion, le sexe, la langue ou I'age .

• Les citoyens faisant partie d'une minorite d'une des
langues officielles auraient le droit de faire eduquer
leurs enfants dans cette langue la ou le nombre des
enfants justifierait l'ouverture d'ecoles pour dispen-
ser I'enseignement dans cette langue .

• Les collectivites francophones et anglophones iden-
tifiables du Canada seraient protegees contre toute
restriction quant a leurs coutumes et a leurs droits
acquis .

• Tout temoin assigne devant la Cour supreme ou toute
autre cour federale, devant les cours du Quebec, de
I'Ontario et du Nouveau-Brunswick, ainsi que devant
toute cour qui entendrait une cause criminelle, ou
une cause tombant sous le coup d'une loi provinciale
et pouvant entrainer une peine d'emprisonnement,
aurait le droit d'utiliser le francais ou I'anglais pour
son temoignage .

107



Le projet de loi prevoit egalement I'adjonction a la Con- Le Premier ministre a reitere I'intention du Gouverne-
stitution d'un article qui reconnaitrait le drapeau rouge ment de completer la premiere phase de la reforme con-
et blanc a feuille d'erable comme etant le drapeau du stitutionnelle avant le 1ef juillet 1979 et la deuxieme,
Canada, 1'O Canada comme etant I'hymne national et le avant 1981 .
God Save the Queen comme etant I'hymne royal . La de-
vise du Canada, "A mari usque ad mare" (D'une mer a
I'autre), serait egalement consacree dans la Constitu-
tion .

Comite conjoint du Parlement et du Sena t
Extrait du rapport du parlement (octobre 1978)

La necessite d'une reforme constitutionnelle

❑ La necessite d'une reforme constitutionnelle et d'une
formule d'amendement appropriee permettant le
rapatriement de la Constitution canadienne est evi-
dente ; plusieurs la tiennent meme pour urgente. Ce-
pendant, I'unanimite au niveau federal-provincial
semble plus difficile a realiser maintenant que par le
passe. En effet, l'objectif fondamental du present
gouvernement du Quebec n'est pas la reforme consti-
tutionnelle, mais la separation d'avec le reste du
Canada. Ainsi, au cours des prochaines negocia-
tions, on doit s'attendre a ce que ce partenaire tres
important n'y joue pas tout son role .

❑ Le dilemme existe, mais il est probable qu'une majo-
rite substantielle de Quebecois aimerait vivre, le plus
tot possible, dans le cadre d'un federalisme renou-
vele . De plus, on ne devrait pas donner l'impression
aux Canadiens que la constitution ne peut pas etre
changee .

Le processus de reforme constitutionnell e

• Etant donne les opinions contradictoires formulees
par des experts reputes, le Comite a adopte la resolu-
tion suivante :

«Que le Comite fasse rapport au Senat et a la Chambre des
communes de ses apprehensions quant a la position du
gouvernement qui peut adopter unilateralement, c'est-a-
dire par une simple loi du Parlement, les dispositions du Bill
C-60 concernant le Senat du Canada et la position de la
Couronne .
«Que le Comite preisente dans son rapport une recomman-
dation voulant que le gouvernement etudie I'opportunite de
referer ces dispositions a la Cour supreme du Canada pour
qu'elle statue sur la question de savoir si elles sont intra
vires le gouvernement federal agissant seul .,,

Le 14 septembre, le ministre de la Justice annoncait
que le gouvernement referait cette question concer-
nant le Senat a la Cour supreme .

Le Comite voit d'un oeil favorable que le gouverne-
ment demande a la Cour supreme de se prononcer
sur la constitutionalite des dispositions du projet de
loi concernant le Senat . II note toutefois que la
sagesse d'une action unilaterale dans ce domaine
souleve une autre question .

Les phases de Ia reforme constitutionnell e

• Le Comite note cette precision apportee par le Pre-
mier ministre ; nous croyons que les propositions sur
le partage des pouvoirs, qui seront presentees a la fin
d'octobre, nous aideront grandement dans nos futurs
travaux . Toutefois, certains temoins doutent fort qu'il

sur la constitution

soit possible et desirable pour le Parlement, d'etudier
tous les aspects du Bill C-60 avant le ler juillet 1979
si les deux phases (les problemes d'ordre "juridique"
et d'ordre "institutionnel") doivent etre discutees
concurremment et si des consultations federales-
provinciales doivent avoir lieu comme il se doit .

Le preambule et les objectifs de la Federation

• Le Comite recommande que ces deux parties du pro-
jet de loi soient remaniees dans cet esprit avec emo-
tion en tenant compte du facteur emotif et de fagon
plus concise .

Meme si nous admettons que la notion de multicultu-
ralisme est implicitement visee par 1'expression "re-
spect egal pour les multiples origines, croyances et
cultures . . . qui concourent a faronner le Canada,"
nous insistons pour que le mot "multiculturalisme"
soit insere .

Charte canadienne des droits et libertes

• Selon quelques temoins, I'integration d'une declara-
tion des droits dans la Constitution saperait certai-
nes prerogatives du Parlement et donnerait trop de
latitude aux tribunaux . II ne nous semble pas que la
question implique une opposition entre le Parlement
et les tribunaux . Une declaration des droits sauvegar-
dee par son insertion dans la Constitution associe
plutot les competences de ces deux institutions au
benifice de la population . Le cadre etroit a I'interieur
duquel les tribunaux "legiferent" actuellement s'en
trouverait quelque peu elargi, mais seulement dans
les cas ou les citoyens doivent etre le plus proteges
des mesures gouvernementales, ceux de leurs droits
et libertes fondamentales .

Cette integration definitive dans la constitution re-
presenterait un progres important dans notre droit .
Nous recommandons donc I'adoption d'une charte .

• La disposition corrective de I'article 23 est encore
trop faible pour enlever tout doute quant a I'objectif
du Parlement de faire de cette Charte une loi a fa-
quelle on ne peut deroger .

• Nous sommes egalement surpris de constater qu'on
accorde aux personnes naturelles ou aux individus
seulement le droit d'utiliser ou de disposer de biens
et de n'etre prive que conformement a la loi . Nous ne
voyons pas pourquoi, prima facia, on priverait des
corporations et des groupes de personnes de jouir de
cette protection . De plus, en etendant cette protec-
tion, on donnerait raison a des representants de s
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Inuit qui ont exprime devant le Comite la crainte que
cette protection limitee a des individus ne soustraie
leur forme de possession particuliere de biens a la
protection de la Charte .

• Nous avons pris connaissance de certains temoigna-
ges selon lesquels les libertes civiles protegees a
I'article 7 sont incompletes et nous partageons cette
inquietude. Neanmoins, nous avons tout lieu de
croire que le respect de ces droits sera assure par les
tribunaux .

• Nous avons des reserves serieuses a propos de I'arti-
cle 8 de la Charte, qui creerait deux nouveaux droits,
mais seulement au benifice des citoyens . Le premier
est le droit d'etablir sa residence n'importe ou au
Canada, alors que le second est le droit d'acquerir
des biens et d'assurer sa subsistance n'importe ou
au pays. Bien qu'on reconnaisse actuellement aux
immigrants requs, au meme titre qu'aux citoyens, le
droit d'etablir residence, de posseder des biens et de
travailler n'importe ou au Canada, nous n'ignorons
evidemment pas que recemment, il a ete question
d'imposer aux immigrants certaines restrictions geo-
graphiques comme condition d'admission . Celles-ci
peuvent etre justifiees dans certains cas, mais il ne
faudrait pas inserer dans la Constitution une distinc-
tion permanente entre les droits des citoyens et ceux
des immigrants rec,us, meme pour accorder aux
citoyens les libertes plus grandes susmentionnees .

• Nous recommandons d'ajouter le statut matrimonial
comme motif illicite de discrimination a condition
que le gouvernement puisse resoudre ce probleme
d'ordre pratique .

• Nous n'avons pas, comme on nous I'a suggere, inclus
les droits economiques dans la Charte des droits
et libertes . A notre avis, la Charte a pour but de re-
streindre les pouvoirs des gouvernements, non de les
accroitre. Nous avons propose que les droits econo-
miques soient enonces dans la partie traitant de la
finalite et des objectifs de la Federation .

• La Charte proposee ne devrait pas empecher la mise
en oeuvre de programmes speciaux en faveur de
groupes desavantages .

• Nous pensons qu'il faudrait permettre un acces rai-
sonnable aux documents et aux dossiers gouverne-
mentaux. Nous ne voudrions pas tenter de definir
dans une Constitution des exigences precises en ma-
tiere d'acces a I'information, mais nous croyons
qu'une Charte des droits devrait imposer de faqon
precise au gouvernement une certaine obligation

d'informer les citoyens. II ne saurait y avoir de demo-
cratie sans information .

Droits linguistiques

• Le Comite reconnait la necessite de proteger des
droits linguistiques fondamentaux par des garanties
constitutionnelles . Toutefois, au dela de celles-ci, le
progres dans I'usage de la langue d'une minorite ne
sera assure que si le Parlement et les Legislatures
possedent la volonte politique de le promouvoir . Les
minorites doivent aussi recevoir I'aide des gouverne-
ments pour sauvegarder et promouvoir leurs cul-
tures. Une langue ne saurait s'epanouir sans un
milieu culturel qui la protege .

En derniere analyse, le progres du bilinguisme au
Canada dependra de I'evolution de l'opinion publique
et non de mesures coercitives . Dans cette perspec-
tive des ameliorations plus rapides surviendront
quand les Canadiens realiseront qu'il est souhaitable
d'apprendre le franCais ou I'anglais comme langue
seconde, non pas tant pour faire une concession poli-
tique a I'autre groupe, mais comme une occasion
d'enrichissement culturel personnel .

• En ce qui concerne I'integration de la Charte a la con-
stitution, nous croyons qu'il est souhaitable d'en arri-
ver a une formule d'amendement acceptable avant
d'entreprendre le processus necessaire a cette
integration .

La monarchie

• Bon nombre de membres du Comite ne souhaitent
pas voir codifir codifier le role de toutes les grandes
institutions federales. Ce role, selon eux, est en
grande mesure deja defini par les conventions exis-
tantes. De toute fagon, nous ne sommes pas en me-
sure pour l'instant de proposer une nouvelle redac-
tion des dispositions du Bill C-60 ayant trait a la
monarchie .

Le Sena t

• La plupart de nos temoins ont fait connaitre leurs opi-
nions sur une deuxieme Chambre. En effet, c'est pro-
bablement le sujet sur lequel nous avons recueilli les
commentaires les plus varies . Quatre propositions
principales on ete suggerees : un Senat elu, une
Chambre de la Federation comme celle que propose
le Bill C-60, une Chambre des provinces semblable au
Bundesrat en Republique federale d'Allemagne et
des versions modifiees du Senat actuel . Les temoins
n'ont pu s'entendre sur une formule satisfaisante a
ce propos .
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Comite sur la Constitution
L'Association du Barreau canadien
Extraits du resume des recommandations, Vers un Canada nouveau (1978)

I Preliminaires

1 .1 Une nouvelle constitution est necessaire afin de dans des regions ou le nombre des personnes qui le
mieux repondre aux aspirations et aux besoins actuels desirent justifie ce droit .
de toute la population canadienne.

5.8 La constitution devrait reconnaitre de facon expli-
2.2 La nouvelle constitution devrait etre redigee en cite le droit du Parlement federal et des legislatures pro-
frangais et en anglais. vinciales d'appuyer les communautes ethniques et lin-

guistiques dans leurs efforts visant a I'avancement de
2.3 La nouvelle constitution devrait, des le depart, leurs langues et de leurs cultures .
comporter une formule de modification .

II Les objectifs de la constitution

Le preambule de la constitutio n
3.1 La constitution devrait comprendre un preambule
exposant les attributs essentiels du federalisme
canadien .

Les droits fondamentau x
4 .1 Une declaration des droits devrait faire partie inte-
grante de la constitution .

4.7 La declaration des droits devrait reconnaitre a
toute personne le droit d'acces raisonnable aux rensei-
gnements publics que detiennent les institutions ou or-
ganismes federaux, provinciaux et municipaux .

4.10 La declaration des droits devrait prevoir que I'in-
dividu a le droit de ne pas subir d'ingerence indue dans
sa vie privee .

Les droits linguistique s
5.1 La constitution devrait reconnaitre les langues
frangaise et anglaise comme langues officielles du
Canada .

5.2 Sous reserve des limites fixees dans les presentes
recommandations, chaque province devrait detenir le
pouvoir de choisir sa langue officielle ou ses langues
officielles .

5.4 La constitution devrait reconnaitre les droits sui-
vants en matiere de langue des tribunaux :

a) le droit d'une personne inculpee d'une infraction crimi-
nelle d'avoir un proces dans sa langue d'usage, soit le fran-
gais ou I'anglais .
b) le droit d'une personne dont la langue d'usage est le
frangais ou I'anglais d'utiliser cette langue dans les temoi-
gnages, les plaidoiries et les pieces de procedure, dans les
affaires civiles devant un tribunal au Canada .

5.5 La constitution devrait garantir le droit de chacun a
utiliser soit le francais, soit I'anglais dans ses rapports
avec le siege des ministeres et des organismes fede-
raux et avec leurs principaux bureaux situes dans une
region ou une partie importante de la population utilise
cette langue .

5 .6 La constitution devrait garantir le droit de chacun a
utiliser soit le frangais, soit I'anglais dans ses rapports
avec le siege des ministeres et des organismes provin-
ciaux de chacune des provinces .

5 .7 La constitution devrait garantir le droit d'un parent
que le frangais ou I'anglais soit la langue d'enseigne-
ment de ses enfants dans les ecoles publiques situees

Les inegalites regionales
6.1 Le redressement des inegalites regionales devrait
etre un objectif fondamental de la constitution .

6 .3 La constitution devrait reconnaitre le pouvoir fede-
ral de depenser, y compris la perequation, comme un
moyen approprie de remplir I'engagement d'attenuer les
inegalites economiques entre les regions .

III Les principales institutions du
gouvernemen t

Le pouvoir executif et le chef de I'Eta t
7.1 La Reine devrait etre reconnue comme
Commonwealth .

chef du

7 .2 Le chef de I'Etat devrait etre un Canadien .

7.3 Le pouvoir executif federal et les pouvoirs execu-
tifs provinciaux devraient s'exercer conformement au
regime parlementaire de gouvernement responsable,
dont les grandes lignes devraient etre enoncees dans la
constitution .

7 .4 Le chef de I'Etat devrait etre nomme pour un man-
dat determine, par un vote majoritaire de la Chambre
des communes et son traitement ne pourrait etre reduit
lorsqu'il est en fonction .

7 .5 Le chef de I'executif de la province devrait etre
nomme pour un mandat determine par la legislature pro-
vinciale et son traitement ne pourrait etre reduit lors-
qu'il est en fonction .

7.6 Le chef de I'executif de la province ne devrait pas
etre assujetti au controle federal .

La chambre haut e
8 .1 II devrait y avoir au Parlement federal une chambre
haute pour representer les interets regionaux dans les
matieres federales .

8.2 Les membres de la chambre haute devraient etre
nommes, a titre amovible, par les gouvernements
provinciaux .

8 .3 La composition de la chambre haute devrait conci-
lier les facteurs regionaux, linguistiques et demographi-
ques . Pour ce faire, on pourrait, d'une part, accorder et
au Quebec et a I'Ontario plus de representants qua cha-
cune des autres provinces et, d'autre part, assurer
I'equilibre regional par I'attribution de la majorite des
sieges au reste du pays, tout en accordant plus de mem-
bres aux regions de I'Ouest et du Nord qu'a la region de
I'Atlantique .
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8.4 Le gouvernement federal pourrait nommer a la
chambre haute des porte-parole qui n'auraient pas le
droit de vote .

8.5 La chambre haute devrait avoir comme fonction
principale d'examiner les lois federales dont I'impact
sur les regions est important . Notamment, elle devrait
avoir les pouvoirs suivants :

- le pouvoir d'amender ou de rejeter les lois, sous
reserve du pouvoir preponderant de la Chambre des
communes de les adopter a nouveau ;

les programmes a frais partages avec les provinces
devraient etre approuves par une majorite des deux
tiers de la chambre haute, af in de realiser le consen-
sus national decrit au chapitre sur le pouvoir de
depenser ;

les mesures destinees a reglementer le commerce
interprovincial, qui ont ete declarees necessaires au
controle du commerce national ou international, de-
vraient etre approuvees par une majorite des deux
tiers de la chambre haute ;

- les objectifs economiques generaux qui lient les pro-
vinces devraient etre approuves par une majorite des
deux tiers de la chambre haute et faire I'objet d'une
revision annuelle ;

- une declaration qu'un ouvrage est a l'avantage gene-
ral du Canada devrait, a moins que la province visce
ne soit d'accord, etre approuvee par une majorite des
deux tiers de la chambre haute ;

- l'appui de la majorite de la chambre haute devrait etre
necessaire pour invoquer le pouvoir d'urgence, sauf
en cas de guerre, d'invasion ou d'insurrection ;

de fagon generale, la chambre haute devrait jouer un
role de conciliation entre les politiques federales et
provinciales, ainsi qu'entre I'administration des deux
ordres de gouvernement, la chambre haute pourrait
effectivement remplir les fonctions d'une conference
federale-provinciale permanente;

la ratification des traites relatifs a des matieres qui
sont surtout de competence provinciale, ainsi que
des traites de commerce multilateraux, devrait etre
soumise a I'approbation de la chambre haute ;

- la nomination des juges de la Cour supreme devrait
recevoir I'approbation du comite judiciaire de la
chambre haute, siegeant a huis clos .

IV Le pouvoir judiciaire
Le systeme judiciair e
9 .1 La constitution devrait reconnaitre I'independance
des tribunaux comme un principe fondamental du fede-
ralisme canadien .

9 .5 Les tribunaux canadiens devraient former un sys-
teme judiciaire integre, sous reserve de la recommanda-
tion 9.6, et non pas un systeme dualiste de tribunaux
federaux et provinciaux .

9.7 La constitution devrait prevoir que le gouverne-
ment federal nommerait les juges des cours superieu-
res, des cours de comte et des cours de district, ainsi
que les juges des cours federales .

La Cour Supreme du Canad a

10.1 La constitution devrait reconnaitre la Cour
Supreme du Canada comme cour generale d'appel du
Canada .

10.3 Le gouvernement federal devrait avoir le pouvoir
constitutionnel de nommer juges a la Cour supreme les
personnes declarees acceptables par un Comite judi-
ciaire d'une chambre haute transformee, siegeant a huis
clos .

10.4 La constitution devrait prevoir que la composition
de la Cour supreme soit de neuf juges dont trois juges
auraient ete membres du Barreau du Quebec .

V Les pouvoirs des gouvernements
A: genera l
Le partage des pouvoirs

11 .1 La constitution devrait donner aux provinces les
pouvoirs legislatifs dont elles ont besoin pour etre la
principale autorite en matiere de culture . Le Parlement
federal devrait cependant posseder le pouvoir legislatif
suffisant, en ce domaine et en d'autres, pour assurer le
maintien de I'unite nationale .

11 .2 La constitution devrait donner au Parlement fede-
ral les pouvoirs suffisants pour reglementer I'economie
nationale et le commerce international . Les provinces
devraient avoir le pouvoir de reglementer I'economie
provinciale et autres matieres de nature locale .

11 .3 La constitution devrait avoir deux listes de pou-
voirs legislatifs, I'une attribuant les pouvoirs exclusifs
au Parlement federal, I'autre attribuant les pouvoirs ex-
clusifs aux legislatures provinciales, a moins qu'il ne
soit evident que certaines matieres devraient faire l'ob-
jet de pouvoirs concurrents .

11 .4 La constitution devrait prevoir la preponderance
de la legislation federale lorsque les pouvoirs legislatifs
exclusifs chevauchent .

11.5 La constitution devrait permettre la delegation
entre gouvernements de I'administration de program-
mes legislatifs, comme c'est le cas actuellement, mais
non la delegation des pouvoirs legislatifs .

11 .6 La constitution ne devrait reconnaitre un statut
particulier a aucune province, mais elle devrait prevoir la
possibilite de conclure des accords entre le gouverne-
ment federal et celui d'une province afin de repondre
aux besoins particuliers de cette province, particuliere-
ment dans le domaine culturel .

-B: La fiscalite

Le pouvoir d'imposition

12.1 Le Parlement federal et les legislatures provin-
ciales devraient avoir le pouvoir de prelever des impots
par tout mode de taxation, sous reserve des recomman-
dations suivantes .

12 .2 Seul le Parlement federal devrait avoir le pouvoir
de percevoir des droits de douane .

12.3 Ni le Parlement federal ni les legislatures provin-
ciales ne devraient avoir le pouvoir d'imposer des taxes
qui constituent une entrave au commerce interprovin-
cial .
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12.4 Aucune province ne devrait avoir le pouvoir d'im-
poser une taxe susceptible d'etre automatiquement
recuperee, par le contribuable, d'une personne de I'exte-
rieur de la province .

12.5 Ni le Parlement federal, ni les legislatures provin-
ciales ne devraient avoir le pouvoir de prelever un impot
foncier sur la propriete de I'autre ordre de gouverne-
ment .

Le pouvoir federal de depenser

13 .1 La constitution devrait prevoir expressement que
le Parlement federal a un pouvoir general de depenser
pour des fins nationales et le bien-etre general du
Canada, sous reserve des recommandations qui
suivent .

13 .2 Le gouvernement federal ne pourrait entreprendre
un programme national a frais partages avec les provin-
ces que s'il y a un consensus national. Ce consensus
s'obtiendrait par I'approbation d'une majorite des deux
tiers d'une chambre haute transformee .

13 .3 Une province pourrait refuser de participer a un
programme a frais partages ; elle aurait alors droit a une
compensation egale au montant qu'elle aurait regu du
gouvernement federal en vertu du programme, sous
reserve de son adhesion aux dispositions concernant la
transferabilite interprovinciale.

La securite social e

14.1 Les legislatures provinciales devraient avoir la
competence exclusive en matiere de securite sociale,
sous reserve des exceptions prevues dans ces recom-
mandations .

14 .2 Le Parlement federal devrait avoir la competence
exclusive en matiere d'assurance-chomage .

14.3 Le Parlement federal devrait avoir aussi la compe-
tence exclusive en matiere d'allocations destinees aux
groupes qui relevent exclusivement de sa juridiction,
notamment les anciens combattants, les fonctionnaires
federaux et les autochtones .

14.4 Le Parlement federal et les legislatures provin-
ciales devraient avoir des pouvoirs concurrents sur
I'assurance-retraite et les prestations connexes, avec
preponderance accordee a la legislation provinciale ;
toutefois, la constitution devrait garantir la transferabi-
lite des regimes de retraite partout au Canada .

14 .5 Le Parlement federal et les legislatures provin-
ciales devraient avoir des pouvoirs concurrents sur les
mesures, comme les allocations familiales, les pen-
sions de securite de la veillesse et les prestations con-
nexes, visant a fournir aux Canadiens un niveau de vie
minimal ; toutefois, chaque province devrait avoir un
pouvoir preponderant, dans les limites fixees par une
formule constitutionnelle, de modifier les baremes de
prestations des programmes federaux ou la repartition
des montants entre ces programmes, af in de les adapter
aux conditions sociales de la province .

-C: Les pouvoirs economiques

La reglementation de I'economi e

15.1 La constitution devrait comprendre une declara-
tion de principe a I'effet que le Canada constitue une
union economique au sein de laquelle

a) le role federal est d'etablir des politiques nationales
favorables au fonctionnement efficace de I'economie natio-
nale et compatibles avec un developpement regional aquili-
bre, et I'egalite des chances pour tous les Canadiens, et
b) le role provincial est d'atablir des politiques favorables
au fonctionnement efficace de I'economie locale tout en te-
nant compte de I'interet national .

15.2 La constitution devrait prevoi r
a) la libre circulation de la main-d'oeuvre, sans discrimina-
tion, partout au pays, et
b) I'acceptation des biens, des services et des capitaux
d'une province par chacune des autres provinces, sans i&
position de droits ni de quotas, frais, ou autres mesures
d'effet semblable sauf, si necessaire, pour des raisons de
sante et de securite publique .

15 .3 Le Parlement federal devrait avoir la competence
legislative exclusive de reglementer le commerce inter-
provincial et international, et les provinces devraient
avoir Ia competence legislative exclusive de reglemen-
ter le commerce a I'interieur de la province, sous reserve
des recommandations 15 .4 et 15 .5 .

15 .4 Le Parlement federal devrait avoir le pouvoir
d'harmoniser les reglements relatifs au commerce a I'in-
terieur des provinces en declarant que la gestion de
I'economie nationale I'exige . Toutefois, I'exercice de ce
pouvoir declaratoire serait conditionnel a I'approbation
d'une majorite des deux tiers d'une chambre haute
transformee pour representer les provinces .

15 .5 Le Parlement federal devrait avoir le pouvoir
d'etablir les grands objectif economiques qui lieraient
les provinces quant aux buts a atteindre mais leur lais-
seraient le choix des moyens . Toutefois, I'exercice de
ce pouvoir serait conditionnel a

a) I'approbation des objectifs par une majorite des deux
tiers d'une chambre haute transformee pour representer les
provinces, e t
b) une revision annuelle de ces objectifs par les deux
chambres .

15 .7 La constitution devrait prevoir la ratification des
traites de commerce multilateraux par une chambre
haute transformee pour representer les provinces.

La concurrence

16.1 La reglementation de la concurrence devrait rele-
ver de la competence exclusive du Parlement federal .

Les valeurs mobiliere s

17.1 Le marche provincial des valeurs mobilieres
devrait relever de la competence legislative exclusive
des legislatures provinciales . Le marche extraprovincial
des capitaux pourrait, toutefois, etre reglemente par le
Parlement federal dans le cadre de sa competence en
matiere de commerce interprovincial et international .

Le systeme monetaire

18 .1 Le systeme monetaire devrait etre reserve a la
competence legislative exclusive du Parlement federal .

18 .2 La constitution, l'organisation et 1'exploitation
des institutions financieres a charte federale, telles les
banques, devraient relever de la competence legislative
exclusive du Parlement federal .

18 .3 La constitution, l'organisation et I'exploitation
d'institutions financieres a charte provinciale, telles les
societes de fiducie, d'hypotheques et de prets, les cais-
ses de credits et les caisses populaires, devraient rele-
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ver de la competence legislative exclusive des legisla-
tures provinciales .

18.4 L'interet devrait relever de la competence legisla-
tive exclusive du Parlement federal .

Les ressources naturelles

19.1 La constitution devrait prevoir formellement que
les provinces ont la competence exclusive pour regle-
menter I'exploration, 1'exploitation, la conservation et la
gestion des ressources naturelles sises sur .leur
territoire .

19.2 Les ressources naturelles du domaine public
sises dans les provinces devraient continuer d'etre la
propriete des provinces .

19.3 Les pecheries cotieres devraient We reservees a
la competence exclusive du Parlement federal et les pe-
cheries interieures devraient relever de la competence
exclusive des provinces .

19.4 Les ressources hydrauliques sises sur le terri-
toire provincial devraient relever de la competence ex-
clusive des provinces, sous reserve du pouvoir concur-
rent et preponderant du Parlement federal de Iegiferer
relativement a des situations dont les manifestations
ont un caractere extraprovincial .

19.5 Les frontieres maritimes des provinces devraient
s'etendre a au moins trois milles de la cote . Ces provin-
ces devraient detenir les droits d'exploration et d'exploi-
tation des ressources du plateau continental, ainsi que
la competence legislative necessaire a ces fins .

19.7 L'energie atomique devrait relever de la compe-
tence concurrente du Parlement federal et des legisla-
tures provinciales, mais les lois federales devraient etre
preponderantes .

19.8 L'agriculture devrait etre attribuee a la compe-
tence exclusive des provinces.

-D: Transport et communications

Le transport, les ouvrages et les entreprise s

20.1 Les entreprises de transport interprovincial et
international devraient relever de la competence legisla-
tive exclusive du Parlement federal . Devraient @tre com-
pris dans les entreprises de transport, les pipelines
et les autres moyens d'acheminement de biens ou
d'energie .

20 .2 Les entreprises de transport a I'interieur de la pro-
vince devraient relever de la competence exclusive des
legislatures provinciales, sous reserve de la compe-
tence legislative preponderante du federal a reglemen-
ter la navigation maritime et aerienne et les ouvrages
qui s'y rattachent .

20 .3 Le Parlement federal devrait etre investi du pou-
voir de declarer que des ouvrages sont a I'avantage
general du Canada et, en consequence, reserves a la
competence legislative federale . Une telle declaration
est toutefois conditionnelle, soit au consentement des
provinces ou sont situes les ouvrages, soit a I'approba-
tion d'une majorite des deux tiers d'une chambre haute
transformee pour representer les provinces .

Les telecommunication s

21 .1 Le Parlement federal et les legislatures provin-

ciales devraient avoir une competence legislative con-
currente, avec preponderance du federal, sur les entre-
prises de radiodiffusion, soit les stations de radio et de
television et la television par cable, ainsi que sur les sys-
temes de telediffusion a circuit ferme, sous reserve de
la recommandation 21 .2 .

21 .2 Le Parlement federal devrait avoir la competence
legislative exclusive sur la radiocommunication privee,
sur la repartition des frequences et sur les exigences
techniques relatives a I'exploitation et les specifica-
tions des appareils utilises pour la transmission et la
reception des radiocommunications .

-E: Les affaires etrangeres
Les relations internationales

22.1 La constitution devrait prevoir que le gouverne-
ment federal possede la competence exclusive en
matiere de politique etrangere et de relations internatio-
nales, y compris la conclusion des traites et I'echange
de representants diplomatiques et consulaires, sous
reserve des dispositions contenues dans ces recom-
mandations .

22 .2 La constitution devrait prevoir que les provinces
peuvent avoir a I'etranger des bureaux d'affaires et
qu'elles ont le droit de passer des contrats et de con-
clure des arrangements administratifs, reciproques et
autres avec des etats ou des gouvernements etrangers
sur des sujets relevant de leur competence legislative .
Elles devraient toutefois tenir le gouvernement federal
au courant de leurs activites et la presence de ces
bureaux ne serait admise et ces arrangements ne
seraient valides que dans la mesure ou ils se conforme-
raient a la politique etrangere du Canada .

22 .3 La constitution devrait prevoir la creation d'un
mecanisme de consultation afin d'assurer la participa-
tion des provinces, avec le Canada, aux relations inter-
nationales qui touchent a des matieres de competence
legislative provinciale .

22 .6 La constitution devrait exiger qu'un traite, dont
I'objet principal est de competence provinciale, soit rati-
fiee par une majorite d'une chambre haute transformee
representant les provinces .

22.7 La constitution devrait exiger que les traites de
commerce multilateraux soient ratifies par une majorite
d'une chambre haute transformee representant les
provinces .

La citoyennete, I'immigration et les aubain s

23.1 La constitution devrait garantir qu'aucune loi
n'empechera de maniere discriminatoire la libre circula-
tion, a I'interieur du pays, des citoyens et des autres per-
sonnes qui s'y trouvent legalement .

23.3 Le Parlement federal et les legislatures provin-
ciales devraient avoir une competence concurrente sur
I'immigration, avec preponderance federale .

-G: La competence residuaire
Les pouvoirs residuaires et les pouvoirs d'urgence

25.1 Une matiere legislative que la constitution n'attri-
bue pas de maniere expresse a un ordre de gouverne-
ment devrait relever de la competence legislative des
provinces, a moins qu'elle ne soit vraiment en dehors
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des domaines provinciaux auquel cas elle devrait relever
de la competence legislative du Parlement federal . La
simple «dimension nationale» d'une question relevant
ordinairement de la competence provinciale ne devrait
pas suffire a la faire basculer dans le champ de la com-
petence federale.

25.2 Le Parlement federal devrait avoir un pouvoir ex-
plicite, sous reserve des conditions suivantes, de pren-
dre les mesures appropriees relatives aux situations
d'urgence et aux crises de portee nationale :

a) Ce pouvoir ne pourrait etre invoque qu'en inserant dans
la loi executoire, ou s'il s'agit d'une guerre, d'une invasion
ou d'une insurrection reelles ou apprehendees dans le
decret mettant la loi en vigueur, une declaration a I'effet
qu'il existe une situation d'urgence ou une crise de portee
nationale ;
b) Ce pouvoir ne pourrait etre invoque que dans les situa-
tions autres que celle d'une guerre, d'une invasion ou d'une
insurrection reelles ou apprehendees, a moins d'avoir ob-
tenu au prealable I'approbation de la majorite d'une cham-
bre haute transformee;
c) Ce pouvoir serait soumis a la declaration des droits inte-
gree a la constitution, sauf que le gouvernement federal
pourrait suspendre la declaration lors d'une guerre, d'une
invasion ou d'une insurrection .

VI Les modification s
La modification de la constitution

26 .1 Une formule generale de modification de la cons-
titution devrait etre, a la fois, suffisamment rigide pour
conserver intact I'equilibre constitutionnel fondamental
et suffisamment souple pour satisfaire au desir de la
majorite d'obtenir les modifications qui regoivent un ap-
pui determinant dans toutes les regions du pays .

26.2 La formule suivante s'accommode raisonnable-
ment bien au principe enonce clans la recommandation
no 26 .1 : une procedure qui exige I'accord du Parlement
et d'une majorite des legislatures provinciales, y
compri s

a) toutes les provinces dont la population a deja represente
vingt-cinq pour cent de la population du Canada (a I'heure
actuelle, le Quebec et I'Ontario) ou qui la representerait a
I'avenir,
b) au moins deux des provinces de I'Atlantique, et
c) au moins deux des provinces de I'Ouest dont obligatoire-
ment l'une des deux provinces de I'Ouest les plus populeu-
ses (a I'heure actuelle, I'Alberta et la Colombie-Britannique) .

26 .6 Le Parlement federal devrait avoir le pouvoir de
creer de nouvelles provinces a meme les territoires
situes hors les limites d'une province, de pourvoir a leur
constitution et a leur administration, d'adopter les lois
necessaires et de poser les conditions d'admission,
mais la representation parlementaire d'une nouvelle
province devrait etre approuvee conformement a la for-
mule generale de modification .

26.7 Le Parlement federal devrait avoir le pouvoir, les
legislatures des provinces concernees y ayant acquies-
ce, de pourvoir a I'union de deux ou plusieurs provinces,
a la division d'une province, ou a une nouvelle structura-
tion de deux ou plusieurs provinces, mais la representa-
tion parlementaire des nouvelles provinces devrait etre
approuvee conformement a la formule generale de
modification .

26.8 Les simples changements aux frontieres provin-
ciales, les legislatures des provinces concernees y
ayant acquiesce, devraientetre autorises, comme c'est
le cas actuellement, par une loi du Parlement .
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Comite consultatif de la Confederation
Ontario
Extraits du premier rapport (avril 1978) ainsi que de la suite au premie r
rapport (aout 1978)

1 . Approche d'une nouvelle Constitutio n
• C'est apres avoir soigneusement considere les as-

pects actuels du mecontentement au Canada que le
Comite consultatif a rassemble les recommanda-
tions de son premier rapport, dans lequel il recon-
naissait que les problemes contemporains provien-
nent d'un accroissement du regionalisme, du provin-
cialisme et du nationalisme quebecois, d'une part, et
du declin de I'efficacite politique du gouvernement
federal et de ses institutions, d'autre part .

Les griefs regionaux sont profondement ancres en
Colombie-Britannique, dans les Prairies, dans I'Est et
meme en Ontario, en raison des injustices discer-
nees dans les politiques federales et de leur impuis-
sance a transcender la region pour affirmer une
entite nationale. Un fort sentiment d'identite et de
communaute regionales s'est egalement developpe
et les gouvernements provinciaux en sont venus a
refleter cette evolution . Le Comite a fonde son travail
sur la supposition que cette identite regionale devrait
etre reconnue et reconciliee de fagon constructive
avec la necessite de maintenir, au centre, un leader-
ship et un pouvoir efficaces, specialement en ce qui
concerne les questions economiques .

Depuis avant meme la Confederation, nous cohabi-
tons avec le nationalisme quebecois, mais recem-
ment, ce nationalisme s'est transforme en un desir
de plus grande autonomie politique dont le parti que-
becois n'est que le fer de lance actuel .

• Les conflits d'interet entre le pays et les provinces
ont resulte en un processus complexe de negocia-
tions federales-provinciales, entrainant un chevau-
chement et un dedoublement des activites et des
responsabilites, un embrouillamini de conferences
federales-provinciales peu concluantes et un flot de
contradictions et d'inconsistances dans les poli-
tiques, ce qui est souvent si frustrant pour les
citoyens .

• Nous avons eu trop de conferences federales-
provinciales auxquelles des ministres des deux
paliers de gouvernement ont donne l'impression
d'etre des adversaires en confrontation plutot que les
architectes collectifs d'une politique nationale .

• Nous croyons que toute formule simple de decentra-
lisation des pouvoirs risque de fragmenter davantage
le pays et de laisser les regions economiquement fai-
bles encore plus vulnerables qu'elles ne le sont au-
jourd'hui .

• Le Canada, territoire vaste, presentant des differen-
ces enormes, a besoin d'un gouvernement central
fort pour maintenir et developper I'economie natio-
nale et pour augmenter notre sens d'identite natio-
nale et de but commun . Nous devons en meme temps
reconnaitre que les provinces et les collectivites
regionales reclament un controle croissant de leur
propre destinee et des institutions gouvernemen-
tales qui soient plus proches de leurs ressortissants .

❑ Cela represente le dilemme essentiel . A notre avis,
on peut le resoudre en partie par une certaine redistri-
bution des pouvoirs federaux et provinciaux et par un
elargissement du domaine des responsabilites com-
munes necessitant une pleine consultation et un ac-
cord total sur les principes, mais surtout en faisant
participer les gouvernements provinciaux, par le biais
de la constitution, a la formulation - et a la respon-
sabilite - des decisions ayant trait a la politique
nationale, et a l'organisation d'institutions natio-
nales essentielles telles que /a Cour supreme et les
principaux organismes de reglementation .

❑ Tout en reclamant des changements importants, le
Comite reconnait la necessite de preserver un grand
nombre des arrangements courants qui se sont reve-
les satisfaisants . En bien des domaines la constitu-
tion actuelle du Canada s'est revelee suffisamment
souple pour determiner les relations entre le gouver-
nement central et les provinces et pour s'adapter au
role changeant du gouvernement et a I'evolution du
Canada en une societe moderne et industrialisee .

Nous avons egalement essaye de batir sur le consen-
sus atteint lors de discussions precedentes centrees
sur la constitution .

. . . Nous avons conclu que, sur certains points, le
mecontentement est devenu si profond et si general
qu'un changement est essentiel a la survie meme du
pays. La verite brutale est que la legitimite du fonc-
tionnement du systeme federal actuel a ete conside-
rablement erodee vis-a-vis de nombreux Canadiens .

2. Une nouvelle deuxieme chambre
La transformation de la chambre haute en une Cham-
bre des provinces est destinee a apaiser certaines de
ces tensions .

. . . II a ete convenu que le senat actuel devrait etre
aboli parce qu'il ne sert pas efficacement l'objectif
de la representation regionale pour lequel il avait ete
cree . Neanmoins, le Comite croit qu'une chambre
haute, si elle etait congue correctement, pourrait
jouer un role efficace dans notre systeme federal . II
recommande donc que toute proposition visant a ap-
porter des changements relativement superficiels a
la chambre haute soit rejetee .

Pour remplacer le senat actuel, le Comite a opte pour
une deuxieme chambre qui serait nommee par les
gouvernements provinciaux et qui les representerait
- en fait, une Chambre des provinces . Cette proposi-
tion a plusieurs avantages :
(a) elle permettrait de veiller a ce que le gouvernement fede-
ral exerce ses pouvoirs en tenant compte davantage des in-
terets des provinces;
(b) elle assurerait une representation efficace des pro-
vinces au centre, quel que soit le resultat des elections
federales ;
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(c) elle donnerait aux provinces collectivement une plus
grande influence sur I'etablissement de politiques
nationales;
(d) elle reduirait la necessite d'une decentralisation a
grande echelle, parce qu'au lieu d'enlever des pouvoirs au
gouvernement federal elle veillerait a ce que ces pouvoirs
soient exerces en collaboration avec les provinces ;
(e) elle encouragerait les gouvernements provinciaux a
tenir compte davantage des consequences de leurs actions
sur le plan national ;
(f) elle rendrait plus efficace, et, dans une certaine mesure
remplacerait la structure existante pour les negociations
federales-provinciales sur des questions de legislation
federale. Par la-meme, elle aiderait a ameliorer les relations
federales-provinciales dans d'autres domaines .
(g) en lui donnant le pouvoir d'approuver certaines nomina-
tions federales aux institutions nationales, on resoudrait
une preoccupation permanente des provinces . . . .

• La solution d'une deuxieme chambre elue a ete etu-
diee par le Comite et rejette parce qu'elle creerait
plus de problemes qu'elle n'en resoudrait, rendant le
systeme existant plus complexe et la mettant en con-
currence avec la chambre des communes et les gou-
vernements provinciaux .

• L'alternative qui donnerait un pouvoir aux regions a la
Chambre des communes ne donnerait guere plus de
poids aux gouvernements provinciaux ; vraisembla-
blement, a la longue, elle les minerait . Pour qu'une
proposition soit praticable, elle doit We generale-
ment acceptable par les deux parties .

• La proposition de Chambre des provinces peut avoir
de grandes consequences pour le systeme de partis
politiques du Canada. Elle encouragerait probable-
ment un resserrement des liens entre les partis fede-
raux et provinciaux, car elle accroitrait I'interet natio-
nal dans l'issue des elections provinciales .

• Nominations : Les delegations provinciales seront les
representants directs des gouvernements provin-
ciaux. Elles pourront comprendre des deputes sie-
geant aux Assemblees legislatives provinciales, des
Premiers ministres ou des ministres . Leurs membres
pourront changer occasionnellement, selon les ques-
tions qui seront a l'ordre du jour a la Chambre ; ainsi
si les debats portent sur un projet de loi federal sur le
transport, les provinces voudront envoyer leur minis-
tre des transports ; s'il s'agit d'un bill sur les commu-
nications, ce seront les ministres des communi-
cations qui pourront assister . Afin de maintenir une
certaine continuite, chaque delegation devrait com-
prendre un ou plusieurs membres permanents . II est
deja entendu que les delegations provinciales de-
vraient etre epaulees par des secretariats provinciaux
permanents a Ottawa . Le personnel de ces secreta-
riats devrait etre compose de hauts fonctionnaires
provinciaux .

• La representation devrait refleter une combinaison
de criteres geographiques et demographiques . II
pourrait par exemple y avoir un total de 30 represen-
tants ou un multiple de 30 repartis comme suit :

Terre-Neuve 2 Ontario 6
Nouvelle-Ecosse 2 Manitoba 2
Ile-du-Prince-Edouard 1 Saskatchewan 2
Nouveau-Brunswick 2 Alberta 3
Quebec 6 Colombie-Britannique 4

Participation federale : Bien qu'etant libre de le faire ou
non, les representants du gouvernement federal de-
vraient assister aux seances de la Chambre des Provin-
ces pour presenter et discuter les projets de Ioi et pour

prendre part aux debats et les observer . Ils n'auraient
pas droit de vote.

Pouvoirs: Elle aurait le droit de revoir et modifier les lois
adoptees par la Chambre des communes . Le principe
fondamental est que le pouvoir de la Chambre des pro-
vinces devrait varier dans la mesure ou Ia legislation
federale proposee empieterait sur les interets
regionaux/provinciaux ou les affecterait .

Un mode de classification des projets de loi federaux
serait de tenir compte de leur relation par rapport au par-
tage des pouvoirs: s'ils sont uniquement du ressort de
la juridiction federale, la Chambre ne devrait avoir aucun
role; elle devrait avoir un droit de veto suspensif en cas
de chevauchement et un droit de veto absolu s'ils sont
directement du ressort de la juridiction provinciale.
Mais le probleme, avec ce systeme, est qu'une question
peut indubitablement etre du domaine federal tout en
ayant un fort impact provincial (comme les tarifs doua-
niers). Par consequent, une methode preferable serait
de classer les projets de loi d'apres Ia nature de leur
effet :

a. La Chambre des provinces pourrait n'avoir aucun droit
de veto sur les lois qui seraient considerees comme n'ayant
aucun interet essentiel pour les provinces, comme les clas-
sifications a I'interieur de la fonction publique federale ;
b. La Chambre des provinces pourrait avoir un droit de veto
absolu sur les lois qui empieteraient sur la juridiction des
gouvernements provinciaux et interesseraient donc directe-
ment les provinces, comme I'usage du pouvoir declaratoire,
du pouvoir de depenser, la paix, l'ordre, le bon gouverne-
ment, ou sur les lois touchant les secteurs de juridiction oiu
la suprematie provinciale est en jeu .
c . La Chambre des provinces pourrait opposer son veto
pendant six mois a une Ioi qui serait classee comme ayant
un interet nettement provincial, comme les tarifs des
transports .

• Classification des lois: La classification des lois
serait etablie par un comite mixte de reglementation
constitue de membres de la Chambre des communes
et de la Chambre des provinces. En cas de desac-
cord, ces membres pourraient s'en remettre a la deci-
sion de la Cour supreme ou donner le vote decisif a
un president sur lequel ils se seraient entendus -
peut-etre les orateurs des deux Chambres a tour de
role .

• Autres pouvoirs de la Chambre des provinces : Le
pouvoir d'approuver la nomination des juges a la
Cour supreme du Canada . Le pouvoir d'approuver les
nominations aux organismes federaux de reglemen-
tation tels que I'Office national de I'energie, la Com-
mission canadienne des transports, le Conseil de la
radiodiffusion et des telecommunications canadien-
nes et la Banque du Canada .

3. Le systeme judiciaire
• D'une fagon generale, le Comite accepte la composi-

tion et le role actuels de la Cour supreme du Canada.

• Etant donne que Ia Cour supreme est I'interprete
ultime de la constitution, les provinces devraient par-
ticiper au processus de nomination des juges . Le
seul role officiel des provinces serait I'approbation
des nominations par la Chambre des provinces.

Le Comite a discute de la possibilite d'etablir une
cour constitutionnelle separee mais a rejete cette
idee parce que le pouvoir de la Chambre des provin-
ces d'approuver les nominations a la Cour suprem e
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du Canada ferait de cette derniere une institution
plus veritablement nationale .

• Le Comite croit que le systeme judiciaire devrait re-
fleter la division des juridictions inherente a un Etat
federal . II recommande donc que ce soit les provin-
ces qui nomment les juges de toutes les cours autres
que la Cour supreme du Canada et la cour federale .

Lorsqu'une affaire presentee devant la Cour supreme
du Canada souleve des questions de droit qui portent
sur le droit civil de la province de Quebec et ne sou-
leve aucune autre question de droit, elle devrait etre
entendue par un groupe de cinq juges ou, avec le con-
sentement des parties, quatre juges, dont trois au
moins ont estes membres du Barreau du Quebec . . . .

4. Droits fondamentaux

Generalite s
• Le Comite a etudie attentivement la question de I'in-

corporation dans la constitution d'une declaration
des droits de la personne et a generalement convenu
que les droits politiques et democratiques essentiels
devraient etre incorportss dans la constitution
canadienne .

• Reconnaissant que la Charte de Victoria repressente a
ce jour le plus grand consensus qui ait ete realise sur
cette question, le Comite a decide de recommander
les libertes et les droits politiques de base presentes
dans cette Charte .

• Le Comites recommande esgalement qu'une section
presentant les droits legaux de l'individu soit inte-
gree a la constitution .

• La constitution devrait comprendre des dispositions
sur les pouvoirs d'urgence . . . . Aucun etat d'urgence
ne doit durer plus de six mois a moins qu'iI ne soit
legifere a nouveau et specifiquement par les deux
Chambres du Parlement .

Droits linguistiques

• Le Comite recommande que I'Ontario opte en faveur
de toute obligation linguistique qui pourrait etre in-
corporee dans la constitution, etant bien entendu
que le moment de la mise en place de ces services
resterait a negocier .

Canada West Foundation
Extrait s

Resume des recommandations (1978)

La chambre haute
1 . NOUS RECOMMANDONS I'abolition du Senat dans
sa forme actuelle .

2 . NOUS RECOMMANDONS que soit creee, par voie
d'amendement constitutionnel, une nouvelle chambre
haute dite Chambre des provinces et que cette Chambre
soit formee de delegations des provinces (et des terri-
toires) ayant un vote unique et pondere .

• Le Comite recommande l'incorporation dans la cons-
titution d'une clause obligeant le gouvernement fede-
ral a faire fonctionner ses institutions et a offrir ses
services dans les deux langues officielles .

• Le Comite a etudie minutieusement les programmes
du gouvernement de l'Ontario destines a offrir des
services en langue frangaise a la communaute
franco-ontarienne dans un nombre de plus en plus
important de domaines, par exemple I'education, les
tribunaux, la sante, les services sociaux, les trans-
ports, les publications officielles . II reconnait qu'il
faudrait prendre d'autres mesures, peut-etre dans le
sens d'une loi sur les services en langue francaise a
I'appui de la garantie qui a desja ete donnee a la lan-
gue frangaise .

• Toute personne peut utiliser le frangais ou I'anglais
.devant la Cour supreme du Canada et devant les tri-
bunaux etablis en vertu de cette constitution par le
gouvernement federal et devant les cours provin-
ciales ainsi designees par les Assemblees legisla-
tives provinciales .

• Tout enfant de la minorite francophone ou anglo-
phone devrait avoir le droit, partout ou le nombre le
justifie, d'etre eduque dans sa langue aux niveaux
elementaire et secondaire dans toutes les provinces .

5. Une formule d'amendemen t
Le Comites pense que la procedure d'amendement con-
stitutionnel ne devrait pas We souple au point que Ion
puisse faire passer facilement n'importe quel amende-
ment; cependant, il convient que I'adoption d'un amen-
dement qui a l'appui de la vaste majorite des Canadiens
de toutes les regions ne devrait pas etre entravee .

Le Comite a etudie plusieurs methodes d'amendement
proposees dans le passe . II en a conclu que celle qui
satisferait le mieux a ses exigences est celle incluse
dans la Charte de Victoria. Sa propre proposition suit
la formule de la Charte de Victoria dans ses grandes
lignes . . . .

Son adoption dans un cadre global de reformes consti-
tutionnelles serait plus acceptable que si elle etait
adoptee seule .

3. NOUS RECOMMANDONS que tous les premiers
ministres des provinces soient d'office membres de la
Chambre des provinces et que le poste de president de
Ia Chambre des provinces soit comble, a tour de role,
par les premiers ministres des provinces ou leurs
repressentants .
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4 . NOUS RECOMMANDONS que, au sein du nouveau
Parlement du Canada, la legislation soit repartie en
deux categories :

a) la legislation "ordinaire", c'est-a-dire la legislation qui
releve nettement et entierement de la juridiction federale,
selon les rubriques enumerees a I'article 91 de I'AANB ; la
Chambre des provinces n'aurait que le pouvoir de retarder
I'adoption de ce genre de mesure legislative;
b) la legislation relative aux subventions conditionnelles
ou touchant les secteurs susceptibles de legislations con-
currentes; une session conjointe des deux Chambres serait
necessaire pour resoudre les conflits .

5. NOUS RECOMMANDONS que soit creee une cate-
gorie particuliere de legislation federale comprenant les
questions directement reliees a la langue et a la culture
et que le statut particulier du Quebec soit reconnu par
I'attribution a la delegation de la province de Quebec, a
la Chambre des provinces, d'un droit de veto absolu sur
la legislation federale adoptee dans ces secteurs et af-
ferente au Quebec .

6. NOUS RECOMMANDONS qu'en ce qui concerne
I'affectation de la legislation a une categorie particu-
liere la Cour constitutionnelle de la Cour supreme du
Canada soit investie du pouvoir final de decision .

7. Rayee .

Les tribunaux

8. NOUS RECOMMANDONS que la nomination des
membres de la Cour supreme du Canada soit faite par le
gouverneur en conseil, sous reserve de ratification par
la Chambre des provinces, etant entendu que le tiers
des membres de la Cour doivent etre de la province de
Quebec et qu'aucune province ne peut compter plus du
tiers des membres de la Cour.

9. NOUS RECOMMANDONS que la Cour supreme du
Canada soit elargie de maniere a comprendre un juge en
chef et quatorze juges puines ; que huit juges puines
soient nommes juges de la Cour d'appel et six, juges de
la Cour constitutionnelle ; que le juge en chef soit juge
en chef des deux cours ; et que la Cour constitutionnelle
ait pour fonction de formuler des avis definitifs sur les
questions constitutionnelles a la demande du Procureur
general du Canada, du procureur general d'une pro-
vince, du president de la Chambre des provinces, du pre-
sident de la Chambre des communs ou du juge en chef
de la Cour supreme .

L'executif

10 . NOUS RECOMMANDONS que la defaite a la Cham-
bre des provinces ou la defaite a l'occasion des ses-
sions conjointes dont il est fait mention dans notre re-
commandation no 4 no soient pas considerees comme
un manque de confiance entrainant par le fait meme la
demission du gouvernement ou la dissolution de la
Chambre des communes .

11 . NOUS RECOMMANDONS que le gouverneur gene-
ral soit nomme par le premier ministre et choisi a la
majorite simple des deux Chambres du Parlement ; que
le mandat du gouverneur general soit de six ans ; et que
le gouverneur general puisse etre destitue par une reso-
lution des deux Chambres .

Le partage des pouvoirs
12. NOUS RECOMMANDONS que la delegation revo-
cable des pouvoirs d'un ordre de gouvernement a I'autre
soit autorisee par la Constitution .

13. NOUS RECOMMANDONS I'acces egal des gouver-
nements a l'imposition directe et indirecte, grace a une
modification de I'article 92(2) qui accorderait aux gou-
vernements provinciaux le droit de legiferer sur "les
contributions directes et indirectes dans la province en
vue de prelever des revenus pour des fins provinciales" .

14 . NOUS RECOMMANDONS que le partage des pou-
voirs que prevoit I'Acte de I'Amerique du Nord britanni-
que soit maintenu, mais que les pouvoirs enumeres ci-
apres soient retires de la liste des pouvoirs exclusifs qui
font I'objet des articles 91, 92 et 93 et ajoutes aux pou-
voirs concurrents :

a) transport s
b) communications
c) banque s
d) education
e) sante et bien-@tre socia l

Dans ces secteurs, la preponderance legislative reste
devolue au gouvernement qui possede actuellement le
pouvoir aux termes des articles 91, 92 et 93 .

Les amendements constitutionnel s
15. NOUS RECOMMANDONS que tout amendement
constitutionnel ayant pour resultat de reduire I'actif im-
mobilier de telle ou telle province ou de plusieurs pro-
vinces necessite le consentement de cette province ou
de ces provinces .

16. NOUS RECOMMANDONS que les amendements
constitutionnels soient proposes par I'assemblee legis-
lative d'une province ou par la Chambre des communes ;
que leur entree en vigueur soit subordonnee a I'appro-
bation de la Chambre des communes et du gouver-
nement :

a) de chacune des provinces qui comptent actuellement ou
qui compteront a I'avenir une population de plus de 20 p .
100 de la population du Canada;
b) de deux provinces de la region de I'Atlantique; e t
c) de deux provinces de la region de I'Ouest dont les popu-
lations reunies depassent la moitie de la population de la
region .

17. NOUS RECOMMANDONS que, si un amendement
propose echoue a cause d'un appui insuffisant dans une
seule region, I'amendement soit soumis a la population
de cette region . Le referendum demanderait seulement
aux electeurs d'appuyer ou de renverser la decision de
leurs gouvernements provinciaux; si la decision des
gouvernements provinciaux etait renversee, I'amende-
ment se trouverait ratifie .

Les constitutions provinciale s
18. NOUS RECOMMANDONS que les lieutenants-
gouverneurs soient nommes par voie de designation de
la part du Premier ministre et d'election a la majorite
simple par I'assemblee legislative de la province inte-
ressee pour un mandat de six ans et puissent etre desti-
tues par une resolution des deux chambres du Parle-
ment; et que le lieutenant-gouverneur soit remunere par
le gouvernement provincial .
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19. NOUS RECOMMANDONS que les juges des cours 20 . NOUS RECOMMANDONS I'abolition du pouvoir
supremes provinciales et des cours de district ou de federal de desaveu et des pouvoirs federaux prevus a
comte soient nommes par le lieutenant-gouverneur de la I'article 92(10)c de I'AANB (pouvoir declaratoire) .
province sur I'avis du cabinet provincial et qu'ils puis-
sent etre destitues par resolution des deux chambres du
Parlement .
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