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1111 est vrai que le mandat que vous avez repu vient d'Ottawa ; il est vrai que,
par extension, vous I'avez 6galement requ des provinces puisque leurs
interets sont en jeu . Nous desirons cependant vous rappeler que vous
I'avez requ avant tout du peuple canadien et c'est A lui seul que vous devez
en rendre compte ."

(Le comite pour le gouvernement communautaire,
A Montreal )
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Preface

La premiere partie du mandat que nous avait confie le gouvernement canadien nous
prescrivait de rencontrer le public et de recueillir ses vues . Nous I'avons fait entre septembre
1977 et avril 1978 avec toute I'ardeur et la bonne volonte dont nous etions capables . Un temps
pour parler reproduit ce que nos compatriotes nous ont dit sur notre pays, ses problemes et
son avenir . Le livre se veut un compte rendu le plus fidele possible de leurs paroles, le plus
degage possible de nos propres jugements .

Un temps pour parler est la troisieme publication de la Commission de I'unite canadienne .

Dans la premiere, Se Retrouver, rendue publique le 25 janvier 1979, nous exposions nos
propres «observations et recommandations». Dans la seconde, Definir pour Choisir, parue le 4
fevrier 1979, nous offrions un vocabulaire dont la redaction nous avait servi e acquerir
nous-memes une meilleure comprehension des termes et concepts du debat actuel et dont la
lecture, croyions-nous, pourrait etre egalement utile e nos compatriotes .

La Commission de I'unite canadienne a ete creee le 5 juillet 1977 (cf . le mandat e I'appendice
A) . Le meme jour, six des huit Commissaires etaient nommes . Ils se rencontrerent une
premiere fois le 12 juillet 1977, mais la premiere reunion pleniere de la Commission eut lieu le
31 aout, apres la nomination des deux Commissaires du Quebec . Mme Muriel Kovitz

(Calgary), M. Ross Marks (Vancouver), M . John Evans (Toronto), M . Richard Cashin

(Saint-Jean, T .-N.), Mme Solange Chaput-Rolland (Montreal), M . Gerald Beaudoin (Hull), se

joignirent alors aux co-presidents M. Jean-Luc Pepin (Ottawa) et M . John Robarts (Toronto) .

Le 28 fevrier 1978, M . Ronald Watts (Kingston) remplaqait M . John Evans, demissionnaire .

Des le 22 septembre 1977, Ia Commission entreprenait une tournee d'audiences publiques qui
devait la mener dans les quinze villes suivantes : Halifax (22 et 23 septembre 1977),

Charlottetown (6 et 7 octobre 1977), Regina (20 et 21 octobre 1977), Saint-Jean, T .-N . (27 et

28 octobre 1977), Calgary et Edmonton (17, 18 et 19 novembre 1977), Quebec (24 et 25
novembre 1977), Toronto (28 et 29 novembre 1977), Winnipeg (12 et 13 janvier 1978),

Montreal (16, 17 et 18 janvier 1978), Moncton (30 et 31 janvier 1978), Vancouver (8 et 9 fevrier
1978), Ottawa (1ef, 2 et 3 mars 1978), Yellowknife et Whitehorse (du 2 au 7 avril 1978) .

Les audiences susciterent beaucoup d'interet et furent largement retransmises par les media
locaux et nationaux . Dans bien des villes, elles furent meme telediffusees en direct par
cablodistribution . Des centaines d'articles et d'emissions de radio et de television firent Mat de
leur contenu .

Entre ces visites, les Commissaires eurent un grand nombre de rencontres privees, parcouru-
rent leurs regions respectives, prononcerent des discours, donnerent des interviews pour
analyser et commenter ce qu'on leur avait dit et participerent e des emissions de «Iignes
ouvertes» pour ecouter d'autres opinions et repondre aux questions que leur soumettaient de
nombreuses personnes .

Dans chaque ville visitee, les Commissaires et le personnel de la Commission beneficierent du
concours de benevoles recrutes dans la region (cf . I'appendice E) . En effet, il s'est trouve
partout des hommes et des femmes pour laisser de cote leurs taches habituelles et consacrer
leur temps, leurs energies et leur enthousiasme e aider la Commission e rencontrer le plus
grand nombre possible de Canadiens .

Les benevoles locaux ont assure le succes de notre tournee e travers le pays . Sans leur
devouement, nous n'aurions pas fait ce que nous avons fait ni appris ce que nous avons
appris . Ils ont etabli le contact entre nous et les personnes et les groupes qui souhaitaient nous
parler; ils choisirent pour nous des lieux de rencontre, ils presiderent les seances, Is nous
accueillirent chaleureusement, souvent meme dans leur propre foyer . Combien il etait
reconfortant, en debarquant de I'avion, A Saint-Jean, A Vancouver, a Quebec ou e Yellowknife,
d'etre attendus par des gens qui partageaient notre affection pour le pays, qui se preoccu-
paient comme nous de son avenir .
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Preface

Les audiences suivaient toujours la meme formule . Les seances du matin et de I'apres-midi
avaient un caractere un peu officiel ; des groupes et des specialistes venaient presenter des
memoires le plus souvent ecrits et repondre e nos questions sur divers aspects de leurs
exposes. On comptait parmi eux des representants de communautes autochtones, d'organisa-
tions communautaires, de groupes minoritaires, de syndicats ; aussi des educateurs, des
membres du clerge, des hommes d'affaires, des hommes politiques, des avocats, des
economistes, des politologues ; egalement des personnes interessees e I'enseignement, e la
culture, aux arts, aux media, et bien d'autres encore . Ces seances etaient calmes meme
lorsque les participants exposaient des points de vue opposes .

Les seances du soir avaient un caractere plus spontane. Les participants s'y adressaient non
seulement aux Commissaires mais e I'auditoire lui-m@me, celui de la salle et celui de la radio
ou de la television . On y parlait toujours franchement, souvent avec passion, parfois avec
colere, parfois avec humour . On y exprimait des reflexions muries depuis longtemps ou des
reactions e des propos entendus quelques instants auparavant . Des centaines de sujets furent
abordes couvrant tous les aspects de la vie canadienne . L'atmosphere changeait parfois d'un
quart d'heure e I'autre : on passait du soleil e la pluie, du ciel clair e I'orage . A la fin des seances,
on nous invitait e resumer les debats et e reagir e ce que nous avions entendu, ce que nous
faisions avec une egale franchise et parfois une semblable passion . Aucun doute possible : les
Canadiens presents etaient conscients d'etre e un tournant de leur histoire .

Aucun de nous ne niera qu'il y ait eu des moments diff iciles et meme decourageants pendant
cette tournee . II reste qu'elle fut pour nous une extraordinaire experience, rqu'elle enrichit
considerablement notre reflexion et en accelera la formulation . La seconde partie de notre
mandat, la presentation de nos recommandations, en a ete profondement marquee. Les
hasards de la redaction font qu'Un temps pour parler suit nos deux autres publications mais,
en fait, il en est e l'origine .

Notre deuxieme volume contient e la fois la definition de termes socio-politiques souvent
utilises dans le debat sur I'unite, une description des institutions canadiennes et une analyse
succincte des options politiques parmi lesquelles les Canadiens auront e choisir . Or, I'idee de
ce «vocabulaire», sa conception et sa composition resultent directement de I'experience de
notre tournee . Tout au long des audiences, en effet, nous avons ete frappes de la confusion,
voire des conflits, qu'engendrait devant nous la meconnaissance des mots et des institutions .
Cette situation, partout evidente, nous rendait de plus en plus conscients du besoin d'un guide
bien particulier. Definir pour choisir, vocabulaire du debat, veut repondre e ce besoin ; nous
esperons, repetons-le, qu'il sera utile e ceux qui se preoccupent de I'avenir de notre pays .

Une relation tres etroite existe aussi entre Un temps pour parler et le premier volume de la
Commission, Se retrouver . L'experience acquise au cours des tournees et des audiences, les
faits et les perceptions que nous avons pu degager des quelques 900 memoires et des
quelques 3 000 lettres qui nous ont ete soumis, nous ont aides e formuler et e nuancer les
observations et les recommandations que nous presentons dans ce premier volume .

Bien sur, chacun de ceux qui nous a parle ou ecrit ne reconnaitra pas necessairement ses
idees dans Se retrouver encore que plusieurs y verront des passages qui leur seront familiers .
En articulant nos propres opinions, nous ne devions pas seulement refleter celles que nous
avions entendues lors des audiences publiques ou lors des echanges avec differents
specialistes, mais nous devions proposer des politiques d'ensemble, realistes, bien integrees
les unes aux autres, valant aussi bien pour maintenant que pour les annees e venir . C'est,
cependant, apres une consideration attentive de I'eventail complet des opinions et des
propositions reques que nous avons pu nous mettre d'accord sur I'orientation generale de
notre pensee et, particulierement, sur notre choix des trois principes fondamentaux - la
dualite, le regionalisme, le partage du pouvoir et des benefices - qui sous-tendent notre
rapport .
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Preface

D'ailleurs, tout au long des mois, la preparation d'Un temps pour parler nous remettait
continuellement e I'esprit les temoignages recueillis pendant notre tournee e travers le Canada
et influengait la redaction de nos deux autres volumes. L'esprit de Se retrouver a ainsi ete

impregne par les idees que le public nous avait confiees . Le present volume redonne la parole

aux Canadiens . Nous terminons donc nos travaux par ou nous les avons commences : en

ecoutant les Canadiens parler d'eux-memes et de leur pays . Leur comportement determinera,
en fin de compte, aussi bien le sort de nos recommandations que I'avenir du Canada .

Nous avons conqu le volume pour que la voix populaire s'exprime de la fa( ;on la plus claire

possible . Nous avons divise en cinq parties les principaux themes qui ont ete traites devant

nous : Les Communautes, En quete d'une identite, Le Quebec, La Vie economique, La
Politique et la Constitution . Nous avons subdivise chaque partie en plusieurs chapitres et
degage ainsi divers sous-themes importants . Nous proposons au debut de chaque chapitre un
arriere-plan de la question traitee et nous faisons ensuite etat de I'eventail des opinions et
propositions recueillies ; nous citons d'autre part, sur la page de gauche, des extraits de
memoires ou de temoignages oraux pour que le lecteur puisse retrouver quelque peu
I'atmosphere qui se degageait lors de nos rencontres .

Ce livre West cependant pas le compte rendu d'un sondage . II n'entend pas comptabiliser bien
qu'il fasse etat, e ['occasion, de la frequence relative de diverses opinions et propositions ; il

presente plutot la diversite des idees exprimees . Nous identifions la source lorsqu'il s'agit de
memoires presentes par des associations ou des hommes politiques . Nous n'indiquons

autrement que I'endroit ou les propositions et les commentaires ont ete faits (,'CA Ottawa", par
exemple) ou la ville d'ou une lettre nous est parvenue («de Vancouver», par exemple) .

Nous remercions profondement tous ceux qui ont pa rtage leur temps et leurs reflexions avec
nous . Nous leur dedions Un temps pour parler avec toute notre gratitude .

Les membres de la Commission
de I'unite canadienne
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Partie I Les communautes

Introductio n

Les individus ont une tendance naturelle 6 se regrouper en communaut6s selon leurs
caract6ristiques communes et selon les objectifs sociaux, 6conomiques et politiques
qu'ils partagent . Au Canada, deux facteurs de regroupement, quoique b6n6fiques en
eux-mdmes, ont engendr6 des tensions. Ce sont I'ethnicitd et le rdgionalisme . Le
premier met en cause I'ascendance, la langue et la culture alors que le second porte
surtout sur I'6conomie et la politique consid6r6es dans un cadre g6ographique
restreint .

Si l'on s'arrbte au seul facteur ethnique, on constate que le Canada est composd
essentiellement de deux communaut6s principales : la communautd frangaise et la
communaut6 anglaise, souvent d6sign6es comme ales deux peuples fondateurs» . Le
chapitre I est consacr6 A cette «dualit& . Cependant, I'ethnicit6 n'explique pas tout car
cette dualitO est aussi enracin6e dans I'histoire, le droit, la politique et, Al un moindre
degr6, I'6conomie. Les deux communaut6s ont conserv6 leurs langues respectives qui
sont devenues, b certains 6gards, langues officielles. Le fait avait W reconnu partielle-
ment dans I'Acte de I'Amdrique du Nord britannique de 1867 et dans I'Acte du Manitoba
de 1870: cette reconnaissance aW Margie, dans les institutions centrales, par la Loi
sur Ies langues officielles de 1969 . Le chapitre 2 pr6sente les problbmes que soul6ve le
statut des langues frangaise et anglaise au Canada.

Chacune de ces deux communaut6s principales est cependant minoritaire dans certai-
nes r6gions: I'anglaise Pest au Quebec et la franCaise Pest dans les autres provinces .
Leurs membres n'en jouissent pas moins de I'enseignement et autres services publics
dans leur langue, bien qu'b des degr6s trbs divers d'une province ;h I'autre . Les
chapitres 4 et 5 traitent de ces situations respectives .

En plus de ces deux communaut6s, on trouve au Canada des groupes ethniques dont
l'origine n'est ni anglaise ni frangaise . Ils cherchent & conserver eux aussi, au nom de la
libert6 culturelle, une partie de leur patrimoine . Le chapitre 6 pr6sente leur t6moignage .

Un autre type de communaut6 canadienne est celle des autochtones : elle est compos6e
d'Indiens, de M6tis et d'Inuit, personnes dont les anc6tres habitaient I'Am6rique du Nord
bien des sibcles avant la venue des FranCais et des Anglais . Leurs revendications
portent non seulement sur la conservation de leur patrimoine culturel mais aussi sur
certains territoires dont les titres de propri6t6 leur ont d6 jb W reconnus ou bien sont en
cours de n6gociation. Le chapitre 3 donne la parole aux communaut6s autochtones .

Bien que toutes ces communautds et groupes soient diss6min6s dans tout le pays,
quelques-uns se concentrent dans certaines r6gions: la communaut6 frangaise, on I'a
vu, au Ou6bec, les Inuit dans le Nord et certains autres groupes ethniques dans I'Ouest
et I'Ontario .

La description de la r6alitL& canadienne ne s'arr@te pas I A . Lorsqu'en effet on ajoute la
gdographie aux facteurs d'ordre ethnique, 6conomique et politique, 6merge un autre
type de communautd canadienne : les communaut6s resgionales. Chacune de ces
communaut6s est unique, chacune a des int6r6ts qui Iui sont propres et une identit6 qui
prend ses racines dans des loyaut6s et des institutions locales . Rien d'6tonnant d6s

lors A ce qu'elles soient souvent en concurrence pour I'exercice du pouvoir et le partage
des b6n6fices . On ne compte plus les d6bats qui les opposent, par exemple, 6 propos de
la repr6sentation r6gionale dans les institutions centrales ainsi que sur une multitude
de probltmes Lficonomiques qui vont du partage des recettes fiscales b I'exploitation et
la transformation des ressources naturelles en passant par la r6glementation des
transports et les droits de douane . Le chapitre 7 fait 6tat des probl6mes que pose la
diversit6 r6gionale au Canada .
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Partie I Les communautes

La crdation en 1867 d'un Etat unique - le Canada - reposait sur un espoir : celui
d'6quilibrer les diversit6s ethniques et r6gionales en faisant valoir les int6r@ts communs
qui les liaient. A cette dpoque, un systbme f6d6ral apparut comme Ia solution id6ale : au
gouvernement central revint la teiche de repr6senter les int6r6ts communs aux r6gions
et communaut6s alors que les gouvernements provinciaux furent charg6s de veiller A
des int6rbts plus particuliers .

Mais, d6s le d6but, des tensions allant quelquefois jusqu' ;h I'affrontement ont divis6 les
diverses entit6s sociales, 6conomiques et politiques. II se pourrait m@me que ces
tensions aient atteint aujourd'hui leur paroxysme.

En 1977 et en 1978, quel est le sentiment des Canadiens A I'6gard de leurs communau-
t6s? Comment envisagent-ils leurs rapports prdsents et futurs? Peut-on amener ces
communaut6s A coexister plus harmonieusement? Plusieurs t6moignages et opinions
ont W confids, de vive voix ou par 6crit, A la Commission sur ces sujets .
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Chapitre 1 Les peuples fondateurs

Arribre-plan

La dualite

Peu apres la conquete britannique, I'Acte de Quebec de 1774 reconnut pa rt iellement le
caractere anglais et fran gais du Canada. Rompant avec la tradition coloniale du temps, le
Parlement britannique garantissait aux Canadiens franqais le respect de leur religion et la
reconnaissance de leur droit civil .

L'assimilation n'a jamais ete une politique ferme des Britanniques bien que, beaucoup plus
tard, en 1839, Lord Durham I'ait encore recommandee au gouvernement imperial .

L'Acte de I'Amerique du Nord britannique de 1867 etablissait un systeme federal de
gouvernement et assurait en partie le respect des droits des Canadiens frangais par diverses
dispositions : I'autonomie provinciale, la garantie du droit e des ecoles confessionnelles et,
partiellement, I'emploi officiel du franqais dans certaines institutions du gouvernement central .

Pendant le siecle qui suivit 1867, les relations entre les communautes franqaise et anglaise du
pays ont connu des moments bien difficiles . On ne s'est jamais entendu sur une definition
Claire et nette de la dualite, ni sur une politique qui preciserait les modalites d'application de ce
principe dans les pratiques et les institutions .

Des le debut des annees soixante, certains elements francophones du Quebec commenpaient
e douter de I'utilite de poursuivre «I'experience canadienne» . C'est Clans ce contexte qu'en
1963, le premier ministre Pearson crea la Commission royale d'enquete sur le bilinguisme et le
biculturalisme . Delaissant la commodite des formulations floues traditionnelles, il Ia chargea de
«recommander les mesures e prendre pour Clue la Confederation canadienne se developpe
d'apres le principe de I'egalite entre les deux peuples qui I'ont fondee» («two founding races)>
dans la version anglaise) . Les rapports de la Commission ont influe sur de nombreux aspects
de la dualite, dont I'adoption de la Loi sur les langues officielles en 1969 . Cette mesure a fait
l'objet, depuis lors, de bien des debats ou il n'est pas facile de separer la substance de la
semantique .

Expression de la dualite

Des expressions de la dualite anglaise-frangaise dans la vie publique canadienne se
retrouvent, on vient de le voir, dans la Loi federale sur les langues officielles mais aussi Clans
les dispositions provinciales relatives e I'education et e d'autres services gouvernementaux .
Refletent encore ce concept : la structure de certaines institutions federales, comme les
services anglais et frangais de la Societe Radio-Canada et de I'Office national du film, et la
convention selon laquelle anglophones et francophones se succedent e certains postes,
comme celui de gouverneur general et de president de la Chambre des communes et du
Senat .

On retrouve une certaine expression de la dualite Clans le secteur prive, par exemple dans
I'administration de divers clubs sociaux ou associations professionnelles et Clans l'utilisation du
frangais comme langue principale de travail au sein des entreprises situees dans les zones
francophones .

La maniere de traiter la dualite influe sur le climat social et politique du pays . Elle a parfois
provoque des crises graves, par exemple e I'occasion des problemes scolaires qui ont surgi e
la fin du XIXe siecle et au debut du XXe, de la conscription lors des deux guerres mondiales et
de la greve des controleurs de I'air en 1976 .
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1 Les peuples fondateurs

Donnees demographiques

Le pourcentage de Canadiens d'origine' frant{aise par rapport a la population totale est
demeure relativement stable, soit a 31,07% au moment de la Confederation et a 28,7% en
1971 . Le pourcentage de Canadiens d'origine britannique a baisse de 60,55% a 44,6%
pendant la m@me periode .

Cependant, quand on considere la langue d'usage, la situation apparait bien differente . La
communaute qui indique I'anglais comme langue maternelle s'est maintenue a 60% de la
population depuis environ 1931 ; la communaute francophone, elle, n'a a peu pres pas change
depuis et elle se chiffrait a 25,6% en 1976. Ces chiffres indiquent donc une forte affluence
d'immigrants d'origine ni franryaise ni anglaise qui ont presque tous adopte I'anglais comme
langue courante .

Des questions

Les Canadiens acceptent-ils ce principe de la dualite, particulierement quand il est defini
comme etant I'«egalite des deux peuples fondateurs»? Comment est-il compris ?

'Selon Statistique Canada, le terme ~~origine» d®signe les ant6c6dents ethniques ou culturels qui sont retraces par la lign6e paternelle .
II ne faut pas le confondre avec ~,citoyenneW~ qui designe le pays auquel une personne pr@te allesgeance .
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"Les Canadiens franpais ont toujours eu la conviction profonde qu'il
s'agissait d'une alliance, d'un traite entre les deux races . D'ailleurs, Cartier,
MacDonald, Brown, Darcy McGee, tous les Peres de la Confederation l'ont

dit et ecrit .99

(Roch LaSalle, depute, a Montreal )

11 La premiere erreur . . . est d'essayer de fonder le Canada sur I'associa-
tion de deux races fondatrices p!utot que sur I'unite de tous les Canadiens .

Les Canadiens devraient se rendre compte que le concept de deux races
fondatrices est un mythe ."

(James Richardson, depute, a Winnipeg )

66 A quelle condition le Canada est-il possible? Uniquement sur une base
50-50 . Voila seulement comment pourrait s'inventer un Canada binational,
mais je presume que le Canada tout entier se mettrait a rire si on lui
soumettait une telle proposition."

(a Montreal )

16Je vis a Halifax, je suis Canadien et le genre de Canada qui me
conviendrait le mieux serait un Canada ou les francophones se sentiraient a

I'aise . II y a cent ans, un marche a ete conclu, mais je crois que les
francophones du pays estiment que les conditions n'ont pas ete respec-

tees. Je suis d'accord avec eux ."

(a Halifax )

"Ce qui a fait qu'il y a des troubles dans le pays, c'est qu'on a manque de
respect, on a manque a I'egalite des deux langues et des deux peuples
fondateurs ."

-(a Montreal )

" Ne pourriez-vous pas faire un bon balayage de toutes ces conneries sur
«le Canada-? Nous avons un pays, un drapeau, un peuple! "

(de Minnedosa, Manitoba)

"Avant moi, dans ma jeunesse et jusqu'a I'age de 50 ans, on me disait qu'il
y avait deux nations au Canada . C'est John Diefenbaker, le premier, qui
m'a ote I'honneur que je ressentais en faisant partie de la nation franpaise

du Canada. II disait : «II n'y a qu'une nation,, . C'etait la fin de la notre .

Ensuite, on a porte le Parti liberal au pouvoir, avec Lester B . Pearson a la

tete . Celui-ci reconnaissait qu'on etait deux nations . La, ma fierte est

revenue . II a fallu que ce Pierre Elliott Trudeau, cet Ecossais, vienne repeter

Diefenbaker : «dl y a seulement une nation au Canada,, . Mais la, il detruisait

la these des deux nations. C'est pourquoi toutes les personnes de mon age
qui se rappellent pa vont voter «oui!» au referendum . Vous devez revenir a

cette these-la; sans pa, c'en est fini du Canada ."

(a Montreal )
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1 Les peu pies londateu rs

Opinions

Selon le representant des Travailleurs unis de I'automobile, A Toronto, «quiconque veut
s'attaquer serieusement aux problemes de I'unite nationale et du Quebec doit reconnaitre au
depart que le Canada a ete fonde sur la base de I'egalite complete des francophones et des
anglophones,, . Un Albertain declarait par ailleurs : «On ne saurait parler de deux peuples
fondateurs ; nous sommes un pays multinational,, .

Ce contraste, la Commission devait le retrouver e chaque etape de sa tournee e travers le
Canada . S'ils ont pu constater une acceptation largement majoritaire du fait de la dualite
anglaise-frangaise chez les participants, les Commissaires n'ont pu deceler un consensus sur
la signification et les consequences du «principe» de la dualite . On ne s'accorda pas
davantage, aux audiences et dans les lettres adressees e la Commission, sur le concept des
«deux peuples fondateurs», cet argument historique qui sert souvent e valider la dualite
canadienne . L'histoire, le droit et l'observation des faits donnerent lieu e des opinions
incompatibles .

Une entente ?

Au Quebec et ailleurs, les intervenants francophones voyaient dans la Confederation une
forme d'association, de ,partnership,,, entre deux communautes principales . «Les Canadiens
frangais ont toujours eu la conviction profonde» que la Confederation avait ete «une alliance,
un traite», a indique un depute du Quebec au Parlement . «Un pacte entre deux nationalites
fondatrices», ajouta un residant de Quebec .

Cette conception dualiste du Canada etait aussi acceptee par un certain nombre d'anglopho-
nes de toutes les regions et par quelques representants des principaux groupes ethniques . A
Vancouver : «Lorsque le Canada a ete cree, les deux peuples fondateurs ont accepte
reciproquement leurs droits, leurs dignites et leurs symboles distincts» . Dans une lettre
d'Halifax : «Une entente a ete conclue en 1867 et elle devrait etre respectee» . De Winnipeg :
«Le dualisme anglais-frangais fait partie de la complexe realite canadienne» . Encore de
Winnipeg : «II est evident qu'il y eut deux races fondatrices» . De Charlottetown : «dl faut
I'accepter : il y a ici deux nations,, . De Toronto : «Nous retrouvons dans notre pays deux
communautes, chacune issue d'une riche histoire» .

Plus de deux piliers ?

De nombreux intervenants anglophones ont d'autre part qualifie de «mythe» et de «cliche» le
concept des «peuples fondateurs» . «dl fait partie, disaient certains, de I'histoire du Canada
central,,, c'est un «fant6me» qui ne cesse de nous hanter depuis I'epoque coloniale du Haut et
du Bas-Canada. A Winnipeg, une personne fut peremptoire : «Le Canada n'est pas une
association de deux peuples fondateurs . C'est le un cliche dont le gouvernement central a
nourri la population dans I'espoir qu'iI deviendrait realite . Le Canada ne comprend qu'une
nation et une seule!» Plusieurs participants refusaient aussi d'accepter que «I'egalite»
franQaise-anglaise, telle que I'a pronee par exemple la Commission royale d'enquete sur le
bilinguisme, puisse etre un principe directeur de la vie canadienne . «Acceptez cela, lisait-on
dans une lettre d'Ottawa, et M . Trudeau et les Canadiens frangais s'empareront du pays sans
coup ferir» .

7



"La vieille idee de deux pays en lutte, au sein d'un seul Etat, peut donner
une assez bonne idee de ce qu'etaient le Bas-Canada et le Haut-Canada

vers les annees 1840 . Puis, ils reussirent a persuader les Maritimes de se
joindre a leur chicane, remplirent I'Ouest de gens qui ne savaient rien du
vieux conflit qui les opposait et accepterent que Terre-Neuvevint partager
avec les autres leurs heurs et malheurs . II y a un pays francophone au
Quebec, un pays anglophone dans le sud de I'Ontario mais, comme bien
d'autres Canadiens, je n'appartiens, moi, a aucune partie de votre dualite ."

(a Saint-Jean, T .-N . )

"Nous tenons a le redire, ce pays n'est viable que par I'egalite de droit et
de fait des deux communautes fondatrices ."

(L'association canadienne d'education de langue
franqaise, a Winnipeg )

"Tous ces discours sur I'egalite du franqais dans les autres provinces sont
deplaces . Les Franpais n'ont pas plus de titres a une consideration
differente clans les autres provinces que le million d'Allemands ou les deux
tiers de million d'Ukrainiens ou le quart de million de Scandinaves ou les
cent mille Chinois qui, tous, ont travaille, persevere et defriche dans les
Prairies, dans cette province-ci et dans d autres . Tous ces peuples on t

autant droit de tenir a leur culture."

(a Vancouver )

"Certains groupes continuent a pretendre que les 'races fondatrices
doivent avoir une constitution speciale ou des privileges particuliers ; c'est

une idee depassee . Inclure ces avantages dans une nouvelle constitution
amenerait la discorde."

(a Toronto )

"Nous voulons vivre en franqais chez nous, et ce, dans tous les secteurs
de la societe, non pas seulement a la maison . Nous ne sommes pas un
groupe ethnique quelconque, mais bien un peuple fondateur . "

(La federation des dames de I'Acadie du
Nouveau-Brunswick, a Moncton )

"En examinant la constitution canadienne et la possibilite de la recrire et
de Ia renegocier, le fait social le plus important dont on doit tenir compte est

celui du pluralisme des peuples qui composent notre population ."

(de Winnipeg )

61 Maintenant, batissons une nouvelle constitution avec le respect des deux
langues, avec le respect des deux races fondatrices . Laissons aux autres
ethnies la liberte de se joindre a la race fondatrice de leur choix . Le principe

des deux races doit demeurer ; celles-ci doivent avoir priorite sur tout le

territoire ."

(a Montreal )
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1 Les peuples fondateurs

Meme si ces concepts ont un certain fondement historique, disaient des gens, surtout de
I'Ouest, il reste qu'ils ne s'appliquaient pas au depart e I'ensemble du Canada et, ce qui parait
encore plus important, ils sont depasses puisque le Canada est devenu depuis un pays
pluri-ethnique . Une personne de Vancouver se refusait e construire «une nouvelle maison» sur
«deux piliers seulement» et quelqu'un de Scarborough declarait etre devenu «separatiste»
parce qu'il ne pouvait accepter le principe des peuples fondateurs . Si un residant d'Ottawa ne
voyait «rien de noble ou de realiste» dans I'ambition du Canada anglais «d'assimiler les
Franpais», une personne e Winnipeg disait n'etre disposee e accepter les Canadiens franqais
que lorsqu'ils «laisseront tomber le trait d'union et eduqueront leurs enfants dans la langue du
pays, et il se trouve que c'est I'anglais» . Un Torontois estimait qu'il etait grand temps
d'accepter les Canadiens franqais comme «partenaires», mais d'autres pensaient que cette
idee violait la loi de la majorite («et la Declaration des droits», pour reprendre les termes d'un
participant) .

Tout en ne rejetant pas necessairement la dualite, certains dirigeants autochtones n'ont pas
manque de faire remarquer, parfois avec amertume, que le concept des peuples fondateurs ne
tient pas compte d'eux . Ils aspirent eux aussi ,au titre de peuple fondateur du Canada» . "Et
apres tout, dira quelqu'un e Ottawa, les Indiens ont ete les premiers e s'etablir au Canada. Si
on envisage une solution de caractere historique au probleme [canadien], les autochtones
devraient, les premiers, avoir voix au chapitre» .

Une minorite pas comme les autres ?

II n'etait pas facile pour bien des anglophones presents aux audiences de saisir la portee de
I'expression «des deux peuples fondateurs» et de comprendre pourquoi elle pouvait servir de
base au concept de la dualite ; plusieurs n'etaient pas d'origine britannique ou ne se
percevaient pas comme membres d'un «peuple fondateur» . Ils insistaient habituellement sur le
caractere heterogene du Canada anglais . Une personne de Terre-Neuve posa brusquement :
«Comme bien d'autres Canadiens, je n'appartiens, moi, e aucune partie de votre dualite» .
D'autre part, la majorite des intervenants francophones e Montreal s'identifiaient comme
Quebecois .

Certains Acadiens ont accepte que les Anglais, les Frangais, les Inuit et les Indiens soient tous
des peuples fondateurs, mais en ajoutant qu'eux-memes en etaient un egalement . Dans cette
perspective, quelqu'un de Moncton declara que les «Acadiens devaient etre respectes comme
nation,, . A legal d'autres communautes francophones hors Quebec, les Acadiens n'aiment pas
qu'on les considere «comme n'importe quelle autre minorite» .

D'autre part, de nombreux representants de groupes ethnoculturels estimaient que I'expres-
sion «deux peuples fondateurs» rabaissait l'importance de leur contribution au developpement
du Canada. Ils defendaient vigoureusement leur droit e ne pas etre assimiles meme s'ils
«s'integrent» e l'une ou I'autre ou aux deux communautes linguistiques principales . «II y a de
cela bien longtemps, a declare un Torontois, nous avions deux soi-disant nations fondatrices .
Mais quand je regarde autour de moi, j'en vois bien plus que deux . . . S'iI vous plait, a-t-il
demande aux Commissaires, tenez compte de I'evolution normale qui advient dans toute
societe».
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"Nous avons 73 nationalites, pas seulement deux peuples fondateurs .
Cela est contraire a la Declaration des droits ."

(de Red Lake, Alberta)

"Non seulement nous voulons conserver tout ce que nous avons, mais
nous avons la ferme intention de continuer a developper toutes ces
richesses pour assurer I'epanouissement de notre province, le Quebec .
Car, ne vous meprenez pas, nous sommes des Canadiens d'expression
frangaise, tres fiers d'etre un des deux groupes fondateurs de notre pays, le
Canada. Certes, au cours de ces 110 annees de Confederation, nous
avons connu des douleurs de croissance mais ce n'est pas une raison pour
jeter le bebe avec la couche .11

(a Quebec )

"Le Canada n'est pas une association de deux peuples fondateurs . C'est

IA un cliche dont le gouvernement central a nourri la population dans
I'espoir qu'il deviendrait realite . Le Canada ne comprend qu'une nation et

une seule!"
(a Winnipeg )

16 La nouvelle confederation ou association, peu importe le nom, devra tenir
compte des deux peuples fondateurs et donner a chacun les outils
necessaires a son complet developpement ."

(a Moncton )

66 II faut I'accepter : il y a ici deux nations ."

(a Charlottetown )

'lie crois que la Confederation a ete un pacte entre Canadiens anglais et
Canadiens franqais parce qu'aucun des deux groupes ne voulait devenir

Americain . Je crois, quant a moi, que les Canadiens franqais constituent
une nationalite de plein droit . Je crois aussi que dans certaines regions du
Canada, ils n'ont jamais ete traites avec justice par la majorite
canadienne-anglaise ."

(a Vancouver )

66 II est evident que le regime federal, tel que nous I'avons connu jusqu'a ce
jour, ne permet pas, emotivement et psychologiquement, d'avoir ce franc
dialogue dans lequel les deux groupes linguistiques ont suffisamment
confiance dans la justesse de la structure et de I'egalite de la
representation ."

(a Quebec )

66 Les gens du Quebec se fichent pas mal que les citoyens de Vancouver
aient des boites de cereales bilingues ou que ceux de I'Alberta puissent lire
la derniere brochure de la Commission de la lutte contre I'inflation en
franpais . Au Quebec, I'important est de pouvoir parler la langue de son
choix, preserver une Iangue et une culture, autrefois defendues par les
armes et qui devraient maintenant etre protegees contre les pressions •tres
lourdes du flot des media anglais qui les submergent peu a peu ."

(Les travailleurs unis de I'acier, a Toronto )
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1 Les peupies fondateurs

Quelle dualite?

Aux yeux de certains, la dualite etait tellement enracinee et respectee au Canada que les deux
groupes culturels et linguistiques principaux ont reussi e conserver leur propre identite de
fagon remarquable . Voici un extrait d'une lettre d'Ottawa : ,La caracteristique la plus nette de la
societe canadienne est precisement qu'elle reunit anglophones et francophones et que,
partant de cette dualite, nous avons accepte la diversite, d'abord comme un mal necessaire
peut-etre, mais plus recemment comme un element essentiel de notre identite nationale» . Les
representants du Comite des droits linguistiques du Quebec metropolitain se presenterent e la
Commission comme «I'exemple vivant de I'harmonie qui peut regner entre anglophones et
francophones» . Enfin, la Federation du travail de I'Ontario affirma «qu'on devait faire
comprendre aux francophones du Quebec qu'ils ne sont pas des citoyens de seconde zone,
mais un veritable peuple fondateur» .

D'un autre cote, les representants des communautes francophones hors Quebec retor-
quaient que c'etait une farce de parler de ladualite alors que les francophones s'assimilent
a un rythme effarant, ignores par la communaute anglaise et les gouvernements . Au
Quebec meme, des Montrealais francophones ont denonce I'omnipresence de la langue
anglaise dans la plus grande ville canadienne . Selon l'un d'entre eux, «le concept de la
dualite fait bien rire les Canadiens anglais» .

«Dualite de quoi?» s'est-on souvent demande. Meme chez ceux qui le defendaient, le concept
prenait une multitude d'acceptions : «deux communautes linguistiques», «deux cultures»,
«deux societes», «deux nations», ccdeux Canada» . Au lieu de «I'egalite», certains preferaient
parler de «partnership», de ,chances egales» ou seulement de «respect» de I'autre commu-
naute .

Pour quelques anglophones et francophones, I'absence de symboles communs avait contribue
e rendre difficile la coexistence des deux communautes . On a aussi rendu responsable des
antagonismes la fagon dont les institutions federales se sont comportees et se comportent .
Beaucoup de francophones consideraient, par exemple, que le gouvernement, le Parlement et
les autres organismes federaux ont tendance e representer surtout les Canadiens anglais, en
oubliant qu'ils ont un role actif e jouer dans I'integration des deux communautes dans la grande
societe canadienne .

Enfin, un autre point de vue a consiste e dire, comme ce residant de Vancouver, que «la
Confederation a ete un pacte entre Canadiens anglaise et Canadiens frangais parce qu'aucun
des deux groupes ne voulait devenir americain» . Le theme a ete repris e Regina; mais
accompagne d'un avertissement : «la tres grande majorite des chefs politiques et religieux des
annees 1860 en etaient venus e la conclusion que seule la Confederation pouvait assurer la
survie des Canadiens d'expression frangaise . Autrement, annexes un jour par les Etats-Unis,
ils finiraient par etre completement assimiles . Le meme danger existe toujours» .

Propositions

Les propositions que la Commission a recueillies foisonnaient d'ambiguites et de contradic-
tions du fait que le principe de la dualite, surtout Iorsque formule comme «I'egalite des deux
peuples fondateurs», pretait Iui-meme e toutes sortes d'interpretations .
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"Ce que je veux, c'est que ma province soit maitre de sa destinee . Les

Canadiens franqais veulent le respect de leur culture . Le respect de leur

religion existe deja . Je veux que les Canadiens franqais puissent parler leur

langue partout ou its le desirent au pays ."

(a Quebec )

" A mon avis, c'est une chance d'avoir la possibilite de devenir une nation

bilingue. Malheureusement, nous nous gorgeons trop de ces mots . Nous

devrions considerer plutot comme essentiel de preserver et de faire
respecter la langue et la culture des deux nations fondatrices et de veiller a
ce que les modifications qui seront apportees a la constitution le garantisse .

Ce sera la pierre angulaire et le fondement d'un vrai Canada qui ne pourra

que nous enrichir tous ."

(a Calgary)

6611 est juste de presumer que les Peres de la Confederation avaient un
ideal qui ne reposait pas essentiellement sur des raisons economiques . Ils

voulaient reunir deux nations . . .et c'est ce qu'ils ont fait . Allons-nous lacher
au moment ou nous sommes si pres du but qu'ils se proposaient : constituer
un grand pays prospere dans lequel deux grandes nations vivent, travaillent
et jouissent du fruit de leur travail?"

(a Toronto )

66M6me les federalistes les plus acharnes ne pensent pas que le referen-
dum pourrait resoudre la question . L'insatisfaction qui regne au Quebec est

beaucoup plus profonde . Les deux peuples fondateurs ne peuvent vivre
cote a cote dans la paix, I'harmonie et le progres sans un effort constant .

Que le Quebec vote «oui» ou «non», I'effort pour y arriver devra rester le

meme."

(La federation du travail de I'Ontario, a Toronto )

"Une politique d'unite devrait commencer par respecter le droit des
Quebecois a determiner leur propre avenir politique par des moyens

democratiques. Cela implique de reconnaitre dans les negociations avec le
Quebec le principe de I'egalite des deux peuples fondateurs . Et de faqon

plus importante encore, cela implique le moyen de prouver au Quebec que
I'union avec le Canada promet de repondre a ses propres aspirations
culturelles tout en lui apportant la securite economique, I'egalite, la justice

et le respect de soi ."

(Les travailleurs unis de I'automobile, a Toronto )

I'Mais le fondement de ce pacte nouveau devra etre la reconnaissance et
I'acceptation, par tous les Canadiens, de I'existence en Amerique d'un

peuple parlant franqais . Non seulement une reconnaissance et une accep-
tation de cette situation de fait, mais aussi une volonte de favoriser son
epanouissement dans cette mer anglophone que constitue I'Amerique du

Nord ."

(Le conseil de la cooperation du Quebec,
a Montreal )
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1 Les peuples fondateurs

Egalite fonctionnell e

Parmi ceux qui acceptaient le maintien du Canada comme Etat unique, quelques-uns
recommandaient la pleine application du principe de la dualite : egalite dans la composition de
ce rtaines institutions federales, sinon de toutes . On mentionnait le plus souvent e cet egard le
Senat et la Cour supreme. Par exemple, e Vancouver et e Montreal, ce rtains pa rt icipants
recommanderent que «50% des membres d'un nouveau Senat soient nommes par le
Quebec», ou que «Ia moitie des senateurs soient francophones» ; d'autre pa rt , «qu'un banc
specialise de la Cour supreme soit cree, comprenne e nombre egal des juges francophones et
anglophones et s'occupe des litiges provoques par l'usage des deux langues officielles» ou
que, pour trancher les questions constitutionnelles, «la Cour soit composee d'un nombre egal
de juges nommes par le Quebec et par les autres regions,, . Un Torontois, de fa gon moins
precise, recommandait que «le concept d'egalite soit applique fonctionnellement dans nos
institutions et structures sociales» .

Une majorite des defenseurs du concept de la dualite ont fait des propositions qui traduisaient
ce principe en termes culturels ou linguistiques plutot que politiques ou institutionnels . Par
exemple, un intervenant d'Ottawa opinait que «Ia reconnaissance d'une deuxieme culture et
d'une deuxieme langue ne necessite pas des structures bi-nationales ou un Quebecois a plus
de poids dans I'action gouvernementale que les autres» . Un Quebecois anglophone etait du
meme avis : «Les aspirations culturelles proviennent d'un patrimoine historique mais Wont pas
e intervenir dans le fonctionnement normal du Canada comme pays,, . Parmi les personnes
soutenant de telles interpretations, on acceptait generalement que le Canada franpais, en tant
que communaute distincte, avait droit de preserver sa specificite dans la federation . «S'il doit y
avoir une unite veritable en ce pays, disait,un Torontois, il faut assurer sans reticence une
reconnaissance egale aux patrimoines culturels anglais et franqais» .

De nombreux participants recommanderent que le principe meme de la dualite soit incorpore
dans une nouvelle constitution . Selon un autre Torontois, cette reconnaissance constitution-
nelle de «I'egalite de nos deux peuples fondateurs qui ont, chacun, leur langue et leur culture
distincte» est I'une des garanties fondamentales (avec la perequation et la protection des droits
individuels) «qui donnera assise e I'existence veritable du Canada comme pays unifie» . Un
groupe italo-canadien, e Montreal, reclamait aussi une constitution renouvelee qui sanction-
nerait un nouveau «contrat social» fonde sur «Ia reconnaissance de I'histoire au Canada ; deux
peuples fondateurs y sont presents avec des droits et des devoirs egaux» . Le Comite pour une
nouvelle constitution indiqua qu'une telle constitution renouvelee devrait recevoir I'approbation
des «deux majorites» .

Pour etre realiste

Quelques participants canadiens-anglais adopterent ce qu'ils appelaient une attitude «rea-
liste» : pour empecher I'eclatement du pays, il faut respecter le principe de la dualite . Ils ne
precisaient pas cependant les consequences que peut entrainer une telle declaration de
principe . La Federation du travail de Terre-Neuve et du Labrador posa que «toute discussion
constitutionnelle doit comprendre et accepter le caractere anglais et franQais de notre pays de
fagon e reconnaitre I'egalite des deux cultures» . Les Travailleurs unis de I'acier de Toronto
appuieraient meme I'objectif . . . d'une negociation entre le Quebec et le reste du Canada
pour determiner les relations futures entre les deux peuples fondateurs du pays» .

Un citoyen de Regina decrivait ainsi I'esprit qui devait presider aux relations entre francopho-
nes et anglophones : «En tant que majorite, les Canadiens anglais ont la responsabilite de faire
un effort supplementaire pour accepter - de fapon convaincante et convaincue - le fait qu'iI
existe au Canada deux peuples culturellement distincts et autonomes ; la survivance et la
croissance de ce pays dependront de I'ampleur de la cooperation que ces peuples attein-
dront» .
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11 Nous reconnaissons pleinement que lors de la fondation du Canada, il y a
110 ans, les deux peuples fondateurs convinrent mutuellement de recon-
naitre les droits, la dignite et les symboles nationaux de I'autre . Nous

admettons que ces droits ont ete parfois bafoues et cette dignite offensee,
et nous le regrettons . Mais nous croyons aussi fermement que notre courte
histoire nous permet de tirer des Ieqons de nos grandes realisations et de
nos problemes de croissance ; nous pouvons nous efforcer ensemble
d'apporter les changements necessaires pour un avenir plus heureux .1 1

(e Vancouver)

16 Le cri de ralliement semble etre les deux races fondatrices . Cette these

nie le droit qu'ont tous les citoyens de participer egalement e la renegocia-
tion du contrat . Voile pourquoi je suis separatiste ."

(de Scarborough, Ontario )

66Toute reforme constitutionnelle doit, tout d'abord, reconnaitre le fait que
ce pays est compose de deux communautes linguistiques et culturelles
principales qui doivent etre mises sur un pied d'egalite ."

(e Montreal )
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Les peuples fondateurs

Plusieurs francophones, et certains anglophones, croyaient que le principe de la dualite-egalite
ne pouvait etre pleinement realise au niveau federal et suggerait que le Quebec, en tant que
province ou est concentree la population francophone, devait obtenir un role special pour
preserver la culture franqaise . Une lettre de Toronto suggerait : ,Si vous voulez garder ce pays
uni, permettez au Quebec de diriger ses propres aff aires» .

Pour des considerations dites encore plus «realistes», un nombre plus restreint mais non
negligeable d'anglophones s'ecriaient e propos des Quebecois : «Qu'ils s'en aillent!» (cf. Partie
III, Le Quebec) . Plusieurs francophones du Quebec aux audiences de Montreal et de Quebec
partageaient d'ailleurs cet avis, bien que pour des motifs differents . Une veritable egalite ne
serait jamais acceptee par le Canada anglais, pensaient-ils .

D'autres participants proposerent, parfois avec insistance, qu'on rejette completement le
concept de la dualite. Un intervenant affirma par exemple : ,Les Franqais n'ont pas plus de
titres e une consideration differente dans les autres provinces que le million d'Allemands ou les
deux tiers de million d'Ukrainiens ou le quart de million de Scandinaves ou les 100 000
Chinois . . . Tous ces peuples ont autant droit de tenir e leur culture,, . Un autre disait : «Le
caractere social et culturel du Canada est maintenant pluraliste ; ce fait rend la dualite
anglaise-frangaise un principe trop etroit pour nos discussions et debats» .

Plusieurs participants qui disaient s'objecter au principe de la dualite-egalite, ou ressentir un
certain malaise e son egard, proposaient d'autres definitions du Canada : «un pays de
minorites», «un pays de regions», «un Etat multiculturel», «un Etat multinational», «une
societe pluraliste», «une nation unique mais bilingue» .
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11 serait peut etre de mise que vous et moi, Rodney, passions leur laisser un petit "bonjour" . . .



Chapitre 2 Les langues oificielles

Arri6re-plan

Statistiques sur les langues

La these qui veut que le Canada se caracterise, en partie du moins, par la "dualite" se fonde
non seulement sur I'histoire, le droit et la demographie, mais aussi sur I'evidence qu'on y parle
deux langues principales .

En 1971, I'anglais etait la "langue maternelle" (c'est-e-dire " la premiere langue parlee et
encore comprise" selon Statistique Canada) de 60,1 % des Canadiens (61,4% en 1976) ; 67,0%
declaraient que c'etait "la langue le plus souvent parlee e la maison" .

De toute evidence, I'anglais est en position de force au Canada, d'autant plus qu'il est la langue
du grand pays voisin, les Etats-Unis, et la principale langue des affaires, des sciences et de la
technologie dans le monde. Aussi, I'inquietude que pa rtagent plusieurs Canadiens po rte sur le
fran qais . II est la langue unique de 18,0% de la population (1971) et de 60,0% (3,7 millions de
personnes) de la population du Quebec, province ou, d'autre pa rt , 80% des gens l'indiquent
comme langue maternelle .

Le tableau suivant permet la comparaison entre I'usage du frangais et de I'anglais au Canada
et au Quebec .

Statistiques sur l'usage des langues officielles'
selon l'origine ethnique - en pourcentage de l a

population du Canada et du Quebec -, 197 1

Langues officielles

autres
origine origine groupes

britannique franqaise ethnique s

Canada

Anglais seulement 42,0 2,3 22,8
Frangais seulement 0,3 17,2 0,5
Anglais et franqais 2,4 9,1 2,0
Ni anglais ni franpais -- -- 1,4

Qu dbec

Anglais seulement 6,1 0,5 3,9
Frangais seulement 0,9 58,3 1,6
Anglais et franQais 3,6 20,1 3,9
Ni anglais ni franqais -- -- 1, 1

Source : Recensement du Canada 1971, Langue selon le groupe ethnique, Catalogue 92-736 .
Indique la capacO de tenir une conversation articul6e sur diff6rents sujets dans I'une ou I'autre langue officielle du Canada .

Comment la communaute francophone pourra-t-elle survivre et s'epanouir? La reponse e cette
question repose, de I'avis de plusieurs, dans la mise en place d'une legislation sur les langues .
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2 Les langues officielles

La Iegislation recente en matiere de langue s

Les gouvernements central et provinciaux ont, surtout depuis dix ans, adopte et mis en
application des lois et des reglements destines e assurer les services en frangais . L'article 2 de

la Loi federale sur les langues officielles est ainsi redige : «L'anglais et le frangais sont les
langues officielles du Canada . . . elles ont un statut, des droits et des privileges egaux quant e
leur emploi dans toutes les institutions du Parlement et du gouvernement du Canada" . On
notera que cette loi ne dit pas que tous les employes federaux doivent etre bilingues, qu'elle
n'exige pas non plus que les citoyens le deviennent . Son but est de permettre aux citoyens de
traiter avec le gouvernement federal dans la langue officielle de leur choix et ce but ne contredit
pas l'unilinguisme individuel .

Ce qu'on appelle le «bilinguisme institutionnel» exige plutot que, comme question de principe
au siege ou bureau central, et ailleurs lorsque «la demande est importante», chaque institution
du gouvernement central soit en mesure de servir la population dans les deux langues
officielles .

La legislation sur I'etiquetage au Canada obeit maintenant, en grande partie, e la politique
gouvernementale en matiere de langues : en pratique generale, on doit obligatoirement
etiqueter en franQais et en anglais les produits, domestiques et importes, pour la consomma-

tion. Le degre d'etiquetage bilingue depend ensuite des reglements particuliers selon les
secteurs de marchandises. Par exemple, on doit identifier le produit et son poids net dans les
deux langues pour les produits non-alimentaires qui sont regis par la Loi sur I'emballage et
I'etiquetage des produits de consommation (1975) . Cependant, les produits alimentaires, qui
dependent aussi des reglements de la Loi des aliments et drogues (1976), doivent indiquer en
plus, de maniere bilingue, des renseignements comme la liste des ingredients utilises .

Une loi federale, adoptee par le Parlement A I'ete 1978, a aussi modifie le Code criminel pour
donner e chaque Canadien le droit e un proces en franQais ou en anglais . La mise en vigueur
de cette loi depend de la volonte de chaque province, laquelle est invitee e prendre les
mesures administratives necessaires . Dans les regions ou vivent disperses de petits groupes
d'une minorite de langue off icielle, on pourra creer des cours «centrales» . II restera toujours

des interpretes pour les personnes ne parlant aucune des langues off icielles .

Dans les provinces

La Loi sur les langues officielles (1969) du Nouveau-Brunswick a la meme visee que la Ioi
federale correspondante . En general, elle garantit aux citoyens I'acces aux tribunaux, aux
ecoles publiques et aux services gouvernementaux de la province dans la langue de leur choix .
Les conseils municipaux peuvent utiliser l'une ou I'autre langue, ou les deux .

II existe au Quebec, depuis les annees soixante, une politique constante des gouvernements
pour favoriser I'usage du franqais . La loi la plus recente, la Charte de la langue frangaise (1977)
ou «Loi 101 », fait du frangais la langue off icielle de la province .

Les articles de cette Charte qui restreignaient I'usage de I'anglais dans la legislation et devant
les tribunaux ont ete invalides depuis par decision judiciaire . Mais c'est I'article traitant de
I'education qui reste le plus controverse : il pose que tous les arrivants au Quebec, qu'ils soient
immigrants ou venant du reste du Canada, s'ils entendent s'etablir dans la province, doivent
envoyer leurs enfants aux ecoles frangaises . Bien entendu, la Ioi n'interdit pas aux Quebecois
anglophones d'envoyer leurs enfants aux ecoles anglaises.
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2 Les langues officielles

D'autres provinces ont adopte des reglements sur I'emploi du franrais clans les services
publics, la creation d'ecoles ou de classes franQaises et I'enseignement du frangais comme
langue seconde . Ces reglements, cependant, sont plus facultatifs clue coercitifs . Ils permettent
e un ministre provincial ou e un conseil local d'approuver la prestation d'un service en fran(;ais
IA ou un nombre suffisant de personnes le reclament .

Des questions

Les Canadiens acceptent-ils la dualite telle que la presente la Loi federale sur les langues
officielles et certaines lois et reglementations des provinces? (Le present chapitre ne traite que
du bilinguisme institutionnel, c'est-e-dire de la disponibilite des services gouvernementaux en
frangais et en anglais . On traitera du «bilinguisme individuel» dans la Partie II, chapitre 9
L'education ) .
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66Si nous ne reussissons pas a reconnaitre dans les faits, et non pas
comme privilege, le droit de chacun des citoyens de s'adresser a son
gouvernement, qui est le gouvernement canadien, dans sa langue, nous
allons rater n'importe quelle des modifications de structures que nous

pourrions avoir ."

(a Quebec )

"Les Canadiens devraient exiger qu'on leur demande, par voie de
referendum, s'ils sont d'accord ou non avec la Loi sur les langues

officielles ."
(a Calgary )

66 La Commission Pepin-Robarts aurait du voir le jour au tournant du siecle .
On ne peut esperer grand-chose d'applicable, suite aux recommandations
de la Commission, puisque la Loi des langues officielles, de 1969, se revele
un vrai fiasco du cote anglophone et ce, en depit des millions de dollars que
le gouvernement federal a investis dans ce projet ."

(a Montreal )

66Le bilinguisme est la principale cause de desunion au Canada a I'heure

actuelle ."
(a Moncton )

"Nous acceptons la dualite qui existe au Canada . Mais nous sommes loin

d'applaudir au bilinguisme symbolique en vigueur a I'heure actuelle . Si le

pays doit etre bilingue a I'echelle feuerale, le droit des francophones de se
faire entendre par le gouvernement federal dans la langue de leurs peres
doit etre alors considere comme un droit veritable, et non pas comme un

privilege ."

(La federation canadienne des femmes
universitaires, a Saint-Jean, T .-N . )

66La Loi sur les langues officielles est une manoeuvre quasi-militaire pour
assurer la suprematie du Quebec."

(de Calgary )

"On est en train de nous faire avaler le bilinguisme de force . Je n'ai rien

contre le bilinguisme, mais j'estime que c'etait folie de depenser $10 000
pour me faire apprendre le franpais, a moi et a bien d'autres gens de la
region metropolitaine ."

(a Halifax )

66M. Trudeau et le fait franpais finiront bien un jour par s'emparer du pays

sans coup ferir . 11

(a Charlottetown )

66J'en ai assez de me faire traiter de redneck parce que je suis fier de mon

patrimoine britannique . J'ai grandi pourtant avec le desir d'apprendre le

franqais . Malheureusement, la determination avec laquelle le gouverne-
ment a applique les recommandations de la Commission sur le bilinguisme
et le biculturalisme a tue ce desir dans I'oeuf . . . En fait, elle m'a parfois

donne l'impression de vivre en pays conquis ."

(de Calgary )
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2 Les langues oificielles

Opinions

Au cours des audiences que la Commission a tenues et dans les Iettres qu'elle a reques, il etait
generalement reconnu qu'en principe, les services publics devaient etre assures en anglais et
en franQais. Pour reprendre les mots d'un Torontois : «II faut appliquer la Loi sur les langues
officielles . . . Les gens ont le droit d'etre compris dans l'une ou I'autre des deux langues d'ou
qu'ils viennent». De I'avis de I'Association canadienne-frangaise de I'Alberta, il faudrait
appliquer ce principe e tous les niveaux de gouvernement . «Lorsque le nombre le justifie»,
ajoutait-on generalement e cette declaration de principe .

Avaler le frangais

Mais la plupart des intervenants, souvent pour des raisons diametralement opposees,
critiquerent les moyens mis en oeuvre pour atteindre cet objectif, surtout ceux qui ont ete
utilises pour implanter le bilinguisme dans la Fonction publique federale qu'on qualifiait
d'«injustes», de «couteux» et d'«inefficaces» . La Federation du travail de I'Ontario declara,
pour sa part, que «le bilinguisme» d'un ocean e I'autre est un programme couteux et ridicule» .
Selon I'Association des enseignants de la Nouvelle-Ecosse, le programme a d'ailleurs echoue .
Le premier ministre suppleant du Manitoba, M . Warner Jorgenson, le jugeait «irritant» et
«rigide» . Comme tant d'autres, ces intervenants voyaient dans I'enseignement de la langue
seconde e I'ecole, qui permet un «bilinguisme personnel» actif et efficace, un moyen de
resoudre la question linguistique bien preferable au «bilinguisme institutionnel» que veulent
implanter les politiques et les programmes du gouvernement central . La meilleure solution,
maintenaient-ils, est de commencer e enseigner les deux langues officielles des la maternelle .

Les Canadiens anglophones opposes e la Loi sur les langues officielles ont avance bien
d'autres arguments : le bilinguisme institutionnel n'est pas prevu dans I'Acte de I'Amerique du
Nord britannique qui I'etablit seulement au Parlement central et au Quebec dans les
legislatures et les tribunaux ; ce n'est pas par des lois qu'on peut proteger une langue ; deux
langues ne sauraient coexister; d'autres langues ont autant de valeur que I'anglais ou le
frangais ; les langues minoritaires ne devraient etre parlees qu'au foyer ; le bilinguisme
institutionnel favorise «outre-mesure» les Canadiens frangais parce que, pour reussir, ils
doivent connaitre I'anglais, etc .

D'autres griefs ont ete entendus. Un Albertain a dit craindre qu'un jour «une bureaucratie
canadienne-frangaise administre un pays essentiellement anglophone,, . Aux yeux d'un
Torontois, «on ferait mieux de depenser e des choses plus utiles les milliards de dollars
consacres au frangais» . A Halifax, un fonctionnaire a declare que c'etait un «gaspillage» de lui
faire apprendre le frangais de meme qu'e bien d'autres . Des fonctionnaires unilingues seraient
(,forces de quitter leur emploi ou des promotions leur seraient refusees au profit de Canadiens
frangais bilingues» .

En effet, certains croyaient que la Loi sur les langues officielles, de concert avec le ,French
power,, au cabinet central, «les forgait litteralement e avaler le franpais» . A Winnipeg, on a
accuse Ottawa d'etre totalement insensible au point de vue de I'Ouest ou l'on estime qu'il y a
des .choses plus importantes que le frangais . «Ottawa et Quebec n'ont qu'une seule et meme
reaction : nous avons tort, nous sommes des enfants getes, egoistes, mesquins, indifferents . II
faut nous bousculer, nous endoctriner et nous effrayer pour nous amener e changer notre
attitude . »

Selon certains participants, le gouvernement avait mal explique la Loi sur les langues officielles
et quelques-uns ont laisse entendre que l'opposition qu'elle suscite vient d'un manque
d'information . Un residant d'Ottawa estimait, pour sa part, que cette opposition a des racines
plus profondes, qu'elle part d'un sentiment «d'hostilite irrationnelle et meme de crainte» envers
le frangais et tous ceux qui le parlent .
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"Les reactions negatives qu'a soulevees la Loi sur les langues officielles
sont attribuables au manque de communication entre les citoyens et le
gouvernement et a I'absence d'un bon programme d'information qui
explique exactement ce que le bilinguisme signifie pour I'homme de la

rue."

(de Brandon, Manitoba )

"Les politiques linguistiques du gouvernement federal ne sont pas sans
faille, mais il n'en demeure pas moins qu'elles ont ouvert de nouveaux
horizons au Canada . Elles ont permis de modifier a un degre remarquable
la faFon dont les choses se passent a la fonction publique federale . Nous
avons fait un bon bout de chemin depuis I'epoque ou I'emission de cheques
bilingues etait consideree comme une etape constructive dans la voie de

I'unite nationale ."

(d'Ottawa )

"Je ne voudrais pas, en tant que Quebecois anglophone qui vit maintenant
a Toronto, perdre le franqais et je vais tacher de le conserver car, depuis
que je vis ici, je me rends compte combien j'apprecie le Quebec ."

(a Toronto )

"Le Canada est une deuxieme Suisse . Que Ion parle la langue de la

majorite de la province . Nous devons demander a la minorite quebecoise
de nous aider a garder le Canada urn . . . en acceptant le Bill 101 . "

(a Toronto )

"Depuis que j'ai appris a parler le franpais et que je me suis fait de vrais
amis chez les francophones, je suis devenu de plus en plus conscient du
fait que chaque francophone canadien, sans aucune exception, a subi
consciemment aussi bien qu'inconsciemment d'innombrables heurts sur le
plan linguistique, non seulement des injures plus ou moins voyantes mais
aussi, et surtout, de I'incomprehension et de la condescendance ."

(a Toronto )

IIJe n'ai pas le privilege d'avoir les deux langues, et Iorsque je vais a
Toronto, et j'ai eu I'occasion d'aller un peu partout au Canada, je paie des
taxes federales pour recevoir des services publics, mais je ne suis pas servi
dans ma langue . Ca me desappointe bien gros ."

(a Quebec )

66Le Bill 101 est, au mieux, du terrorisme bureaucratique et, au pire, du
chauvinisme feroce . II vise a detruire une communaute anglophone vi-
brante de dynamisme ."

(a Montr(5al )

66 On se plaint de la Loi 101 . Si les Franqais hors Quebec avaient la moitie
de ce qu'ont les anglophones du Quebec, ils seraient heureux ."

(a Montreal )
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Payer fort cher

Pourtant, un bon nombre d'anglophones se portcrent vigoureusement a la defense de la Loi .
Line lettre d'Ottawa constatait que le bilinguisme avait fait des progres «remarquables» au sein
de la fonction publique . Elie poursuivait un peu sarcastiquement : «On ne considare plus
comme une perversion qu'un ambassadeur canadien-franpais fasse rapport a Ottawa dans sa
langue maternelle ; il peut meme le faire en message chiffra» . A Calgary, le Local Council of
Women regrettait que le Canada n'ait pas imita la Suisse : «Cela montre que nous ne voyons
malheureusement pas les avantages qu'offrent deux langues et deux cultures,, . Et d'apr6s un
residant de Vancouver, la meilleure fagon de nous unir par des liens etroits» serait d'assurer
que tous les Canadiens se sentent a I'aise dans l'une ou I'autre langue ; une personne de
Winnipeg Iui faisait echo en disant : «Donnons-nous une constitution qui protege le frangais non
seulement au Quebec, mais au Canada tout entier» . A Toronto, quelqu'un suggerait que des
privileges fiscaux soient accordas a ceux qui maitrisent une deuxiame langue . Un autre faisait
valoir que «de temps presse et qu'il est inutile de nous camoufler derriere un acran de fum6e»
pour eviter de reconnaitre les droits des francophones a travers le pays .

D'autres Canadiens anglais disaient que la Loi sur les langues officielles 6tait essentielle a la
survie de la communauta francophone et regrettaient qu'on n'ait pas respect6 I'agalite
linguistique ; ils considaraient le bilinguisme institutionnel comme un exemple pour le monde
entier et daploraient que leur propre education ne leur ait pas permis d'@tre, de devenir ou de
demeurer bilingues. A Moncton, une citoyenne s'est ecriae : «J'ai perdu a jamais un privilege
qui m'appartenait par ma naissance, la langue frangaise . Voila qui est payer fort cher le depart
du Quabec de mes ancetres» .

Les francophones qu6bacois ataient en faveur des lois fed6rales et provinciales sur les
langues tout en exprimant certaines reserves a leur agard . Ils pratendaient que la loi fadarale
ne s'attaquait pas aux varitables problames culturels du Quabec . Certains acceptaient mal
qu'ils aient encore a travailler en anglais . Lin professeur a fait valoir que les Quesbacois
francophones, comme peuple, ne peuvent pas laisser les instruments de leur survivance
culturelle entre les mains d'un Parlement domina par une majorit6 d'une autre langue . Nous
avions besoin d'une loi provinciale, a soutenu un autre, car nous «ations en train de nous faire
assimiler» . «A tout prendre, a repris un autre Quebacois, la Loi 101 est trop douce» .

Des repr6sentants de la communauta anglophone du Qu6bec ont affirme que, depuis un
certain temps, les rapports s'ataient amalioras entre francophones et anglophones au Quabec
mais que la Loi 101 atait venue entraver ce progras en imposant des limites a l'usage de
I'anglais dans le systame scolaire, les services du gouvernement provincial et les affaires . On
critiquait aussi Ottawa qui serait insensible aux droits linguistiques des anglophones . On
exhortait le gouvernement central a contester la constitutionnalites de la Loi 101 devant les
tribunaux .

Les francophones du Quabec et d'ailleurs ont ratorqua que les Quabacois d'expression
anglaise s'alarment inutilement, qu'ils ont encore, et de loin, de meilleures acoles et universitds
et de bien meilleurs services publics et privas dans leur propre langue que les francophones
n'en peuvent trouver dans les autres provinces . Si ces derniers, au dire d'un intervenant,
jouissaient de la moiti6 des droits de ces anglophones, ils en seraient «tras heureux» . Certains
anglophones approuvaient ces remarques .
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"Les gouvernements provinciaux ne semblent pas comprendre qu'ils ne
peuvent pas rejeter leurs responsabilites sur le dos du federal . En matiere

de services publics et de politiques socio-culturelles, les provinces jouent
un role de plus en plus important et nous sommes directement affectes par
leur indifference a notre egard . Ca ne peut plus durer ."

(L'association canadienne-franqaise de I'Ontario,
a Toronto)

66 Les communautes canadiennes-franqaises doivent deve!opper leurs ins-
titutions sociales, culturelles et economiques . Pour ce faire, elles ont besoin

des services des gouvernements federal et provinciaux . Ceci suppose la
reconnaissance en droit et en pratique, tant au niveau federal qu'au niveau
provincial, d'une Loi sur les langues officielles et I'etablissement d'un
service civil bilingue pour les communautes franqaises du pays ."

(La societe des Acadiens de I'Ile-du-Prince-Edouard,
a Charlottetown)

66L'education en franqais pour tous les jeunes francophones hors Quebec
doit cesser d'etre un privilege et devenir un droit ."

(Jeunes Acadiens en marche, a Halifax )

66Meme si des amendements constitutionnels etaient apportes, garantis-
sant des droits linguistiques en education, cela ne changerait rien pour les
minorites francophones, tant et aussi longtemps que I'attitude des provin-
ces ne changera pas ."

(La federation acadienne de la Nouvelle-Ecosse,
a Halifax )

"La meilleure fapon d'unir le Canada, c'est de laisser tout le monde parler
anglais."

(a Whitehorse)

66 Les Bills 22 et 101 etaient inevitables etant donne qu'on n'a pas cesse
d'empieter sur les droits des Canadiens franqais a I'exterieur du Quebec au
cours de notre histoire . Les anglophones n'ont pas menage leurs efforts
pour assimiler les francophones du Canada ."

(a Regina )

"Les minorites francophones du Canada ont ete traitees de fapon beau-
coup plus liberale que la minorite anglophone du Quebec avec le Bill 101 ."

(de Rumsay, Alberta)

16 Ils ne veulent que le franqais au Quebec ; excellente idee! Et nous, nous

ne voulons pas de franpais ici . Ils ne veulent pas de nous et nous ne

voulons pas d'eux, nous non plus ."

(de Vancouver )

"Sans vraiment connaitre la situation au Quebec, ni ce qu'il en etait du
programme de bilinguisme, je me suis d'abord senti menace dans mon
propre pays. J'ai jete les hauts cris comme tous les gens autour de moi et
j'ai fait des declarations a I'emporte-piece sans vraiment connaitre les faits .

J'etais dechaTne rien qu'a I'idee d'etre force d'apprendre le franqais alors
que je vivais dans une communaute uniquement anglophone ."

(de Brandon, Manitoba)

i
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Les francophones hors Quebec soutenaient, pour leur part, qu'on met trop de temps e
appliquer le bilinguisme institutionnel dans les administrations centrales et provinciales .
Devant la politique d'adoption progressive du franpais dans les services provinciaux du
gouvernement ontarien, la plupart des francophones et certains anglophones croyaient qu'il
fallait s'engager de faQon beaucoup plus progressiste et manifeste . Le premier ministre, M .
William Davis, repondit que «ce que I'Ontario avait fait auparavant et faisait maintenant»
demontrait clairement que son gouvernement «s'est engage e repondre, de fagon juste,
adequate et realiste aux besoins de sa minorite linguistique» .

Trop facultatif

Certains francophones reclamaient beaucoup plus . «Nous ne pouvons nous contenter», a
declare un Franco-Ontarien, «de nous faire servir dans notre propre langue, nous voulons vivre
completement dans cette langue» . Selon le Comite d'action de North Bay, «tous les niveaux de
gouvernement doivent off rir des services dans les deux langues officielles» . Le club Richelieu
de Toronto opinait qu'il s'agit le d'un minimum e obtenir si l'on veut endiguer I'assimilation . Une
lettre provenant egalement de Toronto declarait que les Franco-Ontariens sont traites comme
des parents pauvres qui se font dire : «Speak white,, . Selon un participant, si les Canadiens
anglais n'acceptent pas de relever «le defi que pose I'existence de deux langues», la survie du
Canada n'est ni possible, ni necessaire .

Comme les Franco-Ontariens, les Franco-Manitobains, qui desiraient beaucoup plus que de
«ridicules services essentiels», se rejouissaient que I'article 23 de I' Acte du Manitoba de 1870
garantissant les droits linguistiques des francophones, article rendu inoperant en 1890 par une
loi provinciale, ait ete «retabli» par le verdict recent d'un tribunal qui a declare la loi provinciale
inconstitutionnelle . Cette loi de 1890, selon un Montrealais, avait marque «le commencement
du declin du Canada» .

Au Nouveau-Brunswick, la communaute acadienne deplorait que la Loi sur les langues
officielles de la province soit si mal formulee . Elle est trop facultative,, et il aura fallu attendre
dix ans apres son adoption pour qu'elle soit proclamee et appliquee en entier . Les Acadiens
d'autres provinces de I'Atlantique croyaient qu'ils avaient des motifs beaucoup plus graves de
se plaindre puisque, dans leur cas, ils n'ont meme pas de Loi sur les langues officielles .

Dans I'Ouest, bien des anglophones consideraient que le franqais n'a pas de raison d'etre . Ils
estimaient que les services federaux dans cette langue imposent un «fardeau financier trop
lourd». De I'avis d'un citoyen de Vancouver : «Nous devons convaincre les Quebecois qu'ils
devraient etre reconnaissants qu'on leur ait accorde le privilege de garder leur langue au
Quebec en 1774» . Cependant, bien des gens de I'Ouest acceptaient que la fonction publique e
O ttawa doive etre bilingue, mais ce rtains craignaient que cela ne nuise e la carriere des
fonctionnaires federaux unilingues originaires de I'Ouest .

Propositions

Une recommandation ressortait clairement : il fallait reconnaitre les droits linguistiques des
francophones et des anglophones . Pour y arriver, certains voulaient des garanties constitu-
tionnelles . Les droits auxquels pensaient la plupart assureraient I'acces dans les deux langues
e I'education, e la radio, e la television et aux tribunaux . Parfois, on voulait que ces droits soient
reconnus sans conditions, mais le plus souvent avec la condition «ou le nombre le justifie" .
L'acces aux services de sante dispenses dans les deux langues etait aussi tenu pour un droit
important .
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"Nous sommes d'accord pour que, dans tout le Canada, le droit des
parents de faire instruire leurs enfants dans la langue de leur choix soit
garanti par I'article de notre constitution qui traite de la competence
provinciale clans le domaine de I'education . "

(William Davis, premier ministre, a Toronto )

"On devrait enseigner I'anglais et le franqais a tous les petits Canadiens ."

(a Vancouver )

"Les autres groupes ethniques ont eu du mal a comprendre que la
connaissance du franFais comme langue seconde est un atout ."

(a Winnipeg )

"Dans un rayon de 50 milles de Toronto, on compte plus de 600 000
Canadiens d'origine italienne . Qu'en est-il de leurs droits minoritaires et de
leur langue?"

(a Toronto )

"Je ne vois pas ce qu'on pourrait reprocher a Rene Levesque lorsqu'il dit
que le franqais au Quebec est un fait et que ceux qui ne sont pas prets a
I'accepter n'ont qua partir . De meme, en tant qu'habitant de la Colombie-
Britannique, I'anglais chez nous est un fait et ceux qui refusent de I'accepter
n'ont qua partir ."

(a Vancouver)

"Faites du Canada un pays vraiment bilingue . . . II faut absolument
instaurer un vaste programme d'echanges de professeurs entre le Quebec
et le reste du Canada ."

(a Regina)

I'll se peut fort bien que je doive elire domicile ailleurs . . .mais ou? En
Ontario, on me traite de frog,, et de ,French pea soup» alors que pour les
Quebecois, j'etais I'Anglaise d'Ontario . Ai-je le droit de me sentir chez moi
en Ontario, ou ne serait-ce encore et toujours qu'un privilege? "

(de Windsor, Ontario )

"Nous aurions interet a reconnaitre que la politique sur le bilinguisme,
dans I'ensemble, est un echec . . . Nous vivons dans un pays trop vaste
avec une population trop eparpillee . . . Nous devrions prevoir des solutions
de rechange . . . faire en sorte que les gouvernements adoptent de nouvel-
les mesures ou redoublent d'efforts pour creer un esprit de tolerance et de
comprehension . . . et mettre davantage I'accent sur I'enseignement d'une
langue seconde clans toutes les provinces ."

(L'association des enseignants de la
Nouvelle-Ecosse, a Halifax )

6611 y a bien longtemps, le Canada franqais remettait son destin entre les
mains de la Couronne britannique parce qu'elle lui garantissait la liberte de
langue. Aujourd'hui, c'est au tour du Canada anglais de reiterer cette
promesse ."

(a Charlottetown )

O
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2 Les langues officielles

Bilinguisme institutionnel ou personnel ?

A maintes reprises, la Commission de I'unite canadienne s'est fait dire que la cle de la politique
linguistique residait dans I'enseignement des deux langues des le jeune age. Un Canadien
franqais de I'Ontario indiquait que «c'est a la nouvelle generation que nous pouvons inculquer
la fierte d'etre Canadien» en lui permettant d'etre bilingue . Un anglophone de Toronto disait
que de bilinguisme est desirable mais rares sont les familles qui peuvent obtenir une education
bilingue pour leur enfants,, . A Toronto egalement, un directeur de college a soutenu que les
deux ordres de gouvernement «n'ont pas su instaurer un regime d'enseignement» qui
permette vraiment le bilinguisme .

Certains intervenants anglophones insistaient, exhortant le gouvernement central a proteger
les minorites et a intervenir davantage dans I'enseignement des langues (par une aide
financiere accrue a la formation linguistique a I'ecole et par des programmes «d'education
nationale») .

Certains voulaient que le Conseil des ministres provinciaux de I'Education assume une plus
grande responsabilite en matiere de coordination et d'expansion des services et des
programmes d'enseignement .

Maints porte-parole de groupes ethno-culturels se sont portes a la defense du bilinguisme
institutionnel, surtout s'iI devait s'accompagner d'une loi reconnaissant le multiculturalisme . Ils
preconisaient I'enseignement d'autres langues egalement et certains voulaient que ces
langues deviennent aussi langues d'enseignement dans les regions qui comptent des
minorites allophones suffisamment importantes .

Un nombre assez important de participants anglophones aux audiences ne s'opposaient pas a
un Quebec francophone unilingue, le reste du Canada devenant anglophone unilingue, «si
cela peut amener la paix» . Cependant, aucun d'entre eux n'etait du Quebec . Des Canadiens
anglophones du Quebec et d'ailleurs esperaient que la Loi 101 serait modifiee . L'expression
«Iiberte de choix» revenait souvent a cet egard .

On a souvent propose, et il ne s'agissait pas uniquement de Canadiens francais, que d'autres
provinces s'inspirent de I'exemple du Nouveau-Brunswick et adoptent des lois sur les langues
officielles . L'Ontario etait surtout cite. Dans le meme ordre d'idees, certains intervenants
soulignaient quit faut faire preuve «d'esprit pratique» et concentrer les services gouverne-
mentaux bilingues dans le «corridor bilingue» qui s'etend de Sudbury a Moncton. Une lettre de
Moncton soutenait que la meilleure solution aux problemes des services publics bilingues
consisterait a creer deux fonctions publiques : «Au lieu d'une fonction publique bilingue, il en
faudrait deux qui soient autonomes et unilingues, I'une etablie a Hull et I'autre a Ottawa» .

Tout est possible

Bien des intervenants ont insiste sur I'importance d'initiatives privees . Voyages, programmes
d'echanges d'etudiants et de professeurs, promotion du frangais comme langue des affaires, le
tout pourrait encourager les Canadiens a voir dans le bilinguisme personnel et institutionnel un
avantage plutot qu'une obligation desagreable . «Dans le cadre du bilinguisme officiel, tout est
possible» disait un Torontois, «si l'on veut bien explorer la gamme infinie de ses possibilites» .

Pour un grand nombre, cependant, seul un «changement d'attitudes» pourrait rendre possible
un Canada bilingue et biculturel . De toutes les declarations traitant des langues, ce fut
probablement la plus frequente .

27





Chapitre 3 Les communautes autochtones

Arri6re-plan

Population

Selon les chi ffres utilises par les organismes du gouvernement central, il y a actuellement au
Canada quelque 289 000 Indiens inscrits, 22 000 Inuit et 750 000 Metis et Indiens non inscrits .
Ces groupes representent environ 5% de la population du Canada .

Definitions

Depuis la Confederation, les Indiens et les Inuit re!event surtout, tant au plan politique qu'au
plan administratif, de la competence du gouvernement central ; les Metis relevent surtout de la
competence provinciale .

Les Indiens sont des personnes inscrites ou pouvant I'@tre au regime de la Loi federale sur les
Indiens. Les premieres versions de cette loi rangent dans cette categorie non seulement toutes
les personnes de sang indien, considerees comme membres de telle ou telle «bande», mais
aussi toute personne qui residait avec ces Indiens et dont le pere ou la mere etaient reputes
faire partie de la bande . On considera egalement comme Indienne une femme dont le mari
appartenait e I'une ou e I'autre de ces deux categories de personnes .

La Ioi de 1876 statuait que tout Indien qui obtenait un dipldme universitaire ou devenait
membre du clerge etait par le fait meme automatiquement emancipe du regime de la loi . Au
surplus, elle prevoyait qu'un Indien pouvait etre emancipe par le consentement de sa bande et
apres avoir obtenu d'une «personne competente» un certificat attestant qu'il avait demontre
des qualites suff isantes pour justifier son emancipation !

Un Indien non inscrit est une personne d'origine indienne qui est emancipee, ou un descendant
d'une personne emancipee, ou encore un sujet qui se dit Indien mais ne peut etre inscrit
d'apres les normes de la Loi sur les Indiens . De nombreux individus deviennent tantot inscrits
tantot non inscrits selon qu'ils epousent, ou que leurs parents epousent, des Indiens inscrits ou
non inscrits . La parente de la plupart des Indiens non inscrits comprend des Indiens inscrits .

Dans la terminologie du XIXe siec!e, le Metis etait une personne d'ascendance mixte
franqaise-indienne, tandis que les enfants de parents britanniques et indiens etaient dits
«Half-Breeds,, . De nos jours, le terme Metis est utilise de fa gon moins selective et tend e
designer toute personne d'ascendance mixte qui West pas inscrite comme Indien sous le
regime de la loi .

Au XIXe siecle encore, en meme temps qu'il etablissait une Ioi pour les Indiens, le
gouvernement central prevoyait des dispositions pour les Metis et les Half-Breeds . L'Acte du
Manitoba de 1870 leur reservait des territoires dans ce tte province . On fit de meme, un peu
plus tard, en Alberta et en Saskatchewan .

On reunit ordinairement, pour fins administratives, les Metis et les Indiens non inscrits en un
seul et meme groupe, bien que les deux termes ne soient pas du tout synonymes .

Les Inuit sont des Canadiens d'origine autochtone qui parlent la langue inuktitut . Les contacts
avec eux ayant ete plus limites parce qu'ils vivaient dans le «grand Nord», les Inuit n'ont signe
aucun traite avec le Canada . Toutefois, des negociations se poursuivent maintenant entre le
gouvernement central et les Inuit en vue de I'extinction des droits qu'ils revendiquent e titre de
premiers habitants de ces territoires .
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3 Les communautes autochtone s

Politiques

Quelle est la meilleure fagon de traiter les communautes autochtones dans une societe ou les
Blancs predominent? Le sujet est controverse depuis bien des annees . Tous les gouverne-
ments canadiens ont cherche par le passe, de faQon generale, e favoriser I'assimilation de ces
communautes .

On s'efforce depuis quelques annees de repenser ces politiques e la Iumiere du plus grand
respect qui est maintenant accorde aux droits fondamentaux, individuels et collectifs . Les
gouvernements ont tendance aujourd'hui e encourager les communautes autochtones e
sauvegarder leur culture .

Avec I'appui du gouvernement central, se sont creees, par exemple, des associations
d'autochtones . Les plus importantes sont la Fraternite des Indiens du Canada qui regroupe les
Indiens inscrits, le Conseil des autochtones du Canada qui represente les Metis et les Indiens
non inscrits et I'association Tapirisat du Canada qui represente les Inuit . Ces associations
nationales ont des conseils locaux et provinciaux . II existe egalement de nombreuses
associations regionales .

Des questions

Comment les Canadiens autochtones voient-ils leur passe, leur present et leur avenir? Que
pensent-ils de I'actuel debat sur I'unite? Quelles sont leurs vues sur le Quebec? Quel regime
politique envisagent-ils pour eux-memes?
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"Retracer les faits et gestes des Europeens dans ce pays, c'est raconter
une histoire horrible, I'histoire de leur cupidite, de leur quete acharnee du
pouvoir . C'est faire le recit de I'exploitation, de la guerre biologique . C'est
passer en revue tous les traites qui n'ont pas ete respectes de I'Atlantique
au Pacifique . C'est faire le bilan de plus de 300 ans de trahisons ."

(Micmac Association of Cultural Studies, a Halifax )

"Nos langues n'ont aucune place aujourd'hui, ni dans nos parlements, ni
dans nos cours, ni dans nos ecoles . Notre culture ne sert plus qua amuser
le touriste lors des defiles ou des festivals ."

(Wesley Band, Stoney Tribe, a Calgary )

"Evidemment, dans la plupa rt des communautes indiennes, on n'accorde
par la priorite a I'unite nationale . Les questions fondamentales de I'heure
sont le logement et le taux eleve de chomage qui atteint les 90% dans
plusieurs communautes indiennes . . . Un sentiment de desespoir et d'im-
puissance gagne notre peuple qui se sait au bas de I'echelle dans la
hierarchie des pouvoirs de decision . 5 9

(L'union des Indiens du Nouveau-Brunswick,
a Moncton )

66 Les Indiens sont dans des camps de concentration . Je le sais, moi, j'ai
travaille avec les Indiens . Excusez I'expression, ils sont quasiment obliges
de demander au federal pour aller a la toilette ."

(a Montreal )

66Ne nous avait-on pas donne I'assurance que ces promesses [les traites]
dureraient «tant qu'il y aurait un soleil, des rivieres et de I'herbe verte»?
Pourtant, aujourd'hui, les statistiques sur la pauvrete, le logement, la
maladie, I'education, le chomage, I'esperance de vie, les morts violentes,
I'incarceration, I'alcoolisme, la mortalite infantile, et bien d'autres encore,
disent toutes que le gouvernement canadien n'a pas voulu ou n'a pas ete
capable de tenir ses promesses . "

(La federation des Indiens de la Saskatchewan,
a Regina )

66 Non seulement on n'a pas reconnu ce que nous avions fait pour le pays,
mais on nous a consideres comme une bande de sauvages qui se
promenent en pagne un peu partout."

(De Fo rt Simpson, T.N .-O . )

11 Nous sommes les Metis, les sang-meles, nous sommes les Indiens que la
Loi sur les Indiens du Canada ne considere pas en tant que tels . Notre
population ne beneficie pas des dispositions de la Loi sur les Indiens, nous
ne possedons pas de reserves, et aucun grand ministere dote d'un budget
de centaines de millions de dollars ne se preoccupe de defendre nos
inter@ts."

(L'association des Metis et des Indiens non inscrits
de I'Ontario, a Toronto)
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3 Les communautes autochtones

Opinions

«Qu'avons-nous gagne», ont demande les autochtones qui sont venus aux audiences de la
Commission, pour avoir accueilli dans un «esprit fraternel» les «immigrants d'Europe»?
Qu'avons-nous gagne sinon des «prejuges», des «stereotypes», des «gestes symboliques et
sans portee» et des «pansements de fortune» sur les plaies profondes que nous ont infligees
les«colonisateurs» ?

Selon l'Indian Homemakers Association de la Colombie-Britannique, la «destruction» culturelle
a commence avec les missionnaires qui, avec un «zele e peine deguise», ont entrepris de
«civiliser» les «societes primitives» . Puis, «les agents d'immeuble retors» du gouvernement
central sont venus troquer «une poignee de droits et de garanties» contre la moitie d'un
continent en faisant signer aux autochtones qui n'en saisissaient pas toute la portee des
«traites habilement tournes» .

Les premiers habitants

(Tout le monde sait bien que nous etions ici bien avant 1492», a dit une personne de
Yellowknife . Pourquoi donc I'histoire du Canada ne commence-t-elle qua I'arrivee des
premiers Europeens?» Dire que les Anglais et les Frangais sont les «deux peuples fonda-
teurs», c'est «insulter grossierement» les autochtones qui, arrives bien avant les Europeens,
etaient neanmoins disposes e partager leur pays avec les nouveaux venus .

«Le partager» certes, mais non pas le ceder e jamais, ont rappele beaucoup d'entre eux . Et
plusieurs representants indiens d'insister sur le fait que les traites avaient permis aux
Europeens de s'etablir sur les terres mais ne leur en avaient pas cede la propriete . «Celui qui
loue une maison» ajoutait le porte-parole de la bande Wesley de Calgary, «n'a pas le droit de
se I'approprier» .

Or, la realite de maintenant fait que le proprietaire n'a plus de pouvoir ; les lois des
administrations publiques ont ecrase les societes autochtones et provoque une «accultura-
tion» massive et un (genocide culturel» . Le Native Canadian . Centre declarait e Toronto :
«L'experience nous a enseigne une chose : la societe canadienne a ete et est encore
hypocrite» . «Lorsque nous defendons nos droits, on nous appelle des militants, et des paiens
lorsque nous frequentons nos propres eglises», d'ajouter un autre groupe . D'apres le Conseil
des autochtones du Canada, «Ia question primordiale» reste «Ia mauvaise volonte, l'inaptitude
ou I'incapacite» du gouvernement central de considerer serieusement les droits des autochto-
nes . Nombre de representants ont d'ailleurs precise qu'ils ne cherchaient pas e obtenir des
«aumones» du gouvernement mais la «juste reconnaissance» de leurs «droits legitimes, ce qui
aurait du etre fait il y a longtemps» .

De nombreux autochtones ont egalement brosse un sombre tableau de leur situation au «bas»
de I'echelle sociale : le plus fort taux de chomage de n'importe quel groupe au pays, des
logements insalubres, I'alcoolisme, le mepris de soi-m@me et I'abattement psychologique d'un
desespoir qui se repercute d'une generation e I'autre .

Selon I'Union des Indiens du Nouveau-Brunswick, le gros du budget du ministere des Affaires
indiennes ne va pas aux communautes indiennes, mais sert d'abord e alimenter une sorte de
«systeme de securite sociale» dont se glorifient des «fonctionnaires de race blanche» qui
determinent, «bien calfeutres dans leurs bureaux,,, ce qui est bon pour les Indiens . Certains
groupes sont alles jusqu'e accuser la bureaucratie du gouvernement central de «saper» les
structures sociales des autochtones . Elle a toujours encourage I'«emancipation» des Indiens
pour ainsi favoriser leur assimilation, ont ajoute plusieurs .
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" Bien des peuples qui ont emigre au Canada ont abandonne la langue et
les valeurs culturelles de leur mere patrie a la premiere ou a la deuxieme
generation. Les autochtones n'ont pas d'autre patrie que le Canada et ils
n'ont pas du tout l'intention de renoncer aux valeurs culturelles de leurs
ancetres ."

(L'association des Metis de I'Alberta, a Edmonton )

"Membres de la Commission, Mesdames et Messieurs, mes freres, et
vous tous qui etes ici, je vous souhaite la bienvenue au Canada . Si je vous
souhaite la bienvenue en ces termes, ce n'est pas tant pour faire de
I'esprit . . . mais plutot pour vous rappeler ce que nos anc@tres ont dit aux
votres Iorsqu'ils ont debarque sur les cotes de I'Amerique du Nord ."

(Le grand conseil des chefs, a Toronto )

6611 fut un temps ou nous partagions le Canada avec vous . Nous nous
demandons parfois si nous n'avons pas ete trop genereux dans nos
politiques d'immigration car nous nous retrouvons dehors en train de
frapper a votre porte ."

(L'association des Metis et des Indiens non inscrits
de I'Ontario, a Toronto )

"Mon pays, c'est le pays de deux conquerants qui, sans trop de respect
pour ses premiers occupants, se disent les co-fondateurs ."

(d'Ottawa )

"Fini le temps ou les Anglais et les Francais pouvaient pretendre etre les
seuls peuples fondateurs. II n'y aura pas de justice ni d'unite tant qu'on
n'aura pas reconnu cette verite fondamentale et tant qu'on n'aura pas
reconnu nos droits au meme titre que les deux soi-disant «peuples
fondateurs»."

(L'association des Metis et des Indiens non inscrits
de la Saskatchewan, a Regina )

66 La Commission de I'unite canadienne pretend qu'elle travaillera en etroite
collaboration avec Ies Canadiens . Qu'elle commence donc alors avec les
premiers proprietaires du Canada."

(Micmac Association of Cultural Studies,
a Halifax )

"Un des plus grands mythes de I'histoire du Canada a ete perpetue au
cours du debat actuel sur I'unite nationale . Le mythe dont je parle est celui
selon lequel les Franpais et les Anglais seraient les peuples fondateurs du
Canada. Cette notion est manifestement fausse . Elle est historiquement
inexacte et fait insulte a la population indienne du Canada . Elle correspond,
cependant, au traitement traditionnel que nous avons requ des deux
principaux groupes d'immigrants ."

(La fraternite nationale des Indiens,
a Ottawa)
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3 Les communautes autochtones

Le peuple oubiie

Mais ce serait encore, d'apres les interesses eux-memes, ales Metis et les Indiens non inscrits
qui, de tous, ont vraiment le plus souffert du federalisme intransigeant» . D'apres la loi, est
Indien «celui qui a un pere indien» ; par cette definition, «le gouvernement federal reconnait le
statut de ces Indiens mais semble ignorer tous les autres autochtones» . «Nous sommes
victimes de toutes les formes de persecution : raciale, economique, culturelle, linguistique, sans
parler de toutes les autres . . . Nous representons la honte du Canada», declarait I'Association
des Metis et des Indiens non inscrits de I'Ontario .

Certains representants des Metis ont rappele e la Commission qu'ils ont negocie leur entree
dans la Confederation par I'intermediaire du gouvernement Riel et en vertu de I'Acte du
Manitoba. Ils croient posseder la preuve que les terres qu'on leur avait reservees e I'epoque
furent, pour une large part, donnees e d'autres ou arrachees par des immigrants venus
s'installer dans I'Ouest . Dans les annees 1880, ont-ils ajoute, les Metis etaient les principaux
intermediaires entre les Blancs et les Indiens . Maintenant, ils se voient comme «de peuple
oublie» .

Propositions

Associes egaux

Les Indiens, les Metis et les Inuit qui ont temoigne devant la Commission ont souvent plaide
avec vehemence en faveur d'une unite fondee sur la fraternite et un attachement profond e la
nature . «Ce sol est sacre pour Ies autochtones», a dit I'un d'eux, ails veulent non pas le garder
jalousement pour eux mais le partager, le restaurer pour les generations futures afin que tous
puissent en profiter» .

Tout en etant chacun tres different, les groupes autochtones ont cependant fait valoir quatre
propositions communes : (1) qu'ils ont droit e une «compensation» pour le «mepris traditionnel»
de leurs droits acquis par traites et pour toute la «misere» qu'on leur a infligee ; (2) qu'ils
devraient etre invites e participer e la prise de decisions au niveau national et e la gestion
quotidienne des affaires du pays - ils ont ete tenus e I'ecart des pourparlers qui ont abouti e la
Confederation et on ne devrait pas les ignorer une nouvelle fois - ; (3) qu'ils devraient figurer
dans la constitution e titre d'«associes egaux» avec les Frangais et les Anglais ; (4) que leurs
concitoyens devraient reconnaitre leur droit e«I'autodetermination» et leur droit de vivre selon
leurs propres croyances et leurs propres traditions .

La plupart des groupes ont invoque le droit e I'«autodetermination», A I'«autodeveloppement»
ou e un «statut special,, . En effet, pour que le caractere distinctif de leurs valeurs soit respecte,
il faudrait, pensaient-ils, que les autochtones possedent leurs propres institutions politiques,
jouissent d'une «certaine autonomie» et soient admis e une «participation veritable,, . Autre-
ment, devait aff irmer la Fraternite nationale des Indiens, «nous sommes destines e demeurer e
la peripherie de la societe canadienne» . ,Le sol et I'argent sont des elements de nos
revendications territoriales, mais ils sont loin d'etre Ies seuls», d'ajouter le Conseil des Indiens
du Yukon. «L'essence m@me de nos revendications territoriales consiste e pouvoir realiser des
objectifs sociaux et culturels . »

Pour la Fraternite des autochtones du Yukon, une comparaison s'impose : «Nous avons
beaucoup en commun avec les Canadiens frangais dont le statut particulier, pourtant garanti
par la loi, n'a pas ete respecte par la suite» . D'autres groupes d'autochtones se disaient
egalement d'accord avec les francophones du Quebec qui veulent «renegocier» leur place
dans la Confederation .
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"Grace a un reglement negocie de nos revendications en instance, nous
sommes decides a devenir des citoyens a part entiere et a atteindre le
degre d'autodetermination politique necessaire pour que nous puissions, a
nouveau, diriger nos propres affaires ."

(Inuit Tapirisat du Canada, a Ottawa )

IlSi ce pays n'accepte pas de reconnaitre les droits des aborigenes ou que
la population aborigene du Canada a et continue d'avoir certains droits, il
devra s'attendre a plus de dissensions et de mauvaise volonte, voire a une
revolution a I'interieur de ses frontieres . "

(L'association des Metis et des Indiens non inscrits
du Nouveau-Brunswick, a Moncton )

"Nous demandons qu'on ne tienne aucune negociation en vue d'une
nouvelle constitution, sauf si nos chefs sont appeles a y participer . Nous
voulons que cette nouvelle constitution tienne compte de nos droits
nationaux. Nous en avons assez d'etre manipules, meprises, pauvres dans
notre propre pays . . . Notre peuple a I'agonie reclame justice maintenant ."

(L'association des Metis et des Indiens non inscrits
de la Saskatchewan, a Regina )

6611 faut commencer par regler la question des revendications territoriales
avant de songer a une reforme constitutionnelle qui s'appliquerait au Yukon
et a I'ensemble du Canada . Les revendications territoriales jouent en
quelque sorte le role de catalyseur dans I'eveil de la conscience sociale ."

(a Whitehorse )

"La question fondamentale en ce qui concerne la nation metis et son
inclusion dans le debat sur I'unite nationale, c'est l'inaptitude du gouverne-
ment federal a resoudre le probleme des droits des aborigenes . A moins
que ce grave probleme ne soit resolu, on ne peut vraiment pas parler de
deux peuples fondateurs sans tenir compte des premiers habitants du

pays."

(Le conseil des autochtones du Canada, a Ottawa)

'lie ne vois pas comment on pourrait accorder un statut provincial au
Yukon sans regler au prealable la question des revendications territoriales
qui suscitent certaines resistances au sein des gouvernements provinciaux,
sans compter que le gouvernement territorial ne semble pas tres enclin a
collaborer avec les Indiens . Je crois que si cette question etait reglee et que
les droits individuels des Indiens etaient reconnus, ils pourraient participer
activement a I'administration des territoires ."

(au Yukon )

66 Les droits des Amerindiens et des Inuit devraient etre inscrits dans la

constitution . Nous leur avons pris leur pays . Eux, a qui l'ont-ils pris? Ils sont
probablement, eux aussi, des immigrants mais de moins fraiche date que

les Europeens . Donc, nous sommes tous des immigrants, au sens large du
mot."

(de Quebec )
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Toutefois, les groupements autochtones qui ont assiste aux audiences de la Commission ont
tous exprime le desir de vivre dans un Canada uni . Notre secession, ou celle du Quebec, ne
ferait que du tort, ont-ils dit . Le representant de la Bande Wesley de Calgary a ete clair
le-dessus : «Quels que soient les changements apportes e la constitution, mon peuple insiste
pour que demeurent inchangees ses relations avec le gouvernement du Canada» . «Nous nous
opposons e ce que le Quebec divise le Canada», d'ajouter les Hurons de Lorette .

Les autres Canadiens qui ont temoigne devant la Commission etaient generalement d'accord
pour reconnaitre qu'il faut consentir «un statut special» aux autochtones : en particulier, donner
suite e leurs revendications territoriales et leur accorder une certaine forme de «self
government» . «En Saskatchewan, nous savons tres bien que toute restructuration de la
Confederation devra tenir compte des autochtones et de leurs interets particuliers», a declare
le premier ministre, Allan Blakeney . Parallelement, le Comite pour une nouvelle constitution
voudrait que le Canada s'engage «e entreprendre, avec les autochtones, des negociations
justes et mutuellement acceptables» .

Afin que leurs priorites et leurs interets particuliers soient bien defendus au niveau national,
certains groupes d'autochtones ont reclame une «representation ethnique», c'est-e-dire
I'affectation e des representants autochtones d'un certain nombre de sieges e la Chambre des
communes et au Senat .

Expliquez comment

«On nous dit que nous sommes des citoyens canadiens, faisait remarquer I'association Inuit
Tapirisat du Canada, mais personne ne semble capable de nous expliquer comment nous le
sommes devenus . Nous n'avons jamais signe de traite en ce sens, nous n'avons pas non plus
ete conquis, nous n'avons pas cede nos droits, e la suite de guerre ou autrement» . Un groupe
demanda la «reconnaissance» de son droit de survivre comme «communaute unique au sein
de la mosaique canadienne» . D'autres, comme celui du Quebec, ont fait valoir que le
developpement du Nord ne doit pas se faire e leurs depens . Selon eux, il faut qu'une «juste
part» des avantages qui en decoulent aille aux peuples du Nord et e leurs institutions .

Certains Inuit ont reclame la creation, dans la region arctique, d'un nouveau territoire dont ils
seraient les principaux occupants et ou ils pourraient etablir eux-memes des administrations
locales et regionales plus sensibles e leurs besoins . Ils desiraient egalement faire partie des
organismes qui regissent les richesses naturelles des zones cotieres et sous-marines et
participer au contingentement des mammiferes marins . Ils ajoutaient que, jusqu'ici, le
gouvernement central les avait «pratiquement exclus» de ces domaines et, dans bien des cas,
ne les avait «meme pas consultes» .

Agir des maintenan t

Dans leurs exposes e la Commission, les opinions des Indiens variaient selon le lieu ou ils
vivaient, leur statut d'inscrits ou de non inscrits et I'etat de leurs negociations avec les
gouvernements . Par exemple, les Indiens du Nord-Ouest du Canada se sont opposes e ce que
les Territoires deviennent des provinces tant que leurs propres revendications n'auront pas ete
reglees. En regle generale, ils se plaignaient que leurs demandes pour une plus grande
autodetermination socio-culturelle etaient en grande partie ignorees . Certains voyaient la
solution dans la «souverainete» sur certains territoires . La Federation des Indiens de la
Saskatchewan, pour sa part, preferait voir naitre une autre forme de gouvernement - le
gouvernement indien - e cote des gouvernements qui existent deje . II serait egalement divise
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66 Nous vous faisons remarquer que la separation n'est pas un phenomene
exclusivement quebecois . Pendant des annees, depuis 1969, I'annee du
livre blanc, ['American Indian Movement a preconise et formule des
programmes pour favoriser I'epanouissement de la vie spirituelle chez les
Indiens afin de les separer de la corruption et de leur permettre de vivre

honnetement et dignement ."

(American Indian Movement, Southern Alberta
Chapter, fi Calgary )

"Les Indiens ne se sont pas perdus et ne se perdront jamais dans la
masse anonyme des Canadiens ordinaires de classe moyenne . La politique
federale actuelle n'a pas beaucoup integre les Indiens et ne leur a assure
pratiquement aucune egalite . Ils continuent de vivre fi cote des immigrants
euro-canadiens comme peuple distinct ."

(La fraternite nationale des Indiens, A Ottawa )

11 Nous avons resiste et nous resisterons encore et toujours e I'assimilation .
Mais quand nous parlons de gouvernements indiens, nous ne renonqons
pas pour autant au Canada ou e Ia Confederation . Nous ne sommes pas

separatistes . Nous faisons simplement remarquer que sur les plans juridi-
que, politique, racial, culturel et linguistique, nous nous distinguons de
I'ensemble de la societe canadienne . "

(La federation des Indiens de Ia Saskatchewan,
e Regina )

"Nous n'arrivons meme pas e trouver les mots qui conviennent dans la
langue anglaise pour designer noire peuple . . . mais dans notre propre
langue, nous savons que nous sommes les Anicinabe, les Inuit, les Dene,
les Ininew ; ce qui signifie les «etres humains» ou le «peuple de la terre" .

Personne ne nous depouillera de ce titre ."

(Native Canadian Centre, A Toronto )
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en differents ordres, local, regional et national . II aurait le droit de preparer des budgets et de
les soumettre directement e I'approbation du Parlement ; il recevrait une aide financiere et
technique suffisante pour permettre d'etablir une infrastructure economique viable dans les
territoires reserves et il aurait le pouvoir d'imposer les entreprises etablies sur ces territoires .
Les Indiens se sont dit convaincus que de telles ressources financieres leur permettraient de
subvenir e leurs besoins et de preserver leur culture en toute dignite .

Une association de femmes indiennes reclamait «justice», c'est-e-dire «la reconnaissance»
des droits legitimes des Indiennes, le maintien de leur statut d'Indienne meme lorsqu'elles
epousent des Indiens non inscrits ou des non Indiens . Voici un passage du memoire soumis
par les Indiennes Mohawk de Caughnawaga (Quebec) : «II nous parait inconcevable de perdre
arbitrairement notre droit de naissance et notre patrimoine parce que nous entrons dans une
union sacree avec un autre enfant de Dieu» . Selon elles, le gouvernement devrait agir «des
maintenant» en adoptant une loi correctrice avec effet «retroactif» .

Accueillir de nouvea u

Parce qu'ils ne se considerent pas comme «tout simplement un autre groupe ethnique», les
Metis revendiquerent la garantie constitutionnelle de leurs droits et reclamerent une compen-
sation pour les terres qu'ils Wont jamais obtenues ou qu'ils ont perdues aussitot qu'elles leur
ont ete concedees . Le gouvernement «doit ouvertement et de bonne volonte nous accueillir de
nouveau comme participants egaux dans la Confederation, et non nous tenir pour des restes
embetants du groupe dominant» .

39





Chapitre 4 Les communautes frangaises hors Quebec

Arribre-plan

L'Acadie

La colonisation par les Francais du territoire maintenant connu sous I'appellation de «Provin-
ces maritimes» a debute en 1604, soit quatre ans avant la fondation de Quebec . Pendant le
siecle qui suivit, I'Acadie, comme on I'appelait alors, a ete l'un des enjeux des grandes luttes
entre la France et I'Angleterre pour I'hegemonie coloniale . Elie changea de mains neuf fois
avant d'@tre cedee definitivement aux Anglais par le traite d'Utrecht (1713) . Les Acadiens
refuserent cependant de pr@ter le serment d'allegeance e Ia Couronne britannique . Par la
suite, en 1755, quelque six mille d'entre eux furent deportes et disperses dans divers coins du
monde . Plusieurs devaient cependant regagner I'Acadie lorsqu'on le leur permit dix ans plus
tard ; mais cette fois, ils s'etablirent loin des milieux anglais .

La reconstruction de la communaute acadienne a ete lente et difficile . On pourrait me-me dire
qu'elle se poursuit encore aujourd'hui . Ce n'est qu'au Nouveau-Brunswick que les Acadiens
constituent maintenant une societe homogene .

L'Ouest

Depuis La Verendrye, bien connu par ses explorations (1721-1743), jusqu'au Pere Maillard qui
fonda une paroisse en Colombie-Britannique en 1909, les francophones ont contribue au
developpement de I'Ouest . Des «voyageurs», comme ceux qui accompagnaient MacKenzie et
Fraser, sont demeures sur les terres qu'ils avaient d'abord explorees . Les missionnaires
reussirent aussi e recruter dans I'Est des paroissiens pour coloniser les nouvelles regions .

A cause de la presence de ces colons francophones et des Metis, les droits linguistiques furent
consignes dans les Actes creant le Manitoba (1870) et les Territoires du Nord-Ouest (1875) .
Ces droits furent abolis par la suite quand le nombre de francophones s'est mis e decroitre par
rapport au reste de la population .

Statistiques

En 1976, quelque 900 000 (15,3%) des 5,9 millions de Canadiens qui se disent de langue
maternelle fran gaise vivaient hors du Quebec . La plus fo rte concentration de ce groupe habite
le Nouveau-Brunswick ; 224 000 personnes de langue maternelle franqaise y constituent
33,8% de la population . Cependant, le plus grand nombre, soit 484 000, se trouvent en Ontario
ou ils representent 5,6% de la population .
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Le tableau ci-dessous illustre ce qu'il advient des minorites de langue frangaise d'un ocean e
I'autre .

Repartition g6ographique des minorites
de langue franqaise, 197 1

Provinces

Terre-Neuve
I le-d u-Prince-~douard
Nouvelle-Ecosse
Nouveau-Brunswick
Ontario
Manitoba
Saskatchewan
Albert a
Colombie-Britann iq ue
Yuko n
Territoires du Nord-Ouest

Canada

Frangais - origine Franyais - langue
ethnique maternelle
1971 1971 (1976)
3,0 0,7 (0,5)
13,7 6,6 (5,5)
10,2 5,0
37,0 34,0
9,6 6,3
8,8 6,1
6,1 3,4
5,8 2,9
4,4 1,7
6,7 3,3

6,5 3,3

Francais - langue
d'usage
1971
0,4
3,9

(4,4) 3,4
(33,0) 31,4
(5,6) 4,6
(5,4) 4,0
(2,9) 1,7
(2,4) 1,4
(1,6) 0,5
(2,6) 1,7
(2,6) 1,7

28,7 26,9 (25,6)

Source : Recensement du Canada, 1971, catalogue 92-763, Langue se/on /e groupe ethnique

Recensement du Canada, 1976, catalogue 92-822, Certaines langues maternelles

25, 7

Ces chiffres revelent un fort taux d'assimilation des francophones dans plusieurs regions du
Canada anglophone. Cet etat de choses tient e de nombreux facteurs: le declin d'anciennes
structures sociales, l'urbanisation, les taux de natalite decroissants, le nombre eleve de
mariages mixtes, la langue de travail predominante, l'insuffisance des services publics en
franQais, le desinteret de certains francophones pour leur patrimoine culturel .

L'attitude des gouvernements

Certaines mesures ont ete prises au cours des dix dernieres annees, surtout depuis le rapport
de la Commission royale d'enquete sur le bilinguisme et le biculturalisme, pour aider les
minorites francophones e survivre en tant que communautes distinctes . Le Parlement du
Canada et I'assemblee legislative du Nouveau-Brunswick ont adopte des lois sur les langues
officielles et certaines provinces ont modifie leurs lois scolaires pour autoriser l'usage du
franQais comme langue d'enseignement, le ou le nombre le justifie . Certaines provinces
etablissent l'usage du fran(;ais dans les tribunaux ; le Nouveau Brunswick I'a deje fait, I'Ontario
I'a entrepris dans certaines regions .

Des questions

Comment les minorites francophones pensent-elles que doivent etre assures leur survivance
et leur epanouissement? La marche vers I'assimilation est-elle irreversible? Qu'accepterait de
faire la majorite anglophone e cet egard? Comment les minorites francophones entrevoient-
elles la possibilite d'une secession du Quebec? Comment jugent-elles I'appui qu'elles
repoivent des gouvernements central et provinciaux? Que proposent-elles?
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"Nous avons parfois la desagreable impression d'etre des sortes de
marionnettes ."

(La societe franco-canadienne de Calgary,
a Calgary )

"Comment osez-vous, maintenant, nous demander de parler? N'avons-
nous pas assez souffert du sadisme confederatif sans nous obliger,
maintenant qu'on se meurt, a se raconter?"

(a Vancouver )

"Bien que nous soyons descendants des premiers colons de ce pays,
nous avons trop souvent vecu un statut d'etrangers dans notre propre
pays."

(a Halifax )

"Nous avons alors assiste a une tentative deliberee et systematique de la
part du Canada anglais d'assimiler les communautes francophones hors
Quebec en se disant probablement qu'un jour ce serait au tour du
Quebec ."

(L'association canadienne-franqaise de I'Ontario,
a Toronto )

"Tant et aussi longtemps que les anglophones ne changeront pas leurs
attitudes a notre egard, leur mentalite de superiorite et leurs coeurs, tant et
aussi longtemps qu'ils exigeront que pour etre vraiment nos amis il faut que
nous devenions comme eux a tous les points de vue, nous continuerons a
etre des etrangers dans notre propre pays et nous continuerons de
combattre avec les moyens du bord . Et nous serons malheureux! "

(La societe Saint-Pierre, a Halifax )

"Cent onze ans de luttes sous cette couverture confederative qui recouvre
mal ou tres peu les territoires des minorites francophones . Cent onze ans
de luttes intestines et de negociations constipees entre les gouvernements
provinciaux et federal ."

(La federation des etudiants de I'universite de
I'Acadie, a Moncton )

"Notre message fondamental est aussi simple qu'il est dramatique : nous,
les 900 000 francophones hors Quebec, repartis dans les neuf provinces
anglophones du Canada, sommes appeles a disparaitre . Lord Durham a vu
juste: nous sommes devenus, par la force de I'histoire, diriges par des
gouvernements indifferents ou hostiles, les heritiers du plan d'assimilation
conqu par le haut fonctionnaire, helas prophetique, venu de la nation
conquerante . Si nous voulons vivre et nous epanouir comme des citoyens a
part entiere, force nous est de reconnaitre que nos chances diminuent a
mesure que I'histoire progresse ."

(La federation des francophones hors Quebec,
a Ottawa )

"Si nous avons reussi a nous maintenir jusqu'a ce jour, c'est non
seulement grace a notre determination mais aussi au fait que cinq sur six
francophones canadiens vivent regroupes sur un meme territoire, le
Quebec."

(L'association canadienne-franpaise de ]'Ontario,
a Toronto )
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4 Les communautes frangaises hors Quebec

Opinions

Les leaders des minorites francophones d'un ocean e I'autre ont fait part, presque e l'unisson,
de leurs frustrations, de leurs inquietudes, de leur impatience, de leur crainte surtout de
I'assimilation . Tous ont dit etre determines e lutter, quelles que soient les chances de reussite,
pour conserver les valeurs qu'ils jugent essentielles e leur propre epanouissement et au
bien-etre du pays tout entier .

Ils ont indique les facteurs qui, d'apres eux, menacent la survie de leurs communautes
«comme groupes distincts» au Canada . Plusieurs se sont dit inquiets des consequences
possibles de la secession du Quebec pour I'avenir des minorites francophones hors Quebec .
La plupart ont amerement critique I'attitude insensible, voire hostile, de la majorite anglophone .
Certains doutaient aussi de la «volonte» de quelques-uns de leurs propres compatriotes
francophones de [utter pour garder leur culture franpaise . La plupart ont critique les «politiques
linguistiques et culturelles» des gouvernements central et provinciaux . Beaucoup voyaient
dans les «realites economiques et sociales» ou se debattent les minorites, la «principale
menace,, e leur survivance .

Le defi du Canada

Les membres des minorites francophones parlant aux audiences de la Commission se
percevaient habituellement comme «differents» des francophones quebecois, tout en recon-
naissant qu'ils avaient besoin «de liens culturels et linguistiques» avec eux .

Certains participants ont dit du Quebec qu'il etait «de foyer actif», «la force entrainante» qui
avait rendu possible leur propre survivance comme minorites . ,La revolution tranquille,
d'expliquer un groupe francophone de I'Ontario, a declenche par ricochet un processus de
revalorisation de I'identite des Franco-Ontariens» .

Beaucoup craignaient d'avoir e«souffrir» de la secession du Quebec, mais disaient que la
determination qui se manifeste actuellement au Quebec leur «profite» . «Que sera notre sort si
le Quebec se separe?» a demande la Societe franco-canadienne de Calgary . Elie r6pondait :
«L'appui des gouvernements disparaitra sans doute» et nous serons emportes par «la maree
assimilatrice anglophone» ou encore, craignait-elle aussi bien, nous ne serons plus que de
vagues symboles folkloriques .

Un groupe de Cap Breton a exprime les apprehensions de la plupart de ses compatriotes en
expliquant que les Acadiens doivent s'opposer au separatisme parce qu'ils se sentent «plus en
securite avec le Quebec dans un Canada fort et uni qua la merci [des gens] des provinces
maritimes .» Un autre groupe esperait que I'election du Parti Quebecois au Quebec forcerait les
Canadiens anglophones «a faire face e la realite de notre angoisse, e comprendre la legitimite
de nos cris d'alarme» et e accepter que «notre survivance est un element essentiel de I'unite
canadienne», le (,veritable defi» du Canada .

Une evolution naturelle?

Les condamnations les plus fortes et les manifestations de colere les plus vives ont ete dirigees
contre les communautes anglophones locales pour leur manque de comprehension, de
sensibilite et de generosite . Selon un Franco-Manitobain : «Un jugement honnete nous oblige e
reconnaitre que les Canadiens anglais ont la plus lourde part de responsabilite . . . Ils ont fait
preuve de cupidite et d'intolerance» . Un Montrealais a soutenu que «les Anglos devraient se
cogner la poitrine en disantmea culpa ; ce sont eux qui sont responsables de la crise actuelle» .
Quelques intervenants ont observe que les Canadiens anglais «semblent manquer de
respect- envers la langue franQaise et ressentent e son endroit «une hostilite irrationnelle et
meme de la peur» .
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"Si la situation ne change pas radicalement d'ici le referendum quebecois,
il ne faudrait pas etre surpris de voir des Franco-Ontariens encourager les
Quebecois e voter en faveur de I'independance . Si les Quebecois sont les
seuls e avoir une chance de s'en sortir, qu'ils la prennent . Notre situation e
nous ne pourra pas etre pire qu'elle ne lest presentement . "

(L'association canadienne-franqaise de I'Ontario,
A Toronto )

I' Moi, je me dis Franco-Ontarien puis francophone hors Quebec. Puis,
savez-vous ce que qa veut dire? Ca veut dire que j'en ai plus de pays .
Parce que je me definis comme hors Quebec . J'en ai pas de pays ."

(e Toronto)

"Tout a ete dit . Notre societe est rongee par I'intolerance, la mauvaise foi,
I'injustice, rarement reconnues, jamais reparees ."

(La societe des Franco-Manitobains, A Winnipeg)

"Je suis un Franco-Colombien dequ, decourage, desabuse, oublie, ne-
glige, ignore, tanne, fatigue, incompris, confus, prive de droits - de droits
fondamentaux, du droit d'@tre respecte dans ce pays comme Canadien
franqais ."

(La federation Jeunesse colombienne,
e Vancouver )

66 Si les privileges sont les droits acquis de l'injustice et la monnaie courante
des majorites repues, la lutte aciiarnee pour la survie est le terrible
quotidien des groupes minoritaires depourvus . "

(La federation des francophones hors Quebec,
A Ottawa )

"L'assimilation est un aspect naturel de la vie, et prendre des mesures
speciales pour prevenir I'assimilation est antidemocratique ."

(de Toronto )

"Un Quebec franqais et le reste du Canada, anglais seulement . Ils ne
veulent que du franqais au Quebec . Tout e fait d'accord! Mais nous ne
voulons pas de franqais ici . Ils ne veulent pas de nous, nous ne voulons pas
d'eux."

(de Vancouver )

11 Finalement, la faute est celle non pas du gouvernement actuel, mais de la
population. Je parle d'experience en disant qu'une grande partie de la
population en veut e la langue franqaise, e la culture et surtout aux gens
dont la langue maternelle est le franqais ."

(fi Winnipeg )

"C'est un peu avec frustration que, maintes fois, on nous interprete comme
une minorite comparable e toutes les ethnies arrivant au Canada qui sont,
de ce fait, minoritaires . Pourtant, I'histoire est tellement differente . Nous y
avons laisse un peu de nous-m@mes dans cette histoire, de notre sang, de
nos vies, de notre amour et de nos pleurs ."

(de Ville des Laurentides, Que . )
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Les minorites francophones etaient souvent indign6es de ne pas etre trait6es comme partie
d'un des «peuples fondateurs» . «On nous consid6re comme une minorite parmi d'autres», a
fait observer un citoyen de Moncton . Un Torontois etait du meme avis : ,Le Canadien franpais,
ici comme ailleurs, n'est pas respect6 et meme, ce qui est encore pire, il est totalement
ignor&. Selon quelqu'un d'autre : «Nous sommes I'eternelle minorite, A jamais n6glig6e» . Un
groupe de la Saskatchewan etait d'avis que le refus d'accorder aux minorit6s francophones 'de
statut qui leur revient de droit» entrainera leur disparition «dans toutes les provinces
canadiennes A I'exception d'une» et conduira A I'acceptation generale de la philosophie
am6ricaine du ,melting pot,, .

La plupart des anglophones qui en ont parl6 semblaient douter des possibilit6s de survivance
des groupes francophones minoritaires, exception faite peut-etre des Acadiens du Nouveau-
Brunswick . Dans toutes les parties du Canada, des participants anglophones ont declarU6 ou
donne A entendre qu'ils voyaient I A une «evolution naturelle» et que, par cons6quent, les
minorites franqaises ne devraient pas etre trait6es autrement que n'importe quel autre groupe
ethnique minoritaire . Un citoyen de Toronto a, par exemple, d6clare : «Les Frangais constituent
une minorit66 et doivent etre consid6r6s comme tels . Ils ne sont pas assez nombreux . . . pour
justifier la depense de milliards de dollars,, . D'autres ont soutenu, comme I'a fait encore un
autre Ontarien, que nous ne saurions avoir des citoyens de premi6re, deuxi6me et troisi6me
classe et esperer que «la nation soit unie» . Quelques-uns, peu nombreux, disaient que les
minorit6s francophones du Canada anglais ont et6 trait6es «de fagon beaucoup plus
gen6reuse» que la minorit6 anglophone du Qu6bec actuel . D'apres un Torontois, «prendre des
mesures speciales pour pr6venir I'assimilation est antid6mocratique» .

Certains francophones ont parfois deplor6 que leurs propres compatriotes francophones ne se
d6vouent pas suff isamment A la cause de la survivance et du progr6s des Canadiens frangais .
L'un d'eux disait, A Ottawa, regretter «qu'un trop grand nombre, helas, [de ses compatriotes]
aient abandonne, qu'ils se soient laisses assimiler, la plupart volontairement d'ailleurs . . . Ils
ne parlent plus franQais A leurs propres enfants,, . Selon un Acadien du Nouveau-Brunswick ,
on respecte peu les gens sans aucune conviction . . ., qui ne savent plus parler leur

langue . . ., qui sont divis6s» .

II n'a pas beaucoup 6t66 question des communaut6s frangaises hors Quebec au cours des deux
audiences que la Commission a tenues au Quebec ; on se servait parfois de leur exemple pour
confirmer I'incapacitL6 des anglophones d'accepter la dualit6 . Quelques intervenants ont
exprim6 des opinions sur leur condition actuelle comme : «toute minorit66 est vou6e A
I'assimilation» ; les minorit6s francophones hors Quebec survivent ,par respiration artificielle» ;
«Ieur survie perpetue une abominable situation de confusion, pour ne pas dire d'emmerde-
ment» .

La malnutritition culturell e

La majeure partie des critiques des minorit6s francophones s'adressaient aux politiques
linguistiques des gouvernements provinciaux . S'il faut en croire un bon nombre de dirigeants
de ces minorit6s, les syst6mes d'6coles «bilingues» ont aid6 A augmenter le taux d'assimilation
des jeunes francophones . Ces 6coles, selon eux, sont «un des cimeti6res nationaux de notre
langue et de notre culture» . L'enseignement en franpais, au dire d'autres, est consid6r6
comme un «privifte» que conc6dent les gouvernements provinciaux aux francophones . Un
groupe albertain opinait que ce privil6ge consenti n'est pas valable, car un grand nombre de
francophones estiment «trop on6reux en temps, en argent et en dignit6 humaine», I'effort
d'assurer A leurs enfants I'acc6s A I'enseignement en frangais .

La Commission a entendu d'innombrables dol6ances semblables d'un oc6an A I'autre. Elles
pouvaient d'ailleurs etre spectaculaires plutot que verbales . A Winnipeg, des repr6sentants de
la minorit6 francophone ont pouss6 devant les Commissaires une brouette d6bordant d'Lstudes
et de rapports : (Tout a d6j A 6t6 dit», ont-ils simplement comment6 . En Colombie-Britannique ,
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"Quand nous sommes venus a Edmonton pendant la guerre, nous avions
un petit appartement ou vivait un vieux couple qui ne parlait que le frangais .
Nous avons appris a jouer aux cartes clans leur langue . Mais ce qui est
etrange, c'est que leur arriere-petit-fils ne peut aller dans aucune de nos
ecoles franqaises parce que sa mere ne parle pas le franqais a la maison .

Quel dommage!"

(a Edmonton )

"Je vis a Halifax, je suis citoyen canadien, et le genre de Canada qui me
plairait serait un Canada ou les francophones se sentent a I'aise, au sens
veritable et profond du mot ."

(a Halifax )

"La grande majorite des Manitobains n'eprouvent aucune sympathie pour
I'appel lance en faveur d'une nouvelle proclamation des droits linguistiques
au Manitoba . Ils considerent les droits des francophones comme un
embetement pur et simple, qui coute cher par-dessus le marche . La
question en jeu est de savoir si les Canadiens non francophones a
I'exterieur du Quebec vont s'apercevoir a temps qu'il leur faut changer
d'attitude, que la volonte du Quebec de demeurer clans la confederation
depend du respect que nous sommes prets a accorder aux Canadiens
francophones qui habitent ou qui visitent les regions anglophones ."

(a Winnipeg )

6611 est intolerable que nous ne puissions pas etre malades en franqais,
nous assurer des services des policiers en franqais, telephoner en franqais,
manger en franqais et mourir en franqais clans les six principales villes de la
province."

(La federation des dames de I'Acadie du
Nouveau-Brunswick, a Moncton )

"Trop souvent nous nous sommes berces d'illusions, trop souvent nous
avons reve que nos revendications et nos demandes concernant la
communaute acadienne allaient etre prises au serieux par les autorites
dites responsables . Helas, nous devons realiser que tout ceci n'est que
comedie et cauchemar . Dans ce Canada et cette province soi-disant
bilingues ou les deux peuples sont consideres egaux, certains sont plus
egaux que d'autres."

(a Moncton )

"La theorie du bilinguisme n'a pas ete a notre avantage . On nous assimile
a un rythme effarant . Le bilinguisme a ete une arme au service de
I'assimilation que nous ne pouvons plus accepter en 1978 ."

(de Cap Pele, N .-B . )

"En abolissant le droit a I'education en franqais, les provinces anglopho-
nes ont deliberement perpetre un genocide culturel du Canada franqais . Le

resultat! Sur un million de personnes dites francophones en dehors du
Quebec, la moitie ne savent plus le franqais . II semble qu'un aspect de
I'histoire du Canada est fonde sur la lutte et la destruction d'un ennemi
commun : le fait franpais ."

(a Regina )
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4 Les communautes frangaises hors Quebec

on a observe une minute de silence pour rappeler le destin des communautes minoritaires
francophones. A une audience d'Ottawa, les Franco-Ontariens defilerent en cortege funeraire .

Mais on preferait habituellement dire plutot que montrer ce qu'on pensait . En Saskatchewan et
en Alberta, les francophones ont souligne qu'aucune garantie ne leur donne droit a I'ensei-
gnement en franqais ou a l'usage du franqais dans les services du gouvernement . Des
Franco-Manitobains ont rappele aux Commissaires que meme si I'Acte du Manitoba de 1870
declarait leur province constitutionnellement bilingue sur le plan legislatif et judiciaire, le
gouvernement provincial avait refuse de reconnaitre formellement le statut officiel du frangais .
Un residant de Winnipeg a avoue que la «vaste majorite» des Manitobains n'eprouvent tout
simplement «aucune sympathie» pour la demande de reconfirmation des droits linguistiques
au Manitoba . Ils considerent les droits du franqais «comme un embetement pur et simple, qui
coute cher par-dessus le marche» . Certains Franco-Ontariens ont pour leur part qualifie de
«pitoyablement insuffisants» les efforts de leur gouvernement provincial pour assurer I'«ega-
lite» linguistique dans les services gouvernementaux, que ce soit dans les domaines de la
«sante, de la justice ou n'importe quel autre» . Des avis semblables ont ete exprimes dans les
provinces atlantiques. Un habitant du Yukon a eu ce mot lapidaire : «nous souffrons de
malnutrition culturelle» .

On a souvent qualifie de timide, d'insuffisante et de mal inspiree I'activite que le gouvernement
central deploie, surtout par I'intermediaire du Secretariat d'Etat, pour mettre en pratique la Loi
sur les langues officielles . D'aucuns ont soutenu que la politique federale de bilinguisme
«n'existe qu'en theorie» . D'autres ont blame la gouvernement central pour ses retards a mettre
en oeuvre des programmes de soutien educatif et culturel en langue franqaise, pour «avoir
negocie a contre-coeur avec les francophones» et pour avoir adopte des solutions faciles,
marquees d'opportunisme politique» . Les minorites francophones, de conclure quelques-uns,
sont passees «de I'etape de 1'existence clandestine a celle d'une fragile dependance du
gouvernement federal dont les programmes ne repondent pas aux besoins d'ensemble de la
communaute francophone» .

Disparaitre de la cart e

Beaucoup de dirigeants de minorites francophones ont fait valoir que leur survivance est
menacee non seulement par l'incurie des politiques gouvernementales, mais aussi par les
«realites economiques et sociales» . «II y a beaucoup de choses qu'on ne possede pas : notre
economie, nos leviers de commande politiques, nos tourbieres dans le nord-ouest . On
possede par contre le monopole du chomage et du bien-etre social», confirmait un citoyen de
Caraquet .

D'autres ont parle de la desaffectation generale des fermes familiales, du ralentissement de la
peche cotiere, attribuable aux incursions de plus en plus frequentes de navires etrangers, et de
l'importante immigration de francophones vers les grands centres anglophones. De I'avis d'un
Acadien, la conjoncture en est une ,de comedie et de cauchemar» qui oblige les Acadiens «a
s'expatrier vers le Canada anglais pour pouvoir vivre .,, II a parle ,du spectre d'une deuxieme
deportation», d'une «saignee de I'Acadie» . Un groupe de la Saskatchewan a declare : «Nos
villages disparaissent de la carte . . . et d'ici I'an 2000, notre espece sera devenue aussi rare
que le bison ou la grue blanche, . . .especes animales qui font, elles, I'objet d'une sollicitude
energique et touchante de la part des autorites qui veulent prevenir leur extinction» .

Certains participants etaient pourtant convaincus du contraire . Malgre de nombreuses
resistances, soutenaient-ils, les francophones, surtout depuis quelques annees, obtiennent
«une meilleure reconnaissance de leur langue et de leur culture,, par la television et la radio
franqaises, par des ecoles en plus grand nombre et par la formation de diverses associations
culturelles . On admettait parfois que la majorite de langue anglaise prenait «de plus en plus
conscience,,, meme si c'etait parfois avec difficulte, des besoins des Canadiens franpais .
Parlant precisement de cette prise de conscience, le premier ministre Richard Hatfield du
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"Chaque jour, le Franco-Ontarien se voit refuser les services en frangais
qu'il requiert . Qu'il s'agisse de services de sante, de justice ou n'importe
quel autre, ils ne sont pas disponibles en franqais . Pourtant, le Franco-On-
tarien est un citoyen e part entiere qui contribue au developpement
economique et industriel de la province de I'Ontario . Au Quebec, les

anglophones ont toujours obtenu leurs droits . Meme avec la Loi 101, leur
education dans leur langue maternelle est garantie . Ils ont aussi obtenu

tous les services necessaires dans leur langue . Le Quebec a toujours su

respecter sa minorite . Qu'en est-il des francophones hors Quebec? Pour-
quoi ont-ils lutte, ont-ils e lutter pour leurs droits?"

(e Toronto )

66 Et au cas oU cela ne serait pas assez evident, nous voulons rappeler aux
membres du gouvernement federal que les Franco-Ontariens ne peuvent,
dans le contexte actuel, se payer le luxe de perdre la moindre parcelle de ce
e quoi ils ont droit ."

(Le comite de coordination de I'union des parents et
des contribuables de Carleton, A Toronto )

"Tres peu d'habitants de la Saskatchewan sont venus directement en
contact avec Ia culture francophone . Le fait franqais en Saskatchewan se
resume toujours aux etiquettes bilingues et e une petite communaute de
francophones, de beaucoup plus petite que les communautes de langues
allemande et ukrainienne ."

(Allan Blakeney, premier ministre, e Regina )

"Le fait que la Commission [sur le bilinguisme et le biculturalismej et le
gouvernement aient applique de maniere integrale le bilinguisme au sein de
la fonction publique, a constitue, selon moi, le premier ou l'un des premiers
facteurs de discorde entre les Canadiens . L'application de cette politique a
cause la dissension non seulement parmi les fonctionnaires, mais aussi

parmi les Canadiens en general ."

(Leonard Jones, depute, e Moncton )

66 Le bilinguisme est la premiere source de discorde aujourd'hui au Canada,
et la desunion se maintiendra tant que la Loi sur les langues officielles sera
en vigueur ."

(Lancaster Canada Party Association,
de Saint-Jean, N .-B . )

"Depuis I'annee 1950, il y a eu une emigration constante d'Acadiens vers
les milieux anglophones du reste du Canada . On est en train de saigner
I'Acadie, il faut arreter de la saigner car elle va finir par crever ."

(de Cap Pele, N .-B . )

"Nous avons organise nos paroisses, nos couvents, nos ecoles franqai-
ses, nos mouvements canadiens-franpais e orientations sociale, religieuse
et culturelle . Mais les professionnels et les commerpants franFais sont rares
et les services sociaux en franqais n'existent pas . Pour gagner notre vie,

nous avons appris I'anglais ."

(La comite d'action francophone de North Bay,
e Toronto )
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Nouveau-Brunswick indiquait «qu'elle n'avait pas ete facile ni automatique et que certains y
avaient resiste . . . D'autres encore refusent de voir la realite qui rend son progres essentiel .
Mais la grande majorite des habitants du Nouveau-Brunswick des deux groupes linguistiques
croient a la necessite de cet effort,, .

LcA oia le nombre le justifie

Un peu partout au Canada, les representants des gouvernements provinciaux ont dit e la
Commission, souvent au cours de reunions privees, qu'ils faisaient le necessaire pour fournir e
la population une meilleure part de services frangais «le ou le nombre le justifie .» Certains
d'entre eux ont affirme, parfois publiquement, que de fagon generale, I'enseignement en
franpais est maintenant e la portee de la plupart des francophones qui veulent s'en prevaloir .
Le premier ministre Davis, de I'Ontario, a declare que ce que sa province «a fait et ce qu'elle
est e faire . . .temoigne du serieux de notre engagement e satisfaire les exigences de notre
minorite linguistique avec justice et realisme» . Le premier ministre Hatfield s'est porte aussi It
la defense des politiques de son gouvernement en matiere de langue . II a indique que la Loi sur
les langues officielles du Nouveau-Brunswick «reconnait les droits linguistiques» de la minorite
acadienne «et lui garantit I'acces aux tribunaux, au ecoles elementaires et secondaires et aux
services du gouvernement provincial, dans la langue officielle que choisit chacun . Certains
premiers ministres provinciaux ont remarque qu'il etait de la responsabilite des provinces,
selon leur jugement, de satisfaire les besoins de leurs minorites .

Nombre de tenants du multiculturalisme ont souligne e quel point leurs interets coincident avec
ceux des groupes minoritaires francophones . La reconnaissance de la dualite linguistique,
disait-on, est le meilleur argument dont dispose «chaque groupe ethnique . . .pour faire valoir
ses besoins et ses interets propres dans le debat national sur I'unite» . II conviendrait donc,
comme I'affirmait un Torontois, que tout reamenagement constitutionnel reconnaisse que le
Canada «est une societe multiculturelle composee de deux grands groupes linguistiques» . Le
raisonnement de ces personnes etait generalement le suivant : une fois qu'on accepte deux
cultures et deux langues, il devient plus facile de reconnaitre la valeur des autres .

Une identite distincte

Un grand nombre d'Acadiens du Nouveau-Brunswick ont parle en termes emouvants de leur
passe et de leur volonte determinee de faire progresser leur communaute. Ils se sont
presentes comme une collectivite possedant une «identite politique, sociale et culturelle
distincte» et un reseau d'institutions en expansion : des ecoles primaires et secondaires, une
universite, des paroisses, des conseils municipaux, une diversite d'associations et des
entreprises commerciales . Certains ont affirme le droit et le pouvoir de diriger leurs propres
affaires dans leurs regions, «le droit inalienable,,, disait un groupe, «d'arreter nous-memes Ia
conception, la definition et I'elaboration de notre situation politique, culturelle, economique et
sociale au sein de la communaute neo-brunswickoise ; la population anglophone de cette
province doit prendre conscience de cette realite» .

La plupart des Acadiens du Nouveau-Brunswick et d'ailleurs etaient aussi opposes e I'union
des provinces maritimes qui, selon eux, affaiblirait leur influence politique - encore bien
limitee - par rapport e la communaute anglophone plus nombreuse .

II est indubitable, selon les temoignages recueillis e Moncton, qu'une partie de la jeunesse
acadienne du Nouveau-Brunswick est seduite par le deroulement actuel de la vie politique
quebecoise, et qu'elle aspire e transposer chez elle la philosophie et le style des mouvements
nationalistes du Quebec . Cependant, d'autres Acadiens, au Nouveau-Brunswick et dans les
autres provinces atlantiques, se sont fait un devoir d'affirmer leur foi en un Canada renouvele .
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"Moi, je veux voyager a travers le Canada, puis je veux me sentir a I'aise,
puis je veux que les autres provinces realisent que qa nous prend
egalement des ecoles franqaises un peu partout pour aider les minorites qui
en ont besoin pour continuer de proteger leur culture .99

(a Quebec )

"Si je veux travailler, je suis oblige de sortir de Caraquet . Si je veux reussir,

je dois m'assimiler ."

(a Moncton )

"Cette prise de conscience n'a pas ete facile ni automatique et certains y

ont resiste fortement . Certains la trouvent trop rapide ou desesperement

lente. D'autres encore refusent de voir la realite qui rend son progres

essentiel . Mais la grande majorite des habitants du Nouveau-Brunswick,
chez l'un et I'autre des deux groupes linguistiques, croient en la necessite

de cet effort . Nous avons donc inscrit notre engagement dans la Loi sur les

langues officielles qui a ete adoptee a I'unanimite en 1969 par I'Assemblee
du Nouveau-Brunswick et qui est entree en vigueur le ler juillet de cette

meme annee . Cette Ioi garantit I'acces aux tribunaux, aux ecoles elemen-
taires et secondaires et aux services du gouvernement provincial dans la

langue officielle de son choix . Depuis I'adoption au Quebec de la Loi 22, le
Nouveau-Brunswick est la seule province au Canada qui soit officiellement

bilingue."
(Richard Hatfield, premier ministre, a Moncton )

"Quand les opprimes sentent que les efforts deployes pour ramener le
respect et la comprehension entre les groupes linguistiques viennent du
coeur et qu'iI ne s'agit pas d'expedient politique, on peut alors instaurer le
climat propice a une communication et a une cooperation veritables .9 9

(de Toronto )

"Nous voulons exiger de notre gouvernement provincial que le franpais
soit reconnu comme langue officielle d'enseignement dans notre province
au meme titre que I'anglais et que, avec les autorites federales, il prenne
toutes les mesures necessaires pour faire respecter ce droit ."

(L'association culturelle franco-canadienne de la
Saskatchewan, a Regina )

"L'association Canadian Parents for French estime que les programmes
de cours de franqais a I'heure du repas et apres I'ecole sont un modeste
debut et qu'ils devraient etre completes par une veritable politique d'ensei-
gnement de la langue seconde qui perme ttrait a nos enfants de communi-
quer sans difficulte avec les Canadiens franqais et de travailler sans
probleme dans un Canada qui serait de plus en plus bilingue . 9 9

(Canadian Parents for French, a Toronto)

16 La seule province bilingue que les Acadiens du Nouveau-Brunswick
peuvent considerer comme valable et acceptable sera celle qui leur
garantira des droits egaux a la communaute anglophone, et cela dans tous
les secteurs essentiels a la vie acadienne . Les lois devront toucher non
seulement les services gouvernementaux mais devront englober aussi tous
les moyens de developpement des ressources, tant humaines que mate-
rielles, dont disposent les Acadiens . 9 9

(La societe des Acadiens du Nouveau-Brunswick,
a Moncton )
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Propositions

Devenues sceptiques apres deux siecles d'hostilite ou d'indifference de la part de la majorite
anglophone, les minorites francophones ont partout demande des garanties legales assurant
leur survivance en tant que communautes .

«Le temps presse, disait un francophone e Toronto, et il ne faut pas que la reconnaissance des
droits des Canadiens franqais e travers le Canada soit escamotee derriere un ecran de
fumee» . «Nous avons besoin de I'intervention massive des gouvernements, reprenait un
groupe franco-ontarien, de fapon e nous sentir acceptes et proteges" . La Commission s'est fait
repeter souvent que les Canadiens anglophones devraient egalement comprendre mieux et
appuyer davantage leurs «fragiles» minorites francophones .

Le regime de la Loi 10 1

Partout, les representants des minorites francophones ont considere comme etant d'impor-
tance primordiale I'integration des droits linguistiques clans une nouvelle constitution cana-
dienne et la proclamation, e la fois par les gouvernements central et provinciaux, du franpais
comme langue officielle clans I'education, clans I'administration publique et devant les
tribunaux. Un groupe de Calgary s'est fait le porte-parole de la plupart en demandant «que
partout au Canada ou habite un groupe important de personnes d'origine franqaise ou
anglaise, il puisse, clans tous les services federaux, provinciaux et municipaux, discuter leurs
problemes dans leur langue maternelle» .

Au chapitre des services gouvernementaux, cela impliquait la volonte plus nette de «fournir»
des services en franQais et d'y affecter davantage de credits . II s'ensuivait egalement qu'au
niveau provincial, pour les ecoles, les centres culturels, les hopitaux et les tribunaux, des
services en franpais «devraient etre disponibles, de faqon tout e fait normale» . «II est
intolerable, declarait la Federation des Dames d'Acadie du Nouveau-Brunswick, que nous ne
puissions pas @tre malades . . .telephoner . . .manger . . .et mourir en franqais dans les six
principales villes de notre province» . On a soutenu e maintes reprises que les minorites
franqaises des provinces anglophones devraient etre traitees comme la minorite anglaise au
Quebec, «meme sous le regime de la Loi 101 » . Les francophones ont declare que les
dispositions de cette loi en matiere d'enseignement leur conviendraient parfaitement .

Dans le domaine de I'education, anglophones comme francophones appuyaient, en grand
nombre, le droit des minorites de langue franpaise «d'avoir des ecoles ou la langue de
I'enseignement, de I'administration et de la communication serait le franqais, «comme le veut le
mode de vie democratique», ecrivait un Anglo-Ontarien . Plusieurs intervenants ont parle de la
necessite de proteger «le droit naturel des parents de faire instruire leurs enfants non
seulement clans la langue de leur choix, mais aussi clans la religion de leur choix» .

Si le federal voulai t

Bien que I'education ait ete, en regle generale, consideree comme une question relevant
legitimement de la competence des provinces, plus d'un demandait que le gouvernement
central assume une certaine responsabilite dans ce domaine. Les propos d'un groupe
francophone de Toronto sont typiques : «il y aurait lieu de repenser la constitution du Canada
pour qu'elle donne au gouvernement federal le pouvoir d'intervenir en faveur des droits des
minorites» . Selon un autre groupe, une aide federale devrait pourvoir e I'enseignement et e
I'utilisation du franpais . «Seul le gouvernement federal, sensible aux pressions des deux
majorites canadiennes, pourrait garantir les droits des minorites, s'il le voulait vraiment», a
lance un autre groupe franco-ontarien. Une autre association recommandait d'ajouter une
dimension linguistique e la dimension religieuse de I'article 93 de I'AANB pour permettre au
gouvernement central de surveiller le sort des minorites en matiere d'education . Un autre
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"Pour nous, la reconnaissance du fait franqais ne constitue nullement une
menace a nos aspirations . Au contraire, c'est la reconnaissance de la
dua!ite qui nous oblige tous a prendre conscience que I'unite ne vient pas et
ne peut pas venir de I'uniformite . L'acceptation de ce principe donne a
chaque province, a chaque region et a chaque groupe ethnique le droit de
participer au debat sur I'unite nationale et de faire valoir ses besoins et ses
interets propres ."

(Winnipeg Jewish Community Council,
a Winnipeg )

"Les Acadiens, malgre toutes les vicissitudes passees et les difficultes
presentes, ont ete et sont encore aujourd'hui un peuple, donc une entite
politique, sociale et culturelle distincte ."

(La societe des Acadiens du Nouveau-Brunswick,
a Moncton )

66On parle des Quebecois qui sont un peuple fondateur, on pane des
anglophones, puis on oublie les Acadiens qui ont ete le premier peuple en
Amerique du Nord qui, a une epoque, a possede trois provinces ."

(de Bas Caraquet, N .-B . )

"Si I'Acadie est a fleur de peau, elle conserve neanmoins la tete froide,
I'esprit lucide et vigilant ."

(a Moncton )

16S'il y a un peuple qui a montre qu'il avait du coeur au ventre, ce sont les
Acadiens . C'est bien difficile de redresser I'echine quand on est a peine
assure de survivre en Acadiens ."

(a Moncton )

6611s ont choisi un drapeau, un hymne national et se sont definis comme
peuple a part entiere ."

(de Moncton )

"Ce qu'on veut, c'est conserver notre chere culture, le peu qu'on a et c'est
pas une culture qui vient de la France et c'est pas une culture qui vient de ci
et de la . C'est une culture propre a notre pays, une culture que nous avons
faite, que nous avons ici ."

(de Moncton)

"Nous ne voulons pas d'une Acadie qui n'existe que dans le coeur ou dans
I'idee des gens ; nous avons le gout d'une Acadie reelle, sentie, vecue,
palpable, bien a nous!"

(Le Parti acadien, a Moncton )
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indiquait que -la sauvegarde accordee par les provinces aux droits des minorites ne veulent
rien dire,, . D'autre part, un professeur de Calgary soutenait, parmi d'autres, qu'il faut laisser
aux gouvernements provinciaux la principale responsabilite de la protection des droits des
minorites .

Le droit de prospere r

Plusieurs groupes francophones reclamaient que la constitution garantisse clairement et sans
equivoque «aux groupes minoritaires du Canada le droit de grandir et de prosperer .. . .» Pour y
parvenir, il faudrait que la constitution reconnaisse «que les minorites du Canada doivent etre
aidees financierement dans leurs activites culturelles et artistiques» . Selon un de ces groupes,
il faudrait que les minorites aient les moyens d'« eveiller» I'interet des francophones e leur
culture, de 4aire naitre un leadership avec I'energie pour promouvoir la cause du frangais dans
les provinces . . . et entrainer la presence et la formation de commissaires d'ecoles,
d'administrateurs, d'economistes, d'hommes d'affaires et de chefs politiques» . D'autres
formulaient les garanties constitutionnelles requises comme «une pleine disposition de la
culture franqaise dans toute sa diversite et ses manifestations essentielles» . L'extension des
services locaux de radio et de telediffusion en langue franpaise etait souvent consideree
comme primordiale e cet egard .

Dans I'Ouest et en Acadie, les dirigeants des minorites francophones ont souvent propose «la
creation de regions economiques frangaises» pour freiner I'exode rural des francophones vers
d'autres regions du Canada et vers les villes des Maritimes . Certains demandaient que les
politiques economiques des gouvernements provinciaux et les projets d'entreprises du secteur
prive, «favorisent le progres des francophones dans leur region,, . D'autres groupes preconi-
saient la creation d'ecoles techniques et professionnelles locales et la formation d'«equipes
d'animateurs communautaires» pour la stimulation de I'economie locale et Ia creation d'emploi .

Une province acadienne ?

Le Parti acadien, pour sa part, a soutenu que la solution aux nombreux problemes acadiens
exige la creation, au Nouveau-Brunswick, d'une province autonome, I'Acadie . «II faut y
penser», disait un intervenant de Cap Pele. Certains Acadiens faisaient valoir qu'ils ont la
richesse humaine necessaire pour cette entreprise; ce n'est qu'avec un territoire et une
administration politique propres qu'ils pourront «se proteger» convenablement . D'autres,
cependant, pensaient qu'ils ne disposent pas de ces ressources ; plusieurs reclamaient tout de
meme une mesure «acceptable» d'autonomie «economique, sociale, politique et culturelle» .
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Chapitre 5 La communaute anglaise au Quebe c

Arribre-plan

En 1976, les quelque 800 000 Canadiens du Quebec qui se declaraient de langue anglaise
constituaient 12,8% de la population de ce tte province (13% en 1971) . Environ 21,7% de la
population de la region metropolitaine de Montreal etait de langue anglaise . D'impo rtantes
communautes de langue anglaise existent aussi dans lest et dans la vallee de I'Outaouais .

Une presence traditionnelle et predominante clans la vie economique de la province a permis
aux Quebecois anglophones de toujours jouir d'une influence plus grande que leur nombre
pourrait le laisser croire . Ils ont etabli, e Montreal en particulier, un reseau complet d'institutions
sociales et economiques qui a permis e la plupart d'entre eux, du moins jusqu'e recemment, de
vivre uniquement en anglais . On a parfois justifie cet Mat de choses par le peu d'interet que les
Canadiens franqais portaient aux affaires . Ceux qui s'y interessaient devaient travailler surtout
en anglais pour reussir.

La predominance de la langue anglaise en Amerique du Nord a incite la plupart des immigrants
non anglais et non franQais qui s'etablirent e Montreal e s'integrer ou e s'assimiler e la
communaute anglophone . En 1975, environ 11 % des enfants d'immigrants dont la langue
maternelle n'etait ni franpaise ni anglaise frequentaient les ecoles frangaises . Ainsi, l'immigra-
tion a compense le declin relatif de la population de souche britannique au Quebec et favorise
le maintien de l'infrastructure sociale et economique anglaise .

Le tableau ci-dessous fait etat du sort reserve au franpais en dehors du Quebec ou il est
maintenant employe par moins de la moitie des gens qui se disent d'origine franQaise ; d'autre
part, I'anglais au Quebec est utilise par 39% des personnes qui ne sont pas d'origine
britannique .

Les minorites franpaises et anglaises au Canada, 197 1

Francaishors Anglais
du Qudbec au Quebec

Origine ethnique 1 420 760 640 040
Langue maternelle 926 305 788 835

(1976) (897960) (800680)
Langue d'usage 675 925 887 875

Source : Recensement du Canada, 1971, Catalogue 92-736, Langue se/on le groupe ethnique .
Recensement du Canada, 1976, Catalogue 92-822, Ce rtaines /angues maternelles

Une situation en mutatio n

Depuis quelques annees, la majorite francophone du Quebec s'affirmant de plus en plus, la
communaute anglophone a du remettre en question sa conception du Quebec de meme que
celle de ses cadres institutionnels dans cette province . Ce phenomene s'est accelere depuis
I'election du Parti Quebecois en novembre 1976 et I'adoption subsequente de la Charte de la
langue franpaise . Celle-ci impose la frequentation de I'ecole franqaise aux nouveaux immi-
grants et aux Canadiens anglophones qui s'etablissent e neuf dans la province . Elle fait
egalement une plus grande part au franqais dans les affaires .

Des questions

Comment la communaute anglophone du Quebec reagit-elle e ces changements? Que
pense-t-elle de son passe? Comment entrevoit-elle I'avenir? Quelle est I'opinion sur ce sujet,
d'une part, des Quebecois francophones et, d'autre part, des Canadiens anglophones hors
Quebec?
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66 Des gens qui ont oeuvre dans des domaines comme I'education, la sante
publique et I'agriculture, sans parler des investissements et autres apports
des Quebecois anglophones au developpement industriel du Quebec et du
Canada, n'abandonnent pas de gaiete de coeur leurs maisons, leurs terres
et leur communaute. Nous nous considerons aussi quebecois que n'im-
porte quel de nos compatriotes francophones et, jamais, iI ne nous est venu
a I'esprit que nous ne pouvions construire avec eux un meilleur Quebec et
un meilleur Canada."

(a Montreal)

"Ces anglophones que nous sommes ont considerablement change au
cours des memes dernieres annees . II suffit d'observer les nombreux
programmes d'immersion pour enseigner le franpais dans les ecoles

travail e
t anglaises d'usage realiser a quel point I'idee du franpais, comme langue d e

ge ge'neral, est largement aceptee par notre communaute .
C'est que nous considerons - en depit de certains aspects tres restrictifs
du Bill 101 - que cette realite linguistique est logique et raisonnable . Ce
n'est pas I'obligation de fonctionner en frariqais qui a souleve des craintes
aupres de la majorite des anglophones, c''est plutot la perspective que le
Quebec, quel que soit son avenir politique, abandonne ses efforts soutenus
pour creer une societe de plus en plus ouverte, tolerante et pluraliste ."

(Participation Quebec, a Montreal)

16 Nous avons appris a nous connaitre suffisamment bien les uns les autres
pour savoir jusqu'ou on peut travailler ensemble a la poursuite d'un objectif
commun . Nous avons egalement ete a me-me de constater les avantages
du bilinguisme tant personnellement que chez nos enfants . Nous avons vu

les bienfaits d'une societe ouverte . Nous avons collabore au sein des
memes professions . Nous avons eu la chance d'avoir des journaux, des
postes de radio et de television, des theitres et des echanges dans les
deux langues ."

(a Montreal)

"Nous pouvons temoigner devant le reste du pays qu'il vaut la peine de
lutter pour que les gens puissent travailler dans leur propre langue, et
qu'une certaine dose de bilinguisme au besoin est une fapon d'ouvrir de
nouveaux horizons et de donner aux gens des avantages psychologiques
inaccessibles dans un Etat unilingue ."

(a Montreal )

66 Le Bill 101 est discriminatoire a I'egard de la population non francophone
du Quebec . La situation actuelle au Quebec est intolerable ."

(a Montr(5al )

"Nous sommes bel et bien en accord avec le but primordial de la Charte de
la langue franqaise du Quebec, a savoir celui de consolider et de garantir le
statut de la langue et de la culture franpaises au Quebec . Nous nous
objectons aux moyens employes pour arriver a ces fins . Nos parents
veulent que leurs enfants apprennent les deux langues officielles . Ils
estiment que les lois recentes sanctionnees au Quebec n'ont en rien
contribue a rehausser le statut de la langue franpaise . Au contraire, ils
trouvent que ces mesures legislatives sont'degradantes et ils cherchent par
tous les moyens a les circonvenir . "

(Le bureau des ecoles protestantes du grand
I Montreal, a Montreal )
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5 La communaute anglaise au Quebec

Opinions

La communaute anglophone du Quebec parle

Un premier desir semblait animer les Quebecois anglophones du Quebec : comprendre le
Quebec nouveau et en etre compris . Les uns acceptaient la primaute du frangais, les autres
ressentaient de la peur, de I'amertume et du regret devant le traitement reserve par le
gouvernement provincial e leur propre langue .

La memoire folkioriqu e

«Nous sommes de vrais Quebecois,,, declarerent quelques pa rt icipants . Un Montrealais
ajoutait : «C'est nous offenser gravement que de pretendre que le peuple quebecois se
compose uniquement de la majorite ethnique [fran qaise]» . «Les anglophones ont vecu et
travaille dans cette societe et ils ont contribue e son bien-etre . Et nous allons continuer.»
D'autres deploraient le quasi-isolement - «les deux solitudes» - qui a divise et divise encore
anglophones et francophones . Non seulement, disaient ce rtains, sommes-nous sympathiques
au desir des Quebecois francophones d'occuper une place plus impo rtante dans la vie
economique de la province et disposes e nous adapter a cette situation nouvelle, mais nous
avons deja commence e en donner la preuve. «Malgre ce rtains echecs, affirmait un
representant de Pa rt icipation Quebec, nous avons tout de meme reussi e travailler ensemble e
differents aspects de la vie quebecoise» .

Quelques-uns ont parle des «bienfaits du bilinguisme», d'autres des difficultes e s'adapter au
«statut de minorite» . Une lettre de Montreal disait e propos du statut minoritaire «qu'il suffit a
vous glacer d'epouvante» . D'autres se plaignaient de n'etre pas «acceptes» par les franco-
phones, d'etre «detestes», par «les nationalistes particulierement qui voient en nous les
maudits Anglais de la memoire folklorique» .

Inquietante

Le principal sujet de mecontentement etait le projet de loi 101, devenu aujourd'hui la Charte de
la langue franraise . On en voulait surtout e son esprit, e son ton et e quelques-unes de ses
dispositions . Les articles restreignant la liberte d'acces aux ecoles anglaises dans le cas des
immigrants et des Canadiens des autres provinces encoururent la reprobation generale . Ils
mettent trop I'accent sur I'ethnicite, disait-on . «Nous soutenons qu'en limitant des droits
individuels et collectifs, on met en peril la liberte de tous les membres d'une societe» a declare
le Bureau des ecoles protestantes du grand Montreal . Un enseignant ajoutait avoir du mal e
comprendre «comment les membres d'un groupe linguistique qui a subi les dures epreuves de
I'inegalite peuvent presenter une loi qui supprime des droits acquis et, par consequent, elimine
des possibilites de carriere» . A son avis, I'avenir montrerait que c'est mal servir les interets des
francophones .

Un bon nombre de participants trouvaient particulierement inquietante la definition initiale
(modifiee par la suite) du projet de loi qui presente le Quebecois comme necessairement
francophone. Certains ont meme soutenu que les politiques du gouvernement provincial
aboutiraient a la disparition de la communaute anglaise du Quebec . «Le projet de loi 101 est
une tentative du gouvernement d'eliminer la communaute anglophone du Quebec» affirmait un
Montrealais . Selon un porte-parole de I'Association provinciale des enseignants catholiques de
langue anglaise, cette politique se soldera, e tout le moins, par une diminution radicale de la
communaute anglophone . II reclamait des «garanties constitution nelles» assurant des chan-
ces egales d'emploi aux deux communautes linguistiques . «Nulle part entend-on parler des
droits de la minorite anglophone» pouvait-on lire dans une lettre d'un residant de Saint-Lam-
bert .

59



"Nous sommes beaucoup de travailleurs anglophones au Quebec . Je ne
suis pas un riche, nous ne sommes pas des riches, nous ne sommes pas
des exploiteurs . Par contre, nous sommes premierement ignores par le
gouvernement federal ; et deuxiemement, nous sommes non seulement
ignores par la province de Quebec, mais nous sommes meprises en plus . "

(a Montreal )

"C'est nous offenser gravement que de pretendre que le peuple quebecois
se compose uniquement de la majorite ethnique (franqaise) . Les anglopho-
nes ont vecu et travaille clans cette societe et ils ont contribue a son
bien-etre . Et nous allons continuer ."

(a Montreal )

"Nous avons I'impression qu'aux yeux de trop d'anglophones hors Que-
bec, nous n'existons pas . Aucun parti politique ne semble trouver avantage
a parler pour nous, encore moins de nous parler, et nous sommes en train
de devenir neurastheniques a force d'avoir I'impression de n'etre qu'une
lubie de la societe Saint-Jean-Baptiste ."

(a Montreal )

I'Au Quebec, la minorite anglophone devra s'assimiler a la majorite
francophone ou plier bagage."

(a Montreal )

"Croyez-moi, nous avons le sang aussi chaud et les memes sentiments
que nos ancetres . Attention, je n'ai pas dit que nous avions plus de
personnalite ou de plaisir que les Anglais ; cependant, il faut admettre qu'on
fait un peu plus de tapage ."

(a Montreal )

11 Moi, je voudrais que les anglophones comprennent bien qu'iI ne s'agit pas
uniquement d'une question de langue, je detesterais qu'on en fasse
uniquement une question de langue ; il s'agit bel et bien d'une question
economique et d'une situation d'exploite face a ses exploiteurs,
carrement ."

(a Quebec)

"La premiere job que j'ai eue, c'etait au Chronicle de Quebec, le premier
journal anglophone en Amerique . Puis la, je devais parler anglais, s'iI vous
plait . II y avait un gars qui travaillait avec moi, un Anglais, qui voulait
apprendre le franqais . Puis, apres deux ans, moi j'avais appris I'anglais et
lui n'avait pas appris le franqais!"

(a Montreal )

"Les Canadiens franqais n'ont jamais pu acceder a la haute direction des
grandes societes canadiennes . Je me rappelle un jour qu'un depute federal
a demande a M . Gordon du CN comment il se faisait qu'aucun Canadien
franqais ne siegeait au conseil d'administration de la societe . On lui a
repondu qu'aucun d'eux n'avait les qualifications . Six mois plus tard, un
Canadien franqais etait nomme vice-president . Cela s'est toujours passe
ainsi et vous vous en etonnez . Pourquoi?"

(a Montreal )
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5 La communaute anglaise au Quebec

Vulnerables

Les Quebecois de langue anglaise semblaient convaincus que la plupart des Quebecois
francophones se font d'eux une idee fausse . Statistiques a I'appui, ils insistaient sur le fait que
la plupart des Quebecois anglophones ne sont ni des dirigeants de l'industrie ou du commerce
ni des magnats de la finance : certains vivent dans la pauvrete et dans les regions rurales, en
particulier, Is se sentent soles et vulnerables . L'Association des citoyens des Cantons de I'Est
a blame «le gouvernement federal qui a depense pour les groupes minoritaires de langue
officielle au-dela de dix foix plus par habitant hors du Quebec que pour ceux du Quebec,, . Ils
ajoutaient que la predominance des francophones au gouvernement provincial, dans les
syndicats d'agriculture et ailleurs, empeche les citoyens anglophones de contribuer comme Is
le voudraient au developpement du Quebec . D'autres presenterent un catalogue des contribu-
tions des anglophones a la vie quebecoise .

La communaute anglophone compte autant d'attitudes et d'opinions differentes que n'importe
quel autre groupe, disaient quelques intervenants . L'un d'eux, pour donner plus de poids a ses
remarques, s'exprima en franpais . La campagne de propagande anti-quebecoise menee par
les media anglophones ne represente pas necessairement l'opinion de la majorite anglophone,
disait-il . Certains travailleurs ont des vues progressistes, Is n'ont que faire de I'antipathie a
I'egard du frangais de leurs patrons anglophones et des media . «Et pourtant, ajoutait-il, non
seulement ignore-t-on ceux qui pensent comme moi, souvent on les meprise» .

Quelques pa rt icipants deploraient I'absence de porte-parole vigoureux parmi les anglophones
quebecois dans les gouvernements central et provinciaux, su rtout dans la fonction publique
provinciale «ou nous formons moins de 1 /2 de 1%», selon la Quebec Federation of Home and
School Association .

Privilegies

La Loi 101 - la Charte de la langue franpaise - est «capitale», «necessaire», aff irmerent
certains participants francophones ; il s'agit d'une question vitale, completait l'un d'eux, pour
prevenir le danger d'une situation «catastrophique», la menace de notre propre assimilation .
Sa principale faiblesse, soutenait un autre, c'est de ne pas aller assez loin . D'autres etaient
d'avis que le choix de la langue devait rester libre . Tot ou tard, il faudrait bien que la minorite
anglaise s'assimile «comme toutes les autres minorites», pensaient quelques-uns .

Envisageant I'eventualite de I'independance du Quebec, un intervenant a meme dit qu'Ottawa
devrait apporter son concours aux Quebecois anglophones qui voudront quitter fa province .

II a beaucoup ete question, d'autre part, de «I'arrogance» et du «manque de sensibilite» de la
minorite anglophone du Quebec . Son refus de parler frangais a force les francophones «a
supporter seuls le fardeau du bilinguisme» . La minorite anglophone du Quebec, a-t-on dit, est
«privilegiee», surtout si on la compare aux minorites francophones du pays . Si les Quebecois
en sont arrives a se sentir quelque peu superieurs, au dire d'un participant, c'est en quelque
sorte pour compenser le passe, qu'un autre a d'ailleurs presente comme une «exploitation» .

La Commission fut saisie de documents indiquant que des Canadiens frangais accedent
maintenant a des postes superieurs ou sont nommes aux conseils d'administration d'entrepri-
ses quebecoises, mais encore en tres petit nombre . Les francophones sont a la barre de
seulement 13 des 104 plus importantes societes du Quebec, a souligne un homme d'affaires
canadien-franqais . Chez les 91 autres, 9% a peine des postes superieurs sont occupes par des
francophones .
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"Pendant que les Anglais frequentaient I'universite McGill et recevaient
une formation de choix en commerce, en droit et en medecine, les
Canadiens franpais moins fortunes devaient se contenter d'etudier les
humanites a I'universite de Montreal, ce qui les preparait fort mal au monde
des affaires . II est donc normal qu'ils en aient garde une certaine rancoeur .
II n'y a pas longtemps que le Quebec a echappe a I'emprise de I'Eglise et a
sa domination sur I'education ."

(a Vancouver)

"J'ai l'impression que le separatisme au Quebec tire sa force d'un taux
eleve de chomage et d'une bande d'Anglais gates, vivant en vase clos, qui
passent leur temps a dire aux gens speak white ."

(a Vancouver)

66L'elite anglophone du Quebec a toujours gagne sur les deux tableaux ;
peut-etre que les choses auraient ete differentes si elle avait ete traitee de
la meme faqon que les minorites francophones au Manitoba . II n'est pas
etonnant que Ion compare les Quebecois francophones aux noirs de
I'Afrique du Sud ."

(de Winnipeg )

I'll saute aux yeux qu'une grande partie de la minorite anglophone du
Quebec n'a pas encore appris a parler franqais . C'est une insulte qui se
perpetue grace a l'ignorance ou aux prejuges .11

(a Vancouver)

"Nous avons toujours ete opprimes, exploites et degrades au cours de
notre histoire . Jamais les Quebecois n'ont ete traites en partenaires egaux
au Canada. Nous savons fort bien quel a ete leur lot : chomage et petits
salaires sous la coupe des Rhodesiens anglophones de Westmount ."

(a Vancouver )

"Le fait anglais doit passer aussi inaperpu a Montreal que le fait franqais a
Toronto. C'est une condition necessaire pour que les Quebecois realisent
les aspirations nationalistes qu'ils ont nourries pendant deux siecles . "

(de Vancouver )

"On reconnait, en general, que le Parti Quebecois etait justifie d'adopter le
Bill 101 parce que la culture quebecoise etait menacee . On a considere que
cette loi etait I'aboutissement normal de I'evolution des francophones du
Quebec et qu'au fond, elle etait bonne .99

(de Victoria)

66 Les anglophones du Quebec ont tout a perdre a quitter la province en
catastrophe . C'est pourtant ce que font de nombreux Anglais . Ceux qui

quittent le Quebec font beaucoup de tort a la cause de I'unite nationale ."

(a Toronto )

"Le fait de savoir que nous serons bientot pendus nous a serieusement
ouvert I'esprit ."

(a Montreal )
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5 La communaute anglaise au Quebec

On ne rendra pas les gens meilleurs

Hors du Quebec, la majorite des gens semblait voir la minorite anglaise de cette province
comme une partie integrante de la societe quebecoise, un groupe qui a joue un role essentiel
dans la croissance economique de la province et du Canada . D'apres un Torontois, un esprit
ouvert constaterait d'abord que Ies Quebecois anglophones ne sont pas tous unilingues,
qu'ensuite le probleme n'est pas entierement imputable e I'oppression anglo-saxonne et
qu'enfin, les Quebecois ne sont pas tous separatistes .

Un residant de Winnipeg a affirme : dl ne fait aucun doute» que, du moins jusqu'e tout
recemment, les Quebecois anglophones ont ete traites «d'une faqon qui aurait du edifier non
seulement le reste du Canada mais le monde entier . Ainsi, les ecoles et les services
gouvernementaux etaient egalement accessibles e tous les citoyens dans la langue de leur
choix» . Pour un residant de Vancouver, la «destinee manifeste du fait franqais au Quebec"
appelle l'unilinguisme . A Halifax, I'Alliance for the Preservation of English in Canada exprimait
I'avis «qu'en acceptant la Charte de la langue frangaise, le gouvernement central acquiesgait e
I'evidence et e I'inevitable» .

Dans une lettre, une personne de Regina exprimait le regret qu'on ait attise le nationalisme au
Quebec, et surtout «que le probleme de la langue ait servi . . . A creer une atmosphere de
mefiance et de colere». II est impossible de regler par des lois des problemes d'ethnie et de
culture disait, e Regina, un porte-parole de la Legion royale canadienne . 'En essayant de le
faire, raisonnait-il, on ne rendra pas les gens meilleurs, on n'ameliorera pas les conditions de
vie, on ne creera pas d'emplois, pas plus qu'on ne garantira la preservation de quelque culture
que ce soit . On reussira cependant e detruire les droits culturels et fondamentaux des
minorites contre lesquelles ces lois auront ete dirigees» . D'autres ont condamne la Charte,
alleguant que toute tentative d'exclure les anglophones du Quebec finirait par compromettre
son economie, par provoquer un exode et par isoler cette province . De fagon generale,
toutefois, on estimait que la minorite anglophone du Quebec est dans une situation suff isam-
ment solide pour defendre ses interets .

Quelques personnes ont temoigne de la sympathie envers les francophones du Quebec . A
Whitehorse, par exemple, un intervenant disait : «A bien des points de vue, les habitants du
Yukon sont en mesure de comprendre le sentiment d'isolement des Quebecois . . . Nous
sommes nous-memes isoles ici, bien que la langue n'ait rien e y voir» . A Saint-Jean (T .-N.), la
section locale de la Federation canadienne des femmes universitaires declarait que les
Terre-Neuviens sympathisent avec les Quebecois desireux de preserver leur culture, etant
eux-memes en butte au meme genre de frustration et de desespoir . Tout ce qu'ils souhaitaient,
c'etait de se decouvrir la determination e se defendre qu'ont les Quebecois . Un participant de
Calgary disait regretter que ,des circonstances malheureuses» emp@chent les Canadiens
frangais de «profiter pleinement de I'economie de leur region,, . Mais, disait-il, ce n'est pas «Ia
faute des Canadiens de I'Ouest» . De fait, continuait-il, nombre de plaintes des Quebecois
trouvent leur echo dans nos regions .

Propositions

Participer

Les Quebecois anglophones devraient rester au Quebec, faire valoir leur droit e une
communaute distincte et s'efforcer davantage de communiquer avec la majorite. Un bon
nombre d'associations qui se consacrent e ces objectifs se sont presentees devant la
Commission . «II ne suffit pas d'apprendre la langue, de souligner un participant, les
Montrealais de langue anglaise doivent aussi commencer e participer aux institutions
educatives, culturelles, economiques et sociales des deux communautes linguistiques» . C'est
le la seule maniere pour les anglophones de Montreal d'acceder au «statut biculturel» et «de
s'affranchir du m@me coup de la solitude qu'ils se sont imposee au Quebec» .
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"Lorsqu'on veut changer une situation, il faut d'abord commencer par
mettre de l'ordre dans sa maison . En tant qu'anglophones vivant au
Quebec, nous estimons qu'il faut absolument reparer les injustices que
nous avons commises par le passe . Nous aurions tort si nous n'admettions
pas maintenant que, comme minorites, ce n'est plus nous qui tenons les
guides ."

(a Montreal )

"En tant que Quebecois, nous ne demandons pas mieux que de voir une
societe prospere et vitale s'epanouir au Quebec, une societe qui permet a
chaque citoyen de se sentir autant chez lui que n'importe quel autre citoyen .
Nous reconnaissons que le franqais devrait etre la premiere langue, que
c'est la langue de la majorite et que c'est celle qui devrait @tre la plus
couramment parlee au Quebec . Nous croyons que !es Quebecois franco-
phones devraient pouvoir vivre en franqais dans tous les domaines de
I'activite humaine . Les anglophones quebecois sont indiscutablement tenus
de parler franqais s'ils veulent participer a la vie collective quebecoise au
meme titre que leurs compatriotes de langue franqaise . Nous restons
fermement engages en ce sens ."

(a Montreal )

"J'espere que nous saurons evoluer et maintenir une minorite anglophone
forte et vivante au Quebec, au sein d'un Canada uni qui fait de meme pour
la minorite francophone des autres provinces ."

(de Montreal )

"Je suis anglophone; I'anglais est ma langue maternelle . Je me suis

installe au Quebec, il y a quelques annees, et j'ai appris le franqais . C'est
drole, je connais des anglophones qui sont nes et eleves ici, a Montreal, et

qui ne peuvent meme pas dire bonjour et bonsoir . C'est alors que je me

suis aperqu vraiment de l'oppression reelle qui pese sur la majorite
quebecoise de langue franqaise et c'est vraiment courant dans le milieu du
travail, dans les ecoles, un peu partout! L'anglais, c'est tellement minoritaire
comme langue du point de vue de la population, mais quelle place

privilegiee elle a . C'est vraiment quelque chose a voir cette contradiction-la,
et a cause de pa, je suis devenu partisan de !a cause de I'independance du

Quebec."
(a Montreal )

"Certains anglophones de Montreal sont prets a faire d'importantes
concessions culturelles et linguistiques . A preuve, ils ont choisi de gagner
leur vie en franqais alors qu'i!s auraient pu continuer de travailler en
anglais."

(a Montreal )

"Tout ce que la Commission pourra faire pour rendre la communaute
anglophone de Montreal plus bilingue facilitera les relations entre le
Quebec et le reste du pays . II faut faire en sorte que la communaute
anglophone, au lieu d'etre un aspect du probleme national, en devienne un
element de solution dans une association restructuree ."

(a Montreal )

66 II ne devrait jamais etre question d'egalite en cherchant a rogner sur les
droits acquis des anglophones du Quebec mais p!utot en augmentant les
droits des communautes francophones a travers le Canada .99

(a Montreal )
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5 La communaute anglaise au Quebe c

«Nous, les anglophones du Quebec, pourrons peut-etre aider e construire les ponts neces-
saires e une meilleure comprehension,,, a dit I'un d'eux. Pour cela, il faudrait que la
communaute anglaise du Quebec fasse montre de leadership, surtout aupres des gouverne-
ments federal et provincial . Une meilleure representation anglophone dans la fonction publique
du Quebec serait egalement indispensable .

Selon quelques chefs de file de la minorite anglaise, les anglophones de la province devront
dorenavant vivre au Quebec «e peu pres comme les francophones ont vecu et travaille depuis
un siecle dans le reste du Canada,, . Un petit nombre de personnes se sont dit convaincues
qu'elles devront «s'integrer davantage» e la communaute franqaise, ajoutant que ce n'est
qu'en travaillant surtout en franqais que Ion peut esperer pouvoir vivre e part entiere au
Quebec .

Droit au frangais, droit e I'anglai s

Les anglophones du Quebec, A l'instar des francophones des autres provinces, ont beaucoup
insiste sur la necessite d'une nouvelle constitution canadienne qui garantirait les droits
linguistiques et culturels des minorites de chaque langue off icielle . Ce seraient le des droits

individuels . Un groupe, se faisant le porte-parole de la plupart des participants anglophones, a
soutenu que «dans une societe libre, les droits de I'individu doivent primer sur les droits de la
collectivite» . On a donc recommande, par exemple, «I'integration dans la constitution du droit
de chaque parent de faire instruire son enfant dans la langue officielle de son choix» . De
nombreux groupes ont reclame, en outre, que tous les services des gouvernements, e tous les
niveaux, soient disponibles dans les deux langues officielles .

Des intervenants se sont dit bouleverses de ce que, e leurs yeux, le gouvernement central ait
deux poids et deux mesures puisqu'iI ne semble pas montrer le m@me empressement e
defendre les «droits de I'anglais» au Quebec que les «droits du frangais» dans les autres
regions du Canada. Quelques participants ont effectivement reclame I'appui financier du
gouvernement central pour contester devant les tribunaux certaines dispositions de la Charte
de la langue frangaise .

Le gouvernement central doit accepter la «responsabilite directe du bien-etre culturel des
groupes minoritaires de chaque langue officielle» partout au Canada, soutenaient quelques
intervenants anglophones . Selon un citoyen de Lennoxville, c'est le seul ordre de gouverne-
ment «qui ait I'envergure, les ressources et la largeur d'esprit» pour assumer pareille
responsabilite .

Une education bilingue

Des groupes anglophones du Quebec ont insiste sur la necessite d'un appui financier du
gouvernement central e la mise en oeuvre de politiques culturelles et educatives e I'echelle du
pays pour favoriser I'entente entre Canadiens d'origines culturelles differentes . Plusieurs ont
exhorte le gouvernement central e«affecter des fonds» aux programmes d'enseignement tant
de la langue maternelle que de la langue seconde «de sorte que l'une ne soit pas apprise aux
depens de I'autre» . Ainsi, les etudiants canadiens, a-t-on soutenu, auraient une meilleure
chance d'apprendre les deux langues officielles . D'autres ont recommande qu'un ministere
national de I'Education soit cree pour «surveiller» I'enseignement des langues secondes . Une
foule d'idees ont ete soumises e l'intention du gouvernement central, depuis des echanges
d'ense'ignants et d'etudiants jusqu'e une version uniforme de I'histoire du Canada qui
deviendrait un «sujet obligatoire» dans toutes les ecoles .

On a prie le gouvernement central d'examiner de nouveau les principes directeurs regissant
I'allocation aux provinces des fonds destines e I'enseignement des langues, «afin que les vrais
besoins linguistiques des citoyens, nationaux et immigrants, soient satisfaits» . Plusieurs
participants ont propose «un reamenagement constitutionnel» qui serait applique de maniere e
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66 Les minorites de l'une ou I'autre langue officielle doivent jouir d'un statut
prioritaire a un certain niveau . L'alternative, c'est la tyrannie de la majorite
et la perversion de la d6mocratie .9 9

(L'association des citoyens des Cantons de I'Est,
a Montreal )

66S'il y a un domaine ou le gouvernement federal pourrait faire oeuvre utile,
c'est bien en aidant les anglophones du Quebec a apprendre le frangais .
Les autorites provinciales du Quebec ne les aideront pas parce qu'ils ne
veulent pas qu'ils apprennent le franpais . Tout ce qu'elles veulent, semble-
t-il, c'est qu'ils plient bagage ."

(a Edmonton )

"Nous recommandons l'utilisation de diverses methodes de communica-
tion, dont les films, les conferences telephoniques et autres formes
d'echanges entre toutes les couches de la population pour que tous les
Canadiens, quels que soient leur age, leurs centres d'interet ou leurs
ambitions, puissent se voir et se parler . Etant donne que les communica-
tions sont la meilleure far.,on de creer des liens, nous croyons qu'elles
doivent continuer de relever du federal ."

(a Montreal )

66 Les anglophones, dans bien des regions de la province, sont relativement
pauvres, souvent unilingues et se trouvent dans une position vulnerable . Ils
ne sont representes ni au gouvernement du Quebec ni au sein de la
fonction publique quebecoise . Ils se sentent impuissants, isoles, coupes
des autres . Quoi qu'il arrive, Is ne doivent pas etre immoles sur I'autel des
compromis et des expedients ."

(a Montreal )

66Si le Canada est reconstruit de faqon a garantir la survivance et
I'epanouissement linguistiques et culturels des Canadiens franpais, les
anglophones quitteront-ils le Quebec?"

(Le comite d'action positive, a Montreal )

"Dans dix ou quinze ans, lorsque les diplomes anglophones des ecoles
frangaises et des classes d'immersion franqaise arriveront sur le marche du
travail et que les tensions politiques se seront apaisees, les anglophones
qui se seront integres a la communaute francophone seront peut-etre fort
differents de nous . Mais aujourd'hui, ils sont les «marginaux» anglophones .
Ce groupe plutot special indique a la grande communaute anglophone la
voie vers un avenir harmonieux entre les deux groupes ."

(a Montreal )

"Si, dans I'avenir, la province de Quebec devient independante, les
personnes y vivant auront, on le suppose, le choix ou bien de devenir
Quebecois et perdre ainsi leur citoyennete canadienne, ou bien de rester
citoyens canadiens. Ceux qui opteront pour ce dernier choix devront
immigrer dans les autres provinces . Ce sera la premiere consequence de
I'independance . Les personnes qui immigreront auront, dans bien des cas,
a laisser sur place leurs maisons et leurs meubles et perdront leur situation .
C'est la seconde consequence . Pour y pallier, qu'envisage-t-on au gouver-
nement federal pour ces personnes : localisation, emploi, argent? On ne
peut decemment faire supporter tout l'odieux de cette situation aux person-
nes qui n'ont entre les mains aucun outil pour I'empecher ."

(de Quebec )
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5 La communaute anglaise au Quebe c

ce que les fonds attribues aux provinces par le gouvernement central «pour favoriser»
I'enseignement bilingue soient utilises selon leur destination . On court le risque de repercus-
sions malheureuses, a-t-on dit e la Commission, si ces fonds federaux sont tout simplement
verses au compte des revenus generaux des provinces et utilises pour «subventionner»
I'administration generale .

Un fort courant d'opinion semblait prevaloir, surtout parmi les anglophones ruraux du Quebec,
en faveur de garanties constitutionnelles qui assureraient aux Quebecois d'expression
anglaise «le droit e I'egalite des chances d'emploi» . De declarer un intervenant: «Le sort
reserve aux jeunes et aux diplomes de fraiche date nous inquiete tout particulierement . Dans le
domaine de I'emploi, la tendance est de plus en plus e la discrimination raciale» . Certains ont
reclame pour la population non frangaise une «veritable egalite d'acces e la fonction publique
du Quebec et e la vie publique en general» .

L'exode anglophon e

Plusieurs intervenants ont exhorte tout particulierement le gouvernement central e appuyer les
communautes anglaises etablies en dehors de Montreal car certaines, a-t-on dit, menent une
existence precaire .

Des participants des Cantons de I'Est ont propose que le Secretariat d'Etat etablisse un bureau
permanent qui ait pour mission d'inventorier les problemes des minorites de chaque langue
officielle . Certains souhaitaient que le gouvernement central accorde une aide financiere aux
minorites anglophones du Quebec, plus particulierement dans le domaine des echanges
d'etudiants et celui des communications . Un participant a reclame «une certaine forme d'aide
financiere e long terme pour les media de langue anglaise des regions rurales du Quebec» . .
D'autres ont recommande que les programmes du ministere de I'Expansion economique
regionale et la deconcentration de la fonction publique soient «limites» aux regions rurales,
elles qui sont affligees d'un fort taux de chomage . L'objectif serait d'aider e enrayer «I'exode
des anglophones» vers les centres urbains .

Sauf la separatio n

Presque tous les Quebecois anglophones ont soutenu qu'un «Canada reconstitue» offrait la
«meilleure garantie» de leurs droits . A moins que la situation ne devienne intolerable", a
soutenu un groupe, les anglophones du Quebec «vont demeurer dans la province et accepter
toute politique jugee raisonnable, sauf la separation,, . «Si le Quebec se separe, ont dit certains
intervenants, n'importe quelle partie du Quebec pourra aussi se separer» . Un groupe reprenait :
«Le principe cle de I'autodetermination, dont se reclament les partisans de la souverainete, .
pourrait aussi etre invoque» par des regions memes du Quebec . Un participant a meme
suggere la creation d'une province bilingue et multiculturelle, le Quebec-Ouest, qui engloberait
des parties des Cantons de I'Est, de la Gaspesie et de I'Ouest de Montreal . «Les voeux des
nationalistes seraient combles, a-t-il ajoute . Leur Quebec serait homogene, unilingue, fran-
pais» .

Quant aux propositions des participants francophones relatives au statut eventuel de la
minorite anglophone du Quebec, elles couvraient, comme on I'a vu, toute la gamme des
possibilites, depuis le statu quo jusqu'e I'assimilation pure et simple .
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Chapitre 6 Les groupes ethno-culturel s

Arribre-plan

Histoire, demographie et diversite

Depuis la Confederation, des immigrants venus de toutes les parties du monde se sont
installes au Canada, formant souvent des communautes ou des groupes distincts . Leur
presence a accelere lessor demographique, enrichi le pays et ajoute e sa diversite culturelle .

Selon le recensement de 1871, la population canadienne se composait alors de personnes
d'origines frangaise, irlandaise, anglaise, ecossaise et allemande, par ordre d'importance
numerique . II y en avait aussi d'origines danoise, galloise, suisse, italienne, espagnole et
portugaise .

Les pays d'origine et le lieu de destination des immigrants ont encore beaucoup vane au cours
des ans. Des Chinois sont venus en grand nombre au XIXe siecle, certains s'etablissant sur la
cote ouest, d'autres continuant vers I'est grace au nouveau chemin de ter . Au cours du quart de
siecle precedant la Premiere Grande Guerre, plus de trois millions d'immigrants venus du nord,
du centre et de lest de I'Europe se sont etablis au Canada, la plupart dans les Prairies . Puis,
une autre grande vague d'immigration a deferle sur le pays au cours de la decennie qui suivit la
Seconde Guerre mondiale, amenant des gens du centre et de I'est de I'Europe et, en nombre
encore plus important, du bassin mediterraneen . Ces dernieres annees, les Antilles sont
devenues une source d'immigration importante . Depuis 1945, la plupart des immigrants ont
choisi pour vivre les grandes agglomerations urbaines du Canada .

Par suite de l'immigration, la propo rt ion d'habitants d'origine ni britannique ni fran Qaise est
passee de 1 sur 12 en 1871 e 1 sur 4 aujourd'hui . Selon le recensement de 1971, ils sont 5,5
millions, soit 25% de la population . Mais la proportion de ces Canadiens varie enormement
d'une province e I'autre: 1 sur 4 en Colombie-Britannique, 3 sur 10 en Ontario et 1 sur 10 au
Quebec .

La presence des groupes ethniques est encore plus imposante parmi la population des
grandes villes. Au coeur de Toronto et de Vancouver, pres de la moitie des enfants qui entrent
e I'ecole elementaire ne sont, dit-on, ni d'origine anglaise ni d'origine frangaise .

Rares sont les aspects de la vie canadienne qui echappent e I'influence des gens d'origines
autres que britannique ou fran gaise . Au XIXe siecle, ils s'adonnaient e la colonisation ou encore
oeuvraient dans I'industrie de la construction ou celle des transpo rts . Depuis le .debut du siecle,
ils se sont taille une place dans l'industrie, les affaires, les a rts, les professions liberales et, plus
recemment, dans la politique et I'administration publique .

Les politique s

L'immigration a fortement marque les politiques sociales et culturelles du pays . Les gouverne-
ments e tous les niveaux ont lance des programmes destines e faciliter I'adaptation des
immigrants e la societe canadienne .

En 1971, le premier ministre Trudeau a enonce une politique de multiculturalisme dans un
cadre bilingue, declarant qu'elle constituait «le meilleur moyen d'assurer la liberte culturelle
des Canadiens» . Et il ajoutait : «Bien qu'il y ait deux langues officielles, il n'existe pas de culture
officielle au Canada . . . Le gouvernement appuiera et encouragera les divers groupes
ethniques et culturels qui renforcent la trame de notre societe et ajoutent e sa vitalite» .

Selon la nouvelle politique, le gouvernement voulait venir en aide e tous les groupements ayant
manifeste le desir et la volonte de continuer de se developper ; les aider e vaincre les barriere s
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culturelles qui pourraient s'opposer e leur pleine participation e la societe canadienne ; favoriser
les rencontres et les echanges createurs entre tous les groupes de Canadiens ; et aider les
immigrants e acquerir au moins I'une des deux langues officielles du Canada .

La plupart des provinces ont, soit accepte officieusement cette politique et I'ont appliquee dans
les domaines relevant de leur competence, soit elabore leur propre politique. Cette annee, le
Quebec a enonce la sienne dans un document intitule La politique quebecoise du develop-
pement culturel .

Des questions

Quel rapport devrait exister entre le multiculturalisme et le bilinguisme d'une part, et le
biculturalisme d'autre part? entre les deux grandes communautes et les communautes et
groupes ethniques minoritaires? entre les groupes minoritaires frangais et les groupes
ethniques dans le Canada anglophone?
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"Nous n'avons que faire des mots races fondatrices . Tous les groupes
ethniques - juifs, ukrainiens, chinois, anglais ou franqais - qui ont fait
oeuvre de pionniers, surtout dans I'Ouest, ont raison de revendiquer les
titres de fondateurs et de batisseurs de notre pays . Cela dit, nous nous
empressons d'ajouter que nous reconnaissons aux Canadiens franqais un
statut different de celui des autres groupes ."

(Winnipeg Jewish Community Council, a Winnipeg)

"Le plus tot nous apprendrons a nous debarrasser du concept des deux
nations pour accepter le concept multiculturel, le mieux ce sera pour tout le
Canada. Nous retenons tout ce qui est bon dans chaque groupe culturel
vivant au Canada et nous formons une nation canadienne distinctive .
Nous sommes convaincus que le gouvernement federal peut favoriser
I'unite en adoptant la philosophie d'une seule nation fondee sur le
multiculturalisme .59

(Le centre multiculturel de la region de Sudbury,
a Toronto )

"II suffit de parcourir rapidement I'histoire du Canada pour se rendre
compte qu'il y a eu deux races fondatrices en plus des autochtones, et tous
ceux qui sont venus ensuite ne peuvent pas aspirer a ce titre ."

(a Winnipeg )

66 Si Ion est vraiment serieux lorsqu'on parle de vision vraiment positive du
Canada, il faut placer cette vision dans un contexte multiculturel, sans
chercher a I'esquiver en la limitant au seul debat entre Franpais et Anglais
qui a absorbe le plus gros de nos energies par le passe ."

(Black United Front of Nova Scotia, a Halifax )

"Les groupes minoritaires ont aide aussi a batir le pays . Ils ont defriche
I'Ouest a la sueur de leur front et ils aimeraient bien, eux aussi, apporter
leur contribution a son maintien perpetuel .11

(a Toronto )

"Nous convenons que les Canadiens franqais et les Canadiens anglo-
saxons ont des droits constitutionnels et historiques speciaux, mais uni-
quement en ce qui a trait au bilinguisme . Le franqais et I'anglais sont les

langues officielles au Canada. Mais dans tout autre domaine, tous les
Canadiens ont des droits et des obligations egales . Nous sommes Cana-
diens independamment de nos origines ethniques et nous devons tout faire
pour favoriser la naissance d'une nouvelle identite canadienne ."

(a Regina)

IIL'unite ne saurait etre imposee . Elle ne peut exister que par la participa-
tion de tous les interesses . II faut donc s'assurer qu'elle existe a tous les
niveaux regionaux et provinciaux pour que le Canada soit uni . II faut donc
prevoir des chances egales de participation a tous les Canadiens des
differentes origines ethno-culturelles au Canada ."

(Progressive Pakistan-Canada Friendship Society,
a Vancouver)
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Opinions

Les groupes ethno-culturel s

Lors des audiences, les groupes ethniques rejetaient rarement la dualite linguistique anglaise-
frangaise . Toutefois, la plupart de leurs porte-parole s'opposaient aux expressions de «races»,
«nations» ou «peuples fondateurs» qu'ils jugeaient inacceptables et mal choisies . Selon .eux,
ces expressions ignorent, ou semblent ignorer, I'apport a I'edification du Canada des groupes
autres que les deux principales communautes . Ils reconnaissaient volontiers I'existence de
«deux groupes linguistiques principaux», mais uniquement comme un element d'une «identite
canadienne complexe», precisait un residant de Winnipeg . Its admettaient aussi la necessite
de s'integrer a l'un des principaux courants linguistiques, voire aux deux, mais pas au prix de
I'assimilation .

Fondateurs et batisseurs

Les participants ethno-culturels voyaient dans le Canada un pays bilingue, mais Is rejetaient
generalement la denomination de pays biculturel . Ils preferaient parler de «bilinguisme dans le
cadre du multiculturalisme», et cette formule fut souvent repetee . Le Canada, disaient-ils, est
une «societe multiculturelle», une «mosaique» . Dans pareil pays, chaque groupe ethnique
devrait avoir la possibilite de conserver son patrimoine culturel . Quelques-uns citaient des
chiffres a I'appui de cette these : I'origine d'un quart de la population «n'est ni frangaise ni
anglaise», le groupe anglo-canadien est lui-meme heterogeene, compose d'Anglais, d'Irlandais,
d'Ecossais et de Gallois . Dans certaines regions du pays, continuaient-ils, les groupes
ethniques comptent meme plus d'habitants que les populations de souche franqaise ou
anglaise .

D'autres avanpaient des arguments «historiques» . Dans bien des cas, et notamment lors du
«defrichage de I'Ouest», ce sont les minorites ethniques, nous disait-on, qui furent les
veritables «pionniers», les «batisseurs» et donc les «peuples fondateurs de I'Ouest canadien» .
Et leur contribution ne cesse de croltre . «L'apport d'un Canadien, a souligne un Torontois, ne
devrait pas se calculer au nombre de generations dont il peut se reclamer» . Notre presence au
Canada, declarait le Comite canado-ukrainien de Winnipeg, ne peut @tre consideree comme
«un phenomene etranger provisoire ; elle constitue au contraire «une dimension typiquement
canadienne» .

On faisait aussi valoir que cette diversite meme des cultures etait une valeur a preserver . En
acceptant sincerement que les groupes ethno-cuiturels puissent, eux aussi, preserver leurs
cultures, les Canadiens encourageraient le respect de Ia notion de diversite que tant d'entre
eux disent @tre I'essence meme de I'identite nationale . Si «tenir a proteger sa langue et sa
culture est une bonne chose pour les communautes principales, ajoutaient certains interve-
nants, pourquoi n'en ferions-nous pas autant?» Le Congres national des Canadiens italiens a
declare, a Toronto, que «la majorite» devrait «apprendre e faire siennes» les idees des
nouveaux groupes, imitant ainsi les groupes ethno-culturels qui, de bonne grace, ont fait «des
valeurs et traditions frangaises et anglaises leurs valeurs» .

Une place privilegiee

Nombreux furent les groupes ethniques qui exprimerent a la Commission leur comprehension
profonde des Canadiens fran pais qui ont eu e subir les affronts faits a Ieur langue et a Ieur
culture . Mais, disaient ce rtains, «Ies minorites ethniques en ont endure bien plus» . «Les
injustices infligees aux Canadiens fran gais ne sont rien a c6te de celles dont on a accable les
groupes ethniques», estimait un residant de Calgary . D'autres etaient prets a«reconnaitre et a
accepter que les Canadiens fran Q ais aient un statut different du leur», une «place privilegiee»,
a cause des differences de leur regime juridique et de leur ,situation majoritaire au Quebec» .
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"Par leur nombre et par leur organisation, les communautes ethno-cultu-
relles sont maintenant en mesure d'influencer I'evolution politique du
Canada. II est plutot etonnant de constater que les groupes ethno-culturels,
qui comptent pour pres du tiers de la population de ce pays, ne sont pas
mieux representes aupres de la Commission de I'unite canadienne ."

(Ontario Advisory Council on Multiculturalism,
a Toronto )

I'Le gouvernement devrait collaborer davantage avec les groupes minori-
taires en consacrant un budget plus important aux activites multiculturelles ;
il peut aider les groupes minoritaires en leur permettant de mieux se faire
connaitre a travers les media comme la television et differentes publica-
tions. Autrement dit, il peut faire beaucoup plus pour la cause du
multiculturalisme ."

(Chinese Society of Nova Scotia, a Halifax )

"La politique officielle sur le multiculturalisme n'aura de veritable portee
que si elle assure I'egalite politique a tous les Canadiens .1 1

(Multiculturalism Association of Fredericton,
a Moncton )

I'La Commission de I'unite canadienne doit s'efforcer de circonscrire le
principe qui etait a la base du multiculturalisme lorsque cette politique a ete
adoptee il y a six ou sept ans, c'esti-a-dire que tout etre humain merite le
respect independamment de sa langue, de son pays d'origine ou de la
province ou il vit . Si Ion construit le Canada a partir de ce principe, il y aura
place pour tous ."

(a Montreal )

"Ce tte societe bilingue et biculturelle qui leur est imposee trouble profon-
dement les autres groupes ethniques, numeriquement plus faibles, parce
qu'ils craignent de voir disparaitre leur propre culture et leur propre
identite ."

(a Vancouver )

66 Le multiculturalisme ne devrait plus se limiter a des slogans ou se traduire
en manifestations folkloriques . II devrait plutot acquerir une realite tangible
dans les differentes spheres sociales, dans I'enseignement des langues
d'origine, dans les ecoles publiques, dans la programmation radiophonique
et televisee, dans les livres d'histoire oU devrait etre reconnu I'apport
important, sinon determinant, des groupes ethniques .99

(a Montreal )

I'La survie des Canadiens franqais est un rayon d'espoir pour les autres
cultures . Si les Canadiens franpais perdaient leur identite, tous les autres
groupes finiraient par se fondre dans une societe homogene ."

(Multicultural Council of Windsor and Essex County,
a Toronto )
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Mais les Canadiens franqais devraient, de leur cote, se montrer plus ouverts au «pluralisme
culturel» . Les minorites seraient alors mieux disposees, a leur tour, a prendre vraiment a coeur
la cause du bilinguisme .

Certains soutenaient que le bilinguisme et le multiculturalisme se renforcent mutuellement .
C'est en acceptant le bilinguisme qu'on pourra faire avancer le multiculturalisme, faute de quoi,
le Canada optera tot ou tard pour I'homogeneite sociale et culturelle et deviendra un creuset a
I'americaine .

D'autre part, plusieurs deploraient le manque d'influence des groupes ou des communautes
ethniques dans «Ia structure du pouvoir» au Canada . «C'est un gaspillage de talents»,«On
devrait les ecouter», entendait-on . La Commission elle-meme, firent remarquer de nombreux
representants des groupes ethniques, tel le Conseil consultatif ontarien du multiculturalisme,
est un exemple type de cette absence de representation ethno-culturelle .

La Commission a entendu assez peu d'opposition explicite au multiculturalisme, a I'exception
de certains interlocuteurs anglophones et francophones qui estimaient que I'assimilation des
minorites est une necessite sociale et politique inevitable . «Ainsi le veut le principe democrati-
que», pretendait l'un d'eux . Pour un residant de North Bay, le multiculturalisme etait «une
obsession des Canadiens de la premiere et de la seconde generation, . Plusieurs porte-parole
des minorites francophones hors Quebec laissaient parfois entendre que le multiculturalisme
est une tranchee dont on se sert pour saper leur position et faire d'eux «un groupe minoritaire
comme les autres» pour ne pas avoir, ajoutaient-ils, a reconnaitre I'appartenance des minorites
franqaises a l'un des deux «peuples fondateurs» .

Propositions

Tous les groupes ethniques qui ont temoigne devant la Commission, a quelques exceptions
pres, estimaient que des garanties constitutionnelles representeraient pour eux le meilleur
rempart contre I'assimilation . L'Acte de I'Amerique de Nord britannique devrait faire place a
une nouvelle constitution «axee sur les realites et les besoins du Canada d'aujourd'hui»,
affirmait I'Association des Ukrainiens unis ; la «liberte culturelle», la «reconnaissance du role
des groupes ethno-culturels dans le developpement et I'enrich issement du pays», tels etaient
quelques-uns des principes qu'ils proposaient d'y inscrire .

Transcender les distinction s

Certains voulaient voir figurer dans le preambule de la constitution un paragraphe «depeignant
la diversite de la nation canadienne» . Un plus grand nombre encore demandait l'insertion du
principe meme du multiculturalisme dans la constitution proprement dite ainsi que dans
certaines lois federales, telle la Loi sur l'immigration . Appuyez nos demandes, de dire cjuelques
groupes a la Commission, afin que le pluralisme culturel jouisse de la protection des lois, a
l'instar des deux langues officielles . Certains craignaient «d'@tre mis de c6te et oublies» dans la
precipitation du gouvernement a vouloir «combler les aspirations du Canada frangais» .

Un autre rempart contre I'assimilation, affirmaient quelques leaders de groupes ethno-cultu-
rels, serait I'integration dans la constitution d'une declaration des droits individuels . Ainsi, les
Canadiens seraient reunis par un lien «transcendant les distinctions de race, d'ethnicite et de
religion,, . Le Comite canado-ukrainien de Winnipeg estimait que I'integration des droits
individuels constituerait une garantie que «la democratie n'est pas I'imposition de I'uniformite
par la majorite» .
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"A mon avis, une partie de I'argent que le gouvernement canadien a
affecte a l'immersion en franqais aurait du servir a I'immersion culturelle
pour que les media en viennent a assurer des comptes rendus exacts et
bienveillants sur les gens de toutes les origines raciales qui aspirent a
apporter leur contribution au Canada."

(a Regina )

6611 faut que les droits democratiques de toutes les minorites au Canada
soient clairement formules dans une nouvelle constitution canadienne pour
que nous nous sentions enfin chez nous clans un seul et meme pays . Les
garanties provinciales en matiere de droits fondamentaux n'ont absolument
aucune portee."

(a Quebec )

"Nous ne ferons jamais assez valoir que tout privilege accorde a un
groupe quelconque doit s'appliquer egalement sans distinction a tous les
Canadiens. II est incontestable que les francophones sont au Quebec
depuis fort longtemps mais cet accident historique ne saurait etre un
pretexte pour leur accorder plus de droits qu'aux Canadiens d'origines
ethniques autres qu'anglaise ou franqaise, surtout lorsque ces droits ne
s'appliquent pas a la population autochtone . "

(Canadian Polish Congress, a Toronto )

66 La nouvelle constitution devrait offrir des garanties pour le maintien de la
langue des differents groupes, surtout de ceux qui sont plus importants en
nombre comme les groupes italien, allemand, ukrainien, grec, etc ."

(a Montreal )

"Nous aurions tort d'invoquer sans cesse les generations qui nous ont
precedes clans ce pays pour asseoir nos droits et nos privileges alors que
ce qui compte aujourd'hui, c'est de batir un nouveau pays qui se fonde sur

les realites presentes . II existe deux grands groupes linguistiques actuelle-
ment au Canada et c'est pour cela que nous avons deux langues officielles .
Nous avons bien d'autres groupes culturels au Canada et c'est pour cela
qu'il nous faut des garanties en matiere de multicultural isme . 11

(a Toronto )

76



6 Les groupes ethno-culturel s

La fragilite des droits

A Toronto, la Federation of Chinese Canadian Professionals rappelait «de racisme et la
bigoterie» dont les Chinois et les Japonais du Canada ont ete l'objet pendant longtemps . Un
groupe cita en exemple la crise d'octobre 1970 pour rappeler la «fragilite» des droits de
I'homme . En conclusion, il ajoutait : ,Les camps de concentration et les centres d'internement
pourraient bien etre pour bientot» .

Qu'on integre dans la constitution -le droit e une troisieme Iangue», sur le meme pied que le
franpais et I'anglais, recommandaient quelques-uns . D'autres, sans en demander I'integration,
desiraient neanmoins obtenir la garantie, peut-etre dans le cadre des lois provinciales, de
I'enseignement des langues des minorites, «quand le nombre le justifie» . Un groupe ukrainien
de Winnipeg cita les programmes d'immersion en anglais et en ukrainien dispenses par
plusieurs ecoles d'Edmonton pour marquer la reussite d'une telle politique . On deplora e
plusieurs reprises I'absence quasi-totale de I'enseignement des origines historiques des
groupes ethno-culturels et de leur apport e I'edification du Canada .

Alors que d'autres groupes plaidaient en faveur de I'augmentation des pouvoirs provinciaux, la
plupart des representants des groupes ethno-culturels souhaitaient plutdt le maintien, I'elargis-
sement meme, du concours federal dont ils beneficient e I'heure actuelle . Le ministere d'Etat
au multiculturalisme devrait devenir un ministere autonome dote de sa propre structure, selon
certains . Un autre proposait d'attacher un agent de liaison au Bureau du Conseil prive afin
d'assurer la representation des interets des groupes minoritaires dans les operations quoti-
diennes des ministeres federaux qui les touchent de pres .

Plusieurs porte-parole des groupes ethniques ont souligne e la Commission que le caractere
multiculturel du Canada devrait ressortir de faqon plus evidente clans les media relevant du
secteur prive et de I'Etat . II appartiendrait au Parlement et au Conseil de la radiodiff usion et des
telecommunications canadiennes de sanctionner la radiodiff usion multilingue .

Enfin, proposaient certains, les nominations au Senat, e la magistrature et dans les organis-
mes du gouvernement central devraient tenir compte de la nature multiculturelle de la societe
canadienne, tandis que d'autres souhaitaient que la creation de «sieges ethniques» au
Parlement soit etudiee .
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Chapitre 7 Les communautes regionales

Arri6re-plan

Les communautes regionales canadiennes sont le produit de la geographie et de I'histoire
combinees e d'autres facteurs comme I'ethnicite, la culture, I'economie et la politique .

A I'instar de la dualite, le regionalisme est l'une des grandes realites de la vie canadienne : il
influence l'image que les Canadiens se font d'eux-memes, leur mode de vie, leur faqon de
penser et leur maniere de concevoir, structurer et regir leurs institutions .

La nature regionale du Canada n'a jamais ete mise en doute . La «Confederation» devait unir
toutes les communautes autour d'objectifs communs confies au gouvernement central tout en
respectant leurs aspirations particulieres representees surtout par des gouvernements provin-
ciaux . Aujourd'hui, le Canada peut-il se targuer d'avoir realise un sain equilibre entre I'«unite»
de I'ensemble et la «diversite» des parties ?

Qu'est-ce qu'une region ?

Au Canada comme ailleurs, le concept de region comporte plusieurs facettes . On dit souvent

de notre pays qu'iI se compose de cinq grandes regions : la region de I'Atlantique, le Quebec,

I'Ontario, I'Ouest et le Nord . Mais peut-on dire que les interets economiques et culturels des
Terre-Neuviens sont suffisamment proches de ceux des autres habitants des Maritimes pour
conclure e I'existence d'une region de I'Atlantique? Sur le plan des mentalites ou de
I'economie, la Colombie-Britannique fait-elle vraiment partie du grand ensemble de I'Ouest ou
West-elle pas une region en soi? Comment concilier un Manitoba urbanise et industrialise avec
la region des Prairies, perque, avant tout, en fonction de ses produits agricoles et du
developpement de ses ressources naturelles? Les territoires du Nord constituent-ils une region
distincte ou sont-ils plutot le prolongement naturel des provinces limitrophes du «Sud»? Le lien
entre les economies de I'Ontario et du Quebec est-il si intime que Ion puisse parler d'un
«Canada central,,? Par ailleurs, ne trouve-t-on pas au Canada des regions au sein de regions ?

En derniere analyse, bien des Canadiens se resolvent e assimiler les regions aux provinces,
concluant, et avec une certaine logique, que ce sont, apres tout, les provinces qui fournissent
aux communautes regionales le principal cadre politique leur permettant de se faire entendre .

L'alienation regionale

Comme on le verra dans presque tous les chapitres du present rapport, la Commission a
decele .partout un fort sentiment d'alienation regionale . Ce sentiment comporte un facteur
politique evident venant de la concurrence naturelle qui existe, d'une part, entre les provinces
et, d'autre part, entre les gouvernements central et provinciaux, consequence de I'immensite
geographique du pays, de son evolution historique et de sa forme federale de gouvernement .
Toutefois, I'aspect economique du regionalisme est, de tous, celui qui retient le plus I'attention
aujourd'hui car, au Canada, regionalisme et disparites economiques sont devenus presque
des synonymes . Comment s'en etonner quand on songe aux ecarts economiques importants
qui separent les provinces . Leur population varie grandement ; certaines sont plus urbanisees

que d'autres ; quelques-unes connaissent la richesse apres une pauvrete traditionnelle tandis
que d'autres, jadis prosperes, le sont moins aujourd'hui ; certaines sont deje tres industrialisees
alors que d'autres misent leur avenir sur la transformation acceleree de leurs richesses
naturelles .

Les regions et la politiqu e

Les gouvernements provinciaux se considerent comme les defenseurs naturels des interets
regionaux. Au cours des dernieres annees toutefois, face e des imperatifs interprovinciaux,
certaines provinces, notamment celles de I'Est et de I'Ouest, ont collabore en mettant e profit ,
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sur le plan regional, conferences interprovinciales, comites et conseils . Certains observateurs
estiment que le regroupement des provinces de I'Atlantique d'une part, et des provinces de
I'Ouest d'autre part, aurait pour effet d'etablir des entites mieux equilibrees face aux grandes
provinces de I'Ontario et du Quebec et susciterait, par voie de consequence, un meilleur
fonctionnement du regime federal .

Le gouvernement central tient aussi compte du regionalisme de plusieurs faqons : representa-
tion regionale au Senat, au cabinet et dans I'administration publique, creation d'un ministere de
I'Expansion economique regionale, reconnaissance des particularismes regionaux dans ses
politiques en matiere d'achat et d'infrastructure industrielle, lutte contre les disparites et
deconcentration de la fonction publique . Qua cela ne tienne! On accuse souvent «Ottawa» de
faire trop peu de cas du regionalisme dans des domaines tels que ceux de la politique
monetaire, fiscale, commerciale ou encore de la politique des transports .

Les nombreuses conferences federales-provinciales et les divers comites et conseils, reunis-
sant a une meme table hommes politiques et fonctionnaires des deux ordres de gouverne-
ment, constituent les principaux moyens susceptibles de concilier les interets pan-canadiens et
regionaux. Mais ce qu'on appelle le «federalisme executif» n'est pas sans inconvenients car la
plupart des problemes canadiens sont alors abordes sous I'angle constitutionnel plutot qu'en
fonction de leur importance propre . Souvent aussi, les debats prennent le ton des rivalites
intergouvernementales qui enveniment les conflits et exacerbent les tensions .

Le regionalisme et I'edification du pay s

Les Canadiens different d'opinion quant a la valeur du regionalisme comme principe directeur
de leur vie collective . Plusieurs voient dans la fide!ite et I'autonomie regionales une source
d'inspiration et de force pour le pays alors que d'autres voient dans le regionalisme une forme
d'esprit de clocher, une attitude egoiste qui nuit a la capacite du Canada de fonctionner comme
un seul et meme pays. Cette controverse occupe une place considerable dans le debat actuel
sur I'unite nationale .

Des questions

Comment les Canadiens perqoivent-ils le regionalisme? Le debat interesse-t-ii presqu'uni-
quement les hommes politiques, les hauts fonctionnaires et les dirigeants d'entreprises, ou
a-t-il egalement une repercussion aupres du citoyen ordinaire? Quelle est l'influence du
regionalisme a I'heure actuelle? Les similitudes entre les diverses regions sont-elles plus
grandes que les diff erences? Devrait-on encourager le regionalisme? Les structures economi-
ques et politiques devraient-elles refleter davantage les realites regionales de la vie cana-
dienne? Comment les regions devraient-elles participer au processus decisionnel du gouver-
nement central? Peut-on dire que les couts et les benefices attribuables a I'existence du
Canada sont equitab!ement repartis entre les regions et les provinces?
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"Le separatisme quebecois West pas le seul probleme d'unite au Canada ;
et parce que nous parviendrons peut-etre a regler la question quebecoise,
cela ne veut pas dire que nous aurons resolu du meme coup tout le
probleme de I'unite . L'idee de la separation de I'Ouest gagne de plus en
plus de terrain a mesure que des injustices reelles, ou perques comme
telles, preoccupent de plus en plus les Canadiens qui vivent a I'Ouest de

I'Ontario."

(a Regina)

66L'Acte de I'Amerique du Nord britannique ne reconnait ni ne protege le
regionalisme qui est pourtant la pierre angulaire du Canada . Les deux
peuples fondateurs, les Francais et les Anglais, ne pouvaient lire dans
I'avenir, ni prevoir les dangers qui menaceraient un jour la langue et la
culture franpaises. Les differences regionales leur echappaient, comme
d'ailleurs le fait qu'elles ne disparaitraient pas . Ces differences regionales, y
compris la culture canadienne-franqaise, etaient censees s'estomper dans
une nebuleuse identite canadienne, comme bien des Ontariens le croient
encore aujourd'hui . Les Canadiens franpais soutiendront peut-etre que les
cultures regionales dont je parle different les unes des autres de fapon tout
a fait superficielle . On pourrait sans doute signaler la solidarite dont les
regions du Canada anglais ont fait preuve par le passe, mais cela
appartient au passe."

(a Saint-Jean, T .-N . )

66 Les Canadiens sont regionalistes en general et individualistes en particu-

lier . Les styles de vie et les problems de nos voisins des autres provinces
nous laissent indifferents ."

(a Toronto )

6611 est indubitable qu'un fort sentiment de regionalisme est une cause de
division et un grave obstacle a I'unite nationale . Mais il ne s'ensuit pas que
des regions fortes soient incompatibles avec un Canada plus uni . Elles sont
tout simplement incompatibles avec un Canada uniforme .99

(a Vancouver)

"L'imperialisme federal est le principal probleme de la Confederation ;

I'Ouest et I'Est sont les colonies .99

(a Edmonton )

66Avant son adhesion a la Confederation, I'Ile-du-Prince-Edouard etait
vraiment industrieuse . On y trouvait toutes sortes d'activites . Mais cela a
cesse et nous avons perdu en meme temps bien d'autres choses . Nous
avons perdu le sens de la fierte, ce qui est extremement important a mon
avis . Or, a moins que nous ne soyons disposes a faire face aux problemes
economiques, il n'y aura jamais d'unite chez nous ."

(a Charlottetown )

16Meme aujourd'hui, apres 28 ans d'adhesion a la Confederation, les
ruraux de Terre-Neuve s'estiment Terre-Neuviens d'abord et Canadiens

ensuite . Car notre ile a ete un pays pendant 400 ans avant de se joindre a la

Confederation canadienne."

(a Saint-Jean, T .-N . )
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7 Les communautes regionales

Opinions

,,Le Canada est un defi e la geographie .» «Les Canadiens ont une optique regionale», «un trop
grand pays pour etre gouverne d'un point central» . Des observations de ce genre furent legion
aux audiences de la Commission .

Le regionalisme, une valeur certain e

Le regionalisme, ce sentiment de fierte e I'egard de sa region, nous a ete presente comme un
phenomene profondement ancre dans la culture, I'economie, la politique et, avant tout, dans
I'histoire du Canada . Saint-Jean, la capitale de Terre-Neuve, avait deje le titre de cite alors
qu'Ottawa n'etait encore qu'un campement indien, disait un Terre-Neuvien . «Nous avons
perdu notre fierte», confiaient e regret plusieurs participants des Maritimes .

Souvent, les gens se sont declares «d'abord» Albertains, Quebecois, Terre-Neuviens, citoyens
des Maritimes ou du Nord, et Canadiens «ensuite» .

Les mots region et province semblaient synonymes dans le vocabulaire de la plupart des
intervenants . Bien que certains aient parle d'une reorganisation geographique du pays, peu
proposerent l'union des Maritimes ou l'union des Prairies .

Les participants anglophones aux audiences de la Commission qui avaient souvent vu un
«facteur de division,, dans la dualite franpaise-anglaise consideraient le regionalisme comme
«une valeur sure,, . Une profonde fidelite envers la region peut fo rt bien aller de pair avec un
profond sentiment d'appartenance au Canada, a-t-on affirme . Elle peut meme y concourir .
«L'unite nationale n'est pas necessairement I'uniformite nationale .» Mais de I'avis de ce rtains
intervenants, le regionalisme risque de devenir excessif . «Au mieux, il conduit e I'esprit de
clocher, au pire e la xenophobie», soutenait un residant de Charlo ttetown . Et le resultat pourrait
bien etre Aix solitudes,,, concluait un pa rt icipant . Un groupe d'Edmonton declarait qu'iI faut un
contrepoids au principe du regionalisme pour «retablir I'equilibre» .

Des alienations communes A tou s

Les disparites economiques et le manque d'influence politique e Ottawa sont les causes
principales d'un sentiment d'injustice et meme d'alienation au niveau des regions . Du moins,
plusieurs le pensaient . «Le Canada, disait un participant, est une collection de regions
distinctes, chacune nourrissant ses griefs e I'endroit du gouvernement federal et des autres
regions,, . Et un autre de reprendre : «Les regions sont separees, bien sur, par la distance mais
aussi par les differences de perspectives, de culture, d'infrastructure industrielle, de revenus et
de debouches d'emploi» . Un Quebecois anglophone concluait : «Nous grognons et pleurni-
chons d'un ocean e I'autre» .

Alienation, desenchantement, manque de respect, perte de dignite, impuissance politique,
exploitation, complexe d'inferiorite, ces mots revenaient souvent lors des audiences de la
Commission pour decrire les conditions qui regnent dans les regions e 1'ext(§rieur du (Canada
central» . Un residant de Winnipeg pretendait meme que I'alienation est «la seule chose qui
nous soit commune,, .

Les Prairies, le Nord et les provinces de I'Atlantique presenterent essentiellement le meme
grief . Nous avons le sentiment d'etre «laisses pour compte» et sans «aucun pouvoir» . «Le
controle de notre destinee nous echappe» en meme temps que «la capacite d'inventer notre
avenir». «Nous ne voulons pas etre de simples spectateurs», disait un participant dans une
phrase typique . On estimait que I'exercice du pouvoir et le partage des benefices sont tres
inegalement repartis . Devant cet Mat de choses, certains intervenants ont emis l'opinion que le
Canada serait de toute faqon en crise meme si le Quebec n'etait pas «different» .
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"Trop souvent, nous avons entendu I'expression d'un ocean a I'au-

tre - de Vancouver a Halifax. Je me suis souvent demande si la ville de
Victoria se sentait aussi delaissee que Terre-Neuve. Les Newfie Jokes

n'ont pas ameliore notre image . II est vrai que les Terre-Neuviens les
racontent mieux que quiconque, mais n'oublions pas qu'il est plus facile de

rire de soi que de faire rire de soi ."

(Corner Brook Status of Women Council,
a Saint-Jean, T .-N . )

66 II suff it de dire que I'alienation de I'Ouest est surtout d'ordre economique,
geographique et psychologique. Elle est d'ordre economique parce que, a
notre avis, les politiques du gouvernement federal penalisent les econo-
mies de ressources naturelles des provinces de I'Ouest au profit des
economies industrielles et manufacturieres du Canada central . Le mecon-

tentement de I'Ouest vient evidemment de facteurs geographiques : la

distance qui nous separe du triangle de decision de la nation et la barriere
physique et psychologique que presentent trois chaines de montagnes
nous empechent de comprendre ce qui se passe dans le reste du Canada
et meme de nous y interesser . En dernier lieu, notre mecontentement vient

de motifs d'ordre psychologique : nous avons le sentiment que l'organisa-
tion et le fonctionnement de certaines de nos institutions nationales [les
institutions gouvernementales] les emp@chent de traduire de faqon eff icace
la pensee de I'Ouest en des politiques nationales, d'ou notre tendance a ne
plus participer a ces institutions ."

(a Vancouver)

66 L'Ouest apparait comme une colonie bien fournie dont on peut epuiser les
richesses au profit des pouvoirs du Canada central ."

(a Calgary)

66 Pourquoi payer tribut a un gouvernement qui, situe a 3 000 milles de chez
nous, exploite nos ressources, nous vend de la camelote au prix fort, exige
des frais de transport, nous taxe a son avantage et decide sans tenir
compte de nous. L'Ouest du Canada compte a la Chambre des communes
68 sieges contre 88 pour I'Ontario et 74 pour le Quebec . "

(Committee for Western Independence,
a Vancouver)

6611 se produit deux choses dans I'Ouest . D'abord, la valeur croissante de

nos richesses naturelles nous donne un nouveau sentiment de puissance
economique qui va nous permettre de redresser les torts du passe . Et puis,

notre patience est a bout . Nous ne recherchons pas la confrontation, mais il

faut regler les problemes qui frustrent nos aspirations regionales legitimes .

On ne s'en occupe pas dans le systeme federal tel qu'il semble fonctionner

actuellement ."

(Alberta Branch of the Canadian Bar Association,
a Calgary )

"De nombreux droits fondamentaux des Yukonais, en tant que Canadiens,
leur sont denies : le droit d'exploiter le sol ou et quand nous le jugeons bon,
le droit de controler nos ressources et nos organisations, et meme le droit
d'elire le chef de notre propre gouvernement. Ces droits nous sont
constamment refuses par le gouvernement central de notre pays ."

(a Whitehorse )
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Le grand beneficiaire de la Confederation, a-t-on soutenu, est le Canada central, particuliere-
ment I'Ontario, et plus specialement Toronto . La -domination economique du centre,, a ete
denoncee en termes vigoureux et e maintes reprises. A titre d'exemples, on mentionnait le lieu

des sieges sociaux, le taux d'interet sur les prets industriels consentis par les banques, les
tarifs de transport ferroviaire et maritime des marchandises, les droits de douane frappant les
importations de produits manufactures et le prix du petrole de I'Ouest inferieur au cours

international . Tout cela etait «protege» au profit du Canada central, disait-on . «Nous sommes

tributaires du Quebec et de 1'Ontario», a conclu un residant de Vancouver . Le premier ministre
de la Saskatchewan a decrit le Canada comme «une communaute structuree au detriment des
Canadiens de I'Ouest» qui ont l'impression d'etre «des travailleurs dans une petite ville isolee
ou I'Ontario et le Quebec sont proprietaires du seul magasin» . Le premier ministre suppleant
du Manitoba a qualifie les relations entre I'Ouest et le Canada central de «quasi coloniales» (cf .

le chapitre 15, Les economies regionales) .

Cadeaux et disparites

Notre province, estimait un groupe de la Nouvelle-Ecosse, est le fournisseur en biens et
matieres premieres du Canada central . Nombre de citoyens des Maritimes et de Terre-Neuve
soutenaient que les «cadeaux» d'un gouvernement central «paternaliste» ne font qu'accentuer
les disparites regionales . «Donnez-nous des emplois et non des cheques',, langaient-ils . Ils
disaient se sentir «comme des parasites incapables de faire leur part,, . Certains Terre-Neu-
viens s'indignaient d'@tre les souff re-douleur de leurs compatriotes .

Sur le plan economique, les citoyens du Nord soutenaient qu'ils sont les plus exploites de tous
les Canadiens, en plus d'etre «politiquement opprimes» . «Alors que le Quebec semble dispose
A quitter la Confederation,,, disait un residant du Yukon, «notre territoire fait des pieds et des
mains pour s'y faire admettre» . Les «gens du Sud» ne peuvent aspirer e«planifier» la mise en
valeur des ressources du Nord sans reconnaitre que les citoyens du Nord en sont les
proprietaires legitimes et, qua ce titre, ils ont le droit de participer e leur administration et aux
avantages qui en decoulent, aff irmait-on de tous cotes .

Le Quebec, a-t-on dit, est un «cas de regionalisme exacerbe» . Bien sur, on a deplore que les
Quebecois, «isoles dans leur alienation» et «ignorants du fait que, tres souvent, leurs
problemes sont egalement ceux des autres Canadiens», se fassent trop souvent une image
stereotypee des Canadiens anglais -«Ils sont tous pareils» - . Or, plusieurs participants des
provinces de I'Atlantique, de I'Ouest et du Nord professerent leur sympathie e I'endroit du
Quebec et, dans une certaine mesure, leur admiration . Leurs motifs etaient divers . Certains
admiraient le Quebec parce que, selon eux, if sait trouver les «moyens» d'attirer I'attention
d'Ottawa sur ses besoins et en retirer des avantages ; d'autres, surtout de Terre-Neuve, parce
que les Quebecois francophones, tout comme eux, sont «exploites» . Un groupe de Charlotte-
town a meme menace de faire sa propre «revolution tranquille», si on ne rend pas justice e sa
province .

On s'est eleve egalement contre la centralisation exageree de la vie culturelle . Tout doit «aller
e et venir de Toronto et Montreal». Un citoyen de la Colombie-Britannique, qui disait en avoir
assez, a pose la question : «Pourquoi ai-je du regarder seulement les Maple Leafs de Toronto e
la tele, tous les samedis soirs, des annees durant? »

Le pouvoir politique est truque, estimait-on, e I'avantage de I'Ontario et du Quebec . «L'Acte de
I'Amerique du Nord britannique ne reconnait ni ne protege le regionalisme qui est pourtant la
pierre angulaire du Canada», soutenait un residant de Sain-Jean (T .-N .) . Les citoyens de
I'Ouest, en particulier, ont proteste contre le fait que leur apport de plus en plus considerable au
bien-etre materiel du pays ne leur vaut pas une participation plus importante au processus
decisionnel sur le plan politique . «Les couts commencent e I'emporter sur les benefices,,, a dit
l'un d'eux en guise d'avertissement .
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I'Le gouvernement federal nous a fait terriblement defaut . Tout se passe
comme si le ministere federal qui est charge de nous au Yukon considere
notre region comme un fief quit peut traiter comme bon lui semble .9 9

(a Whitehorse )

"Pour nous, les sentiments d'alienation des provinces des Prairies et des
Maritimes sont tout aussi urgents que la question de la separation du
Quebec pour les Quebecois ."

(a Regina)

"Les Terre-Neuviens sont les plus en mesure de sympathiser avec les
Canadiens franpais . Parce que nous aussi, nous savons ce que c'est que
d'etre pauvres, meprises et exploites dans un pays que nous disons notre
mais qu'en realite, nous ne controlons pas . Nous comprenons meme les
problemes linguistiques du Quebec . Bien des Quebecois se disent qu'ils
doivent abandonner le franQais s'ils veulent aller de I'avant tandis que nous,
Terre-Neuviens, devons abandonner nos dialectes . Nous comprenons le
sentiment des Quebecois dont on ridiculise le franqais a Paris, car on rit de
notre anglais a Toronto - oui, et meme a Saint-Jean!"

(a Saint-Jean, Terre-Neuve )

"Nous, des Maritimes, ne nous considerons pas comme une region
anglaise prospere . Comme le Quebec, nous estimons que la Confederation
nous a negliges, penalises, et que nous avons eu le petit bout du b3ton ."

(L'association des enseignants de la
Nouvelle-Ecosse, a Halifax )

"Nous, Terre-Neuviens, que nous venions de I'ile meme ou du Labrador,
sommes fortement convaincus que la machine federale, malheureusement
pour nous, s'occupe bien peu des habitants de sa province situee le plus a
I'Est . A notre avis, cette machine ne peut rendre que ce qu'y mettent ceux
qui sont situes le plus pres d'elle et qu'il n'y a, par consequent, qu'une seule
reponse a tout, la reponse du Canada central ."

(La federation canadienne des femmes
universitaires, a Saint-Jean, T .-N . )

66 Les Maritimes possedent une identite regionale que menacent gravement
les pressions d'un dispositif politique ou le pouvoir economique, la popula-
tion et I'attention en general se concentrent sur le Canada central ."

(a Halifax )

"Mes objections It I'unite ne s'adressent pas seulement au Quebec mais
aussi a I'Ontario, car ces deux provinces constituent, ensemble, le fonde-
ment du pouvoir de tout gouvernement et offrent un moyen tres eff icace de
maintenir I'Ouest clans une situation inferieure."

(a Vancouver )

"Je crois que I'unite nationale est en peril non seulement a cause de M .

LevesqLe et du gouvernement, mais a cause de I'attitude des fonctionnai-
res d'Ottawa vis-a-vis de notre region et d'autres regions . Ils pensent que le
Canada commence a Kenora et finit juste a I'est de Montreal .5 9

(a Saint-Jean, T .-N . )
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Perte de contact

On a reproche e la Chambre des communes (meme si les deputes y sont des representants
elus), au Senat, au cabinet, aux ministeres du gouvernement et aux organismes de
reglementation d'avoir «perdu le contact» avec les realites et les aspirations des regions .
«Nous avons le sentiment, declarait un professeur de Vancouver, que l'organisation et le
fonctionnement de certaines de nos institutions nationales les empechent de traduire de fagon
eff icace la pensee de I'Ouest en des politiques nationales» . Les causes seraient nombreuses :
la distance, les mentalites, la discipline de parti, le mode de nomination aux charges federales,
le systeme electoral - et bien d'autres encore . Un citoyen de I'Ouest nous a servi le
commentaire suivant : ,Le resultat des elections nationales est connu avant meme qu'on ne
commence le depouillement du scrutin au Manitoba» (cf . le chapitre 18, La regionalisation des
institutions centrales) .

D'autres cibles populaires etaient la mentalite centralisatrice et I'«insensibilite» des fonction-
naires d'Ottawa devant I'importance du regionalisme . «Douillettement .installes dans leurs
fauteuils d'acajou poses sur d'epaisses moquettes», n'est qu'une des formules dont on s'est
servi d'un ocean e I'autre pour pourfendre cette attitude de suffisance . Inefficacite, chevau-
chement, intrusions, etc ., autant de facteurs qui contribuent e accentuer les tensions entre les
interets regionaux et les institutions nationales, disait-on .

Partout ou la Commission s'est rendue, le Senat etait une des cibles de predilection des
franc-tireurs du regionalisme . En tant que representant des regions, le Senat a«failli e la
teche». Dans I'Ouest, la distribution des sieges a ete qualifiee d'injuste . La meme critique
revenait chez plusieurs groupes ethniques . D'autres voyaient dans le mode de nomination des
senateurs une violation du principe du federalisme .

Bien des gens parmi ceux qui se sont presentes aux audiences semblaient se battre avec un
paradoxe: un gouvernement central puissant n'accorde aux regions que peu d'importance
dans I'elaboration de la politique nationale mais un gouvernement central faible est incapable
de subvenir aux besoins des regions desavantagees (cf . le chapitre 17, Le partage des
pouvoirs) .

Propositions

La majorite de ceux qui ont pane e la Commission de I'alienation des communautes regionales
ont insiste sur la necessite de voir dans le regionalisme une source de solidarite nationale . Un
theme revenait souvent : le patriotisme commence par la fidelite du citoyen envers sa propre
localite pour rejoindre ensuite la region, puis la province et finir, graduellement, par embrasser
I'ensemble du pays. On peut donc conclure, disaient plusieurs, que «la vitalite du Canada
grandira au rythme de celle de ses regions,, .

Aucune opinion majoritaire ne s'est degagee, cependant, sur la fapon de mieux adapter les
institutions et les comportements canadiens aux aspirations et aux realites regionales .
Certains preconisaient des reformes susceptibles de favoriser une plus grande participation
des regions au processus decisionnel national, tant sur le plan politique que sur le plan
economique. Pour repondre de faQon realiste aux aspirations regionales, soulignaient d'autres
participants, il faudra mieux reconnaitre le pouvoir de plus en plus significatif des gouverne-
ments provinciaux . Une plus grande mesure d'autonomie pour les mu.nicipalites, voile ce qu'il
faut, disaient certains . Un participant a fait une declaration enigmatique : «Pour rester
ensemble, les Canadiens doivent accepter de s'ignorer davantage les uns les autres» .
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"Les differences enormes du niveau de vie ou des services gouverne-
mentaux d'une region e I'autre feront peut-etre obstacle e tout sentimen t

communautaire reel ."
(d'Ottawa)

"Les habitants de I'ile ne veulent pas etre refaits e I'image du Canada
central . Ils ne veulent pas dependre d'un gouvernement central paterna-
liste . Ils veulent etre en mesure de creer leur propre avenir . "

(La federation des municipalites de
I'Ile-du-Prince-Edouard, A Charlottetown )

"Nous devons attenuer I'alienation des regions et des minorites en plarant
les activites du gouvernement central qui les touchent de pres sous la
juridiction d'une Chambre haute dominee par les regions et sensible aux
besoins des minorites ."

(A Vancouver )

16Je vous exhorte e rechercher des moyens de rendre le gouvernement
federal plus sensible aux problemes des regions et mieux en mesure de les
regler dans le cadre de programmes nationaux d'ensemble .51

(e Winnipeg )

"Je crois aussi qu'il faudrait dresser une liste de gens avises venant du
Nord qui sont surement des experts sur les problemes de cette region ; cette
liste serait prioritaire dans le choix des conseillers ou des employes d'une
commission ou d'un conseil federal ."

(e Whitehorse)

"Chaque matin, le reseau anglais de Radio-Canada nous sert trois ou
quatre heures d'emissions qui emanent de I'Ontario, mais qui, e mon avis,
refletent seulement ce qui se passe dans le Canada central ."

(e Saint-Jean, T.-N .)

"Notre chambre de commerce est pr@te e accepter l'union politique des
provinces maritimes et nous appuyons fortement l'union economique de
ces memes provinces . Encore une fois, des querelles juridiques ne
solutionnent rien . 19

(La chambre de commerce du Moncton metropolitain,
e Moncton)

"Je suis convaincu que si nous proclamons fierement que nous sommes
Canadiens d'abord et regionalistes ensuite, la moitie de nos problemes
seront regles ."

(e Vancouver )

"Nous devons egalement realiser I'equilibre entre le regionalisme et les
besoins de I'ensemble du pays . Nous reconnaissons que le fait pour les
Canadiens de s'identifier e leurs regions et d'en faire valoir les aspirations
est la source de nombreuses satisfactions et de belles promesses pour
I'avenir . Toutefois, le Canada a besoin d'un contrepoids au regionalisme .
Plus precisement, il importe que le regionalisme soit eclaire par un
sentiment d'engagement envers le Canada, un sentiment plus fort et plus
vivant qu'il ne I'est aujourd'hui .9 9

(Committee on Canadian Studies, University of
Alberta, A Edmonton )
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7 Les communautes regionales

Les candidats a la regionalisatio n

Les institutions et les pratiques federales le plus souvent mentionnees comme susceptibles de
«regionalisation» etaient les suivantes : le Senat, la Cour supreme, la fonction publique, le
regime des partis, le systeme electoral, les organismes, conseils et commissions de regle-
mentation (cf. le chapitre 18, La regionalisation des institutions centrales) .

Des institutions publiques telles que Radio-Canada, I'Office national du film et le Conseil des
arts du Canada se doivent, a-t-on propose, de redoubler d'efforts afin de faire connaitre et de
soutenir I'activite regionale ailleurs qu'au Quebec et qu'en Ontario . Un plus grand nombre de
programmes devraient emaner de I'Est et de I'Ouest . D'autres ont reclame des gouvernements
et du secteur prive qu'ils fassent un effort en vue d'accentuer la presence regionale dans la vie
culturelle du pays .

Une fonction publique representative

La plupart de ceux qui ont reproche e la fonction publique federale d'etre insensible aux
interets regionaux ont propose une intensification du recrutement des cadres superieurs dans
toutes les regions du pays . Une fois en place, il faudra continuer e les tenir au courant des
dimensions regionales que comportent les questions de I'heure . ,Tout fonctionnaire superieur
devrait etre affecte dans une des grandes regions du Canada pendant au moins deux ans",
proposait un residant de Saint-Jean (T .-N .) . L'expression «une fonction publique representa-
tive,, est venue sur les levres de certains. On n'etait pas sans se rendre compte des
inconvenients que comporte la «regionalisation» du recrutement de la fonction publique
federale . Les recrues en provenance des regions risquent fort, croyait-on, d'etre converties au
«credo» du Canada central et de perdre rapidement tout contact avec leurs regions d'origine .
Certains estimaient alors qu'une veritable deconcentration du gouvernement central serait le
moyen le plus sur de repondre e certaines des doleances des regions .

Quelques participants ont propose le regroupement de certaines des provinces du Canada «en
fonction de frontieres historiques, culturelles et geographiques» . Malheureusement, faisait-on
remarquer, les petites provinces «abandonnent leurs pouvoirs au gouvernement central e
cause de leur incapacite de negocier e partir d'une position de force,, . D'autres ont souligne e
la Commission que les frontieres provinciales representent beaucoup pour eux . Le particula-
risme provincial est trop enracine ; il fera echec, ont-ils predit, e toute tentative de refaire la
carte du Canada . Pour leur part, des residants des Territoires ont reclame le statut de province
ou, e tout le moins, I'accentuation du gouvernement responsable chez eux .

Parmi toutes les idees avancees, certaines n'avaient rien e voir avec des changements
institutionnels . On nous a souvent repete, par exemple, que les Canadiens ont besoin de se
mieux connaitre, de visiter leur pays, d'en arriver e apprecier leurs differences, de definir des
«normes culturelles» et, en regle generale, de ressentir plus profondement le ((privilege de leur
appartenance e ce pays,, . Pour equilibrer le regionalisme, certains proposerent une «profes-
sion de foi envers le Canada» et inviterent leurs compatriotes «e penser en terme d'un pays,, .
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