
Partie II En qubte d'une identite

Introduction
Les Canadiens semblent, depuis longtemps, incertains de la nature de leur identit6, se
demandent par quels traits leur personnalit6 collective se distingue de celles des
habitants d'autres pays .

Plusieurs obstacles contribuent peut-Otre 6 emp6cher I'6mergence d'une Ame collective
canadienne plus forte et plus clairement d6finie : I'Mendue m6me du pays et la grande
diversit6 de ses r6gions, la vari6t6 dans les origines ethniques de sa population, la
diff6rence particulibrement marqu6e du Qu6bec, I'influence culturelle et dconomique
des Etats-Unis sur la vie quotidienne des Canadiens, les diff6rences dans les syst6mes
scolaires d'une province b I'autre, et particulibrement dans I'enseignement des matibres
touchant le Canada. Y a-t-il, cependant, des d6nominateurs communs autres que les
int6rbts 6conomiques qui pourraient contribuer 6 ddnouer I'actuelle crise de I'unit6?
Certains sont-ils d6jh pr6sents et 6 l'oeuvre? La diversit6 elle-m6me, bien comprise et
accept6e, ne peut-elle btre une force qui r6unisse? Mais, et c'est peut-6tre la question de
d6part, I'unit6 canadienne exige-t-elle une seule et simple identitd nationale?

Comment les Canadiens pergoivent-ils leur pays, comment se pergoivent-ils eux-mb-
mes aujourd'hui? Quelles attitudes entretiennent-ils les uns envers les autres? Se
connaissent=ils bien? Et comment pensent-ils pouvoir mieux se connaitre?

Cherchant des r6ponses A ces difficiles questions, la Commission a demand6 aux
Canadiens d'indiquer comment divers aspects de leur vie collective peuvent ou
pourraient se cristalliser en une volont6 de vivre ensemble. Le chapitre 8, Identit6s et
cultures, explore la contribution possible de la culture, le chapitre 9, L'6ducation,
s'int6resse ;h I'articulation de I'image canadienne par I'enseignement, le chapitre 10 A la
fagon dont les m6dia la pr6sente ou devraient la pr6senter et le chapitre 11 parle des
symboles qui contribuent A rendre sensible cette image.
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Chapitre 8 Identites et cultures

Arri6re-plan

Lorsqu'un probleme social particulierement diff icile se pose, on entend habituellement repeter :
«Ce sont les attitudes qu'il faut changer,, . Le probleme de I'unite canadienne n'echappe pas a
cette exhortation .

Les attitudes

Mais qu'est-ce qu'une attitude? «Une disposition a I'egard de quelqu'un ou de quelque chose,
un ensemble de jugements ou de tendances qui pousse a un comportement», precise le

.dictionnaire . L'esprit adopte differentes attitudes selon une diversite d'influences : I'heredite, le
milieu, I'education, les differentes experiences, l'information dispensee par les media, les
voyages, etc . Les attitudes se modifient par I'effet des memes influences sans doute mais la
ref!exion doit intervenir pour les remettre en question, les e!argir ou les ponderer . Bien des
gens voyagent mais ils ne reviennent pas tous «pleins d'usage et de raison,, .

Les individus et les groupes developpent des attitudes qui leur sont propres . Autant elles
peuvent varier entre individus, autant le peuvent-elles entre groupes . Mais dans cette diversite,
une convergence, un caractere commun, un esprit collectif se degage, une personnalite
generale se manifeste qui distingue une population, le pays qu'elle occupe et les institutions
qu'elle se donne . Ainsi nait une identite nationale» .

Les identites ou I'identite canadienne?

Les attitudes des individus et des groupes sont sans doute aussi diverses chez les Canadiens
qu'elles le sont chez les autres peuples et dans d'autres pays . Et peut-etre meme plus! Mais y
a-t-il une fagon typiquement canadienne de considerer les choses, une menta!ite, une identite
collective canadienne et existe-t-il un type d'individu canadien ?

De nombreuses enquetes et etudes ont ete faites a ce sujet, tant par des Canadiens que par
des etrangers . Apres s'etre penche longuement sur le cas canadien, un journaliste americain
concluait : «Votre trait national essentiel est precisement cette crise d'identite que vous cultivez
amoureusement» . L'identite canadienne etait pour lui la qu@te perpetuelle d'une identite !

II n'est pas rare de trouver chez des ecrivains des opinions completement opposees sur le
Canada. Pour certains, le Canada est «une terre aux saisons viriles, habitee par des gens
sobres et religieux, industrieux et economes, habiles et instruits» . II est, pour d'autres,
beaucoup plus «qu'une succession de champs de ble, de mines d'or et de forets a exploiter ; il
represente certaines idees» . Pour d'autres, par contre, le Canada c'est «I'ennui meme», un
«pays de seconde zone», un «sous-produit des r=tats-Unis», un pays qui «derive vers
I'incertain», «obsede . . . par sa survie», sans «volonte reelle de resister a sa propre
desintegration».

En 1937, le geographe et sociologue franrais, Andre Siegfried, d6crivant le ((nouveau
Canada,,, soulignait avec admiration «la singuliere complexite d'un pays geographiquement
americain, politiquement britannique et largement franQais par son origine, international d'autre
part du fait de ses preoccupations economiques» . Fait paradoxal, bien des Canadiens se
plaisent inconsciemment a retourner cette definition et a dire d'eux-memes qu'ils ne sont «ni
Americains, ni Britanniques, ni Frangais, mais . . . quelque chose d'autre specifiquement
canadien». Beaucoup de participants ont justement cherche, au cours des audiences de la
Commission, a interpreter ce «quelque chose» .
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8 Identites et cultures

Une culture ou des cultures canadiennes ?

Le debat sur la culture est etroitement relie e celui sur I'identite . Y a-t-il une ou plusieurs
cultures au Canada? Comment se porte-t-elle ou se portent-elles?

Et tout d'abord, qu'est-ce que la culture? Au sens courant, la culture est I'aspect intellectuel et
artistique de la vie d'une communaute ou d'une societe. En ce sens, la culture est bien vivante
au Canada; on trouve de plus en plus d'artistes de toutes les disciplines et plusieurs se sont
taille une reputation internationale . Les manifestations culturelles attirent souvent un large
public et il y a un choix abondant de cours offerts e de nombreux etudiants par diverses
institutions d'enseignement . Les gouvernements central et provinciaux offrent un appui
substantiel e une foule d'activites et d'institutions culturelles : galeries d'art, musees, theetres,
danse, beaux-arts, production cinematographique, bibliotheques et edition . Mais tout cela
favorise-t-il la creation d'une identite canadienne et rapproche-t-il les differentes regions du
pays? L'unite canadienne s'en trouve-t-elle renforcee? Est-ce par ailleurs le role que doit jouer
cet encouragement e la culture ?

Les influences exterieures, notamment celle des Etats-Unis, sont tres fortes . Les Canadiens
disposent quotidiennement d'emissions televisees, de films, de revues et de livres americains .
Les deux tiers des livres en langue anglaise achetes au Canada sont vendus par des maisons
d'edition etrangeres ; un periodique sur quatre seulement est fait au Canada et les trois quarts
de tous les romans vendus ici sont ecrits par des auteurs etrangers . Malgre la vitalite que
demontre la vie culturelle au Quebec depuis un certain temps, cette province n'est pas non
plus exempte des influences etrangeres propagees surtout par la voie des media electroni-
ques. Bien sOr, le Canada ne peut vivre en vase clos et n'aurait pas interet e s'isoler des autres
cultures, mais injectees si massivement, ces influences ne peuvent-elles nuire au developpe-
ment d'une identite plus affirmee? Faudrait-il alors tenter de reduire de telles influences? et
comment?

Mais Ia culture a un sens plus large, plus proche aussi de la notion d'identite . Elle est alors
conque comme un mode collectif de penser, de sentir et d'agir, comme un mode collectif d'@tre .
Elle rapproche les individus, soutient la pensee, le jugement et I'action, donne e une
communaute son caractere et sa personnalite, la differencie des autres et encourage ses
membres e realiser des objectifs communs .

En ce sens, y a-t-il une culture canadienne e proprement parler? La Commission d'enquete sur
I'avancement des arts, lettres et sciences (1951) le croyait : «II y a au Canada de nombreuses
cultures et de nombreuses communautes culturelles . [Mais] le Canada est devenu une entite
nationale e cause de certaines habitudes d'esprit et parce que son peuple partageait certaines
convictions auxquelles il etait decide e ne pas renoncer» . La Commission d'enquete sur le
bilinguisme et le biculturalisme (1963-1970) partait aussi de la constatation de notre diversite :
«II n'est pas diff icile d'admettre que le Canada a plusieurs cultures,, . Mais il en decoulait, selon
elle, des ,conceptions opposees» . Certains pensent que le Canada est uniculturel, d'autres
qu'il est biculturel, d'autres qu'il est multiculturel . La question se pose donc toujours : ces
conceptions peuvent-elles se reconcilier ?
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8 Identites et cultures

Des questions

Quels sont les attitudes, les inquietudes, les espoirs des Canadiens e propos de la definition de
leur identite? Voient-ils un rapport entre cette identite et I'unite nationale? Les attitudes e cet
egard sont-elles etablies ou se cherchent-elles encore? et dans quelle direction ?

Ou en est la culture du Canada, au sens etroit comme au sens large du terme? Que sait
chaque groupe et chaque communaute de la societe canadienne de la culture des autres? Le
gouvernement devrait-il faire plus pour favoriser une espece de convergence culturelle? En
quoi la culture permet-elle d'aff irmer I'identite canadienne et de renforcer son unite ?

Enfin, une seule identite canadienne est-elle souhaitable? Serait-elle en ce cas assez forte
pour surmonter la crise actuelle de I'unite? Une identite nationale mieux definie amenerait-elle
une plus grande unite ou pose-t-on ainsi une equation de peu d'inter@t? Notre identite est-elle
plut6t riche de ses identites?
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'lie suis un Canadien, pour le meilleur et pour le pire ."

(a Halifax )

"S'il faut que Ion nous traite de fanatiques, que ce soit parce que nous
voulons etre Canadiens ."

(a Winnipeg )

"Pour nous trouver une identite nationale, il faut chercher beaucoup plus
profondement en nous que nous ne I'avons fait jusqu'ici ; car nous avons
toujours ete apathiques et quand I'apathie regne en maitre, nous sommes
tous esclaves ."

(a Vancouver )

66L'avenir du Canada repose entierement sur la volonte des Canadiens
anglais de considerer comme une responsabilite personnelle de garder le
pays uni . Je crois qu'on s'en est beaucoup trop souvent remis aux hommes
politiques ."

(a Toronto)

"Le fait est que les gens connus sous le nom de Canadiens s'identifient
plus avec leurs cultures locales et regionales qu'avec une culture nationale
englobante . Lorsqu'on ecarte souhaits et r@ves, on constate qu'il n'existe
aucune identite canadienne avec laquelle on puisse s'identifier ."

(Les etudiants en sciences politiques, universite du
Nouveau-Brunswick, a Moncton )

'lie m'oppose a ce que l'on me designe comme quelque chose d'autre que
Canadien et je m'oppose a ce que tout Canadien s'identifie autrement . "

(a Vancouver )

'lie suis un Canadien . Vous pouvez me traiter de raciste ou de bigot
pro-canadien . Ga ne me fait rien . Si nous pensions plus en termes
d'integration plutot que de segregation ou de separation, nous pourrions
developper une race et une culture bien a nous ."

(de Monsox, Alberta )

"Franchement, moi, j'aime bien m'appeler Canadien mais s'il faut qu'ils
nous volent meme notre nom, Canadian ou Canadien, c'est notre nom vous
savez, je m'appellerai un Quebecer, je serai meme Quebecois si vous le
voulez."

(a Montreal )

"Nous avons ce vaste pays a conquerir, ses espaces et ses gens a
rapprocher."

(a Vancouver )

"Le Canada s'est place dans une position ou I'homme moyen (cet etre
nebuleux qui semble n'exister nulle part) ne peut d'aucune faqon s'identifier
avec le pays et croit que I'apport qu'il lui donne n'est pas valable . La
situation est attribuable en partie au gouvernement qui a agi beaucoup trop
vite, l'opinion publique ne pouvant, a bien des egards, le suivre ."

(Greater Charlottetown Chamber of Commerce,
a Charlottetown )
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8 Identites et cultures

Opinions

II nous faut, affirmait un participant de Vancouver, tirer des leqons de notre histoire, courte
certes, mais riche en grandes realisations tout en etant parsemee de problemes de croissance .
«Allons-nous lacher alors que nous sommes si pres de realiser ce grand pays prospere
qu'entrevoyaient les Peres de la Confederation?,, Les Canadiens ont toujours opte pour des
solutions de compromis, plusieurs participants se sont plu e le repeter, chaque fois que la
survie du pays etait en cause . «Et nous nous trouvons e un tournant decisif de notre histoire»,
constatait un residant d'Edmonton . Pour un groupe du Nouveau-Brunswick, «Ia societe
canadienne a beaucoup evolue et elle est maintenant mure pour de grandes realisations,, .

Les milliers d'observations que la Commission a recueillies depuis sa creation ont mis en
lumiere la tres grande importance que les gens accordent aux choix qui s'off rent e ce «tournant
decisif» . De nombreuses personnes ont exprime librement tout ce qu'elles avaient sur le coeur
- doleances, tracas, prejuges, exigences - comme en fait foi chaque page de ce rapport .
«N'est-ce pas le ce que vous nous avez demande de faire?,, nous ont-elles dit . Elles ont
d'ailleurs profite de I'occasion pour faire un examen de conscience, pour s'interroger sur le
sens du titre de Canadien, cent dix ans apres la naissance de la Confederation .

Nous en sommes encore e la recherche d'une definition de notre pays et de cette
«insaisissable identite canadienne», ont constate plusieurs participants . Qu'est-ce que le
Canada? Un pays de regions, un pays de minorites, un Etat multiculturel - multinational,
bilingue, binational, uninational? Les opinions sur la nature de I'entite canadienne Wont pas
manque et, pourtant, presque toutes etaient marquees d'un trait commun : la diversite .
Diversite geographique, diversite ethnique, diversite culturelle et linguistique, diversite des
interets et des . . . opinions.

Certains cherchaient e se definir selon une optique personnelle : soit par rapport e leur pays
d'origine, en se disant Canadiens, bien sur, mais d'ascendance ecossaise, allemande,
chinoise, ukrainienne ou autre ; soit d'apres leur langue, le franqais ou I'anglais ; parfois en
faisant appel e leur province ou territoire de residence pour se proclamer Terre-Neuvien,
Quebecois, Ontarien, Albertain, Yukonais ; ou encore, en soulignant leur appartenance e une
region particuliere, le Nord, I'Ouest, les Maritimes . Quelques-uns seulement se definissaient
par rapport e une philosophie politique en s'affichant alors comme liberal, conservateur,
social-democrate ou marxiste-leniniste .

La perception que les Quebecois avaient d'eux-m@mes et du ,Canada anglais» reposait
surtout sur la notion de clualite (cf. le chapitre 1, Les peuples fondateurs) . Selon la plupart
d'entre eux, le pays se` compose de «deux peuples fondateurs» . Ils appuyaient cette
conception sur le «pacte» conclu lors des negociations qui furent e I'origine de I'Acte de
I'Amerique du Nord britannique . Les participants francophones des autres provinces, quelques
Canadiens anglophones et des representants de certains groupes ethniques souscrivaient au
concept de la dualite, affirmant que «les Franqais» ne sont pas une minorite «comme les
autres» mais bien un «peuple fondateur» .

Bien des gens au Canada anglais denonqaient, cependant, le «mythe» de la dualite
«frangaise-anglaise» qui, selon eux, a atteint des proportions demesurees ; e preuve, disaient-
ils, ce qui a suivi les recommandations de la Commission royale d'enquete sur le bilinguisme et
le biculturalisme et l'instauration du bilinguisme institutionnel dans la fonction publique
federale . MC-me parmi ceux qui ont reconnu la validite historique de la dualite, certains ont
pretendu qu'elle ne rimait plus e rien e cause de l'importance accrue des dimensions ethniques
et culturelles de la societe canadienne .

Certains intervenants de langue anglaise ont fait I'eloge du «sentiment inebranlable» d'identite
chez les Quebecois . L'un d'entre eux a avoue etre incapable de refrener une certaine envie e n
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"Nous avons accompli de grandes choses a I'etranger et pas seulement
pendant les deux grandes guerres . II est etrange pour moi de revenir de
I'exterieur juste a temps pour decouvrir que les Canadiens cherchent
encore le Canada au Canada meme ."

(a Calgary)

66 Des localites separees par deux ou trois mille milles ne comprennent pour
ainsi dire pas les problemes des autres . Par exemple, les residants des
Maritimes, bien qu'ils sympathisent avec les habitants des Prairies, ne
peuvent comprendre pleinement leurs difficultes ; de meme, les problemes
des p@cheurs ou des travailleurs des usines de pates et papiers des
Maritimes sont peu compris des travailleurs de I'automobile a Windsor,
1 500 milles plus loin ."

(Ville de Windsor, a Toronto )

66L'alienation de notre pays est en partie imputable a la langue, en partie a
I'economie, mais en grande partie a la geographie - I'Ouest est contre
I'Est, les Maritimes contre I'Ontario et la Colombie-Britannique contre tous
ceux qu'elle peut imaginer ."

(a Whitehorse )

I'Dans notre province, la survie n'a jamais ete et ne sera jamais possible
sans la collaboration entre ses habitants . La population de notre province et
de nos localites est petite en comparaison avec d'autres parties du monde .
Nos cultures differentes ne pourraient survivre et fleurir sans la participation
de tous."

(L'association des municipalites rurales de la
Saskatchewan, a Regina )

61La federation canadienne a elargi ses frontieres pour absorber dix
provinces, les territoires du Nord et un demi-continent de races et cultures
multiples. Meme a cela, le fantome du Haut et du Bas-Canada vient nous
hanter ."

(a Winnipeg )

"Je crois que je suis maintenant plus canadien que n'importe quoi d'autre .
Je trouverais cependant difficile de definir en quoi etre Canadien consiste
essentiellement . Peut-@tre est-ce parce que mes origines canadiennes ne
remontent pas assez loin . Aussi longtemps que je continuerai de demeurer
au Canada anglais, avec la liberte et la protection personnelles que
m'accordent Ia Couronne britannique et le regime de la common law, je
serai satisfait ."

(a Vancouver)

"Les Prairies etant coupees de la frontiere agricole de I'Ontario par les
mille milles du Bouclier canadien, il s'y est developpe un melange authenti-
que de rejetons ethniques divers et nombreux, chacun tenant a ses propres
origines mais tous presentant une forte et joyeuse personnalite cana-
dienne. Ce multiculturalisme est beaucoup mieux compris et apprecie que
ne I'est la forme sociale presente a I'origine de la Confederation dans
I'Ouest ."

(a Regina )
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Identites et cultures

voyant les liens «de nation, de langue et de culture,, qui les unissent . Mais les louanges etaient
accompagnees de rancoeurs . Un collegien de Fredericton, par exemple, exigeait qu'on lui
explique pourquoi on voulait «immoler» la tradition ecossaise dans les Maritimes alors qu'on
faisait la promotion de la tradition franQaise par tout le Canada .

D'autres intervenants se refusaient a ajouter un qualificatif au mot Canadien, estimant que
toutes les differences regionales et culturelles ne devraient avoir qu'une importance acces-
soire . Par exemple, un francophone du Nouveau-Brunswick pensait qu'il fallait «releguer aux
oubliettes nos antecedents ethniques et nos ancetres afin de devenir des Canadiens» . Et un
autre participant remarquait : «II y a, au pays, trop d'anglophones et de francophones et pas
assez de Canadiens» .

L'unicite stereotype e

Si les Canadiens n'ont pu s'entendre pour dire ce qu'ils sont, ils semblent au contraire tres bien
savoir ce qu'ils ne sont pas . «Nous ne sommes pas un creuset ou tout se fond", a-t-on maintes
fois repete. Des gens de I'Ouest soulignaient : nos provinces ne sont plus les colonies des
provinces centrales . Et les gens des Maritimes : nous ne sommes pas des -parasites" en que-te
d'aum6nes du reste du Canada . Les Quebecois: nous ne sommes pas des citoyens de
«second ordre», mais une «nation» possedant sa culture et ses institutions distinctes . Les
autochtones: nous ne sommes pas un peuple «inferieur», mais bien les premiers habitants de
I'Amerique du Nord et donc les «authentiques» fondateurs du pays . Les groupes ethnocultu-
rels ni anglo-saxons ni frangais : nous ne sommes pas seulement des immigrants, nous avons
collabore de faQon importante a I'edification du Canada et sommes a ce titre des «batisseurs»,
tout aussi essentiels que les «fondateurs» . Enfin, dans toutes les regions du pays, des
Canadiens de toutes origines et de tous ages ont rappele avec insistance que, malgre la
penetration «massive» et «continue» de la culture americaine au Canada, ils ne sont pas des
Americains .

Et pourtant, en depit de nos differences et peut-etre meme a cause d'elles, disaient plusieurs,
nous avons reussi a realiser «I'unite dans la diversite» . Un etudiant de la Nouvelle-Ecosse
affirmait que les Canadiens n'avaient nul besoin d'une «espece d'unicite stereotypee» . Ce
theme fut repris par une personne de I'Ile-du-Prince-Edouard pour qui les Canadiens Wont que
faire d'une identite nationale unique puisqu'ils ont «de nombreuses identites». Pour d'autres,
c'est justement I'«absence de trompettes» et de «nationalisme dechaine» qui donne au
Canada son caractere a la fois unique et precieux . Si seulement cette diversite etait acceptee,
respectee et consideree comme une richesse plutot qu'un desavantage, nous pourrions, de
I'avis de bien des gens, «gagner la partie» .

Partir a la «decouverte de soi» est cependant diff icile et comporte des embuches nombreuses .
Nos frontieres linguistiques, culturelles et geographiques s'averent des obstacles enormes .
«Malheureusement, I'Est n'est pas separe de I'Ouest, ni le Nord du Sud, par la simple distance ;
il y a beaucoup plus», lisait-on dans un memoire soumis a la Commission . Compte tenu de nos
differences, le fait que notre pays ait survecu aussi Iongtemps est en soi un «exploit des plus
remarquables» . Mais ce n'est pas la bonne entente qui nous a gardes ensemble, disait un
participant, «nous avons survecu malgre nous» .

Quoi qu'il en soit, bon nombre d'opinions et de propositions portaient precisement sur la fagon
dont nous pourrions continuer a vivre ensemble . L'association des Metis de I'Alberta exprimait
ce desir par une image: «Nous avons une maison a construire a partir de pierres de toutes
dimensions, formes et couleurs, mais c'est a nous, tous ensemble, de trouver le moyen de les
trier, puis de les cimenter, pour construire une maison qui sera notre foyer commun».
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66 Nous prechons I'unite, la comprehension et le respect mutuel et, pourtant,
nous pratiquons I'oppose . La crise que traverse maintenant le Canada n'est
ni soudaine ni fortuite . A moins d'un revirement radical dans I'attitude des
Canadiens anglais, aucune solution ne verra le jour."

(a Saint-Jean, T .-N . )

66L'une des plus grandes forces de notre pays est le fait que nous ayons
tellement de differences et que nous ayons pu quand meme nous entendre .
Nous avons la chance remarquable de donner un exemple a d'autres
parties du monde qui sont dechirees par des disputes moins importantes
que les notres . Et nous serions fous de laisser passer cette chance . Je
serais un frere tres malheureux si le Quebec jugeait bon de quitter la
maison et je m'en blamerais en partie ."

(a Toronto)

66 En pensant a notre pays comme a une diversite faisant partie d'un genre
special d'unite, nous saisissons le caractere unique du Canada, caractere
que nous sommes encore a decouvrir et que nous sommes a redefinir ."

(Charlottetown Christian Council, a Charlottetown )

" L'unite consiste a mieux connaitre les autres, a respecter les traditions et
les philosophies des autres et a eliminer les barrieres qui nous divisent . 1 1

(a Vancouver )

"Un pays a besoin d'un esprit qui l'unifie en donnant a ses citoyens le
sentiment de partager quelque chose d'unique . Les gens peuvent avoir
diverses traditions, cultures et religions personnelles, mais ils doivent tous
se sentir essentiels a la societe canadienne ."

(a Regina )

"Pour moi, etre Canadien, c'est avoir le droit de voyager d'un ocean a
I'autre, sachant que je suis protege par un gouvernement unique et juste,
sachant que je trouverai des gens amicaux peu importe la region que je
visiterai, et sachant que je partage ce lien commun de citoyennete avec
plus de vingt millions d'autres Canadiens . II nous incombe a tous de nous
inciter les uns les autres a reconnaitre, a respecter et a comprendre le fait
que nous sommes plus forts unis que nous ne le serions jamais une fois
divises .'9

(a Halifax )

66 Nous continuerons de feter dans un petit bar de la ville de Quebec, nous
chanterons, raconterons des blagues, rirons en coeur et donnerons I'exem-
ple aux autres Canadiens que, peu importe si nous sommes Canadiens
frangais, anglais, russes, japonais, italiens ou grecs, nous pouvons en tant
qu'etres humains partager des experiences importantes, avoir du plaisir,
nous rencontrer et nous quitter en amis . Merci beaucoup pour votre
attention, bonne chance et vive le Canada [dit en franqais] ."

(a Vancouver )

"Quelles que soient les modifications qu'on fasse a la constitution ou les
nouvelles lois qu'on adopte, rien ne pourra aider a favoriser I'unite si tous
les habitants du pays n'ont pas en meme temps le desir sincere d'etablir
une identite canadienne menant, a son tour, a I'unite canadienne .1 1

(a Winnipeg )
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Des familles nettement differente s

Un residant de Dartmouth precisait, dans une lettre a la Commission, que le Canada West pas
un «creuset», ni les Canadiens un «alliage cuiturel» . «Nous sommes, a-t-il ajoute, une
association de familles nettement differentes qui ont leurs origines aux quatre coins de la
terre» .

Lors des audiences de la Commission, beaucoup ont affirme que le Canada dispose d'une
richesse culturelle unique. Mais, avouait un groupe d'hommes d'affaires de Fredericton, nous
n'en sommes pas assez «fiers» . Et, d'expliquer un groupe de Canadiens d'origine ukrainienne
de Regina: «Meme si le Canada existe depuis plus d'un siecle, ses caracteristiques culturelles
sont encore en voie de maiuration» .

Un grand nombre de participants de toutes les regions du Canada ont reconnu que la culture
canadienne se faqonne a I'interieur du cadre des communautes francophone et anglophone ;
mais «sans aucun doute», reconnaissait-on, les communautes ethno-culturelles l'ont enrichie
de nombreux apports . Quelques remarques comme «de Canada est une diversite precieuse de
cultures et de groupes ethniques», «une mosaique culturelle» revenaient souvent . C'est a ce
titre, deciaraient des collegiens de Regina, que notre pays devrait encourager ses minorites a
«conserver» et «developper» leurs cultures . Un residant de La Salle, au Quebec, exprimait une
opinion analogue : «Les Canadiens doivent montrer qu'ils ont la maturite pour accepter leur
mosaique culturelle, au lieu de vouloir supprimer tout ce qui deborde I'uniformite» .

II s'est trouve des gens, cependant, pour refuser cette idee d'une mosaique . Une association
sicilienne a Toronto regrettait, par exemple, que «les administrations publiques succombent
aux demandes qui veulent instaurer des programmes comme le bilinguisme, le multicultura-
lisme, la conservation du patrimoine et bien d'autres du meme acabit» . Le groupe ajoutait : «De
toute evidence, certaines gens ne desirent aucunement devenir Canadiens, ils preferent
s'enfermer dans leur passe». Plusieurs autres participants disaient ou laissaient entendre que
les groupes ethno-culturels devraient «s'integrer», selon le mot de certains, «s'assimiler» selon
d'autres, aux deux communautes principales .

Selon un groupe pour la promotion de I'art de I'lle-du-Prince-Edouard, les arts pourraient servir
a rapprocher et reunir les Canadiens d'origines et de milieux divers en off rant le partage
d'emotions et de spectacles qui, grace a«la couleur, la poesie, la melodie, le mouvement",
transcendent le nationalisme politique . D'autres declaraient que les arts constituent le
«principal moyen de faqonner I'identite culturelle», qu'ils nous offrent «un autre champ
d'exploration» . Pour la Conference canadienne des arts, ce sont «les moyens d'expression de
I'imagination individuelle et collective» . Ils peuvent contribuer au «respect mutuel, a une
tolerance plus grande et a une appreciation reciproque reflechie» . De son cote, le Conseil des
Arts du Canada estimait que «si la culture et I'art peuvent parfois servir I'unite nationale, la West
pas leur fonction propre et si Ion s'avisait de vouloir leur imposer une telle fonction, ce serait,
en definitive, au detriment de la culture et de I'unite nationale elle-meme» .

Bon nombre de residants du Canada anglais ont pane du «caractere unique,, de la culture
quebecoise . (,II faut la preserver», le Canada franqais nous emp@che de tomber dans le
«creuset» americain, «c'est une culture dynamique», «un patrimoine distinct comme le reste
du Canada n'en aura pas avant longtemps», disaient-ils . Une association d'enseignants de la
Nouvelle-Ecosse a fait remarquer que «la culture franqaise du Quebec n'est pas celle de la
France. Elle est proprement quebecoise et se distingue de toute autre culture de ce continent
ou d'ailleurs» .

Certains pretendaient par ailleurs que le Canada anglais n'a pas une culture distincte . Ainsi, ce
Torontois qui declarait : «Nous, Canadiens d'expression anglaise, devons acceder au monde
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"Je suis absolument convaincu que si I'esprit national etait plus fort au
Canada, le nationalisme quebecois aurait moins sa raison d'etre et on
compterait moins de separatistes dans I'Ouest . Je suis egalement
convaincu qu'une fierte et un esprit national ne pourront naitre dans un pays
qui devient de plus en plus le meilleur exemple au monde d'une succursale
coloniale dominee par des maisons meres etrangeres .99

(a Edmonton )

"Vous allez lutter pour assurer la survie du fait franqais dans un Canada
unifie . Assurez-vous egalement que les mecanismes [des diverses institu-
tions] que vous allez instaurer aideront au lieu de nuire a la survie des
cultures et des langues qui fleurissaient ici bien avant que Champlain ou
Frobisher ne mettent les pieds sur cette terre devenue le Canada ."

(a Yellowknife )

"Parce que I'anglais, par l'influence des media, domine la culture et les
communications en Amerique du Nord, il faut des mesures speciales qui
protegent et appuient la langue et la culture franqaises ."

(a Montreal )

66 II est tout simplement pathetique de voir jusqu'a quel point nous ignorons
notre histoire et notre patrimoine culturel . Pourtant, sans cette connais-
sance, nous ne comprendrons jamais ce que signifie etre Canadien ."

(a Saint-Jean, T .-N . )

"Au lieu de nous perdre dans toutes sortes de considerations sur
I'existence d'une culture canadienoe, nous aurions mieux fait de nous
connaitre davantage et d'enseigner a nos enfants les nombreuses facettes
des realisations artistiques qui temoignent de notre identite, independam-
ment de notre province d'origine .99

(a Moncton )

"Le Canada anglais traverse une periode de mutation profonde qui se
manifeste par un regain d'activite et de creativite sans precedent au cours
de notre histoire ; sa culture s'epanouit malgre tous les obstacles qui se sont
dresses sur sa route. Une effervescence culturelle a caractere fortement
regional ou local est nee spontanement dans toutes les parties du Canada .
Les Canadiens anglais savent maintenant qui ils sont ."

(a Montreal )

" Le Canadien n'a pas encore decouvert le gout de I'originalite culturelle .
Dans ce cas, ne nous demandez pas d'etre les boucs emissaires de leur
revolution culturelle ."

(a Montreal )

66 II faut surtout se rendre compte qu'il existe deux cultures au Canada . Ce
n'est pas avec des lois, mais avec enormement d'amour que nous
reussirons a les rapprocher . II faut accepter le fait qu'en allant au Quebec,
je dois apprendre le franqais et qu'un Canadien frangais qui va ailleurs au
pays est bien avise de vouloir connaitre I'anglais ."

(a Edmonton )

"Je suis venu dans ce pays parce qu'il avait quelque chose d'unique : deux
langues et une riche culture a lui . Veuillez le garder ainsi .11

(a Vancouver )
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8 Identites et cultures

de la culture . II nous faut prendre conscience que nous sommes une societe pratiquement
sans culture), . Mais pour la plupart des participants, le Canada anglais possede une identite
culturelle ou, comme plusieurs l'ont souligne, «des identites culturelles» .

Un complot centralisateur?

Les differences culturelles des regions sont tres fortes au Canada, a-t-on repete e la
Commission . Dans I'Est et I'Ouest du pays plus particulierement, on a reclame «I'egalite
d'acces e la culture» et «la reconnaissance des differences culturelles propres aux regions,, .
«Le dialogue entre nous doit prendre sa source dans les regions et non se conformer e un
modele surimpose par le Canada central . »

A Regina, un intervenant s'inquietait de savoir s'il n'existait pas au Canada un complot
centralisateur pour etouffer la vitalite culturelle des regions : «Dans ces heures sombres de
profonde alienation, tout porte e le croire» .

Un autre sujet d'inquietude etait l'influence de la culture americaine sur Ia vie canadienne .
Cette influence est si grande, selon certains, que «des jeunes sont moins surs de leur identite
que ne I'etaient leurs parents et leurs grands-parents,, . Selon un residant de Vancouver, «les
enfants grandissent sans connaitre leur propre pays ; la television leur apporte plut6t les
valeurs de la culture americaine ; de la culture fiere qui devrait etre la leur, ils n'ont aucune
idee» . Le Council of Canadian Filmmakers pensait, pour sa part, que «nous vivons dans un
pays qui importe sa culture en vrac» . II ajoutait que, ce faisant, «nous avons detruit la plupart
des elements necessaires e I'edification d'une nation» .

La Conference canadienne des arts a accuse les gouvernements d'avoir failli e leur t2che : ils
n'ont ni compense ni combattu la penetration de la culture americaine ; leur aide aux artistes
canadiens a ete insuffisante ; ils n'ont pas facilite aux Canadiens I'acces aux divers courants
culturels du pays . Les gouvernements ont ete egalement blames pour n'avoir pas su creer des
relations saines entre Canadiens anglais et Canadiens frangais de meme qu'etablir un climat
propice e la communication entre les regions .

Propositions

«Essentiellement, I'unite canadienne, c'est une affaire de sentiment», declarait un Torontois .
Et un collegien de la Nouvelle-Ecosse : «Nous avons vraiment besoin les uns des autres» . Pour
un residant de I'Ouest : «L'heure est e la generosite» . Et ainsi de suite. Bon nombre de
personnes ont porte devant la Commission des temoignages emouvants, souvent eloquents,
des sentiments que leur inspirent leur pays et leurs compatriotes . Sans cesse, elles insistaient
qu'avant toute autre chose, les Canadiens doivent modifier leurs attitudes afin que le Canada
survive .

Chances et perils encore inconnu s

«Nous nous trouvons tous ensemble, disait un intervenant, au seuil d'une ere nouvelle, celle
des annees 1980 et 1990 . Une ere nouvelle dont nous ignorons- les chances et les perils, les
dangers e vaincre et les espoirs e realiser . Puissions-nous reussir! »

Un autre ajoutait qu'il nous fallait «prendre en main notre pays et rapprocher les regions et les
gens». La reussite ne viendra qu'en respectant I'opinion des autres et en eliminant les
barrieres entre nous. «II y a des solutions aux problemes du Canada, c'est e nous de les
trouver, de dire un intervenant de Sudbury, mais pour commencer, regardons en nous-me-
mes». «N'avons-nous pas deje e notre disposition, ajoutait un autre, tout ce qu'il faut pour
sauver le pays : Ia justice, la tolerance, la bonne volonte et la determination de rechercher ce
qui nous unit plutot que ce qui nous divise?»
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66 L'heritage d'une region est lie de faqon inextricable a celui des autres . Le

separatisme ne peut effacer une histoire partagee ."

(Les etudiants du Saint John High School,
a Moncton )

"Le principal probleme est I'absence d'un solide sentiment de canadia-

nisme. On constate dans toutes les provinces un attachement a I'histoire

regionale plutot qu'a I'histoire du Canada pris clans son ensemble ."

(a Whitehorse )

I'Le Canada se compose de regions dont l'une monopolise les capitaux,
l'industrie manufacturiere, I'emploi et le pouvoir politique alors que les
autres en subissent les contre-effets . "

(Les etudiants et les professeurs du departement des
sciences politiques, universite de

I'Ile-du-Prince-Edouard, a Charlottetown )

"Nous sommes Canadiens avant tout. Nos origines culturelles et provin-
ciales viennent en second lieu ."

(a Regina )

66Des I'instant ou nous nous identifions comme Canadiens, nous devons
necessairement ajouter un qualificatif pour indiquer la langue qui nous
donne une identite culturelle . Autrement dit, lorsque quelqu'un se dit
Canadien tout court, it evite de s'identifier ."

(a Yellowknife )
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8 Identites et cultures

Si la plupart des problemes des Canadiens tiennent e une meconnaissance reciproque, la
solution est claire, affirmaient de nombreux participants . «Apprendre e mieux se connaitre et e
travailler ensemble devrait etre notre objectif premier,,, etait la solution le plus souvent
suggeree . La Commission en a recueilli d'autres ; l'une d'elles revenait e plusieurs reprises :
«Les Canadiens devraient visiter davantage leur pays,, . Mais que de plaintes concernant le
cout eleve pour voyager! Certains proposerent que les gouvernements interviennent de trois
faqons surtout : par la reduction du prix des billets d'avion, par des deductions d'impot sur le
revenu pour un voyage interprovincial annuel en famille et en stimulant, enfin, la collaboration
entre toutes les parties interessees .

Dans toutes les regions, un theme revenait constamment : les liens entre les communautes
doivent @tre affermis . C'est dans les communautes que I'unite nationale doit s'epanouir
d'abord . Pour y parvenir, rien de mieux que des initiatives culturelles comme des echanges
d'etudiants, les festivals des ethnies et le jumelage des villes . Quelques participants se sont
prononces en faveur d'une intervention plus active des organisations religieuses dans la
recherche de I'unite nationale ; elles pourraient faire ressortir «la nature complementaire» des
differents groupes linguistiques et culturels .

Le raffermissement des relations entre le Quebec et le Canada anglais paraissait important
aux yeux de bien des gens qui ont temoigne devant la Commission . Ils recommandaient
encore des echanges d'etudiants et d'enseignants, mais aussi de travailleurs des memes
entreprises ou de meme metier, de professionnels, d'artistes . Que de fois les anglophones ont
propose que Ion prenne des mesures «energiques et positives,, en ce sens, et que les
communautes anglophones fassent montre «de comprehension et d'accueil» envers la culture
et la langue de la majorite du Quebec . Ainsi, un participant de Charlottetown rappelait que
«I'Expo 67 donna aux Canadiens anglais l'occasion de partager en quelque sorte la vitalite
creatrice et I'exuberance du Canada frangais» . «Ne serait-il pas possible, a-t-il demande, de
multiplier ce genre d'experiences? »

L'obsession culturelle

Cependant, les participants n'ont pas tous exprime des sentiments aussi favorables aux
aspirations culturelles du Canada frangais . Une lettre de la Colombie-Britannique voulait que
les Canadiens franQais se delivrent de la «stupide obsession de leur culture» . II est
grandement temps, expliquait-on, que nous commencions tous e etre des Canadiens ne
possedant qu'une «culture proprement canadienne» . D'autres se sont plaints des sommes que
le gouvernement «gaspille» dans des programmes d'immersion linguistique e Ottawa ; d'apres
eux, il s'agit d'une «basse flatterie» e I'endroit du Quebec et on aurait mieux fait, disait un
intervenant, de consacrer ces sommes e l'immersion culturelle afin que tous les Canadiens
connaissent mieux leur pays .

Divers groupes ethniques voudraient que le gouvernement s'associe . plus etroitement» e eux
et qu'iI leur fournisse une aide financiere ,plus genereuse» pour leurs activites multiculturelles .
Une nouvelle constitution qui transformerait le Canada en «une entite culturelle pluraliste»
paraissait la solution desirable pour plusieurs groupes ethniques .
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Chapitre 9 L'education

Arribre-plan

La formation scolaire joue, de toute evidence, un role important dans le developpement de
I'identite canadienne . Presque tous les jeunes Canadiens passent e I'ecole au moins dix de
leurs annees de formation . Ils y acquierent les connaissances de base qui leur seront
necessaires e I'age adulte .

La competence constitutionnel l e

L'education est un domaine de competence provinciale en vertu de I'article 93 de I'Acte de
I'Amerique du Nord britannique . Les provinces et territoires elaborent et administrent leurs
propres politiques et programmes en matiere d'education, lesquels different plus ou moins
d'une province e I'autre . L'administration des ecoles releve des commissions scolaires locales
dont les pouvoirs et les limites territoriales sont definis par les lois provinciales .

Un role suppletif de protecteur des droits confessionnels avait ete prevu pour le gouvernement
central mais iI ne I'a jamais vraiment invoque . Aujourd'hui, la participation du gouvernement
central e I'education se resume e un role d'ordre financier, si l'on fait exception des
responsabilites directes qu'il exerce sur les ecoles destinees aux enfants indiens et inuit et e
ceux des membres des Forces armees en poste e I'etranger et sur les cours offerts aux
detenus des penitenciers federaux. II verse egalement des sommes assez considerables aux
provinces pour I'enseignement post-secondaire . Depuis 1970, il aide aussi les, provinces e
defrayer les couts de I'enseignement dispense dans leur langue aux minorites francophones
ou anglophone . D'autres contributions du gouvernement central s'ajoutent e celles-IA, notam-
ment les sommes versees en vertu de la Loi sur les prets aux etudiants, la Loi sur la caisse
d'aide e la sante, sans oublier les bourses et subventions de recherche accordees aux
universites .

Une politique canadienne de I'educatio n

Le Canada n'a, en matiere d'education, ni politique nationale, ni objectif d'ensemble clairement
definis et officiellement declares . C'est une situation qu'a deploree, en 1976, I'Organisation
pour la cooperation et le developpement economique (OCDE) . Dans son rapport annuel,
I'OCDE suggerait que le Canada, en vue de I'avenir, devait orienter son systeme scolaire selon
une conception nationale . Le rapport proposait egalement que le Conseil des ministres de
I'Education assume un role de leadership en ce domaine . Celui-ci agit deje e titre de
coordonnateur dans le determination des priorites et des objectifs communs e toutes les
provinces en matiere d'education .

«Le contenu canadien» des cours, e tous les niveaux de I'enseignement, est au centre du
probleme du developpement de I'identite canadienne . Les diverses etudes entreprises sur le
sujet, la plus complete etant le rapport de 1975 de la Commission sur les etudes canadiennes
de I'Association des universites et colleges du Canada, connu aussi comme le Rapport
Symons, sont revelatrices . II ressort que I'enseignement de I'histoire, de la geographie, de la
litterature, des arts, de la culture et des institutions politiques «varie d'une province e I'autre
tant du point de vue de la matiere que du temps qu'on y consacre et de I'exactitude et de
I'objectivite qu'on y trouve» .

Que veulent les etudiants? D'apres le Rapport Symons, notre pays apparait souvent
enigmatique mais les jeunes, surtout, desirent mieux le connaitre ; ce pays reunit, en effet, de
telles differences linguistiques, geographiques et economiques que son existence meme peut
etonner et qu'on est amene e s'interroger sur ses chances de survie . Le rapport ajoute que
certains se demandent s'iI vaut la peine d'entreprendre I'effort qui semble necessaire pour
assurer cette survie .
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9 L'education

L'enseignement des deux langues off icielle s

L'enseignement dispense dans les langues officielles enregistre des progres puisque toutes
les provinces et les deux territoires dispensent maintenant I'enseignement du franpais comme
premiere ou deuxieme langue, tant au niveau primaire que secondaire . Au Quebec, les enfants
d'expression anglaise peuvent frequenter une ecole anglophone si leur famille reside dans la
province et repond e certains criteres enonces dans la Charte de la langue franpaise . Par
ailleurs, I'enseignement de I'anglais comme langue seconde est obligatoire de la 5e annee
jusqu'e la fin du secondaire dans les ecoles franqaises .

Lors d'une reunion tenue e Montreal en fevrier 1978, les premiers ministres des provinces se
sont entendus pour reconnaitre le droit «de tous les enfants d'une minorite francophone ou
anglophone e etre instruits dans leur langue au niveau primaire ou secondaire dans chaque
province, Ie ou le nombre d'eleves le justifie». Certaines provinces ont aussi exprime I'espoir
de voir les droits linguistiques integres dans la constitution .

Des questions

Comment les Canadiens voient-ils leur systeme d'enseignement? En sont-ils satisfaits? Que
vaut le contenu des cours sur les sujets canadiens? Quelles modifications devrait-on apporter
aux programmes d'etudes? L'enseignement remplit-il, ou devrait-il remplir, un role valable
dans I'apprentissage de I'autre langue officielle?
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66 Si l'on demandait aux gens de la rue le nom des dix provinces et des deux
territoires ainsi que celui de leur capitale respective, la majorite d'entre eux
ne pourrait vous repondre sur-le-champ . Cette lacune est due au fait que,
dans les ecoles du Canada, Ion ne prend pas au serieux ['etude du Canada
avant les dernieres annees du secondaire . Au primaire, on consacre trop de
temps e I'etude d'autres pays, particulierement les Etats-Unis ."

(Des etudiants de I'ecole secondaire Sir John
Franklin, A Yellowknife)

"Les jeunes devraient s'adonner plus qu'ils ne le font presentement e
I'etude de notre histoire, de notre litterature et de notre systeme politique . Si
cela etait, les anglophones ne commettraient peut-etre pas si souvent
I'erreur de traiter les Canadiens frangais sur le meme plan que les
immigrants."

(de Cranbrook, C .-B . )

"Toute notre argumentation s'appuie sur la necessite de former des jeunes
qui s'identifient au Canada et qui en soient fiers . Trop souvent, de nos jours,
on ne leur apprend que le mode de vie et les traditions de leur propre
milieu . 59

(Des etudiants en histoire de I'ecole secondaire de
Fredericton, A Fredericton )

66 Nous avons un systeme scolaire qui, des la premiere journee de classe, e
la maternelle, separe les enfants selon leur Iangue et leur religion . Ce
manque de contact suscite, chez eux, la crainte, la mefiance, les prejuges
et des representations stereotypees lorsqu'ils deviennent adultes . Puis, ces
sentiments sont exacerbes par notre tendance e vivre geographiquement
isoles les uns des autres . Nos gouvernements, nos institutions et meme
nos media concourent e accentuer nos divisions, alors qu'ils n'ont e peu
pres rien fait pour montrer et tirer profit de ce que nous avons en commun . "

(Participation Quebec, A Montreal )

" Le canadianisme tel qu'il est compris e I'interieur et e I'exterieur du
Quebec reflete les differentes fagons d'enseigner I'histoire canadienne et la
faCon dont sont rediges les manuels d'histoire . La difference n'en est pas
une de langue, c'est une difference de contenu et de perspective ."

(de Canfield, Ontario)

"Au cours de ces quelques dernieres annees, j'ai ete en contact avec un
tres grand nombre de groupes et je leur ai demande d'enumerer des
exemples de collaboration entre francophones et anglophones de ce pays .

Chaque fois, je n'ai obtenu qu'un silence embarrassant . Je leur ai ensuite
demande des exemples de conflits et la liste n'en finissait plus . Cela
s'explique en partie par I'enseignement de I'histoire canadienne qui est
dispense essentiellement en termes de conflits entre les deux peuples ."

(e Vancouver )

66 Pas la peine de se raconter des histoires . Nous avons passe notre temps

e nous mentir dans les ecoles . On ne peut tout simplement pas agir ainsi
pendant des generations et attendre ensuite des citoyens qu'ils fassent
preuve de comprehension les uns envers les autres et qu'ils comprennent
le Canada."

(e Calgary)
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9 L'education

Opinions

Liberer des prejuge s

On s'est beaucoup inquiete lors des audiences du fait que la jeunesse canadienne connait et
comprend mal les aspects historiques, sociaux, politiques et economiques de son pays .
Certains ont attribue ce «manque de fierte» aux carences du systeme d'enseignement . Pour
beaucoup, il serait «indeniable» que le systeme n'a pas reussi e donner e la jeunesse une
image juste du pays. Selon la Fondation d'etudes du Canada, «il ne fait aucun doute que les
ecoles ne preparent pas les eleves e bien connaitre leurs compatriotes et e les liberer de
prejuges d'ordre personnel, social, regional, linguistique et culturel» . Ceux qui devraient etre
les chefs de file de I'enseignement au Canada, les administrateurs scolaires et les syndicats
d'enseignants, ont abdique leurs «responsabilites», selon I'Atlantic Institute of Education .
N'est-iI pas «ironique», a releve une femme d'Edmonton, que I'utilite des programmes d'etudes
canadiennes fasse toujours l'objet de «discussions enflammees» parmi nos enseignants?
Est-il un autre pays au monde qui considererait que «la connaissance de sa propre identite
off re matiere e debat? »

Lese-educatio n

Des etudiants se sont plaints de ce qu'on les avait «leses» en les privant d'un programme
authentique d'etudes canadiennes, plus particulierement dans la presentation de I'histoire et
de la geographie, et aussi de la culture canadienne-franQaise . Selon eux, ces domaines sont
essentiels e qui veut comprendre les proble3mes de I'unite canadienne . Beaucoup d'entre eux
estimaient qu'un programme d'echanges d'etudiants contribuerait e I'unite nationale en les
amenant e connaitre par eux-memes d'autres communautes . La comprehension et I'estime
entre regions et individus y gagneraient .

D'autres, et ils etaient nombreux, ont dit que le systeme d'enseignement est trop «regionalise» ;
il fait valoir la province d'abord et le pays seulement en deuxieme lieu . C'est ce qui developpe
en nous, suggerait un residant de Whitehorse, la manie du «notre» et du «Ieur» ; ainsi, certains
Canadiens parlent des provinces de I'Ouest en disant «leur petrole», «leur ble», «Ieur
potasse» . Les etudes canadiennes auraient tendance e surestimer l'importance des questions
regionales et provinciales. D'autres intervenants pensaient, d'autre part, que les enseignants
sont souvent peu ouverts, sans toutefois leur en faire porter tout le blame ; e leur decharge, ils
expliquerent que les enseignants ont eu «peu de chances d'avoir eux-m@mes des contacts sur
le plan professionnel avec des personnes d'autres regions et d'autres cultures» . Les
commissions scolaires et les ministeres provinciaux de I'Education furent aussi accuses
d'«insensibilite» a I'egard des interets nationaux, et meme d'esprit de clocher parce qu'ils ne
s'interessent qua la culture et e I'histoire regionales . Les etudes de questions locales peuvent
etre enrichissantes sur le plan culturel, concedaient plusieurs intervenants, mais il est «peu
probable» qu'elles favorisent le genre de «pan-canadianisme» dont notre pays a besoin .
Quelques-uns craignaient en effet les repercussions negatives d'une insistance excessive sur
un contenu avant tout regional ou provincial : «II ne ferait que nourrir les prejuges regionalistes
ethnocentriques» .

Le manque de comprehension entre les deux principaux groupes linguistiques du pays a
suscite de tres nombreuses inquietudes . Pour un residant de Montreal, il est «incroyable et
aberrant,, que, d'un ocean e I'autre, la moitie seulement de la Iitterature canadienne soit
comprise ou appreciee . Qui au Quebec, par exemple, e I'exception d'«un petit groupe de
specialistes», connait le Canada anglais? La m@me situation se retrouve chez les Canadiens
anglais e propos du Quebec . Un Canadien anglophone «de culture moyenne» connait Sartre
ou Camus mais ignore e peu pres tout de Gabrielle Roy, Hubert Aquin et Andre Langevin,
soutenait un Montrealais . Des etudiants de Calgary de retour d'un voyage au Quebec ont dit
qu'ils savaient bien, avant leur voyage, que les «Quebecois parlaient le frangais» mais ils
n'etaient pas conscients «qu'ils etaient differents de nous de bien d'autres fa9ons» .
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66Aujourd'hui, notre systeme d'education regionalise les cours de geogra-
phie et d'histoire . Les gens qui vivent dans I'Est du Canada apprennent
beaucoup de choses sur la geographie de I'Ontario, du Quebec et des
Maritimes mais bien peu sur celle de I'Ouest . On leur inculque une idee tres

frangaise du mince bagage historique canadien qu'on leur confie . Pour

ceux de I'Ouest du Canada, c'est I'inverse : ils apprennent beaucoup de
choses sur les Prairies et la Colombie-Britannique et le peu d'histoire qu'on
leur enseigne presente un point de vue tres anglais . II est evident aussi que,

et dans I'Est et dans I'Ouest du pays, on n'etudie pas le Nord du Canada .9 9

(a Whitehorse )

"Les Quebecois ne sentent pas reellement, du moins d'apres ce que j'en
sais, qu'ils font partie du Canada . Les jeunes de la dixieme et de la onzieme
annee, avec qui j'ai parle, ne savent a peu pres rien du reste du Canada et
sont, si je puis dire, extr@mement egocentriques . II faut dire pourtant que
nos etudes a nous, Canadiens anglais, nous enseignent bien peu de
choses sur le Quebec ."

(a Winnipeg )

"La moitie des gens de cette ville semblent convaincus que le bilinguisme
signifie I'obligation pour leurs enfants d'apprendre le franqais afin de gagner
leur vie . C'est plutot un bobard quand on songe que, dans ce pays, le mot
bilingue designe a I'heure actuelle un Canadien franqais qui doit bien
gagner sa vie ."

(a Vancouver )

"Nous nous etonnons du blocage psychologique de tant de Canadiens
anglais et de Canadiens franpais quant a I'education, aujourd'hui, au

Canada. II ne sentent pas le besoin de connaitre une autre langue .
Pourquoi les enfants devraient-ils avoir honte de parler leur langue? En
Europe, la connaissance d'une langue etrangere est objet de fierte . Voila

ce qu'il faudrait au Canada ."

(a Montreal )

"Si, a des fins commerciales, je devais apprendre une seconde langue, je
choisirais I'italien, ensuite I'allemand . Pourquoi devrais-je apprendre le

franpais?99

(a Toronto )

66 Les enfants de la maternelle devraient apprendre le franqais et I'anglais et
ne pas attendre d'etre en huitieme ou en dixieme annee parce qua ce
moment-la, il est trop tard, comme mon experience personnelle me I'a fait
comprendre. On devrait creer des ecoles d'ete ou les enfants de langue
franqaise pourraient aller vivre avec les enfants de langue anglaise, et vice
versa, de fapon a ce qu'ils puissent apprendre a connaitre la culture des uns
et des autres et a se respecter mutuellement ."

(de Richmond, C .-B . )

"Nous devons reconnaitre que I'anglais est la langue de travail au Canada
et aux Etats-Unis . Toute autre conclusion semble hautement irrealiste ."

(de Stirling, Ontario )
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9 L'education

Apprentissage nature l

Quelques participants ont evoque une conception plus large de «I'interet national, . La crise de
I'unite ne trouvera pas sa solution dans la connaissance des deux langues officielles par la
prochaine generation, pensaient certains, mais ce serait «a tout le moins » une bonne fapon
d'elargir les horizons culturels des Canadiens . Pour d'autres, I'unite canadienne deviendra plus
forte si nous rendons les futurs adultes du Canada conscients des differences linguistiques de
leur pays . S'ils voulaient s'en donner la peine, les Canadiens jouiraient «du meilleur de deux
mondes» . La formation bilingue reste «de seul moyen» de faire passer le bilinguisme de son
etat actuel d'epreuve politique» a celui d'«apprentissage naturel et sans douleur» . Bien des
gens seraient alors en mesure d'apprecier a sa juste valeur «le privilege" de vivre dans un
pays ayant deux langues officielles .

Que de plaintes egalement a propos de la methode, de la qualite et de I'accessibilite de
I'enseignement du franqais dans les ecoles . En voici quelques echantillons : a Calgary, des
etudiants du secondaire disaient que le programme de franpais etait «truffe de repetitions,' et
n'avait «rien ou peu a voir avec la societe canadienne-franqaise» . Un Manitobain a fierement
declare que sa fille avait maitrise le franqais de «fapon remarquable», mais que ce n'etait pas
«le franpais parle au Quebec, mais bien celui de France» . «Je ne puis comprendre, a-t-il
ajoute, pourquoi on apprendrait le frangais s'il ne donne pas aux jeunes le vrai bilinguisme dont
ils ont besoin dans leur pays,, . D'autres deploraient que le franQais soit enseigne par «des
professeurs qui ne le connaissent pas)) et qu'on y consacre «trop peu de temps» . Se
rememorant ses cours de frangais a I'ecole secondaire, une personne, a I'audience de
Calgary, les a qualifies de «farce» . «Nous comprenions rarement ce que nous pronongions .
Quelle corvee!» Beaucoup ont denonce aussi le fait que des francophones enseignent I'anglais
dans les ecoles du Quebec et vice versa au Canada anglais . Selon certains, «un enseigne-
ment minable du frangais contribue largement a rebuter les esprits a I'endroit du Quebec" . Si
I'acquisition de cette langue est «douloureuse», elle cree une attitude negative a I'endroit de
cette province .

Le . . . vers le Quebec

Qu'on aille encore plus loin, pronaient quelques participants et qu'on etende I'enseignement
bilingue jusqu'au niveau universitaire . Certains ont suggere que nulle universite canadienne ne
soit autorisee a decerner des diplomes aux etudiants qui ne possedent pas «une connaissance
pratique» des deux langues officielles . D'autres ont meme propose que la maitrise des deux
langues officielles soit une condition d'admission a I'universite . Quelques critiques ont
d'ailleurs porte sur la fapon dont le franpais est enseigne dans les universites du Canada
anglais . Les cours, declarerent certains participants, ne font pas assez ressortir l'importance
de cette langue dans la societe canadienne . Selon I'expression amusante d'un Terre-Neuvien,
les departements de franpais des universites affichent un certain «snobisme linguistique»,
«leur visage est noblement tourne vers la France et leur derriere vers le Quebec- .

D'autres arguments revenaient souvent: il faut donner aux enfants canadiens toutes les
chances possibles de devenir des adultes responsables et de futurs chefs ; le bilinguisme est
une des conditions prealables a I'acces a de nombreux emplois, tant dans le secteur public que
dans le secteur prive, et aussi bien au Canada qu'a I'etranger ; I'apprentissage de la langue
seconde doit se faire des le plus jeune age, car les prejuges du milieu encombrent alors moins
I'esprit . De nombreux etudiants jugaient essentiel d'autre part «le libre choix entre I'ecole
franqaise ou anglaise» .

Des attitudes differentes s'appuyaient habituellement sur des questions de prix -«Le
bilinguisme est couteux» - ou sur des considerations d'ordre pratique -«L'anglais est la
langue de I'Occident», «de I'Amerique du Nord,,, Au monde» ; «Pourquoi apprendre le
frangais?» Le bilinguisme, selon certains, est un «facteur de division» -«Pourquoi favoriser l a
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66 Les communautes anglaise et franpaise du Canada devraient s'appliquer
a bien saisir le sens profond d'un pays veritablement bilingue et multicultu-

rel . Les ecoles devraient mettre I'accent IA-dessus . Cela ne signifie pas que
Ion devrait forcer les jeunes a apprendre le franqais ou I'anglais mais, au
contraire, qu'ils devraient apprendre a apprecier et a respecter chacune des
dimensions culturelles qui conferent a ce pays une place unique dans le
monde."

(a Toronto )

66Eventuellement, tout le monde au Canada parlera la mEme langue . La

race humaine tend vers I'unite totale et nous ne pourrons echapper a cette

realite . Nous, Canadiens, nous pouvons ouvrir la voie et montrer au reste
du monde comment cela doit se faire ."

(de Sydney, N .-E .)

"Nous sommes convaincus que, sur ce point [I'enseignement des deux
langues officielles], le gouvernement aurait non seulement I'appui de la
communaute italienne mais de tous les Canadiens d'origine europeenne .

Nous faisons cette recommandation pour montrer a nos compatriotes
quebecois que nous reconnaissons notre droit de sauvegarder le Canada .

Nous la faisons aussi parce que nous croyons fermement que la connais-
sance d'une autre langue elargit la comprehension, contribue a la tolerance
et, parfois, a la reussite dans la vie .99

(a Montreal )

"L'etude des langues developpe I'esprit . La connaissance du franqais est
une bonne chose pour vous, meme si vous devez vivre a Pekin . Mais si, en
plus, il vous est donne de vivre au Canada - ou les journaux, les livres, la
radio, la television et 30% des habitants du pays dont c'est la langue

maternelle vous placent en contact direct avec le franqais, - alors, tant

mieux. C'est le pur bon sens . On se demande alors pourquoi ce rtaines gens

y voient un sujet de controverse ."

(Canadian Parents for French, a Ottawa )

"Le Canada atteindra I'age de la maturite lorsque les deux langues
officielles prendront leur place legitime ; les Canadiens devraient se depe-
cher de jouir des avantages qu'offre la connaissance d'une autre langue, ce
qui, autrefois, n'etait pas a leur portee ."

(de Moncton)

66L'apprentissage de la langue seconde - que ce soit I'anglais ou le
frangais - devrait etre obligatoire (non pas comme langue d'enseignement
toutefois) des le debut de I'ecole elementaire ."

(Regina Chamber of Commerce, a Regina )

66 II me semble qu'une fapon de preserver I'unite du Canada, c'est d'assurer
I'enseignement de I'anglais et du franpais de la maternelle a la 13e annee ."

(de Windsor, Ontario )

66Je ne cesse de m'indigner a la pensee que nos plus hautes palmes
academiques soient conferees a des Canadiens qui ne connaissent pas

nos deux langues."

(d'Ottawa )
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9 L'education

scission au sein du systeme scolaire?» Certains participants anglophones avaient le sentiment
que le Quebec etait en train de devenir une province unilingue alors qu'on imposait le
bilinguisme au reste du Canada. Une lettre de Rumsey (Alberta) s'en plaignait : «Nous avons
ete informes recemment que le franeais sera enseigne des la premiere annee dans les ecoles
des provinces anglophones. Appliquera-t-on la meme norme en premiere annee au Quebec en
ce qui concerne I'anglais? J'en doute fort,, .

La responsabilite federal e

En regle generale, la plupart des etudiants et des parents preferaient laisser aux provinces la
responsabilite du secteur de I'education et limiter le role du gouvernement central e une aide
financiere, particulierement pour I'enseignement de I'autre langue officielle . Certains soute-
naient que la presence du gouvernement provincial est une garantie d'une meilleure
administration ; d'autres, que la competence provinciale en cette matiere favorise davantage le
regionalisme culturel .

II s'est neanmoins trouve un certain nombre d'etudiants et de parents anglophones pour dire
que I'education devrait relever du gouvernement central et non des gouvernements provin-
ciaux; cela permettrait de «normaliser» et d'«uniform iser» tous les programmes . Selon eux,
non seulement une telle responsabilite federale aiderait-elle ceux qui demenagent d'une
province e une autre en eliminant «Ia controverse sur les equivalences scolaires necessaires e
l'obtention d'un emploi», mais egalement le financement de I'education s'en porterait mieux .
Un autre avantage serait I'uniformite dans la commercialisation des livres scolaires . En outre,
le gouvernement central serait bien place pour rendre obligatoires «des etudes canadiennes»
qui sont demeurees jusqu'ici facultatives dans certaines provinces .

A Ottawa, un groupe d'etudiants a propose que le gouvernement central rende uniforme dans
tout le pays son aide financiere e I'enseignement post-secondaire ; celle-ci comprendrait sa
contribution aux frais de scolarite, aux programmes de prets aux etudiants et au financement
federal-provincial . Ainsi, on eviterait aux «etudiants des provinces les plus pauvres les frais de
scolarite les plus 6lev6s au Canada,, .

Des groupes autochtones se sont plaints e la Commission qu'on leur ait refuse le droit de parler
leur langue e I'ecole . Les enfants indiens qui l'osaient etaient punis, selon la Fraternite des
Indiens du Manitoba . Cette imposition de I'anglais dans le systeme scolaire dispense aux
autochtones aurait prive les jeunes generations de la connaissance de leurs propres langues .

D'autres groupes ont deplore la pietre connaissance que les Canadiens ont de I'histoire, des
langues et de la culture des autochtones . Bien des gens entretiennent des prejuges e I'endroit
des «premiers habitants,, de ce pays, disait-on (cf . Partie I, chapitre 3) .

Propositions

Pour un residant de Saint-Jean (T .-N.), la solution etait evidente : «Si le probleme vient de ce
que nous ne savons rien de nous-memes, il faut alors orienter I'education dans le sens d'une
meilleure connaissance de nous-memes» . D'autres ont reconnu que I'ecole est un point de
depart et ils ont propose de nombreuses solutions aux «carences» du systeme scolaire .
Celles-ci particulierement : la revalorisation de I'enseignement de la langue seconde et des
etudes canadiennes, une collaboration accrue entre les gouvernements, une participation
financiere plus importante du gouvernement central e divers projets, I'absence d'esprit de
clocher dans les salles de cours .

La Fondation d'etudes du Canada a recommande que le systeme d'education du Canada se
donne comme objectif global de favoriser «I'entente au niveau national, et d'ameliorer, dans
ce but, la qualite des etudes canadiennes au lieu d'en augmenter seulement la quantite .
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"Un autre facteur qui cree des tensions defavorables a I'unite canadienne
dans une societe ou la mobilite de la population s'accroit sans cesse, est
I'absence d'un programme d'enseignement de base qui soit le meme

partout au Canada . Nous encourageons la Commission de I'unite cana-
dienne a demander, dans ses recommandations, au Conseil des ministres
de I'Education de donner la priorite a I'etablissement de normes minimales
applicables a tous les niveaux de I'enseignement partout au Canada ."

(Catholic School Trustees Association,
a Vancouver )

66 L'education est un sujet d'inter@t national . . . De plus, il y a des secteurs
ou une plus grande presence du gouvernement federal est necessaire et
souhaitable, notamment dans I'enseignement des langues et le finance-
ment de I'education, pour n'en nommer que deux ."

(Manitoba Teachers' Society, a Winnipeg)

"Le federal devrait se servir de sa responsibilite en introduisant I'ensei-
gnement du franqais dans le systeme scolaire . Cet enseignement devrait
commencer a la maternelle et se poursuivre jusqu'en douzieme annee . La

responsabilite doit en incomber au federal si l'on aspire a un certain succes .

La maitrise de leur langue est un prealable a la connaissance des
francophones et de leur culture .9 9

(Alberta Union of Provincial Employees, a Calgary )

6611 est evident que le bilinguisme n'offre aucune garantie a la langue
franpaise. Ce dont nous avons absolument besoin, c'est d'un systeme
d'enseignement du franqais que le gouvernement federal mettrait en place
de faqon a assurer que les gouvernements provinciaux prennent au serieux
leurs responsabilites dans ce domaine . Ce serait donner un coup de barre
utile a la survie des jeunes francophones ."

(L'association Jeunesse fransaskoise, a Regina )

"Au Canada, les besoins nationaux ont traditionnellement fait l'objet de
decisions locales, suscite une autonomie provinciale rigide et provoque des
attitudes diverses, ce qui a entraine I'absence, au niveau national, de
politiques, d'objectifs et de coordination en matiere d'education ."

(Sir Charles Tupper Secondary School,
a Vancouver )

66L'argent depense pour mettre sur pied des programmes d'echanges
anglais-franqais ne va pas maintenir I'unite . "

(L'association des jeunes Franco-Ontariens,
a Toronto )

66J'exhorte le gouvernement federal a prendre immediatement des mesu-
res en vue d'encourager et de financer des programmes d'echanges de
jeunes sur une vaste echelle et de s'y engager fermement . Cette initiative

serait prise afin de les sensibiliser aux divers aspects du Canada de fapon a
ce que les francophones et les anglophones de ma generation soient
suffisamment prepares a assumer la tache de garder le Canada uni, non
parce qu'on nous aura penetres du sens du devoir et d'une fidelite aveugle,
mais parce que nous aurons I'experience de la vitalite de I'unite ."

(a Halifax )
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Coordonner et diversifie r

Des propositions de plusieurs groupements scolaires visaient la creation d'un «organisme
autonome» qui aurait pour tache de fixer des «buts d'ensemble» en matiere d'education .
Quelques-uns envisageaient cet organisme comme un «service central d'echanges» qui se
chargerait de recueillir et de diffuser l'information et la documentation pertinentes e tous les
niveaux du systeme scolaire .

Le genre et la qualite du materiel didactique dont les ecoles disposent furent aussi mis en
question partout au pays . Parmi les ameliorations proposees figuraient avant tout des manuels
plus nombreux et de meilleure qualite sur des sujets «canadiens», un enseignement ameliore
et plus considerable de I'histoire et de la geographie du Canada. A ce propos, un universitaire
torontois a exprime son insatisfaction : «II faut reconnaitre que, malgre les efforts deployes au
cours des deux dernieres decennies, les redacteurs et editeurs de bons manuels canadiens ou
de documentation pour I'enseignement, tant aux niveaux elementaire, secondaire qu'universi-
taire, manquent toujours d'encouragement et d'appui» .

Quelques intervenants reclamerent la creation d'un ministere federal de I'Education charge
«de coordonner et de diversifier» les activites du gouvernement central en matiere d'education .
Plusieurs, tout en se declarant satisfaits de voir la competence en matiere d'education laissee
aux provinces, etaient d'avis qu'une collaboration accrue entre le federal et les provinces serait
benefique dans certains domaines, comme I'elaboration de programmes d'etudes, la recher-
che generale en education ou en didactique de I'enseignement du franqais et de I'anglais
comme langues secondes . Rappelant le fait que le Canada reconnait deux langues officielles,
un residant d'Halifax a preconise que «leur usage et leur enseignement» soient du ressort
federal plutot que provincial . La Commission a, en effet, requ sans cesse le message suivant : il

faut-mettre plus d'accent sur le franqais comme langue seconde dans les ecoles anglaises et,
reciproquement ; sur I'anglais dans les ecoles franqaises .

On disait souvent aussi que le gouvernement central devrait redistribuer immediatement aux
provinces les credits affectes actuellement aux programmes de langues dans la fonction
publique pour etoffer I'enseignement de la langue seconde dans les ecoles. D'autre part,
I'Alliance pour le bilinguisme a egalement prie le gouvernement central de continuer e
«affirmer» I'importance des deux langues officielles et e encourager les provinces e instaurer
I'enseignement de la langue seconde dans leurs programmes d'etudes reguliers .

Un Torontois a reclame des programmes d'etudes differents qui permettraient aux familles de
faire elles-memes un «choix» . Un premier dispenserait I'enseignement dans la langue de la
majorite de la province ; un second, donne dans les deux langues, permettrait e I'eleve
d'acceder e une veritable maitrise de I'anglais et du franqais . De cette maniere, ajoutait-il, on
verra dans le bilinguisme une «aubaine» plutot qu'une marchandise «invendable», faqon dont
il est perqu aujourd'hui .

Dans I'Ouest, quelques collegiens se plaignaient de la relation «insignifiante» qu'il y avait entre
le programme de franpais enseigne et la societe canadienne, et proposaient la revision de cet
enseignement pour qu'il devienne «entierement» ou «principalement» e l'image de la langue et
de la culture canadiennes-franqaises .

Elargir les horizon s

Depuis 1867, la constitution canadienne semble «completement paralysee», estimait I'Asso-
ciation franqaise des conseils scolaires de I'Ontario . Aussi proposait-elle des modifications
constitutionnelles en matiere d'education, en particulier I'integration constitutionnelle du
principe qui imposerait aux provinces anglophones de fournir un enseignement franqais dans
«I'ecole la plus proche» de la communaute francophone desservie .
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"Pour que l'on soit plus sensibilise aux differentes cultures, il faut
augmenter le nombre de programmes d'echanges. Cela encouragerait les
etudiants e se rendre dans d'autres parties du Canada afin d'y etudier les
differences qui existent entre les provinces sur les plans economique,
social et culturel .99

(Les etudiants du Central Collegiate,
A Regina )

66 Les echanges d'etudiants interprovinciaux qui, e I'heure actuelle, n'ac-
cordent aucun credit academique dans les universites devraient compter et
etre integres dans les systemes provinciaux . Tout etudiant devrait, e un
moment quelconque de sa formation scolaire, etudier dans une autre partie
du Canada . Ce point de vue s'appuie sur une experience faite e I'interieur
des programmes Forum et Hospitalite-Canada du Secretariat d'Etat . Nous
appuyons fermement les programmes d'echanges d'etudiants et le Forum
pour les jeunes Canadiens en particulier. "

(L'association Forum du Nouveau-Brunswick,
A Moncton )

11 L'association canadienne des commissaires d'ecoles est aussi d'avis que
la comprehension et la valorisation des cultures representees par les deux
langues officielles constituent un «pre-requis» essentiel au succes du
processus d'enseignement et d'apprentissage, et I'Association appuie
I'accent accru mis sur les programmes afin de permettre e la jeunesse du
pays d'apprendre davantage sur ses concitoyens au moyen d'echanges
frequents et reguliers entre les etudiants et les enseignants .11

(L'association canadienne des commissaires
d'ecoles, e Ottawa)

"On devrait creer beaucoup plus d'occasions pour que les familles et les
enfants echangent des visites . Canada-Hospitalite repond e cette exigence,
mais il faut que plus de gens sachent que cet organisme existe . Nous
aimerions voir des tarifs plus raisonnables pour les voyages en avion, en
train et en autobus, de fagon e ce que les Canadiens de tout age
apprennent e se connaitre beaucoup plus . Faites participer tout le monde!
Les enfants de la maternelle, les adolescents, les parents, les grands-pa-
rents et tout specialement ceux qui etudient I'autre langue officielle ."

(Canadian Parents for French - B .-C. Chapter,
A Vancouver )

"Nous appuyons egalement les echanges d'eleves, d'enseignants et de
jeunes entre les differentes provinces canadiennes ainsi que tous les
programmes federaux qui veulent developper une meilleure comprehen-
sion entre les Canadiens .11

(L'association des enseignants francophones du
Nouveau-Brunswick, A Moncton)

"Le developpement de veritables relations interpersonnelles entre des
Canadiens franpais et des Canadiens anglais est la meilleure fagon
d'encourager une meilleure comprehension . Aussi, Ion devrait favoriser les
echanges et les visites entre etudiants et specialement ceux qui permettent
aux francophones d'aller vivre dans des familles anglophones, et
vice-versa ."

(e Calgary )
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D'autres recommandations preconisaient une plus grande utilisation de la television et de la
radio, de films et de livres pertinents, pour «stimuler» les interets des eleves, elargir leurs
horizons et leur permettre de s'identifier au reste du Canada . Certains enseignants de Toronto
ont propose en ce sens que I'Office national du film ajoute a sa responsabilite generale la
production de materiel didactique . Des films seraient conqus pour que les eleves se fassent
une idee juste des caracteristiques et de la diversite du Canada et des Canadiens .

Les provinces devraient, selon d'autres suggestions, faire preuve d'une plus grande collabora-
tion dans I'etablissement de normes applicables aux enseignants du pays entier ; ces dernieres
permettraient la mobilite des enseignants par la reconnaissance equivalente de leur statut
professionnel ; des echanges interprovinciaux ouvriraient aux enseignants de nouveaux
horizons. Certains enseignants se sont prononces, d'autre part, en faveur d'un programme
obligatoire d'etudes canadiennes pendant leur periode de formation . La tenue de colloques
renseigneraient egalement les enseignants sur les progres accomplis ailleurs en matiere
d'etudes canadiennes et dans I'elaboration de materiel didactique .

Les representants indiens et inuit s'etaient plaints, comme on I'a vu, d'un systeme scolaire a
predominance anglaise qui entrainait la disparition de leurs langues ; aussi ont-ils demande
avec insistance une modification qui tienne compte de I'existence, au Canada, d'autres
cultures que les cultures frangaise et anglaise .

Certains groupes ethniques de I'Ouest canadien ont aussi suggere que le gouvernement
central fournisse une aide a I'enseignement de leurs langues lorsque le nombre d'eleves le
justifie . A Halifax, une association d'enseignants noirs, entre autres groupes, a propose le
retrait de tout materiel documentaire qui presente une image degradante des minorites et son
remplacement par une information soulignant davantage la contribution des cultures minori-
taires au Canada .
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Chapitre 10 Les media

Arri6re-plan

Les Canadiens utilisent largement les media comme source d'information et de divertisse-
ments . Selon une etude sur les loisirs des Canadiens, effectuee en 1975 par le Secretariat
d'Etat, plus de 80% de la population consacre plus de quatre heures par jour e recevoir
l'information transmise par les journaux ou par les moyens de diffusion electronique .

Nous avons assiste au cours des cinquante dernieres annees e une croissance rapide des
media d'information, de sorte que, collectivement, les Canadiens sont maintenant servis par 60
stations privees de television et 60 stations de Radio-Canada, si I'on compte ses stations
affiliees ; par 228 quotidiens et plus de 500 journaux communautaires, ethniques ou hebdoma-
daires ; par 411 stations privees de radio, franQaises ou anglaises, diffusant en AM ou FM et 55
stations de radio, anglaises ou franQaises, de Radio-Canada, diffusant sur les deux frequences
egalement .

La responsabilite sociale des media

Les media jouissent tous au Canada d'une liberte d'expression tres grande . Deux facteurs - la
croissance meme de la radio et de la television et l'influence considerable que les media
peuvent exercer sur I'avenir du pays - ont cependant conduit le gouvernement e emettre des
directives generales sur la qualite et la quantite des programmes diffuses .

La Loi sur la radiodiffusion de 1968 prescrit que tous les diffuseurs doivent fournir un service
qui conduise e«sauvegarder, enrichir et raffermir la structure culturelle, politique, sociale et
economique du Canada» et qui utilise «principalement les ressources canadiennes» . Radio-
Canada, la societe d'Etat qui fonctionne dans les deux langues officielles, possede un mandat
encore plus precis: « . . .contribuer au developpement de I'unite nationale et exprimer
constamment la realite canadienne» .

La responsabilite des media d'informer le public a toujours fait l'objet de discussions fort
animees . Rapportent-ils «objectivement» les opinions et les evenements? Devraient-ils et leur
est-il possible de le faire? L'information devrait-elle etre le «miroir de la realite» ou devrait-elle
tenter de former l'opinion du public? A vrai dire, qu'est-ce que la «realite»? D'autre part, la
tache du journaliste n'est pas facile ; il doit souvent, et quasi instantanement, acquerir une
connaissance approfondie de questions complexes, rendre ensuite l'information aussi exac-
tement et objectivement qu'il le peut, sans compter la pression que font peser sur lui des
echeances exigeantes .

Le contenu canadie n

Les media canadiens rencontrent une forte concurrence etrangere, surtout de la part des
Etats-Unis . La proliferation des entreprises de cablodistribution a permis e la plupart des foyers
canadiens de recevoir I'eventail complet des emissions des principaux reseaux americains . Le
public, en general, a toujours exige la possibilite de recevoir les emissions americaines . Les
radiodiffuseurs canadiens, tenant e conserver et e ameliorer leur cote d'ecoute, continuent
d'offrir un grand choix d'emissions realisees aux Etats-Unis . Des reglements .gouvernemen-
taux obligent, cependant, les stations e consacrer un fort pourcentage de leur temps d'antenne
e des productions canadiennes .

La competence en matiere de telecommunication s

On assiste au Canada e un autre debat qui touche les media. II porte sur la competence
constitutionnelle dans la reglementation des organes d'information, et plus particulierement
des systemes de cablodistribution et autres formes de communications electroniques . Un
certain nombre de provinces, le Quebec en particulier, contestent la competence du gouver-
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nement central qui s'exerce par I'intermediaire du Conseil de la radiodiffusion et des
telecommunications canadiennes et la Commission canadienne des transports . La plupart des
provinces aspirent e une plus grande autonomie dans ce domaine en fondant cette demande
sur des motifs d'ordre culturel et financier . Cette question est e l'ordre du jour des discussions
federales-provinciales actuelles .

Des questions

Comment le public canadien voit-il la contribution des media e I'identite et e I'unite canadien-
nes? Quel est le point de vue des responsables des media sur ce sujet? Acceptent-ils la
mission d'exprimer et d'enrichir I'identite canadienne et de contribuer e I'unite du pays?
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66Si ce n'etait des emissions d'enquetes des services publics malheureu-
sement trop limitees, on pourrait conclure que I'influence des media, sur la
formation et l'information du public relativement a des questions vraiment
importantes, est presqu'entierement negative ."

(de Winnipeg)

"Nous etablissons un nombre toujours croissant de reseaux de communi-
cations qui vont du nord au sud et nous nous demandons pourquoi notre
identite ne pourrait pas se transmettre vers lest et vers l'ouest . Nous
laissons la culture americaine nous impregner et dominer nos reseaux de
television puis nous cherchons a comprendre pourquoi notre culture a nous
est timide et manque souvent de maturite . "

(Council of Canadian Filmmakers, a Ottawa )

66 II appartient avant tout au gouvernement federal de mieux faire connaitre
le Canada. La societe Radio-Canada serait certainement le moyen reve,
mais elle a manifestement neglige sa responsabilite en ce domaine . "

(Ville de London, a Toronto )

11 Souvent, les media ne presentent qu'un volet de l'opinion des Canadiens .
Par consequent, nous ne sommes pas vraiment conscients des problemes
qui existent dans les diff erentes regions de notre pays . "

(Impact Quebec, a Montreal )

"Comme premier exemple de reussite canadienne, j'ai voulu mentionner
Radio-Canada et CBC. Nous avons la une organisation qui represente
parfaitement notre dualite culturelle, une organisation bicephale . Je pense
que tous les Canadiens peuvent tres facilement s'identifier avec Radio-
Canada ou CBC . Dans I'optique canadienne, je crois que c'est une
reussite."

(a Quebec)

66 Les media, surtout la television et jusqu'a un certain point les journaux,
sont influences par les Americains et trop axes sur le Canada central ."

(Un groupe de citoyens de Moncton,
a Moncton )

6611 serait dangereux que le reseau de communications devienne un
propagandiste acharne d'un point de vue particulier . Etant donne que le
debat en cause porte avant tout sur I'avenir du Quebec, il serait imprudent,
voire deletere de nous concentrer sur un seul message, meme s'il etait clair

comme le jour, ce qui n'est pas le cas ."

(L'association canadienne des radiodiff useurs,
a Ottawa )

44 Dans le grand debat sur I'unite canadienne, il faut accepter que les media
s'expriment librement . Non seulement qu'ils aient toute liberte de vehiculer
les opinions des autres, mais egalement toute liberte d'exprimer les leurs,
quelles qu'elles soient . Au meme titre que tous les citoyens et que tous les
organismes qui les representent et s'en font les porte-parole, il faut leur
reconnaitre le droit a I'inclination naturelle, a l'orientation doctrinale, a la
tendance au parti pris ."

(La Presse, a Ottawa )
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Opinions

Les media racontent

Force est de dire que lors de ses audiences, la Commission n'a recueilli que de rares eloges e
I'endroit des media . Partout dans le pays, des reproches leur etaient adresses . ,On met trop
I'accent sur le dramatique et le banal», «On monte en epingle des faits sans importance», «On
se laisse aller au sensationalisme», «On diffuse des opinions partiales, destructives et
faussees», «On divulgue certaines informations pour le simple plaisir de la chose» . II ne faut
pas s'etonner, selon certains, que les Canadiens se conpoivent e partir de «cliches et de
stereotypes» ; les media composent ainsi le tableau . «Aussi, disait un habitant de Charlotte-
town, est-il desormais essentiel de nous mettre e I'ecoute des Canadiens anglophones et
francophones, en direct, pour decouvrir ce qu'ils ont vraiment e dire, et non ce que les media
nous racontent» .

C'est le devoir des media de favoriser I'unite, estimaient d'autre part plusieurs participants,
mais ils ont failli e la tache . Une lettre de Neepawa, au Manitoba, disait que les interviewers de
la television et les politiciens souffrent du meme mal -«Ils parlent avant de reflechir» - . La
presse, selon d'autres, jouit d'un pouvoir «immense» qui devrait etre employe e«la sauve-
garde d'un Canada uni» et e«I'epanouissement de I'unite» . Bien des gens pensaient que les
media doivent «s'engager» en faveur de I'unite et rendre cette cause d'une fapon plus honnete,
complete et responsable . Quelques-uns exprimaient de l'indignation, par exemple cet etudiant
de I'universite de Montreal qui demandait comment on peut assurer I'unite lorsqu'au moins
deux fois la semaine, le temps d'antenne est consacre entierement e des matchs de football et
de baseball entre «des equipes americaines bien sur» .

La Societe Radio-Canada a ete la cible de predilection des critiques . Sa pretention au titre de
reseau national, au dire d'un groupe de femmes de Terre-Neuve, est une «farce» . On a accuse
Ia societe d'avoir, d'une part, «failli lamentablement» e son mandat d'unite nationale et, d'autre
part, d'avoir «failli de fapon evidente» e sa responsabilite de promouvoir une «meilleure
comprehension,, entre les communautes .

Devoir ou miroi r

Mais les porte-parole des media qui nierent ce «devoir» de promouvoir I'unite etaient
nombreux . Selon un radiodiffuseur de Terre-Neuve, il n'appartient pas aux media de «prendre
parti» dans leurs bulletins de nouvelles . Dans le meme sens, un representant de I'Association
canadienne des radiodiffuseurs nous a confie qu'il est «dangereux» de faire dependre des
radiodiffuseurs la survie du pays . La tache des media est de presenter des bulletins «objectifs,
reposant sur les faits» . Le directeur d'un journal torontois ajoutait que la «premiere responsabi-
lite» d'un organisme d'information est de transmettre l'information, c'est-e-dire donner aux
citoyens, d'une fapon aussi impartiale que possible, les renseignements dont ils ont besoin et,
en ['occurrence, leur permettre de «decider avec lucidite» de la question la plus importante
«jamais posee au peuple canadien» .

Notre mission, expliquaient la plupart des representants des media, est d'etre le «miroir fidele»
de ce qui est present dans la societe . II se peut que la societe n'apprecie guere son reflet, mais
«la solution n'est pas de tirer sur le photographe» . ,La mort du messager n'entraine pas celle
du message .» «N'oublions pas, concluait I'administrateur d'un journal de Montreal, qu'en fin de
compte, il appartiendra au public, et e lui seul, de decider du sort du Canada» . Les media ne
peuvent rendre disponibles que « . . .leurs canaux de communication . Et ils le font,, .

Dans son memoire, le conseil d'administration de la Societe Radio-Canada a declare que ses
emissions d'affaires publiques doivent non seulement «refleter et interpreter le Canada» mais
aussi faire etat des «tensions» dans notre societe et «decrire les changements proposes dan s
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"Peut-etre notre association ne s'est-elle pas assez occupee de la
question de I'unite canadienne . Peut-etre n'avons-nous pas realise jusqu'e
quel point les petits journaux locaux etaient appeles e jouer un role de
premier plan dans ce domaine . . . La question de I'unite nationale a ete
tellement Iiee e celle du bilinguisme qu'elle est devenue un sujet contro-
verse, delicat, difficile e traiter et e commenter sans se laisser parfois
emporter ."

(Canadian Community Newspaper Association,
A Ottawa )

"Pour un organe d'information, c'est le que se trouve la principale
responsabilite - renseigner ses lecteurs . Mais en tant que corps constitue
beneficiant de facilites extraordinaires pour recueillir et evaluer l'informa-
tion, le journal a aussi un autre devoir, celui d'assurer e ses lecteurs le
leadership qu'ils en attendent ; il le fait en exprimant dans ses articles et
editoriaux son point de vue sur les questions en cause ."

(Toronto Star, A Ottawa)

"A cause des contraintes de son travail, le journaliste ne peut pretendre e
I'objectivite parfaite . Cependant, journalistes et media doivent absolument
etre honnetes . . . L'honnetete doit etre la premiere caracteristique des
emissions d'affaires publiques, de commentaires et d'information ."

(Telemedia Communications, A Ottawa )

I'Lorsqu'un pays joue sa survivance e l'occasion d'une crise constitution-
nelle d'envergure, il est normal qu'on s'interroge sur le role des media
puisque ceux-ci sont le plus souvent la seule source continue d'information
dont dispose I'homme moyen . Le reside, sans aucun doute, la responsabi-
lite fondamentale du communicateur."

(Le conseil de la radiodiff usion et des
telecommunications canadiennes ,

e Ottawa)

66 La mission de Radio-Canada clans les emissions d'affaires publiques est
donc d'informer les Canadiens sur les difficultes presentes afin de les aider
e decider de leur avenir, responsabilite qui leur appartient en propre . En
consequence, c'est la responsabilite de Radio-Canada d'identifier et d'ex-
plorer e fond, dans un souci d'equite, d'integralite et d'exactitude, les
questions auxquelles sont confrontes les Canadiens, et de leur faire
connaitre honnetement et equitablement Ies courants d'opinion actuels sur
ces questions ."

(La societe Radio-Canada, A Ottawa )

"Nous n'avons pas e prendre parti lorsque nous presentons les actualites .
Nous devons rapporter ce qui se passe de la fagon la plus objective et la
plus precise possible."

(e Saint-Jean, T .-N . )

"Nous devons tdcher de mieux nous comprendre et mettre I'accent sur ce
qui nous unit plutot que sur ce qui nous divise . Nous devons chercher e
comprendre ce que les Canadiens frangais et anglais ont sur le coeur et
non ce que les media tentent de nous communiquer ."

(Canadian Home and School, and Parent-Teachers
Federation, A Charlottetown )
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les structures politiques et constitutionnelles en vue de reduire ces tensions,, . Le role de
Radio-Canada n'est pas cependant «de censurer les opinions» meme «si elles vont a
I'encontre de la solidarite nationale» . Dans ses bulletins d'information, Radio-Canada cherche
a communiquer les nouvelles de I'heure avec «exactitude, equite, equilibre et objectivite» .

Nous admettons, avangaient quelques participants, que «I'objectivite», si l'on prend le mot a la
lettre, n'existe pas . Les journalistes, disait l'un d'entre eux, ne sont «ni plus ni moins objectifs»
que le citoyen moyen. Ce sont des etres humains comme les autres avec des faiblesses, des
frustrations et des prejuges. Ils ont le droit de faire des erreurs et le public a le droit de les juger .
Bien souvent, leurs connaissances se limitent a une region ou a une province, et «peu d'entre
eux» sont bilingues. Generalement, on s'accordait pour dire que «I'honnetete» est un terme
que rend mieux compte de la responsabilite des media que «I'objectivite» .

Les reportages sur les recents evenements au Quebec ont suscite de nombreux reproches .
Apres de telles presentations par les media, rien d'etonnant a ce que les redacteurs en chef
aient repu tant de lettres frisant «I'hysterie raciste», a commente un residant de Charlottetown .
Un francophone de Montreal disait pour sa part que les media d'information tiennent les
Canadiens anglophones «dans I'ignorance» de ce qui se passe reeilement au Quebec .

Certains francophones de Montreal et de Quebec ont accuse les media anglophones du
Quebec d'etre «racistes», «anti-quebecois», et de faire campagne contre les mesures
legislatives en matiere de langue . D'autres voyaient dans les media de Montreal le microcosme
des «deux solitudes» : les reportages anglais et frangais d'un meme evenement, disaient-ils,
semblent «emaner de deux pays differents» . Ainsi, la faqon dont a ete presentee I'election du
Parti Quebecois a«terrifie» et pratiquement «assomme» les anglophones .

Quelques-uns de nos interlocuteurs ont mis les Canadiens en garde contre I'effet que
pourraient avoir sur eux les attitudes et les styles de vie americains constamment presentes
par les media. «Certaines des personnes» responsables du contenu des emissions canadien-
nes ont adopte le style americain et sont inconscientes des «dangers» qu'elles font ainsi peser
sur le mode de vie canadien . Notre radiodiffusion a toujours vecu clans un climat de «vive
concurrence» avec celle des Etats-Unis, mais la «proliferation» des systemes de cablodistri-
bution a mis en evidence le droit «apparemment inviolable» qu'ont les Canadiens de capter un
nombre illimite de stations americaines . «Etant donne nos ressources vraiment insuff isantes,
de se demander I'Association canadienne des radiodiffuseurs, cette liberte n'est-elle pas trop
grande?»

Un meilleur cordon ombilica l

Si, d'un cote et de I'autre de la barriere linguistique, les reportages faisaient preuve d'une plus
grande exactitude, on «se comprendrait mieux», declara un participant . Un professeur
d'Halifax nous a rapporte que ses collegues et lui lisent les journaux frangais de Montreal et
passent ensuite l'information qu'ils y trouvent aux media locaux afin de corriger les interpreta-
tions erronees .

Dans I'Ouest comme dans I'Est du pays, on accusait les media, et particulierement Radio-Ca-
nada, d'epouser, dans leurs reportages, le point de vue du «Canada central» . Selon un
Terre-Neuvien, le gouvernement central et Radio-Canada sont «censes» @tre les seules
institutions qui relient «le long chapelet de communautes isolees» qu'est le Canada . II est
peut-etre «absurde» d'esperer d'Ottawa qu'il «nous prete une oreille attentive», mais Radio-
Canada, cet autre «cordon ombilical», ne fait guere mieux . Autre grief qui revenait sans cesse :
la plupart des emissions radiodiff usees en anglais viennent de Toronto et celles qui le sont en
franqais, de Montreal . «La radiodiff usion canadienne, s'est ecrie un intervenant, c'est plutot de
la radiodiff usion ontarienne et quebecoise» .
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"Je crois qu'il faut profiter de I'occasion pour mettre le doigt sur I'une des
causes du malaise actuel, en l'occurrence les media . On ne rapporte jamais
fidelement ce qui se passe au Quebec .99

(e Winnipeg)

16 Mes chers compatriotes anglophones, les media ne vous renseignent pas
du tout sur ce qui se passe au Quebec . Par exemple, vous etiez si mal
informes lors de la victoire du Parti Quebecois, le 16 novembre, que vous
etes restes tout simplement muets de saisissement . Vous n'auriez jamais
cru cette victoire possible parce que vous ignoriez ce qui se passe dans la
belle province .91

(e Montreal )

"Les reactions du federal e propos du Quebec sont pour la plupart
dangereuses et antidemocratiques . Nous sommes presque rendus au point
ou Radio-Canada, une societe d'Etat, se sent obligee de rapporter les vues
officielles du Parti liberal sur I'unite nationale et sur les politiques gouver-
nementales si elle ne veut pas etre accusee de subversion . Le peu
d'objectivite dont les media font encore preuve se degrade sans cesse sous
I'impact de la theorie nefaste du cabinet Trudeau selon laquelle les media
doivent devenir les marchands de I'unite canadienne .9 5

(La federation du travail de la Saskatchewan,
A Regina )

"Les media devraient faire mieux connaitre la culture des minorites
francophones et ne pas mettre en manchette tout ce qui leur est
defavorable."

(Le centre culturel colombien, e Vancouver )

"Telle une lie dans une mer anglophone, les francophones sont constam-
ment bombardes par les journaux et la television anglo-americains . Le
lavage de cerveau de I'avenue Madison les submerge vingt-quatre heures
sur vingt-quatre ."

(Le comite d'action de I'ecole secondaire franpaise du
comte d'Essex et Windsor, A Toronto)

"Les reseaux nationaux de radio et de television devraient permettre aux
Canadiens de mieux comprendre les problemes, les vues et les aspirations
de leurs compatriotes . Radio-Canada a reduit et regionalise passablement
sa programmation, ce qui devrait aider les Canadiens e mieux se
comprendre .11

(Manitoba Farm Bureau, A Winnipeg )

66 II faut donner plus d'importance e Radio-Canada et lui accorder de plus
gros budgets afin qu'elle ameliore les communications entre Canadiens
d'un ocean e I'autre . Nous, au Nouveau-Brunswick, sommes mal desservis
par la station Radio-Canada de notre region ."

(Les etudiants en histoire de I'ecole secondaire de
Frederiction, A Moncton )

"C'est peut-etre parce que nous ne comprenons pas le Quebec que nous
avons tant de mal e resoudre ce probleme . De quoi le Quebec est-il prive?
On pourrait peut-etre demander e la presse de nous en dire davantage e ce
sujet et de nous fournir des renseignements de fond sur les propositions du
Quebec."

(Les etudiants du Central Collegiate, A Regina )
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Quelques groupes ethniques ont reproche e Radio-Canada d'emettre uniquement dans les
deux langues officielles . Selon eux, la radiodiffusion serait «essentielle» au developpement
culturel des autres communautes du Canada multiculturel . Les media, en particulier Radio-Ca-
nada, donnent l'impression, disait un representant de la communaute noire d'Halifax, que les
seuls groupes ethniques au Canada sont les «Canadiens franpais et les Indiens" . Au moins,
a-t-il ajoute, les stations americaines nous permettent de voir des Noirs, meme si c'est avec
«des traits stereotypes,, .

Propositions

A de nombreuses occasions, des participants, entre autres un groupe d'etudiants de Regina,
ont demande aux media de renseigner davantage leurs auditeurs sur I'histoire, la culture et
I'actualite canadiennes, et aussi de traiter des questions canadiennes en profondeur . D'autres
desiraient que les media s'appliquent e diffuser des bulletins de nouvelles «exacts» et
«objectifs» .

Lin grand nombre d'anglophones souhaitaient etre mieux informes des evenements touchant
les Canadiens franqais, ceux du Quebec en particulier . Ils voulaient «des nouvelles moins
biaisees» sur le Quebec et plus d'echanges de renseignements entre le Canada franpais et le
Canada anglais . Que les realisateurs d'emissions d'information et d'affaires publiques des
reseaux anglais et franqais de Radio-Canada se rencontrent frequemment et echangent meme
du personnel de temps e autre, proposerent quelques-uns .

Les radiodiffuseurs, tant du secteur prive que public, devraient, selon des representants de
divers groupes ethniques, mettre I'accent sur le caractere multiculturel du Canada . Line
proposition identique emanait de tous les groupes: que les media s'engagent e produire plus
d'emissions traduisant des realites multiculturelles» du pays .

Des regions s'est eleve un cri d'alarme: I'engouement des media pour les grandes villes du
Canada central est excessif . Que Radio-Canada decentralise ses services afin, proposait-on,
de mieux refleter les questions d'interet regional . Dans son memoire presente e Vancouver, un
groupe de recherches en telecommunications souhaitait qu'en general «le debat porte sur le
choix e faire entre les objectifs nationaux et les priorites locales ou regionales» . A quelques
reprises, on a demande une meilleure representation «des provinces et des regions» au sein
des organismes federaux de reglementation en matiere de telecommunications .

Selon les Acadiens du Nouveau-Brunswick, il conviendrait d'augmenter le budget de la Societe
Radio-Canada afin qu'elle se penche sur des sujets moins familiers e I'ensemble de la
population canadienne . Ainsi, il serait bon d'examiner les tensions de la societe acadienne et
de faire connaitre les «arguments en faveur de changements politiques et constitutionnels qui
permettraient de diminuer ces tensions,, .

Une association feminine de Terre-Neuve recommandait la creation d'un ,journal national,,
appartenant aux Canadiens et exploite en toute independance du gouvernement . II presente-
rait la vie canadienne dans toutes les provinces et territoires . Des reclames publicitaires sur
des produits canadiens lui procureraient, du moins en partie, le financement necessaire .
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Chapitre 11 Les symboles

Arri6re-plan

Un symbole, explique le dictionnaire Robert, est un «objet ou fait naturel de caractere image qui
evoque, par sa forme ou sa nature, une association d'idees naturelle (dans un groupe social
donne) avec quelque chose d'abstrait ou d'absent» . On peut donc dire des symboles canadiens
qu'ils sont la representation concise d'un ou plusieurs concepts avec lesquels s'identifient les
gens du pays .

A l'instar de la plupart des autres pays, le Canada possede quelques symboles reconnus dans le
monde : un drapeau et un hymne . . . ou du moins la musique d'un hymne . Certains autres
symboles sont tires du cadre politique : le Parlement, la monarchie et son representant au
Canada, le gouverneur general . Enfin, d'autres aspects de la vie canadienne peuvent prendre
une valeur de symbole : la We du ief juillet, certaines fleurs, certains animaux et oiseaux, la
Gendarmerie royale (,,la police montee»), certains athletes comme des joueurs de hockey, etc .

Au cours des dernieres annees, on a tente, parfois avec difficulte, de populariser ces symboles .
Qui peut oublier le «debat sur le drapeau» ou les efforts pour «canadianiser la monarchie»? En
1952, pour la premiere fois, un Canadien accedait au poste de gouverneur general . Depuis cette
date, la convention veut qu'un francophone et un anglophone occupent cette fonction e tour de
r61e .

Les autorites federales et provinciales se sont efforcees d'embellir ou de proteger ceFtains lieux
et de faire valoir ainsi le patrimoine et I'image du Canada . Citons, entre autres, la mise en valeur
de la region de la Capitale nationale, I'amenagement de pares nationaux et provinciaux et la
conservation des monuments historiques .

Des questions

La majorite des Canadiens s'identifient-ils e ces symboles? Y reconnaissent-ils leur pays? Ces
symboles leur paraissent-ils contribuer e I'unite canadienne?
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6611 y a certes ceux qui voient en la monarchie un element de desunion . Je
crois qu'on envisage mal les choses et qu'on critique la monarchie parce

qu'elle symbolise I'unite . Parce que la monarchie est le soutien de la
democratie et du federalisme, elle est la cible de ceux qu'impatientent la
democratie et le federalisme et qui veulent prendre des raccourcis vers le

pouvoir ."
(a Calgary )

"Nous considerons qu'un pays doit avoir le droit et la possibilite de se faire
ses propres prejuges sans s'en faire imposer . Donc, une scission complete
et definitive avec la Couronne d'Angleterre . C'est peut-etre la seule fapon
d'inculquer un peu de nationalisme a nos confreres anglophones ."

(L'association generale des etudiants du Centre
universitaire St-Louis Maillet d'Edmundston,

a Moncton )

66Degrader la monarchie et discrediter notre Gendarmerie royale a cree
encore plus de desunion ."

(a Calgary )

"L'opinion du peuple sur la monarchie va probablement blesser le Canada
parce qu'il y a de la division ; nous avons besoin d'une reine qui soit nee au

Canada!"
(a Montreal )

" Afin de parachever notre identite, nous devrions avoir notre propre chef
d'Etat . Nous devrions so rt ir des jupes de la monarchie britannique . "

(a Toronto )

"J'ai beaucoup de sympathie pour les francophones de vouloir parler leur
propre langue et de vouloir conserver leur culture car, moi aussi, je tiens a

ma langue et a ma culture. Or, la monarchie est une partie de ma culture et
je m'indigne lorsqu'on essaie d'abolir ma culture ou d'y attenter . "

(a Vancouver )

"Nous avons besoin des Etats-Unis de bien des fapons et ils doivent etre
consideres comme nos grands freres . Mais nous n'avons surement pas
besoin de la monarchie anglaise qui est un symbole de colonialisme . "

(de Toronto )

"Toute tentative d'abolir ou de «canadianiser» la monarchie devra faire
face a la profonde opposition de plusieurs Canadiens anglais . Toutefois, si

nous devons survivre comme nation, je suis convaincu que nous devons
clairement nous opposer a de telles opinions et creer une constitution qui
revete une forme entierement canadienne ."

(a Vancouver )

11 Va-t-on conserver longtemps I'eff igie de la reine sur nos timbres et autres
symboles d'un pays etranger sur nos drapeaux? Le Canada est adulte
depuis au moins 50 ans . Nous devons nous debarrasser des emblemes de

pays etrangers ."
(a Montreal )
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11 Les symboles

Opinions

«Qu'est-ce que le Canada? - Le bonheur, de bonne ecoles, un foyer, des fleurs, la feuille
d'erable, des possibilites de reussir .» Ce sont la des symboles de mon pays, affirmait un
residant de Charlottetown . Malgre les differences de tradition, de culture, de religion et de
langue, «il importe avant tout que les citoyens de ce pays se sentent Canadiens; nous avons
besoin de symboles», disait un Montrealais . D'autres ont justifie ainsi l'importance des

symboles: ils servent a«I'unite» et a«I'identite nationale», ils temoignent de «la stabilite» du
Canada et de «la loyaute» e son egard et, enfin, ils engendrent <<un sentiment d'apparte-
nance».

Les Canadiens «sous-estiment» l'importance des symboles, faisaient remarquer des partici-
pants ; ils ne leur reconnaissent que peu d'influence sur les chances d'unifier le pays et de le
doter d'une identite «strictement canadienne» . Pour un citoyen de Regina, I'ecole serait
«I'endroit tout designe» pour «ranimer» le reve d'un Canada uni .

Peu de gens ont traite specifiquement des symboles canadiens . Ceux qui l'ont fait ont
mentionne la monarchie et le drapeau comme nos symboles les plus importants . On a
mentionne aussi I'hymne national, la Gendarmerie royale du Canada, les sports, Ookpik, le
Carnaval de Quebec, les totems de la cote du Pacifique et les armoiries du pays et des
provinces . D'autres participants consideraient les musees, les galeries d'art, les jours feries,
I'f=glise et la famille comme «d'importants symboles» puisqu'ils temoignent de la nature
spirituelle de I'homme .

Un toast a la Reine

La monarchie, plus que tout autre symbole, fut l'objet de propos elogieux - particulierement
de la part d'associations comme la Ligue des monarchistes du Canada et la Societe royale de
Saint-Georges. «Seule la monarchie nous unit,,, «elle est notre plus grand atout», «la cle de
I'unite» . Les souhaits de certains : des rencontres a la fois plus «prolongees» et plus
«frequentes» entre la Reine et les Canadiens, une attitude «plus positive» du gouvernement
central vis-e-vis de la monarchie, une plus grande utilisation des emblemes royaux, un meilleur
enseignement du role de la monarchie au Canada . Un intervenant precisait : il ne s'agit
d'ailleurs plus de «la Couronne britannique» mais bien de «la Couronne canadienne» .

Quelques-uns ont confie e la Commission leur crainte devant les rumeurs «largement
diffusees» qu'une nouvelle constitution abolirait ou diminuerait le role de la monarchie au
Canada; si cela devait arriver, I'unite canadienne s'en trouverait «fortement compromise» . Un
residant de Charlottetown s'est dit en communion de sentiments avec les francophones qui
veulent sauvegarder leur culture ,car, moi aussi, je tiens a ma langue et a ma culture>) . (,Or, la
monarchie est une partie de ma culture, expliquait-il, et je m'indigne lorsqu'on essaie d'abolir
ma culture ou d'y attenter» . D'autres ont deplore que la monnaie et les timbres canadiens
n'affichent plus aussi souvent I'effigie de la Reine, que les Forces armees ne soient plus
«royales», que le «Jour du Canada» ait remplace le «Jour du Dominion» et que «Ia loyale
Opposition de Sa Majeste» soit devenue «I'Opposition officielle» .

Lors des audiences au Quebec, tres peu de participants ont souleve la question de la
monarchie . Ceux qui en ont parle ont le plus souvent nie qu'elle soit une force unificatrice au
Canada. C'est plutot le contraire, disaient-ils ; les Canadiens franqais sont «frustres» que la
Reine soit toujours chef titulaire du Canada . «L'amour du Canada anglais» pour «tout ce qui
est britannique» a nui e la recherche d'une identite propre au pays, selon I'un deux . II faudra ou
bien abolir ou, du moins, modifier le role de la monarchie, disait un residant de Vancouver ; la

survie de notre pays en depend . Pour un autre, il nous fallait une reine «n6e au Canada" . Au
lieu de parler de la secession du Quebec, il vaudrait mieux discuter de la separation du Canada
d'avec la Grande-Bretagne afin que notre pays soit «souverain» et «independant», a soutenu
un Montrealais .

133



" Nous avons neglige nos institutions traditionnelles au point de saboter
leur grande puissance et leur role reel comme sources d'identite nationale,
de stabilite et d'unite . En depreciant le merite de nos institutions et de nos
traditions, nous risquons de nous devaluer nous-memes ainsi que notre
pays."

(e Regina )

66 Le Canada est une nation post-nationaliste . C'est pourquoi nous n'avons
pas de defiles le premier juillet . Le premier juillet, chacun de nous prend
conge et fait ce qui lui plait, meme si cela consiste seulement e barboter sur
la plage avec 5 000 autres Canadiens libres . Ce pays est un endroit ou
toutes sortes de personnes differentes sont libres d'etre elles-memes . "

(Diocesan Church Society of Prince Edward Island,
A Charlottetown)

"Peut-etre que l'un des plus grands moments d'unite a ete la partie finale
de Ia serie de hockey entre le Canada et I'Union sovietique en 1972 . II y
avait en jeu la fierte et la preoccupation de ce qu'un bon nombre de
Canadiens moyens considerent un symbole important de leur patrimoine ."

(e Moncton )

"Nous sommes fiers d'etre Canadiens mais pas necessairement en
agitant des drapeaux le jour de la Confederation . Le Canada dont nous
sommes fiers d'etre les citoyens est le Canada de dix provinces et de deux
territoires ."

(de Whitehorse )

66 II a ete demontre en 1967, annee de notre centenaire, que nous pouvions
apprendre beaucoup de choses les uns des autres, partout au Canada, et
chacun s'efforcait d'etre Canadien . Notre ferveur nous a abandonnes
depuis une dizaine d'annees . Nous devrions regarder en arriere et tirer
profit de nos realisations de cette epoque . "

(L'association des municipalites rurales de la
Saskatchewan, A Regina)

"Le Canada a besoin de symboles . De fait, il an a; que ce soit le hibou
Ookpik, le Bonhomme Carnaval ou les totems des Indiens du Pacifique,
tous ces symboles racontent le Canada e ceux qui les voient . Mais les
armoiries des provinces et celles du Canada sont plus splendides qu'aucun
de ces symboles . Elles nous appartiennent mais les connaissons-nous
suff isamment bien? Les voyons-nous assez souvent? Avez-vous deje vu
un groupe de Canadiens en voyage? Avez-vous compte les epinglettes de
I'unifolie et les petits drapeaux e leur boutonniere?"

(e Montreal )

66Le temps est peut-etre venu de rediger un serment d'allegeance au
Canada que reciteraient les ecoliers en commencant leur journee, de
Terre-Neuve A la Colombie-Britannique . Un pays qui ne suscite pas
demotion est un pauvre pays . Les Canadiens ont besoin de symboles de
leur unite, de symboles qu'ils peuvent respecter et aimer .99

(Le conseil de ['education, A Regina)
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Si les anglophones avaient cherche deliberement e provoquer la crise actuelle, ils n'auraient
pu «faire mieux», au dire d'un groupe de I'Ouest canadien . Depuis le Traite de Paris de 1763,
la communaute anglophone s'est inspiree de la «couronne», du systeme parlementaire
britannique, et de la culture et des traditions anglaises . Les populations francophones n'avaient
pas «ce penchant,, pour la France, d'autant plus que le roi de I'epoque les «avait totalement
abandonnees en 1763», ajoutait-il .

Le drapeau canadien, malgre sa naissance difficile, est maintenant reconnu d'emblee par la
plupart des Canadiens comme un symbole national, si l'on en juge par les observations
entendues lors des audiences. Mais le Canada compte «un trop grand nombre de drapeaux»,
ajouterent certains. Selon un participant, nous n'avons que faire de l'Union Jack, non plus que
des drapeaux des provinces et des territoires .

Unifolie et fleurdelise

Un residant de Regina alleguait que I'unifolie n'est meme pas deploye lors de funerailles d'bat
au Quebec, mais que Ion y arbore plutot le fleurdelise . II a trouve cette pratique d'autant plus
«diff icile e comprendre» qu'il avait cru que la feuille d'erable avait ete adoptee pour «satisfaire le
Quebec, dans I'interet de I'unite nationale» . Un Quebecois de langue anglaise a exprime son
sentiment en ces termes : «Franchement, j'ai l'impression qu'on veut aussi me faire avaler le
fleurdelise» .

Pour un autre participant, il n'existerait pas de ,plus beau bouquet en ce monde» que les
emblemes floraux des provinces . Son plaidoyer emu s'adressait au Canada tel qu'on le connait,
avec ses grandes etendues de «beaute champetre», son ,riche et merveilleux» patrimoine de
ressources humaines, «legue par nos peuples fondateurs» . «Un tres grand nombre de person-
nes au Quebec et dans tout le pays, et je suis du nombre, vont pleurer amerement si une
separation survient et reduit e moins de dix le nombre ideal de nos provinces .,,

Une dame d'Ottawa a dit e la Comission qu'elle «aime beaucoup» que l'on chante I'hymne
national mais qu'elle est souvent «choquee et attristee» de constater que certains auditoires
semblent si peu enclins e chanter les paroles du «O Canada,, lors de manifestations publiques .

Nous savons que nous avons des problemes, declarait un groupe e Regina, mais nous avons
montre lors de notre Centenaire que nous pouvions apprendre beaucoup les uns des autres qui
venons de toutes les parties du Canada . «Chacun s'efforcait d'etre Canadien . Notre ferveur
nous a abandonnes depuis une dizaine d'annees . Nous devrions regarder en arriere et tirer profit
de nos realisations de cette epoque . »

Propositions

II nous faut inventer une identite nationale plus forte, disait-on souvent . En consequence, la
Commission fut pressee de presenter des recommandations sur Ia fagon dont les Canadiens
d'origines diff6rentes pourraient s'integrer aux riches traditions et aux heritages precieux du
Canada, tout en preservant le caractere unique de leurs antecedents linguistiques, ethniques ou
regionaux. La question importante, qui doit retenir I'attention generale, disait-on encore, est celle
de la «solidarite nationale», celle d'un pays qui s'etend d'un ocean e I'autre et dont tous les
habitants partageraient une m@me «volonte» d'oeuvrer au progres du Canada .

Un bon nombre de ceux qui ont parle du role de la monarchie ont exhorte les Canadiens e y voir
un facteur d'unite au sein de la diversite canadienne . On a propose des rapports plus etroits entre
la monarchie et les Canadiens, un emploi courant des symboles royaux et un meilleur ensei-
gnement du role de la monarchie au Canada . Toutefois, un certain nombre de participants ont
propose le contraire . Un groupe de collegiens francophones de Moncton souhaitait que le
Canada adopte une «mentalite d'independance», particulierement e I'egard de la Grande-Bre-
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61«Je fais serment d'allegeance au drapeau du Canada, au grand pays qu'il
represente, au Commonwealth dont nous faisons partie et, en tout temps,
j'obeirai aux lois du Canada et je remplirai mes obligations en vrai citoyen
du Canada.,, Ces paroles sont prononcees par tous les Canadiens nouvel-
lement naturalises, mais je me demande combien de Canadiens connais-
sent cet engagement et sa signification . J'irais meme jusqu`e dire qu'au
Canada il y en a bien peu actuellement ."

(e Regina )
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tagne . «De notre point de vue, disait e son tour un representant du Mouvement reformiste social
de Montreal, le regime de monarchie constitutionnelle de type britannique doit disparaitre
completement si on veut trouver un terrain d'entente convenable entre les Quebecois et les
autres citoyens du Canada,, .

«O Canada paisible terre benie! Cette union vaste sagement etablie!» Ce sont les paroles
d'ouverture d'un nouvel hymne national que propose un residant de Calgary . On a presente e la
Commission d'autres «projets» du meme genre et on lui a fait remarquer que le texte franpais,
compose en 1880, et le texte anglais de I'hymne actuel, ecrit en 1908, refletent tous deux
«I'imperialisme et I'enregimentation de I'epoque», meme s'ils different quant au fond . Le Canada
a trop peu de symboles et de concepts pouvant servir d'agents d'unification . II n'a meme pas un
hymne national bien e lui, nous ont dit des collegiens de Fredericton . «Notre pretendu hymne
national ne possede aucun statut officiel .» Pour cette raison, ils ont recommande la tenue d'un
concours afin de trouver «un hymne vraiment canadien» ; une fois le nouvel hymne choisi, il
suffirait de Iui conferer un statut officiel .
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Partie III Le Quebec

Introduction
Le lecteur connait un grand nombre d'opinions et de propositions formul6es par les
participants aux audiences de la Commission ; certaines portaient directement ou
indirectement sur le Qu6bec .

Rappelons que, dans la Partie I sur Les Communaut6s, des Canadiens anglophones et
francophones ont dit ce qu'ils pensaient du concept des deux peuples fondateurs et de
la Loi sur les langues officielles . La parole aW donnde 6galement aux deux commu-
naut6s linguistiques du Qudbec pour qu'elles pr6sentent la manibre dont elles pergoi-
vent leurs relations pass6es, pr6sentes et futures . Dans la Partie II, En qu6te d'une
identit6, les Qu6b6cois, avec d'autres, ont parld d'6ducation, de culture, de m6dia et de
symboles nationaux . Dans la Partie IV, La Vie 6conomique, on retrouvera le Qu6bec en
tant que r6gion dconomique aux prises avec un probl6me de chSmage, des secteurs
industriels en diff icult6 et des disparit6s r6gionales . Dans la cinqui6me partie, intitul6e
La Politique et la Constitution, des Qu6b6cois donneront leur avis sur divers sujets
politiques et constitutionnels .

La pr6sente partie n'est cependant pas la simple r6p6tition de ce que le lecteur a d6 jA lu
et lira plus loin . Les questions qui int6ressent directement le Qu6bec sont en effet
suffisamment nombreuses et importantes pour justifier deux chapitres de ce rapport
sur «ce qui a 6W dit» .

Le chapitre 12, intitul6 Une province insatisfaite, fera Mat d'opinions sur la «sp6cificit6»
et les aspirations du Qudbec, et sur les raisons de l'insatisfaction d'une importante
partie de sa population . II traitera 6galement des options politiques qui s'offrent aux
Qu6b6cois et des moyens dont ils disposent pour exprimer leur choix : par exemple, les
recours A I'autod6termination et au r6f6rendum .

Les consid6rations d'ordre 6conomique occuperont aussi une place importante dans
cette troisibme partie . Quel est I'6tat de I'6conomie du Qu6bec? Quelle est la situation
des Qu6bdcois francophones dans le monde des affaires? Le lien canadien a-t-il W
avantageux ou non pour le Quebec, particulibrement depuis quelques ann6es, et cela du
double point de vue de son commerce avec les autres provinces et des effets qu'ont pu
avoir les d6penses, les programmes et les politiques 6conomiques du gouvernement
central?

Le chapitre 13, intitul6 L'option souverainetd-association, envisagera la possibilft de la
s6cession du Qu6bec. La «souverainet6-association» est-elle une option possible?
Est-elle in6vitable? Que se passera-t-il si les Qu6bL&cois la choisissent par r6f6rendum?
Quelle sera la r6action du gouvernement central? celle du «reste du Canada))? Quelles
seraient les consdquences de la s6cession du triple point de vue 6conomique, politique
et social? Les autres provinces resteraient-elles unies? Seraient-elles entrain6es une ti
une dans I'orbite des Etats-Unis? et le Qu6bec aussi, t6t ou tard?
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Chapitre 12 Une province insatisfait e

Arribre-plan

«Que veut donc le Quebec?,, etait l'une des questions les plus frequemment posees par les
Canadiens de langue anglaise au cours des annees 60 . Ils la posent moins souvent depuis le
debut des annees 70 bien qu'elle persiste chez plusieurs .

Les Quebecois eux-memes ne repondent pas toujours facilement e cette question et, quand ils
s'y essaient, leurs reponses varient considerablement. Qui s'en etonnerait? Les aspirations
d'une collectivite se ramenent rarement e des propositions simples, uniformes et definitives .

Une chose est certaine : la ,question du Quebec,, n'est pas nouvelle . Conquis en 1759-1760,
«les Canadiens» (comme ils se designaient eux-memes alors) et leurs descendants n'ont
jamais accepte d'@tre une communaute conquise . En cela, des le debut, ils reGurent I'appui
d'un certain nombre de Britanniques et d'Anglo-Canadiens . D'ou les nombreux accommode-
ments - qualifies de «concessions» par ceux qui s'en offusquaient - depuis I'Acte de Quebec
(1774) jusqu'e la Loi sur les langues officielles (1969) . On peut dire que la Confederation
(1867) elle-meme fut un acte de realisme politique de la part de la majorite des dirigeants des
deux communautes et des quatre colonies qui allaient bientot devenir sept . Leur raisonnement
etait e peu pres le suivant : ce n'est qu'en s'unissant que les deux communautes pourront
survivre aux pressions economiques, militaires et politiques . Or, la meilleure forme d'union est
le systeme federal, seul capable d'assurer le respect de I'unite et de la diversite . On connalt la
suite : I'Acte de I'Amerique du Nord britannique donna aux Canadiens du Quebec leur propre
«Etat» et leur ouvrit la possibilite de faire partie d'un plus grand «~tat» au meme titre que
I'autre communaute et les autres unites politiques provinciales .

L'union federale etait-elle opportune? Sur ce point, les francophones du Quebec se sont
divises alors, et se divisent encore, en deux ecoles de pensee : la premiere croit que
«I'experience canadienne» a ete une erreur depuis le debut parce que les Canadiens
anglophones n'ont jamais accepte et n'accepteront sans doute jamais de jouer reellement le
jeu d'une association e participation egale ; la seconde estime que la federation canadienne a,
jusqu'ici, assez bien fonctionne et qu'il s'agirait seulement de I'ouvrir encore plus aux
aspirations des Quebecois francophones qui tiennent e maitriser davantage leur destin .

Cette dichotomie ne s'est guere attenuee depuis plus d'un siecle : e la vision de Papineau d'une
forme dttat franeais en Amerique du Nord s'oppose toujours la vision de Lafontaine et Cartier
d'une «nouvelle nationalite politique» unissant, pour certaines fins, deux communautes et
plusieurs entites politiques et leur permettant, pour d'autres fins, de conserver leurs particula-
rites .

La revolution tranquill e

La recherche d'un regime politique mieux adapte aux besoins du Quebec connut un nouvel
elan au debut des annees 60. A cette epoque, les Quebecois francophones remirent tout en
question, la qualite de leur systeme d'enseignement aussi bien que le r61e de I'Eglise, Ieur
conception de I'Etat, leur place dans I'economie de leur propre province . Des reformes
importantes furent lancees .

Depuis lors, plusieurs «options» politiques sont debattues . Chacune a ses partisans, que ce
soit le statu quo ou I'independance totale, en passant par toute une gamme de compromis :
statut «particulier», «special» ou «distinct», «Etats associes», «souverainete culturelle»,
«federalisme renouvele», «souverainete-association» .
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12 Une province insatisfaite

Au cours des annees 60 egalement, des groupes secessionnistes s'organiserent . Ils contri-
buerent e la formation, en 1968, du Parti Quebecois . Son leader, M . Rene Levesque, avait ete
un des principaux artisans de la revolution tranquille . Apres moins de dix ans dans l'opposition,
le Parti Quebecois fut porte au pouvoir en 1976 . II s'etait engage durant la campagne electorale
e bien gouverner et e donner aux Quebecois la possibilite de choisir leurs structures politiques
par voie de referendum .

Des questions

Quelles sont les causes d'insatisfaction d'un si grand nombre de Quebecois? Sont-elles
surtout psychologiques? economiques? politiques? Pourquoi les Quebecois francophones se
retrouvent-ils, collectivement, dans une situation economique inferieure? Cette situation
est-elle en voie de redressement ?

Dans quelle mesure le Quebec a-t-il beneficie de la federation? Dans quelle mesure en
beneficie-t-il presentement? A-t-il besoin d'un regime politique plus autonome? Quels sont les
pouvoirs economiques qui lui sont essentiels? Une plus grande autonomie serait-elle compati-
ble avec les interets de I'ensemble du Canada ?

Pourquoi le Parti Quebecois a-t-il ete elu? Clue pensent les Quebecois, francophones et
anglophones, des differentes options qui s'offrent e eux?
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"Depuis la conquete jusqu'aux mesures de guerre en passant par Louis
Riel, toute notre histoire appelle I'independance . Quand donc compren-
drez-vous I'absurdit6 de votre Commission?"

( A Montreal )

"Cette Commission, le gouvernement et les m6dia pr6sentent le s6para-
tisme comme un phenom6ne nouveau qu'aurait precipite quelque peu le
gouvernement pequiste au Quebec . C'est une aberration historique . Depuis
1759, le Qu6b6cois s'est toujours pos6 la question de I'6galit6 ou de
I'ind6pendance . Qu6bec a toujours 6te et a toujours eu conscience d'@tre le
partenaire d'une union boiteuse .9 9

(Quebec Education and Defence Committee,
A Vancouver )

66Avec la lib6ralisation de la pens6e, le recul de la religion, la perte
d'influence du clerg6, la democratisation de I'enseignement, la libert6
d'expression qui a caractL&rise I'apr6s-guerre et I'explosion inevitable des
forces minoritaires dans le monde, tout concourait A I'eclosion rapide au
Qu6bec d'un sentiment nationaliste fortement enracin6 . Ce sentiment n'est
pas uniquement le fruit d'un desir d'affirmation mais surtout d'une attitude
culturelle qui existe au Qu6bec depuis I'espoque des premiers colons ."

( A Winnipeg )

11 Nous ne devrions pas perdre le sens de I'histoire au point d'imaginer que
nos probl6mes actuels datent d'iI y a un an A peine. Les derniers
evenements ne sont que les symptdmes de probl6mes nationaux plus
profonds qui remontent A des decennies . Mais A pr6sent, nous ne pouvons
plus dissimuler nos raisons de m6contentement sous un voile d'indiffesrence
ou d'ignorance."

(William Davis, premier ministre de I'Ontario,
A Toronto )

66 L'Ouest a ses dol6ances, mais le probl6me de I'unite nationale est perqu
A juste titre comme un probleme qu6b6cois . Nous pouvons jouer ici avec
I'idee de la s6paration, mais au Quebec, elle est envisag6e s6rieusement . "

( A Edmonton )

"Ce n'est pas le nationalisme du Qu6bec qui met le Canada en p6ril mais
le manque de nationalisme d'Ottawa, pour ne parler que de celui-IA . La
question qui vous confronte n'est pas "Qu'est-ce qui ne va pas au

•Qu6bec?" mais bien "Qu'est-ce qui ne va pas avec le reste du Canada?" II
faut savoir si le Canada anglais peut se s6parer des Etats-Unis avant que la
s6paration du Qu6bec ne devienne une sorte de fuite 6perdue du navire en
naufrage ou les Canadiens anglais voudront rester pour sombrer paisible-
ment, sinon volontairement, dans I'ocesan am6ricain .9 9

(Council of Canadian Filmmakers, & Ottawa )

"Dans la ville la plus riche du Canada, celle qui a profit6 le plus de la
Conf6deration, nous traitons le franqais comme une langue 6trangbre . Les
1,7 million de Queb6cois qui sont venus nous voir I'ann6e derni6re n'ont eu
droit A aucun service pour les accueillir, ni brochure publicitaire, ni annuaire
t6l6phonique, rien . Comment voulez-vous que ces gens se sentent chez
eux alors que notre industrie privee ne prend que des sembiants de
mesures pour que ces gens se sentent en pays de connaissance?9 9

(A Toronto )

144



12 Une province insatisfaite

Opinions

Invites e donner leur avis sur les causes des griefs quebecois et sur ce qui pourrait ou devrait
etre fait pour y satisfaire, les intervenants aux audiences de la Commission ont exprime des
vues fort differentes . On peut les regrouper comme suit .

Le poids de I'Histoir e

Les temoignages ont reve!e que, dans tout le Canada, on etait parfaitement conscient que «la
question du Quebec,, n'etait ni recente, ni le resuitat soudain de la victoire eiectora!e du Parti
Quebecois . On a reconnu le poids du passe qu'un Montrealais francophone presentait comme
«la cause de tous les conf!its» . Ce passe est cependant plus lointain pour les uns que pour les
autres . Le probleme existe, a-t-on entendu, depuis «I'epoque des premiers colons,,, depuis «la
bataille des Plaines d'Abraham», depuis «Louis Riel», depuis «des decennies», depuis «la
revolution tranquille» .

Mais quelle est I'essence meme du mecontentement quebecois? Pour quelques-lms, «la
question du Quebec» est «une question de regiona!isme» nullement differente des «proble-
mes» de I'Ouest, des provinces atlantiques et des Territoires. Pourtant, la majorite des
interlocuteurs de la Commission ont perpu une difference entre les doleances de leur region et
celles du Quebec . A Vancouver, un professeur I'a definie en ces termes : «L'a!ienation du
Quebec est beaucoup plus profonde et constitue, il va sans dire, un probleme bien plus
urgent- . L'ancien premier ministre de I'Ile-du-Prince-Edouard, M . Alex Campbell, en convenait :
«Le probleme, bien sur, c'est le Quebec» . A Victoria, un politologue a affirme qu'au Canada,
aucun autre groupe n'a autant que les Quebecois francophones le sentiment que «son
existence et son mode de vie sont menaces dans sa propre patrie» . Et «ce n'est qu'au Quebec
qu'un gouvernement secessionniste veut imposer sa propre so!ution», fit observer un
intervenant de Winnipeg .

De nombreux participants aux audiences ont tente d'expliquer davantage pourquoi les griefs
du Quebec sont plus «profonds» que ceux des autres regions . «Tous les aspects de notre
avenir sont remis en question, a dit un Montrealais francophone . Ses vues rejoignaient celles
d'un citoyen de Regina : «Les griefs du Quebec sont essentiellement d'ordre culturel et
linguistique, avec des nuances economiques» . La plupart des participants ont d'ailleurs insiste
sur les causes culturelles et linguistiques de I'alienation du Quebec . Mais quelques-uns, au
Quebec et ailleurs, ont mis I'accent sur ces «nuances economiques» . «Se donner la capacite
de participer e la gestion et e I'administration d'entreprises modernes possedees, contro!ees
par la collectivite et e son service ", voile ce que veulent les Quebecois d'expression franQaise,
selon le Conseil de la cooperation economique . «Du travail!», a ajoute plus directement la
Centrale des syndicats democratiques . Pour d'autres, la politique serait la cause principale de
la desaffection de nombreux Quebecois francophones e I'endroit du federa!isme . «Je n'ai plus
confiance dans le federa!isme» fut I'une des phrases reprises par de nombreux participants .

Griefs d'ordre culture l

Bien des participants ont tente de definir la dimension cuiturelle du «probleme quebecois» et la
plupart I'ont fait en souiignant le «caractere particu!ier» de la culture quebecoise et, de fapon
plus genera!e, de Ia culture canadienne-franqaise . Certains Quebecois francophones I'ont
defini, ce caractere particulier, en termes de «Iangue», de «collectivite», d'«idee de patrie», de
«territoire bien e nous», de «besoin de liberte» . Pour d'autres, ce serait plutot le «sentiment»
d'appartenir e une «communaute nationa!e» . Un Montrealais francophone a exprime la pensee
d'un bon nombre de ses compatriotes en disant : «Quatre siec!es d'histoire ont fait du Quebec
une nation» .
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"Les anglophones semblent avoir oublie tout ce que le monde franco-
phone leur a donne: les arts, la litterature, la bonne cuisine, les vins, la
mode, etc . Comment s'etonner que le Quebec en veuille un peu au reste du
Canada? On ne reconnait pas ce qu'ils nous ont donne!"

(de Sidney, C .-B . )

"Quebec n'est pas seulement une autre province et les Quebecois ne sont
pas seulement un autre groupe national parmi de nombreux autres au
Canada. Les francophones sont une nation et non pas une abstraction de

I'esprit . Ils forment une communaute precise qui a certains traits en

commun : la langue, le territoire, la vie economique et la culture . C'est la
reunion de toutes ces caracteristiques qui definit une nation ."

(L'association des Ukrainiens unis du Canada,
A Regina )

'lie vais vous dire comment on redevient Quebecois apres avoir dit e un
certain moment qu'on etait Canadien. Au moment du debat sur le drapeau
pour I'unite canadienne, je suis alle dans un restaurant e Calgary, en
Alberta . Mon gars avait des serviettes de table, et sur celles-ci, il y avait un

petit dessin . C'etait un castor qui pissait sur un "frog" . Puis, en bas, c'etait

ecrit : «Voile ce que devrait representer !a drapeau canadien» ."

(e Montreal )

66 II importe peu aux Quebecois que les gens de Toronto, de I'Alberta ou de
Regina parlent anglais; ce qui importe pour eux, c'est que leurs patrons et
leurs surveillants dans les usines ou ils doivent gagner leur vie ne savent
pas parler frangais ."

(e Regina )

16 Les Canadiens frangais ne peuvent profiter pleinement de I'economie de
leur region e cause de circonstances malheureuses . A cause de leur langue
et de leurs aspirations qui sont partie integrante de leur culture, i!s ne
peuvent progresser, s'epanouir et s'affirmer au sein de la societe nord-
americaine, comme ils estiment en avoir le droit et comme ils en ont
vraiment le droit . Mais ce n'est pas la faute des Canadiens de I'Ouest qui
ont souvent les memes motifs de se plaindre ."

(e Calgary)

66 Bien des Quebecois sont litteralement emballes par le sentiment de fierte
que leur inspirent leurs particularites linguistiques et culturelles . M@me si
les emplois et Ia securite sont importants, ils n'arrivent pas - e faire taire ce
doux sentiment de liberte chez ceux qui sont convaincus des avantages
politiques, culturels et autres de la separation et de I'independance ."

(de Sainte-Anne, Manitoba)

"Nous n'aurons jamais un Canada uni tant que le Quebec sera dans la
Confederation . Nous n'aurons jamais un Canada uni tant que nous
n'aurons pas qu'une seule langue . . . II est grand temps que quelqu'un dise
aux Quebecois de nous accepter comme nous sommes ou de partir ."

(e Toronto)
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Certains Quebecois d'expression francaise acceptent mal la reprobation de leur nationalisme .
Ils le dirent clairement aux audiences de Quebec et de Montreal et lors des tournees regionales
des Commissaires au Quebec : ,Est-ce un si grand crime que d'etre nationaliste? Comment se
fait-il que Ion ait fini par stigmatiser le nationalisme comme une monstruosite ideologique?
Comment se fait-il que le nationalisme soit une chose honteuse au Quebec et soit considere
comme une vertu chez les Canadiens anglophones?,, Maints intervenants anglophones,
notamment ceux de la Federation du travail de Terre-Neuve et du Labrador, ne meritaient pas
ces reproches puisque leurs porte-parole se sont dit ouvertement pour le nationalisme, parce
qu'il donne «le sentiment d'appartenir e un lieu identifie e une communaute» .

Les Quebecois francophones se sont dit fiers de ce ,sentiment,,, de leur culture proprement
quebecoise, de leurs realisations, principalement de leur recente «maturite» . Ils echappent
enfin au traditionnel «complexe du vaincu» . Le refus de tolerer plus longtemps des «humilia-
tions» fut un leitmotiv de bien des intervenants qui repetaient : «Cessons de demander la
charite au Canada anglais» . II est apparu toutefois que leur fierte c6toyait une certaine
inquietude .

«J'ai peur de perdre ma culture», «Ma culture est en peril», «Une generation est en train de se
faire assimiler», ont repete des Montrealais de langue frangaise . Pourquoi? Surtout parce que,
selon eux, la culture canadienne-frangaise «n'est pas acceptee», «n'est pas respectee», «ne
reroit pas un traitement egal» dans le reste du Canada. Ces affirmations etaient generalement
accompagnees d'exemples de «mauvais traitement» culturel dans une ambassade du Canada
A I'etranger, dans un restaurant de Calgary, A I'aeroport de Toronto, ou meme partout («on m'a
traite de «frog» d'un ocean e I'autre», a dit un ancien combattant) . II fut souvent fait mention de
sentiments francophobes : les accusations de «French Power» et I'attitude des contr6leurs
aeriens anglophones lors de la greve de 1976 furent citees en exemples .

Selon plusieurs Quebecois francophones qui ont participe aux audiences de la Commission,
leur situation dans le monde des affaires est encore plus penible . «J'ai d0 travailler en anglais
dans ma propre province,, ; «Quand General Motors s'etablit e I'etranger, elle travaille pourtant
dans la langue du pays» . Bon nombre d'intervenants ont aussi decele une insulte e leurs droits
culturels dans le comportement de certaines entreprises qui ont quitte le Quebec parce que le
frangais doit devenir la langue de travail . «Ce n'est pas sage» et «Qa fait mal» ont dit deux
d'entre eux. «Qa fait mal e I'unite nationale» a repris un Torontois, parmi bien d'autres non
Quebecois .

Plusieurs intervenants anglophones ont dit comprendre le sentiment d'alienation culturelle
qu'eprouvaient les Quebecois francophones . De Charlottetown A Vancouver, on a entendu des
expressions de regret : «Nous avons tente de les dominer», «Nous ne tenons pas compte de
leurs aspirations», «Nous ne leur permettons pas de se sentir chez eux", «II aurait ete sage de
bien accueillir leurs efforts de modernisation» . D'autres se sont etonnes, comme ce Neo-Ca-
nadien de Toronto : «Comment se fait-il que je n'aie pas appris plus t6t que les gens du Quebec
se sentaient comme des etrangers dans leur propre pays? »

De nombreux participants, dont le maire de Vancouver, se dirent prets e sauvegarder «les .
valeurs que les Canadiens frangais ajoutent e I'etoffe du pays» . D'autres ont meme avoue
qu'ils «enviaient» la determination des Quebecois francophones de garder leur langue et leur
culture, «cet esprit vigoureux qui manque au reste du pays» .

Tout en etant moins frequente, I'opposition aux aspirations culturelles du Quebec a ete par
ailleurs tres vive . On a reproche aux Quebecois «cette fiere croyance en leur heritage culturel
et linguistique dont ils se grisent jusqu'e I'intoxication», cet «amour des classiques qui les a mal
prepares aux affaires», «cet esprit nationaliste», ce nouveau «radicalisme» . Ce seraient pour
certains les causes m@mes du probleme quebecois .
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"Un esprit extraordinaire souffle au Quebec et peut-etre aussi ailleurs
parmi des groupes francophones . C'est un phenomene qui se produit
parfois chez un peuple et, quoi qu'il arrive ou qu'ils decident en fin de
compte, je ne peux m'empecher d'envier les Quebecois d'etre animes par
cet esprit vigoureux qui fait defaut dans le reste du pays ."

(e Vancouver )

"C'est un secret de polichinelle que les grandes compagnies d'assurances
canadiennes, britanniques et americaines ont soutire les economies des
petits investisseurs depuis des decennies . Ces epargnes ont servi e creer
des emplois e I'exterieur du Quebec ou nous ont ete pretees e fort taux
d'interet . Le Quebec est depuis longtemps le dindon de Ia farce ."

(e Montreal )

6'Comment ne pas comprendre, au fond, la seduction de I'aventure
independantiste, comment ne pas comprendre que I'on puisse chercher
ailleurs des solutions alors que plus du quart de la population de regions
comme la Gaspesie, le Bas Saint-Laurent ou I'Abitibi est sans emploi et doit
s'expatrier pour survivre ."

(Le Nouveau Parti Democratique, A Montreal)

6IL'homme d'affaires lucide constate facilement que la Confederation
canadienne n'a pas permis au Quebec d'assumer majoritairement le
controle de son destin economique. Ce n'est pas davantage un federalisme

renouvele qui pourrait le permettre . "

(Le conseil des hommes d'affaires quebecois,
e Montreal )

"II est evident que le Quebec est, avec les provinces de I'Atlantique, la
region la plus penalisee par le manque d'interet federal puisqu'un niveau
moyen eleve de ch8mage au Canada signifie un niveau de chomage
encore plus eleve au Quebec et dans les provinces maritimes .11

(e Quebec )

66 Les decisions economiques e long terme n'ont guere favorise le Quebec .
Que ce soit dans le domaine de la politique nationale du petrole, de la
canalisation du Saint-Laurent, I'accord sur I'automobile, la politique agricole
du federal sur les grains de provende, le developpement regional (interven-
tion du MEER), ces politiques n'ont pas contribue e relever la structure

industrielle du Quebec . Au contraire, ces politiques sont conQues en
fonction de la croissance nationale et exacerbent les disparites

regionales ."

(La federation des syndicats du secteur aluminium,
e Montreal )

"Dans les provinces de I'Ouest, le gouvernement federal paie les cultiva-
teurs de I'Ouest pour ne pas cultiver. Faites le parallele : le gouvernement

d'Ottawa penalise les cultivateurs quebecois quand leur quota de lait est
atteint . Aussi, ils doivent jeter le lait si leur montant est atteint . II faut

preciser que des vaches, pa donne du lait tout le temps .5 5

(de Charlesbourg, Quebec )
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En termes plus moderes, quelqu'un e Calgary a regrette l'importance que pretent les
Quebecois e leur langue et e leur culture: «Ils ont tendance e s'exclure eux-memes des postes
qui comportent des responsabilites et leur permettraient de s'epanouir pleinement, postes
auxquels ils ont droit et peuvent legitimement aspirer» . Plus sechement, un Torontois les a
accuses de creer «leurs propres ghettos,, .

Griefs d'ordre economiqu e

,,Au Quebec, le manque d'occasions de reussir sur le plan economique est une des principales
causes d'amertume» a affirme un citoyen de Winnipeg qui ne fut pas le seul e exprimer cet
avis . Des Canadiens de toutes les regions ont dit aux Commissaires que, selon eux, les
considerations d'ordre economique sont au fond du probleme quebecois et exigent des
solutions .

Le theme a ete repris notamment par des federations provinciales du travail . En Alberta : «Ce
que [les Quebecois francophones] desirent, c'est la juste part de la richesse qu'ils produisent» .
Au Nouveau-Brunswick : «Les considerations d'ordre economique ont compte pour beaucoup
dans I'election du Parti Quebecois pro-separatiste» . En Saskatchewan : «On ne peut accuser le
Parti Quebecois d'avoir provoque ce qui se produisait de toute fagon dans le domaine
economique» .

De nombreux Quebecois francophones ont rappele cette dimension pour expliquer leur refus
de maintenir le lien federal . «La Confederation n'a pas permis au Quebec d'assumer
majoritairement le contr6le de son destin economique», a dit un Montrealais . On a cite
I'agriculture, le transport, I'energie, les disparites regionales comme exemples des «effets
negatifs» de la Confederation sur I'economie du Quebec, effets «que n'ont pas compenses les
paiements de perequation» . Certains ont rappele que le Quebec tire moins d'avantages de la
Confederation depuis que «I'Empire du Saint-Laurent» a perdu sa suprematie . «Pourquoi alors
le Quebec demeurerait-il dans la Confederation?» a demande un residant de Calgary . Un
representant d'une importante centrale syndicale a ajoute, e Toronto : «II faudra prouver aux
gens du Quebec qu'ils gagneront e demeurer e I'interieur d'un regime federal» .

Divers facteurs economiques auraient contribue au malaise du Quebec et certains furent
evoques plus souvent que d'autres : le chomage, les revenus inferieurs et I'inegalite economi-
que. «Un niveau moyen eleve de chomage au Canada signifie un niveau de ch6mage encore
plus eleve au Quebec et dans les provinces maritimes», a fait remarquer un professeur e
Quebec . «C'est vrai, dira un citoyen d'Edmonton ; I'unite signifie le ch6mage et des revenus
inferieurs pour les francophones du Quebec» . (,Si vous ne parlez que le frangais, ajoutera-t-il,
vous vous situez au plus bas echelon de la vie economique» . Lors des audiences de Montreal,
on a demontre e I'aide de statistiques «que la possibilite [pour les Quebecois francophones] de
participer e la direction des grandes societes progresse bien lentement» .

Bien que le progres ait ete plus marque dans les secteurs francophones de I'economie
quebecoise, surtout dans les cooperatives, des representants de ces secteurs ont declare e
Montreal que cela ne suffisait pas . ,En consequence, dira I'un d'eux, les Quebecois en sont
venus e associer leur objectif d'etre maltres de leur economie e un objectif plus global :
atteindre une plus grande autonomie politique» .

Griefs d'ordre politique

Au Canada anglais comme dans la province francophone, les causes de I'alienation du
Quebec furent presentees aussi en termes politiques . «Depuis 1759, le Quebecois s'est
toujours pose la question de I'egalite ou de I'independance» a fait observer un groupe e
Vancouver . Deux Montrealais de langue franQaise, parmi tant d'autres qui ont exprime leurs
vues sur la politique quebecoise, lui ont fait echo : «On n'est pas un peuple fondateur, on est
une nation conquise» ; «II ne saurait y avoir un divorce le ou il n'y a jamais eu de mariage» .
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"L'ennemi du peuple quebecois, c'est I'Etat canadien en tant que tel, y
compris sa fraction quebecoise dirigee par Rene Levesque . Le peuple
quebecois va parvenir e se liberer dans la mesure ou il va s'unir e
I'ensemble de la classe ouvriere canadienne sans aucune distinction de
langue ou de religion ou de quelqu'autre sorte que ce soit pour detruire e la
racine I'Etat canadien, dirige aussi bien par Pierre Elliott Trudeau que par
Rene Levesque et tous les agents des riches ."

(e Montreal )

66J'ai vecu au Quebec quelques annees, pendant les annees 60, lorsque la
generation separatiste actuelle a commence e se faire entendre . Mais le
gouvernement central n'ecoutait pas e I'epoque . II les considerait comme
des idiots et des radicaux qui ne meritaient meme pas d'etre entendus .
Voile maintenant qu'en 1977, avec un gouvernement separatiste bien en
place au Quebec, le gouvernement vient nous dire que c'est le Canadien
moyen qui doit changer d'attitude ."

(de Saint-Jean, T .-N . )

66L'appareil des relations federales-provinciales, les chevauchements et
les doubles emplois administratifs ont engendre depuis lors des couts
eleves et croissants, sans compter les frustrations du citoyen qui ne
comprend strictement plus rien e cette hydre administrative et qui ne sait
jamais e quel niveau de gouvernement s'adresser pour resoudre ses
problemes."

(e Quebec)

" . . . depuis le debut de I'ere de l'industrialisation au Quebec qui s'est
acceleree avec la Deuxieme Guerre mondiale, tous les gouvernements
elus par le peuple quebecois ont connu des diff icultes innombrables pour
etablir ici meme au Quebec, et ce, sans briser le pacte confederatif, un
ensemble coherent de politiques permettant au gouvernement du Quebec
de faire eclore la vie de notre peuple dans toutes ses spheres d'activite . "

(Le conseil de la cooperation du Quebec, A Montreal )

"De graves injustices et I'oppression auxquelles est soumise la nation
canadienne-franqaise sont inserees dans la nature meme de cet acte
colonialiste qui sert de constitution au Canada ."

(e Montreal )

"Les sentiments separatistes au Quebec sont accentues en ce moment
par un mouvement radical universel, essentiellement gauchiste et marxiste .
Ce mouvement a connu un succes eclatant, surtout au Quebec durant les
annees 60, chez les intellectuels, les journalistes, les artistes et les
etudiants, en partie parce que ce mouvement a une composante psycholo-
gique qui attire ces gens et qui se resume sous le theme de la minorite
opprimee."

(e Vancouver )

"Notre surprise actuelle devant le surgissement du separatisme au
Quebec est de I'hypocrisie ou bien une ignorance tout aussi malsaine .
Arretons-nous de faire I'autruche et acceptoris le fait que le probleme
existe . C'est le, e notre avis, la premiere etape dans toute tentative de
solution de n'importe quel probleme . Admettons qu'il y a un probleme .5 9

(La societe franco-canadienne, e Calgary )
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Pour d'autres, les causes politiques du conflit resident dans le refus du Canada anglais de
reconnaitre le caractere distinctif du Quebec, dans son hesitation e admettre que le Quebec
ne sera jamais semblable e lui» et dans son indifference e rechercher une (,veritable
association,, .

Plus d'un Quebecois d'expression franQaise s'en est pris au regime federal lui-meme . II
«empeche I'elaboration d'un ensemble coherent de politiques quebecoises» . «Le citoyen ne
comprend rien e cette hydre administrative et ne sait jamais e quel niveau de gouvernement
s'adresser», ont dit des Montrealais . C'est la maniere dont fonctionne le regime federal que
d'autres ont condamnee; ils considerent ce regime comme trop centralisateur (cf . Partie V) .
Selon un syndicat ouvrier de Toronto, «c'est le role du gouvernement federal qui est remis en
question au Quebec et non pas I'unite nationale» . Et de soutenir un residant de Vancouver : '(Si
le gouvernement central avait fait preuve de plus d'imagination et de receptivite, le Parti
Quebecois aurait perdu beaucoup de son attrait» .

D'autres intervenants ont attribue le mecontentement politique e des evenements precis allant
de la conquete britannique de 1759-1760 au comportement du gouvernement federal tant e
l'occasion de la crise d'octobre de 1970 -«I'armee et les policiers federaux envoyes pour
subjuguer les Quebecois,, - qu'e l'occasion de «la campagne hysterique actuelle en faveur de
I'unite nationale», pour reprendre les termes de deux citoyens de Winnipeg .

Le Parti Quebecois a egalement ete cite par d'autres participants comme un facteur de
desunion . Beaucoup, par contre, ont fait I'eloge de ce parti e cause de son «attachement e des
principes» et parce qu'iI offre «I'occasion d'une participation personnelle e une cause plus
grande que I'individu» . «Par comparaison, a demande un anglophone, quel principe offre le
Canada?,, Selon un Terre-Neuvien de Saint-Jean, Ottawa a tort de considerer les pequistes
«comme des idiots et des radicaux» . La meme idee a ete reprise e Vancouver : (,Si Ottawa
avait pris le Quebec au serieux pendant les annees 60, il n'y aurait peut-etre jamais eu de
gouvernement pequiste» .

Le 15 novembr e

«Depuis ce damne et fatidique 15 novembre» ou nous avons assiste e I'election du Parti
Quebecois, «nous sommes traumatises au point de ne pouvoir apprecier de faqon realiste la
situation d'ensemble», a declare un Torontois qui exposait aux Commissaires sa vision de
I'avenir du Quebec et du Canada .

De nombreux Quebecois francophones ont employe un langage aussi energique pour
expliquer pourquoi ils avaient appuye le Parti Quebecois aux elections du 15 novembre 1976 .
A Montreal et e Quebec, on a entendu des propos comme ceux-ci : «Nous nous sommes donne
un outil formidable le 15 novembre et nous en sommes fiers» ; «Les jeunes ont vote pour le
Parti Quebecois parce qu'ils ne veulent pas revivre les situations confuses que leurs parents
ont vecues et les tiraillements qui existent au Canada depuis 100 ans" ; «Le Quebec est
reveille ; cela a ete un reveil spectaculaire, un beau reveil» .

Est-ce e dire que les Quebecois francophones ont vote pour I'independance? Nombreux sont
ceux qui ont soutenu le contraire : «La grande majorite des Quebecois demeure federaliste», a
dit un Quebecois francophone, et bien d'autres, su rtout chez les Quebecois anglophones,
etaient de cet avis . L'un d'eux a dit que «la situation generale dans Ia province» explique
pourquoi 41% des Quebecois, «dont la majorite n'est pas separatiste», ont appuye le Pa rt i
Quebecois .
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66 L'electeur du Quebec a pane et la stupeur a traverse le pays ."

(de Darmouth, N .-E . )

66 Malgre nos problemes tres reels qui existent, malgre les actes du present
gouvernement du Quebec et malgre les questions tres serieuses qui se
posent sur les avantages du federalisme, un fait est tres clair : une grande
majorite de la population quebecoise ne veut pas du separatisme . Nous ne
devons pas agir comme si elle le voulait ."

(a Montreal )

"Nous invitons les Canadiens franqais hors Quebec et tous les autres
Canadiens de ne pas croire que les Quebecois soient favorables majoritai-
rement a la separation ."

(L'institut politique de Trois-Rivieres, a Montreal )

66 M . Levesque est un separatiste dont le parti est voue a I'independance du
Quebec, meme si les Quebecois et les Canadiens sont d'avis contraire .
M . Levesque a reussi a se faire elire en releguant au second plan la
question de I'independance."

(de Toronto )

1111 saute aux yeux que le Parti Quebecois a ete elu sur le theme du bon
gouvernement et de la saine administration . Maintenant, il se sert des
leviers de I'Etat pour promouvoir le separatisme au moyen d'un
referendum."

(d'Armstrong, C .-B . )

"Aux dernieres elections quebecoises, les Canadiens franpais se sont
prononces en faveur d'un parti politique bien a eux, un pa rt i reconnaissant
leur lutte et pret a travailler a changer la situation . De faqon dynamique, il
souleve les problemes qui existent clans la Confederation canadienne . 9 9

(a Toronto )

I'Si le 15 novembre 1976 a sonne I'heure de la liberation pour plusieurs
Quebecois, pour nous c'est I'heure de la verite qui a sonne . . . 1 1

(L'association canadienne-franGaise de I'Ontario,
a Toronto )

"Maintenant, le Quebec est reveille ; cela a ete un reveil spectaculaire, un
beau reveil . Nous sommes debout, puis nous ne sommes pas pres de nous
rasseoir. Nous avons des gens extraordinairement competents dans notre
nouveau gouvernement ."

(a Montreal )

66 A quoi tient donc le succes de M . Levesque? II a propose un ideal qui non
seulement inspire les jeunes Quebecois, mais les fait vibrer
d'enthousiasme."

(a Vancouver )

152



12 Une province insatisfaite

Maints non Quebecois, notamment des Ontariens et des gens de I'Ouest, abondaient dans le
sens de cette analyse de I'election du Parti Quebecois . De dire un citoyen de Vancouver : «Les
electeurs voulaient un changement au Quebec et la plupart n'aimaient pas Robert Bourassa» .
A Calgary, le representant du Parti communiste a interprete les elections de 1976 comme un
«vote contre la corruption, la mauvaise administration et les politiques anti -ouvri6res,, .

Cela n'etait pas, cependant, I'avis de tous ; beaucoup, tant au Quebec qu'ailleurs, ont vu dans
I'election du Parti Quebecois un mandat pour negocier la separation, sinon un vote clair et net
en faveur de I'independance . Pour un citoyen de Saint-Jean (T .-N .), le Parti Quebecois serait
«ce parti separatiste qui controle fermement le Quebec,, . Un francophone de Montreal a
demande aux Commissaires de ne pas se meprendre sur les termes «independance» et
«souverainete-association)) ; «Quelle que soit I'expression utilisee, les Quebecois qui ont vote
pour le P .Q. n'ignoraient pas la position constitutionnelle de M . Rene Levesque» .

Un francophone etabli e Calgary s'est dit ennuye de ce debat sur le sens de la victoire du Parti
Quebecois . Selon lui, «il faudrait etre aveugle pour ne pas avoir remarque que tous les
gouvernements du Quebec depuis Lesage, ont formule des demandes qui ont toujours ete de
plus en plus souverainistes, independantistes, separatistes . . ., prenez I'euphemisme e votre
gout» .

Hors du Quebec, les groupes francophones ont suivi les evenements de novembre 1976 de
tres pres . A Moncton, des Acadiens, meme opposes e la secession du Quebec, ont parle
«d'une joie e peine deguisee», «de lessor ainsi donne e notre lutte pour devenir maitres de
notre propre destinee», d'un evenement qui a«reveille les Canadiens anglais» et leur a fait
savoir que le probleme de «I'unite nationale est leur probleme et non celui des Quebecois» .
Pour un francophone de Toronto, I'election du Parti Quebecois a ete «un catalyseur qui a
remue tous les problemes au sein de la Confederation,) . Pour d'autres, cet evenement venait
justifier leur propre lutte . «Nous sommes fatigues de quemander, nous voulons des change-
ments radicaux», a dit I'un d'eux .

De nombreux participants n'ont pas voulu dire si le resultat des elections du 15 novembre
constituait ou non une victoire separatiste ; d'autres aspects du programme du parti et sa
montee vers le pouvoir leur semblaient plus importants . Pour certains, les origines «populai-
res» du parti sont ce qu'il faut retenir . Cela aboutira un jour ou I'autre, selon eux, e des
politiques sociales eclairees . C'est cet aspect qui a fait dire e un groupe ouvrier de
Terre-Neuve : «Un bon nombre d'entre nous ne sont pas mecontents du resultat de ces
elections,, . Un Torontois s'est etonne de ce que personne ne parle de «I'aspect social-demo-
cratique» du programme du parti et des politiques progressistes adoptees au Quebec depuis
les elections . II ajouta que «ces gens-le pourraient montrer aux autres provinces comment
traiter leurs citoyens» .

Peu de groupes gauchistes ont accepte ces eloges . Les travailleurs du Quebec, disaient-ils, ne
doivent pas se laisser prendre par les paroles trompeuses du Parti Quebecois e propos de
I'independance, paroles prononcees par sa «direction petite-bourgeoise» . Le jour West pas
encore venu ou Ion «ecrasera le systeme qui exploite le travailleur» .

Pour de nombreux Canadiens, francophones et anglophones, I'election du Parti Quebecois est
un heureux evenement dans la mesure ou il oblige les Canadiens en general e repenser tout
leur systeme politique . «Ce fut, a dit un Montrealais, une saine prise de conscience des
problemes qui existent depuis Iongtemps» . Un autre a declare que «des politiciens et les
citoyens» se bercent d'illusions au sujet du systeme politique canadien ; trop d'entre eux
croyaient que le Canada etait fort et uni . Ils ont au moins commence, selon certains
intervenants, e poser des questions pertinentes au sujet de la constitution, du partage des
pouvoirs et des aspirations fondamentales des Canadiens, y compris celles des Quebecois .
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66Le Parti Quebecois compte tellement de realisations e son actif et le
gouvernement national si peu que nous ne savons pas trop quoi dire
maintenant que I'occasion nous est offerte de prendre la parole devant la
Commission . Nous sommes persuades que le gouvernement national a
toujours choisi la division dans ses politiques economiques ."

(La federation du travail de Terre-Neuve et du
Labrador, A Saint-Jean, T .-N . )

16Meme si elle a ete traumatisante sous bien des rapports, I'election du 15
novembre 1976 ouvre de nouvelles perspectives d'amelioration au Canada .

Elle a secoue les Canadiens de leur torpeur beate et les a debarrasses de
leur esprit de clocher en leur faisant prendre conscience de combien
privilegies ils etaient de vivre dans un pays comme le Canada . Les hommes

politiques ont ete eleves au-dessus de leurs petits interets particuliers et ont
ete rallies e une grande cause : sauver le Canada ."

(e Montreal )

"Le Quebec ne se separera probablement jamais si nous sommes pr@ts e
faire certaines concessions et e prendre certaines mesures pour que les
Canadiens franqais puissent vivre convenablement sans devoir apprendre

I'anglais."

(e Edmonton )

"Depuis la Confederation, les autres provinces n'ont pas cesse de faire
des concessions monetaires ou autres au Quebec et il est grand temps, e
mon avis, que les francophones commencent e faire des concessions aux
anglophones en devenant de veritables Canadiens et en apprenant la
langue de leur pays ; et il se trouve que c'est I'anglais ."

(de Rumsey, Alberta )

"Nous, A I'Ouest, devons nous efforcer de comprendre davantage les
besoins des Canadiens qui vivent au Quebec si nous voulons que les gens
de cette province reconnaissent nos propres besoins ."

(Ted Malone, chef du Parti liberal de la
Saskatchewan, A Regina )

"Referendum ou pas referendum, les francophones voteront pour ou
contre le Canada avec leur propre coeur . II faut que les anglophones, dans
un nombre suff isant, fassent le sacrifice de leurs idees preconques ."

(e Toronto )

"Je crois que le temps est venu maintenant pour les chefs politiques de
I'Ontario d'informer leur province des realites quebecoises . . . II est temps
maintenant de parler des verites psychologiques qui decoulent de l'isole-
ment linguistique et culturel de cette province et d'expliquer I'evolution du
nationalisme quebecois dans une certaine perspective au lieu de le brandir
comme une menace . II est temps de faire la lumiere sur les graves
problemes economiques qui affligent certaines regions du Quebec et de
trouver les solutions qui s'imposent .9 9

(Stephen Lewis, ancien chef du Nouveau Parti
Democratique de I'Ontario, e Toronto)
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Propositions

Un residant de Vancouver, inquiet de la perspective d'une secession du Quebec, a declare e
l'intention de ses compatriotes anglophones : «Asseyons-nous A la table de negociations et
faisons aux Frangais canadiens une off re qu'ils ne sauraient refuser» . Mais quelle off re? Quel
en serait le contenu? On en a discute longuement lors des audiences de la Commission . A
travers tout le pays, il s'est trouve des participants pour proposer des elements et parfois
meme tout le contenu d'une telle off re que certains ont qualifiee de «troisieme option,, .

D'aucuns ont insiste sur les droits linguistiques alors que d'autres ont parle d'un changement
d'attitudes, de visites reciproques et d'autres moyens qui permettraient aux Canadiens de
mieux se connaitre au-dele des barrieres linguistiques . Plusieurs se preoccupaient de la
constitution, d'autres evoquaient des considerations d'ordre economique . Pour certains meme,
I'offre avait deje ete faite et ce serait maintenant au Quebec «de I'accepter ou de la rejeter» .
Pour d'autres, il appartiendrait aux «Franpais» de faire une «offre» . Enfin, de I'avis de
nombreux intervenants, les negociations doivent attendre que les Quebecois aient eu
l'occasion de determiner s'ils veulent ou non demeurer Canadiens .

Psychologie et attitudes

Parmi ceux qui ont participe aux audiences de la Commission, plusieurs ont soutenu que la
solution au «probleme du Quebec,, ou au «probleme canadien» ne reside pas d'abord dans la
reforme des institutions economiques ou politiques ; il s'agirait plutot de se mettre e I'ecoute des
autres, de comprendre et peut-etre de resoudre les questions qui exacerbent les passions,
comme la langue et la culture . Un Montrealais, partisan de cette attitude, a demande aux
anglophones et aux francophones de faire «un effort sincere pour comprendre le point de vue
de I'autre» . «Un pays, a ajoute un de ses concitoyens, n'est jamais autre chose qu'une histoire
d'amour, de comprehension mutuelle et d'acceptation de defis collectifs . II est donc imperieux
de mettre un terme aux inflations verbales, aux strategies et contre-strategies, aux tactiques de
toutes sortes» .

Du cote anglophone, un Torontois, entre autres, a defendu un point de vue identique : pour lui, il
ne fait pas de doute que le pays ne demeurera uni que si les Canadiens anglais «prennent sur
eux d'etudier la situation qui existe au Quebec et de comprendre les Canadiens frangais» . De
meme, pour I'ancien chef du Nouveau Parti Democratique de I'Ontario, M . Stephen Lewis, le
temps serait venu ,de decrire de faQon sympathique et sensible la lutte acharnee qui se livre
pour faire reconnaitre les droits des Canadiens frangais» . Quelqu'un, A Toronto, a ajoute qu'il
importe d'aider «e deraciner certains vieux concepts, telle I'idee que les Canadiens frangais
sont un peuple conquis» . Meme echo e Calgary ou un residant pensait que les Canadiens
anglais devraient ,modifier leur fagon de penser et leur attitude,, ; d'autres allaient plus loin,
comme ce citoyen de Charlottetown qui etait d'avis que les Canadiens anglais devront donner
aux Canadiens frangais I'assurance qu'ils «appuient la lutte pour leur survivance en Amerique
du Nord,, .

Certains Quebecois d'expression franpaise soutinrent egalement que les Canadiens anglais
devront non seulement accepter le fait frangais, mais aussi developper, comme I'a dit un
Montrealais, «le desir de favoriser son expansion dans cette masse anglophone,, . Alors
seulement une association sera possible, «qui respectera nos solitudes et nos destinees, une
association dans laquelle des valeurs comme la solidarite et I'appui mutuel auront leur place» .
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"Le reste du pays doit nous accepter tels que nous sommes et ne plus
esperer nous rendre conformes A son image . "

( A Montreal )

"J'estime que les Quebecois ont le droit de choisir leur langue et leur
culture . II n'y a aucune raison au monde qui devrait les en empecher : il y a

quatre millions de Quebecois francophones au Quebec et seulement
800 000 anglophones ."

(6 Edmonton )

"Le separatisme a gagne du terrain depuis I'adoption de la politique
f6d6rale sur le bilinguisme et la Loi sur les langues officielles . En fait, on
pourrait dire qu'il a progresse malgre ces politiques ."

(de Canfield, Ontario )

"Quand on vit au Quebec, on parle franpais ; quand on est ~t I'exterieur du
Quebec, on parle anglais . Je ne vois pas en quoi cela pourrait empecher le
pays de rester uni . J'ai I'impression que tout ce que les Quebecois veulent,
c'est parler franqais comme le reste du Canada parle anglais, et je trouve
que c'est tres bien ainsi . Si vous etes au Quebec, parlez franqais . Si vous
etes clans le reste du Canada, parlez anglais ."

( A Whitehorse )

"Le Canada doit s'en tenir aux dispositions prevues A l'origine dans
I'AANB, c'est-A-dire un pays d'expression anglaise ou le franqais n'est
autorise qu'au Quebec ."

( A Toronto )

66 II y a d'autres pays qui sont des mosaiques culturelles, comme la Suisse
par exemple . Nous pouvons trouver bien d'autres exemples egalement . II y

aurait peut-etre lieu de s'inspirer des solutions qu'ils ont adoptees et des
resultats qu'ils ont obtenus pour 6tablir une politique nationale au Ca-
nada."

(Italo-Canadian Cultural Association of
Halifax-Darthmouth, A Halifax )

"Ne cherchons pas A faire apprendre I'anglais de force aux Quebecois,
mais laissons-leur l'occasion de le faire s'ils en ont le desir ."

( A Winnipeg )

"J'approuve les Quebecois de vouloir pr6server leur culture et de prendre
des mesures en ce sens dans le domaine linguistique . A mon avis, tous les
enfants du Quebec devraient apprendre le franqais A I'ecole pour pouvoir le
parler couramment .59

(de Scarborough, Ontario )

"Je crois que la Sun Life recrute ses employes clans d'autres provinces et
que ces derniers ne veulent pas que leurs enfants apprennent une autre
langue. Si c'est vrai, je ne vois aucun espoir pour le Canada . Le reste du
Canada est-il peuple d'Archie Bunkers qui refusent que leurs enfants
apprennent une autre langue?"

( ,~ Montr6al )
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Langue et culture

S'il avait suivi la Commission a travers le pays, un Montrealais francophone aurait peut-etre ete
heureux d'entendre des declarations comme celles-ci : «Traitons dignement la langue et la
culture quebecoises», «Soyons respectueux de I'apport culturel des Quebecois a la vie
canadienne», «Lanqons une campagne sur le theme : nous nous soucions de votre culture,, .
D'autres declarations lui auraient toutefois rappele que le bilinguisme «officiel» est loin d'etre
accepte de tous, que de nombreux Canadiens anglophones sont choques de I'entetement que
mettent leurs compatriotes du Quebec a vouloir rester franqais : ils croient encore que la
meilleure solution pour les Canadiens franQais consisterait a devenir anglophones . Certaines
de ces opinions et propositions figurent deja au Chapitre 2 . La Commission veut consigner ici
les propositions relatives a la langue et a la culture qui ont ete presentees pour repondre
precisement au «probleme quebecois» .

Pour un groupe ouvrier ontarien, toute I'analyse du gouvernement central sur les besoins du
Quebec est fausse : «Les Quebecois ne se soucient pas le moins du monde qu'il y ait ou pas du
franpais sur les boites de cereales vendues a Vancouver . . . Ce qui compte pour eux, c'est de
savoir s'ils pourront garder leur langue et leur culture,, . Des participants anglophones hors du
Quebec en sont souvent venus a la conclusion que la meilleure reponse aux aspirations
culturelles du Quebec serait de permettre a cette province de devenir «unilingue frangaise», le
reste du Canada demeurant «anglais seu!ement» .

L'appui accorde par les anglophones a I'idee d'un Quebec unilingue franqais a souvent ete
exprime en termes energiques: «Un petit nombre d'Anglos gates qui vivent au Quebec» sont
responsables du separatisme; «800 mille d'entre eux» ont dit aux quatre millions de Francais
«speak white,,, les obligeant a devenir bilingues parce que «les patrons ne pouvaient parler le
franqais» . II eut ete beaucoup «plus juste,,, et tellement «moins nefaste pour I'unite cana-
dienne», de se rendre a«I'evidence» et de «les laisser parler franpais et laisser le reste du
Canada parler anglais» . «Au rancart le bilinguisme!» - se sont ecries certains intervenants ;
quelle fo!ie, quel manque de perspicacite et de sens pratique que d'avoir cherche a I'imposer
dans un pays aussi vaste que le notre . Remplacez-le par des «zones unilingues distinctes»
comme I'a fait la Suisse «ou cela fonctionne tres bien» .

Mais cette fagon de voir n'a pas ete du gout de tous, tant au Quebec qu'ailleurs . A quoi bon
abolir I'anglais au Quebec dans le seul but de repondre aux griefs culturels des Quebecois?
Car apres tout, «on ne corrige pas une injustice par une autre injustice,,, dira quelqu'un a
Winnipeg . Neanmoins, le fait est que les anglophones devraient tenir compte des «realites» du
Quebec . Cette recommandation a ete formulee diversement : «On ne devrait pas obliger les
Quebecois francophones a devenir bilingues» ; «L'anglais devrait cesser d'occuper une
position privilegiee dans tous les aspects de la vie quebecoise» ; les Canadiens . anglais qui
s'installent au Quebec devraient accepter qu'on enseigne a leurs enfants «en fran Q ais» et «le
franqais devrait, il va sans dire, etre la langue premiere du Quebec» .

Mais pour beaucoup de francophones du Quebec, cela n'etait pas suffisant . IIs l'ont dit aux
Commissaires : i!s voudraient, avant tout, se sentir chez eux non seulement au Quebec, mais
partout au Canada. Ils ont suggere diverses faqons d'atteindre l'objectif du bilinguisme «d'un
ocean a I'autre» : tout Canadien franqais devrait avoir le droit de parler sa langue a ses
compatriotes n'importe ou au Canada ; les deux langues officielles devraient etre respectees
sur tout le territoire ; tous les citoyens devraient avoir le droit, garanti par la constitution (et non
pas le privilege) ; de communiquer avec le gouvernement central dans leur propre Iangue
officielle .
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"Je veux que les Canadiens frangais, s'ils veulent parler frangais, aient le
droit de le parler ou que ce soit au pays ."

( A Qu6bec)

66 La difficult6 est de faire voir et de faire accepter & un nombre suffisant de
Canadiens d'expression anglaise qu'il faut faire un effort non pas n6ces-
sairement pour parler frangais, ni m@me n6cessairement pour comprendre
les Canadiens franqais, mais pour accepter, dans leur for int6rieur, la place
et I'importance du frangais comme langue canadienne ."

(A Toronto)

"Pourquoi le reste du Canada devrait-il continuer A soutenir ou aider A
soutenir un Qu6bec qui insiste pour faire cavalier seul, mais qui semble
incapable de se suffire A lui-m@me dans la Conf6d6ration sans injections
massives de dollars canadiens des autres provinces?"

(d'Ottawa )

"Pendant des annLses, il 6-tait normal au Qu6bec qu'un travailleur regoive
ses instructions en anglais . Et, trop souvent, quand un Qu6b6cois se
pr6pare A sortir du rang . . .iI s'apergoit que non seulement il doit travailler
en anglais, mais que tous les postes supesrieurs sont d6tenus par les
Anglais auxquels apparemment ils sont r6serv6s ; souvent, meme s'il
connait I'anglais, le poste ne lui est pas confi6 - le bilinguisme ne le sauve
pas . . . . Pour le Qu6b6cois, tout cela veut dire qu'etre frangais, c'est n'etre
pas pris au sesrieux . Or, les Qu6b6cois ont bien I'intention d'etre pris au
s6rieux . Le temps est venu pour nous, les Anglais, de commencer A le
faire .11

(La f6d6ration du travail de I'Ontario, A Toronto )

"II y a des travailleurs anglophones qui appr6cient les droits majoritaires et
comprennent la n6cessit6 que le frangais devienne la seule langue de
travail au Qu6bec ."

(A Montr6al )

66 Nous invitons le monde des affaires A appuyer le concept de la dualit6 sur
le march66 du travail du Qu6bec et A souscrire A un engagement national de
veiller A ce que les Canadiens aient acc6s A la langue officielle de leur
choix .11

(Board of Trade of Metropolitan Toronto,
A Toronto )

"Vous vous devez de proposer aux Canadiens un but commun apte A lier
ensemble nos aspirations individuelles . Et quel peut etre ce but commun si
ce n'est d'assurer A tous le droit au travail, le droit A un niveau de vie
convenable, le droit & la s6curit6 economique?"

(Le Nouveau Parti Desmocratique du Quebec,
A Montr6al )
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Beaucoup d'anglophones ont approuve cet objectif et certains ont m6me suggere d'aller
au-dela du bilinguisme officiel . Un citoyen d'Ottawa a ecrit a la Commission pour dire qu'il
faudrait prendre des mesures afin que «chaque Quebecois ait le sentiment d'etre un citoyen a
part egale, jouissant des memes chances que ses compatriotes anglophones n'importe ou au
Canada,, . Une lettre de Toronto parlait de «concessions mutuelles» qui aboutiraient a la
reconnaissance, sur un pied d'egalite, des patrimoines culturels des Anglo-Canadiens et des
Canadiens frangais . Pour certains, il faudrait maintenant traduire davantage d'oeuvres
d'ecrivains quebecois et multiplier les echanges culturels entre le Quebec et les autres
provinces . Pour d'autres, iI serait bon que I'autorite legislative soit transferee d'Ottawa a
Quebec dans les domaines interessant precisement le langue et la culture . Le chef du Parti
liberal de la Colombie-Britannique proposa m6me de donner aux representants du Quebec,
dans un Senat reforme, de pouvoir absolu de bloquer toutes mesures susceptibles de
menacer la securite culturelle ou linguistique des francophones» .

L'economie et les affaires

Si beaucoup ont vu dans le facteur culturel une des principales sources de mecontentement au
Quebec, ils n'ont jamais nie que la situation economique des Quebecois francophones en soit
un autre . Mais tous n'etaient pas pour autant convaincus que le reste du pays doive en porter la
responsabilite ou m6me consentir un effort particulier pour y remedier . Cette reticence etait
motivee par divers types de considerations : une lettre de Regina pensait qu'il couterait tout
simplement trop cher «d'acheter» le maintien du Quebec clans la Confederation, etant donne la
profondeur des sentiments nationalistes des Quebecois ; un participant de Calgary s'est fait
I'echo de plusieurs en constatant que Ies efforts deja faits pour aider le Quebec avaient ete
vains : «Voyez les milliards de dollars qui ont ete achemines au Quebec depuis 10 ans ; ils n'ont
pas empeche la victoire du P .Q . »

D'autres intervenants, notamment clans la region de I'Atlantique, eprouvaient de la sympathie
pour le Quebec aux prises avec ses problemes economiques, mais ne voyaient pas pourquoi
le gouvernement central devrait prendre des mesures economiques speciales puisque, selon
eux, le Quebec vit dans I'aisance si on le compare a leur region. ,Les Quebecois obtiendront
ce qu'ils desirent de toute facon, ont dit quelques Terre-Neuviens, puisqu'ils mettent le pays
dans un Mat de frenesie [alors que nous] ne possedons pas le levier que constitue la menace
d'independance» . S'il faut m6me en croire certains, les Quebecois auraient eux-m@mes cree
leurs problemes en tolerant si longtemps I'incompetence et la corruption de leurs gouverne-
ments, en suivant leurs cures les yeux fermes et en s'isolant des grands courants d'activite
economique par leur insistance a demeurer francophones dans un monde ou les affaires se
deroulent en anglais .

Ce ne fut pas I'avis de tous encore une fois . D'autres intervenants ont pris le contrepied de ces
propos en affirmant, comme I'a fait un citoyen d'Edmonton, que «le separatisme n'est pas pour
demain si on veut bien prendre certaines initiatives d'ordre economique» . La langue de travail
serait une priorite et le message etait . clair : les Quebecois devraient pouvoir travailler au
Quebec sans etre obliges d'apprendre I'anglais . Le Board of Trade de la region metropolitaine
de Toronto I'a dit en ces termes : II faut que le frangais prenne sa place comme langue
principale de travail au Quebec, [de telle sorte] que les francophones puissent assumer
pleinement les responsabilites de la haute direction dans le systeme economique [et soient
mieux en mesure] de surmonter les iniquites du marche du travail» . D'ailleurs, pour un
participant de Quebec, il ne fait pas de doute que les anglophones unilingues «vont etre
d'accord pour admettre le principe que Ion ne peut forcer les francophones a etre bilingues
pour pouvoir gagner honnetement leur vie,, . Meme idee chez les dirigeants de la Federation du
Travail de I'Ontario : refuser ce droit aux Quebecois, «c'est ne pas prendre au serieux leur
caractere franqais», et quelqu'un a Edmonton de conclure : «Ici, en Alberta, nous serions
indignes si nous constations que ceux qui viennent s'installer chez nous ne voulaient pas parler
la langue de la majorite et qu'iI nous fallait parler leur langue pour progresser dans la vie,, .
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"Ce n'est pas avec des projets de perspectives-jeunesse qu'on batit
I'economie d'un pays. Le gouvernement canadien a toujours dit que
I'economique, qa relevait de lui . Or, si pa va mal, on met cela sur le dos des
provinces . Si pa va bien, c'est correct . Qu'a-t-on fait pour le textile et la
chaussure?99

(de Charlesbourg, Quebec )

"Le Quebec, s'il veut reconquerir son economie et planifier son develop-
pement, doit pouvoir controler sa politique, doit pouvoir etre en mesure de
negocier avec ses voisins, d'egal e egal, les avantages que ceux-ci peuvent
rechercher. Le federalisme ne permet pas cela . C'est contraire e son
essence m@me."

(Le conseil des hommes d'affaires quebecois,
e Montreal )

"La population du Quebec dans sa majorite semble desirer I'acceptation
raisonnable de sa culture et de sa langue pour que le fait d'@tre Quebecois
ne paraisse plus un handicap pour I'epanouissement humain et le succes
materiel ."

(de Glenwood, Ontario )

I'll est evident que la stagnation economique et le chomage etaient
presents bien avant I'election du Parti Quebecois ; le dollar canadien etait
plus que mur pour la devaluation avant novembre 1976 . Cependant,
lorsque la devaluation s'est produite, on en a blame le nouveau gouverne-
ment du Quebec . Les tentatives interessees pour renier ses responsabilites
e I'egard de ces problemes en rejetant la responsabilite sur Levesque ne
convainquent personne et ne font qu'envenimer les relations entre le
Quebec et le reste du Canada ."

(La federation du travail de la Saskatchewan,
A Regina )

"L'un des expedients que certains sont tentes d'utiliser pour contrer
I'independance est on ne peut plus pernicieux : I'exode . Pernicieux, non
seulement pour le Quebec mais egalement pour ce qui resterait du Canada
apres une eventuelle separation . L'exode est la plus insidieuse arme e deux
tranchants qui soit, et par le meme, la plus dangereuse ."

(e Montreal )

"Des annees d'incertitude au sujet du Quebec seront extremement
dommageables e I'economie du Canada . M. Levesque est apparemment
dispose e laisser le Canada voguer indefiniment au gre des vents . Nous
sommes d'avis qu'un echeancier devrait etre etabli en vue d'une decision
definitive ."

(e Vancouver )

"Je fais partie d'une ethnie, et la garantie de ma liberte est ma qualite de
citoyen canadien . Je suis, et je reste Canadien, Canadien de langue
franqaise et fier de I'etre . Car j'ai choisi le Canada et le Canada m'a choisi .
Car j'ai jure fidelite e mon pays ."

(e Montreal )
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12 Une province insatisfaite

La conjoncture economique du Quebec fut jugee egalement de toute premiere importance . La
pauvrete et le chomage n'ont rien e voir avec «de fait d'etre Frangais ou Anglais» a dit un
citoyen de Vancouver, opinion qui a ete reprise e Edmonton, A Toronto et e Montreal . Maintes
et maintes fois, les Commissaires se sont fait dire que I'economie du Quebec est «tres
malade», qu'elle se «deteriore» et qu'elle est «dans le marasme» . La solution residerait dans
une faron «nouvelle» d'attaquer les disparites regionales qui engloberait les diverses mesures
sectorielles enumerees au chapitre 15, intitule Les economies regionales .

Nombre de Quebecois francophones, toutefois, refusent de s'en remettre aux programmes de
developpement regional du gouvernement central pour la solution de leurs problemes
economiques . Certains, on I'a dit, ne font plus confiance au systeme federal («Aucune formule
federative ne pourrait permettre au Quebec de resoudre ses problemes economiques») alors
que, selon d'autres, par le passe, les politiques economiques d'Ottawa ont ete e I'encontre des
interets du Quebec («Le benefice net du Quebec est pratiquement toujours negatif ou nul») .
Ces participants ont recommande que le gouvernement central mette fin e ses programmes de
developpement regional et qu'une compensation fiscale equivalente e ce qu'ils coutent soit
remise au gouvernement du Quebec . Le Quebec pourrait ainsi poursuivre des politiques
economiques mieux adaptees e ses besoins particuliers .

Certaines des propositions formulees lors des audiences de la Commission debordaient
I'aspect constitutionnel des problemes economiques . On a recommande notamment une
cooperation au niveau des gouvernements : «Etudions ce que peuvent faire, de faQon
concertee, les gouvernements du Quebec, de ['Ontario, d'Ottawa et meme de I'Alberta» . A
Toronto, le Comite pour une nouvelle constitution a preconise une nouvelle forme de
concertation economique entre le monde du travail, les gouvernements et les entreprises pour
mettre fin e I'affaiblissement de la position concurrentielle du Canada et du Quebec sur le plan
international . Au dire d'un anglophone de Montreal, si Ion veut faire disparaitre l'inflation, le
chomage et la pauvrete au Quebec, il faut reamenager de fagon radicale l'ordre social pour
instaurer «la propriete collective des moyens de production,, . Cette opinion a ete reprise par
divers groupes de gauche et par des particuliers . Un propos typique est celui de cette
Montrealaise qui a dit aux Commissaires qu'elle etait «pour I'independance reelle du Quebec,
c'est-e-dire pour le socialisme, dans une societe ou les travailleurs prennent en main
I'economie et le gouvernement de leur pays,, . Un citoyen de Vancouver lui a fait echo : «Si les
gens du Quebec pensent qu'en se retirant de la grande economie canadienne [fondee sur le
profit], ils ont une meilleure chance d'edifier une societe plus juste, je suis de tout coeur avec
eux, je leur dis : Bonne chance! Faites-le, je vous en prie! »

Enfin, nombreux sont les participants qui ont dit ne pas voir comment la situation economique
du Quebec ou du Canada pourrait s'ameliorer tant que I'avenir politique du pays demeurera
incertain . Selon un groupe d'hommes d'affaires de Toronto, «Ia menace que I'independance du
Quebec fait peser sur I'unite du Canada assombrit les perspectives economiques tant pour le
pays en general que pour le Quebec en particulier» . Ce groupe a invite les autorites politiques
e ne pas retarder le referendum pour que les Quebecois puissent enfin faire un choix entre les
diverses options politiques qui s'off rent e eux .

Les options constitutionnelle s

Les Quebecois qui ont debattu des choix constitutionnels aux audiences de la Commission ne
se seraient sans doute pas opposes e ce qu'a dit I'un d'entre eux : «II apparalt de plus en plus
clairement que les problemes economiques et la constitution sont inseparablement lies" . La
question de la reforme de la constitution fut evoquee bien des fois e chacune des reunions . Les
propositions portaient sur un tres large eventail de possibilites, allant d'accommodements au
sein du systeme federal actuel jusqu'e I'independance complete de la province .
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"En tant que Quebecois, je reve d'un pays souverain, mais je suis
federaliste parce que nous sommes en Amerique du Nord ."

(e Quebec )

I'Le gouvernement provincial recherche, au sein de la Confederation
canadienne, un statut particulier pour le Quebec depuis maintenant au-dele
de 100 ans. Mercier, vers les annees 1885, parlait deje d'etre maitres chez

nous. Nous croyons donc que notre pays doit bien se diriger vers une
modification substantielle de son appareil constitutionnel .11

(e Montreal )

"J'ai la ferme conviction que le statu quo doit definitivement etre mis au
rancart et que I'independance n'est pas une solution realiste, qu'il faut

I'ecarter ."

(e Montreal )

"Sans qu'il m'apparaisse necessaire de rechercher un statut constitution-
nel particulier pour le Quebec, il faudra accepter de repondre aux voeux
beaucoup plus marques de decentralisation de cette province . En d'autres
mots, il faudra se faire e I'idee que la decentralisation soit diff erenciee d'une
province e I'autre ."

(e Quebec )

66 Des solutions, il y en a ; si je dois dire la meilleure, je suis comme vous, je

cherche, je cherche . II y en a une qui attire mon attention ; le statut

particulier m'interesse beaucoup . Mais, cependant, je dois dire aux mem-
bres de cette Commission que si nos gouvernants ne respectent pas plus
cette constitution-le que celle qu'on a dans le moment, pa ne servira e
rien ."

(e Quebec )

IIJe crois sincerement que notre recours principal, c'est I'acceptation de la
diversite au sein de I'unite . Ou le reste du pays accepte que le Quebec ne
sera jamais semblable e lui et fait le necessaire pour s'en accommoder, ou
alors le Quebec n'aura plus guere d'autre choix que de faire cavalier seul ."

(e Montreal )

"Peut-etre aurions-nous du, bien avant aujourd'hui, appuyer I'dee d'un
statut particulier pour le Quebec ."

(e Charlottetown )

"Nous ressentons une sympathie toute particuliere pour les francophones
car ils furent e l'origine de notre merveilleux pays . D'ailleurs, nous sommes
prets e leur faire des concessions speciales . Nous voulons bien leur
accorder un statut particulier ."

(Le comite canado-ukrainien, e Toronto)

66 II est important de reconnaitre que les Canadiens franqais occupent une
place speciale . Ils ont, tout au long des deux derniers siecles, fait preuve de
determination clans la defense de leur langue et de leur culture . A un tel
point, croyons-nous, que la sauvegarde de la langue et de la culture
franqaises exige qu'Ottawa cede certains pouvoirs legislatifs e Quebec .
Voile ce qu'il faudrait faire ."

(de Toronto)
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A Chicoutimi, un des deux Commissaires du Quebec s'est fait demander : «Les Quebecois qui
veulent encore du Canada, que veulent-ils donc? »

Plus d'un participant, IA et ailleurs, etaient disposes e repondre . Certains l'ont fait avec emotion
en disant «Mon pays c'est le Canada, je suis Canadien et fier de I'etre», «Je suis tres fier
d'appartenir e l'un des deux peuples fondateurs de notre pays», «J'ai jure fidelite e mon pays»,
ou encore «Je ne suis nullement dispose e donner le reste du Canada aux Anglo-Canadiens» .
D'autres ont fonde leur engagement envers un Canada federal sur des considerations
economiques et politiques en affirmant, par exemple, que le «systeme federal fournit le
meilleur cadre pour un dialogue economique, politique, culturel et linguistique entre le Quebec
et les autres provinces», que le systeme comporte une souplesse «inherente» permettant les
adaptations necessaires, ou que I'independance n'est pas une option «realiste» dans le
contexte nord-americain .

Les Commissaires n'ont pas cependant ete saisis de demandes pour le maintien du statu quo,
sans aucune modification des rapports entre le Quebec et le gouvernement central . Frequem-
ment et explicitement, on a dit que le regime actuel «doit definitivement etre mis au rancart»,
qu'il ne saurait «manifestement pas etre une alternative e la souverainete-association» ou que
des changements constitutionnels «importants et d'une necessite criante» s'imposent si l'on
veut convaincre le Quebec de demeurer dans la Confederation .

De nombreux Quebecois ont aborde ce theme des «changements constitutionnels necessai-
res» . Leurs idees rejoignaient tres souvent celles qui ont ete exprimees dans le reste du pays
(cf . Partie V) par d'autres Canadiens ; ils ont demande que soient precisees les responsabilites
respectives de chaque ordre de gouvernement, que disparaisse le chevauchement legislatif et
administratif, que cesse «I'intrusion federale dans les domaines provinciaux» par le biais du
pouvoir de depenser et, enfin, que les provinces administrent davantage leurs propres affaires
et aient droit, pour ce faire, e une part plus grande des recettes fiscales .

Beaucoup ont soutenu, toutefois, que le Quebec, n'etant pas une province comme les autres
mais «le foyer de la nation canadienne-franQaise», a besoin pour son gouvernement provincial,
«seul instrument politique que controlent les francophones», de responsabilites constitution-
nelles qui sont pour le moment devolues au gouvernement central . Certains intervenants se
sont contentes d'esquisser l'orientation generale des changements souhaites en aff irmant qu'il
fallait s'efforcer, en fin de compte, de permettre aux Quebecois «de devenir maitres de leur
destinee politique, culturelle et economique», sans devoir plus longtemps «demander des
aumones au gouvernement federal,, .

D'autres intervenants ont ete plus precis et ils ont presente une liste des «nouveaux pouvoirs et
nouvelles responsabilites» qui devraient etre transferes au Quebec ou sur lesquels le
gouvernement provincial devrait jouir de la preponderance legislative . La plupart d'entre eux
songeaient e la competence en matiere de culture et de communications, domaines qui,
d'apres un anglophone de Montreal, sont plus critiques pour le Quebec que pour les autres
provinces puisque «sa culture et sa langue sont en jeu» . D'autres ont etendu leurs «exigences
minimales» aux affaires sociales et aux politiques de la main-d'oeuvre, e l'immigration, A
I'expansion economique regionale et aux affaires urbaines . D'autres encore ont ajoute e cette
liste «certains aspects» du commerce international et des affaires exterieures, ,au moins,
selon un Montrealais, lorsque I'autre partie est un pays francophone» .
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" Dans les faits, chaque province a joui d'un statut particulier depuis tres
longtemps deje ."

(e Calgary )

"Nous croyons e un Canada comprenant le Quebec . Cette province
devrait s'epanouir e I'interieur de la nation canadienne et etre traitee de la
meme faQon que n'importe quelle autre province . II faut dire non au statut
particulier qui ne saurait que causer bien des diff icultes . Peut-etre pouvons-
nous envisager un accommodement mais pa doit se faire e deux . Le
gouvernement du Quebec n'a pas encore laisse entendre qu'il etait le
moindrement dispose e accueillir une demarche de ce genre ."

(e Regina)

66 La decentralisation des pouvoirs ne serait pas une reponse satisfaisante .
Quebec exigerait, comme il le fait deje, que les domaines de la sante et du
bien-etre relevent de lui et continuerait de s'engager toujours davantage au
niveau des relations internationales et de se doter des symboles de la
souverainete. Les aspirations du Quebecois nationaliste ne seront satisfai-
tes que par la souverainete-association, ni plus ni moins .99

(de Vancouver )

"J'insisterais aupres de la Commission pour qu'elle fasse connaitre au
peuple canadien les pouvoirs culturels et economiques qui appartiennent
deje aux provinces . Dites-nous si le Quebec a les pouvoirs necessaires e la
realisation de ses aspirations culturelles . MM . MacGuigan, Lapierre et
Forsey I'affirment et soutiennent qu'iI n'est pas necessaire d'augmenter le
statut particulier du Quebec . Cela m'a etonne . Alors, s'ilsont raison, que ce
soit dit sans ambiguite au peuple canadien . Par contre, si le Quebec a
besoin de plus grands pouvoirs, alors precisons lesquels ."

(e Toronto )

I'Le gouvernement national doit, pour que I'ensemble des Canadiens
continuent de lui assurer leur appui, etre dispose e traiter avec justic e

toutes les provinces."
(e Calgary )

"Les Quebecois voudraient demeurer canadiens mais pas e n'importe
quelle condition . Nous demeurerons canadiens seulement si le Canada
veut bien de nous, seulement si nous pouvons etre des citoyens e part
entiere par rapport au reste du pays ."

(e Montreal )

"Nous voulons notre autonomie politique, nous voulons les pouvoirs qui
I'accompagnent afin d'eriger notre societe selon nos sentiments et besoins .
Nous voulons aff irmer cette fierte d'etre francophones et, par le fait meme,

cesser de quemander au Canada anglais . Nous voulons obtenir ce
sentiment d'etre adultes et capables de nous administrer . Nous voulons

nous sentir vraimentmaifres chez nous et non en Mat de siege."

(e Montreal )

11 La seule solution acceptable, c'est une renegociation entre deux collecti-
vites egalement souveraines d'une nouvelle association de type confedera-

tif . A defaut d'entente, I'independance totale vaudra encore mieux . . . que

toute forme de federalisme .91

(Le conseil des hommes d'affaires quebecois,
e Montreal )
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Mais e quoi equivaudrait le transfert de ces pouvoirs au Quebec? A un statut «special»,
«particulier», «distinct» ou «privilegie» au sein de la federation canadienne? Pas vraiment,
selon plusieurs des interlocuteurs du Quebec ; selon l'un d'entre eux, la necessite de
decentraliser I'autorite legislative serait ressentie de faqon plus pressante au Quebec
qu'ailleurs et il n'y aurait «rien de mal» e avoir une ,decentralisation differenciee» . Ceux qui
reclamaient I'attribution de pouvoirs plus etendus au gouvernement du Quebec etaient
d'ailleurs tout e fait disposes e offrir ces nouveaux pouvoirs e tous les «gouvernements
provinciaux» qui, en somme, «sont plus pres des citoyens» . A ce compte, il n'y aurait pas de
«statut special» puisque toutes les provinces seraient libres d'assumer ou non ces responsabi-
lites nouvelles .

Hors du Quebec, certains citoyens se mefiaient de cette proposition ; elle presentait selon eux
trop de pieges : accepte par les provinces, un tel ,opting out e la carte» pourrait aboutir en fin
de compte e une decentralisation massive et e un affaiblissement dangereux du gouvernement
central . En outre, le «statut special pour tous» pourrait n'etre qu'une etape dans la voie de la
separation puisque le Quebec exigerait vraisemblablement de plus en plus de pouvoirs et qu'il
irait dans ce sens beaucoup plus loin que les autres provinces .

Un certain nombre de non Quebecois ont fait savoir sans equivoque aux Commissaires qu'un
«statut particulier pour le Quebec» non seulement n'etait pas une option souhaitable mais qu'il
n'entrainerait que des ennuis . A tout evenement, si ce statut est la condition qu'impose le
Quebec pour demeurer dans la Confederation, mieux vaudrait qu'il s'en separe . Sur ce point,
les commentaires se ressemblaient : «Des droits egaux pour tous, un statut particulier pour
personne!», «Finies les mesures d'apaisement et les concessions constitutionnelles specia-
les!», «Les normes sociales doivent etre determinees au niveau national», «Toutes les
provinces sont egales et le Quebec ne doit pas etre considere comme une entite egale e toutes
les autres provinces reunies» .

La these contraire avait aussi ses partisans, presque aussi nombreux . Selon un citoyen de
Vancouver, le «statut particulier» serait «possible sur le plan administratif» . A Winnipeg, on a
soutenu qu'il n'y aurait «rien d'insultant» e accorder au Quebec «une position distincte en vertu
de la constitution,, . Le Comite canadien-ukrainien de Toronto s'est declare «dispose e
I'accorder» . L'ancien chef du Nouveau Parti Democratique de I'Ontario, M . Stephen Lewis, a
dit qu'iI n'etait ,pas intimide par I'epouvantail du statut particulier» . Selon lui, les provinces
different et il y aura toujours des arrangements particuliers pour tenir compte de ces
differences . Son propos a ete repris dans toutes les villes ou la Commission a tenu des
audiences . D'ailleurs, pour certains, le statut particulier ne serait pas tellement different de
I'etat de choses actuel puisque le Quebec s'est deje retire de plusieurs programmes e frais
partages . D'autres se sont efforces d'expliquer que le statut particulier ne constituerait pas «un
statut privilegie» et que les Quebecois ne seraient pas «mieux traites», aux depens des
citoyens des autres provinces : les Quebecois ne feraient que payer une proportion plus grande
de leurs impots e leur gouvernement provincial, ce qui lui permettrait d'assumer le coot de
certains programmes qui sont actuellement finances par le gouvernement central et dont
celui-ci se departirait eventuellement . A Vancouver, deux politologues ont vu cette option d'un
tres bon oeil : «Elle off rirait une solution de rechange aux forces anti-separatistes du Quebec et,
chose plus importante encore, elle constituerait une reponse au nationalisme quebecois sans
imposer une decentralisation uniforme aux provinces anglophones» .

D'autres intervenants ont refuse de s'engager dans quelque direction que ce soit avant de
savoir d'abord «quels sont ces pouvoirs additionnels» dont le Quebec a besoin pour satisfaire
ses aspirations. Nous avons expose dans les paragraphes precedents e quoi songent certains
federalistes quebecois . Quant aux non-federalistes, voici ce qu'ils recherchent . Selon l'un
d'entre eux, «Nous voulons tous Ies pouvoirs qui accompagnent I'autonomie politique afin
d'eriger une societe qui nous permette de grandir . . . selon nos sentiments et nos besoins . . .,
une societe ou les Quebecois francophones pourront enfin assumer leur propre destin
economique» . Ils estimaient que seule I'independance politique peut assurer ce genre de
societe .
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"Trois cents ans d'existence n'ont pas encore reussi a nous engloutir clans
un monde unitaire canadien . II nous faut absolument voir la realite telle

qu'elle est . Nous sommes un peuple vaincu . Nous aimerions nous affran-

chir, non par les armes, mais par un voeu de foi envers nous- memes . "

(de Ville des Laurentides, Quebec)

"Ce qui m'interesse dans la vie pour etre heureux, serein et tres positif,
c'est de vivre clans une societe qui assure I'egalite a tous ses citoyens et,
pour moi, c'est I'independance du Quebec qui va me I'assurer ."

(a Montreal )

66On est tanne de jouer au baseball nous autres a 9 contre un . . .Je pense

que la souverainete-association, pa serait la chose tout indiquee .9 9

(a Montreal)

"Aux prochaines elections, on votera «oui» pour le referendum, pour avoir
notre pays a nous . Le Canada n'a jamais ete mon pays ."

(a Montreal )

I'Le gouvernement quebecois a decide que les Quebecois exerceraient ce
droit a I'autodetermination au moyen d'un referendum ou ils seront appeles
a choisir leur avenir constitutionnel . Cette decision nous apparait sage,
conforme au droit international et s'inscrivant clans un cadre de discussions

sereines."
(a Montreal )

'lie pense que si la Commission Pepin-Robarts veut eviter I'affrontement
que cherche le premier ministre, M . Trudeau, il lui faut commencer avec
['acceptation nette et claire du principe fondamental d'autodetermination du

peuple du Quebec . C'est une position qui est en effet acceptee par tous les

partis politiques ici, au Quebec ."

(a Montreal )

I'La question primordiale n'est pas I'unite . C'est comme obliger deux

personnes a s'epouser ou les empecher de divorcer sous la menace du

fusil . La veritable question a laquelle le peuple canadien va devoir faire face
est le respect du droit du Quebec a I'autodetermination jusqu'a la separa-

tion, inclusivement."

(a Vancouver)

"Cette Commission n'est rien d'autre qu'une des pieces de la grosse
machine de propagande mise en branle par la bourgeoisie canadienne pour
nier le droit a I'autodetermination de la nation quebecoise ."

(a Montreal )

"J`aimerais savoir si la loi offre a une province le moyen de quitter
legalement le Canada . J'ai parfois l'impression qu'on prend pour admis que
le depart serait decide au suff rage et non par les armes .11

(a Vancouver )
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Plusieurs Quebecois ont explique aux Commissaires comment ils entrevoient le passage du
systeme federal - «ce regime qui ne peut plus durer»-e I'independance du Quebec . Un
groupe d'hommes d'aff aires de Montreal s'est fait le porte-parole d'un bon nombre en aff irmant
que «la seule option acceptable, c'est la renegociation, par deux collectivites egalement
souveraines, d'une nouvelle association de type confederal,, . Selon un Montrealais, ces
negociations donneraient au Quebec et au Canada l'occasion de choisir un partenaire fraternel
que chacun connait deje bien . D'autres participants enchainerent : «Le temps est venu», «Nous
sommes e la croisee des chemins», «Les peuples comme les individus doivent, quand ils
atteignent leur majorite et leur maturite, @tre capables d'affronter leur imprevisible avenir», il
faut discuter «dans la serenite», ,en toute amitie», decider «par un referendum», «en
conformite avec le droit international,, . La conclusion revint e un Montrealais qui chargea les
Commissaires du message suivant : «Veuillez communiquer aux hommes et aux femmes de
votre peuple les salutations sinceres des Quebecois» .

L'autodetermination

«Depuis le 15 novembre 1976, a-t-on dit e la reunion tenue en soiree e Winnipeg, la question
de I'autodetermination du Quebec est au centre du debat politique canadien» . Les Commis-
saires ont eu l'occasion de verifier le bien-fonde de cette assertion au cours de leurs
deplacements e travers tout le pays . Specialistes en droit constitutionnel, chefs politiques,
syndicalistes et simples citoyens ont debattu devant eux la question de savoir si les Quebecois
jouissent, ou devraient jouir, «du droit de decider de leur avenir» .Pour la plupart des Quebecois
francophones, la reponse etait claire : il appartient e la population du Quebec de determiner son
propre avenir politique . D'ou ces propos typiques, tenus par un groupe d'hommes d'affaires :
On peut bien croire qu'un Quebec independant ne soit pas viable et defendre cette idee avec

acharnement, mais cela n'autorise pas e nier aux Quebecois le droit de decider eux-memes de
leur avenir» . Un Montrealais ajouta que si le Canada anglais decide de s'opposer au droit du
Quebec de se separer democratiquement du Canada, il faut prevoir des ,consequences qui
n'ont rien de rejouissant» .

Un grand nombre de participants anglophones etaient d'accord . Les representants du monde
du travail se sont montres e ce sujet particulierement eloquents comme en temoigne ce qu'a dit
I'un d'eux e Toronto : «Les membres anglophones de notre syndicat reconnaissent que le
Quebec ne leur appartient pas et que ce n'est pas aux gens de I'exterieur du Quebec qu'il
incombe de decider de son avenir comme province ou comme pays» . De meme, en
Saskatchewan, un porte-parole de la Federation du travail a aff irme que meme si son groupe
n'aimerait pas voir le Quebec se separer, il defendait vigoureusement «de droit des gens du
Quebec de decider de leur propre avenir» .

Mais c'est pour des motifs varies qu'on s'est prononce en faveur du droit du Quebec A
I'autodetermination . Pour certains, le Canada se doit de respecter la Charte des Nations Unies .
A Winnipeg, par exemple, on s'est demande comment on pourrait refuser I'autodetermination
aux Quebecois alors que «nous avons appuye ce droit quand il s'agissait du Tiers monde» . A
Toronto, on a estime que la reconnaissance officielle du droit du Quebec e I'autodetermination
pourrait amener beaucoup de Quebecois e«choisir volontairement de demeurer dans notre
Ltat binational,, . A Vancouver, on a raisonne en ces termes : il suff it de soutenir que le Quebec
n'a pas le droit de choisir lui-meme son avenir politique «pour amener n'importe qui e se poser
des questions sur I'utilite du lien canadien, sinon e chercher activement e le couper» . Pour un
Montrealais francophone, il faut reconnaitre ce droit «une fois pour toutes» . «Sinon, a-t-il
poursuivi, l'oppression des Canadiens franpais va continuer» .
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"Nous ne pouvons ecarter la possibilite d'un blame adresse par les
Nations Unies a Ottawa pour avoir refuse d'accorder I'independance au
Quebec . Dans une telle situation, le Quebec aurait I'appui du bloc commu-
niste et du Tiers monde . Une telle defaite qu'Ottawa pourrait essuyer sur le
plan international constitue, pour Ottawa, un motif de plus d'entendre raison
et de se tenir sur la reserve ."

(de Canfield, Ontario )

61 Partout au pays, les syndicats - le Syndicat des postiers du Canada, la
Federation du travail de la Saskatchewan, la Federation du travail de la
Colombie-Britannique, etc . - ont appuye les uns apres les autres le droit

des Quebecois a I'autodetermination . C'est la le combat que nous ap-
puyons, c'est la la position que toute la classe ouvriere du Canada, que la
population socialiste et progressiste doit appuyer, en s'opposant a l'impos-
ture que represente la Commission . "

(La ligue des socialistes internationaux et des
travailleurs revolutionnaires, a Toronto )

"La violence pourrait faire irruption au Quebec ou surgirait un nouveau
F .L .Q. ou autre groupe extremiste, par suite des frustrations causees par un
gouvernement federal refractaire a I'idee de voir s'instaurer un Quebec
independant ou de negocier un reglement raisonnable ."

(de Regina)

11 En outre, nous reconnaissons aux Quebecois le droit de decider de fapon
democratique quels rapports ils veulent avoir avec les provinces a popula-
tion majoritairement anglophone . Les Quebecois - nous I'avons dit lors de
notre conference politique du mois de mai cette annee - doivent etre libres
d'en decider a leur guise et les gens hors du Quebec doivent respecter
leurs volontes ."

(Les travailleurs unis de I'acier,
a Toronto )

"Les Quebecois ont le droit de decider eux-memes quels rapports ils
auront avec le reste du Canada ."

(L'union des etudiants, a Edmonton )

'' Par consequent, si le P .Q. veut absolument la separation assortie d'une
association, le gouvernement federal a le droit, voire le devoir, de tenir un
referendum avant celui qui se tiendra au Quebec pour consulter les
Canadiens sur la question . Un referendum sur I'independance avec asso-
ciation, fait unilateralement au Quebec, est futile a moins que le desir
d'association soit approuve par la majorite des Canadiens ."

(de Regina)

"A mon avis, le reste du Canada n'a pas le droit d'imposer sa volonte a un
peuple qui ne consent pas librement a demeurer dans la Confederation ."

(de Brandon, Manitoba )
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12 Une province insatisfaite

Tout en defendant le droit du Quebec e 1'autodetermination, beaucoup d'intervenants ont
exprime quelques reserves sur l'usage qu'iI faut en faire : «Seulement s'il est exerce
democratiquement», «S'ils le desirent», «Si la constitution est modifiee de maniere e
I'autoriser», «S'ils sont prets e accepter les consequences de leur decision» . A I'inverse,
certains participants ont donne plus de poids encore e I'appui qu'ils exprimaient en disant, par
exemple : «dl nous incombe, en tant que Canadiens, de defendre ce droit», «Ne nous laissons
pas seduire par un stratageme ou par un raisonnement qui brimerait ce droit», «Reconnais-
sons-le sans intervenir ni susciter d'hysterie chauviniste» .

Les participants n'ont pas toujours fait la distinction entre I'exercice du droit e I'autodetermina-
tion et ce qui pourrait eventuellement en resulter . Pour beaucoup, il etait acquis que
I'aboutissement serait un Quebec independant ; pour eux, en eff et, le droit e I'autodetermination
est synonyme de separation de fait . Cependant, la majorite des gens favorables e I'autodeter-
mination ne voyaient pas les choses du m6me oeil . D'aucuns ont utilise des expressions
comme «jusqu'e I'independance», «de droit e I'autodetermination, y compris la separation» .
Toutes les options resteraient donc possibles . Un participant de Vancouver s'est servi d'une
comparaison : «Appuyer le droit e I'autodetermination, ce n'est pas appuyer la secession, pas
plus qu'appuyer le droit au divorce, c'est chercher e detruire les familles» . Mais, au Quebec, la
plupart de ceux qui ont reclame le droit e I'autodetermination n'ont pas cache leur espoir de voir
leur province devenir un jour un pays independant . Un Montrealais a conclu son plaidoyer en
s'ecriant : «Notre pays, nous I'aurons! »

A cela, de nombreux participants anglophones ont repondu qu'ils n'etaient pas d'accord ; les
Quebecois ne peuvent exercer ce droit sans que le reste du Canada soit aussi consulte . «C'est
le une attitude irresponsable», s'est indigne un citoyen d'Edmonton apres que d'autres eurent
soutenu que les Quebecois ont le droit de choisir seuls leur propre avenir politique . Le premier
ministre de I'Ontario, M. William Davis, a semble parler dans le m6me sens . Selon lui, il «n'est
pas du tout realiste de soutenir que, pour les Quebecois, la seule question c'est de decider de
leur propre avenir, alors qu'aucune decision aussi fondamentale ne peut etre prise sans que
nous en ressentions tous les effets profonds» . Certains ont soutenu que la decision devrait @tre
soumise e un referendum national .

On a enregistre une mise en garde d'un autre genre dans des declarations, entendues m6me
au Quebec, ou d'aucuns s'interrogeaient sur les consequences negatives possibles de
I'exercice de ce droit . Par exemple : «Si le Quebec francophone . . . a le droit e I'autodetermi-
nation, il en est de m6me des Inuit et des anglophones de Montreal, de I'Ouest du Quebec et
des Cantons de I'Est», «L'autodetermination est un droit desuet dans un monde d'interdepen-
dance planetaire et de souverainete limitee», «C'est beau en theorie, mais si la separation en
est le resultat, quelle espece d'avenir aura le Quebec?-
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Chapitre 13 L'option souverainete-associatio n

Arribre-plan

Le present chapitre porte essentiellement sur I'option que propose le Parti Quebecois . Puisque
cette option est definie par la «souverainete» et I'«association» et parfois presentee comme
une «vraie confederation», il est essentiel de connaitre la signification de ces trois termes .

La souverainete

Les elements essentiels d'un Etat sont une population, un territoire, un sentiment de solidarite,
un gouvernement et la souverainete . La souverainete designe la faculte de prendre des
decisions, en dernier ressort, sur l'orientation e donner e I'action collective et le pouvoir de faire
respecter ces decisions . Le gouvernement (les deux ordres de gouvernement dans une
federation) exerce cette autorite au nom de I'Etat .

Sur le plan juridique, la souverainete d'un Etat - son independance - est, par definition,
absolue . Dans la pratique, toutefois, elle est limitee, ne fut-ce que par les droits de ses propres
citoyens et par ceux des autres Etats . Un Etat manifeste sa souverainete par les politiques
fiscales, monetaires, commerciales, sociales, culturelles de son gouvernement, par les lois
qu'il edicte, par les traites qu'il conclut, par les diplomates qu'il envoie e I'etranger et ceux qu'il
reqoit, etc .

Dans un Etat de forme unitaire, la souverainete reside dans un seul gouvernement . ,

Federation et confederatio n

Dans un gouvernement de forme federale comme celui du Canada, I'exercice de la souverai-
nete est reparti, de par la constitution, entre un gouvernement central et des gouvernements
provinciaux . Des responsabilites sont attribuees e chacun de ces deux ordres de gouverne-
ment pour certains secteurs d'activite publique . Cette repartition est ainsi faite qu'au sein d'un
meme systeme politique, aucun ordre de gouvernement n'est juridiquement ou politiquement
subordonne e I'autre . Les deux ordres de gouvernement sont elus par les memes citoyens
pour lesquels ils adoptent des lois et dont ils pergoivent directement des impots .

Dans une confederation, qui est une association d'Etats souverains, les institutions politiques
centrales tirent leur autorite, generalement en vertu d'un traite, des Etats membres auxquels
elles sont par consequent subordonnees . Les dirigeants de ces institutions sont des delegues
nommes par les gouvernements des Etats membres dont ils reqoivent des directives .

L'association economique

L'association economique entre Etats souverains peut prendre des formes diverses . Dans une
zone de libre-echange, on supprime les barrieres tarifaires sur le commerce des marchandises
entre les Etats membres. Dans une union douaniere, les Etats membres normalisent
egalement les tarifs douaniers frappant les importations en provenance d'autres pays . Un
marche commun ajoute aux modalites de l'union douaniere la suppression des restrictions sur
les mouvements de main-d'oeuvre et de capitaux . Dans une union monetaire, les Etats
membres adoptent une devise unique et un taux de change commun . Une union economique
est un marche commun ou les Etats membres harmonisent aussi, e des degres variables, leurs
politiques economiques . Divers secteurs peuvent etre touches : les impots, I'agriculture, les
transports, la securite sociale et I'expansion economique regionale .

Chacune de ces formes d'association economique peut etre dotee d'organismes communs
pour appliquer les politiques communes .
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13 L'option souverainete-associatio n

Ces definitions nous aident e comprendre ce que disait recemment le premier ministre du
Quebec au sujet de la souverainete-association : «Le Quebec sera souverain quand son
Assemblee nationale sera le seul Parlement qui puisse legiferer sur son territoire et que les
Quebecois n'auront d'autres taxes e payer que celles qu'ils auront eux-memes decide de
s'imposer . . .[II y aura] un seul centre de decision . . . Nous voulons cependant . . . conserver
intact cet espace economique commun [avec le Canada] avantageux pour nous, comme pour
les autres, avec la liberte de circulation aussi complete que possible des produits, des capitaux
et des personnes . . . II n'est pas question d'etablir de douanes ni d'exiger de passeports . . .
Nous sommes egalement d'avis qu'il nous faut assurer en commun le maintien de la monnaie
actuelle . . .[en recourant] e une banque centrale conjointe . . . Le Quebec devra aussi prendre
sa place dans les alliances nord-americaine et nord-atlantique . . . La souverainete et I'asso-
ciation [sont] deux objectifs complementaires et pas du tout contradictoires . . .[Nous decrirons
plus tard] la nature des organismes qui veilleront au bon fonctionnement de I'ensemble» . (10

octobre 1978)

Des questions

Que pensent les Canadiens de la «secession» possible du Quebec? La considerent-ils comme
inevitable? La separation pourrait-elle se faire dans une atmosphere «amicale»? Quelles
seraient les consequences sociales, culturelles, economiques, politiques et psychologiques de
la souverainete-association pour le Quebec lui-m@me et pour le reste du Canada ?

Quelles sont les chances d'en arriver e une association economique entre un Quebec
politiquement «souverain» et le Canada? De quel genre d'association s'agirait-il?
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66Aujourd'hui, les Quebecois sont e une nouvelle croisee des chemins .
L'ideal d'une patrie, d'un territoire bien e eux, devient de plus en plus
realisable."

(La societe nationale populaire du Quebec,
A Montreal )

66 Le projet du gouvernement du Parti Quebecois, mon parti e Quebec, n'est
pas de chercher une troisieme voie pour le compte d'Ottawa ou de
contribuer e refaire la constitution canadienne, mais bien de realiser la
souverainete nationale de notre seule et unique patrie, le Quebec, devant
Dieu et devant les hommes, dans I'association economique avec qui nous
voudrons . Et pourquoi pas avec le Canada anglais?"

(e Montreal )

"Je pense qu'il faudrait rayer e tout prix le mot separatiste parce que le
pequiste n'est pas le separatiste . Le pequiste dit simplement ceci : nous
sommes une famille e deux lits ; nous voulons notre lit et ne pas emp@cher
les autres d'avoir le leur . Et soyez surs que nous I'aurons . Je ne peux pas
garantir, messieurs les presidents, qu'il n'y aura pas de passages entre les
deux lits ."

(e Quebec )

IIJe m'entends vous proposer, membres de cette Commission, de retour-
ner dans votre beau pays et d'adresser aux hommes et aux femmes de
votre peuple les salutations sinceres des Quebecois et des Quebecoises,
finalement de les assurer de notre desir profond de vivre avec eux en bonne
amitie, mais en parfaite egalite, pays e pays ."

(e Montreal )

"Quant au Quebec, les amendements [de la constitution] ne peuvent
guerir ses blessures . II y a trop longtemps que nous sommes exploites et
que nous sommes consideres comme des citoyens de seconde zone,
parce que Canadiens franFais, de la part des milieux anglophones .
L'independance est en marche et ne s'arretera pas, ce n'est qu'une
question de temps .99

(du Lac St-Jean, Quebec )

66 Le Quebec se fera, se fait deje dans la joie et I'allegresse presque . II n'y
aura ni haine inutile, ni esprit revanchard, pas de mesquineries et de
mensonges car I'homme confiant en lui-meme n'a pas besoin de menaces
et de bassesses pour assurer I'autre . L'homme confiant respire ce qui lui
est du et laisse e I'autre autant d'air qu'iI lui faut afin d'assurer sa vie ."

(e Montreal )

1111 n'y a le rien de ridicule malgre les sarcasmes des adversaires politiques
de la souverainete du Quebec . Ce n'est ni un retour e la vie tribale ni
I'annonce d'une balkanisation de la planete terre! De nombreux exemples
contemporains demontrent que le nationalisme et l'internationalisme ne
sont pas plus incompatibles que la diversite et I'unite ."

(e Montreal )
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13 L'option souverainete-association

Opinions et Propositions

La plupart de ceux qui ont participe aux audiences de la Commission avaient quelque chose e
dire au sujet des consequences d'une eventuelle secession du Quebec. «Cela m'est egal»,
«Ce n'est pas mon probleme», «Je suis incapable de toute reaction emotive,,, «Cela ne nous
touchera pas,,, dirent certains . Le plus souvent, toutefois, ce sont plut8t des sentiments
d'inquietude, de crainte, de ressentiment ou d'admiration, d'approbation et d'espoir que les
participants ont communiques aux Commissaires .

Les mots et la realit e

«II faudrait rayer e tout prix le mot separatiste de votre vocabulaire parce que le pequiste n'est
pas separatiste», a aff irme un participant e Quebec en expliquant aux Commissaires comment
il entrevoyait l'objectif ultime du Parti Quebecois . Beaucoup de Quebecois qui appuient cet
objectif rejettent en effet I'etiquette «separatiste», qu'elle soit appliquee e eux ou e leur parti . Ils
preferent des expressions comme «souverainiste», «associationniste» ou «confederaliste» .

Les adversaires resolus du programme du Parti Quebecois n'ont pas toujours accepte ces
distinctions . Pour beaucoup, un Quebecois qui a vote pour M . Levesque ou qui favorise
I'independance politique du Quebec est bel et bien un «separatiste» ou un «secessionniste»,
c'est-e-dire quelqu'un qui cherche «e detruire le pays» . L'association que propose le Parti
Quebecois ne va pas modifier cette realite, d'apres un francophone de Vancouver, puisque
«c'est nettement une chose contradictoire que de vouloir faire partie du Canada sans en
assumer aucune des responsabilites» .

De nombreux groupes, notamment ceux qui representaient le monde du travail et le monde
des aff aires, ont presente leur interpretation du programme du gouvernement quebecois . Si la
majorite de ses citoyens en decidait ainsi au referendum, la province deviendrait un Etat
distinct, independant et souverain . Des negociations bilaterales seraient ensuite amorcees
avec «Ottawa», selon certains, avec «le Canada anglais», selon d'autres, afin d'etablir une
association economique entre le Quebec et le reste du Canada . Cette association preserverait
en bonne partie les relations economiques actuelles entre les provinces et se traduirait, au
moins, par un accord de libre-echange entre les deux «partenaires» . Les decisions seraient
prises d'egal e egal . Est-ce le un scenario realiste? C'est une question que beaucoup se
posaient en se demandant si jamais le Canada et le Quebec auraient e faire face e une telle
situation .

L'independance est-elle inevitable ?

De I'avis de certaines personnes, aussi bien anglophones que francophones, I'independance
du Quebec serait inevitable . Du cote francophone, on a dit e Montreal : «Toute notre histoire
appelle I'independance», «Tout Quebecois reve de souverainete» . Du c6te anglophone, on a
entendu, par exemple e Vancouver : «Le Quebec ne cessera jamais de vouloir devenir une
nation distincte . . . ; cette resolution ne disparaitra pas . Le processus est en pleine marche» .
D'autres intervenants, au contraire, pensaient que la souverainete est une utopie etant donne
I'interdependance des regions et des communautes canadiennes . La menace de separation
ne serait alors qu'un «jeu de pouvoir», un atout que les Quebecois utilisent pour negocier une
revision de la federation .

Beaucoup de representants des deux communautes s'entendaient sur un point : les Quebecois
Wont jamais pu decider eux-memes s'ils voulaient etre Canadiens, n'ont jamais pu «voter pour
quelque chose», pour reprendre I'expression d'un intervenant d'Edmonton . «L'Etat colonial
anglo-canadien a subjugue la nation du Quebec des le debut,,, «Jamais les Quebecois
francophones n'ont ete autorises e decider de leur propre avenir politique», disaient d'autres e
Saint-Jean (T .-N.) et e Regina respectivement .
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"C'est a notre tour de demander: What do English Canadians want? La
troisieme voie, c'est quoi? Nous, on la connait notre voie : notre comporte-
ment nous I'a tracee et je ne crois pas qu'il y ait retour. D'ailleurs,
historiquement, pas un peuple qui renifle I'independance ne revient sur ses
pas . II faudrait qu'on fasse mentir I'histoire .99

(de Charlesbourg, Quebec )

"Les francophones veulent etre libres . Vous, les anglophones, vous avez
eu votre tour et vous I'avez perdu . Tant pis ."

(a Toronto )

"Le Quebec ne s'arretera jamais dans sa marche vers le statut de pays
distinct . II y aura des a ffrontements, suivis de referendums, a n'en plus finir .
Tous les protagonistes d'aujourd'hui disparaitront un jour, mais la resolution
des Quebecois d'etre independants ne passera jamais ."

(a Vancouver )

"Monsieur Levesque est tombe amoureux d'une idee . Les Quebecois sont
tombes amoureux d'une idee . Et, croyez-moi, ce ne sera pas un mince
exploit de les amener a aimer autre chose."

(a Calgary )

'IL'appel a I'independance des pequistes n'est guere autre chose qu'une
tentative, de la part de I'Etat quebecois, de renforcer la position de la
nouvelle petite bourgeoisie urbaine des technocrates francophones dont
les aspirations ont commence a se realiser sous la pretendue revolution
tranquille de Lesage ."

(a Vancouver )

11 Ici, devant vous, et pas plus tard qu'hier, vous avez vu et entendu des
anglophones, debarrasses de prejuges, ouverts au fait franpais et s'expri-
mant dans notre langue . Pendant ce temps-la, chez nous, on assiste a
I'echafaudage d'un nouvel empire digne d'un Bokassa 1ef quebecois qui,
pour se couronner, impose a son peupie la vision reduite d'une langue
unique."

(a Montreal )

6611 se peut que les droits linguistiques des familles anglophones qui ont
vecu au Quebec depuis des generations continuent, en apparence, d'etre
preserves pendant quelque temps . Quand cela serait, I'anglais est
condamne a devenir, tout au plus, une langue de cuisine» dans la
province."

(de Vancouver )

IIJe crois que toute culture a le droit d'exister et que la culture canadienne-
franpaise doit exister . Mais cette culture ne doit pas avoir comme point de
depa rt le genre de fanatisme qui s'est manifeste ici ce soir ; parce que si ce
fanatisme est le fondement d'une nouvelle nation quebecoise, cette nation
n'en a pas pour longtemps a vivre ."

(a Montreal )
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13 L'option souverainete-association

Les consequences sociales

Lorsqu'on en vint e parler de la souverainete-association, les interventions ne manquerent ni
de pittoresque, ni de passion . Pequistes ou sympathisants presenterent aux Commissaires
des raisonnements dont celui-ci est typique : nous voulons «devenir adultes», etre «non pas
replies sur nous-memes mais ouverts sur le monde,,, .,, maitres de notre destinee dans un Etat
francophone politiquement souverain modele sur notre propre personnalite», «ou les droits des
anglophones seront respectes», nous desirons «profondement vivre avec eux en bonne
amitie, mais en parfaite egalite, pays e pays», «dans le cadre d'une association economique
negociee» .

La souverainete-association, «ce West ni un retour e la vie tribale ni I'annonce d'une
balkanisation de la planete terre», a soutenu un Montrealais d'expression franqaise, en
decrivant la societe qu'il souhaitait . «De nombreux exemples contemporains, a-t-il enchaine,
demontrent que le nationalisme et l'internationalisme ne sont pas plus incompatibles que la
diversite et I'unite» . A Quebec, la meme idee fut exprimee avec humour : «Nous sommes une
famille e deux lits ; nous voulons notre lit et ne pas empecher les autres d'avoir le leur, et je ne
peux pas garantir qu'iI n'y aura pas de passages entre Ies deux lits» .

De I'autre cote, les adversaires de la souverainete-association se faisaient, en franQais comme
en anglais, une idee tres differente de la societe nouvelle proposee par le Parti Quebecois .
Dans I'ensemble, le tableau etait sombre ; i!s pensaient que la societe quebecoise en regime de
souverainete-association serait «une societe ethnocentrique, intolerante et fanatique», AM-
see de I'interieur» par des differences linguistiques et raciales, coupee du reste du Canada
psychologiquement par un «ressac naturel» et economiquement par ,des barrieres commer-
ciales», dominee par «une clique de technocrates petits-bourgeois» . Le Quebec offrirait,
pensaient-ils, la vision etroite d'une societe «reduite e une langue unique», vivant dans
«I'illusion trompeuse de la securite economique et culturelle» ; Ia classe ouvriere payerait la
note de «I'aventure independantiste», devrait se contenter de la «quebecessite apres la
promesse de la quebecite» .

Consequences culturelle s

De nombreux Canadiens anglophones ne vivant pas au Quebec ont avoue leur crainte de voir
la separation du Quebec entrainer la destruction spirituelle et culturelle du Canada . Certains
pensaient que le Canada pourrait survivre au traumatisme sur le plan materiel mais non sur !e
plan spirituel . «Si le Quebec s'en va . . ., a dit I'un d'eux, je vais perdre une partie de mon eme» .
D'autres ont soutenu, e I'instar d'un etudiant d'Halifax, que «les Anglais seraient en danger de
sombrer dans un americanisme qui leur ferait perdre toute identite» . «Le Canada, sans le
Quebec, a affirme une association de Toronto, serait handicape physiquement et culturelle-
ment [puisque le Quebec est] une partie importante de notre corps» . Le theme est revenu
souvent : le Canada «a besoin du Quebec . . ., de sa langue et de sa culture pour en faire le
pays distinctif qu'il est» .

Au Quebec, beaucoup de participants anglophones craignaient que leur culture et leur langue
ne soient fortement compromises dans un Quebec separe . L'un d'eux a dit aux audiences de
Montreal : «Le message que repoivent de plus en plus de Quebecois [anglophones], c'est qu'ils
doivent ou bien s'assimiler ou bien partir» . Et un autre, plus positif, d'ajouter: «Nous allons
demeurer dans un Quebec franqais et accepter toute politique raisonnable pourvu qu'iI ne soit
pas question de la separation ou de la privation de nos libertes fondamentales» .
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"Si le Quebec se s6pare, le reste du Canada devrait immediatement se
du6clarer pays unilingue ."

( A Saint-Jean, T .-N . )

66 Or, la division qu'entend creer le gouvernement qu6b6cois serait des plus
pr6judiciables A tous les Indiens du Canada et encore plus aux Indiens
vivant sur le territoire canadien d6nomm6 Qu6bec . Une telle division
am6nerait 6galement la disparition totale des races indiennes . Est-ce
qu'une sociW moderne et 6nergique telle que la notre peut se permettre
une telle attitude face aux premiers occupants de ce vaste pays qu'est le
Canada?"

(Le grand conseil de la nation huronne, A Montr6al )

"Comment les Canadiens frangais font-ils pour ne pas s'apercevoir que la
s6paration n'6rigera pas les barri6res qu'ils desirent entre les cultures
frangaise et anglaise et ne les isolera certainement pas de I'influence du
monde anglais? Les relations commerciales se poursuivront en anglais et
en frangais . La population anglaise du Qu6bec continuera d'exiger des
journaux, de la radio et de la tel6vision en anglais ."

( A Halifax )

66 Si le Qu6bec s'en va, je vais perdre une partie de mon Ame ."

(A Halifax )

I'Le Canada sans le Qu6bec est inimaginable . Ce serait un tout autre
Canada sans la culture frangaise . . .sans la musique . . .la cuisine . . .les
coutumes du Quebec, et ainsi de suite . La s6paration du Qu6bec isolerait
les provinces de I'Atlantique du Canada central et de I'Ouest . Ce serait une
situation semblable A celle du Bangladesh ou le Pakistan oriental est coup6
du Pakistan occidental . Nous avons besoin du Qu6bec . . .Nous avons
besoin de sa culture et de sa langue pour faire du Canada le pays unique
qu'il est ."

( A Saint-Jean, T .-N . )

1111 ne peut pas y avoir de Canada sans le Qu6bec . II est fort douteux que le
Canada anglais survive longtemps au d6part du Qu6bec car I'Am6rique du
Nord n'a pas besoin de deux ,melting pots,, ."

(A Charlottetown )

"Advenant un oui majoritaire au r6f6rendum sur I'ind6pendance, il est
66vident que ces Qu6b6cois 'majoritaires se sentiraient chez eux, vidu6s de
leurs complexes de vaincus."

( A Montr6al )

66Si le Qu6bec se s6parait, les pressions continentales anglo-am6ricaines,
qui sont unilingues et qui d 6j A se font lourdement sentir au Sud, pourraient
bien etre renforc6es par leurs voisins unilingues de I'Est et de I'Ouest et
graduellement 6touffer le Qu6bec en quete d'une illusoire homog6n6it6
culturelle et linguistique . Bref, le Qu6bec pourrait finir noy6 dans la mer
anglophone du continent nord-am6ricain ."

( A Edmonton )
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13 L'option souverainete-associatio n

Ces memes inquietudes ne sont pas restees sans echo et certains participants francophones
ont dit les comprendre: il a notamment ete soutenu que -menaces dans leur culture, leur
langue et leurs droits, les Amerindiens, les anglophones et les Neo-Canadiens se sentiront de
moins en moins e I'aise dans un Quebec separe» . On a tente de les rassurer . Un Montrealais a
parle d'un ,Quebec frangais ou les anglophones nes au Quebec et tous les Neo-Quebecois
seraient integres dans le respect de leurs droits acquis et surtout des droits de la personne» . A
certains moments, par exemple aux audiences du soir e Montreal, on s'est montre moins
tolerant . Un intervenant a lance un ultimatum : la minorite anglophone devra se laisser assimiler
par la majorite francophone, sans quoi elle devra «plier bagage» . Pour d'autres participants,
quoi qu'il arrive, «le sort des anglophones du Quebec sera toujours plus enviable que celui des
francophones hors Quebec-

-11 faut dire que les francophones hors Quebec n'entrevoyaient pas I'avenir avec plu s
d'optimisme que les anglophones du Quebec . En effet, regnait generalement chez eux un
sentiment de grande incertitude . La plupart des associations francophones ont dit aux
Commissaires craindre que la secession du Quebec ne les prive, eventuellement, de toute
possibilite de survie culturelle ou linguistique . Un representant de I'Association canadienne-
frangaise de I'Ontario a exprime une opinion generalement admise lorsqu'il a dit : «Si nous
avons reussi e nous maintenir jusqu'e ce jour, c'est non seulement grace e notre determina-
tion, mais aussi au fait que cinq francophones canadiens sur six vivent regroupes sur un m6me
territoire, le Quebec,, . Celui-ci etant separe, qu'adviendra-t-il de I'engagement du Canada
envers les objectifs du bilinguisme? Pour beaucoup, la reponse ne faisait pas de doute : cet
engagement s'affaiblirait ou disparaitrait m6me tout e fait . Du reste, «pourquoi Wen serait-il pas
ainsi? ont demande les Franco-Albertains de Calgary ; le Quebec etant independant, e quoi
peut-il bien servir d'entretenir ces francophones hors Quebec?,, Et on ajoutait : «Nous allons
nous trouver devant un choix peu allechant: nous faire balayer par la maree assimilatrice
anglophone ou exhiber notre folklore comme n'importe quel groupe ethnique» . En Colombie-
Britannique, le message etait identique: «Les Franco-Colombiens devront faire le point et
realiser peut-etre que seuls les Quebecois ont encore une chance de vivre en frangais en
Amerique du Nord,, . Un Franco-Ontarien a pris sa decision : «Mieux vaut un Quebec frangais
qu'un Canada perdu,, .

Mais pour un grand nombre, le probleme etait de savoir comment se porterait la culture
quebecoise advenant la souverainete-association . (,Si le seul moyen de garantir la survie du
frangais etait la creation d'un Etat quebecois, je I'accepterais, mais je ne crois pas que ce soit le
cas.» C'est en ces termes qu'un Torontois a justifie, en franQais, son opposition e la secession
du Quebec. Pour beaucoup d'autres, I'independance pourrait m6me se reveler un «piege» qui
entrainerait, e plus ou moins longue echeance, la mort de la culture frangaise, m6me au
Quebec . Les raisons le plus souvent invoquees etaient les suivantes : sans la protection d'une
plus grande union federale, le Quebec «suffoquerait» sous les pressions anglo-americaines du
continent ; e la limite, il pourrait etre absorbe par les Etats-Unis et le statut du francais au
Quebec serait «de m6me que celui du frangais en Louisiane» ; le depart de la minorite
anglophone obligerait encore davantage les Quebecois e apprendre I'anglais ; une economie
quebecoise appauvrie ne pourrait consentir les memes efforts sur le plan des realisations
culturelles ; de toute fagon, une culture ne saurait prosperer dans un «ghetto» monolithique .

Les themes furent repris, m6me au Quebec. Certains intervenants etaient prets e predire que
Ies Quebecois francophones devront devenir de plus en plus bilingues «pour survivre
economiquement», que «75 ans apres I'independance, le Quebec serait absorbe par les
Etats-Unis, avec sa langue et sa culture» . Mais Is etaient I'exception . La plupart, favorables ou
non e la separation, ou bien ne s'inquietaient pas de I'avenir, ou bien croyaient que la langue
frangaise et la culture du Quebec prospereraient apres la secession . Voici deux declarations
qui resument bien ce point de vue : I'une a ete faite par un anglophone farouchement oppose e
la secession et I'autre par un jeune francophone passionnement epris de «[son] gouvernement
PQ!». Le premier s'est ecrie : «Les separatistes quebecois offrent une securite tres reelle e la
langue et e la culture frangaises ; c'est ce que le Canada devrait assurer, mais il ne le fait pas» ;
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66 Le Quebec veut se separer, je suis tout a fait d'accord, mais que cela se
fasse des maintenant . Quinze mois ont ete perdus pendant que tous les
politiciens du pays ne pensaient qua plaire au Quebec . N'attendons pas
plus longtemps. Separons-nous maintenant pour que les neuf autres
provinces puissent s'attaquer a des taches plus importantes ."

(de Toronto )

"En ce moment, j'en veux au gouvernement federal d'avoir fait des
concessions au Quebec, face aux exigences speciales de cette province,
en tentant desesperement de la satisfaire et de la garder dans la
Confederation ."

(de Brandon, Manitoba )

"Pour faire accepter le statu quo au Quebec et Iui faire abandonner les
attributs de I'independance nationale, le Canada se verrait force d'acheter
la participation du Quebec par des mesures economiques qui depassent
nos moyens .11

(de Regina)

"Apres que le Quebec se sera separe, les autres provinces et territoires du
Canada deviendront un pays plus fort et plus uni ."

(a Vancouver )

"Bien des gens ne se rendent pas compte que le Canada sera litterale-
ment sectionne et que, pour aller de I'Ontario aux provinces atlantiques, il
faudra passer par un pays etranger . II se peut fort bien, qu'en consequence
de cette coupure, les provinces de I'Atlantique soient incapables de resister
aux pressions qui s'exerceront pour qu'elles se joignent a nos voisins
americains ."

(Ted Malone, chef du Parti liberal de la
Saskatchewan, a Regina )

"Au Canada et au Quebec, il . faudrait s'enlever de la tete une fois pour
toutes que I'histoire nous surveille et que le destin de I'humanite depend de
ce que les Quebecois et les Canadiens vont faire . L'Histoire se fout
completement du Canada et du Quebec, et d'ailleurs, c'est une tres bonne
chose. On n'a absolument rien a enseigner a d'autres pays : si le Canada
echoue, ce ne sera pas la fin des federations et si le Quebec reussit, ce ne
sera pas le gage du succes des petites nations de la planete .99

(a Montreal )

"Rene Levesque devrait etre emprisonne pour trahison . J'ai combattu
pendant cinq ans pour la preservation de notre grand pays et je n'ai pas
l'intention de rester oisif pendant qu'une bande d'idiots essaie de demem-
brer mon pays."

(de Severn Bridge, Ontario )

I'Le gouvernement federal devrait declarer qu'il est pret a recourir a la
force des armes pour s'assurer que le Quebec ne quitte pas le Canada .
C'est essentiel ."

(de Scarborough, Ontario )
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13 L'option souverainete-association

le second: «Je suis independantiste par simple logique, pour mes descendants e qui je veux
leguer probablement les seules choses que je laisserai derriere moi, soit ma langue, mes
croyances et ma culture» .

Les consequences politiques

-Si le Quebec se separe, c'en est fait du Canada», a declare un residant de Toronto . De
nombreux Canadiens de toutes les parties du pays ont partage son pessimisme . Ils craignaient
eux aussi que le pays ne puisse survivre au traumatisme de la separation . Ce serait, comme I'a
dit un Montrealais, «sonner le glas du Canada» .

Pour certains, le Canada survivrait mais «ce ne serait evidemment plus le Canada», ce serait
«un pays de neuf provinces» ou «un ensemble de nations nouvelles fondees sur les diverses
regions du pays,, . Sans le Quebec, selon un citoyen de Charlottetown, le Canada risquerait de
se diviser en Etats regionaux et ce serait la «balkanisation de la moitie septentrionale de
I'Amerique du Nord» . Certains ont affirme que les autres provinces «tomberaient comme des
dominos» et, selon un groupe ethnique de Toronto, «elles seraient absorbees une e une par
nos voisins du Sud» .

Autre crainte fort repandue : celle que la separation du Quebec n'isole davantage les provinces
maritimes . A preuve, cette intervention typique d'un citoyen de Charlottetown : selon lui, les
divers liens qui unissent sa region au reste du Canada sont le fruit «d'accords politiques
fragiles qui se desintegreraient» advenant la separation .

Pour d'autres, et ils etaient nombreux, les pressions exercees sur les provinces de I'Atlantique
pour qu'elles s'unissent aux Etats-Unis pourraient bien devenir irresistibles . Mais il s'en est
trouve qui pensaient que les Americains ne seraient meme pas interesses ; «Apres tout, dit un
Terre-Neuvien non sans ironie, ce n'est pas encore ici I'Alberta» . D'autres, notamment la
Chambre de commerce de Fredericton, croyaient que la separation du Quebec pourrait
amorcer un regain d'interet, parmi les provinces de I'Est, pour le projet d'une union des
Maritimes . D'autres encore pensaient que les Maritimes pourraient continuer de faire partie
d'un Canada fragmente ; mais ils n'en etaient pas certains . Comme I'a dit Ia Chambre de
commerce des provinces atlantiques, cette possibilite «n'offrirait pas beaucoup de securite e la
region,, . Certains Acadiens tinrent e faire savoir e la Commission que «meme si nos freres du
Quebec decident de se separer, nous desirons demeurer avec le Canada" . D'autres ont
affirme, sans equivoque, qu'ils exigeraient alors la creation de leur propre province .

Quelques Canadiens ont attire I'attention des Commissaires sur les incidences politiques de la
secession du Quebec sur le plan international . «Sinon le monde entier, a commente un citoyen
de Regina, du moins les deux super puissances auront les yeux sur le Canada" . Un citoyen de
Vancouver traduisait un sentiment bien repandu lorsqu'il declara que «la reputation internatio-
nale du Canada e titre de puissance mondiale s'en trouverait grandement compromise» . «Que
vont penser [les Americains]», a demande un representant de la Banque de la Nouvelle-
Ecosse A Toronto, «de cette democratie bien ordonnee et bien dirigee lorsqu'elle semblera se
desagreger?» D'autres participants ont soutenu qu'un Quebec independant ne serait proba-
blement pas interesse e soutenir I'OTAN ou NORAD . ,La separation veut dire qu'un Etat de
langue etrangere sera cree e quelques minutes d'avion de beaucoup de villes americaines . En
jetant un coup d'oeil sur la carte, on constate que Quebec est presque aussi pres de New York
que.Cuba de Miami», de signaler un des intervenants .
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"Le recours a la force pour assurer I'unite du Canada ne saurait etre

tolere ."

(La federation du travail du Nouveau-Brunswick,
a Moncton )

16 Nous sommes probablement le seul pays au monde qui ne soit pas pret a
faire une guerre civile pour assurer son unite ."

(a Charlottetown )

"Advenant que le Quebec decide de se separer du Canada, nous nous
opposons a ce qu'on use contre lui de la force des armes . Nous n'avons

nullement le desir d'imposer a la nation quebecoise la volonte des autres .1 1

(L'union des etudiants, a Edmonton)

"Mais j'ai peur parce que, moi, je suis d'expression anglaise, j'ai lu les
journaux anglais et j'ai peur du climat au Canada anglais, j'ai peur des
menaces de force contre le Quebec et j'ai peur d'une reprise des evene-

ments d'octobre 1970. J'ai peur des menaces economiques comme je

soupqonne I'annonce du demenagement de la Sun Life . A mon avis, c'est

un petit coup de Brinks ."

(a Montreal )

"Au Jour de I'An, Trudeau a reitere sa menace d'employer la force armee
contre le peuple quebecois tandis qu'un organe pequiste publiait un article
disant que le Quebec devrait avoir sa propre armee . Ils projettent donc

d'utiliser les Canadiens comme chair a canon dans une guerre civile
reactionnaire ."

(a Montreal )

"Bien des Canadiens ne sont peut-@tre pas pr@ts a accepter I'idee de
I'independance totale et ils pourraient bien finir par se faire a I'idee de
I'empecher par la force des armes . Peu importe de quelle faqon se ferait
une secession violente car nous n'y pourrions pas grand-chose, mais nous
pouvons intervenir contre des actes qui pourraient mener a la violence ."

(de Regina)

"Si, par malheur, il devenait impossible d'enrayer le flot des forces
negatives du separatisme, c'est-a-dire de convaincre la majorite des
Quebecois des avantages que peut offrir leur adhesion a la Confederation
et de convaincre la plupart des autres Canadiens des avantages que
pourrait offrir une nation restructuree dans le sens de I'egalite linguistique,
alors, allons chacun notre chemin dans la paix et la liberte, comme il
convient a des gens intelligents et pacifiques, afin que nous puissions vivre
cote a cote clans I'harmonie, sinon dans une communaute d'objectifs . "

(de Sainte-Anne, Manitoba )

66 Les separatistes choisissent d'ignorer a peu pres totalement les contin-
gences economiques d'une scission, considerant I'independance unique-
ment sous des aspects emotifs et passionnels ."

(L'ordre militaire et hospitalier de Saint-Lazare de
Jerusalem, a Montreal )
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Poussant plus loin encore la speculation, quelques citoyens craignaient que la secession
«n'appelle I'instabilite politique et ne mette la democratie en peril, au Quebec. «Plus I'entite
politique est petite, a dit un Torontois, plus il est facile e certains groupes radicaux de prendre
le pouvoir» . Un petit nombre de participants ont meme evoque la possibilite de voir un Quebec
independant tomber aux mains des communistes. «Ne croyez-vous pas, a demande un
Torontois, que les disciples de Mao ou de quelqu'un d'autre vont y faire leur entree et creer un
autre Cuba?,, Certains intervenants entrevoyaient des consequences encore plus catastrophi-
ques: «Des que les Quebecois . . . vont declarer unilateralement qu'ils ne font pas partie du
Canada, a affirme un citoyen d'Edmonton, la guerre civile va eclater ; ga ne sera pas joli ;
l'Irlande du Nord sera une partie de plaisir, par comparaison» .

A I'oppose, de nombreux autres participants ont soutenu que ['ensemble du Canada non
seulement va survivre mais va meme prosperer apres la secession du Quebec . La majorite
d'entre eux voyaient le Quebec comme le «chainon faible» parmi les provinces, comme une
source de desunion . Citons cette declaration d'un Torontois : ,Le plus vite nous aiderons le
Quebec e se separer, le plus heureux nous serons» . «C'est seulement alors, a ajoute un
citoyen de Calgary, que nous, I'element anglophone, pourrons former un pays extremement
unifie et dynamique» . Selon un citoyen de Vancouver, convaincu de la rupture : «Apres que le
Quebec se sera separe, les autres provinces et territoires du Canada deviendront un pays plus
fort et plus uni» . Certain lui aussi de I'inevitabilite de I'independance du Quebec, un Torontois a
conclu : «Ce ne sera pas la fin du Canada et c'est pourquoi je dis, quittons-nous bons amis
aujourd'hui plutot qu'en ennemis plus tard» .

Consequences economique s

Mais le coeur du debat, pour la majorite des participants anglophones et pour un bon nombre
de Quebecois, cbnsistait e prevoir les consequences economiques de la separation. A cet
effet, les propos d'un groupe financier de Toronto sont typiques : «Quiconque a jamais essaye
d'equilibrer ses revenus et ses depenses sait, qu'e un moment donne, ce sont les considera-
tions d'ordre economique qui I'emportent» . Un groupe d'hommes d'affaires du Quebec a
soutenu, aux audiences de Montreal, que «la grande majorite des Quebecois aspireraient e
I'independance s'il n'y avait pas chez eux la crainte bien entretenue des consequences
economiques negatives,, . Un Quebecois travaillant e Edmonton a dit aux Commissaires que,
dans le debat actuel au Quebec, il ne s'agit pas de savoir si «nous devons voter pour demeurer
au Canada», mais plutot «si nous allons survivre en nous separant» .

Mais les intervenants n'attachaient pas tous autant d'importance aux considerations d'ordre
economique. A la seance du soir e Edmonton, un participant a fait remarquer que 4out West
pas une affaire de'dollars et de cents» . Meme idee e Toronto : «Independamment des facteurs
economiques, rien ne va arreter le processus en cours au Quebec» . D'autres, tout en
reconnaissant la gravite des consequences economiques de la secession, ont lance I'avertis-
sement suivant : «La perte culturelle, politique et spirituelle du pays serait beaucoup plus
importante et constituerait un drame bien plus grand encore que les consequences economi-
ques» .

Aux seances de Montreal et de Quebec, le message d'un bon nombre de participants etait
encore plus clair : le resultat du referendum ne sera pas influence par des projections
economiques «apocalyptiques», ni par la menace de sanctions economiques . «Les arguments
economiques, affirma I'un d'eux, ont peu de chances d'etre entendus, car I'homme a besoin de
plus que de pain pour accepter la societe dans laquelle il vit» . L'ancien premier ministre de
I'Ile-du-Prince-Edouard, M . Alex Campbell, remarqua de son cote : all devrait etre manifeste
maintenant que beaucoup de Quebecois choisiront la separation et sont prets e en subir les
consequences comme prix e payer pour la preservation de quelque chose qu'ils prisent plus
que le bien-etre economique» .
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"Apres tout, le probleme quebecois n'a pas commence par l'inflation et le

chomage."
(d'Ottawa )

"Ne nous laissons pas leurrer par ceux qui pretendent qu'il suffit d'ame-
liorer I'economie du pays pour que les Quebecois soient heureux et
satisfaits d'etre Canadiens . Ce n'est pas ce que nous avons appris a voir
agir les groupements independantistes a travers le monde . Bien des

Quebecois s'enivrent d'une foi indefectible en leur patrimoine culturel et
linguistique . Bien qu'importants, les emplois et la securite le sont beaucoup
moins que la «precieuse» liberte aux yeux de ceux qui croient aux
avantages culturels et autres de la separation et de I'independance ."

(a Winnipeg )

'I[Nous nous opposons] a la separation de I'une ou I'autre province de la
Confederation canadienne parce qu'un tel geste aurait des effets nefastes
pour le pays tant au point de vue social qu'economique ."

(Le conseil d'entreprises pour les questions d'interet
national, a Ottawa )

66 . . .Si le Quebec se separe, il deviendra probablement plus difficile
d'obtenir des capitaux etrangers car la confiance des financiers sera
davantage ebranlee et le loyer de I'argent deviendra peut-@tre prohibitif . De
plus, les frais de transport vers les importants marches du Canada central
monteront sans doute en fleche car, en tant qu'Etat souverain, le Quebec
isolerait notre region de ces marches . Et si, dans de telles circonstances, le
Quebec devait imposer les marchandises en transit, le cout en deviendrait
peut-etre encore plus prohibitif . Le Canada central et I'Ouest se verraient
alors obliges de subventionner encore davantage la region de I'Atlantique
et il serait a craindre que le reste du Canada, dont I'assiette fiscale serait
reduite, ne devienne de plus en plus insensible aux demandes croissantes

des regions."

(La chambre de commerce de Fredericton,
a Moncton )

61 L'essence de notre pays reside dans les reseaux est-ouest de transports
et de communications et dans les mouvements financiers . Ils ne doivent

pas leur existence a la Providence ou a la nature, mais plutot a de fragiles
accords politiques qui s'effriteront sous la pression de I'independance du

Quebec. A mesure que ces reseaux se briseront ou seront entraves par la

definition de nouvelles competences politiques, la region de I'Atlantique
s'en trouvera inevitablement isolee ."

(a Halifax )

"Nous, les hommes d'affaires, sommes convaincus que le retrait du
Quebec, ou de toute autre grande region, de la Confederation causerait un
tort economique incalculable a tout le monde."

(Board of Trade of Metropolitan Toronto,
a Toronto )
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A I'exterieur du Quebec, un certain nombre de participants se preoccupaient tres peu de savoir
si les considerations economiques auraient un effet quelconque sur le resultat du referendum .
Pour eux, il etait beaucoup plus important de savoir si un Canada sans le Quebec serait, enfin,
libre de s'occuper de ses «vrais problemes», soit le chomage et l'inflation . Plusieurs d'entre
eux etaient deje convaincus que les avantages economiques, pour leur province ou leur
region, I'emporteraient sur les pertes ou les co0ts e court terme. Ils estimaient que le
commerce entre leur province et le Quebec etait «negligeable» et pourrait etre remplace,
avantageusement meme, par des importations en provenance d'autres pays .

Mais, il faut le repeter, ce genre d'interventions a ete somme toute relativement rare . Pour la
vaste majorite de nos interlocuteurs, tant anglophones que francophones, la secession du
Quebec aurait des consequences desastreuses pour I'ensemble du Canada . On a pane e cet
egard de «desastre absolu», de «tragedie economique», d'une «myriade de problemes
financiers,,, de «folie economique», de «rajustements economiques radicaux», de «faibles
chances de survie» .

Quelle province ou region souffrirait le plus de la separation? La plupart des participants ont
repondu: «Nous allons tous y perdre», «Toutes les parties vont en souffrir», «Aucun des
elements ne peut survivre seul» . Les raisons invoquees etaient multiples : les produits agricoles
de I'Ouest et de I'Est du Canada de meme que les produits industriels de I'Ontario et du
Quebec s'ecouleraient plus difficilement ou perdraient une partie de leurs marches ; il
deviendrait plus difficile d'attirer des capitaux etrangers et les taux d'interet pourraient bien
devenir prohibitifs ; I'acces e certaines ressources naturelles deviendrait plus restreint pour les
provinces ou elles sont peu abondantes ; les Canadiens seraient moins en mesure de resister
aux pressions des societes multinationales et aux forces monopolistiques ; la position du
Canada et du Quebec serait affaiblie dans les negociations commerciales internationales .

Le encore, pas d'unanimite: quelques participants soutenaient que le cout de la division du
pays ne serait pas reparti uniformement . Pour certains anglophones, les principaux perdants
seraient le Quebec et la region de I'Atlantique . Mais, pour des gens de I'Ouest et bon nombre
d'Ontariens, il fallait ajouter I'Ontario e la liste . II s'est trouve egalement quelques participants,
nageant e contre-courant, pour rappeler l'importance particuliere du marche quebecois pour
I'elevage et I'agriculture des Prairies .

A plusieurs reprises, les citoyens des Maritimes et de Terre-Neuve ont fait part aux
Commissaires de leur crainte que I'independance du Quebec ne provoque de graves diff icultes
economiques dans leur region . Par exemple, ceci a ete dit aux audiences de Moncton par un
groupe d'hommes d'affaires : «Si le pays s'en va vers la separation, les provinces de
I'Atlantique vont se reveiller un bon matin avec un serieux mal de tete en constatant,
notamment, une forte baisse de leur niveau de vie,, . Beaucoup d'autres participants ont
reconnu que les provinces de I'Atlantique sont particulierement vulnerables, et ce pour
diverses raisons : rupture des liens de transport et de communications et des mouvements de
capitaux entre I'Est et I'Ouest, cout plus eleve de I'acces aux marches du Canada central, perte
de certains marches quebecois pour les produits des secteurs primaires, prix plus eleves des
biens de consommation importes du Quebec dans I'hypothese de I'erection de barrieres
douanieres ou autres par le Canada, risque de voir compromise la mise en valeur du vaste
potentiel energetique des cours d'eau du Labrador et des marees de la Baie de Fundy,
capacite amoindrie, de la part d'un Canada ampute, d'amenuiser les disparites regionales par
des versements de perequation .
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66La politique des transports, la juridiction sur la voie maritime du Saint-
Laurent, les ports d'hiver de Quebec et de Montreal, les politiques fiscales,
les accords fiscaux entre le gouvernement federal et les provinces, ces
programmes et bien d'autres encore, maintenant en vigueur, ont une portee
nationale, et il faudrait des annees d'efforts et de frustrations pour les
departager si le Quebec venait e se separer ."

(Ontario Federation of Agriculture,
e Toronto )

"La perte du Canada serait aussi la perte de la Colombie-Britannique -
moindre peut-etre sur le plan economique que celle des autres regions,
mais extr@mement douloureuse quand meme - au moment ou nous
aborderions une decennie d'incertitudes et la realite d'une economie
beaucoup plus petite, plus specialisee et plus vulnerable sur les marches

du monde."
(Gordon F . Gibson, ancien chef du Parti liberal de la

Colombie-Britannique, A Vancouver )

II y a lieu de croire que si le Quebec quitte la Confederation, I'economie
de I'Ontario et des Maritimes en souffrira. En revanche, le depart du
Quebec pourrait bien avoir, e court terme, des eff ets economiques bienfai-
sants pour la Saskatchewan . Nous vendons tres peu au Quebec . . . Nous
n'y achetons pas tellement de produits, sauf des denrees de consommation
de la zone industrielle Ontario-Quebec que nous achetons, pour la plupart,
e des prix qui, selon nous, sont souff les et proteges par les tarifs douaniers .
Nous recevrions peut-etre d'un Quebec independant, je le repete, un
traitement tout aussi bon que celui que nous avons requ depuis toujours
des grands producteurs industriels du Canada central . "

(Allan Blakeney, premier ministre, e Regina )

"Du point de vue de I'Ouest, c'est sans doute dans le domaine des
exportations de produits agricoles et forestiers vers Montreal, debouche
important pour les producteurs de I'Ouest, que les rajustements economi-
ques seraient les plus diff iciles ."

(e Calgary )

66 Les dix premieres annees d'independance seraient extremement diffici-
les pour le Quebec, meme si cette province pouvait compter sur le concours
du reste du Canada pour rajuster graduellement son economie . Durant
quelques annees, au debut, un demi-million de personnes, peut-etre,
quitteraient la province, emportant leurs emplois dans bien des cas . Les

autres provinces exigeraient que les operations d'entretien des societes
d'aviation et de chemins de fer soient demenagees vers des villes durement
atteintes par le chomage . En outre, les industries de main-d'oeuvre -
chaussures, vetements, textiles - connaitraient un tres fort taux de cho-
mage. Ces exportations sont protegees pour la plupart par de tres hauts
tarifs douaniers . Les fabricants de ces produits perdraient une bonne partie
de leurs marches ."

(de Vancouver )

"Les protagonistes de I'independance du Quebec, dans leur enthou-
siasme comprehensible, exagerent les bienfaits qui pourraient decouler
d'une telle eventualite et sous-estiment gravement les effets deplorables
qu'elle produirait non seulement au point de vue economique, mais
egalement en termes de relations humaines . "

I (Alcan Aluminium, A Montreal )
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13 L'option souverainete-associatio n

Du cote ontarien, les craintes etaient identiques : «C'est probablement I'Ontario qui a le plus e
perdre si notre pays se divise», a affirme M . Stuart Smith, chef de l'opposition ontarienne,
apres avoir reconnu que sa province «a tres bien reussi grace e l'union de 1867» . D'autres, aux
audiences de Toronto, se sont exprimes clans le meme sens . Selon une association
d'agriculteurs, leurs confreres de I'Est de I'Ontario seraient durement touches . «La plus grande
menace qui pese sur les agriculteurs ontariens, ont-ils affirme, pourrait @tre la perte d'une
partie du marche quebecois pour les industriels ontariens car les travailleurs urbains de
I'Ontario [qu'ils font travailler e bon salaire] sont les plus gros clients des agriculteurs
ontariens» . D'autres associations et de nombreux particuliers ont parle de l'importance vitale
de la voie maritime du Saint-Laurent. Ils se demandaient si un Quebec independant n'en
restreindrait pas l'usage pour les navires e destination de I'Ontario en vue de soutirer certains
avantages economiques du reste du Canada . Selon un Torontois : «II est inquietant de penser
que les ports de Quebec et de Montreal pourraient etre separes de I'Ontario par des obstacles
quelconques» .

Des intervenants dans les autres provinces ont exprime des vues semblables . Pour le chef du
Parti liberal de la Colombie-Britannique, «celui qui perdrait le plus, et de beaucoup, ce ne serait
pas le Quebec, mais I'Ontario» ; il ajoutait que si le reste de ce qui etait auparavant le Canada
se mettait e acheter sur un marche libre, I'Ontario serait accule e la faillite . L'avis oppose fut
developpe par un groupe d'hommes d'affaires de Vancouver qui, ayant fait un sondage
d'opinions aupres de ses membres, constata que, selon un bon nombre d'entre eux, la «perte»
possible de la voie maritime du Saint-Laurent serait desastreuse pour I'Ontario mais qu'e tout
prendre, les avantages economiques dont jouirait I'Ontario pourraient bien I'emporter . Pour-
quoi? Parce que «la perte du Quebec donnerait e I'Ontario une influence encore plus grande
que jamais e Ottawa», ce qui aurait pour resultat que les interets economiques de I'Ouest
seraient sacrifies encore davantage e ceux de I'Ontario . Le premier ministre de la Saskatche-
wan, M . Blakeney, n'etait pas du tout de cet avis ; selon lui, dans un Canada sans le Quebec,
les provinces de I'Ouest seraient mieux en mesure de faire accepter [par I'Ontario] des
correctifs apportes e certaines des inegalites economiques dont elles souff rent le plus .

Ceux qui croyaient que le Quebec perdrait le plus e la separation raisonnaient ainsi : avant et
apres Ia secession, le Quebec pourrait se trouver aux prises avec un monde hostile ou
indifferent; les investisseurs americains, en particulier, preoccupes par le climat politique,
economique et social, pourraient bien diminuer de beaucoup leurs investissements au
Quebec; bien des entreprises auraient par ailleurs tendance e quitter le Quebec pour s'etablir
en Ontario ou dans d'autres provinces afin de conserver leurs marches canadiens .

D'autre part, les cadres professionnels unilingues du Quebec seraient isoles des grands
courants de la recherche scientifique et technique .

De plus, le Quebec cesserait non seulement de recevoir une aide financiere d'Ottawa, mais
l'obligation d'assumer sa part de la dette nationale et de racheter les biens federaux situes sur
son territoire hypothequerait gravement son avenir .

Ensuite, la structure industrielle du Quebec, alourdie par de nombreux secteurs «faibles» tels
que le textile, le vetement, la chaussure et le meuble, deviendrait encore plus vulnerable . Les
marches canadiens pourraient etre perdus e I'avantage de produits etrangers importes en
franchise et que les citoyens des autres provinces pourraient acheter e des prix inferieurs .

Enfin, les negociations economiques futures avec le reste du Canada seraient vraisemblable-
ment fondees sur le principe des avantages reciproques, «comme c'est le cas entre pays
etrangers» . Plus faible que le Canada, le Quebec pourrait bien devoir offrir plus de
concessions qu'il ne le croit .
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66L'industrie du textile, dans ses phases primaires et secondaires, est un
excellent exemple d'une entreprise dont la viabilite sera grandement
reduite, sinon totalement compromise, si jamais une separation survient .
Ou trouver un marche? Les acheteurs eventuels iront ailleurs parce qu'ils
pourront certainement trouver des prix plus bas et plus interessants ."

(Un groupe de dirigeants de mouvements syndicaux
quebecois concernes, a Ottawa )

11 De plus, sur le plan economique, les strategies d'Ottawa mentent tous les
jours et font mentir leurs supporteurs quebecois quand ils brandissent le
spectre d'une grave crise economique advenant I'independance . N'importe
quel economiste serieux rejettera cette these, envisageant tout au plus un
remaniement temporaire des finances et demontrant que le Quebec a tous
les atouts pour devenir un modele pour les jeunes nations nees du grand
mouvement autonomiste du XXe siecle ."

(a Montreal )

66 Les richesses du Quebec ne s'envoleront pas parce que le Quebec sera
devenu un pays . Quant aux investissements et a la vente de nos produits, si
les Canadiens et les Americains nous boudaient, il faudrait bien nous
rendre compte que les Canadiens et les Americains ne sont pas seuls sur

terre ."

(La societe nationale populaire du Quebec,
a Montreal )

"Les gains economiques de I'independance politique sont associes a la
possibilite pour I'Etat quebecois d'adopter des politiques de stabilisation
conjoncturelle et de developpement e long terme permettant de faire un
meilleur usage des ressources naturelles, materielles et humaines de
I'economie quebecoise que dans le cadre federatif actuel ."

(e Quebec )

"Nous devons montrer clairement, sans envenimer les choses, ce que le
Quebec perdra en faisant eclater le Canada pour qu'il ne subsiste aucun
doute quant e I'impossibilite d'avoir e la fois le drap et I'argent, quels que

soient les choix offerts lors du referendum . Meme si la «souverainete-asso-

ciation» devait rallier la majorite des suff rages, le reste du Canada ne sera
nullement tenu de fournir la partie «association» de l'option, et pourrait fort

bien ne pas en avoir envie du tout ."

(d'Ottawa )

"Chose certaine, a moins que nous ne soyons naifs ou que nous ne nous
faisions des illusions, il y aurait sans doute un -backlash,, des Anglais des
autres provinces et il serait utopique de pretendre que les autres provinces
negocieraient facilement une nouvelle association avec un Quebec separe .

En effet, il serait normal qu'ils reagissent negativement, vu qu'ils auraient

tente, mais en vain, de nous garder dans la Confederation ."

(a Montreal )
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13 L'option souverainete-association

Mais plusieurs n'etaient pas tres convaincus de la valeur de ces arguments et ils leur en ont
oppose d'autres: le Quebec pourrait se tirer d'affaire comme pays souverain puisqu'il est trois
fois plus grand que la France et qu'il possede d'enormes ressources naturelles encore non
exploitees, de I'energie hydro-electrique en abondance et une main-d'oeuvre specialisee ; le
potentiel du Quebec ne disparaitrait pas avec I'independance et si le reste du Canada ou les
Etats-Unis ne voulaient pas en profiter, d'autres pays se feraient tres vraisemblablement un
plaisir de les remplacer . «N'oublions pas que la planete ne se limite pas au Canada et aux

Etats-Unis», a rappele un participant .

D'autre part, en possedant un meilleur controle des instruments de ses politiques economiques
tels que les impots, la monnaie et les tarifs douaniers, le Quebec serait en mesure d'atteindre
ses propres objectifs economiques, y compris la promotion des francophones aux postes cle
des entreprises etablies sur son territoire .

Enfin, puisqu'i1 y a deja un quart de million de chomeurs au Quebec, que des industries
entieres sont en mauvaise posture et que les politiques economiques nationales favorisent
I'Ontario, comment peut-on dire que les choses pourraient aller plus mal ?

L'association economique

«Serait-il possible d'etablir des liens economiques officiels entre le Quebec et le Canada pour
empecher la rupture de ['union economique canadienne?» Les reponses a cette question ont

ete tres variees . Au Canada anglais, plus souvent qu'autrement, les Commissaires se sont fait

dire que I'association economique serait rejetee. Toutefois, de nombreux participants, au

Quebec notamment, etaient disposes a accepter le point de vue du Parti Quebecois selon
lequel le reste du Canada jugerait utile et meme necessaire de negocier . Dans toutes les villes

visitees par la Commission, il y a eu des appels a la prudence, a un complement important
d'etude avant que la proposition soit «rejetee carrement» ou «acceptee aveuglement» .

Les opposants au projet pequiste d'une association economique ont appuye leur these sur des
facteurs psychologiques et politiques et non pas seulement sur des considerations «froidement

economiques» . Un Montrealais francophone a parle de la probabilite d'un «backlash» . Selon

lui, les Canadiens anglais, «prives» d'une partie de leur pays, refuseraient «naturellement» de
traiter avec un Quebec «separe» . Un citoyen de Winnipeg a repris cette idee en expliquant que
les Canadiens anglais n'oublieraient pas facilement que le Quebec a oppose un refus a leur
«recherche d'un compromis» . A Regina, a Saint-Jean (T .-N.) et a Edmonton, on a parle de

«traumatisme de I'amputation» . Les pequistes «revent» s'ils croient que la «betise» ou un
«sentiment de culpabilite» va amener le Canada a«gober» I'association ; s'ils en decident

ainsi, les Quebecois «vont I'avoir toute nue, leur separation,, ; «nous ne serions pas contents

du tout de devoir traiter avec un voisin absolument independant» .

Mais de grace, ne soyons pas «myopes», «naifs», ni trop «emotifs» au sujet de toute cette

question, ont dit de nombreux participants . Plusieurs ont donne suite a cette exhortation .

«Quels seront les avantages commerciaux de I'association?» Beaucoup de reponses disaient :

«Aucun» ; «Cela ne presente aucun interet» ; «Ce serait un marche de dupes puisque le
Canada anglophone, dans son ensemble, ne possede aucun interet economique en commun

avec le Quebec- ; «Nous n'aurions aucune raison ni aucun desir de proteger et d'acheter a un
cout plus eleve les biens de fabrication du Quebec» ; «Ce serait moins avantageux pour eux

que pour nous [Quebecois]» .
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66Si le Quebec decide de se separer, nous devrons nous demander quels
avantages il y aurait a conserver des liens avec un Quebec qui ne serait pas
pr@t a maintenir son appui au gouvernement federal, mais qui continuerait
de beneficier de notre structure tarifaire . Je n'arrive pas a croire qu'une telle
proposition reussisse a interesser bien des gens en Saskatchewan ."

(Allan Blakeney, premier ministre, a Regina )

6611 est douteux que les provinces de I'Ouest eprouvent beaucoup de
sympathie pour le projet de Levesque . C'est ainsi que I'Alberta ne voudrait
pas continuer de vendre son petrole en deea des cours mondiaux, ni aider a
soutenir les industries du textile et de la chaussure du Quebec par des tarifs
protectionnistes, si la province se separait ."

(a Montreal )

"La Chambre ne doute nullement que le Quebec veuille maintenir beau-
coup des liens economiques qui existent a I'heure actuelle . Mais cela
serait-il possible apres un changement aussi spectaculaire de la structure
politique? Nous ne serions guere heureux d'avoir a traiter avec un pays
voisin completement independant sur I'avenir duquel nous ne pourrions
avoir aucune influence, comme toute province peut en avoir sur le Canada
entier ."

(Board of Trade, a Saint-Jean, T .-N . )

"Le Conseil des hommes d'affaires quebecois considere qu'il serait
avantageux pour un Quebec independant de s'associer pour certaines fins
aux autres provinces canadiennes. II considere egalement que, dans
I'hypothese de I'independance, les autres provinces rechercheront, elles
aussi, une telle association ."

(Le conseil des hommes d'aff aires quebecois,
a Montreal )

11 Le destin a lie irremediablement nos deux peuples pour le meilleur et pour
le pire . Remariage ou divorce, nous devrons de toute faFon trouver des
accommodements accordant a chacun de nos peuples des possibilites de
depassement ."

(Le conseil de la cooperation du Quebec, a Montreal )
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13 L'option souverainete-associatio n

Les reponses n'etaient pas toujours aussi categoriquement negatives, tant s'en faut . De
nombreux intervenants, particulierement au Quebec et en Ontario, ont soutenu en effet qu'iI
pourrait @tre eventuellement possible de negocier quelqu'espece de lien economique . Mais
selon eux, les avantages n'en seraient pas aussi grands que le prevoit le gouvernement du
Quebec. Les negociations seraient longues et difficiles et I'economie du Quebec s'affaiblirait e
mesure qu'elles se prolongeraient . Le Canada pourrait vraisemblablement insister pour que le
Quebec abandonne une partie de la protection dont jouissent actuellement ses secteurs
industriels et qu'il paie sa part de ce qu'il en coOte, sur les plans commercial et militaire, pour
«defendre» I'association economique . L'entente negociee aurait tendance e etre plus avanta-
geuse pour I'economie la plus forte, c'est-e-dire pour le Canada . L'association pourrait aussi
etre difficile e mettre en oeuvre en I'absence d'une certaine integration politique . Un chef
d'entreprise du Quebec a resume ces arguments en disant aux Commissaires que «I'associa-
tion serait trop faible et precaire pour produire des resultats satisfaisants, ou bien il faudrait
qu'elle comporte plusieurs encoches e la souverainete» .

D'autres, au Quebec et ailleurs, plus particulierement en Ontario et dans les provinces de
I'Atlantique, ont presente des arguments contraires . Ils ont parle ou bien des «avantages
mutuels» que les deux parties tireraient de I'association, ou bien de la «perte importante» que
subiraient aussi bien le Quebec que le Canada s'il etait impossible de negocier des liens
economiques officiels . Un citoyen d'Halifax a dit qu'il fallait voir dans l'opposition de certains e
la negociation un ecran de fumee et que I'association economique etait e Ia fois inevitable et
souhaitable : «Toute la structure des echanges et des autres relations humaines qui existent
entre les gens de part et d'autre des frontieres quebecoises est trop fermement enracinee pour
disparaitre tout e coup . Bien plus, n'importe quel systeme de tarifs douaniers serait considere
comme trop grossier et trop difficile e faire respecter,, . Se fondant sur I'analyse des courants
commerciaux entre le Quebec et le reste du Canada, un groupe d'hommes d'affaires de
Montreal soutenait aussi que le monde financier anglophone, par pur inter@t, exigerait
eventuellement que ses chefs politiques concluent une association economique avec un
Quebec separe . Pour eux, «une telle association, seule, pourrait assurer Ia protection de leurs
milliards immobilises au Quebec-
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Partie IV La vie economique

Introduction
Pour dire ce qu'il pensait du d6bat sur I'unit6 nationale, un citoyen de Vancouver n'a pas
mAch6 ses mots : «Messieurs, je vous en prie, ne venez pas me raconter d'histoires en
me disant que mon problbme est celui de I'unit~ nationale. Ce n'est pas vrai! Mon vrai
problbme A moi, c'est de me trouver un emploi! »

De telles d6clarations, la Commission en a entendues tant et plus lors de ses audiences
A travers le pays . Partout, des citoyens sont venus lui faire part de leur inqui6tude
concernant I'L&tat actuel de I'6conomie et de leur crainte pour l'avenir . Beaucoup
semblaient m6me d'avis que si le Canada pouvait un jour r6gler ses problbmes
6conomiques, ceux de I'unit6 disparaitraient du m@me coup .

Le chapitre 14, Les Gouvernements et 1tconomie, traite de problbmes tenaces comme
ceux du ch6mage, de l'inflation, du climat 6conomique et de la propri6t6 6trangbre. II fait
6cho aux critiques nombreuses formul 6es par les pa rt icipants sur les politiques
6conomiques des gouvernements .

Le chapitre 15, consacr6 aux Economies r 6gionales, rassemble les nombreux commen-
taires que les Commissaires ont recueillis sur la question des disparit6s r6gionales :
leurs causes, leurs effets, leur persistance et les moyens dont on dispose pour les
r6duire.

Le chapitre 16 porte sur les Ressources . La juridiction en cette matibre ayant fait I'objet,
ces derniLres ann6es, de d6bats particulibrement anim6s entre le gouvernement central
et les provinces, ce chapitre s'int6resse plus particulibrement aux r6actions des gens
devant ce conflit . II examine aussi d'autres problbmes associ6s b la gestion des
ressources naturelles .

Etant donn6 que la troisi6me partie, Le Qu 6bec, a traft des relations du Qu6bec avec
I'ensemble du Canada, relations 6conomiques comprises, la pr6sente partie porte
davantage sur la mani6re dont les questions 6conomiques sont per4;ues par les
Canadiens des autres provinces .
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"Pourquoi reveler mon plan a Trudeau alors qu'il no me dit rien du sien?"



Chapitre 14 Les gouvernements et I'economi e

Arri6re-plan

Le role des gouvernements, au Canada et ailleurs, a beaucoup change ces dernieres annees .
Ainsi, avant la Seconde Guerre mondiale, le secteur public comptait pour moins de 22% du
produit national brut canadien, c'est-e-dire la valeur des biens et des se rvices produits par la
main-d'oeuvre et le capital . En 1977, il representait plus de 41% de ce meme total . Pendant
cette periode, le nombre d'emp!oyes du secteur plublic, employes d'hopitaux et de I'enseigne-
ment compris, est passe de 250 000 e 1,8 million .

On peut expliquer cette croissance rapide par I'accueil favorable que les chefs politiques ont
fait e certaines exigences nouvelles de la population . La consequence en est qu'aujourd'hui,
au Canada, sont e la charge des gouvernements la quasi tota!ite de I'education et de la sante
et une bonne partie des loisirs et de la culture . Sans compter qu'on leur demande aussi
d'intervenir dans des domaines aussi divers que la qua!ite de I'air et la teneur en proteines des
hamburgers .

Les gouvernements et la stabilisatio n

En plus de s'associer au secteur prive pour produire des marchandises et des services, les
gouvernements assument de nos jours la responsabi!ite du bon fonctionnement du systeme
economique dans son ensemble, de la creation d'emplois et de la protection des revenus
contre la hausse des prix . A cette fin, ils mettent en oeuvre tous les pouvoirs dont i!s disposent,
notamment leurs pouvoirs de taxer, de depenser et de reg!ementer . En periode de chbmage
e!eve, I'approche classique consiste e accroitre les depenses, reduire les imp6ts et faciliter les
emprunts . Lorsque ce sont les cotits ou les prix qui augmentent, les gouvernements adoptent
la politique contraire: ils depensent moins, impriment moins d'argent et augmentent les impots .
Mais lorsqu'il y a e la fois chomage et inflation, comme c'est le cas e I'heure actuelle, . . . les
choses se compliquent serieusement !

A titre d'illustration, le tableau ci-dessous donne une idee du succes plus ou moins grand avec
lequel les Etats membres de I'Organisation de cooperation et de deve!oppement economique
(O.C.D .E.) - le «c!ub des pays riches»- sont pa rvenus e stabiliser leurs economies .

Taux de ch8mage et d'inflation dans certains pays industrialises'
1975-1977

Pays Taux de ch6mage Taux d'inflatlon
1975 1976 1977 1975 1976 1977

Japon 1,9 2,0 2,0 11,8 9,3 8,1
Royaume-Uni 3,9 5,4 5,7 24,2 16,5 15,9
France 3,8 4,2 4,8 11,7 9,6 9,8
Canada 6,9 7,1 8,1 10,8 7,5 8,0
Allemagne 4,8 4,7 4,6 6,0 4,5 3,9
Etats-Unis 8,5 7,7 7,0 9,1 5,8 6,5
Italie 3,3 3,7 7,1 17,0 16,8 17,0

Source : OCDE, Perspectives Aconomiques-dAcembre 1977/juillet 1978
' Bas6 sur les sources nationales.
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14 Les gouvernements et I'economi e

La stabilisation dans un Etat federa l

Dans les Etats federaux, la stabilite economique a une dimension constitutionnelle . Au
Canada, le gouvernement central controle les principaux leviers de la politique economique -
la monnaie et les banques, le commerce exterieur et les tarifs douaniers - et possede un
pouvoir legislatif presque illimite de lever des impots. Les provinces controlent de fa pon
generale les ressources, le commerce intraprovincial et les relations ouvrieres ; leur pouvoir de
taxation est egalement impo rtant. Depuis le milieu des annees 50, en pa rt ie e cause des
paiements de transfe rt emanant du tresor federal, les revenus des provinces se sont
considerablement accrus, passant de 1,8 milliard en 1955 e 40,9 milliards en 1977 . Parallele-
ment, les depenses des provinces sont passees de 1,8 milliard e 40,6 milliards . Alors qu'en
1955, la repartition des revenus totaux des gouvernements s'etablissait e 60,7% pour le
federal, 22,3% pour les provinces et 17% pour les administrations locales, les pourcentages
etaient respectivement de 34,5% , 38,7% et 17,4% en 1977. Les 9,4% qui restent concernent
les hopitaux ainsi que le regime de pension du Canada et le regime des rentes du Quebec mis
en vigueur en 1966 .

Par consequent, les gouvernements central et provinciaux ont chacun des pouvoirs considera-
bles pour remedier e I'instabilite economique . Une telle situation fait ressortir le besoin de
coordonner les activites intergouvernementales . L'objectif est double : premierement, eviter la
poursuite de buts contradictoires et, deuxiemement, s'assurer que la politique du gouverne-
ment central tient suff isamment compte des differences regionales .

Des questions

Quelle est l'importance de la situation economique dans la crise de I'unite nationale? Quel role
les gouvernements doivent-ils chercher e jouer dans I'amelioration du bien-etre general? un
plus grand role ou un moins grand role? La coordination des politiques d'imposition et de
depense des gouvernements est-elle adequate? Tient-on suffisamment compte des differen-
ces regionales? Les possibilites d'emploi sont-elles reparties equitablement dans tout le pays?
A quoi donner la priorite : au combat contre l'inflation ou au combat contre le chomage? Ce ne
sont IA que quelques-unes des questions que les participants ont abordees au cours des
audiences de la Commission .
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"Tout rapport qui n'admettrait pas que les lacunes du gouvernement en
matiere d'economie sont l'un des facteurs determinants de la desunion
dans notre pays, serait vite juge par les Canadiens qui le
condamneraient ."

(La federation du travail du Manitoba, a Winnipeg )

"Nous croyons que nos membres seraient d'accord avec nous si nous
vous disions que le probleme numero un au Quebec et au Canada a I'heure
actuelle n'est pas constitutionnel. II s'agit d'un probleme de subsistance

quotidienne : fournir du pain et du travail aux citoyens . Cela doit se faire
rapidement par le truchement de programmes pratiques et non theoriques,
elabores pour tenir compte des particularites de toutes les regions a
I'interieur des provinces ."

(La centrale des syndicats democratiques,
a Montreal )

"Le chomage et les autres problemes economiques peuvent nous paraitre
plus graves encore que la crise de I'unite, mais, a coup sur, un Canada
divise n'aiderait pas du tout les choses ."

(a Vancouver )

"Nous pensons que tous ces problemes, la poussee inflationniste, I'ero-
sion de notre niveau de vie, le chomage, le sous-emploi et les limites
imposees aux libertes personnelles et institutionnelles, menacent, chacun a
leur faqon, I'unite de la nation, tout comme le probleme du Quebec menace
notre unite nationale . En fait, nous sommes portes a croire que ce pourrait

etre IA des donnees importantes du probleme meme du Quebec ."

(Prince Edward Island Public Service Association,
a Charlottetown )

11 Nous avons entendu bien des gens parler de la langue franqaise et de la
preservation de la culture franqaise . C'est sans doute important mais on se

preoccupe trop de la langue et de la culture . On ne peut leur accorder la
priorite que si les gens travaillent et peuvent payer leurs hypotheques . "

(a Toronto )

"Une fois que les Quebecois penseront qu'ils n'ont plus rien a perdre en se
separant du Canada, il faudra s'attendre a tout . L'unite canadienne est donc
etroitement liee a la sante de I'economie du Canada . L'avenement d'un
gouvernement nationaliste dans la province du Quebec est de bien peu de
consequence par rapport a I'importance des considerations economiques a
cet egard ."

(de Pointe-Fortune, Quebec)

"Cessons de parler d'unite, de separation ou de modifications constitu-

tionnelles . Luttons tous ensemble contre l'inflation, le chomage et la

propriete etrangere des entreprises. Voila ce qui compte aux yeux du

citoyen moyen, qu'il vive au Quebec ou dans une autre province . J'aimerais

que vous transmettiez ce message a Ottawa ."

(a Toronto )
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14 Les gouvernements et I'economi e

Opinions

La plupart de ceux que la question economique preoccupe voyaient une relation de cause e
effet entre la crise de I'unite canadienne et I'etat actuel de I'economie . Un des commentaires
qui est revenu le plus souvent au cours des audiences est le suivant : «Reglez donc les
problemes economiques et vous verrez qu'il n'y aura plus de crise de I'unite» . Pour ces
personnes, la reforme du Senat et I'expansion des politiques linguistiques, si importantes
soient-elles, restaient comparativement secondaires .

Mais lorsqu'il s'est agi de preciser quel probleme economique etait principalement responsable
de la crise de I'unite nationale, les participants ont exprime des avis differents, sinon
contradictoires . En fait, plusieurs problemes ont ete mentionnes en premier lieu : I'inefficacite
de I'appareil gouvernemental, le chomage, I'inflation, la reglementation abusive et I'ingerence
des gouvernements dans le secteur prive, la coordination insuff isante entre les gouvernements
central et provinciaux, la propriete et le contr6le etrangers des entreprises, la repartition
inegale des revenus, I'absence d'une strategie industrielle et la faible participation des citoyens
aux decisions economiques .

Le role des gouvernements

A la question de savoir quel devait etre le role des gouvernements, quelques rares participants
ont reclame un retour e Ia philosophie du «laissez-faire» . Et, d'autre part, peu ont exige que les
gouvernements interviennent davantage dans la vie economique du pays .

Lorsqu'on a evoque devant la Commission la question de I'enormite de I'appareil gouverne-
mental, ce n'etait pas necessairement pour recommander des coupures importantes ou pour
inviter e laisser une plus grande place e l'initiative privee . De maniere generale, on s'est
contente de dire que les activites gouvernementales faisaient souvent double emploi ou que
les gouvernements faisaient payer leurs services trop cher ou encore, qu'ils geraient les fonds
publics sans tenir compte Au pauvre contribuable» .

Les «echecs» les plus graves attribues aux gouvernements concernaient Ia realisation des
objectifs economiques du plein emploi et de la stabilite des prix, la reappropriation de l'industrie
canadienne ainsi que le maintien d'un bon climat economique .

Le chomage

«Allons d'abord au plus presse» fut un leitmotiv des audiences de la Commission . «Le
chomage est aujourd'hui le probleme numero un . Si nous ne reussissons pas e le resoudre,
c'en est fait de I'unite du pays,, . On entendait souvent des mots aussi forts que «traumatisme»,
«desillusion» ou «alienation» pour decrire les repercussions du ch8mage sur la vie des
personnes et des familles .

Lorsque le Canada sera en mesure d'assurer «la securite de I'emploi, les gens commenceront
e croire e I'unite nationale» . II est impossible, au dire de certains, de ne pas envisager le
probleme de I'unite canadienne «avec pessimisme quand on est chomeur» . D'autres partici-
pants ont mis Ia Commission en garde contre le danger de laisser «errer dans les rues des
jeunes gens frustres» parce que desoeuvres par le chomage . On craignait qu'ils finissent par
adherer, comme echappatoire, e«des organisations politiques radicales» .
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"Le Canada est hyper-gouverne, sans bon sens . A une epoque plus terre
a terre, les responsabilites des gouvernements federal et provinciaux
etaient reparties de part et d'autre d'une maniere suffisamment nette .
Aujourd'hui, nous assistons a la creation par presque tous les gouverne-
ments provinciaux de ministeres plus ou moins semblables a ceux que
I'autorite federale a mis en place au cours de 1'evolution du Canada . "

(Better Business Bureau of Canada, a Toronto )

"Aujourd'hui, Terre-Neuve et d'autres provinces qui lui sont semblables
sont confrontees a un autre danger . Le chomage grimpe sans cesse, la
dette per capita est de plus en plus elevee et la mise en valeur des
ressources se retrouve au point mort . Mais pour ceux qui sont charges des
prises de decisions et de modeler l'opinion publique, du cote de la Tour de
la Paix, tout cela est une bonne plaisanterie et le dernier de leur souci .
Pourquoi se soucier d'une poignee de marins a I'Est et d'une poignee
«d'habitants» des Prairies alors que I'unite de la nation est en jeu?
Envoyons simplement quelques petits fonctionnaires avec des program-
mes factices de creation d'emplois pour tenir les gens occupes pendant
I'hiver . Apres tout, on n'a pas le temps d'etre constructifs, c'est I'unite
nationale qui compte ."

(Newfoundland and Labrador Rural Development
Council, a Saint-Jean, T .-N . )

"Le veritable probleme, c'est le chomage et la pauvrete degradante qui en
resulte ; et la seule solution, les promesses constantes du gouvernement
qui ne veulent absolument rien dire ."

(a Vancouver )

"La cause essentielle de la crise actuelle vient de ce que les gouverne-
ments federaux successifs n'ont pas su repondre aux besoins economi-
ques, sociaux et culturels des Canadiens . Toutes les regions sont victimes
d'une crise economique croissante . Dans I'Est, les travailleurs voient
disparaitre lentement leurs industries de base traditionnelles - les mines et
les peches. Dans I'Ouest se manifeste un sentiment legitime de discrimina-
tion economique decoulant de questions telles que I'inequite des tarifs-
marchandises . A travers le pays, et meme clans la prospere province de
I'Ontario, le chomage s'accroit de mois en mois . Et pourtant, le gouverne-
ment federal n'off re toujours pas de solution valable . "

(Labour Council of Metropolitan Toronto, a Toronto )

"Des programmes de creation d'emplois sont necessaires et pourraient
etre menes a bien dans n'importe quelle reserve indienne du Manitoba .
Quatre-vingt pour cent de mes compatriotes indiens sont en chomage, et
non par choix . II nous faut songer particulierement a ameliorer cet etat de
choses ."

(La fraternite des Indiens du Manitoba, a Winnipeg )
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14 Les gouvernements et I'economi e

Dans les provinces atlantiques, les po rte-parole ont dbplor 6 , I'un apr6s I'autre, le manque
d'emplois . A Halifax, on s'est plaint de ce que les taux de chomage de la Nouvelle-Ecosse
d6passent quelquefois de 50% la moyenne nationale, et que les salaires sont souvent de 20 A
30% plus bas . Des Terre-Neuviens ont declare 6 Ia Commission qu'ils 6taient «ecoeures et
fatigu6s d'avoir A queter» . Selon ce rtains, seuls «quelques emplois, en nombre insignifiant»,
ont 6 te cr66s en d u6 pit des richesses abondantes de I'ile en peches, forets et mines . A I'appui
de ces doltsances, des chomeurs ont manifest 6 lors des audiences de la Commission A
Saint-Jean .

Au Quesbec, plusieurs participants voyaient dans la victoire du Parti Qu6becois une conse-
quence de la d6terioration du marche de I'emploi et de I'indifference apparente des gouverne-
ments . Le chomage serait le probl6me majeur de la province . A Montresal, quelqu'un a resumes
la situation en ces termes : «Si nous voulons que les choses aillent bien au pays, nous devons
d'abord, et avant tout, cr6er des emplois» .

Ces vues sur le chomage 6taient partag6es par des citoyens de I'Ouest . Certains se sont dit
6galement pr6occup6s par I'affluence de chomeurs de ['Est qui s'installent chez eux et «y
volent des emplois aux jeunes», cr6ant ainsi des probl6mes 6conomiques et sociaux» . Mais
selon d'autres, ces migrants apportent au contraire des competences dont I'Ouest a le plus
grand besoin .

Bien que ce soit les provinces atlantiques qui en souff rent le plus, plusieurs participants ont
rappel6 que le probl6me du chomage existe dans toutes les r6gions du Canada . Meme dans
la riche province de I'Ontario, le chomage ne cesse de s'accroitre» a declar6 un Torontois en
faisant allusion surtout au nord de la province . «Et pourtant, a-t-il ajout6, aucune solution
valable West en vue), .

On a dit, lors des audiences, que I'assurance-ch6mage et I'assistance sociale 6taient «les plus
gros employeurs» des r6gions d6favoris6es. Et, bien qu'on acceptait la n6cessite du
programme actuel d'assurance-chomage, on en a quelquefois du&nonc6 certains abus,
notamment de la part de ceux qui ne «travaillent que le temps minimal requis pour toucher les
prestations, puis refusent d'accepter tout autre emploi» .

Les «pressions» exerc6es par certains pour retarder I'Age de la retraite obligatoire etaient
aussi un objet d'inqui6tude, le danger Mant de «supprimer des possibilit6s d'emplois pour bien
des jeunes» .

De nombreux repr6sentants du milieu des affaires et du monde syndical se sont trouves
d'accord avec le premier ministre de la Colombie-Britannique, M . Bennett, pour dire que tous
les gouvernements avaient une part de responsabilit6 clans le chomage qui sesvit A I'heure
actuelle mais que c'6tait au gouvernement central qu'il incombait surtout de redresser la
situation . D'un autre cot&, on ne faisait pas tellement confiance A Ottawa qui envisage toujours
le probl6me clans une «perspective nationale», noyant les taux 6lev6s de chomage r6gional
dans une moyenne nationale moins alarmante . Qui plus est, selon certains, les politiques de
stabilisation du gouvernement central pour resorber le chomage dans les centres industriels
n'auraient eu pour effet que d'aggraver le sort des regions defavoris&es .

L'inflation

Pour la plupart des interlocuteurs de la Commission, l'inflation est, aprbs le chdmage, le plus
grand mal dont souffre le pays. Elle a un tres mauvais effet sur le moral et I'unit6. On I'a
qualifi6e de «fraude», de «crime», et elle serait m6me «le mode de taxation le plus subtil qui ait
jamais et6 invente» .
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66Avec un million de ch6meurs, c'est bien une crise economique que nous
traversons . Je n'irai pas jusqu'e dire de la Commission, comme Keith
Spicer I'a fait, qu'il s'agit d'«un cirque ambulant,,, mais si vous etiez venus
ici avec quelques idees sur la maniere de revitaliser notre economie et de
creer des emplois, je vous aurais accueillis de tout coeur .99

(e Vancouver )

"Comme clans les autres regions du Canada, riches en ressources mais
peu peuplees, nous sommes les premiers e souffrir des consequences du
chomage et du programme d'austerite du gouvernement, et nous sommes
les plus durement touches ."

(Le Nouveau Parti Democratique de Terre-Neuve et
du Labrador, A Saint-Jean)

66 Les p@cheurs de la c8te est, les travailleurs du textile du Quebec, les
ouvriers de la siderurgie de I'Ontario, les agriculteurs des Prairies et les
bucherons de la Colombie-Britannique commenceront e s'inquieter de la
question de I'unite nationale et e y contribuer une fois que le Canada leur
aura donne I'espoir d'une securite d'emploi, un logemerit convenable, la
securite sociale et une vie meilleure du point de vue economique comme
des autres."

(L'association federale du Nouveau Parti
Democratique, A Vancouver )

"Si le gouvernement avait assume les vastes pouvoirs qu'il a accapares en
adoptant la pretendue Loi de lutte contre I'inflation en 1975, et s'il s'etait
servi de ces pouvoirs pour combattre le chomage, pour construire les
maisons dont les gens ont besoin, pour relever par d'importantes presta-
tions sociales le niveau de vie des classes defavorisees de notre pays, le
federalisme fonctionnerait peut-etre . Mais le gouvernement a assume ces
pouvoirs non pas clans I'inter@t de la majorite des citoyens, mais plutot e
leur desavantage. Cette mesure a eu pour resultat des cheques de paie
coupes, une inflation effrenee et le renforcement des privileges pendant
que les plus demunis etaient de plus en plus victimes du ch6mage . "

(Les travailleurs unis de I'acier, A Toronto)

"On a accuse les travailleurs canadiens de causer l'inflation, d'etre des
producteurs ineff icaces ou d'aspirer e vivre trop au-dessus de leurs
moyens . . . On les a accuses de manquer de patriotisme, et ce, ironique-
ment, alors que les prix et les profits etaient peu touches par le programme
des controles, que les usines ne produisaient qu'e 82% de leur capacite,
que des entreprises reduisaient la production et que nos financiers recher-
chaient, e I'etranger, un meilleur rendement pour leurs investissements . "

(La federation du travail du Manitoba, A Winnipeg )

"En plus de remettre en question I'efficacite m@me de cette mesure (Loi
anti-inflation) pour combattre l'inflation, on a souvent pretendu, avec raison,
que cette loi s'attaquait e un probleme de I'Ontario, laissant ainsi de cote le
probleme du chomage au Quebec . Cette loi a aussi gele les possibilites de
rattrapage des travailleurs e faible salaire en plus de fausser dangereuse-
ment le processus de negociation collective ."

(La centrale des syndicats democratiques,
e Montreal )
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14 Les gouvernements et I'economie

Le controle des prix et des salaires fut decrit comme «un echec» et ce, pour reprendre les
termes d'un Montrealais, parce que la «ceinture pour retenir l'inflation est trop elastique» .
Plusieurs partageaient cet avis : pour un groupe ouvrier de la Nouvelle-Ecosse, les controles ne
se sont pas attaques aux principales causes de l'inflation, soit les couts «du logement, de
I'energie et des aliments» . D'autres ont ajoute les profits e cette liste . A Winnipeg, quelqu'un
s'en est pris aux «exemptions» dont jouissent les societes de la Couronne et les services
publics . «S'il y a jamais eu quelque chose qui ait besoin d'@tre controle, c'est bien le gaspillage
scandaleux et la mauvaise gestion de ces organisations . ., Se faisant I'echo de bien des gens,
un groupe syndical de Toronto a declare que le resultat de la loi anti-inflation a ete ,des
cheques de paie coupes, une inflation eff renee et le renforcement des privilbges des riches,, .

Pour d'autres, non seulement les controles n'ont pas reussi e enrayer l'inflation, mais pis
encore, ils ont engendre «misere, amertume et deception, . On les a accuses, en outre, de
semer la discorde, d'etre totalitaires, anticonstitutionnels, antidemocratiques, injustes, et enfin,
d'@tre un frein e la production . Ils nuisaient de plus e I'unite nationale dans la mesure ou ils
favorisent «I'ideologie separatiste au Quebec,, et exacerbent «les sentiments d'alienation
regionale» .

Tous les representants du monde du travail qui se sont presentes aux audiences ont fustige les
gouvernements et les entreprises pour avoir attribue l'inflation aux «demandes de salaires
exagerees des syndicats» . Selon un groupe de Winnipeg, ce sont plutot les patrons qu'iI
faudrait accuser d'antipatriotisme, eux qui «lancent une greve contre la nation en arretant ou
en ralentissant la production, ou bien en retirant de la circulation des capitaux d'investisse-
ments». Les divers groupes marxistes-leninistes ont applaudi : ils ont tous nie avec vehemence
que la classe ouvriere exploitee» soit responsable de l'inflation .

Des representants d'organisations communautaires et syndicales ont insiste sur la situation
particulierement diff icile ou se trouvent les gens e revenus fixes en periodes de hausse rapide
des prix. C'est ainsi qu'une association de retraites de Toronto a exprime I'inquietude profonde
des personnes du troisieme Age devant l'insuffisance des pensions, la diminution de leurs
epargnes et les impots eleves . ,La plupart ne peuvent plus vivre dans une maison e eux ; ils
sont contraints de la vendre et d'aller vivre dans des foyers pour personnes agees» a explique
un residant du Nouveau-Brunswick .

Pour beaucoup de Canadiens presents aux audiences, l'inflation est un symptome de detresse
economique, un reflet de I'insuff isance du systeme de la libre-entreprise («Ie capitalisme e bout
de souffle») . Pour d'autres, elle est due au fait que les gouvernements n'auraient pas
suffisamment contr6le les monopoles . Des hommes d'affaires ont egalement rendu les
gouvernements responsables de l'inflation, mais pour des raisons differentes . A Regina, on a
dit qu'ils avaient «pousse le pays e adopter une attitude qui consiste e hypothequer I'avenir
pour payer les comptes d'aujourd'hui» . On a surencheri e Edmonton: «Les gouvernements
nous ont habitues aux injections d'argent nouveau dans I'economie, au financement defici-
taire» . «Mais, retorqua un citoyen d'Halifax, ce serait trop facile de rejeter toute la faute sur la
mauvaise gestion des gouvernements» . De toute faqon, les controles sont «illusoires» puisque
I'inflation est un probleme «mondial» . Un economiste du Quebec s'est dit d'accord ; selon lui, le
programme de controles est une «lutte utopique» .

Les gouvernements et le secteur prive

Les hommes d'affaires ont en general insiste sur le fait que la prosperite du Canada etait
etroitement liee au succes du secteur prive . Ils ont preconise une action gouvernementale plus
discrete sur le marche et une «foi renouvelee» dans la capacite du secteur prive de creer des
emplois . (,Si les aff aires ne progressent pas, I'economie s'en ressent-> et «c'est tout le pays qui
en souff re,,, ont repete les associations du monde des affaires .
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66 . . . et nous n'oublierons pas non plus les mesures du regime Trudeau
qui s'en est pris aux travailleurs avec sa politique notoire de blocage des
salaires ."

(a Vancouver)

"J'ai beaucoup de difficulte a comprendre la logique de ceux qui preten-
dent que payer les gens pour un travail productif est un facteur d'inflation
mais que c'est mettre un frein a I'inflation que de leur verser des secours
directs ou des prestations d'assurance-ch6mage . Or, c'est ainsi que
raisonnent les responsables de la politique economique d'Ottawa . "

(a Winnipeg )

"Nous croyons que, dans les services du gouvernement, le niveau de
competence en gestion est inferieur a celui du secteur prive . II faudrait
interesser les Canadiens a travailler dans le secteur prive plutot que dans
les services de I'Etat . Les mesures de reglementation des benefices
devraient @tre remplacees par des mesures de stimulation en faveur des
fabricants."

(L'association des commissaires du developpement
industriel du Nouveau-Brunswick, a Moncton )

66A moins que le Canada n'offre un environnement attrayant grace au
caractere competitif de ses couts, a ses impots plus faibles ou a une
certaine mesure de protection propre a assurer aux investisseurs un
rendement interessant, il lui sera tres difficile de se maintenir en tant
qu'unite economique integrale .1 5

(L'association des manufacturiers canadiens,
a Ottawa)

11 Le gouvernement canadien, nous nous en rendons parfaitement compte,
ne peut aucunement creer des emplois pour abaisser le niveau extraordi-
nairement eleve du chomage qui sevit aujourd'hui . Les gouvernements tous
ensemble n'ont d'ailleurs tout simplement pas assez d'argent pour y
parvenir . Ce qui est possible, cependant, c'est de creer avec le temps un
climat raisonnable pour que les entreprises, en particulier les petites
entreprises, ne se sentent pas persecutees au point de ne pas @tre
capables de demarrer ou de ne pas pouvoir continuer I'exploitation .9 9

(Greater Charlottetown Chamber of Commerce,
a Charlottetown )

66 Des quantites enormes de paperasserie, toutes sortes de tracasseries
bureaucratiques et de lourds impots ajoutent au fardeau des entreprises et
incitent bien peu a I'expansion et a la croissance . Si les entreprises ne
croissent pas, I'economie stagne et tout le pays en souff re . Le moteur de la
democratie est la libre entreprise; son carburant est I'initiative et la liberte
personnelles ."

(Whitehorse Chamber of Commerce,
a Whitehorse )
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14 Les gouvernements et I'economie

Le probleme est, selon un intervenant, que «des Canadiens ne se font plus une idee bien
precise de leur systeme economique ou des principes fondamentaux de la libre entreprise» . Et

certains d'ajouter : «Les gouvernements devraient, dans le domaine economique, laisser le
secteur prive prendre les initiatives» . D'autant plus que, selon plusieurs, on va presentement
vers un alourdissement de I'appareil bureaucratique et des impots . L'expansion des program-
mes gouvernementaux d'aide e l'industrie «ne compense pas, a dit I'un d'eux, les effets d'une
legislation qui freine la libre entreprise» .

D'autres ont pretendu que le declin de I'entreprise privee tenait e ce que Ion a cree chez les
gens «un sentiment de dependance vis-e-vis des politiques gouvernementales» . Meme le
monde des affaires est trop porte e se tourner vers les gouvernements pour obtenir des
reponses toutes faites : «La participation croissante des gouvernements, sollicitee parfois,
malheureusement, par le monde des affaires lui-m@me, entrave le systeme de la libre
entreprise», deplorait un participant .

Cependant, il faut dire que les critiques n'allaient pas toujours dans le meme sens ; toutes
n'etaient pas unanimes e regretter que les gouvernements interviennent dans le secteur
economique et bien des participants ne partageaient pas I'avis des hommes d'affaires,
c'est-e-dire maintenir un systeme d'entreprise privee «sans entraves» . Par exemple, il s'est
trouve de nombreux representants de groupes communautaires et de syndicats pour appuyer
les lois et les reglements des gouvernements qui tentent de «mettre au pas les entreprises qui
faussent e leur avantage les lois du marche » .

D'ailleurs, nombreux furent les participants qui rendirent aussi les entreprises privees
responsables des maux du pays . Selon un Torontois, il est inutile que le Canada compte sur
les hommes d'affaires pour resoudre le chomage parce que ce sont eux precisement «qui
mettent les gens e pied,, . Et un autre d'ajouter : «Le gouvernement joue les Alices au pays des
Merveilles Iorsqu'il exhorte le secteur prive e investir davantage alors que ce dernier West pas
mcme capable d'assurer le plein rendement des usines et de l'outillage dont il dispose deje» .

On aurait plut6t besoin d'un nouvel essor industriel . Bref, il faudrait «que le gouvernement
prenne les commandes et que l'on depende moins de I'entreprise privee» .

«Les mefaits du systeme sont nombreux» ont declare les partisans d'un nouvel ordre
economique; «Certaines societes profitent du controle des salaires» ; «Des entreprises
siphonnent les benefices,, ; ,Des employeurs ferment des usines et blement les ouvriers des
erreurs de la direction,, ; «Les multinationales exploitent nos richesses naturelles et ne laissent
derriere elles que des villes fant6mes comme au Klondyke» ; ,Les capitaux canadiens fuient le
pays non pas parce qu'ils ne rapportent pas suffisamment, mais parce que I'exploitation des
travailleurs non syndiques du Mexique, par exemple, est encore plus avantageuse» .

Plusieurs intervenants ont denonce 1'«influence» exercee par les grandes societes sur les
decisions des gouvernements : «Elles organisent des groupes de pression e coup de millions
de dollars et vont en masse e Ottawa plaider leur cause» . D'autres ont fait remarquer que les
simples citoyens Wont pas la m@me «facilite d'acces» aupres des gouvernements et ont
accuse les politiciens «de se plier trop facilement aux pressions du monde des affaires" .

On a accuse egalement le secteur prive d'investir au Canada central au detriment d'autres
regions moins developpees qui auraient grand besoin de renfort economique . De I'avis de
quelques-uns, les corporations «manquent de patriotisme» en negligeant les regions moins
developpees ; elles seraient alors tout aussi responsables des disparites regionales que les
gouvernements eux-m@mes. Et «que dire des grandes societes qui plient bagages et quittent
le Quebec?» a demande un Montrealais, pour ajouter qu'elles «detruisent le pays» .
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"Nous vivons dans une vaste ville patronale, d'un ocean a I'autre . Qui peut
reprocher aux Quebecois de vouloir un pays bien a eux, lorsque le reste du
Canada appartient a des etrangers?"

(a Winnipeg )

"Comment pouvons-nous nous attendre a etre un Canada uni quand nous
laissons toujours les societes etrangeres nous montrer le chemin a
suivre?"

(a Vancouver)

"Nous avons peut-etre des sentiments nationalistes en ce qui concerne
l'investissement etranger chez nous, mais, bien reglementes, ces investis-
sements peuvent etre un puissant facteur de relance des aff aires . Que des

investisseurs americains notamment trouvent que le Canada est propice a
I'expansion de la libre entreprise est un indice de la solidite et de la stabilite
du milieu canadien ."

(Board of Trade, a Saint-Jean, T.-N . )

66 Bien des gens sont e ffares de decouvrir que le Canada est probablement
hypotheque a plus de 60% en faveur d'autres pays et de societes
multinationales . Ce rtains d'entre nous ont fini par s'apercevoir que la
democratie qui est censee exister chez nous n'est rien de plus qu'une
faqade insignifiante et, qu'en somme, ce pays n'est qu'une colonie des
multinationales ."

(a Whitehorse )

"Que nos dirigeants politiques cessent de plier I'echine devant les
multinationales qui jouent a nous diviser et profitent de nos divisions pour
mieux nous dominer."

(Le Nouveau Parti Democratique du Quebec,
a Montreal )

"Nous ne pouvons nous permettre de gaspiller notre temps et notre
energie dans des discussions sur le passe . Le present et I'avenir ne
peuvent etre tenus en suspens pendant que nous perorons sur une notion
aussi vague que celle de «I'unite nationale» . C'est bien d'avoir des
echanges et de pouvoir discuter mais il arrive un moment ou on a assez
parle . II faut passer a I'action et regler les questions d'inflation, de chomage,
d'equipement ferroviaire, de pollution, d'utilisation des terres et de pro-
grammes de sante et d'education ."

(Manitoba Pool Elevators, a Winnipeg )

"Le Canada a desesperement besoin d'une strategie industrielle a long
terme, a I'echelle nationale . Or, c'est justement le contraire que nous avons :
un chaos economique complet, un chomage chronique et des perspectives
d'avenir encore plus sombres ."

(a Edmonton )
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Les investissements et le contr6le etranger s

Dans toutes les regions, la question du contr6le par des etrangers de vastes secteurs de
I'economie canadienne a fait l'objet de nombreux commentaires (et certains tres acerbes), tant
de la part des milieux d'affaires et du monde syndical que de citoyens ordinaires ou de
specialistes . Cette remarque d'un syndicaliste en temoigne : «C'est un spectacle tristement

drole que de voir des premiers ministres federaux et provinciaux, qui se sont fendus en quatre
pour vendre notre economie aux societes multinationales, proner maintenant le nationalisme et

I'unite nationale» . Et un autre d'ajouter : «Un contr6le democratique de l'orientation et du
montant des investissements etrangers s'impose si nous voulons eviter la repetition de I'affaire

de Sudbury . Nous demandons le rapatriement du contr6le de notre economie afin que les
Canadiens puissent devenir maitres chez eux» .

A Winnipeg, on a accuse les Liberaux d'avoir «sacrifie peu e peu le pays» . «Qui peut reprocher

aux Quebecois de vouloir un pays bien e eux, lorsque le reste du Canada appartient e des
etrangers?» A Vancouver, on a pose la question suivante : «Comment pouvons-nous nous
attendre e etre un Canada uni quand nous laissons toujours les societes etrangeres nous
montrer le chemin e suivre?» Dans les Territoires du Nord-Ouest, les Commissaires ont
entendu de fortes critiques dirigees contre I'Agence d'examen de I'investissement etranger
«qui laisse encore des etrangers s'approprier nos entreprises» . A Saint-Jean (T .-N.), certains
ont mentionne des societes etrangeres qui «viennent voler les terres et la main-d'oeuvre du

Labrador,, . «La situation est tragique, selon un participant d'Edmonton, car en cinq ans, la
proportion d'entreprises controlees par des etrangers s'est accrue davantage que pendant les
vingt ans des annees 50 et 60» . «Pis encore, a-t-il conclu, plus de 80% de cet enorme

accroissement a ete finance par I'epargne des Canadiens» .

La critique ne fut pas unanime et une minorite de participants se sont dit en faveur des

investissements etrangers . Selon l'un d'eux, les Canadiens devraient etre «fiers» que leur pays

ait pu attirer tant de capitaux etrangers . C'etait I'avis d'un groupe d'hommes d'affaires de

Terre-Neuve : «Que des investisseurs comme ceux des Etats-Unis jugent le Canada propice e
I'expansion de la libre entreprise est un indice de la vigueur et de la stabilite de notre climat

economique» .

D'autres ont invite les Canadiens e faire preuve de realisme . (,II est normal que les
investissements etrangers provoquent en nous une forte poussee nationaliste, a declare un
groupe d'hommes d'affaires des provinces atlantiques, mais n'oublions pas que, lorsqu'ils sont
bien reglementes, ils constituent pour I'entreprise de puissants moyens d'action» . «Nous

avons tout simplement besoin que nos amis americains nous aident e mettre en valeur nos
vastes ressources naturelles», a rappele e ce propos un participant torontois . Certains ont

meme deplore le ralentissement recent des entrees de capitaux etrangers . Un groupe

d'hommes d'affaires de I'lle-du-Prince-Edouard I'a attribue e de «mauvaises politiques
fiscales» . Aux audiences d'Ottawa, un autre groupe I'attribuait plutot au climat politique : «Les
investisseurs sont plutot tiedes envers notre economie car nos politiques et notre aptitude, en
tant que nation, e trouver des solutions constructives e nos problemes paraissent hesitantes» .

Propositions

De meme que les critiques sur I'etat de I'economie canadienne, les recommandations en vue
de I'ameliorer touchaient tous les aspects de la vie economique du pays, et plus particuliere-
ment, la croissance des appareils gouvernementaux, les politiques de stabilisation, la
cooperation economique et fiscale entre les gouvernements central et provinciaux, I'adoption
d'une strategie industrielle, la reappropriation de l'industrie canadienne et I'effet sur le
developpement regional des politiques fiscales et monetaires .

207



"La mise au point d'une strategie industrielle bien definie exigera des
gouvernements, tant federal que provinciaux, qu'ils procedent a une
analyse, «industrie par industrie», de nos forces, de nos faiblesses et de
notre potentiel dans les secteurs primaire et secondaire . Pareille analyse
exige la participation totale de l'industrie et du monde du travail . "

(Stuart Smith, chef du Parti liberal de I'Ontario,
a Toronto )

"Plusieurs de nos problemes decoulent du manque de definition des
responsabilites entre les niveaux de gouvernement vis-a-vis des
entreprises .11

(Le conseil d'entreprises pour les questions d'interet
national, a Ottawa )

66Si l'on peut trouver le moyen de permettre aux provinces de dire leur mot
sur les affaires economiques et culturelles du pays, il faut le faire . Bien des
propositions ont ete mises de I'avant, il y a deja longtemps, et souvent
repetees depuis . Par exemple : consulter les provinces sur la question des
emprunts etrangers et de leur coordination, les consulter egalement a
propos des questions des reserves monetaires et des affaires bancaires . II
n'y a rien de nouveau dans ces propositions mais elles valent la peine qu'on
en reparle ."

(Edward Schreyer, ancien chef du Nouveau Parti
Democratique du Manitoba, a Winnipeg )

"Les pouvoirs etendus des provinces, en matiere d'emprunts et de
depenses, ne peuvent etre negliges dans la gestion de I'economie. Le
Manitoba est d'avis qu'il suff it de regarder les changements survenus, ces
dernieres annees, dans les economies mondiale et nationales pour se
rendre compte de la necessite d'instaurer, en matiere economique, un
mecanisme de consultations d'un nouveau genre entre le gouvernement
federal et les provinces ."

(Warner Jorgenson, premier ministre suppleant,
a Winnipeg )

66 Pays semi-industrialise, nous sommes en train de devenir un pays a demi
desindustrialise, . . . I'Argentine de I'hemisphere nord . . . Le Canada tout
entier, Quebec compris, devra faire face a un nouvel amenagement
economique brutal a moins qu'on n'adapte de nouvelles formes de coope-
ration economique pour enrayer I'erosion de la situation economique du
pays."

(Le comite pour une nouvelle constitution, a Toronto )

I'Le Congres du travail du Canada a propose de substituer a ces
allegements des impots des societes, des allegements de I'impot des
particuliers ; ceux-ci pourront alors depenser I'argent ainsi epargne et
relancer I'economie . Nous sommes d'accord avec cette proposition .
L'augmentation marquee des prestations de securite de la vieillesse
aiderait les gens ages, bien sur, mais elle aurait aussi pour eff et d'accroitre
la demande a mesure que ces dollars seraient depenses .5 9

(La federation du travail de I'Alberta, a Edmonton )
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Croissance et emplo i

On a propose, un peu partout, quantite de mesures tres variees . Ce rtaines po rtaient sur
I'avenir a long ou a moyen terme: developpement de strategies industrielles a I'echelle
nationale et regionale, «canadianisation» de I'economie, amelioration de la cooperation
federale-provinciale en matieres economiques, transformation plus poussee de nos ressour-
ces naturelles au pays meme, expansion de nos marches internationaux, deconcentration des
bureaux du gouvernement central, etc . D'autres propositions envisageaient des perspectives
immediates de developpement : regionalisation des politiques federales de stabilisation,
relance de l'investissement grace e des stimulants fiscaux, degrevements fiscaux pour
encourager la consommation, contr6le de l'immigration, programme d'aide e la construction,
regime tarifaire «imaginatif» pour renflouer nos industries, garantie donnee e nos fabricants de
produits textiles qu'ils occuperont 75% du marche interieur, creation de «po rts libres», etc .

Le Canada peut-il, e lui seul, gagner la «guerre du chomage»? Ce ne serait pas evident
d'apres les resultats d'une recente enquete menee aupres de 1 100 compagnies canadiennes
et qui nous ont ete communiques e Edmonton . II en ressortait que, meme si la productivite et la
position concurrentielle de l'industrie canadienne devaient s'ameliorer, le chomage, lui, n'en
diminuerait pas pour autant . Ailleurs, on a souligne qu'une strategie eff icace contre le chomage
est impossible e realiser sans la cooperation du principal partenaire economique du Canada,
les Etats-Unis .

Cooperation federale-provinciale sur les plans economique et fisca l

Si le regime fiscal et les accords de partage des revenus entre le gouvernement central et les
provinces etaient modifies, cela faciliterait la solution des problemes economiques du Canada,
a-t-on declare aux Commissaires . La plupart des intervenants se mefiaient, cependant, de tout
transfert important des responsabilites economiques qui aurait pour effet de restreindre la
liberte d'action du gouvernement central lorsque des mesures decisives s'imposent dans les
domaines fiscal et monetaire .

Mais, s'il faut en croire de nombreux participants, il serait possible d'ameliorer la repartition
actuelle des responsabilites gouvernementales . C'est ainsi que les specialistes ont recom-
mande la mise au point de mecanismes federaux-provinciaux qui permettraient aux deux
ordres de gouvernement de coordonner leurs interventions dans I'economie, par exemple
celles qui portent sur les emprunts e I'etranger et sur le controle de la masse monetaire . Le
premier ministre de I'Ontario, M . Davis, a recommande la creation d'un comite mixte d'etude
des questions economiques pour permettre «aux assemblees legislatives et aux gouverne-
ments de resoudre ensemble, de faqon systematique et concertee, les graves problemes
economiques du Canada,, . Le premier ministre suppleant du Manitoba, M . Jorgenson, a
declare e la Commission : «Le Manitoba est d'avis qu'il suff it de regarder les changements
survenus, ces dernieres annees, dans les economies mondiale et nationales pour se rendre
compte de la necessite d'instaurer, en matiere economique, un mecanisme de consultation
d'un nouveau genre entre le gouvernement federal et les provinces,, . Pour le premier ministre
de la Colombie-Britannique, ce dont le pays aurait le plus besoin serait une strategie
economique ; elle seule pourrait amener les gouvernements e prendre les mesures coherentes
et concertees qui reduiraient les depenses et favoriseraient la croissance et la confiance dans
le secteur prive .

D'ailleurs, au dire d'un courtier en assurance-vie de Toronto qui reprenait I'avis de bien des
gens, il serait tout e fait possible d'assouplir les politiques economiques . Ainsi, par exemple, on
pourrait ameliorer grandement I'application de la politique monetaire dans les differentes
regions du Canada tout en la maintenant sous juridiction federale . On attenuerait ainsi le
ch6mage en reduisant simultanement les disparites regionales .
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66L'abolition du programme de controle aurait pour effet d'ameliorer la
croissance des revenus personnels, d'augmenter le volume des depenses
a la consommation et de creer un climat plus propice aux investissements .
Le programme ne fait rien - ou tres peu - pour controler les sources
principales de l'inflation, soit les couts du logement, de I'energie et des
aliments . Et pourtant, il a ete la cause directe de I'aggravation du chomage
et de la disparite regionale des salaires ."

(La federation du travail de la Nouvelle-Ecosse,
a Halifax )

"Le cancer du chomage peut etre vaincu, mais pas par des moyens de
fortune comme le programme d'initiatives locales et celui de Canada au
travail, ni par un gouvernement qui se preoccupe davantage du climat
economique que de la masse de nos citoyens ."

(Newfoundland Association for Full Employment,
a Saint-Jean, T .-N . )

"Debarrassons-nous des politiques prejudiciables au dynamisme du sys-
teme de la libre entreprise qui a construit notre pays . "

(Whitehorse Chamber of Commerce,
a Whitehorse )

"Les entreprises privees reagissent tres fortement aux milieux economi-

que, social et politique. Elles peuvent s'accommoder d'enormes variations

de ces milieux tout en gardant leur role de createurs eff icaces de richesses
et d'emplois, a condition cependant que le jeu en vaille la chandelle ."

(L'association des manufacturiers canadiens,
a Ottawa)

" L'aspect fondamental est, evidemment, I'amelioration de I'economie .
Cela exigera une bonne quantite de travail et nous devrons nous fier a
I'action du gouvernement plutot qua celle du secteur prive, parce que c'est
ce dernier qui met les gens a pied."

(a Toronto )

66 Les changements constitutionnels n'auront reellement aucun effet si le
pouvoir economique reussit a imposer la croissance et le profit comme
uniques motivations d'un pays . Nous invitons le gouvernement a proteger
les faibles en intervenant sur le marche des aff aires . "

(Canada Inter Faith Community Action Committee,
a Calgary )

"Nous autres Canadiens, qui nous targuons d'avoir le revenu commercial
le plus eleve per capita, avons pratiquement vendu notre pays au point qu'il

n'en restera bientot plus rien . Cette grande nation commerciale que nous
sommes a un deficit annuel permanent du compte courant des echanges
avec les Etats-Unis depuis 32 ans, et 48 ans de deficit depuis les 50

dernieres annees. Ce que nous devrions faire, c'est guerir de ce cancer
qu'est la mainmise de plus en plus grande des entreprises etrangeres .

Nous pourrions obliger les institutions financieres canadiennes a preter
davantage aux Canadiens et aux regions dont I'economie est la plus faible .

Nous regagnerions ainsi le controle de notre avenir ."

(a Edmonton )
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Une des questions souvent posees par les participants fut celle de savoir comment les
Canadiens peuvent s'assurer que les politiques economiques globales ne nuisent pas aux
economies regionales, sans pour autant paralyser le gouvernement central par une trop
grande decentralisation des responsabilites economiques . De I'avis d'un economiste de
Quebec, il y aurait «deux moyens complementaires de repondre aux besoins particuliers de
chaque province : (1) le gouvernement federal devrait tenir compte explicitement de l'influence
qu'exercent sur chaque region ses propres recettes fiscales et ses propres depenses ; (2) les
gouvernements provinciaux eux-memes devraient participer e I'effort de stabilisation en
assurant une coordination des orientations economiques generales lors des conferences
federales-provinciales» . Un economiste de Vancouver dira e peu pres la meme chose : «Les
strategies industrielles regionales doivent etre soutenues par d'autres mesures de caractere
plus general, par exemple des politiques monetaires, fiscales et commerciales qui soient mieux
adaptees aux regions,, .

Un participant est alle plus loin : il a pr6ne la creation d'un budget veritablement national, etabli
par Ottawa de concert avec les provinces, celles-ci se chargeant de percevoir les recettes .

L'inflation

Si on les compare e de tres frequentes critiques dirigees contre le programme de controles du
gouvernement central, les propositions precises sur la faQon de lutter contre l'inflation ont ete
relativement peu nombreuses . Certains syndicats auraient voulu que les gouvernements
fassent un effort particulier pour stimuler la production plutot que de reduire le pouvoir d'achat
des consommateurs en controlant les salaires . Toujours dans le cadre d'une politique
economique, un groupe syndical de la Nouvelle-Lcosse a reclame «la levee des contr6les des
prix et des salaires, une relance du pouvoir d'achat et la mise en oeuvre d'importants
programmes de constructions de logements» .

D'autres, au contraire, favorisaient I'elargissement du programme de controles . Les «interme-
diaires» et, plus particulierement, les magasins e succursales multiples etaient les principaux
fauteurs d'inflation que certains syndicalistes voulaient voir tenus en laisse .

Ceux qui avaient tendance e rendre les gouvernements responsables de l'inflation preconi-
saient la compression des depenses et I'abandon pur et simple «des programmes et des
services improductifs et inutiles des gouvernements» . Quelqu'un d'Edmonton est alle jusqu'e
faire une equation entre le nombre de fonctionnaires et I'inefficacite gouvernementale . «II faut,
a-t-il declare, sortir ces gens-le des programmes gouvernementaux et les reintegrer dans des
emplois productifs» .

Le secteur priv e

D'un autre cote, la plupart des groupes d'hommes d'affaires ont demande qu'on fasse
davantage confiance au secteur prive, surtout en cette periode de crise . Pour certains, il
faudrait encourager les Canadiens e travailler dans le secteur prive plutot qu'au gouvernement .
D'autre part, il serait possible de creer des emplois dans le secteur prive en substituant e la
reglementation des benefices ,des mesures de stimulation en faveur des fabricants, non
seulement pour qu'ils augmentent le nombre de leurs produits, mais pour qu'ils produisent
davantage de marchandises exportables» .«Les gouvernements devraient, en outre, cesser
d'affecter les recettes fiscales e I'entretien des societes de la Couronne car elles font une
concurrence injuste au secteur prive», a declare un homme d'affaires de Saint-Jean (T .-N .) . Ce
theme a ete repris quelquefois dans d'autres regions .
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"A moins que nous ne recuperions le pays des mains des multinationales
geantes et de leurs laquais du gouvernement federal, a moins que nous
n'ayons un gouvernement competent, dynamique et qui fasse autre chose
que d'afficher des mesures de faQade, le Quebec rejettera le federalisme . "

(a Winnipeg )
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Les investissements 6tranger s

Un grand nombre de mesures ont est6 propost-es pour que soient rachet6es les entreprises du
Canada possddLses par des 66trangers ; par exemple, I'attribution de concessions fiscales aux
soci6t6s qui encouragent leurs employes canadiens 6 acheter de leurs actions, des program-
mes de publicit6 pour encourager I'achat de produits de soci6tu6s appartenant A des
Canadiens, I'application plus s6v6re des r6glements de I'Agence d'examen de l'investissement
6tranger, la modification de la Loi sur les banques afin de limiter I'acc6s des succursales de
soci6tu6s 6trangores A I'dpargne canadienne .
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Chapitre 15 Les economies regionales

Arri6re-plan

Le Canada ne fait pas exception e la regle : comme dans la plupart des pays, les ressources
humaines et naturelles y sont distribuees inegalement . Les indicateurs economiques et
sociaux confirment que le bien-etre des Canadiens varie beaucoup d'une region e I'autre .

La distribution inegale des ressource s

Le taux de chomage et le niveau de revenu par habitant sont les facteurs les plus
communement utilises pour mesurer les disparites regionales . Si Ion prend comme base la
moyenne canadienne (100%), on obtient les indices de disparite regionale suivants pour 1977 :

Revenu par habitant et taux de ch6mage par rapport 6 la moyenne canadienne de 1977

Provinces

Revenu Revenu Taux de
personnel personnel chbmage

disponibl e

Terre-Neuve 68 70 196
Ile-du-Prince-~douard 67 70 123
Nouvelle-tcosse 79 81 132
Nouveau -Brunswick 75 77 165
Qu&bec 93 91 127
Ontario 109 110 86
Manitoba 93 97 73
Saskatchewan 92 94 56
Alberta 104 105 54
Colombie-Britannique 110 110 105
T.N .O., Yukon 96 96 -

Canada 100 100 100

Source : Statistique Canada, Comptes nationaux des revenus et des d6penses, 1963-1977, catalogue 13-201 . La
population active (d6cembre 1977), catalogue 71-00 1

Ces donnees confirment que les provinces atlantiques ont le revenu par tete le plus faible et le
taux de ch6mage le plus eleve . On peut voir, par exemple, que le chomage e Terre-Neuve est
presque le double de la moyenne pour tout le Canada . Et ce West pas un phenomene nouveau ;
des chiffres qui remontent jusqu'en 1926 demontrent que, sauf au plus profond de la grande
crise des annees 30, alors que la secheresse et I'erosion eolienne ruinaient les recoltes des
Prairies, jamais region du Canada n'a eu un taux de revenu par tete plus bas que celui de la
region atlantique .

Le concept de disparite regionale

Le concept de disparite economique regionale n'est pas exclusivement lie au revenu et au
chomage. Dans ce rtaines regions, c'est le faible degre de developpement industriel qui est
source d'inquietude . On associe souvent, en effet, I'idee d'une structure industrielle plus
diversifiee et moins axee sur les ressources naturelles brutes e I'idee d'une plus grande
stabilite economique . Mais ce West pas toujours le cas puisqu'on pourrait autrement conclure
que I'Albe rta est une province economiquement faible etant donne que 9% seulement de sa
main-d'oeuvre est employee dans le secteur secondaire par rapport e 23% pour le Quebec et e
20% pour I'ensemble du Canada .

215





15 Les economies regionales

Deux ou trois facteurs ne suffisent donc pas e expliquer un phenomene aussi complexe que
celui de la disparite regionale . En plus du chomage, du revenu par tete et du degre
d'industrialisation, d'autres variables economiques et sociales doivent entrer en ligne de
compte, telles que le cout de la vie, les taux d'imposition, la productivite de la main-d'oeuvre, la
scolarisation et la qualite des services sociaux .

Une etude recente du Conseil economique du Canada (Vivre ensemble, 1976) tend e
demontrer qu'aucun «rafistolage» des donnees economiques et sociales ne peut cacher le fait
que les disparites regionales au Canada sont tres marquees d'une part et remarquablement
tenaces d'autre part ; et ce, en depit des migrations de la main-d'oeuvre au cours des ans et
des mesures prises depuis 1960 par les gouvernements central et provinciaux pour combattre
ces inegalites .

Pour de nombreux Canadiens, la persistance des disparites regionales est une menace tres
serieuse e ['unite nationale . Ils I'ont dit e la Commission de I'unite canadienne avec force .

Des questions

Les disparites regionales sont-elles attribuables surtout e I'inegalite des richesses en ressour-
ces naturelles? Comment determinent-elles la vie des communautes regionales? Y a-t-il un
remede contre les disparites? Pourquoi persistent-elles en depit des milliards de dollars
depenses par les gouvernements pour les reduire? Les politiques suivies etaient-elles
mauvaises? Et y a-t-il une «bonne» fagon de proceder?
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"Beaucoup d'entre nous se demandent maintenant si nous ne sommes
pas demeures une colonie qui a tout simplement change de maitre . . . On
se preoccupe peu de nos diff icultes economiques generales . II n'est donc
pas etonnant que nous nous demandions si nous sommes des citoyens du
Canada ou des sujets d'une colonie canadienne ."

(e Saint-Jean, T .-N . )

"Un fort sentiment d'insatisfaction economique, reel ou imaginaire, est
tellement ancre chez nous qu'il fait maintenant pa rt ie de l'orthodoxie de

I'Ouest . Des les premiers jours de la Confederation, epoque de l'ouverture
de I'Ouest et de la construction du Canadien Pacifique, I'Ouest canadien a
souffe rt d'une politique nationale qui en a fait une colonie economique du
Canada central . 59

(Canadian Bar Association, Albe rta Branch,
A Calgary )

"Les pressions politiques en faveur de la creation d'emplois ont rapide-
ment conduit le gouvernement provincial de I'Ile-du-Prince-Edouard e
sacrifier les interets de la province, augmentant ainsi sa dependance et son
declin. Une certaine adulation des societes etrangeres, le manque de
confiance reelle dans les gens, la discretion qui entoure la plupart des
decisions politiques, telles sont encore les principales caracteristiques de la
politique du gouvernement provincial ."

(e Charlottetown )

"La domination de I'empire du Saint-Laurent a eu de graves consequen-

ces pour notre province et notre region ; l'innovation a souvent ete paraly-

see, la main-d'oeuvre qualifiee nous a ete soutiree, les profits ont deserte la
region qui les a engendres, les entreprises locales ont ete desavantagees
par rapport aux entreprises plus grandes du Canada central dotees de
ressources plus abondantes, les capitaux ont ete plus rares, les ressources
ont ete envoyees e I'exterieur e des prix gonfles ou sont devenues peu
concurrentielles lorsqu'elles etaient transformees localement . Depuis un

siecle ou plus que regne cet etat de choses, doit-on s'etonner qu'un
sentiment d'injustice se fasse jour dans I'Ouest canadien? "

(Warner Jorgenson, premier ministre suppleant, du
Manitoba, A Winnipeg )

"La disparition graduelle d'industries fait beaucoup de bruit quand elle
frappe le Canada central . Ici, c'est un mode de vie .79

(e Saint-Jean, T .-N . )

"En depit des transferts intergouvernementaux de recettes federales
visant e compenser les inegalites regionales de revenus, on est porte e
croire que les transferts interregionaux de revenus et d'emplois au moyen
des tarifs et des frais de transport ont nui au developpement industriel des
Prairies . A tort ou e raison, certaines personnes de I'Ouest canadien
pensent que la Confederation, telle qu'elle a ete instauree - telle qu'elle
continue d'evoluer - est une institution qui confere aux provinces de
I'Ontario et du Quebec ses principaux avantages economiques ."

(e Regina )
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Opinions

Dans les provinces de I'Atlantique, certains intervenants n'ont pas ete tendres dans leurs
commentaires : «On n'a vraiment pas fait grand-chose pour reduire les disparites regionales
bien qu'un «nombre incalculable de millions y aient ete affectes» . Dans les provinces des
Prairies, les protestations ont porte sur la ,colonisation economique» de cette region par le
Canada central depuis la Confederation . Dans ces deux regions ; il est apparu clairement que
la population se sentait alienee, negligee, et avait l'impression de jouer les «deuxiemes
violons» par rapport au ,Canada central». Pourtant, les causes de I'alienation ne sont certes
pas les memes dans les deux cas : dans I'Ouest, en general, elle semblait tenir surtout a
I'incertitude economique qui decoule de I'absence relative d'industries secondaires ; dans I'Est,
ce meme probleme est aggrave sans doute par I'acuite du ch6mage et par des revenus
inferieurs a la moyenne . Cette difference n'empeche pas les deux regions d'avoir en commun
le sentiment de ne pas etre ,IA ou les decisions se prennent vraiment» .

A I'Est et a I'Ouest

Dans les provinces de I'Atlantique, beaucoup de participants ont denonce l'inaptitude des
gouvernements e reduire les disparites regionales, compromettant ainsi gravement I'unite
nationale . Un «abime» s'est creuse, disait-on, entre les provinces «nanties» et les provinces
«demunies» ; ce serait en fin de compte ce facteur, plutot que la secession du Quebec, qui
risquerait de faire eclater le pays. L'avertissement d'un Terre-Neuvien etait franc : «Si le
gouvernement d'Ottawa continue comme il le fait a negliger les provinces de I'Est, le Quebec
ne sera plus le seul probleme qu'il aura sur le dos» .

En Acadie, les propos se firent vehements au sujet des disparites regionales : «Ici, notre
principale industrie, c'est I'assistance sociale», s'est ecrie un Acadien ; et une dame de
Caraquet d'ajouter : «Les regions francophones du Nouveau-Brunswick ont le monopole du
chomage» . Dans le meme esprit, un residant de Cap Pele a deplore que les jeunes Acadiens
doivent emigrer e Toronto, «aux Etats» et «meme e Moncton-, ou il leur faut travailler en
anglais au risque de perdre leur langue et leur culture . «Arretez cette saignee, s'est-il ecrie,
sinon I'Acadie va crever» .

Lorsqu'on en est venu aux sentiments qu'inspirent les disparites de revenus et d'emplois entre
les gens de I'Est et les autres Canadiens, les Commissaires ont entendu des mots comme
«malaise», «victimisation», «tricherie» . La region atlantique fut decrite comme «un tonneau
sans fond» . Selon un citoyen de Charlottetown, les paiements de perequation seraient «la
remuneration qui nous est versee pour laisser les autres diriger le pays» . Et un Terre-Neuvien
de conclure : «Beaucoup d'entre nous se demandent maintenant si nous ne sommes pas
demeures une colonie qui a tout simplement change de maitre» .

Ces inegalites, sources de «tensions au sein de la Confederation», existent depuis longtemps
et ce n'est pas faute d'en avoir fourni des explications a Ottawa, a-t-on fait remarquer e Halifax ;
mais la capitale federale «a toujours fait la sourde oreille» . On cita comme causes de ces
inegalites : I'absence de cooperation entre le gouvernement central et les provinces, une
planification mal conpue et imprevoyante (,(on change de politiques tous les trois ans»), un
choix malheureux de projets ((,des millions de dollars sont investis dans des entreprises qui
necessitent de gros capitaux mais creent tres peu d'emplois»), l'inaptitude a tirer vraiment parti
des possibilites economiques de chaque region . Autre cause : «les solutions de fortune» . On ne
pensait pas, en effet, que les programmes de creation d'emplois provisoires (celui des travaux
d'hiver, par exemple) aient fait une quelconque contribution au developpement de la structure
industrielle de ces regions .
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"Je n'ai nullement l'intention de commenter ici notre situation economique
e nous, Acadiens, situation qui est, comme toujours, dans un marasme

epouvantable . Vous n'ignorez pas que notre principale industrie est le

bien-etre social ."
(e Moncton )

16Je dis qu'Ottawa ferait bien de se reveiller, de commencer e traiter tous
les Canadiens de la meme maniere et de remedier au sentiment d'insatis-
faction qui existe aujourd'hui dans tant de regions parce qu'Ottawa nous
oublie et ne tient aucun compte de nous . Si cela continue, I'eclatement total

de I'unite canadienne est e prevoir ."
(e Saint-Jean, T .-N . )

66 Les disparites economiques regionales jouent aussi un r6le important ici,
meme si ce n'est pas e la meme echelle qu'ailleurs au Canada . Elles

existent tout de meme . On trouve au Nord des communautes qui sont
economiquement plus avantagees et plus developpees que d'autres ."

(Kelly Collinson, commissaire des Territoires du
Nord-Ouest, A Yellowknife )

"Ce serait tragique si les disparites regionales devenaient maintenant la
cause de dissensions entre I'Est et le Haut-Canada . Elles menacent deje de
creuser un fosse profond entre les provinces nanties et celles qui ne le sont
pas. Pouvons-nous trouver une formule qui nous aidera e rester
ensemble?"

(e Saint-Jean, Terre-Neuve )

61 La Colombie-Britannique reconnait qu'il y a des avantages economiques
e tirer de I'appartenance au Canada, mais it faut reconnaitre aussi que tout
I'eventail des initiatives federales en matiere de politiques - politique
fiscale, politique monetaire, politique des changes, politique commerciale,
politique des transports, politiques du MEER et une foule d'autres - a des
repercussions diverses et souvent negatives sur la Colombie-Britannique .
Parce qu'on n'a pas reconnu ce fait et qu'on n'en a pas tenu compte, les
politiques nationales mises en oeuvre par le gouvernement federal ont
souvent nui e I'economie de notre province et contribue e faire naitre des
sentiments d'alienation ."

(William Bennett, premier ministre, e Vancouver )

"Si I'on presente les choses simplement, I'Ouest a fait, economiquement,
un mauvais marche, surtout et d'abord e cause des tarifs . Les Canadiens

de I'Ouest vendent le produit de leur travail sur les marches mondiaux ; ils

achetent ce qu'ils consomment ou encore, certaines matieres premieres
sur des marches proteges . Je considere, en me fondant sur des etudes

faites en Colombie-Britannique et en Alberta ainsi que par le Conseil
economique du Canada, qu'il nous en coute probablement quelque $500
par habitant par annee ."

(Gordon Gibson, ancien chef du Parti liberal de la
Colombie-Britannique, A Vancouver)

66 II faut faire disparaitre toutes les barrieres commerciales e I'interieur du
pays . Les frais de transport doivent etre uniformises . L'inegalite de ces frais

est un facteur important de disparite economique au pays . Elle empeche le

developpement de vastes regions du Canada ."

(Le centre multiculturel de la region de Sudbury,
A Toronto)
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15 Les economies regionales

Aussi bien dans les provinces atlantiques que dans I'Ouest canadien, on a juge «insuffisantes»
les politiques de developpement industriel elles-memes . Les politiques «nationales» n'ont fait
que mettre ces regions clans un etat de plus grande dependance, a-t-on maintenu et repete .
Pour un residant d'Halifax, tout le probleme viendrait de ce que «I'industrie est concentree
dans le Canada central ; on neglige les regions ou il faudrait investir pour combler I'ecart qui
existe» . «II faut donc creer des emplois sur place,,, a-t-on plusieurs fois repete aux
Commissaires . A Regina, quelqu'un a condamne les transfe rts inter-regionaux de revenus et
d'emplois faits par le biais des tarifs et des couts de transpo rt ; il y voyait des mesures
«nuisibles» au developpement industriel des Prairies .

Beaucoup de gens de I'Ouest ont fortement critique le mouvement des denrees entre I'Ouest et
le Canada central, faisant valoir que les produits de I'Ouest se vendent au Canada aux cours
mondiaux tandis que les gens des Prairies ne peuvent habituellement acheter les produits de
I'Ontario et du Quebec qua des prix bien superieurs aux cours mondiaux, toujours e cause de
la protection tarifaire dont jouit l'industrie du Canada central . De plus, pourquoi serait-il de
I'«inter@t national, de contr6ler le prix du petrole, a-t-on demande, alors que celui de
I'hydro-electricite de I'Ontario et du Quebec ne I'est pas? D'autres se sont demande pourquoi
des Canadiens devraient ,payer tribut» e un gouvernement situe e trois mille milles de chez
eux. Bref, pour reprendre les termes d'un residant de la Colombie-Britannique, «I'Ouest a fait
une bien mauvaise affaire, sur le plan economique, en s'integrant au Canada,, . Les gens des
Maritimes et de Terre-Neuve ont exprime, eux aussi, d'ameres critiques e I'egard de la
protection dont jouissent les marches du Canada central . Selon eux, en effet, leurs pecheurs et
leurs agriculteurs doivent acheter plusieurs produits en Ontario et au Quebec e des prix gonfles
par I'inflation alors qu'ils vendent leurs propres marchandises sur des marches non proteges .

Les transports surtout

Au cours de leur tournee dans I'Ouest, il est apparu clairement aux Commissaires que les
politiques nationales des transports provoquaient une grande vague de mecontentement .
Selon plusieurs participants, le cout eleve du transport des marchandises constituerait un
obstacle e l'industrialisation de I'Ouest et favoriserait, encore, la domination industrielle du
Canada central . «II se produit plus de cuivre et de graine de coiza dans I'Ouest canadien
qu'ailleurs, a explique un citoyen, mais la transformation de ces deux produits se fait surtout en
dehors de I'Ouest» .

Dans les Maritimes egalement, il s'est trouve de nombreuses personnes pour dire que les
politiques de transport jouent le role de barrieres commerciales et nuisent au developpement
industriel de leur region . Un citoyen d'Halifax precisa que «les marchandises importees
d'Europe .sont livrees e Montreal au m@me prix qu'e Halifax,,, bien que cette derniere ville se
trouve «mille milles plus pres de I'Europe» . A Terre-Neuve, on a reproche au gouvernement
central d'avoir permis au Canadien National d'abandonner son service de transport des
marchandises .

Presque tous les groupes de I'Ouest qui sont venus exposer leurs preoccupations au sujet des
disparites regionales se sont opposes fortement au concept du «service e la charge de
I'usager», concept preconise par le gouvernement central et qui ferait payer par le client le cout
entier du transport des marchandises . De I'avis general, I'application de ce principe aurait pour
resultat de rendre les produits plus onereux pour I'Ouest canadien. Selon un citoyen de
Calgary, «des gratte-papier d'Ottawa devraient savoir que le transport ferroviaire ou routier ne
fait pas l'objet d'une bien forte concurrence dans I'Ouest» . Si le gouvernement federal a ete
capable de subventionner la Voie maritime du Saint-Laurent et le transport aerien, on ne voyait
pas pourquoi il ne serait pas possible de poursuivre une politique nationale qui tiendrait compte
des particularites regionales de I'Ouest et des provinces de I'Atlantique . Nombreux sont ceux
dans I'Est qui reprirent cet argument .
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"Nous reprouvons le concept du service a la charge de I'usager, dans le
contexte actuel du developpement inegal du pays, et la faqon camouflee
dont est contourne le pretendu principe du service a la charge de I'usager,
par exemple dans le cas de la Voie maritime du Saint-Laurent ."

(La federation du travail de la Nouvelle-Ecosse,
a Halifax )

"La structure tarifaire n'a pas protege beaucoup d'industries de base de la
region. Au contraire, il a fallu exiger des prix eleves aux consommateurs de
la region pour acheter dans les autres parties du Canada des biens
manufactures dument proteges . La restructuration des tarifs douaniers, a
I'epoque de la Confederation, a favorise un noyau industriel central plutot
que I'economie des .provinces atlantiques, centree qu'elle etait sur la marine
marchande .11

(La chambre de commerce des provinces
atlantiques, a Moncton )

66 Les Peres de la Confederation voyaient dans les transports un moyen de
developper toutes les parties du pays . Ce resultat n'a pas ete atteint . Les
transports n'ont pas contribue a donner au Canada un meilleur equilibre
economique. Au contraire, ils ont maintenu les privileges du Canada central
depuis la construction des premiers canaux aux frais du public . "

(a Edmonton )

11 Le developpement du secteur de la fabrication a ete entrave dans I'Ouest
par les politiques des transports . . . A moins que Ion ne construise un
«canal transcanadien», les gratte-papier d'Ottawa devraient savoir que le
transport ferroviaire ou routier ne fait pas l'objet d'une bien forte concur-
rence dans I'Ouest . II faudrait que les enormes subventions et les avanta-
ges que le Canada central retire de la Voie maritime du Saint-Laurent aient
leur contrepartie dans I'Ouest canadien et dans les Maritimes ."

(a Calgary )

"Depuis leur creation, le Manitoba et les autres provinces de I'Ouest ont
ete I'arriere-pays de I'empire commercial du Saint-Laurent ."

(Warner Jorgensen, premier ministre suppleant du
Manitoba, a Winnipeg )

"Ce que nous voulons, c'est une plus grande egalite avec les regions plus
vastes et plus influentes du Canada . Nous ne serons pas tranquilles tant
que nous n'y serons pas parvenus et nous continuerons d'avoir le senti-
ment que, pour nous, la Confederation a ete un marche de dupes ."

(a Moncton )

"Nous avons besoin de I'appui federal . S'il nous est refuse, nous resterons
pauvres, aigris et sujets a persecution par n'importe quel demagogue fort
en gueule ."

(a Saint-Jean, T .-N . )
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Dans le Canada atlantique, la Commission a enregistre un autre sujet d'inquietude : les

gouvernements des provinces «demunies» auraient eu tendance, dans leur hate de creer des
emplois, e sacrifier les interets de leur province au profit des societes etrangeres . En

consequence, les ressources naturelles de ces provinces auraient ete «exploitees e outrance
par des compagnies etrangeres» . En revanche, certains citoyens ont deplore que leurs
gouvernements aient apporte leur soutien financier e des entreprises peu rentables dans
I'espoir illusoire de creer des emplois dont on avait grand besoin .

Beaucoup ont souhaite que les gouvernements adoptent des strategies plus efficaces en
matiere de developpement regional . Mais certains se sont dit d'avis, pour reprendre I'expres-
sion d'un intervenant, que si une region «est depourvue de tout avantage naturel, rien ne sert
d'en subventionner I'industrialisation» . Son «agonie» n'en serait que prolongee. On a d'ailleurs
repete souvent qu'aucune region ne devrait essayer de tout faire et que toutes les regions
n'avaient pas non plus le potentiel pour un meme type de developpement . La specialisation

s'imposait .

Cependant, partout au pays, la plupart des participants aux audiences de la Commission
etaient d'accord au moins sur un point : il fallait trouver des solutions nouvelles aux problemes
des disparites si on ne voulait pas que les Canadiens «s'impatientent» . Alors que les provinces
pauvres ont le sentiment d'etre negligees, a fait valoir un citoyen d'Halifax, le reste du pays
commence e se lasser de faire les frais des programmes de developpement regional du
gouvernement central . Et un participant de Vancouver de surencherir : «La Colombie-Britanni-

que est devenue un service d'assistance publique» . Tous ces millions consacres e la lutte
contre les disparites regionales pourraient tout aussi bien servir, «chez nous», e diversifier
I'industrie . La conclusion appartient e un residant de Calgary : «On ne peut sortir une telle
richesse de I'Alberta pour la gaspiller ailleurs sans nuire e la productivite nationale» .

Propositions

Nouvelles politiques de developpement regiona l

«Le but ultime devrait etre de supprimer le besoin de transferts fiscaux», a dit un groupe de

Charlottetown . Ce theme fut repris plus d'une fois dans les provinces de I'Atlantique : -Le
temps est venu ou Ottawa doit lutter contre les disparites regionales avec des mesures qui,
d'une part, developpent et consolident l'industrie des provinces demunies et, d'autre part,
creent un climat favorable e la croissance economique» . On disait, en outre, qu'ii serait tout e
fait possible, par exemple, de transformer les ressources et de fabriquer des produits dans ces
regions memes, pour peu que le gouvernement et le secteur public appuient en ce sens le
secteur prive . De meilleures politiques federales devraient etre mises en oeuvre pour
encourager la decentralisation de l'industrie .

Meme cela ne suffira pas, conceda-t-on . «Nous devrions developper de nouveaux secteurs
industriels» au lieu de «soutenir sans fin,, des initiatives peu rentables et «dont la mort
apparait, e long terme, inevitable» . Favorisons plutot «Ia creation de petites industries locales

adaptees e nos besoins et e notre situation geographique» . A titre d'exemples, on proposa
d'encourager l'implantation d'usines de machines agricoles en Saskatchewan ou encore,
I'amenagement d'etablissements modernes de transformation du poisson e Terre-Neuve,
meme si ces projets impliqueraient «des concessions e long terme», fiscales et autres .
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"Les provinces de I'Atlantique ne veulent pas vivre d'aumones et je suis
persuade qu'il en va de meme du Quebec et des autres regions economi-
quement defavorisees du Canada . Nous ne saurions nous contenter de
survivre seulement . Nous voulons avoir voix au chapitre dans les prises de
decisions au pays . Nous ne voulons rien de moins que I'egalite avec les
regions les plus importantes et plus influentes du Canada . Tant que nous
n'aurons pas realise nos aspirations, nous n'aurons jamais la tranquilite
d'esprit et nous aurons toujours l'impression d'etre dupes au sein de la
Confederation ."

'(New Brunswick Telephone Company, A Moncton )

1611 ne saurait y avoir de federalisme sans un partage equitable de
richesses entre les participants en vue de corriger les inegalites regionales .
Je ne dis pas que le federal doit continuer e depenser dans les domaines
legislatifs des provinces ; je propose plutot que le federal corrige ces
inegalites au moyen de transferts sous forme de paiements directs ou de
points d'impot ."

(e Montreal )

"Ce n'est pas par des paiements de perequation qu'on fera disparaitre les
disparites, mais bien en creant une base et un climat economiques
susceptibles de favoriser I'essor economique . "

(Greater Charlottetown Chamber of Commerce,
A Charlottetown )

I'La seule faqon d'eliminer les disparites regionales consiste, non pas e
distribuer des subventions basees sur le nombre d'habitants, mais plutot e
planifier la mise en valeur des ressources naturelles et des avantages
geographiques de chaque partie du pays . Si telle ou telle region est
depourvue de tout avantage, rien ne sert de subventionner son existence,
car cela ne fait qu'en prolonger I'agonie ."

(Whitehorse Chamber of Commerce, A Whitehorse )

6611 faut mettre fin e certaines politiques federales . La decentralisation des
bureaux du gouvernement federal, decidee ces derniers temps, est un
exemple patent de ce type de traitement injuste . Notre province, qui aff iche
le taux de chomage le plus eleve du pays, n'a pas requ un seul de ces
emplois decentralises . Comment reagir e une telle politique? II serait naif de
s'attendre e autre chose que de la jalousie, de la suspicion et du
ressentiment."

(Le Parti progressiste-conservateur de Terre-Neuve,
a Saint-Jean)

"Les gouvernements ne sauraient porter seuls le fardeau de la distribution
de la richesse ; le secteur prive doit [aussi y contribuer] ."

(William Davis, premier ministre, e Toronto )

"Tandis que I'Ontario et le Quebec continuent e dominer la scene
politique, nos premiers ministres des Maritimes cherchent en vain e
elaborer une politique de developpement economique au sein de la region,
ce qui signifie que les problemes du Canada restent sans interet pour
nous."

(e Charlottetown )
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Les politiques gouvernementales devraient aussi viser e stimuler I'expansion des usines deje
en place. A Terre-Neuve, un etudiant nous a dit qu'un moulin de Stephenville aurait tres bien
pu rester en activite si le gouvernement etait intervenu : ,Ottawa aurait pu trouver de nouveaux
marches internationaux» . A propos de marches, les cultivateurs et les pecheurs des provinces
de I'Atlantique ont exhorte la Commission e bien recommander que soit amelioree la
commercialisation de leurs produits, au pays et e I'etranger .

On ne s'est pas seulement borne e recommander une decentralisation plus poussee de
l'industrie ; de nombreux participants voulaient que des ministeres et des organismes du
gouvernement central s'installent dans leurs regions . «Le gouvernement federal devrait etre
decentralise aussi, a-t-on dit aux Commissaires, afin de devenir sensible aux besoins et aux
aspirations des regions,, .

Changements d'attitudes dans le secteur priv e

II ne suffirait pas cependant d'avoir un gouvernement attentif aux besoins regionaux si le
secteur prive demeurait «ancre au Canada central,, . Selon deux economistes albertains, les
entreprises comprendront mieux les possibilites et le caractere d'une region donnee Icrsque
leurs conseils d'administration, leurs gestionnaires et leurs cadres de soutien seront tous
installes en permanence dans la region qui les fait vivre . On etait conscient du role essentiel
que jouent les institutions financieres dans le developpement economique et les Commissaires
ont ete vivement incites e se faire les avocats d'une politique qui encouragerait une direction et
un controle de ces institutions dans chaque region .

De I'avis d'un syndicat de la Nouvelle-Ecosse, il faudrait faire progresser de concert I'industrie
secondaire et le secteur prive. II trouva un echo en la personne du premier ministre Davis de
I'Ontario qui declara que les gouvernements «ne sauraient porter seuls le fardeau de la
distribution de la richesse» . «Le secteur prive doit etre dispose, ajouta-t-il, sans se faire prier ni
bousculer, e creer une infrastructure industrielle suff isante dans les Maritimes», dOt-il pour cela
«se contenter de profits moins eleves» . Pour un citoyen torontois, c'est une question de
priorite : «C'est vrai que les profits sont tres importants dans la libre entreprise, mais I'unite et la
survie de notre cher pays le sont aussi» .

Cependant, certains ont dit douter de I'aptitude du secteur prive e relever ce defi . II n'y a qu'e
voir ces «societes canadiennes qui preferent investir en Indonesie plutbt qu'en Nouvelle-
Ecosse» . Ce serait donc au gouvernement qu'iI appartiendrait de resorber et, eventuellement,
d'effacer les disparites regionales, de I'avis d'un syndicaliste de la Nouvelle-Ecosse . Et si,
effectivement, le gouvernement veut proceder par I'entremise du secteur prive, il devrait veiller
e ce que I'aide qu'iI accorde «soit etroitement controlee afin que les contribuables regoivent la
pleine valeur de leurs investissements» .

Le Conseil du travail de la region metropolitaine de Toronto a insiste sur la necessite d'une
«participation democratique maximale de tous les Canadiens» CA I'elaboration et e la mise en
oeuvre des programmes et des politiques de developpement regional .

Mesures A court terme pour reduire les disparites regionale s

Ne pourrait-on pas agir immediatement pour reduire les effets des disparites economiques
regionales? Beaucoup ont repondu par I'affirmative . D'aucuns ont propose une nouvelle
politique nationale qui reconnaitrait dans le transport un instrument de developpement
regional et national» et permettrait e chaque region d'avoir acces e I'ensemble du marche «a
des coOts e peu pres egaux pour les personnes et pour les marchandises» . Dans cette
perspective, s'iI Wen tenait qua un citoyen de Charlottetown, la renovation du reseau
ferroviaire serait la reforme essentielle . A Saint-Jean (T .-N .), en revanche, on a insiste sur l a
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"II est vrai que certaines parties du Canada ont un potentiel de develop-
pement moindre que d'autres ; nous croyons toutefois qu'il est essentiel de
mettre I'accent sur le developpement economique de ces parties du
Canada qu'on a appelees les «provinces demunies .»"

(Le maire de Moose Jaw, a Regina )

"Les politiques de developpement regional ne durent guere . . . Tous les
trois ans, on change d'orientation . Or, que peut-on faire dans trois ou quatre
ans? Demarrer tout au plus . Notre politique d'investissement et notre
politique de developpement regional sont fortement axees sur les capitaux .
II est investi beaucoup d'argent dans la region mais il en resulte peu
d'emplois . . . En fait, la region devient une simple «avaleuse» d'argent, en
ce sens que I'argent est envoye ici a peu pres de la meme faqon que, aux
Etats-Unis, les fonds sont affectes a un programme militaire ou spatial .
L'argent est envoye dans une region, puis revient vers le centre du pays
pour payer les importations de materiaux . "

(Le conseil economique des provinces atlantiques,
a Halifax )

"Malgre les centaines de millions de dollars que nous consacrons a
I'education, les jeunes, qui sont notre plus precieuse ressource, quittent la
province pour aller s'embaucher ailleurs . Les emplois dans les industries
primaires ne sont pas pour eux, car nous leur avons dit tant et plus que ceux
qui travaillent a la peche, a I'exploitation forestiere ou sur la ferme sont des
«rates» . Le plus tragique, c'est que nous leur avons enseigne a avoir
honte."

(Newfoundland and Labrador Rural Development
Council, a Saint-Jean, T .-N . )

I'La mise au point d'une strategie industrielle bien definie exigera des
gouvernements, tant federal que provinciaux, qu'ils procedent a une
analyse, «industrie par industrie», de nos forces, de nos faiblesses et de
notre potentiel dans les secteurs des ressources et de la fabrication . Une
telle analyse exige la participation totale de l'industrie et du monde du
travail ."

(Stuart Smith, chef du Parti liberal de I'Ontario,
a Toronto )

6611 faut entreprendre I'etude et la mise au point de toutes les politiques
economiques et sociales avec une participation democratique maximale de
tous les Canadiens ."

(Labour Council of Metropolitan Toronto, a Toronto )

"Jusqu'ici, le gouvernement federal ne s'est pas donne la peine de dresser
un plan d'ensemble susceptible de nous aider a developper nos ressources
naturelles ou de promouvoir I'etablissement de petites entreprises locales
adaptees a nos besoins et a notre situation geographique . II est, semble-t-il,
beaucoup plus facile, pour le gouvernement federal, de payer des presta-
tions d'assurance-chomage et, lorsqu'elles cessent, de les remplacer par
des paiements d'assistance sociale . II faudrait, en plus, que, de notre cote,
nous soyons reconnaissants de ce grand bienfait, celui d'appartenir au
Canada ."

(La federation canadienne des femmes
universitaires, a Saint-Jean, T.-N . )

226



15 Les economies regionales

necessite de moderniser la route transcanadienne et les traversiers . A Halifax, on a appuye
I'idee de creer plusieurs ,ports libres» au Canada en vue «d'encourager les societes de
commerce international e assembler, fabriquer et distribuer des marchandises e l'intention de
marches particuliers sans etre assujetties aux reglements regissant les importations,, . Un tel
ensemble de mesures couterait «passablement cher, mais, e la longue, ce serait un bon
investissement pour les Canadiens et le Canada, et un apport precieux e I'unite nationale» .

La revision des tarifs-marchandises serait un autre element important d'une nouvelle politique
des transports . Une telle revision, a-t-on dit aux Commissaires, s'impose si l'on veut que la
transformation des ressources soit rentable dans I'Ouest et que les tarifs de transport des
marchandises ne soient plus le «principal obstacle e lessor industriel de I'Ouest canadien».

Dans les provinces de I'Atlantique egalement, on a juge que ces tarifs-marchandises entravent
considerablement lessor economique . Un homme d'affaires en donnait I'explication suivante :
«Nous devons etablir le prix de nos marchandises de maniere e affronter la concurrence sur
les marches du Canada central tout en tenant compte des frais de transport, . Dans cette
perspective, parler Au service e la charge de I'usager», c'est ajouter l'injure A l'injustice . La
solution residerait-elle alors dans une subvention aux transports? «Pourquoi pas?,, a demande
un groupe de personnes de I'Ile-du-Prince-Edouard ; «Apres tout, une lettre de premiere classe
coute bien 14¢ n'importe ou au Canada,, . Un groupe d'hommes d'affaires de Charlottetown a
suggere que Ion reexamine «les nombreux rapports, etudes et memoires» portant sur les
transports et que l'on passe e I'execution des recommandations les plus avantageuses e la
region de I'Atlantique» . Mais, «par pitie, faites-nous grace d'autres etudes,, .

Autre recommandation dans ce domaine : la modification des droits e l'importation de certains
produits etrangers afin de stimuler l'industrie locale . Par exemple, on a dit e la Commission
qu'une telle mesure favoriserait grandement l'industrie de la transformation du poisson dans
les provinces atlantiques . A Halifax, on a reclame pour les chantiers navals la protection de
I'Etat ou une aide financiere plus importante . Ce ne serait que justice car les constructions
navales sont fortement subventionnees dans la plupart des autres pays . A Charlottetown, on a
recommande que «les prix des produits importes soient ajustes» de maniere e ce que les
produits agricoles de I'Ile-du-Prince-Edouard puissent affronter la concurrence sur le marche
interieur .

Au cours de la periode actuelle de restriction economique, les credits de I'Etat devraient etre
affectes Ie ou le besoin est le plus grand ; ils devraient servir e soutenir les economies les plus

faibles au lieu d'etre disperses e travers le pays . Pour certains, ce serait au ministere federal de
I'Expansion economique regionale qu'il appartiendrait de reviser ses politiques en ce sens .

On a propose d'autres moyens e court terme pour attenuer les disparites regionales . Pour
I'essentiel, il s'agirait pour le gouvernement central de tenir compte des consequences, dans
chacune des regions, de ses politiques economiques, fiscales, monetaires et autres . Un
groupe d'avocats d'Halifax est alle plus loin : ,La constitution devrait nettement reconnaitre le
principe selon lequel les politiques nationales peuvent et devraient souvent etre appliquees
diversement selon la region, de faCon e tenir compte de la situation particuliere de chacune» .

Pour certains participants, la reforme constitutionnelle serait le moyen de resoudre le probleme
des disparites regionales . L'avenir du Canada dependrait, pour un groupe de Regina, du degre
«de reconnaissance des aspirations des regions garanti par un dispositif constitutionnel» .
Meme idee e Moncton : le principe du redressement des disparites regionales doit @tre «garanti
par la Constitution,, . Et un groupe d'avocats d'Halifax d'ajouter : «On devrait incorporer e la
constitution un enonce clair et net du principe de la perequation, sinon une formule
d'application precise,, . Ces specialistes ont prevenu la Commission qu'il pourra etre difficile,
toutefois, d'en arriver e un «arrangement equitable,, ; il faudra, en effet, de longues negocia-
tions federales-provinciales avant que le principe de la perequation puisse etre garanti par la
constitution .
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"Nous croyons que, comme pour les individus, le succes resulte de
I'utilisation maximale des talents propres e la region et non de la neutralisa-
tion de ses faiblesses . Nous recommandons que I'on s'efforce de les doter
d'une base industrielle en harmonie avec leurs qualites intrinseques au lieu
de les doter d'entreprises qui seraient plus eff icaces ailleurs .9 9

(La chambre de commerce du Canada, A Ottawa )

I'll conviendrait de formuler des strategies industrielles adaptees aux
regions canadiennes clans le cadre d'un systeme complexe d'objectifs
economiques, politiques et sociaux . Inutile de dire qu'aucune region ne
disposera des ressources voulues pour lui permettre de realiser tous ses
voeux, mais les choix ne pourront etre exerces que lorsque les gouverne-
ments, les entreprises et les travailleurs se seront entendus sur la mise au
point d'une strategie industrielle et d'un echeancier."

(e Vancouver )

66La solution aux problemes [du Canada] est au minimum l'instauration
d'un federalisme fortement decentralise, sinon le controle regional pur et
simple des instruments de politique economique ."

(La centrale des syndicats democratiques,
e Montreal )

"L'absence d'adaptation des politiques economiques e la scene cana-
dienne a ete un veritable probleme . . . II est devenu tres clair que les
programmes destines e combattre le chomage ou I'inflation ont eu ten-
dance e donner de pietres resultats dans les diverses regions du pays ."

(e Vancouver)

"Les changements constitutionnels ne sauraient modifier la repartition
geographique des ressources minerales, des terres arables ou des peche-
ries. La concentration des ressources en certains endroits du Canada
entraine necessairement des disparites economiques ."

(L'institut canadien de la religion et de la
gerontologie, e Toronto )

" Les disparites regionales sont une caracteristique commune e tous les
pays developpes . . . Aux Etats-Unis, pendant la meme periode (1974), le
revenu par habitant dans chaque Etat a vane entre 118% de la moyenne
nationale au Connecticut et 69% au Mississippi . Nous ne nions pas que le
seuil des disparites economiques regionales demeure inquietant . II reste
qu'elles n'infirment en rien la valeur de nos realisations economiques . Elles
ne sont ce rtainement pas une raison de dissoudre la Confederation . "

(e Edmonton )
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15 Les economies regionales

Une meilleure reconnaissance des droits et des pouvoirs des provinces ne signifie pas que les
gens de la r6gion de I'Atlantique veulent «un gouvernement central pAlot et impuissant», pour
reprendre une formule entendue au cours des audiences . Le gouvernement central devrait
avoir assez d'autoritLs pour donner les orientations n6cessaires et pour g6rer I'6conomie de
mani6re A «assurer une croissance r6gionale 6quilibru&e» . La meme id6e a&te reprise A
Charlottetown par un groupe d'hommes d'affaires : «Nous devons maintenir un gouvernement
central fort . Une trop grande autonomie des provinces pourrait avoir pour effet d'accentuer
plut6t que d'att6nuer les disparit(5s r6gionales» .

Mais quoi qu'iI advienne du partage constitutionnel des responsabilit6s gouvernementales, de
nombreux intervenants ont penses qu'une meilleure coordination de I'activit(5 des divers ordres
de gouvernement s'imposait si l'on veut r6duire les disparit6s 6conomiques . En Saskatche-
wan, quelqu'un a proposub qu'on fasse «un inventaire des besoins r6gionaux» . Cet inventaire
serait le point de d6part d'«un plan plus 6quilibr6 de d6veloppement r6gional» .
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Chapitre 16 Les ressources

Arri ibre-plan

Les ressources naturelles jouent un role impo rtant dans la vie 6conomique du Canada. Meme
si la contribution directe des industries primaires (agriculture, for@ts, p@ches, mines, g az et
p6 trole) au produit national brut est relativement modeste (8,3% en 1977), elles alimentent une
bonne pa rt ie du secteur secondaire du pays, industries de transformation comprises .

Les variations r6gionales

L'importance de l'industrie primaire varie enorm6ment selon les r6gions, comme le montre le
tableau suivant .

Importance rtsgionale de certaines industries par rapport A la production int6rieure et exprim6e
en fonction du produit int6rieur brut par habitant en 197 7

Industries Canada
C: B., Yukon

et T .N .O. Alberta Man ./Sask. Ontario QuAbec
Province s
atlantiques

% $ % $ % $ % $ % $ % $ % $

Agriculture 100,0 259 3,9 92 20,1 638 39,1 1197 22,9 165 10,8 104 3,2 87
P6ches 100,0 14 35,0 46 0,3 - 2,6 5 3,4 1 4,6 2 54,1 83
For&ts 100,0 64 48,7 282 2,1 16 2,5 19 14,6 26 22,1 52 10,0 67
Combustibles 100,0 228 9,0 187 83,7 2342 6,3 170 0,1 1 - - 0,9 22
Autres produits miniers 100,0 115 13,0 135 0,7 10 14,1 191 38,1 122 21,5 91 12,6 152
Hydro6lectricit6 100,0 81 16,8 124 0,8 8 6,9 67 18,3 42 34,1 103 23,1 199

Source : Comptes nationaux des revenus at des d®penses 1963-1977, Statistique Canada, Catalogue 13-201
Relev6 de la Production, Statistique Canada, Catalogue 61-20 2

Une telle disparit6 g6ographique ne pouvait qu'entrainer des divergences dans les opinions
exprim6es. De fait, l'importance accord6e, aux audiences, ~i chacune des ressources a vari6
consid6rablement d'une r6gion A I'autre .

A une tspoque de couts 6lev6s et de projections pessimistes quant aux p6nuries qui menacent
certaines ressources naturelles, les questions de propriu6t6, de gestion et de fiscalit6 rev6tent,
on s'en doute, une importance consid6rable pour tous les Canadiens . Mais si l'on se place du
point de vue d'un Albertain, dont le gouvernement tire plus de la moiti6 de ses revenus d'impots
et de redevances sur les ressources naturelles, on comprend qu'iI puisse difficilement voir les
choses comme un Ontarien dont la situation est compl6tement diffu6rente : sa province, en effet,
tire beaucoup moins de revenus des ressources naturelles que I'Alberta et doit s'adresser A
d'autres provinces ou A d'autres pays pour obtenir des quantittss importantes de certaines
matiores premi6res et d'6nergie dont elle a besoin .

Les debats constitutionnel s

Parmi toutes les ressources naturelles, une attention particuli6re aW port6e, par les
participants aux audiences de la Commission, A celles qui faisaient I'objet de d6bats entre le
gouvernement central et les gouvernements provinciaux . Dans les provinces atlantiques, on
s'inttsressait naturellement davantage aux p@ches, alors que dans I'Ouest, on pensait surtout
au p6trole .

231



Ontario vous prenez ca . . . Quebec ca . . . Colombie-Britannique ca . . .Manitoba



16 Les ressources

Pour suivre les debats, une certaine connaissance du droit constitutionnel est necessaire . Au
Canada, le partage des competences attribuees par la constitution aux deux ordres de
gouvernement, en matiere de ressources, n'est pas facile e mettre en oeuvre . Si l'on se refere
e I'Acte de I'Amerique du Nord britannique et ses amendements, le pouvoir de reglementer
I'exploitation des richesses naturelles et de lever des impots directs sur celles-ci e des fins
provinciales de meme que le pouvoir de percevoir des redevances appartiennent aux
provinces . Mais la constitution limite I'autorite des gouvernements des provinces en accordant
au gouvernement central le pouvoir de taxer par «tout mode ou systeme», de reglementer
d'autre part le commerce interprovincial et international, et enfin de declarer e I'avantage
general du Canada des «ouvrages» de nature locale ; elle lui accorde en outre une competence
considerable dans les domaines des peches et de I'agriculture . La jurisprudence lui accorde
aussi la propriete et le droit d'exploration des ressources sous-marines sises au large des
cotes de la Colombie-Britannique .

La difficulte de concilier les responsabilites centrale et provinciales en matiere de ressources
naturelles a donne lieu e de nombreux debats constitutionnels depuis 1920. Mais c'est
I'avenement du cartel de I'OPEP au debut des annees 70 qui a envenime les choses . Le
systeme du «double prix,, (e la distribution interne et e I'exportation) pour le petrole brut, la taxe
d'exportation sur le petrole, la non-deductibilite des paiements de redevances pour le calcul de
I'impot federal, la reglementation du rythme d'exploitation acceptable, la propriete des droits
sous-marins, voile autant de questions - et il y en a d'autres - qui ont ete longuement
debattues lors des audiences de la Commission .

Des questions

En matiere de ressources naturelles, quelles devraient etre les attributions respectives du
gouvernement central et des gouvernements provinciaux? Quelle serait la meilleure repartition
des revenus provenant de ces ressources? Quel role pourraient jouer leur exploitation et leur
transformation dans la reduction des disparites regionales? Devrait-on limiter les exportations
de matieres brutes afin de favoriser leur transformation au pays? Devrait-on decourager les
investissements etrangers? Le Canada dispose-t-il de moyens et de conditions de transport
adequats pour exploiter ses ressources naturelles?
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"Nous avons en abondance des ressources naturelles de tous genres et,
chose qui pourrait bien etre encore plus importante e I'avenir, nous avons
de la place pour bouger, de la place pour grandir et pour nous evader des
tracas quotidiens ."

(Regina Chamber of Commerce, A Regina )

I'Dans notre pays, I'independance est necessaire e chacune des regions
qui doivent cependant etre en association economique avec le reste du

Canada. Nous parlons surtout de la necessite pour les provinces d'avoir le
controle de leurs ressources naturelles ."

(Le maire de Moose Jaw, e Regina )

"Les politiques du gouvernement federal penalisent les economies des
provinces de I'Ouest axees sur les ressources naturelles, dans le but
d'epauler les economies industrielle et manufacturiere du Canada central .99

(e Vancouver)

66C'est une chimere de se fonder sur la presomption que tous nos
differends viennent du Quebec et que la solution consiste e subjuguer I'ogre
qu'est le Parti Quebecois, soit par I'apaisement, soit par les armes . Pareille
presomption signifie qu'on oublie la grande variete de differends federaux-
provinciaux qui demeurent sans solution au detriment de chacune des
regions du Canada. On ferme les yeux sur les frustrations qui, e I'heure
actuelle, doivent assaillir la province de la Saskatchewan contre laquelle se
sont ligues le gouvernement federal et les consortiums du petrole et de la
potasse pour contester le droit que la province estime posseder, ou devoir
posseder, d'exploiter ses ressources naturelles et d'en taxer la mise en
valeur ."

(La federation du travail du Manitoba, A Winnipeg )

66Quant au petrole et au gaz naturel, ma position est simple ; ils devraient

appartenir e Terre-Neuve ."

(e Saint-Jean, T .-N .)

"Plusieurs provinces, celles de I'Ouest en particulier, s'inquietent au sujet
du controle des ressources naturelles . Lors de leurs debats de 1976, les
premiers ministres ont reclame e I'unanimite «I'affermissement des com-
petences des gouvernements provinciaux en matiere d'imposition de la
production primaire -terres, mines, mineraux, forets» . Plusieurs provinces
ont aussi revendique la haute main sur les ressources sous-marines ."

(e Vancouver )

"Nous sommes ici le centre de la peche au Canada ; nous devrions etre la
capitale de la peche du Canada . On n'a jamais vu de morue e Ottawa ."

(e Saint-Jean, T .-N . )

I'Le gouvernement federal a aussi utilise ses pouvoirs de taxation pour
etendre son controle des ressources e I'interieur des provinces . Le controle
qu'il exerce sur I'etablissement du prix du petrole est un exemple de son
ingerence dans le secteur des ressources qui est cense relever de la
competence legislative des provinces ."

(e Vancouver)
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16 Les ressources

Opinions

«Nous avons en abondance des ressources naturelles de tous genres .» «Nous faisons
I'envie de la plupartdes pays .), Des d6clarations comme celles-I6, venant de tous les coins
du Canada, ont d6montr6 avec quelle unanimit6 les Canadiens sont conscients des
richesses dont la nature les a combl6s . Mais 16 ou ils ne s'entendent plus, c'est sur les
droits de propri6t6s de ces richesses et sur la faqon de les g6rer, d'en controler l'usage et
d'en distribuer les avantages .

La question de la comp6tence

Dans tout le Canada, la Commission a entendu plusieurs fois I'id6e que la prosp6rit6 r6gionale
et le d6veloppement des ressources vont de pair . Rien d'6tonnant donc A ce que, de I'avis de la
plupart des participants, ce soient les provinces elles-m@mes qui doivent contr6ler les
ressources naturelles . On comprend d'ailleurs mal, dans I'Ouest, pourquoi il serait de «I'int&@t
national» de contr8ler le prix du p6trole et non celui des ressources et des produits
manufactur(§s de I'Est . M@me id6e d6velopp6e par un groupe A Toronto: la fixation du prix du
p6trole par le gouvernement central constitue «un exemple d'intrusion» dans une question qui
est «cens6e relever de la competence des provinces,, .

Et un participant de Charlottetown de s'6crier : «Fasse le ciel que nous ne trouvions jamais une
telle ressource [le p6trole] chez nous, car les d6tenteurs du pouvoir politique trouveraient le
moyen de nous dire qu'elle n'est pas vraiment A nous, - qu'elle appartient au Canada central
et qu'il faut la lui ceder A bas prix» . A Vancouver, la Commission s'est fait dire que, bien qu'on
ait toujours consid6r6 les ressources naturelles comme Mant «au coeur m@me» de la
juridiction provinciale, cela n'avait jamais empdch6 le gouvernement central de s'approprier
«une grande part du revenu accru» provenant de I'exploitation du p6trole de I'Ouest, en taxant,
d'une part, I'exportation du p6trole vendu aux Etats-Unis et, d'autre part, les redevances
vers6es aux gouvernements provinciaux . Rien de tel ne s'est produit A I'6gard des ressources
naturelles ou de I'6nergie export6es de quelque autre partie du Canada .

Le premier ministre de la Saskatchewan a tenu A expliquer devant la Commission pourquoi sa
province est sensible aux questions qui touchent le contr8le provincial des ressources . II a
soulign6, A ce titre, le role important des ressources dans I'6conomie de sa province : elles
repr6sentaient 22% du total des recettes gouvernementales en 1976-1977, compar6 A moins
de 2% en Ontario . Le premier ministre de la Colombie-Britannique a6galement pr6cis6 que
I'bconomie de sa province ,se fonde sur les ressources et d6pend beaucoup plus des
exportations que les 6conomies de I'Ontario et du Quftec» . Cela, ajoutL6 au petit nombre
d'entreprises de fabrication et de transformation des ressources que poss6de la Colombie-
Britannique, conditionne I'effet des politiques nationales sur sa province, fait «rarement
reconnu» . Un groupe de cette m@me province est all6 jusqu'A accuser le gouvernement central
d'avoir, dc?s le d6but de la Conf6d6ration, congu des politiques 6conomiques qui visaient A
«juguler I'essor industriel de la Colombie-Britannique» ; ainsi en serait-elle rest6e uniquement
au stade de «fournisseur de mati6res premibres» . Ces griefs ont 6t6 repris dans les provinces
des Prairies et de I'Atlantique .

Dans les provinces de I'Atlantique aussi, les ressources naturelles 6taient pour certains un
sujet brGlant . «Lorsque nous avons adh6r6 A la Conf6d6ration, nous ne sommes pas arriv6s
les mains vides», a d6clar6 un Terre-Neuvien. «Les p@ches, qui sont au coeur m6me de
I'histoire de Terre-Neuve, a repris un autre, sont contr6l6es par une foule de fonctionnaires
anonymes et de diplomates ternes» qui «vendent & rabais» des stocks entiers de poissons en
66change d'accords bilat6raux . Nombreux sont ceux qui voyaient dans I'acquisition de la limit e
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"Quand le petrole et le gaz de I'Alberta sont devenus essentiels et
couteux, le gouvernement federal a declare que les Canadiens ne devaient
pas etre obliges de payer le prix courant . Le premier ministre de I'Ontario,
monsieur Davis, a dit qu'il s'agissait, en realite, de son petrole a lui . Fasse le
ciel que nous ne trouvions jamais une telle ressource chez nous, car les
detenteurs du pouvoir politique trouveraient le moyen de nous dire qu'elle
n'est pas vraiment a nous - qu'elle appartient au Canada central et qu'il
faut la lui ceder a bas prix ."

(a Charlottetown )

"Nous avons du mal a comprendre pourquoi il est d'interet national de
controler le prix du petrole produit dans I'Ouest, mais non le prix des
ressources situees dans le Canada central ."

(Allan Blakeney, premier ministre, a Regina )

66 Les Terre-Neuviens commencent a se lasser d'alimenter en travailleurs le
centre industriel de I'Amerique du Nord . Nous sommes une population
laborieuse qui reclame le droit de travailler dans sa propre province, le droit
d'amenager et de transformer nos abondantes ressources . Les ressources
de nos peches, de nos forets et de nos mines feraient I'envie de la plupart
des pays du monde et pourtant, le seul profit que nous en tirons, c'est
quelques milliers d'emplois minables . Rien, par exemple, ne justifie la
presence, sur les tablettes de nos marches alimentaires, de poissons
empaquetes a Boston."

(Newfoundland Association for Full Employment,
a Saint-Jean)

"Les exploitants agricoles de I'Ouest se considerent en general comme
etant a la merci d'un gouvernement central surtout preoccupe d'une societe
de I'Est axee sur l'industrie et la consommation . Beaucoup d'exploitants
agricoles de I'Ouest se perpoivent comme un debouche permettant
d'ecouler a un prix excessif des produits industriels provenant d'un marche
protege de I'Est, et comme une source d'aliments vendus a vil prix sur les
marches interieurs et internationaux non proteges ."

(a Calgary )

"Depuis plusieurs decennies, les gouvernements federaux demontrent,
par leur negligence et par leur inaction, que lessor de I'agriculture
canadienne West pas un objectif prioritaire . Cela se verifie non seulement
en matiere de politiques agricoles mais on le voit aussi dans les negocia-
tions relatives au commerce et aux tarifs douaniers, dans les politiques
fiscales, dans la politique industrielle et commerciale, dans les programmes
de main-d'oeuvre et dans la politique des transports ."

(Ontario Federation of Agriculture, a Toronto )

"L'industrie de la peche du Canada atlantique, autrefois source apparem-
ment inepuisable de nourriture et de travail pour les habitants de la c6te, est
aujourd'hui dans une situation incertaine et difficile . L'epuisement des
populations de poissons et la technologie avancee des flottes de peche
etrangeres, dont les exploitants sont peu soucieux du bien-@tre de I'indus-
trie canadienne, ont compromis le gagne-pain m@me de nos pecheurs et de
leurs camarades des usines de transformation du poisson .99

(La federation du travail de la Nouvelle- Lcosse,
a Halifax)
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16 Les ressources

de deux cents milles «un pas dans la bonne direction,, ; mais ils se demandaient 6galement
quand le gouvernement central se d6ciderait A promouvoir des politiques qui «nous fassent
profiter de ces vastes ressources» . De meme, la Commission s'est fait dire que les
N6o-M=cossais «*ugnent A devoir toujours demander la charite A Ottawa alors que les
ressources [Ies peches] sont A leur portee et pourraient leur assurer uri avenir prosp6re» .

Cependant, meme si de nombreux participants se sont montr6s mdcontents de I'ing6rence du
gouvernement central en mati6re de ressources, il s'en est trouve pour appuyer Ottawa . Au

dire d'un groupe de jeunes de Toronto, par exemple, le pouvoir de chacune des provinces «est
trop fort,) et toutes les ressources naturelles devraient etre contr6l6es par Ottawa . De meme,
selon un groupe interconfessionnel de Calgary, c'est au gouvernement central «de voir A ce
qu'il y ait partage» et de faire en sorte que les prix soient equitables pour tous les Canadiens .

Les conflits de juridiction, le chevauchement des I6gislations gouvernementales et les
incertitudes sur les responsabilit6s respectives de chaque ordre de gouvernement, tout cela a
6t6 mentionn6 comme autant de facteurs pr6judiciables A une mise en valeur coh6rente des
ressources naturelles canadiennes. Un intervenant de Toronto n'a pas mAch6 ses mots :
«Notre pays, qui se targue d'etre un pays riche en ressources, manque lamentablement d'une
politique nationale A cet 6gard . La raison en est assez manifeste : les ressources naturelles
rel6vent de la comp6tence provinciale, mais le gouvernement central y met le nez chaque fois
qu'il le peut» .

La question de la gestio n

A Winnipeg, on a dit A la Commission que «rien ne justifie le rythme presque nul du
d6veloppement 6nerg6tique dans les sept provinces A I'Est de la Saskatchewan" . On «daisse
ainsi se gaspiller en ne les utilisant pas» des ressources 6nergetiques renouvelables ou
extensibles au moment meme ou une concentration incroyable de capitaux et d'activit6s a pour
r6sultat d'6puiser A toute vitesse des ressources qui, sans etre renouvelables, sont «parfaite-
ment entreposables» .

Pour d'autres intervenants, c'est I'exploitation de I'6nergie hydraulique qui serait en cause . A la
s6ance de Montr6al, un d'eux a demande pourquoi, au Qu6bec, on laissait inexploit6 un tel
potentiel . A Halifax et A Charlottetown, ce sont les couts de I'6lectricit6 que Ion trouvait

«astronomiques» . Qu6bec, rien que pour les «chutes Churchill,,, a-t-on dit, reeoit une somme
«d6passant» le total des versements annuels de p6r6quation faits par Ottawa A Terre-Neuve .
La raison? Le gouvernement de Terre-Neuve d'alors avait oublie d'incorporer une clause de
ren6gociation dans les contrats de vente d'MectricM conclus avec le Qu6bec. «En fait de

cadeau A la Conf6d6ration, c'est quand meme pousser la g6n6rosM trop loin', s'est 6cri6 un

Terre-Neuvien .

Partout au Canada, on a critiqu6 les politiques agricoles. D'apr6s son premier ministre, si la
Saskatchewan est aux prises avec un march6 instable, c'est qu'elle «d6pend dans une tr6s
large mesure» de I'agriculture, industrie d'exportation . II s'ensuit que son economie est sujette

A «de grandes fluctuations,,, A des ,cycles de prosp6rit6 et de marasme" qui sont devenus la
hantise de la population et des gouvernements des Prairies . Quant aux exploitants agricoles
de I'Ouest, ils ont estim6 qu'ils sont «a la merci d'un gouvernement central qui ne s'int6resse
qu'aux consommateurs du Canada central,, . Meme A Toronto, on s'est plaint de ce qu'au cours
de du6cennies de n6gligence et d'inaction, Ies gouvernements centraux aient fait la preuve que
I'agriculture canadienne «n'a jamais M6 un de leurs objectifs prioritaires» .
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"Les citoyens de I'Ile-du-Prince-Edouard payent un prix exorbitant pour
I'6lectricit6 et I'huile de chauffage . Ils doivent bien se demander s'il existe
une politique nationale de I'(5nergie qui permette aux gens de I'ile de
profiter, eux aussi, des richesses de ce pays ."

(La f6d6ration des municipalit6s de
I' l le-du-Prince- ~douard,

A Charlottetown )

"Soucieux de notre s6curit6, il nous faut inclure dans I'unit6 canadienne un
plan d'ensemble de recherche, de d6veloppement et d'exploitation qui
r6unirait tous les facteurs energ6tiques de l'utilisation 6ventuelle des
pouvoirs nucl6aire, hydro-6lectrique, thermique, chimique, solaire, des
combustibles fossiles, de la force 6olienne et de I'dnergie mar6motrice dont
nous disposons. En plus, la constitution devrait nous en garantir l'usage en
premier, aux autres ensuite ."

( A Toronto )

"Le prix de notre 6lectricit6 est hors de proportion . Nous avons en commun
avec notre bon voisin, le Nouveau-Brunswick, le potentiel formidable des
mar6es de la baie de Fundy dont I'exploitation pourrait solutionner en
bonne part les carences 6nerg6tiques de I'Est du Canada . Bien que nous
ayons un grand besoin des emplois que cet am6nagement entrainerait, si
pareille entreprise n'66tait pas pour les gens une meilleure affaire que celle
des Terre-Neuviens lors du harnachement des chutes Churchill, alors cela
signifierait qu'un autre pays en retirera le plus grand b(rnOice .99

(Canadian Seafood and Allied Workers Union,
A Halifax )

"Nous poss6dons une merveilleuse abondance de ressources qu'il fau-
drait exploiter suff isamment pour qu'elles profitent cA tous les Canadiens . Ce
fut une grave erreur que d'en venir c~ d6pendre du p6trole 66tranger parce
qu'iI 6tait meilleur march6 . Lorsque le prix a mont66, comme il fallait s'y
attendre, les provinces maritimes, en particulier, en ont beaucoup souffert .
Elles auraient pu continuer d'exploiter leurs mines de charbon . Les gens
auraient pay6 le combustible moins cher et plusieurs d'entre eux n'auraient
pas eu besoin de faire appel au bien-dtre social . Ce fut une erreur au d6part
de ne pas prolonger le pipe-line jusqu'aux Maritimes au lieu de Sar-
nia . . . Nous ne devrions jamais nous mettre A la merci des autres pays
quand il s'agit de choses n6cessaires A la vie ."

( A Calgary )

66 Les mines de charbon de la Nouvelle-Ecosse ont p6riclit6 A cause de la
perte des d6bouch6s, alors que le gouvernement canadien subventionnait
le transport du charbon de la Pennsylvanie A I'Hydro-Ontario .1 3

(La f6d6ration du travail de la Nouvelle-Ecosse,
A Halifax )

"Les politiques d'exploration, d'exploitation et de transformation des divers
minerais du pays, qui regorge de ressources naturelles, devraient @tre de
nature A encourager les rares individus qui ont le courage et la t6m6rite de
prendre les risques personnels et financiers que cela comporte . Cette v6ritu6
saute aux yeux quand on compare le nombre de faillites avec le nombre de
r6ussites en ce domaine .11

(Greater Charlottetown Chamber of Commerce,
A Charlottetown )
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A propos des ressources min6rales, il a6t6 fait mention de I'«6tat d6sastreux de l'industrie
miniore», de la du6t6rioration de nos mines» et de ,la mauvaise gestion de nos ressources
min6rales» . Auraient contribu6 A cet 6tat de choses la concurrence internationale, le manque
de march6s, la p6nurie de capitaux, les installations de transport insuffisantes et les conflits de
juridiction entre les pouvoirs central et provinciaux . A Charlottetown, de I'avis d'un groupe
d'hommes d'affaires, les politiques r6gissant la recherche, la mise en valeur et la transforma-
tion des ressources min6rales ne font pas de I'exploitation miniLre une «entreprise profitable,,
pour les «rares personnes qui ont I'audace et la tu6m6rit& d'en assumer les risques financiers .

Dans le nord de I'Ontario, le m6contentement r6gne, pour dire le moins, au sujet des politiques
sur les ressources, selon un r6sidant . La raison en est que, bien qu'«immens6ment riche» en
ressources, le nord de I'Ontario 6prouve un «sentiment envahissant d'impuissance» . La r6gion

souffre du «syndrome des villes d'une seule entreprise» .

Ont souvent 6t6 6voqu6s, 6galement, les inconv6nients de Ia mainmise 6trang6re sur les
ressources. En Nouvelle-tcosse, on a dit que les profits de I'exploitation des ressources «ne
sont pas retourn6s aux citoyens» ; ils sont all6s pour une bonne part A des «soci6t6s
6trangores» et, dans le cas ou ils ont W d6pens6s localement, 'ils ont servi «a acheter de plus
fortes participations au d6triment des investisseurs canadiens» . Un groupe syndical de la
Saskatchewan accusa le gouvernement central actuel de «n'avoir rien fait,, pour mettre fin A
cette «dilapidation» de nos ressources . Au Manitoba, on s'est aussi demand6 si les difficult6s
6conomiques du Canada no venaient pas de ce que les richesses naturelles 6taient exploit6es
par des conglom6rats multi nationaux» . On a pr6venu, en outre, la Commission qu'un Canada
affaibli par la s6cession du Qu6bec laisserait I'Alberta «a la merci» des soci6t6s p6trolibres qui
«exploitent A I'heure actuelle nos ressources et notre population» .

Mais tous ne voyaient pas d'un si mauvais oeil I'influence 6tranguare sur notre 6conomie . Le

maire de Sudbury, par exemple, a maintenu que les Canadiens devaient se donner, en mati6re
de transformation des ressources, des objectifs qui tiennent compte de «nos amis et voisins du

Sud». Pourquoi? Parce que de plus vastes marchu6s sont indispensables si le Canada veut
transformer lui-m@me ses ressources et parce que les Etats-Unis ont besoin de «certaines de
nos richesses naturelles» . D'autres groupes ont parl6 de I'impossibilit66 de financer I'exploita-
tion de ces ressources par la seule 6pargne domestique 6tant donn6 les 6normes capitaux
requis et, en plus, I'affectation actuelle -«Ia saign6e» - des fonds d'investissements
canadiens A des d6penses gouvernementales improductives .

Propositions

La comp6tence

L'opinion majoritaire, lors des audiences de la Commission, favorisait la comp6tence effective
des provinces en matibre de ressources ; on voulait que les provinces aient la haute main sur
leur mise en valeur.

Dans tout le pays, on entendait des propos comme ceux-ci : «La maitrise des ressources
naturelles doit revenir aux provinces,, ; «Tr@ve A I'ing6rence f6d6rale dans le domaine des

ressources» ; «Le p6trole et le gaz sous-marins devraient appartenir A Terre-Neuve». Un maire
de la Saskatchewan a dit que le contr8le provincial des ressources naturelles est A ce point
important pour les Canadiens de I'Ouest que les r6cents conflits f6d6raux-provinciaux ont
amen6 beaucoup de ses concitoyens A s'interroger sur le bien-fond6 de la constitution actuelle .
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"Le gouvernement federal actuel n'a rien fait pour mettre fin e la dilapida-
tion de nos ressources et de notre capacite de production . II est certain que,
si nous voulons nous faire entendre comme nation, nous devons commen-
cer e raparier notre economie et cesser de dilapider nos ressources et notre
capacite de production ."

(La federation du travail de la Saskatchewan,
e Regina )

"II va nous falloir en venir, en ce qui concerne les ressources et la
fabrication, e des objectifs et des strategies qui tiennent compte de nos
voisins et amis du sud, les Etats-Unis . Ce pays a besoin de certaines de
nos ressources tandis que, de notre cote, nous avons besoin de marches
pour les produits resultant d'une transformation plus poussee de nos
ressources, ainsi que de la possibilite de creer et de vendre des produits e
forte concentration technologique .99

(Le maire de Sudbury, A Toronto )

"La limite de deux cents milles a ete un pas dans la bonne voie . Nous nous
demandons toutefois e quel moment le gouvernement qui, dans sa
sagesse, a impose cette limite va adopter des politiques susceptibles de
nous aider e profiter de cette grande ressource . Jusqu'e present, les
peches semblent protegees surtout contre les pecheurs terre-neuviens ."

(La federation canadienne des femmes
universitaires, e Saint-Jean, T .-N . )

"De toutes les difficultes economiques qui, aujourd'hui, confrontent le
Canada, notre incapacite e mettre au point une strategie industrielle
efficace est imputable au plus haut point au partage deraisonnable des
pouvoirs federaux et provinciaux, et elle continuera de limiter notre potentiel
de croissance economique . Cette incapacite est Ia source des difficultes
que connaissent plusieurs secteurs de notre economie, par exemple la
gestion deficiente de nos ressources energetiques, la deterioration des
conditions de notre industrie miniere, le manque d'efficacite et d'esprit de
concurrence d'une grande partie du secteur manufacturier, la perte de
confiance des financiers dans I'avenir economique du pays. Duplication,
chevauchement et incompatibilite des competences federales-provinciales
sont les causes de la confusion et de I'ineff icacite economique generalisee
qui president e la repartition des rares ressources de notre societe ."

(Ukrainian Professional and Business Club,
A Toronto )

"II ne faut pas remettre aux tribunaux le soin de deciderqui, du gouverne-
ment federal ou du gouvernement provincial, a le droit de taxer les
industries e base de ressources et d'en choisir les moyens . A cet egard, il
faudrait convoquer sans tarder une conference des premiers ministres en
vue de determiner la fagon dont les ressources seront imposees, que ce
soit par le moyen federal de I'impot sur les corporations, par le moyen
provincial de l'imposition des redevances ou par le truchement de societes
de la Couronne .99

(Ted Malone, chef du Parti liberal de la
Saskatchewan, A Regina )
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Mais s'il est vrai que la gestion des ressources est consideree surtout comme une responsabi-
lite provinciale, certains, notamment dans les provinces de I'Atlantique, voudraient que le
gouvernement central participe davantage, financierement, e leur exploitation . Ottawa devrait
«amorcer Ia pompe» et aider e mettre en place I'appareillage qui permettra de recolter «tout le
potentiel de la mer», a-t-on dit aux Commissaires dans le Canada atlantique . En echo: «II nous
taut I'appui du gouvernement federal parce que les provinces ont peu de ressources
financieres» . L'extension de la zone de p@che e deux cents milles a ete bien accueillie dans la
region atlantique mais d'autres «mesures logiques» s'imposeraient ; par exemple, il serait
urgent de financer la construction de chalutiers congelateurs, de navires pour I'exploitation
miniere sous-marine et de patrouilleurs des eaux qui sont en deqe de deux cents milles .

La gestion

Pour plusieurs intervenants, une meilleure exploitation des ressources serait la solution aux
problemes du chomage et des disparites regionales . Le seul moyen de corriger les disparites
regionales, selon un citoyen de Whitehorse, serait «une mise en valeur planifiee des
ressources naturelles» . Cela nous vaudrait, en plus, selon un groupe de Calgary, une relance
marquee de I'embauche et de la production . Un intervenant d'Edmonton a approuve le
principe, mais il a servi aux Commissaires une mise en garde : le Canada devra cesser
d'echanger ses ressources contre «des projets e court terme et e forte concentration de
capitaux» qui emploient «tres peu de gens» et «ne favorisent nullement notre developpement
economique e long terme» .

On a preconise, partout dans le pays, une meilleure politique nationale de I'energie . A Halifax,
un groupe a fait valoir qu'une telle politique devrait non seulement utiliser «nos combustibles
fossiles et les marees de la Baie de Fundy comme sources d'energie» mais aussi en prevoir le
«raccordement e un reseau national» . Ainsi, se trouverait diminuee la dependance e I'egard
des ressources non renouvelables et du petrole etranger qui a provoque les augmentations
actuelles des prix de I'energie . Au dire d'un groupe de Calgary, «d'importants investissements»
en energie «acheteraient I'independance du Canada,, . Et cela pourrait acheter du meme coup
«I'unite du Canada», dans la mesure ou un approvisionnement en energie assure pourrait @tre,
pour chaque province, une raison determinante de demeurer e I'interieur d'un Canada uni .

Partout, on a rappele aux Commissaires qu'il importait de ne pas negliger les problemes des
exploitants agricoles : si Ion veut que les cultivateurs demeurent prosperes, les Canadiens
devront payer leurs aliments plus cher . De plus, il faudrait reviser la politique nationale des
transports «afin de s'assurer qu'on n'abandonne pas systematiquement certains tronpons
ferroviaires» ; il faudrait egalement faire en sorte que la production des cultivateurs de I'Ouest
«rejoigne mieux les marches mondiaux» . Selon une association de producteurs de fruits et de
legumes de I'Ontario, ce qui va encourager I'unite des producteurs agricoles canadiens, ce ne
sont pas les recommandations des commissions mais plutot I'engagement [des Canadiens] e
consommer des produits du pays» et une politique du gouvernement central qui encourage-
raient «I'achat de produits canadiens» .

«II faut que cesse la mainmise etrangere sur nos ressources», ont dit plusieurs participants .
«Si nous voulons nous faire entendre comme nation, a fait observer un groupe syndical de la
Saskatchewan, nous devons commencer e rapatrier notre economie et cesser de dilapider nos
ressources et notre capacite de production» . Un citoyen de Winnipeg voulait qu'on fasse une
enquete sur «I'influence des decisions des conglomerats multinationaux» sur I'exploitation des
ressources minerales canadiennes . Dans quel but? Afin d'etablir quelle part de nos difficultes
economiques actuelles «vient de ce qu'une grande partie de nos richesses naturelles ne sont
pas exploitees par des Canadiens» . Quelques participants ont preconise la propriete publique
des ressources .
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I'Le pouvoir des provinces, prises individuellement, est tout simplement
trop grand . . . Toutes les ressources naturelles du Canada devraient etre
controlees par le gouvernement federal et non par les gouvernements
provinciaux."

(e Toronto)

"Le Labrador presente de grandes possibilites au plan de I'energie
hydro-electrique e bon marche . La preuve en a ete faite par I'amenagement
du Haut Churchill . Le besoin d'energie va continuer de croitre . C'est un
projet trop vaste et trop couteux pour etre realise par un seul gouverne-
ment . Si le gouvernement federal desire vraiment fournir un apport impor-
tant e I'economie de Terre-Neuve, il pourrait sans tarder prendre des
dispositions avec notre gouvernement pour amenager le Bas Churchill ."

(e Saint-Jean, T .-N . )

"Les belles paroles des commissions ne vont pas favoriser I'unite parmi
les producteurs canadiens de fruits et de legumes . II faudrait que les
Canadiens s'engagent e consommer les produits du pays et que le
gouvernement federal adopte une politique d'achat de produits
canadiens ."

(Ontario Fruit and Vegetable Growers' Association,
A Toronto )

"Ce qu'il faut, c'est unifier les ressources naturelles du Canada. Les
ressources naturelles peuvent unir le pays sur le plan economique ; bien
utilisees, elles peuvent regler le chomage dont le taux est tres eleve au
Quebec .99

(e Regina )

"Quoi qu'on mette dans la Constitution, le partage du revenu fiscal des
ressources doit etre regle par un honnete compromis, entre les provinces et
le Dominion, conclu autour d'une table . En verite, moins de querelles et une
plus grande productivite pourraient satisfaire les besoins aussi bien locaux
que nationaux."

(e Vancouver )

"En fin de compte, tous les Canadiens se partagent la propriete des
ressources des territoires inexploites de I'Arctique, au-dele des frontieres
des dix provinces querelleuses . II s'agit de la propriete des ressources de
territoires inexploites et d'un patrimoine que detiennent tous les Canadiens,
qu'ils habitent les villages de pecheurs de la c8te, ou les regions du sucre
d'erable au Quebec, ou la peninsule du Niagara ou encore, les champs de
ble des Prairies . Que les jeunes de l'une ou I'autre de ces regions meprisent
ces ressources, qui pourraient assurer leur avenir, e cause du chant de la
sirene qui promet une independance culturelle sans cesse plus grande,
parait inconcevable."

(Edward Schreyer, ancien chef du Nouveau Parti
Democratique du Manitoba, A Winnipeg )
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De nouveau la competence

Sur le front constitutionnel, la plupart des propositions soumises A la Commission signalaient la
necessite pressante de mettre fin aux querelles «obscures» qui «divisent» les Canadiens A
propos de la gestion et de l'imposition des ressources . On a propose, toutefois, de ne pas

laisser aux tribunaux le soin de d6terminer A quel ordre de gouvernement il appartiendrait de
reglementer et d'imposer les industries du secteur primaire . Ce serait A une conf6rence des

premiers ministres d'en docider . II faudrait, a-t-on ajoute, que le roglement de cette question

tienne compte du role de I'industrie privoe ; les impots ne devraient pas empocher I'industrie
d'obtenir sans diff icult6 un rendement equitable pour ses investissements .

Parmi les intervenants qui, clans leur grande majorit6, ont appuy6 le controle provincial des
ressources, certains ont propos6 de modifier la constitution de mani6re A rendre plus difficile

«I'empiotemenb> du gouvernement central dans la sphere de comp6tence des provinces . Ont

eto mentionnos, comme exemples, le pouvoir illimite de taxation et la reglementation du
commerce interprovincial . Aux seances d'Edmonton, un des participants a propose de limiter le

role du gouvernement central au seul controle des exportations .

N6anmoins, quelques-uns se sont dit peu disposes A accorder le controle exclusif des

ressources aux provinces ; un groupe de Toronto a affirme que «Ies richesses naturelles de ce

pays appartiennent A tous les Canadiens» et qu'iI ne devrait otre permis A aucune province de

les garder mesquinement pour elle seule . Evitons cette situation, disait-on, en plagant les

ressources sous la juridiction du gouvernement central .
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