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RAPPORT DE LA COMMISSION

Au tres honorable W. L. MACKENZIE KING, premier ministre du Canada.

MONSIECR,-Lcs commissaires nommes en vertu d'un arrete en conseil en
date du 22 septembre 1923, ont l'honneur de presenter Ie rapport suivant,
accornpagnc d'une copie des temoignages entendus.

Voici Ie texte de l'arrete en conseil et de la Commission:

(C.P. 1929)
Le 22 septembre 1923.

Au comite du Conseil Privo a ete soumis un rapport du tres honorable W. L. Mackenzie
King, premier min istre, en date du 31 aofit 1923, exposant qu'il y a eu des preuves du retour
du malaise industriel parmi les ouvriers de I'aeier It Sydney, N.-E., creant une situation qui
a cause l'appel de la milice pour verur en aide It I'autorite civile et son maintien pendant
un temps considerable dans les regions affcctccs.

Le premier ministre declare qu'il est·1t desircr que l'on evite, autant que possible, le
retour d'une pareille situation, et qu'il e.t de I'interet public qu'une enquete soit instituee
sur la cause de ce malaise industriel et sur lescirconstances qui ant arnene l'appel de la
milice pour venir en aide It I'autorite civile en rapport avec cette situation.

Le premier ministre recommande en consequence que la question soil. referee it unc
Commission en vertu des dispositions de Ia Partie I du chapitre 104 des Statuts revises di:
Canada, 1906, communemcnt appelee la Loi des Enquetes, ladite Commission devant insti­
tuer et conduire cette enquete avec taus les pouvoirs conferes aux Cornnrissaires par lc
statut ci-des.us, et se composer de James W. Robertson, C.M.G., LL.D., de la cite d'Ottawa:
J. J. Johnston. C.R., de la cite de Charlottetown,!. P.-E.; Fred. Bancroft, de la cite de
Toronto, gentilhomme.

Le premier ministre recommande aussi que les commissaires aient le droit de deter­
miner Ia maniere de conduire Ies procedures en rapport avec cette enquete et de faire
toutes los recherches et investigations neccssaircs concernant leo relations entre les patrons
et los employes int.cresses, et que les commissaires aient le pouvoir ct l'autoritc de traiter
comme secrets taus t eruoignngee, lines, papiers, documents au declarations rendus au
deposes devant ladite Commission en vue de faire les recommandations qui, it son avis,
peuvent servir a encourager des relations arnicales entre les parties et pcuvent etre de nature
II faire disparaitre au a diminuer Ie malaise en question.

Le premier mini-ire recommande encore que Iedit James W. Robertson soil. nomrne
president de ladite Commission et que le rapport des eornmissaires soil. presente au premier
ministre.

Le comite concourt dans les rccommandations ci-dessous ct los soumet It l'approbation de
Votre Excellence.

Approuve par Son Excellence Ie Gouverneur general le 22 septembre 1923.

«Signe) E. J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil prim3.

CANADA

GEORGES CINQ, par la grace de Dieu, roi du Royaume-Uni de Grande Bretagne et
d'Irlande et des Dominions britanniques d'outre-mer, Defenseur de la Foi, Empereur
de l'Inde.

A tous ceux It qui los presentee parviendront au qu'elles peuvent interesser de quelque
maniere, SALUT.

ATTENDU que par une ordonnance de notre Gouverneur general en 'conseil portant la
date du vingt-deuxieme jour de septembre en l'annee de Notre Seigneur mil neuf cent vingt­
trois (dont une copie est annexee aux presentes) il a ete pourvu a une enquete par Nos Com­
missaires nornmes dans ladite ordonnance et ci-apres dans les presentes sur la cause du
malaise industriel parmi les ouvriers de l'acier it Sydney, dans la province de la N ouvelle­
Ecosse, dont iI est fait mention dans [edit arret,e en conseil et sur les circonstances qui ant
amene l'appel et le maintien de la milice pour venir en aide a l'autorite civile en rapport
avec led it malaise montionne dans ledit arrete, et aussi sur Tes relations entre les patrons
et les employes interesses ;
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Canada.

(Signe) BYNG DE VI MY.

(Signc) E. L. NEWCO:'IBE,
Sous-ministre de la Justice,

Par ordre:
(Signe)

SACHEZ que sur et par l'avis de Notre Conseil prive pour le Canada nous designons,
constituons et nommons par les presentes JAMES W. ROBERTSON, gentilhomme, C.M.e.,
LL.D., de la cite d'Ottawa, dans Ja province d'Ontario ; JAMES J. JOHKSTON, de la cite
de Charlottetown, dans la province de l'lle du Princc-Edouard, gentilhomme, un de Nos
conseillers experts en droit, et FRED. BANCROFT, de la cite de Toronto, dans la province
d'Ontario, gentilhomme, comme Nos Comrnissaires pour couduiro ladite enquete ;

LESDITS James W. Robertson, James J. Johnston et Fred. Bancroft devant avoir, gardcr,
exercer et posseder Iesdits charge, place et poste de confiance, ainsi que Ies droits, pouvoirs,
privileges et emoluments attaches, auxdits charge, place et poste de confiance, de droit et de
par la loi s'y rapportant, durant bon plaisir.

ET Nous nommons aussi ledit James W. Robertson comrue president de ladite Com­
mission.

ET, sous l'autorite du Statut revise concernant les enquetes sur des affaires publiques,
Nous conferons par les presentcs it Kos dits Commissaires Ie pouvoir d'assigner elevant eux
tous temoins et de les obliger it rendro temoirmage sous serment, ou sur une affirmution
solennelle, s'ils sont des individus ayant le droit d'affirmer en matiere civile, et oralement ou
par ecrit, et it produire tels documents et choses que Nos dits Commissaires jugeront neces­
saires it un exam en complet des questions qu'ils sont pur les presentes charges d'examiner.

ET Nosdits Commisssaires sont par les presentes autorises it retenir les services de tels
comptables, ingenieurs, conseillers techniques ou autres experts; commis, rapporteurs et
assistants qu'ils jugeront necessaires ou it propos, et les services d'avocats pour aider et
assister dans ladite enquete, et Nosdits Cornmissaires sont par les presentee revetus de tous
los autrcs pouvoirs specifies au chapitre 28, 2 Georges V.

ET Nous obligeons et donnons par les presentcs instructions a Nosdits Cornmissaires de
rapporter a Notre Premier Ministre du Canada Ie resultat do leur enquete, ainsi que les
tCllloignages rendus devant eux et to ute opinion qu'ils pourront juger a propos d'exprimer
it ce sujet et toutes recommundat.ions qu'ils pourront juger it propos de faire.

EN FOI DE QUOI Nous avons hit ernettre Nos prescntcs Lettres Patentes et y avons fait
apposer le Grand Sceau du Canada.

TEMOIN: Notre Tres Fidele et Bien Aime Julian Hedworth George, Baron Byng de
Vimy, general en retraite et de la reserve des Officiers de K otre Arrnee, Chevalier Grand­
Croix de Notre Tres Honorable Ordre du Bain, Chevalier Grand-Croix de Notre Ordre Tres
Distingue de Saint-MIchel et Saint-Georges, membre de Notre Ordre Royal Victoria,
Gouverneur general et Commandunt en chef de Notre Dominion du Canada.

FAIT en notre Palnis du gouvernement, en Notre cite d'Ottawa, ce vingt-deuxierne jour
de septembre en l'annce de Notre Seigneur mil neuf cent vingt-trois et la quatorzieme de
Notre regne,

THOMAS MULVEY,
Sous-secretaire d'Etat.

Les ouvriers de l'acicr it Sydney, Cap-Breton, sont employes par la Dominion
Iron and Steel Company, Limited. L'existcncc legale a etc donncc a cette com­
pagnie par un acte de la legislature de la Nouvelle-Ecosse, vote le 30 mars 1899.
Des usines de fer ct d'iwier considcrables furent construites peu apres sur los
terrains concedes it la compagnie par la ville de Sydney, avec exemption de taxes
municipales pendant une periods de trente ans,

Un contrat fut conclu avec la Dominion Coal Company, Limited. en vertu
duquel un approvisionnement de charbon propre it etre utilise dans une usine de
fer et d'acier a etC assure pour une periode de quatre-vingt-treize ans.

La Dominion Steel Corporation, Limited, fut constituee en corporation cn
1909, en vertu des lois de la province de Nouvelle-Ecosse. La duree de sa charts
est perpetuelle. La corporation fut autorisee, entre autres choses, a acquerir,
prendre a sa charge et fusionner les entreprises de la Dominion Iron and Steel
Company, Limited, et de la Dominion Coal Company, Limited, avec pouvoir
d'acquerir les actions desdites compagnies et d'assumer leurs dettes et responsa­
bilites,

La British Empire Steel Corporation, Limited, fut constituce en corporation
en 1920, en vertu des lois des cornpagnies de la province de Nouvelle-Ecosse.
Cette corporation (la British Empire Steel Corporation, Limited), par l'acquisi­
tion des actions ordinaires, a la direction des compagnies constituantes sui­
vantes:-
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I. La Dominion Steel Corporation, Limited, qui dirige les compagnies auxi­
liaires suivantes: Dominion Iron and Steel Company, Limited; Dominion Coal
Company, Limited; Cumberland Railway and Coal Company, Limited; Domi­
nion Shipping Company, Limited; Jas. Pender & Company, Limited; Sydney
Lumber Company, Limited.

II. La Nova Scotia Steel and Coal Company, Limited, qui dirige les compa­
gnies auxiliaires suivantes: Eastern Car Company, Limited; Acadia Coal Com­
pany, Limited; Wasis Steamship Company, Limited; Nova Scotia Land Com­
pany, Limited.

III. Les Halifax Shipyards, Limited.

Comme il a deja ete dit, les ouvriers de l'acier a Sydney sont employes de la
Dominion Iron and Steel Company, Limited, qui est dirigee par la Dominion
Steel Corporation, laquelle a son tour est dirigee par la British Empire Steel
Corporation, Limited. Les directeurs de la British Empire Steel Corporation,
Limited, sont pratiquement les memes individus que ceux qui sont Ies directeurs
de la Dominion Iron and Steel Company, Limited, et des autres compagnies
constituantes de la corporation.

Nous avons commence le 31 octobre 1923 a entendre les temoignages sous
serment au palais de justice de Sydney, Cap Breton, et avons continue les seances
jusqu'au 28 novembre 1923. 144 personnes ont rendu temoignage dans ee laps
de temps. Onze d'entre eux ont ete entendus au cours de seances a huis clos et
treize temoins ont ete rappeles pour etre examines a nouveau.

Trois autres temoins ont eM entendus plus tard a Ottawa, ce qui porte a 147
le nombre total des temoins.

Au cours de l'enquete tenue a Sydney, nous avons visite l'etablissement de
la Dominion Iron and Steel Company, Limited, afin de nous mettre au courant
de la nature de l'ouvrage auquel les employes etaient occupes et des conditions
generales dans lesquelles ils travaillaient. N ous avons visite diverses localites
de Sydney ou vivaient les employes, afin de connaitre les conditions de logement
des travailleurs et de leurs f'amilles.

Les temoins qui ont rendu temoignage etaient representatifs de la collecti­
vite de Sydney. Parmi eux etaient.: Ie president de la Dominion Iron and Steel
Company et d'autres membres du bureau de direction de la compagnie, les
surintendants des divers departernents de l'etablissement, des directeurs et mem­
bres de l'Amalgamated Association of Iron, Steel and Tin Workers of America;
trente-cinq des trente-six membres du cornite general d'entreprise de l'etablisse­
mont, dont quelques-uns etaient membres de I'union et d'autres des non-unionis­
tes ; d'autres employes de l'etablissement ; des membres de la chambre de com­
merce de Sydney; des officiers du corps de police de Sydney; l'officier commandant
la police provinciale ; I'officier commandant la milice au commencement de la
greve en juin; un magistrat qui a lu la loi contre les attroupements; d'autres
citoyens de Sydney. Le juge qui a requisitionne la milice a comparu devant
nous par courtoisie.

Outre l'assignation des temoins, nous avons annonce qu'a quiconque desire­
rait offrir son temoignage concernant les questions soumises a l'enquete serait
fournie l'occasion de le presenter. Les cornmissaires examinerent les temoins,
II n'y eut pas de questions posess par des avocats, mais les questions de eeux
qui etaient interesses dans l'enquete pouvaient, a leur demande, etre posees aux
temoins par le president.

A l'ouverture de l'enquete a Sydney, Ie president des commissaires fit la
declaration suivante:-

Comrne il est dit dans l'arrete en conseil et, dans la Commission Royale donnee aux
commissaires, il leur est enjoint d'examiner et de s'enquerir de la cause du malaise industriel
qui se produit de temps a autre parmi les ouvriers de I'acier a Sydney, des circonstances qui
ont arnene l'appel et Ie maintien de la milice pour venir en aide a I'autorite civile et des
relations entre les patrons et employes interesses,
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Les commissaires sont requis de rapporter au premier ministre du Canada le resultat de
leur enquete et de faire to utes les recommandations qui, a leur jugement, peuvent servir
a encourager des relations ami cales entre patrons et employes et a faire disparaitre au a
diminuer le malaise.

Les commissaires ant Ie droit de determiner la maniere de conduire l'enquete et sont
autorises a traiter comme secrets taus les renseignements qui leur seront donnes.

La Commission se propose de tenir des seances publiques pour entendre les temoi­
gnages et recevra aussi les temoignages qu'elle jugera a propos de regarder comme secrets.
Elle eonsidere le malaise public comme affectant egalement l'interet des patrons et des em­
ployes et de la collectivite en general, et elle sollicite la confiance et 1a cooperation de taus
les interesses., II semble essentiel, dans Ie meilleur interet des entreprises industrielles, que
l'ouvrage soit entrepris et poursuivi en commun et que taus puissent participer equitable­
ment aux resultats,

Les commissaires esperent pouvoir contribuer a la disparition au a 1a diminution de tout
manque de confiance au soupcon injustifie qui peut exister et a l'encouragement du respect
mutuel, de l'entente mutuelle et de la bonne volonte mutuelle dans la cooperation.

A la conclusion de l'enquete a Sydney, le president des commissaires fit la
declaration suivante:-

Les seances publiques pour l'audition des temoignages sont terminccs pour le presec­
La Commission a entendu a Sydney, 144 temoins au cours de seances publiques et a huic
clos. Ces temoins ant et.e des representants de tous les interets en jeu dans notre enquete,
L'occasion a ete fournie de nous presenter t.ous les points de vue et it la demande des temoins
et sous la forme et de la maniere qu'ils ant eux-memes preferees, La Commission va faire
une etude tres serieuse de tous les renseignements obtenus [usqu'ici et de ceux qui pourront
etre obtenus plus tard.

Au nom de mes collegues et en mon propre nom, j'exprime l'espoir que nos services
seront bienfaisant.s, et rien que bienfaisants. Notre espoir est qu'il y aura plus d'ententc
mutuel1e, de cooperation et de bonne volonte parmi tous ceux qui sont engages dans I'exploi­
tation de cette industrie tres import.ante-importante pour cette localite et pour le Canada.
En depit des conditions mondiales defavorables d'apres-guerre, nous esperons que cette indus­
trie et les autres industries vont continuer it fonctionner de telle sorte qu'i1 existera Uti
sentiment croissant de stabilite et de confiance, et de l'experience d'une action cooperative
cordiale. La Commission croit que par ces moyens, de quelque maniere qu'ils soient amenes
et encourages, tout ce district obtiendra le plus haut degre possible de prosperite it laquelle
tous devraient avail' une part equitablc-ct 1a Commission espere que tous l'auront. A
Sydney, personnellement et officieUement, nous avons ete l'objet de la plus grande cour­
toisie et consideration.

Causes du malaise Industr-iel.

Les declarations faites par les temoins ont nlvele des divergences d'opinion
sur ce qui a ete la cause principale, au les causes principales, du malaise indus­
triel parmi les ouvriers de l'acier it Sydney. Quelques-unes des causes men­
tionnees etaient regardees par quelques individus comme plus importantes, rela­
tivement, qu'elles ne l'etaient par d'autres individus.

Comme causes generales de malaise, qui ne sont pas particulieres aux ou­
vriers de l'acier ou aSydney, il a ete fait mention de l'effort et des inquietudes de
la guerre et du desappointement. relativement aux predictions et aux promesses
d'une meilleure [ournee de travail avec un meilleur salaire et du meilleur temps
pour les ouvriers, predictions et promesses qui avaient ete faites a profusion,
rnais qui, d'apres leur experience, n'ont pas ete completement realisees.

Au premier rang des causes du malaise industrie on a mis le desir, chez les
ouvriers, d'obtenir des sal aires plus eleves et des heures de travail plus courtes.
Ajoutee it cela a ete, en ces dernieres annees, la determination d'un certain nombre
d'ouvriers d'obtenir la reconnaissance de l'Union afin de s'assurer ce qu'ils regar­
daient comme les avantages du marchandage collectif concernant les salaires,
lesheures et les autres conditions de travail.

Depuis 1917, date it laquelle cornmenca aSydney l'organisation de quelques­
uns des travailleurs employes it l'acicrie dans l'Amalgamated Association of Iron,
Steel and Tin Workers of America, l'idee a fait son chemin parmi les travailleurs
que l'organisation des employes en une trade-union serait Ie moyen pour eux
d'obtenir de la compagnie des salaires plus cleves et des heures plus courtes. Le
fait que la Corporation a refuse de reconnaitre l'Union comme representant les
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hommes employes dans l'etablissement a amene un etat de malaise aigu parmi
une partie des travailleurs de I'etablissement. Ce n'etait probablement qu'une
faible proportion du nombre total des ouvriers. Le nombre de ceux qui etaient
membres cn regle de l'Union lors des greves de fevrier et juin 1923 representerait
it peu pres un quart des ouvriers.

II a ete declare que le refus de la compagnie de reconnaitre l'Union a ete
du en partie au fait que quelques-uns de ses ouvriers avaient exprime Ie desir
du maintien de l'atelier libre; et la compagnie ne voulait permettre it aucune in­
fluence ou personne etrangere d'intervenir dans la conclusion de contrats entre
elle et ses employes.

Au milieu de la situation qui existait it Sydney, avec ses questions contro­
vesees de salaires, d'heures et de refus de reconnaitre l'Union, a surgi ce qui equi­
valait it une campagne d'agitation, appuyee et intensifies par des orateurs et des
publications du dehors, en vue d'obtenir, promptement et dans une large mesure,
ce qu'ils desiraient au moyen de menaces de greves et de greves de fait. La com­
pagnie avait d'autant plus raison de redouter cette campagne qu'il semblait pro­
bable que, advenant un greve, les preposes it l'entretien ne seraient pas laisses
dans I'etablissement pour le mettre en bon ordre en prevision d'un emploi it venir
ou pour le proteger contre tout dommage dans l'interet de la compagnie qui en
etait proprietaire,

En 1922 et au commencement de 1923, des representants du Workers' Party
of Canada se rendirent it Sydney pour preconiser les theories, les prineipes et les
methodes de ce parti, qui, d'une maniere generale, est en faveur de l'application
de mesures extremes pour amener, de leur point de vue, une amelioration des
conditions des travailleurs. II appert que les officiers et les chefs de l'union des
ouvriers de l'acier de Sydney furent en contact intime avec des hommes aux
vues extremes et, jusqu'a un certain point, tomberent sous leur influence et leur
direction. Les sentiments et les idees propages par ces hommes, plutot qu'aucun
programme dcfini d'action, semblent avoir inspire les chefs locaux de l'Union.
Une preuve frappante en a ete donnee par le role qu'ils ont [oue dans les greves
subsequentes, .

Ce qui a ete dit du malaise resultant du refus de la compagnie de reconnaitre.
l'Union et de la campagne d'agitation semblerait s'appliquer a un petit nombre
des employes, mais ces hommes ont suffi pour amener la greve de fevrier et, plus
tard, la greve de juin.

II a etC declare au cours des tcmoignages que des hommes plus moderes et
plus capables a la tete de l'Union auraient recherche des ententes mutuelles, et,
au moyen de conferences et d'explications donnees des deux cotes, auraient cher­
che a amener des relations grace auxquelles les ouvriers auraient recu un traite­
ment satisfaisant en ce qui concerne les questions en litige,

Parmi les autres causes, la question de distinctions injustes contre des em­
ployes parce qu'ils etaient membres de l'Union, ou parce qu'ils etaient aetifs dans
l'interet de l'Union, a ete souvent mentionnee. La compagnie a pris nettement
l'attitude de ne pas reconnaitre l'Union comme une organisation avec laqueUe elle
devait entamer des negociations, La preuve n'a pas corrobore la pretention, emise
par les officiers de l'Union que des distinctions injustes avaient ete faites dans
I'etablissement centre des employes parce qu'ils etaient membres de l'Union ou
parce qu'ils etaient actifs en sa faveur. Dans les quelques cas cites ou les indi­
vidus croyaient avoir ete vietimes de distinctions injustes, il n'a pas ete preuve
que la compagnie s'etait ecartee de sa politique avouee de maintenir un atelier
libre et de ne faire de distinctions injustes contre aucun employe parce qu'il
appartenait it l'Union.

Un sentiment de mefiance et de suspicion chez les membres de l'Union a mene
it repandre la croyance que la compagnie maintenait un systems d'espionnage
en employant des hommes qui surveillaient les activites des ouvriers qui avan­
Qaient les interets ou les activites de l'Union. L'existence d'un pareil plan a ete
niee par les directeurs de la compagnie, et bien que de nombreuses declarations
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de croyances, d'opinions et de soupcons aient ete faites it ce sujet, la Commission
n'a recu aucune preuve contredisant effectivement les declarations des directeurs
de la compagnie qu'aucun plan ou systems d'espionnage n'etait maintenu dans
l'etablissement, II a ete admis que la compagnie, par I'intermediaire de ses direc­
teurs, cherchait it se tenir au courant et it se renseigner sur la tendance du senti­
ment ou de l'activite des ouvriers en rapport avec la compagnie, mais il a ete
affirme que rien ressemblant it un espionnage secret n'a ete maintenu.

Le prix eleve des marchandises et Ie cout eleve de la vie ont ete frequemment
mentionnes comme cause de mecontentement ou de malaise; et ce ne fut qu'apres
la greve de juin que la compagnie prit des mesures definies pour presenter aux
ouvriers ses vues sur la relation entre Ie taux des salaires et Ie cofrt de la vie.
Quand ce renseignement fut donne par la compagnie, il indiqua que, tandis que
Ie cout de la vie, depuis les chiffres d'avant-guerre de 1913 a aller jusqu'aux
chiffres de mai 1923, accusait une augmentation de 40 pour 100, I'augmentation
de la moyenne quotidienne des salaires payes it l'acierie, it l'exclusion du per­
sonnel appointe, avait ete de 108 pour 100.

Au nombre des causes de malaise etait I'absence d'emploi regulier pendant
une grande partie de 1921 et 1922. Au cours des dernieres annces il n'y a eu dans
quelques departements que du travail a temps partiel pendant des periodes con­
siderables, En 1922, alors que les affaires etaient. tranquilles et qu'il n'y avait que
peu de commandes inscrites dans les livres de Ia compagnie, elle employa pendant
quelque temps it peu pres dix-huit cents hommes, dont un grand nombre etaient
oceupes it executer des travaux de reparation de toute sorte afin de leur donner de
l'emploi et de les aider a traverser la periode de depression. On empila du stock
dans les cours, dans l'esperance que les affaires deviendraient plus tard meilleures.

Avant que cet etat de choses flit passe, en septembre 1922, les employes de­
manderent une augmentation de sal aires. La demande fut rejetee. S'il y avait
eu en existence un systeme de representation des ouvriers et des reunions con­
jointes de representants des ouvriers et de l'administration, au moyen duquel
l'etat des affaires et les raisons des decisions de la compagnie auraient pu etre
communiques aux employes avec des explications claires, exactes et completes,
le malaise qui prit it partir de cette periode une forme plus aigue n'aurait pas pu
se transformer en les malheureuses greves de fevrier et de juin et les evenements
regrettables qui les ont accompagnees,

Une cause mineure, mais qui a cependant contribuo au malaise, se trouve
dans les representations Iaites de temps it autre concernant l'administration
"absenteiste" du Bureau des directeurs it Montreal, lequel, selon que Ies ouvriers
ont ete arnenes a croire, n'est pas au courant des problemes des ouvriers de
Sydney et a peu de sympathin pour eux.

L'absence d'un moyen par lequel les representants des ouvriers et de la
compagnie pourraient conferer et echanger des renseignements et des explications
sur la situation des affaires a donne naissance a la croyance et au soupcon,
bien ou mal fondes, que la compagnie realisait de gros benefices tandis qu'en
meme temps elle representait aux employes qu'elle ne pouvait pas payer des
salaires plus eleves parce que, au lieu de benefices, il y avait eu des pertes dans
l'exploitation de l'acierie pendant une grande partie du temps de 1921 [usqu'a
la rnoitie de 1923.

Puisque les unions n'etaient pas reconnues et qu'il n'existait pas d'autre
agence regulierement constituee au moyen de laquelle les representants des
employes pussent rencontrer les representants de la compagnie pour dis cuter
des questions d'interet mutuel, il n'y avait aucun moyen de porter les griefs it la
connaissance de l'administration pour y obtenir un ajustement, si ce n'est par
I'action individuelle des ouvriers interesses, .

Maintenant que le droit des employes it s'organiser en vertu d'un plan de
representation des employes n'est pas seulement reconnu, mais encourage, les
parties de la cause du malaise mentionnees dans les deux paragraphes precedents
ont ete grandement diminuees,
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Une autre cause mineure de malaise a etc la mise en circulation de rapports
affirmant que les acieries des Etats-Unis payaient de meilleurs salaires pour Ie
meme genre de travail.

Resumcns. Les causes fondamentales du malaise industriel qui s'est pro­
duit de temps a autre parmi les ouvriers de l'acier peuvent etre classees comme
suit:-

(1) Le taux des sal aires ;
(2) les longues heures de travail;
(3) le refus de la compagnie de reconnaitre l'Union;
(4) le refus d'accorder le marchandage collectif;
(5) la croyance que des distinctions injustes etaient faites contre des mem­

bres doe l'Union;
(6) l'absence de tout moyen organise reconnu par lequel les representants

des employes pussent conferer avec les representants de l'administration;
(7) l'emploi irregulier et la crainte du chomage ;
(8) Ie cout eleve de la vie;
(9) une campagne en vue de soulever des sentiments de classe hostiles,

menee par des orateurs et des ecrivains qui denoneaient ceux qui occupaient
des positions d'autorite, ycompris la magistrature; qui appelaient les capita­
listes et les patrons de noms comme "conducteurs d'esclaves", "exploiteurs de
la main-d'oeuvre", "I'ennemi commun", etc., et exhortaient les ouvriers a chercher
un remede a leurs griefs dans une action hostile et violente.

L'ordre dans lequel ces causes de malaise sont exposees ne doit pas etre
regards comme indiquant l'ordre de leur importance. Quelques-unes des causes
doe malaise ont eu plus d'effet que d'autres sur l'esprit et les aetes de quelques
ouvriers.

Cireonstances qui ont amene I'appel des troupes.

La greve de fcvrier

Une sortie d'un grand nombre d'employes eut lieu Ie 13 fevrier 1923. Cette
cessation de l'ouvrage fut suivie ou eontinuee par une greve qui dura quatre
jours. La cause immediate fut le renvoi de Sid. McNeil, un aide employe dans
l'atelier de clouterie.

L'enquete finale qui fut instituee sur cette affaire etablit que sa conduite
etait insubordonnee ; qu'il desobeissait, de propos delibere et d'une maniere
injustifiable, aux ordres justes et raisonnables de son surintendant; qu'il quittait
l'ouvrage sans aucune raison bonne et suffisante; que sans aucune raison il
arretai]; sa machine sans aucun ordre de son contremaitre ou du surintendant et
sans aucune autre excuse suffisante, et qu'il parcourait l'atelier, conseillant aux
autres ouvriers de quitter l'ouvrage.

Le differend entre McNeil et son surintendant eut lieu vers huit heures du
matin. Peu apres, M. J. J. McIntyre, president d'une des loges locales de
l'Union, qui etait employe dans une autre partie de l'etablissement, arriva au
bureau de l'atelier de clouterie. II y: vit M. Bischoff, surintendant general;
M. Wilson, surintendant des usines; et M. Haarbauer, assistant du surintendant.
M. Bischoff ne reconnut pas tout d'abord M. McIntyre et apres avoir echange
quelques mots avec lui sortit du bureau.

M. McIntyre dit au cours de son temoignage:-
Je lui dis (it Bischoff): "Les employes quittent les ateliers en ce moment y a-t-il

quelque chose que ie puis.e faire?" 11 dit: "Que pouvez-vous Iaire?" Je dis: "Nous
pouvons faire une enquete et decouvrir all est la difficultc." Ll dit: "Qui fera I'enquetc?"
Je dis: "La Steel 'Workers' Union fera l'enquete." II ne me parla pas davantage. Je pris
cela pour une insulte. 11 dit d'un ton sarcastique : "La Steel Workers' Union." Alors je
sortis et ne dis plus rien.

M. McIntyre dit aussi qu'il avait vu d'autres directeurs de I'Union humi­
lies a peu pres de la meme maniere une douzaine de fois. A cause de cela, leur
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propres hommes les meprisaient et les aecusaient de froideur et de trahison de
l'organisation. "Alors, quand [e fus traite avec mepris par Ie surintendant
pendant que j 'essayais d'arranger les choses, j e conclus qu'il essayait de faire
comme il avait fait auparavant."

M. McIntyre alla chez lui, puis se rendit au bureau de l'Union. Une fois
rendu la, il appela l'usine ct parla a quelqu'un dans l'etablissement, "Je lui
demandai ce qui se passait." II dit: "Les hommes ont tous abandonne les
machines a faire des clous. Ils quittent l'etablissernent comme des moutons."
Je dis: "C'est tres bien." "C'est tres bien. Je crois que c'est tres bien; ils ant
chasse des employes des douzaines de fois et rien n'a ete fait a ce sujet, Les
employes vont prendre Ie mars aux dents et decouvrir s'il peut etre fait quelque
chose a ce sujet."

II semble resulter de la preuve que cet ouvrier, Sid McNeil, pretendait agir
comme il Ie faisait en sa qualite de membre du comite de l'Union. La preuve.
etablit aussi que McNeil croyait avoir un grief personnel parce qu'il n'avait pas
etc avarice de la position d'aide acelle de servant de machine.

La sortie commenca Ie mardi 13 fevrier, et la greve continua jusqu'au samedi
17 fevrier. Le dimanche, 18 fevrier, Ie jour suivant Ie reglernent de la greve,
une assembles publique fut tenue au theatre Savoy, a Sydney; et les personnes
dont les noms suivent y adresserent la parole: H.M. Bartholomew, du Workers'
Party of Canada; Ernest Curtis, vice-president canadien de l'Amalgamated
Association of Iron, Steel and Tin Workers of America; Foreman Waye, secre­
taire d'une des loges locales de l'Union; Don Curtis, membre du conseil executif
d'une loge locale; Fred Boland, seeretaire de l'autre loge locale des ouvriers de
l'acier.

Le Maritime Labour Herald, dans son numero du 24 fevrier 1924, rapporte
que quelques-uns des orateurs ont dit, entre autres chases, ce qui suit:

H. M. BARTHOLOMEW, au nom du Workers' Party, et au nom des travailleurs organises
du Canada, remercia les ouvriers de l'acier de leur splendide lutte. Ils sont cependant encore
des esclaves." .... La morale est ceci; de me me que les maitres se sont unis en groupes indus­
triels etroitement lies les uns aux autres, de meme doivent faire les travailleurs; et de meme
que les rnaitres se sont unis dans une federation mondiale de patrons, de meme les travailleurs
doivent s'unir en une federation mondiale, et cette federation est l'Internationale Rouge des
Trade-Unions, qui a son siege social it Moscou."

FOREMAN WAYE: Bischoff s'est moque du president de la Steel Workers' Union et cette
moquerie a fait perdre it Besco $300,000. La question se pose: quand une moquerie est-elle
un article de luxe? La moquerie de Bischoff etait un article de luxe. " .... Depuis trois ou
quatre mois un effort concentrea ete fait pour organiser les ouvriers de I'acier. De l'aide a
ete recue du conseil executif des mineurs et du Workers' Party."--"Les ouvriers de l'acier
etaient entres dans l'etablissement, s'etaient empares de deux machines et en avaient chasse
les 'jaunes' "..... "C'etait un beau spectacle de voir les hommes accomplissant leur devoir de
surveillance quand Ie therrnometre marquait dix degres au-dessous de zero, et il n'y a pas
eu un seul deserteur." .... "L'entree des 'jaunes' a ete bloquee sur un front de cinq milles
autour de l'etablissement."

FRED BOLAND: "He bien, les travailleurs de Sydney ont passe sur Ie corps de la police
de la compagnie pendant la greve et sont entres dans la chambre des chaudieres de la com­
pagnie et y ont trouve un grand et gros individu orne d'une grosse moustache noire comme
Ie diable. lis le firent sortir et lui firent remonter la rue principale du district de 'Coke Oven'
(Ia rue Tupper)."

La greve n'avait pas pour cause une question de salaires ou des conditions
existant dans I'etablissement, Elle fut declaree parce que les offieiers de l'Union
pretendaient qu'il n'y avait pas eu d'enquete, ou du moins qu'il n'y avait pas eu
enquete satisfaisante, sur Ie cas de Sid McNeil. Un grand nombre des employes
ne savaient evidemment, pas pourquoi la greve avait ete declaree ni ce qu'ils
voulaient accomplir, si ce n'est montrer a la compagnie, d'une maniere definie,
qu'ils avaient Ie pouvoir d'arreter l'ouvrage.

Un membre en vue de l'Union a temoigne que les employes avaient Ie droit
d'enquete bien avant la difficulte de fevrier. II a rendu temoignage comme suit:

."Il m'a semblee (comme it beaucoup d'autres) dans toute cette affaire que les employes
avaient tout simplement perdu la tete, Je pretendais que Ie conseil executif de l'Union
avait deja regle des douzaines de cas qui etaient de beaucoup plus graves que Ie cas parti­
eulier de l'atelier de clouterie qui a ete la cause de la greve de Ievrier."
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Quelques temoins ont exprime l'opinion que la greve de fevrier a He declarce
dans le but de recruter des membres de l'Union et que la sortie des employes de
l'atelier etait arrangee d'avance. Des membres du comite de l'Union parcou­
rurent l'atelier et ordonnerent aux employes d'arreter de travailler. Les employes
ont quitte leur travail sur l'ordre de l'union des ouvriers de l'acier. Le mot
d'ordre fut donne et les employes s'en allerent,

A l'assemblee de la loge de l'Union tenue le soil' du premier jour de la sortie,
une resolution fut adoptee, approuvant l'attitude des employes qui avaient aban­
donne leur ouvrage. Elle demandait une greve de cent pour cent. II fut arrange
que des piquets de surveillance seraient places a toutes les entrees de I'etablisse­
ment. Ensuite, pendant quatre jours et quatre nuits, toutes les entrees de l'eta­
blissement furent partiellement ferrnees aux ouvriers et au public; et pendant une
partie de ce temps des parties de la propriete de la compagnie et de la ligne prin­
cipale du Sydney and Louisbourg Railway furent envahies et a la merci d'une
foule qui ne connaissait pas de loi. Les actes de violence et d'autres actes illegaux
furent frequents.

Entre autres actes illegaux, nous citerons les suivants:
Des hommes qui voulaient aller travailler dans le departement des fours

a coke pour le proteger en furent empeches.
Des employes qui, a cause de leur entrainement technique et de leur habilete,

etaient necessaires a la preservation des hauts fourneaux, des chaudieres et des
fours a coke furent empeches de penetrer dans l'etablissement et leurs maisons
furent surveillees afin de voir a ce qu'ils n'en sortissent pas.

Des machines furent attaquees et laissees a geler. Les hommes qui avaient
la charge des machines ont dit: "Nous ne pouvons pas risquer notre vie en nous
exposant davantage aces gens-lao IIs nous lancaient des pierres."

Un des directeurs de la compagnie dit aux pilleurs que lui et d'autres pro­
tegeaient I'etablissement dans le but de le conserver pour donner de l'emploi aux
travailleurs. Les pilleurs lui dirent: "Allez au diable. Si I'etablissement brule,
il y aura amplement d'ouvrage pour nous a $8 par jour pour le reparer."

Le vendredi soil', cinq femmes d'origine etrangere demeurant dans le district
des fours a coke vinrent en pleurant a l'etablissement, Elles n'etaient vetues
pour la rue. Elles dirent que des hommes les avaient chassees de leurs maisons.
Le resultat fut que leurs maris quitterent l'etablissement et que tous les autres
employes de nationalite etrangere retournerent chez eux. IIs ne savaient pas
si leurs maisons n'etaient pas en danger.

Les officiers de la compagnie etaient fort inquiets au sujet de la sfirete de
I'etablissement, L'attitude de la foule etait menacante. Le chef de police de
Sydney et son personnel etaient incapables de maintenir l'ordre.

Les officiers de la compagnie comprenaient qu'il n'y avait aucun doute que
beaucoup d'employes etaient disposes a faire fonctionner l'etablissement si seule­
ment ils pouvaient y entrer. Les entrees de l'etablissement etaientbloquees par
des piquets de surveillance et on employait la force pour ernpecher les employes
d'entrer. Le lendemain de la sortie des employes, plus de mille hommes se pre­
senterent pour travailler dans l'equipe de jour et plus de cinq cents pour l'equipe
de nuit suivante.

Le conseil executif de l'Union, ayant endosse la sortie des employes et l'ayant
approuvee en declarant une greve generale, se trouva incapable de diriger les
actes des employes dont les passions avaient ete dechainees. Les bons offices
d'un mediateur furent en consequence demandes et un arrangement fut
conclu entre la compagnie et les employes. Conformement a eet arrangement,
la greve fut declaree finie le samedi soil' 17 fevrier. La convention declarait-c-

On se plaint de ce qu'une enquete suffisante n'a pas ete faite; la compagnie fera en
consequence une enquete complete sur les circonstsnces du renvoi de McNeil comme cela
se ferait normalement dans Ie cas de plaintes semblables des employes de I'etablissernent.
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Une enquete fut faite conformement it la convention et le renvoi de McNeil
fut confirms.

Le procureur general de la Nouvelle-Ecosse donna instruction it son substitut
dans le Cap-Breton de prendre des poursuites contre trente-cinq individus accuses
d'actes criminels eommis au cours de la greve de fevrier.

La greve de juin

Depuis la greve de Ievrier [usqu'a la declaration de la greve de [uin, Ie
malaise parmi les ouvriers fut beaueoup plus evident. Aussitot apres la greve
de fevrier on disait dans la rue qu'une autre greve allait avoir lieu.

Un comite des employes membres de l'Union mit de nouveau de l'avant
des demandes d'augmentation des salaires, mais leur demande principale etait
celle de l'octroi de la retenue.

Le 14 mars, le president de la compagnie publia une declaration definissant
l'attitude de la compagnie relativement aux demandes faites par l'Union. Cette
declaration disait en resume: (1) La politique de la compagnie est de maintenir
un atelier libre; (2) la retenue ne sera pas acceptee par la compagnie; (3) les
prix des produits ne couvrent pas a l'heure actuelle les frais de fabrication. La
question d'accorder une augmentation des salaires sera etudiee apres que la com­
pagnie aura obtenu des commandes donnant des benefices.

Une lettre de l'union des ouvriers de l'acier en date du 19 mars fut envoyee
au surintendant de I'etablissernent, formulant les demandes suivantes:-

(1) Une augmentation generale des salaires de 30 pour 100, retroactive au 1er mars 1922.
(2) Reconnaissance de l'Union, y compris la retenue des contributions dues it l'Union

et des conferences, de temps it autre, avec des comites pour ajuster les differends,
(3) Une journee de huit heures.
Le 27 mars fut publiee une declaration de M. Bischoff, surintendant general

de la compagnie, annoneant une augmentation des salaires de dix pour cent, en
vigueur Ie 16 avril.

M. Bischoff, le surintendant general, envoya Ie 27 mars une lettre aM. J. J.
McIntyre, president de la loge locale de l'Union, adressee a l'atelier des chau­
dieres ou il travaillait dans l'etablissement, lui annoneant l'augmentation des
salaires. M. McIntyre renvoya la lettre au surintendant general, avec la decla­
ration suivante:-

Toute communication que vous desires soumettre aux employes devrait etre adressee au
seeretaire de l'Union,

Un comite des employes representant le conseil executif de l'Union des
ouvriers de l'acier rencontra l'administration Ie 1er juin et demanda une augmen­
tation des salaires de vingt pour cent et l'octroi de la retenue. Le comite declara
que, advenant une greve, les ouvriers de l'acier avaient la promesse de l'appui
complet des mineurs. Le cornite informa aussi le surintendant general qu'un vote
pris reoemment etait unanime en faveur d'une greve si ses demandes n'etaient
pas accordees et lui demanda de soumettre ses demandes au vice-president de la
compagnie.

Le comite des ouvriers de l'acier rencontra, le 13 [uin, le vice-president et
l'assistant du vice-president et renouvela ses demandes, insistant surtout sur
l'obtention de la retenue. Il donna a entendre que si Ia retenue etait accordee
il n'insisterait pas sur les autres demandes. Comme le vice-president ne pouvait
pas acquiescer aux demandes du comite, a la demande de la compagnie, il soumit
la question au Bureau des directeurs de la compagnie aMontreal.

A une reunion du Bureau des directeurs tenue le 21 juin, il fut decide que la
compagnie n'accorderait pas d'augmentation des salaires ni la retcnue. Cette
decision fut comrnuniquee au cornite des ouvriers de l'acier dans une lettre signee
par le vice-president et remise a M. J. J. McIntyre le 27 juin,

Une greve generale fut declaree par l'union et commenca entre 3 et 4 heures
du matin, le 28 [uin,
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La principale des causes reunies qui aboutirent a la greve du 28 juin etait la
determination des chefs de l'Union locale d'imposer la reconnaissance de l'Union
et l'octroi de la retenue. Un membre de l'Union a declare dans son temoignage
que les directeurs de l'Union ~e~iraient trop une g~fWC et q~'il considera~t que
faire une greve en ce moment etaIt un complot ourdi contre BIschoff, Ie surmten­
dant general, et centre la collectivite.

Quand la greve fut declaree, aucune disposition ne fut prise pour laisser dans
l'etablissement des preposes a l'entretien, et des efforts organises furent faits par
les grevistes qui devinrent des pilleurs pour enlever par force de l'etablissement
les preposes a l'entretien. La preuve etablit, a ce sujet, que M. Mike F. Tighe,
president international de l'Amalgamated Association of Iron, Steel and Tin
Workers of America, vint a Sydney en juin et renc6ntra les membres du comite
nomme pour negocier avec M. McDougall, vice-president de la compagnie.

M. Tighe dit aux membres de l'Union que s'ils "abandonnaient l'ouvrage"
leur conduite devait etre conforme /lUX lois de l'Amalgamated Association of
Iron, Steel and Tin Workers of America. Aucun sabotage ne devait etre fait
ni aucun tort a la propriete, II leur dit que la compagnie devait etre dument
informee et avertie que les employes travailleraient assez longtemps, apres la
date de l'avis, pour vider les hauts Iourneaux et autres endroits ou l'acier etait
en voie de fabrication et de laisser I'etablissement en bon etat et sans y com­
mettre de degats, afin que l'ouvrage put etre repris.

La greve fut autorisee par un vote des membres de l'Union, dont Ie nombre
ne representait pas plus qu'un cinquieme du nombre moyen des ouvriers em­
ployes en juin dans l'etablissement,

Apres que la greve eut continue plus de deux semaines, un cornite repre­
sentant 1,400 hommes qui travaillaient dans l'et.ablissement Ie 14 juillet, alors
que la greve continuait, declara: (1) qu'il croyait representer l'opinion de
soixante-quinze pour cent de tous les employes; (2) que la greve avait ete
declaree sans justification; (3) que la greve avait ete declares par Ie conseil
executi] au mepris des reglements de l'union internationale; et (4) qu'il approu­
vait Ie gouverncment d'avoir envoye la police provinciale pour proteger la vie
et les biens, et qu'il denoncait I'elernent "rouge" parmi Ies grevistes, qui etait
la cause de Ia difficulte.

Quand la greve fut declares Ie 28 [uin, il y avait 2,774 hommes travaillant
dans l'equipe de jour et 1,097 dans I'equipe de nuit. Le lendemain, il y avait
1,037 hommes dans l'equipe de jour et 1,134 dans l'equipe de nuit.

II a ete declare que l'intimidation et la violence ont empeche <l'aller tra­
vailler des hommes qui desiraient Ie faire. Le nombre des employes a l'ouvrage
diminua de jour en jour [usqu'a I'arrivee de la milice et de la police provinciale.
Plus d'hommes se presenterent ensuite chaque jour pour travaillcr, II y en
avait 2,372 al'ouvrage Ie 2 aofrt, Ie jour ou la greve prit fin.

A partir du 28 juin au soir, des bandes de grevistes, masques et dans beau­
coup de cas armes de batons, attaquerent l'etablissement et en chasserent de
force les hommes employes au travail de l'entretien, Ce soir-la il y eut des
erneutes serieuses a la barriere No 4. De nombreuses voies de fait furent com­
mises. Des pierres et des bouteilles furent lancees. Le sous-chef de la police
de Sydney fut frappe apres etre tombe sur Ie sol. La police locale etait abso­
lument incapable de faire face a la situation et de maintenir l'ordre. Le magis­
trat W. A. G. Hill, pendant qu'il lisa it la loi contre les attroupements, fut
frappe a la tete par une pierre et perdit ensuite connaissance. La nature de la
situation fut portee a la connaissance de Son Honneur Ie [uge Finlayson, qui
requisitionna la mil ice active pour venir en aide a l'autorite civile.

Le lendemain, vendredi, les fours a coke furent attaques, Le soir, une
foule de plusieurs centaines d'hommes se tint devant la barriere No.4, lancant
des pierres et autres missiles. Des agents de police et d'autres furent blesses.
Quelques grevistes briserent la cloture et, portant des masques sur la figure et
armes de batons et d'autres armes, chasserent de I'etablissernent les preposcs a
l'entretien.
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Le samedi matin, 30 juin, deux cent quarante-six soldats arriverent de
Halifax, sous le commandement du colonel W. H. P. Elkins. Le samedi soir
il y eut de nouvelles emeutes hors la barriere No. 4. II y avait 13, une foule
nombreuse, criant, hurlant et lancant des pierres, Un detachement de soldats
stationne it l'int6rieur de l'etablissement pour aider la police a empecher une
descente, fut attaque a coups de pierres et -du se retirerr hors de la portee des
missiles. Un magistrat lut la loi contre les attroupements, mais la foule des
emeutiers ne se dispersa pas completement,

Le lendemain matin, ler juillet, un detachement de la police provinciale
arriva sous le commandement du colonel Eric Macdonald. Le soir, une foule
considerable s'etait rassemblee devant la barriers No.4. Elle se conduisait
d'une maniere turbulente et menacante, lancant des pierres et autres missiles.
La police provinciale dispersa l'assernblee illegale et supprima l'emeute.

A partir de ce temps, des patrouilles de la police provinciale et de la milice
ont empeche de nouvelles emeutes,

Les employes commencerent a retourner it l'ouvrage en nombre croissant.
Le tableau suivant indique la mesure de cette augrnentation:-

Date
2 [uillet , . .. . ..
fl juillet ..

16 juillet .. " .
23 juillet ..
30 [uillet ..
2 aout.. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. "

Equipe
de jour

417
922

1,214
1,458
1,720
1,978

Equipe
de nuit

255
230
211
409
515
754

Les employes furent repris a mesure que le pcrmcttait l'ouverture de nou­
veaux departements, Dans les trois dernieres semaines de la greve, qui finit le
2 aout, il y a toujours plus d'hommes demandant a etre repris qu'il n'y avait
de places pour eux par suite de l'echelle reduite des operations.

L'appel de la milice

Son Honneur Duncan Finlayson, juge de la Cour de Comte, a comparu
devant les commissaires par pure courtoisie. Il a declare qu'il a signe la requi­
sition appelant les troupes a Sydney parce qu'il y avait devant lui ce qu'il
considerait une preuve suffisante pour le justifier de prendre cette mesure, le
tout conformement a la loi regissant cette question.

Un detachement de la milice, sous le commandement du colonel W. H. P.
Elkins, arriva de Halifax a Sydney le samedi matin, 30 juin. Le colonel Elkins
a declare dans son temoignage qu'il considerait qu'il etait de son devoir d'aider
l'autorite civile a reprimer toute emeute ou pertubation de la paix reellement
commise ou it laquelle on s'attendait.

La police provinciale

Le samedi 30 juin, le sheri] du cornte de Cap-Breton, le chef de police de la
ville de Sydney et le magistrat municipal Hill representerent au gouvernement
provincial que, meme avec le d6tachcment de troupes qui etait sur les lieux, la
police de Sydney etait absolument insuffisante a faire face a la situation, qui
s'etait alors aggravee, Conforrnement aux dispositions du statut provincial, un
detachement de la police provinciale fut en consequence envoye a Sydney et y
arriva le dimanche matin, ler juillet. La police provinciale etait sous le com­
mandement du colonel Eric Macdonald. Le detachement se composait de trente­
cinq hommes, dont seize a cheval et dix-neuf a pied.

Le dimanche soir, ler juillet, entre huit et neuf heures I'emeute regna devant
la barriere n? 4 et dans les rues voisines, La police provinciale fut appeles a sup­
primer l'emeute et a disperser l'assemblee illegale. Elle le fit. Apres cela, il
n'y eut plus d'emeute.
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L'opinion semblait generale que le devoir de la police provinciale et de la
milice apres la lecture de la loi contre les attroupemcnts, se bornait it tenir les
rues duvertes it la circulation. On s'est plaint de ce que la police provinciale
avait outrepasse son devoir en forcant les gens it quitter les trottoirs et en les
chassant des endroits ou ils se tenaient, meme quand des bouteilIes et des pierres
etaicnt lancees a la police de derriere les positions qu'ils occupaient.

Quelques-uns des temoins qui ont comparu devant la commission ont paru
grandement surpris quand ils furent informes des dispositions du Code criminel
relativement aux assemblees illegales, aux emeutes et a la lecture de la loi contre
les attroupements. Quelques-uns des articles du Code criminel furent lues aces
temoins et les articles 87 it 91 sont cites ici:-

87. Un attroupement illegal est la reunion de trois personnes ou plus qui, dans J'intention
d'atteindre un but commun, se reunissent ou se conduisent, une fois reunies, de maniere a
faire craindre aux persounes qui se trouvent dans le voisinage de cet attroupement, pour des
motifs plausibles, que les personnes ainsi reunies vont troubler la paix publique tumultueuse­
ment, ou provoquer inutilement et sans motifs raisonnables, par le fait me me de cet attrcupe­
ment, d'autres personnes a troubler la paix tumultueusement.

2. Une assembles legitime peut devenir un attroupement illegal si les personnes reunies
se conduisent, dans un but cornmun, de telle maniere que leur assemblee aurait ete illegale
si elles se fussent reunies de cette maniere dans le meme but.

3. Une reunion de trois personnes eu plus dans Ie but de proteger Ie domicile de J'une
d'elles contre des personnes qui menacent d'y faire effraction et d'y entrer dans le but de
commettre un acte criminel, n'est pas illegale.

88. Une emeute est un attroupement illegal qui a commence a troubler tumultueusement
Ia paix publique.

89. Tout individu qui prend part a un attroupement illegal est coupable d'un acte cri­
minel et passible d'un an d'emprisonnement.

90. Tout emeutier est coupable d'un acte criminel et passible de deux ans d'emprisonne­
ment aux travaux forces.

91. II est du devoir de tout sherif, adj oint du sherif, maire ou autre premier officier muni­
cipal et de tout [uge de paix, de tout comite, cite ou ville, qui est notifie qu'il y a dans son
ressort des personnes au nombre de douze ou plus illegalement, seditieusement et tumultueuse­
ment attroupees ensemble au detriment de la paix publique, de se rendre a l'endroit ou a
lieu cet attroupement illegal, seditieux et tumultueux, et rcndu au milieu des emeutiers, ou
aussi pres d'eux qu'il peut Ie fairo en sfrrete, de commander a haute voix ou de faire recom­
mander [e silence, et ensuite de faire ou faire faire, ouvertement et a haute voix, une procla­
mation dans les termes qui suivent ou dans des termes au meme effet:

"Notre Souverain seigneur le Roi enjoint et comman de a tous ceux qui sont ici presents
de se disperser imrn6diatement et de retourner paisiblernent a leurs domiciles, ou aIeurs occu­
pations Jegitimes, sous peine d'etre declares coupables d'une infraction qui peut eke punie
de J'emprisonnement a porpetuite, Dieu sauve Ie Roi."

Apres avoir entendu les declarations de temoins qui se plaignaient d'avoir
ete traites durement et d'une maniere injustifiables par la police provinciale, et
apres avoir entcndu d'autres temoignages sur cette question, les Commissaires
sont d'avis que la police provinciale, sous le colonel Eric Macdonald, a accompli
un devoir tres difficile et tres desagreable en dispersant les assemblees illegales,
en supprimant les emeutes et en faisant observer la loi et l'ordre. Apres que les
assemblees illegales eurent ete dispersees Ie soir du 1er juillet, les actes illegaux
et les actes de violence ont presque cesse.

La milice

II ressort des temoignages que la milice a donne it l'autorite civile une aide
efficace en protegeant Ia vie, la liberte, I'ordre et la propriete conformernent it la
loi.

La mil ice et la police provincale n'ont etc en aucun temps ni dans aucune
acception du terme employees comme "briseurs de greve", Elles n'ont pris aucune
part au differend industriel et n'y ont pris aucun parti.

Un grand nombre de temoins qui avaient une connaissance personnelle de
la situation et de quelques-una des evenements qui se sont produits pendant que
l'etablissement etait attaque et pille, pendant que l'emeute regnait et pendant que
la vie et la propriete etaient mises en peril, ont declare qu'il etait absolument
necessaire d'appeler les troupes a l'aide de l'autorite civile.
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Les commissaires sont d'avis, d'apres les temcignages entendus et l'intelli­
gence de la situation qui a ete le resultat de l'audition des declarations de nom­
breux temoins, que la police locale etait absolument insuffisante pour faire face a
la situation qui s'etait produite, qu'un etat d'emeute a regne pendant quelques
jours et quelques nuits et que la presence de la milice etait necessaire et bienfai­
sante.

Les Commissaires sont d'avis que Ie maintien des troupes a Sydney etait
necessaire comme protection contre le retour d'actes illegaux et de conditions
seditieuses tant que la greve durerait.

11 faut se rappeler, a ce propos, que merne le 30 juillet deux conduites prin­
cipales qui fournissaient l'eau fraiche a l'etablissement furent brisees par le til'
d'une forme quelconque d'explosifs, privant completement l'etablissement de son
approvisionnement d'eau fraiche et le mettant dans un danger extreme [usqu'a
ce que les reparations eussent ete terminees. Les explosions ont coincide avec le
retrait d'une partie des forces militaires. Le manque d'eau et l'impossibilite,
pour les forces protectrices disponibles, de surveiller les tuyaux d'approvisionne­
ment suffisamment pour garantir l'etablissement d'une sembl able interruption du
service d'eau ont empeche dans une large mesure l'augmentation de I'emploi dans
l'etablissement,

Les Commissaires sont d'avis que si les faits veritables de la situation a
Sydney avaient ete reveles lorsque les troupes y furent appelees, il aurait paru
evident que leur presence etait necessaire et que sans cette presence et la pre­
sence de la police provinciale il y aurait probablement eu perte de vies, beau­
coup plus de dommages aux individus qu'il n'y en a eu et un tel dommage a
I'etablissement qu'il aurait ete impossible d'y fournir, pendant longtemps, de
l'emploi au nombre normal des employes.

. Un certain nombre des employes qui ont pris part aux emeutes ou qui ont
commis des voies de fait au cours de la greve ont subi leur proces devant la cour
Supreme ou la cour de Comte aSydney, du 30 oetobre au 10 novembre 1923. Six
d'entre eux ont etc trouves coupables et eondamnes a deux annees d'emprisonne­
ment au penitencier. Cinq autres ont ete condamnes a quarante [ours d'empri­
sonnement et a s'engager, sur la garantie de deux cautions, a garder la paix pen­
dant deux ans.

Plan de representation des employes et relations entre les patrons et Ies
employes

Plan de representation des. employes

Un plan en vue de la formation de comites d'ouvriers a etc propose a la
compagnie par des membres de l'Union qui etaient aussi des employes de la
compagnie en septembre 1922. 11 ne fut pas aecepte par la compagnie, evidem­
ment parce que la compagnie n'etait pas disposee it accepter une forme quelcon­
que de reconnaissance ou de contr61e par l'Union.

En decembre 1922, un plan de representation des employes, semblable acelui
qui fonctionne depuis quelques annees dans un certain nombre d'acieries des
Etats-Unis, fut propose aux employes par la compagnie. La proposition fut
soumise a un vote et rejetee par 1,562 voix contre 1,021. L'Union s'est opposee
activement a l'acceptation de la proposition par les employes.

Quand la greve de juin-aofrt 1923 fut terrninee, un cornite des ouvriers se
presenta devant l'administration, demandant de renouveler la proposition d'elire
des representants des ouvriers devant faire partie de comites et rencontrer des
representants de l'administration pour discuter des questions d'interet eommun.
La compagnie approuva la proposition et, sans demander un vote des ouvriers
sur la question de son adoption, decida que les employes pouvaient aller de l'avant
et elire, au scrutin secret, leurs propres representants dans un comite general de
I'entreprise. L'election eut lieu Ie 30 aofit 1923, et 2,729 ouvriers y prirent part.
Ce nombre representait a peu pres 93 pour 100 des ouvriers employes dans
l'ctablissement,
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La nature generale du plan est comme suit:-
Proportion des reprl3Sentants.-Un representant doit etre elu pour a peu pres

chaque centaine d'ouvriers; les representants doivcnt etre elus d'une maniere
equitable parmi les employes des differents departements de l'etablissement;
par exemple: un departement cmployant 300' hommes doit elire trois represen­
tants et un certain nombre des petits departements doivent etre groupes ensemble
pour elite un representant.

Cornites.-Le comite ainsi elu est un comite general de l'entreprise d'a peu
pres trente-six membres, elus parmi les employes. .

Un comite central de l'entreprise est elu par Ie comite general de l'entreprise
parmi ses membres et se compose d'a peu pres huit membres.

Le comite d'administration, qui est nomme par la compagnie, a un nombre
de membres correspondant, ou a peu pres, au nombre du comite central de l'en­
treprise.

Quand les membres du comite central de l'entreprise et du comite d'admi­
nistration se reunissent en conference conjointe, on les appelle le comite conjoint.

Questions a traiter.-Les questions que doivent traiter ces comites ne furent
pas tout d'abord exposees d'une maniere definie. Elle comprennent, d'une rna­
niere generale, les conditions de travail et les relations ouvrieres dans l'etablis­
sement.

Quand le plan fut suggere et adopte, il fut declare qu'apres qu'il aurait subi
une epreuve raisonnable, des modifications pourraient etre jugees apropos et que
des suggestions conformes a des principes mutuellement acceptables seraient
adoptees.

Qualites requises des elecieurs et des represenianis .. -Un employe age de
dix-huit ans est qualifie pour voter; mais les contremaitres, sous-contremaitres,
premiers commis et autres occupant des positions semblables ou plus elevees ne
sont pas qualifies.

Tout employe age de 21 ans au plus et qui a un ensemble d'un an de service
a l'emploi de la compagnie est qualifie pour etre elu comme representant d'un
departement, mais les contremaitres, sous-contrernaitres, premiers eommis et
autres employes occupant des positions sembl abIes ou plus elevees ne sont pas
qualifies.

Distinctions injustes.-Les representants de departements seront absolument
libres dans I'exereice de leurs fonctions et il ne devra etre fait contre eux aucune
distinction injuste a cause de toute action prise de bonne foi en leur qualite de
representants. Si un representant croit que son independance est restreinte, il a
Ie droit d'en appeler au comite conjoint pour faire disparaitre la distinction
injuste.

Reunions.-Le comite general de l'entreprise se reunit une fois par mois, et
des reunions speciales sont tenues quand cela est necessaire, Les autres comites
se reunissent regulierernent et des reunions speciales sont tenues quand cela est
necessaire.

Les reunions des comites sont tenues dans les locaux de la compagnie et sur
le temps des employes et sans reduction de salaire. 11 n'est pas alloue de salaire
pour tout autre travail accompli par les representants en rapport avec l'exercice
de leurs fonctions.

Quelques-uns des membres du comite d'administration et trente-cinq des
trente-six membres du cornite general de l'entreprise ont comparu eomme temoins.
Leurs temoignages ont etabli qu'ils etaient disposes it faire un essai loyal du plan
et qu'ils esperaient qu'il produirait des resultats satisfaisants.

Voici le resume des temoignages, dans pratiquement les termes memes em-
ployes par les temoins: '

Le comite de l'entreprise a eli une influence educationnelle en vue d'une meil­
leure entente et de meilleures relations.
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Les employes croient avail' un canal par lequel ils peuvent faire ajuster leurs
griefs. Les employes constatent qu'il est plus facile de venir en contact avec
l'administration,

Le cornite travaille d'une maniere intelligente et a l'amiable et est represen­
tatif des employes. 11s sont agreablement surpris de l'esprit dans lequel taus
semblent aborder les discussions. 11 fait beaucoup de bien. Ils esperent qu'il
aidera a rendre les conditions meilleures dans l'etablissement et aussi dans les
maisons des employes.

Une forme quelconque de comite d'entreprise organise est avantageuse aux
deux parties. Les deux parties en viennent a avail' l'une dans l'autre une con­
fiance bien etablie. Les soupcons injustifiables sont dirninues au disparaissent.

Les comites fournissent un moyen par lequel l'administration peut parler
aux employes et leur apprendre la situation des affaires, l'etat des commandes,
les perspectives, etc. L'administration espere resoudre un grand nombre des pro­
blernes qui a l'heure actuelle semblent irritants.

Aucun des temoins qui etaient membres des comites n'a declare que Ie plan
etait inutile. Quelques-uns ont declare qu'ils croyaient que des modifications du
plan l'amelioreraient et le rendraient plus satisfaisant pour les employes. Quel­
ques-unes de ces modifications sont a l'etude, II a ete dit que les membres des
comites sont plus ou moins dans la position de mendiants, qu'ils ne peuvent
imposer aucune demande. Quelques membres ont dit qu'ils airneraient avoir un
conseil d'arbitrage charge de s'occuper de toute question que le comite conjoint
na peut regler a la satisfaction des deux parties.

Quelques renseignements supplementaires relativement aux principes gene­
raux qui sont a la base des plans de comites de representants des employes ant
ete obtenus en etudiant ces principes et au moyen de conversations, dans les acie­
ries des Etats-Unis, avec des representants de I'administration et avec des repre­
sentants des ouvriers qui avaient acquis de l'experience dans le fonctionnement de'
ces comites.

Nous enregistrons notre chaude appreciation de la grande courtoisie avec
laquelle nous avons ete recus dans les diverses acieries visitees et des occasions
qui nous ant ete fournies d'obtenir des renseignements sur les questions dont nous
avions anous enquerir.

Voici un resume de ce que nous avons appris, et, autant que possible, dans
les termes memes des notes prises sur Ie moment:

Le plan de representants des employes a ete adopte tout d'abord en vue de
maintenir la sympathie personnelle et Ie sentiment humain a l'egard des employes
qui se perdait acause de l'importance des affaires et par suite d'une administra­
tion "absenteiste" de la part des directeurs.

La representation des employes a rarnene une partie du sentiment humain
qui avait ete perdu dans les grandes organisations. Lee comites de representants
des employes sont approuves par les ouvriers parce qu'ils sont maintenant mieux
renseignes sur ce qui se passe dans l'etablissement du point de vue des employes.
Les comites diminuent la friction entre les employes et l'administration.

Les reunions de comites conjoints representant l'administration et les ouvriers
sont a desirer pour l'etude de problemas d'interet commun. Elles amenent une
meilleure entente et une meilleure appreciation des droits, des obligations et des
interets mutuels.

Les reunions de comites conjoints' ont cree une nouvelle attitude des patrons
et des employes al'egard les uns des autres, d'ou est nee la cooperation a la place
de l'ancienne hostilite,

Le trait le plus important du plan est l'esprit dans lequella chose a fonction­
ne, et non le mecanisme du plan.

Les plans de representants des employes ont renduun service precieux en
ce qu'ils ont amene les employes a s'interesser a une plus grande production et ~
une plus grande efficacite.
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Dans un etablissement ou les difficultes ouvrieres avaient ete frequentes et
serieuses, on a dit ceci: La politique "du bras fort" avait ete adoptee et un sys­
teme de "liste noire" mis en vigueur. 11 y avait eu une greve de cinq mois. 11
y avait quelque chose qui alJait mal dans l'administration. La nature du plan
de representants des employes fut alors expliquee aux surintendants et aux con­
tremaitres. On leur demands' d'expliquer aux hommes places sous eux la nature
du plan propose. Le plan de representants des employes fut ainsi amene a fonc­
tionner. Le plan lui-meme est un procede d'education, Le sentiment et l'esprit
de satisfaction et de cooperation ont ete grandement developpes, L'administra­
tion, aux reunions mensuelles, donne aux representants des employes des rensei­
gnements sur le progres realise, sur les perspectives et sur ses intentions en ce
qui concerne l'entreprise. Le surintendant qui fait cela, en mettant les hommes
dans les confidences de la compagnie, prend ainsi de la dignite aux yeux des
employes.

Le principal service des comites de representants consiste a encourager et
maintenir continuellement des relations amicales, non pas par des methodes de
vigueur, mais par des conferences, des confidences et la cooperation en vue
d'obtenir les meilleurs resultats,

Les points generaux sur lesquels les ouvriers insistent comme etant essen­
tiels au succes du plan sont.: des deux cotes, de la franchise, de la sincerite, de
la veracite, de l'integrite, de la confiance et de la bonne foi. Tous ces points
sont plus importants que le mecanisme du plan.

Les ouvriers semblent satisfaits et fiers du plan de representants et de ses
resultats. Un d'entre eux a dit qu'ils se regardaient comme des disciples ayant
une mission, acceptee par eux-mernes, de precher cet evangile,

L'impression generale des recherches faites sur le fonctionnement des plans
de representants des employes (recue et de l'administration et des employes)
est qu'une connaissance amicale entre les deux parties est encourages, qu'un
travail d'ensemble en vue du fonctionnement le plus efficace de l'entreprise se
developpe et que la confiance et la bonne volonte vont en augmcntant, .

Relations entre les patrons et les employes

En regle generale, les relations entre les employes et la compagnie ont ete
amieales, dependant un peu du personnel de l'administration, qui changeait
Irequemment, De 1916 a 1921, la compagnie a fait beaucoup d'argent et les
salaires avaient monte d'une moyenne quotidienne de $2.32 (janvier a mai 1916)
a une moyenne quotidienne de $5.20 de mai 1920 a janvier 1921. A partir de
cette epoque il y a eu une augmentation du malaise parmi les travailleurs
industriels, resultant du desappointement cause par la pression des temps durs
au lieu des beaux jours auxquels on s'attendait, Aucun effort systematique ou
continu ne fut fait par la compagnie pour expliquer le changement dans l'etat
des affaires.

11 y avait eu une diminution du taux de janvier 1921 de $5.20 par jour a
$3.58 par jour en 1922. 11 y eut en 1922 et 1923 des augmentations qui porterent
le taux, en juin 1923, a $4.54 par jour, c'etait le taux moyen des employes, Y
compris tous les ouvriers qualifies et non qualifies au-dessous du rang de centre­
maitre, et il representait un taux moyen de 41 sous par heure.

Depuis 1917, des efforts avaient ete faits par les officiers de l'Amalgamated
Association of Iron, Steel and Tin Workers of America pour organiser les tra­
vailleurs de l'acierie et obtenir de 180 compagnie la reconnaissance de l'Union.
La compagnie avait toujours ete opposee a l'organisation de comites de repre­
sentants des employes, jusqu'a l'automne de 1922.

Les efforts pour organiser les ouvriers de l'etablissement et obtenir 180
reconnaissance de l'Union ne reussirent pas. Le nombre des membres en regle
de l'Union representait a peu pres le quart des ouvriers employes dans l'eta­
blissement quand fut declares la greve de [uin,
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Comme il y avait peu d'autres occasions d'emploi It Sydney excepts au
service de la compagnie, il existait une croyance croissante que les employes ne
recevraient peut-etre pas un traitement equitable en matiere de sal aires s'ils
n'etaient fortement organises en une union; et bien qu'une forte proportion des
ouvriers n'appuyat pas activement le mouvement en faveur de l'union, ils
ctaient en rnerne temps disposes et prets It profiter de tous les moyens, comme
I'organisation ou l'action d'une union, qui semblaient de nature It leur assurer
des salaires plus eleves et des heures plus courtes.

A partir de 1922, les chefs du mouvement en faveur de l'union semblerent
devenir graduellement plus hostiles It la compagnie. A partir de ce temps,
surgirent dans la situation It Sydney des declarations extremes Iaites par des
orateurs etrangers representant les idees bolchevistes proclamees par la Troi­
sieme Internationale. On dit que ces hommes ont ouvertement preconise les
methodes revol utionnaires.

A partir de janvier 1923, quand la compagnie refusa de s'unir It la demande
d'une commission de conciliation sur les questions 'en litige, l'attitude et le
sentiment des deux parties devinrent de la defiance.

Le sentiment general et l'attitude des ouvriers It l'egard de la compagnie
representee par le Bureau des Directeurs n'etaient ni de la confiance ni de
I'amitie, 11 y avait un sentiment croissant contre l'administration "absenteiste",
resultant de la croyance que les directeurs ne s'occupaient que des interets
financiers de la corporation et de ses profits et dividendes.

Les relations entre les ouvriers et les surintendants dcs departements, et
aussi entre les ouvriers et les contrema'itres, etaient generalement satisfaisantes
et remplies de consideration de part et d'autre, Elles furent fortement ebranlees,
pendant le temps qui s'ecoula entre la greve de fevrier et la greve de juin (1923),
par l'annonce continue d'une greve imminente en vue de forcer la compagnie a
faire ce que l'Union voulait.

La compagnie n'a pas fait assez attention dans le passe It la difference
essenticlle entre la construction et l'outillage en machines et l'outillage en
hommes comme facteurs de la production et d'une conduite efficace des opera­
tions. 11 n'y a pas dans une machine de sentiment qui affecte son fonctionne­
ment et le rend doux ou difficile, mais il y en a beaucoup dans les hommes.

Les ouvriers de l'acierie sont pour le plus grand nombre des Canadiens
d'origine, et la plupart sent natifs de la Nouvelle-Ecosse. Une faible proportion
d'entre eux vient de Terre-Neuve. Un peu plus d'un dixieme appartiennent It
des races qui ne sont pas anglaises et It peu pres huit pour cent sont des negres
de la Barbade.

11 y a beaucoup It apprendre et It gagner, en matiere de relations indus­
trielles, par l'etude et la reconnaissance des motifs qui influent sur leur travail.
Rien ne peut obtenir des ouvriers une aussi bonne qualite de travail productif
que celle qui peut etre obtenue de leur propre effort volontaire soutenu par un
sentiment de satisfaction. Un personnel ouvrier convaincu qu'il est traite equita­
blement, et qui par consequent est plus ou moins content, tend naturellement It
faire un meilleur travail et It donner une production plus considerable et meil­
leure que celui qui croit avoir etC traite injustement.

Le plan de representants des employes, avec un comite general de l'entreprise
et des comites, est un moyen par lequel l'administration et les employes peuvent
se reunir pour conferer sur les questions d'interet et d'obligation mutuels et cher­
cher It les regler par une discussion complete et franche. Ces contacts et des
conferences ne sont pas destines It imposer des reglement, mais It encourager des
conventions et It fournir des occasions regulieres et reconnues ou une entente
mutuelle peut etre encouragee, la conference developpee et une bonne volonte
cooperatrice arnenee a jouer un role dans les r~ations entre la compagnie et les
ouvriers,

Henres de travail

Un bon nombre de temoignages ont ete entendus It l'effet que les employes
consideraisnt leurs heures de travail trop longues. Dans les departements ou
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les precedes de fabrication continue sont la regle, comme Ies hauts Iourneuux,
Irs fourneaux it foyer ouvcrt et le~ fours h coke, Ie travail He fait d'apres lo plan
de deux equipes, Cela oblige les hommes de l'equipe de jour a travailler onz«
heures et eeux de I'equipe de nuit treize heures. Une fois par quinzaine, quand
les hommeschangent d'cquipe, ils travaillent vingt-quatre heures.

Unc bonne partie du travail, dans les precedes continus de l'industrie dc
l'acier, cst d'une nature tout Ii fait intermittente. Mais quand quelque chose va
mal, il en va bien autrcment, et la journee de douze heures devient un effort phy­
sique. La journee de douze heures, avec la semaine de sept [ours et la [ournee de
vingt-quatre heures pour le changement d'cquipe une fois par quinzaine, forme
une combinaison tres epuisante,

Une journee de douze heures accomplis regulierement par un groupe d'hom­
mes pendant une nombre considerable d'annees signifie une diminution de leur
efficacite et une reduction de leur vigueur. La question des heures de travail doit
etre consideree d'un point de vue social aussi bien que d'un point de vue physique.
Une journee de douze heures dans l'etablissement signifie pour l'ouvrier treize
heures loin de son foyer et de sa famille les jours de travail. Cela laisse peu ou
pas de temps pour Ie vie familiale, la recreation, les jouissances sociales et Ie
loisir.

Des temoins ont fait mention du fait que beaucoup d'acieries des Etats-Unis
ont recemment adopte le plan de trois equipes, qui signifie une journee de huit
heures pour les hommes employes aux precedes continus et une journee maxima
de dix heures pour les autrcs ouvriers. Nous avons visite plusieurs acieries des
Etats-Unis pour etudier ce point et d'autres points qui nous avaient ete men­
tionnes par des temoins entendus l\ Sydney. Voici quelques-uns des points appris
relativement h ces questions :1U cours de ces visites:

Pendant plusieurs annees il y a eu beaucoup d'agitation aux Etats-Unis en
vue d'obtenir le plan de trois equipes dans les procedes continus de l'industrie du
fer et de l'acier. II a fonctionne pendant quelques annees dans quelques eta­
blissements tres considcrables, mais son adoption est devenue tres generate dans
la seconde moitie de 1923.

L'opinion publique, Iormec ct mfirie par diverses agences 'et flnalement expri­
mee par le president Harding, Fa impose. L'equipe de huit heures est certainc­
merit venue pour rester. Quant au plan de deux equipes-il n'en sera [amais plus
question.

L'opinion publique a force les Iabricants d'acier a renoncer a la journee de
douze hcures, L'opinion publique imposera le maintien de la [ournee de huit
heures. Une [ournce de douze heures est absolument trap longue. Qu'y a-t-il
dans la vic pour un homrne assujetti au plan de deux equipes?

L'opinion publique aux Etats-Unis est aujourd'hui definitivement. opposce
au plan de fonctionnement avec deux equipes. La journee de douze heures est
inhumaine. Le plan de trois cquipes est bon et est ici pour y rester. On avait
compte pendant plusicurs annces sur l'introduction du plan de trois equipes,
mais on ne voyait pas comment il pouvait etre adopte en face de la concurrence,
jusqu'a ce que le temps fltt mur pour son adoption gencrale,

Quand les hommes qui travaillaient douze heures par jour dans les precedes
continus en vinrent a la journee de huit heures, ils recurent une augmentation de
vingt-cinq pour cent du taux par heure. Quand d'autres hommes qui travail­
laient douze heures en vinrent l\ une journce de dix heures, ils recurent une aug­
mentation de dix a clouze pour cent du taux pal' heure. Telle a ete la coutume
generale quand le changement a etc effectue.

Le changement du plan de deux cquipcs a un plan de trois equipes dans une
acierie typique exige une augmentation d'a peu pres vingt pour cent du nombre
des employes de I'etablissement, Cette augmentation serait probablement un
peu reduite amcsure qu'on acquierrait de I'experience.

Ce n'est qu'une question de peu de temps avant que le plan de deux equipes->
onze heures Ie jour et treize beures la nuit-dans les departements au il y a des
pro cedes continus soit partout elimine des acieries, Deja le changement a etC
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effectue dans les pays europcens et a ete effcctuc ou est en voie de l'etre dans la
plupart des acieries des Etats-Unis,

N ous recommandons que, dans l'interet et de la compagnie et des ouvriers,
une attention prompte et serieuse soit accordce a l'climination de la periode de
travail de vingt-quatre heurcs lors du changcment d'equipe, ot a l'abolition de la
semaine de sept [ours.

Nous rocommandons .que la question d'adopter le plan de trois equipcs dans
les departements it precedes continus et d'une journee maxima de dix heures pour
les autres ouvriers soit l'objet de la plus serieuse consideration. A notre avis,
Ie changement serait avantageux pour Ia compagnie et pour les employes, et
devrait etre adopte, Nous croyons qu'une discussion et une etude it fond de cette
question avec les ouvriers intcresscs amenerait une cooperation intelligente et
un etat de satisfaction et pour los employes et pour l'administration.

Salaires et chomage

UnE' etude serieuse de la preuve soumisc aux Commissaires indique que
les employes (quelquefois appeles Ie Travail) desirent et. Tes Commissaires
croient qu'ils ont droit it:

(L) des sal aires suffisants ;
(2) un emploi regulier ;
(3) Ie droit reel de dire quelquc chose, individuellement ou collectivement,

sur les conditions de travail;
(4) une part equitable de la prospcrite industrielle ; et,
(5) un traitement equitable de la part does contremaitres et surintendants.
Les Commissaires croient que ceux qui placent leurs fonds (quelquefois

appelcs le Capital) meritenti->
(1) la securite de leurs placements;
(2) un revenu equita ble de leurs placements;
(3) une administration capable;
(4) des employes contents et bien paycs ; et
(5) une amelioration constants de I'adrninistration.
Le public, qui -a accords plusicurs avantages a I'industrio de l'acier et ~\ son

auxiliaire I'industria de la houille, au moyen de primes, de droits de douane, .
etc., est interesse dans des questions camme:- -

(1) un approvisionnement suffisant de produits it un prix raisonnable;
(2) Ie maintien d'uno industrie par lequel les employes peuvent obtcnir

un salaire suffisant pour maintcnir un niveau de vie decent et digne de Cana­
diens;

(3) des conditions dans lcsquelles les occupations des ouvriers ne diminue­
ront pas la sante ni n'abaisseront la vie.

Les Commissaires sent d'avis que l'industrie du fer et de l'acier de Sydney
peut-etre exploitee de fa<:on a repondre it ces des irs et it ces exigences. Elle a
des avantages peu ordinaires dans l'acces facile it son etablissement assure au
minerai, au charbon et it la chaux, et dans sa situation dans un port de mer
d'ou le transport par eau est it sa disposition. Elle a a sa disposition des
ouvriers d'une excellente qualitc en ce qui concerne la vigueur, l'intelligence et
l'habilete generals. Les Commissaires croient qu'une cooperation sage et con­
sideree entre la politique suivie par les Directeurs, l'administration de l'etablis­
sement et les employes qui y travaillent peut assurer Ie succes et le contentement.

II est de notoriete publique que l'industrie de l'acier est une industria qui
a ete caracterisec par des periodes intermittentes de prosperite et de depression.
II a ete regarde commo de bonne politique commereiale de mettre les gros
benefices des bonnes annecs dans unc caisse de reserve au lieu de les distribuer
entierement entre les actionnaircs. Los annces grasses sont ainsi appelees [I
soutenir lcs annces maigrcs.

De 1916 au 31 mars 1921, la Dominion Iron and Stoel Company a realise
de gros benefices. Dans une scule an nee, la compagnie a cu un excedent net de
plus de sE!J1t millions de dollars, deduction faite de toutes les charges et apres
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avoir pourvu a la depreciation, aux pertes, a l'interet sur los obligations et !lUX

dividendes sur les actions. Du commencement de 1921, quand fut effectuee la
premiere reduction des salaircs rendus a leur plus haut point, a juin 1923, les
reeettes provenant de la vente des produits, apres avoir fait face nux dcpcnses
noccssaircs, telles que celles pour materiaux ct approvisionnements achetes,
salaires, appointcments, et it toutes les autres depenses, n'ont accuse qu'un
faible b6nefice sur les operations de I'etablisscment, avant do pourvoir aux
fonds d'amortissement, it la depreciation, a l'interst sur les obligations et aux
dividendes sur les actions privilegiees. Il est par la evident qu'au lieu de fain?
pendant eette periode de l'argent avec lequel des salaires plus eleves auraient
pu etre payes, la Dominion Iron and Steel Company a tire sur l'excedent qui
avait ete accumule au cours des annees precedentes de prosperite, pour payer
l'interct sur les obligations et les dividendes sur les actions privilegiees,

La preuve soumise it la Commission etablit que de meme, mais seulement
dans une mesure relativement faible, la compagnie a tire sur la caisse de reserve
pour fournir de l'emploi et payer des salaires it environ 700 hommes pendant
quelque temps au cours d'une periode de depression commerciale.

Les Commissaires sont d'avis que, bien qu'aucundroit legal a une part
quelconque de l'excCdent d'une compagnie, accurnule dans de pareilles circons­
tances, n'appartienne aux ouvriers de I'etablissement, il serait de bonne politique
d'affaires, dans l'interet egalement des actionnaires et des employes, de regarder
I'excedent, dans une certaine mesure, comme un fonds de fidei-commis destine
a etre employe pour la protection des interets de toute l'entreprise. Les interets
de l'entreprise comprennent, d'une maniere vitale, les interets des employes ct,
dans une mesure moindre, les interets publics de la collectivitc. Le travail des
employes ne peut pas avec justice etre regarde comme une marchandise dans
les operatior;,s entre eux. et la com~ag~ie. Les qommissaires ne suggerent pas
que Ie contraIe de la caisse et la decision quand a la maniere dont elle devrait
etre employee soient enleves aux directeurs de la compagnie; mais les Commis­
saires suggerent que, puisque Ies employes sont un faeteur tres important de
l'entreprisc et peuvent meme etre Ie facteur determ inant de Sl1 prosperits et
de la continuation de son sucees, la compagnie ferait bien de discuter eette
question, par I'intcrmediaire de ses represent.ants, UYCC des representants des
employes quand des changements dans les taux des salaircs sent projetos et
quand la perspective d'un emploi complet et regulier n'est pas belle.

Opinions ct reeommundutions

Les Commissaires ont exprime dans le corps de co rapport des opinions sur
les questions traitces dans plusieurs parties du rapport. Ils repetcnt dans ce
resume quelques-unes dc ccs opinions avec les recommandations qu'ils font en
vue d'encourager des relations amicales entre les employes et la compagnie.

Relations entre la compagnie et Ies employes

Les Commissaires sont d'avis que l'absence de tout moyen organise reconnu,
par lequel les representants des employes pourraient conf'erer avec les represen­
tants de la compagnie, a empeche le developpement de relations amicales; et les
Commissaires sont aussi d'opinion que Ie plan de representants des employes,
avec un comite general de l'entreprise et d'autres comites, qui est maintenant en
vigueur dans I'etablissement, est un moyen par lequel l'administration et les
employes peuvent se reunir pour conferer sur les questions d'interst et d'obliga­
tion mutuels et chercher ales regler par une discussion complete et franche. Des
pareils contacts et conferences ne sont pas destines a imposer des reglernents,
rnais a encourager des conventions fit a fournir des occasions reguliercs ct recon­
nucs ou une entente mutuelle puisse etre encourages, la confiance developpee et
une bonne volonte cooperatrice amenee a jouer un role dans les relations entre la
compagnie et les ouvriers.
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Heures de trnv ail

Les Commissaires sont d'avis que les hcures de travail ont ete excessivement
trop longues dans quelques departemcnts de I'etablissement sous Ie regime de
l'exploitation au moyen de deux equipes.

Les Commissaires recommandent que, dans l'interet egalemcnt de la com­
pagnie et des ouvriers, une attention prompte et serieuse soit accordee a l'elirni­
nation de la periods de travail de vingt-quatre heures lors elu changement d'equi­
pe et it l'abolition de la semaine de sept [ours,

Les Commissaires recommandent que la question d'adoptcr le plan de trois
equipes (huit heures par equipe) dans les departements it precedes continus et
une journee maxima' de dix heures pour les autres ouvriers soit l'objet de la con­
sideration la plus serieuse, A notre avis, le changement serait avantageux pour
la compagnie et pour les employes, et devrait etre adopte.

Salaires et chomage

Les Commissaires sent d'avis que l'industrie du fer et de l'acier peut etre
exploitee avec succes et it l'amiable de Iacon it repondre aux des irs et aux besoins
raisonnablcs des ouvriers et de la compagnie.

Comme l'industrie de l'acier est une industria qui a ete caracterisee par des
periodes intermittentes de prosperite et de depression, les Commissaires recom­
mandent que, dans l'interet egalement des actionnaires et des employes, la com­
pagnie discute avec les representants des employes la question de tirer dans une
certaine mesure sur l'excedent accumule pendant les annees grasses pour aider
les employes aussi bien que les actionnaires it traverser les annees maigres quand
des changements dans les taux des salaires sont projetes et quand Ia perspective
d'un emploi regulier n'est pas belle.

Comme alternative, les Commissaires recommandent que, dans l'interet
public, une autorite competente soit chargee de faire une enquete et un rapport
sur l'emploi qui est fait de cette caisse d'excedent de la compagnie.

L'appel de Ia miIiee

Les Commissaires sont d'avis que la police locale etait absolument incapable
de faire face a la situation qui existait it Sydney; qu'un etat d'erneute a existe
pendant quelques jours et quelques nuits et que la presence de la milice a ete
necessaire et bienfaisante.

Les Commissaires sent d'avis qu'il est it desirer que la loi de la milice soit
amendes de Iacon a dccrcter qu'une requisition demandant que la milice active
soit appelee pour faire du service actif en vue de venir en aide a l'autorite civile
ne peut etre faite que par un [uge et le procureur general d'une province agissant
de concert pour presenter cette requisition, et que la requisition doit contenir
une declaration du procureur general de la province qu'il va, le plus tot possible
et dans un delai de pas plus d'une semaine, faire faire une enquete sur les circons­
tances qui ont cause l'appel de Ia milice active et presenter un rapport sur cette
enquete au ministre de la Defense nationale.

Le tout respectueusement soumis.

(Signe) JAS. W. ROBERTSON,
President.

(Signe) .JAMES.T. ,JOHNSON,

(Si~T}(~) FllI·;Il. I\ANCROFT,
Commissaires.

OTTAWA, le 9 fevrier 1924.


