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et que: - - . - D :

SECTION XI
. LOIS ET PROCEDURE

1. CP. 6344

Quelques mois avant la date de Varrété en conseil C P. 411 du 5 feVI‘lCl'
1946, qui nous nommait, c’est-3-dire le 6 octobre 1945, le Gouverneur
général en conseil avait rendu C.P. 6444. Ce décret énonce, entre autres

choses:’

Auendu que, a la lumlere de ceftaineé constata-
tions, des agents d’une Puissance etrangére ont,
dans un effort concerté, manoeuvré pour obtemr, de la
part de fonctionnaires pul)llcs et d’dutres personnes
.occupant des postes de. confmnce, des renselgnements
d’ ordre secret et confldentlel dont la dlvulganon pour-
:ralt étre contraire a la sécunté et aux mtereu du
Canada et de Puissances amies, et que. des renseigne-
ments de cet ordre ont été commumqués, dlrecte-
ment ou mdlrectement, par certaines. personneQ aux
agents ‘de cette Pmssance étrangére, au préjudnce de
la sécumté pubhque ou des intéréts du Canada ou de
Puissances amies; .

Pour la 'sé;:ixrité, la‘aéfeme, la paix, ordre et le
bien-étre du Canada, il est jugé nécessaire ‘d’autoriser
le premier ministre suppléant ou le ministre de la Jus-
tice & ordonner la ‘détention des personnes qu’il peut -
désigner, cette détention devant s’opérer dans les en-
droits et suivant les conditions qu’il peut déterminer;

A ces causes, I'arrété en conseil édicte ce qui suit:

1. Le premier ministre slippléa'nt‘ ou le ministre de
la Justice, lorsqu’il est convaincu gu’une interven-
tion est nécessaire en vue d’empécher toute per;
sonne de communiquer des renselgnements d’ordre
secret et confidentiel & un agent d’une Puissance
étrangére ou, par ailleurs, d’agir d’une maniére
préjudiciable a la sécurité publique ou a la stireté
de I’Etat, peut ordonner qu’une telle personne soit -
interrogée et/ou détenue a tel endroit et aux con-
ditions qu’il peut, a ’occasion, déterminer.
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2. Toute personne est, pendant sa détention en vertu
d’une ordonnance édictée conformément au pré-
sent décret, censée €tre détenue légalement.

3. Si le ministre de la Justice est convaincu que la
détention de toute personne ainsi détenue n’a plus

FREEE sa raison d’étre, eu égard a la sécurité publique
e ou 2 la sécurité de Etat, il peut ordonner qu’elle .
soit libérée.

4. Le premier ministre suppléant ou le ministre de
la Justice peut autoriser tout membre de la Royale °
gendarmerie & cheval du Canada & pénétrer, en
tout temps, dans tout 1ocal'occnpé ou utilisé par
une personne dont la détention est'ordonnée, & y
faire des perquisitions et & fouiller toute personne

~ 8% trouvant, et & saisir tout article trouvé sur les
"heux ou sur une telle personne, lorsque ledit

) membre de la Royale gendarmerie a cheval du
: Canada a des motifs raisonnables de croire que ce
'.falt peut constituer une preuve que des renselgne-
ments d’ordre secret et confidentiel ont été com-
muniqués a des agents d’une Pmssance étrangére.

Il y a lieu de noter que cet arrété en conseil pose, a titre de condition
préalable a D'exercice, par I'un ou lautre des ministres y menr_ionnés des
pouvoirs y conférés, la condmon que ce muustre devra étre convaincu
qu'il est nécessaire de détenir une personne “en vue d’empécher toute per-
sonne de communiquer des renseignements d’ordre secret et confidentiel. . .
ou, par ailleurs, d’agir d’une maniére préjudiciable & la sécurité publique
ou 2 la sureté de I'Etat”. On constatera que Pexercice du pouvoir conféré
par Parrété en question n’a qu'un caractére préventif et nullement punitif
en ce qui concerne la conduite passée. Il n’envisage pas et néglige la question
de la responsabilité d’une telle conduite sous-I'empire de la loi générale.

Le 14 février 1946, les conseillers juridiques de la Commission, dont
l'un, avant notre nomination, avait déja, depuis quelque temps, conseillé
le Gouvernement en 'espéce, nous déclarérent qu’ils- avaient fait part au
ministre de la Justice qu’& leur avis, les circonstances étaient telles qu'il
devrait exercer les pouvoirs 4 lui conférés par C.P. 6444, et que le Ministre
désirait avoir notre propre opinion.

Considérant la question ainsi posée; il y aurait peut-étre lieu, tout
d’abord, de faire remarquer que la divulgation de renseignements secrets
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ou .confidentiels a .une .Puissance étrangére n’est-considérée, ni ici ni en
Angleterre, comme une infraction pouvant étre mise sur le méme pied que
celles ordinairement appelées infractions d’ordre intérieur. Dans la Loi sur
les secrets officiels de 1939, qui n’est pas restreinte a l'existence d’un état
de guerre, le Parlement a ]uge a propos- de spec1ﬁer que cette matiére en
cst une ou la secunte et les intéréts de ’Etat sont considérés comme étant
en danger, | ét’ que pour ce'motif, des dlsposmons specmles sont jugées néces-
saires. Quelques-unes des _dxsposmons de cette Loi, calquée sur les Lois
britanniques de 1911 et 1920 (1-2 Geo. V, chap. 28 et 10-11 Geo. V.,
chap. 75), illustrent bien ce que nous venons d’avancer et il y aurait lieu
de s’y reporter. Le paragraphe (1) de I'article 3 édicte ce qui suit: -

quiconque, ‘dans un dessein nmsxble & la sécurité ou
aux intéréts de l’Etat, .o ' v '
b) Fait un croquls, un modéle ou prend une note ayant
» ou pouvant avoir pour objet d’étre directement ou
indirectement utile & une Puissance étrangére; ou
c) Obtient, recueille, enregistre, publie ot com-
- munique 4 une autre personne un chiffre officiel
~ou mot de passe, ou un croquis, . plin, meodéle,
article, note ou autre document ou renselgnement

* " . ayant .ou pouvant avoir pour objet d’étre directe-
ment . .ou. indirectement utile 34 une Puissance
étrangeére.

cette personne commet une infraction aux termes du Statut.

Par mesure-de protection, le peuple du Canada, par l'intermédiaire du
Parlement, a aussi exprimé de fortes présomptions contre les personnes
accusées sous l'empire de la Loi sur les secrets officiels, en déplagant le
fardeau de la:preuve de PEtat sur P'accusé, et, dans ces cas, 1l incombe i
la personne, qui est alléguée avoir commis une infraction aux termes du
Statat, d’établir son innocence i la satisfaction raisonnable du tribunal chargé
d’en décider. Nous nous reportons a la disposition suivante:

Art. 3(2) Dans une poursuite intentée sous le rééime
. _ du présent article, il n’est pas nécessaire de
démontrer que D’accusé était coupable d’un

acte particulier indiquant un dessein

nuisible ‘4 la sécurité ou aux intéréts de

I’Ktat, et bien que la preuve d’un tel acte

_ ne soit établie & son encontre, il peut étre

*Souligné par nous-mémes.
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*Souligné par nous-mémes.

déclaré coupable s’il appert, d’aprés les cir-
constances de P’espéce, sa conduite ou la

preuve de sa réputation, que son dessein
était nuisible a la sécurité ou aux intéréts
de PEtat; . . .

Dans toute procédure intentée contre une
personne pour une infraction au présent
article, le fait qu’elle a communiqué ou
qu’elle a tenté de communiquer avec un
agent d’une puissance étrangére, au Canada
ou hors du Canada, constitue la preuve
quelle a, dans un dessein nuisible a la
sécurité ou aux intéréts de I’Etat, obtenu ou
tenté d’obtenir des renseignements ayant eu

ou pouvant avoir pour objet d’étre directe-
ment ou indirectement utiles & une puis-
sance étrangére.

Pour les fins du présent article, mais sans

préjudice de la teneur générale de la disposi-

tion précitée:

a) Une personne, & moins de preuve con-
traire, est censée avoir communiqué avec
un agent d’une puissance étrangére,

() si elle a, au Canada ou hors du
Canada, visité I’adresse d’un agent
d’une puissance étrangére ou a fré-
quenté cet_agent ou s’est associée
avec lui; ou

(ii) si le mom ou ID’adresse, ou tout
autre renseignement concernant
cel agent a été trouvé en sa posses-
sion, au Canada ou hors du Canada,
ou lui a été fourni par une autre
personne ou a été obtenu par elle
d’une autre personne;

b) L’expression “un agent d’une Puissance
étrangére” _comprend toute personne
qui est ou a été ou qui est raisonnable-
ment soupconnée d’étre ou d’avoir été
a Pemploi d’une Puissance étrangére,
directement ou indirectement, aux fins

670



de commettre, au Canada ou hors du
Canada, un acte nuisible a la sécurité
ou aux intéréts de I’Etat, ou qui a ou est
raisonnablement soupgonnée d’avoir, au
Canada ou hors du Canada, commis ou
tenté de commettre un tel acte dans I’in-
térét d’une puissance étrangére;

¢) Toute adresse, au Canada ou hors du
‘Canada, raisonnablement soupcgonnée
d’étre 1’adresse utilisée par un agent
d’une Puissance étrangére pour la ré-
ception de ses communications, ou toute
adresse ol demeure cet agent ou dont
il se sert pour la transmission ou la ré-
ception des communications, ou a
laguelle il exerce un commerce, est cen-’
sée 1’adresse d’un agent d’une Puissance
étrangére, et les communications en-
voyées a cette adresse sont censées des
communications a cet agent.

Art. 4(3) Si une personne regoit un chiffre officiel ou

mot de passe, ou un croquis, plan, modéle,
article, note, document ou renseignement,
sachant ou ayant raisonnablement lieu de
" croire, au moment oui elle le regoit, que le
chiffre, le mot de passe, le croquis, le plan,
le modele, D’article, la note, Jle document ou
le renseignement, lui est communiqué con-
trairement & la présente loi, cette personne
est coupable d’infraction a la présente loi,
a4 moins qu’elle ne prouve que la communi-
cation a elle faite du chiffre, mot de passe
croquis, plan, modéle, article, note, docu-
ment ou renseignement était contraire a

’

son désir;

elle sera coupable d’infraction a la présente Loi.

*Souligné par nous-mémes.

Est coupable d’infraction a la présente loi,
passible des mémes peines et sujet aux
mémes procédures que #’il avait commis
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Iinfraction, quiconque tente de commeltre

bd b
une infraction a la présente loi, ou sollicite,
. incite ou cherche a induire une autre per-
- .sonne A commetire une infraction, ou
* . l devient son complice et accomplit tout acte
* Lo en vue de la commission d’une infraction &

la présente loi.

Les dlSPOSlUOﬂS de l'article 10 sont d’'une importance particuliére et
démontrent que le statut est 2 la fois préventif et punitif. En vertu de cet
article, toute personne raisonnablement soupgonnée d’étre “sur’le point de
commettre” une infraction peut étre arrétée sans mandat et détenue par
un gendarme ou un agent de police. Suit Particle: '

(10) Quiconque est pris sur le fait de commetire une

* "infraction a la présente loi, ou est raisonnable-
* ment soupconné d’avoir commis ou d’avoir tenté
* de commettre, ou est sur le point de commeitre

..une telle infraction, peut é&tre arrété sans
* mandat et détenu par un gendarme ou un agent

de police.

On remarquera qualors que, d’aprés I'article g, une tentative de com-
mettre une infraction on un acte préparatoire a la commission d’une infrac-
tion sont, dans chaque cas, reconnus comme une infraction en eux-mémes,
nulle par't dans I’article g, ni ailleurs dans le statut, le fait d’étre sur le point
de “commettre une infraction” n’est reconnu comme une infraction dont
une personne peut étre accusée ou dont elle peut étre trouvée coupable.
L’article 10 prévoit la détention dans un tel cas et rien de plus, et l'article
ne fixe pas de limite de temps a 1'égard de cette détention. Il ne contient
pas non plus de dispositions correspondant 2 celles des articles 652 et 664 du
Code criminel qui décrétent -que la personne détenue en vertu de ces articles
doit étre amenée devant un officier de justice dans un certain temps déter-
miné par les articles pour qu'il régle son cas.

Quant 2 la disposition concernant l'interrogatoire 4 la demande du
ministre, qui est prevue a l'article 1 de l'arrété, bien qu elle ne soit pas
dans le statut canadlen, elle n’est pas nouvelle dans les questlons relevant
dé ce domaine.. Ainsi, I'article 6 de la loi anglaise de 1920 a décréeé:
mpar nous-mémes.,
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qu’il sera du devoir de toute p\ersonne de donner, sur
demande, a un chef de »pblice, ou & un surintendant ou
autre officier de police non en dessous du rang d’in-
specteur nommé a ces fins, ou a tout autre membre des
forces de Sa Majesté engagé comme garde, sentinelle,

" patrouille ou remplissant tout autre devoir semblable,
toute information en son pouveir se rapportant 3 une
infraction ou & une infraction soupgonnée en vertu de
Pacte principal de la présente loi . . .

Le paragraphe 4 de Parrété en conseil C.P. 6444 est en substance une
reproducnon de l'article II de la Loi sur les secrets officiels, 1939.

Nous repétons que Particle 10 ne. mentlonne pas la durée de temps pen-
dant laquelle une personne raisonnablement soupgonnée d’étre sur le point
de commmettre une infraction peut étre détenue par le gendarme qui 'appré-
hende. On peut dire alors que la régle de droit commun s apphque et que
la personne détenue doit étre amenée devant un officier. de justice- dans un
temps raisonnable. “Un temps raisonnable”, au sens de la régle de droit
commun, est le temps raisonnable et ordinairement nécessaire pour amener
une personne devant un magistrat. La juridiction du magistrat en matiére
de droit commun,.telle que définie 4 l'article 668 du Code, est limitée 2
une enquéte sur les infractions “imputées”. Dans le cas d’'une personne
‘arrétée et détenue uniquemnent parce qu ‘elle était sxmplement soupconnée
d’étre “sur le point de commettre” une mfractlon, il n’y a pas d’accusation
et le magistrat ne peut faire enquéte. Si I'on pouvait dire alors que, dans
un tel cas, il 0’y a pas d’accusation et que le magistrat exergant une juri-
diction inexistante doit ordonner l’elarglssemcnt de la personne détenue, la
fin préventive v1see par la Loi sur les secrets officiels pourraxt bien ne pas
étre atteinte pmsque par son élarglssement on fournirait i la’personne
I'occasion’ de commettre linfraction en’ ‘question; et il est décrété a l'article
1 5 de'la Loi dmterpretaton de 1927, chap. T des S.R.C.,, que toute loi, de
méme que chaéune de ses prescriptions, et dlsposmons quelle ait pour but
immédiat d’ordonner I'accomplissement de certaine chose que le Parlement
considére d’intérée public, ou d’empécher ou de chitier l’accomphssement
d’une chose qu’il juge contraire a cet intérét et “par conséquent I'interpré-
tation 3 lui donner doit étre franche, large et libérale, et la plus propre a
assurer la réalisation de I'objet de la loi et de ses dlsposmons et prescnpnons
selon leur sens, intention et cspnt véritables”.

L’élargissement d’une personne raisonnablement soupgonnée d’étre sur
le point de communiquer des renseignements contrairement 3 la loi pour la
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simple raison qu'aucune accusation n’a été portée alors qu'on n’en pouvait
légalement porter, ne cadrerait pas avec la fin pour laquelle la faculté de
mettre en état d’arrestation et de détenir une telle personne a été conférée
sous 'empire de P'article ro.

D’un autre cdté, est-ce que la durée de la détention permise par l'arti-
cle doit étre considérée par le gendarme qui optre I'arrestation comme celle
qu'il croit raisonnablement nécessaire en vue d’empécher la commission de
Pinfraction, ou est-ce que sa discrétion est sujette a révision par un tribunal
a la suite d’un appel interjeté par la personne détenue et qui veut obtenir
sa liberté? Si la détention ne devait pas étre d'une durée suffisante pour
empécher la commission réelle de Iinfraction ou pour faire disparaitre le
soupgon, le but préventif de la loi pourrait ne pas étre atteint, mais le gou-
verneur général en conseil a statué, par le décret du conseil C.P. 6444, que
le ministre de la Justice avec le consentement duquel seul une poursuite
pour infraction commise sous le régime de la loi peut étre intentée en
conformité de Yarticle 12 de la Loi sur les secrets officiels, doit déterminer
quand la détention n’est plus nécessaire.

Si donc, conformément i I'article 10 de la loi canadienne ci-dessus, le
Parlement a considéré que, dans le cas d’un simple individu soupgonné par
“n’importe quel” gendarme ou officier de pohce d’étre sur “le point de
commettre” le délit de communication de renseignements a une punssance
étrangére, ledit individu pouvait étre appréhendé sans mandat, il semble
que, lorsque les soupgons tombent non seulement sur un, mais sur plusieurs
individus, leur détention, opérée non pas 4 la demande d’'un gendarme ou
d'un officier de police, mais en -vertu d’un arrété en conseil, devrait assuré-

ment relever des dispositions de la loi.

En p'artageant I'opinion soumise au Ministre par les avocats, nous avons
eu devant nous les documents secrets de I’ambassade russe elle-méme 2
I'égard des personnes qui devaient étre détenues. Nous avons aussi entendu
une partie du_témoignage de Gouzenko et avons parcouru un précis de la
preuve supplémentaire qu'il avait a fournir. Jusqu'alors soit le 14 février,
on n’avait aucunement publié que nous sachions, le fait qu'une enquéte
d’une nature quelconque était en marche. Le seul fait connu du personnel
de Pambassade russe et, par son entremise, de ses agents canadiens, était
la disparition de Gouzenko et de quelques documents sur les détails desquels
'ambassade ne pouvait avoir de certitude. Nul doute que 'ambassade a pu
" soupgonner Gouzenko d’avoir fait des révélations aux autorités canadiennes;
le ralentissement ou l'abandon de certaines des opérations de Woikin,
Willsher et Adams, en est la preuve.
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Toutefois, la longue période de silence qui a suivi le 7 septembre peut
avoir eu quelque effet rassurant et le cas d’Adams semble le confirmer.
Certes, I'organisation d’espionnage prenait toutes les précautions possibles,
mais d’autres circonstances indiquaient fortement qu’elle fonctionnait encore
et continuait par conséquent la communication des renseignements qu’elle
visait 3 obtenir.

Dans un ciblogramme en date du 25 aott 1945, Zabotin rapporta au
“Directeur” que Krotov, le conseiller commercial de 'ambassade, qui avait
été passer quelque temps & Moscou, était revenu a Ottawa, et que Zabotin
avait appris de lui qu’il aurait un personnel de 97 employés. Jusqu’a cette
époquc, d’aprés le rapport fait par Pambassade au ministére des Affaires
extérieures, le personnel du conseiller commercial ‘était d’une cmquantame
d cmployes.

Le ciblogramme ajoute qu une partie de ce personnel avait été ch0151e
par Krotov et devait étre “formée au Centre”, c’est-d-dire au quartier
général des renscignements de I’Armée rouge, mais que le choix du personnel
n’était pas encore complété. II est aussi indiqué .que Sokolov devait”rester
dans lorgamsme de Krotov, mais devait recevoir ses instructions de “s on
maitre”, c’est-a-dire’ Zabotin. Le cablogramme dit aussi que cet orgamsme
de Krotov doit se transporter a Montréal. - Le -personnel de Zabotin devait
aussi €tre augmenté: AT

“...A propos de l’ailgmentation de nos personnels, il
~ serait bon d’occuper la maison de I’Economiste apreés

son départ. . . . La maison de PEconomiste est presque
deux fois plus grande que la nétre.”

Zabotin occupait un immeuble sur le Range Road, cependant que 1’éta-
blissement de Krotov se trouvait sur 'avenue Blackburn. Le cablogramme
est ainsi libellé: '

264

Au Directeur, - o
L’Economlste est arrwé Au cours d’une conversa-

‘tion avec lui, j’ai appris que son personnel comprendra

97 personnes. Une partie des personnes choisies par lui

seront: formées-au centre, mais le personnel n’a pas été

complétement choisi. . Davy demeurera - attaché au.

réseau de ’Economiste sur les instructions de son chef.

L’Organisme de P’Economiste déménagera a Montréal..
A propos de Paugmentation de nos personnels, il serait
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bon d’occuper la maison de I’Economiste aprés son:
départ. Celui-ci a promis de me faire savoir a temps
- la date de son départ. Le chef du métro désire aussi
occuper cette maison, bien qu’il n’en ait pas particu-
litrement besoin. Je vous prie d’appuyer ma proposition
a ’'avenir, si je la soumets a vous ou au Directeur en

chef dans un télégramme. La maison de PEconomiste
est presque deux fois plus grande que la nétre.

Grant
25.8.45

Ii est évident que Zabotin et Krotov étaient tous deux en train d’aug-
menter leur personnel respectif. Celui de Zabotin s'occupait principalement
d’espionnage. Krotov devait avoir au moins un agent d’espionnage, Sokolov.
Le nom “Economiste” est le nom fictif employé par le service des rensei-
gnements de I'’Armée rduge pour désigner Krotov qui lui-méme, d’aprés
les documents, s'était occupé activement pendant un temps de ’organisation
de I'espionnage. .

Fait 4 Signaler, c’est qu'aucun changement dans ces projets n’eut lien
aprés que Gouzenko eut disparu de 'ambassade. Le 28 aolit, ’ambassadeur
soviétique avait demandé avec instance au Gouvernement canadien la per-
mission d’ouvrir des bureaux commerciaux 3 Montréal ou Toronto, avec
immunité diplomatique. i

Il revint a la charge en octobre. A propos de cette affaire un fonction-
naire supéricur du ministére canadien des Affaires extérieures a témoigné
ainsi qu'il suit: ’

D. La preuve entendue par la Commission indique que le gouverne-
ment russe avait décidé d’accroitre considérablement le personnel
du bureau du conseiller commercial, 4 Ottawa et qu’ﬂ avait peut-
étre lintention de Ie transporter soit 3 Toronto, soit 4 Montréal,
et aussi d’accroitre le personnel de Zabotin; d’aprés certains indices
au moins une partie de laccroissement avait pour but d’obtenir
un plus grand nombre de personnes pour travailler 2 ces manoeu-
vres subversives. Serait-il nécessaire pour le gouvernement russe
d’augmenter le personnel du bureau du conseiller commercial
disons, de quinze ou vingt personnes i quatre-vingt-dix ou a cent et,
le cas échéant, une telle requéte a-t-elle été faite? Pouvez-vous
fournir des renseignements & la Commission sur ce point?
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R. 1l i’y eut pas de demande en vue d’accroitre le personnel du bureau -

du conseiller commercial 3 Ottawa et il ne serait pas nécessaire pour

‘lui d’en ‘obtenir le consentement. 1l serait tenu de nous avertir
-et, bien entendu, tout inscrit devrait étre porteur d’un visa s'il venait
de Russie, de ‘sorte que -nous serions tenus de fagon générale au

‘courant de ce -qui se fait et nous exigerions: aussi de toutes les

" missions diplomatiques 32 Ottawa qu’elles soumettent - des rapports

mensuels indiquant tout leur personnel, tous ceux qui sont i Pem-
ploi. de la mission, afin que nous puissions en surveiller le nombre.

~

. ! .

‘Pouvez-vous fournir 2 la Commission des renseignements touchant
" une requéte récente présentée par le gouvernement russe en vue

d’ouvrir. une'.mission commerciale 4-Montréal jouissant de Pim-
munité diplomatique? - : R

Cette requéte ne fut- pas soumise tout 2 falt sous cette forme. Le
si¢gge de la mission ne fut jamais réglé. Nous en avons d'abord
entendu_parler le 28 aolt 1945,.alors que M. Zaroubin et M.

Krotov allérent voir M. Norman Robertson, comme -ils I'ont dit,
_pour discuter la. proposition qu'ils entendaient exposer 3 leur gou-
- vernement—c’est-a-dire, - qu'ils. donnérent clairement 3 entendre
qu’ils n’agissaient pas sur les mstructlons de Moscou,—le projet de

rémgamsanon de sa représentatlon commercmle en ce pays.

s dirent, avoir_songé. 3 P’établissement” d’une délégation com-
merc:ale sous la survexllance de l’ambassadc mais distincte de I'am-

‘bassade, avec, bureau central peut—etre i Montréal ou 3 Toronto.

Je crois’ qu 'ils mdlquérent nettement leur intention de n’établir
qu’un seul bureau pour le moment et non pas un dans chacune -des
deux villes.

IIs ajoutérent que. c’était le genre normal de représentation
commermale qu’ils avalcnt obtenue au Royaume-Uni et en d’autres
pays, et ils éraient davis quavec la fin de la guerre la centralisa-
tion des initiatives commercxales a Ottawa cesserait et qu'une
certaine déccntrahsatlon leur permettralt de mieux dmger ces ini-
‘tiatives.

M. Robertson les avait alors interrogés sur la question des im-
mumtés et des pr1v1legcs dont ]ouu'mt une telle mission. Il promit

d’étudier la’ question et de leur faire savoir quellc était notre
attitude générale. Tout cela se fit.oralement; il n’y eut jamais de
demande écrite de la part de 'ambassade soviétique sur.ce point.
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. Nous nous sommes enquis de la coutume suivie dans les autres
pays. Avant que nous ayons regu une réponse, le conseiller juri-
dique de Krotov, qui s’appelait Pianov, vit le chef de notre service
économique 2 mon ministére et formula un grand nombre de de-
.mandes déraillées de renseignements sur les lois et les réglements

_ canadiens applicables aux missions commerciales d’autres Gouver-

nements. Nous n’y prétimes guére attentlon a cause de 'époque
ou ces demandes furent faites.

Cependant, je devais revoir M. Zaroubin et ‘M. Krotov le 13
octobre a propos de certaines difficultés que nous éprouvions con-
cernant le paiement de commandes, et ils remirent la question sur
le_tapis en me prenant vigoureusement 4 partie parce qu'ils n’avaient

:.pas regu de réponse a leur requéte. Je ne crois pas avoir obtenu

beaucoup d’eux en fait de renseignements,

Ils affirmérent ensuite -qu’ils demandaient les mémes privileges

- qui leur avaient été accordés en Europe et que cet organisme n’était

pas destiné 4 devenir une agence d’achat ou de vente et qu’on
n’entendait ’établir qu’a un endroit, soit 3 Montréal, soit 2 To-

- ronto. lls ajoutérent que le gouvernement soviétique avait coutu-

me de demander le-statut diplomatique pour les mlssmns qui s’oc-

-~ cupent de questions commerciales en d’autres pays.

Je répondxs que si cet organisme ne devait fii achéter ni vendre
mais devait s’occuper'de questions commerciales mtergouvemcmen—

~ tales, je ne voyais pas de raison valable pour ne pas s'établir i

Ottawa qui, aprcs tout, est le sxége du Gouvemement mais je

o ‘obtins pas de reponse tres convaincante.

En avez-vous obtenu une?

- La réponse de I'ambassadeur fut qu’a tout événement ils sentaient
la nécessité dun agent commercial 2 Montréal ou 4 Toronto ou
‘peut-étre méme dans ‘les deux villes plus tard. Je dis alors a

Zaroubin que nous voulions étudier notre situation quant au statut

de nos propres commissaires du commerce i ’étranger, et lui

suggérai que si nous leur faisions droit de quelque fagon ce serait

" sur une base réciproque, a condition que nous obtenions I’auto-

risation si nous le désirions d’ouvrir une agence commerciale i

. Leningrad ou Vladivostock, par exemple. La question en resta

la pendant quelque temps.
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‘Nous avions pesé longuement cette -question. d’accords réci-
proques, et je mrattendais 4 un .refus, mais nous ne leur présen-
times pas d’autres propositions. La derni¢re fois que j’en entendis
parler ce.fut sur l’1mtlat1ve sov1et1que un jour que M. Zaroubin
quittait Ottawa’ pour retourner 3 Moscou en courte visite de con-
sultation, selon son expression. Je pense que c’était au début de
décembre. 1l fit une visite d’adieu 3- M. Robertson et 3 moi-méme
et nous fit pare de son ‘désir de savoir ce que nous étions disposés a

falre, afin’ qu’il pit, 3 son arrivée 2 Moscou, conclure des arrange-

" ments avec le Commissaire du ¢ commerce étranger

C’ talt en décembre 1945° ,
Je crains dq,ne pas avoir consigné la date exacte.

"M. Zaroubin n’est pas encore revenu? .
"M. Zaroubin n’est pas encore revenu.”

oy - . . Lo L o
. - . . L4 . .

Relatlvement a cette proposmon de Zaroubm et de Krotov d’éta-
bhr a Montréal ou- 4 Toronto un organisme commercial ne devant

T ni-acheter, ni_vendre, je vous priec de me dire, 3 moi qui ne suis

guére au courant de ces choses, ce qu’il poqva_i_t accomplir. Quelle
ctaxt Pidée?

C’est blen 1a ce qu1 m mmgualt quelquc pey, m0n51eur le commls-

’ s:nre. Je constate que )al falt erreur en dlsant que l’lOllS navxons

_‘pas rcgu de commumcatlons écrites de l’ambassadeur sovxethue.
Je le v15 en octobre, le 26 octobre, et au cours d’une conversation
sur un autre su]et il réclama ayec instance une réponse. Je ré-
pondns' “Veuillez nous communiquer vos plans détaillés par écrit
sur ce point, car autrement nous ne pourrons les étudier comme il
se doit en consultation avec les autres ministéres du Gouvernement,
afin de savoir quelle réponse donner”. Je regus le 13 novembre
1945-une réponse contenant le. passage suivant:

Les principales fonctlons des représentants com-
merciaux de 'U.R.S.S. dans les pays ol llS sont étabhs

sont, briévement, les sulvantes.
‘(1> Représenter les intéréts de ra. R’S S a

"Pé gard dir comiiéree étringer et faciliter ét éicourager .
Pexpansion du commerce et des’ autres relations
économiques entre 'U.R.S.S. et un pays en particulier;

679,



(2) Contrdler et réglementer le commerce étran-
ger de I’'U.R.S.S. avec un pays en particulier;

_ - (3) Effectuer les transactions commerciales

étrangéres d’aprés le principe du monopole d’Etat en
matiére de commerce étranger.

. ce n’est gueére précis.

Pendant la guerrc étant donné les dxvers procédes “de fabri-
cation employés a plusieurs endroits-.du Canada, 'URSS. dut
envoyer des représentants visiter les fabriques en vue de discuter
les devis, etc., avec les fabricants. Nous n’avons certainement pas
empéché cela; nous les avons plutét encouragés parfois 3 le faire
et nous espérions que le Canada continuerait i fabriquer pour
I'U.RS.S. aprés la guerre. Cependant, cela se ferait sur une base
commerciale suivant laquelle le gouvernement soviéﬁiquc traite-
rait directement avec le manufacturier canadien intéressé et ne
justifierait pas par conséquent la création d’une mission jouissant
de tous les priviléges et immunités diplomatiques, malgre que cela
pourrait justifier la création d’une certaine reprcsentatlon dans
divers centres industriels canadiens.

L’étendue des ramifications de I'organisme d’espionnage et I'identité de
tous ses agents n’étaient pas connues le 14 février. Il y avait un certain
nombre d’agents désignés aux dossiers de I'ambassade russe par des noms
fictifs seulement que Gouzenko ne pouvait identifier. Les dispositions de
Parrété en conseil étant préventives, il était de la plus grande importance
que Pidentit¢ d’un aussi grand nombre d’agents que possible fatr décou-
verte de méme que la méthode d’apres laquelle chacune opérait. La déten-
tion de ceux qui étaient soupgonnés les empécherait non sculement de
communiquer davantage entre eux s'il arrivait qu'ils fussent -réellement des
agents, mais on pouvait raisonnablement s’attendre que leurs témoignages
améneraient d’autres découvertes. Nous avons cru que l'exercice par le
ministre du pouvoir a lui conféré par le décret C.P. 6444 contribuerait
beaucoup plus a réaliser I'intention préventive de cet arrété et de la loi
par la découverte des ramifications complétes de I'organisme d’espionnage,
que 'omission de cet exercice, ce- qui aurait laissé i ces personnes, dés
que I'une d’elles aurait été assignée 4 témoigner devant nous, toutes chances
de collaborer les unes avec les autres et de recevoir de ceux qui dirigeaient
leur organisme des * mstructxons sur ce qu'elles devraient ou ne devraient pas
révéler. '
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Si on les avait laxssées libres d’agir le travail de la Commission aurait
été entravé, ou.du moins rendu parnellement inefficace. La détermination
de 'ampleur et du fonctionnement de 'organisation de la cmqméme colonne
et des diverses bandes d’espions- et I'identification des Canadiens déji au
travail en qualité d’agents, ou. attirés dans le filet permettraient de mettre
immédiatement fin .aux manoeuvres subversives, empécheraient. de nom-.
breuses autres personnes d’étre victimes de corruption, tout en exonérant
celles sur qui des soupgons'avaient pesé mais qui, en fait, étaient innocentes.
Le fait de he pas empécher cette collaboration révélerait aussi les renseigne-
ments en la possession de la Commission et particulicrement la nature des
documents que Gouzenko avait apportés. Les mesures que les Russes
étaierit décidés A prendre pout: retrouver. ces documents ou pour s’assurer
de ce qu'il avait réellement en sa possession - révélent I'importance qu’ils
attachaient 3 cette source de renseignements. En fait, méme avec la procé-
dure adoptée, on verta que les agents purent assurer la destruction d’une
preuve 1mportante empechcr le ‘retour au Canada d’au moins un témoin
important et causer ‘au ‘moins la dlsparmon d’un’ témoin unportant au
Canada. Nous avons "constaté un’ cas ou un agent a été-averti par télé-
gramme qui, tout anodin qu il paraissait, était en fait un avemssement chiffré.
Heureusement, il lui est parvenu trop tard pour lui étre de quelque utilité.

C'est énoncer sifnplerﬁent un fait brutal que de dire que les documents
apportés_par Gouzenko le 14 février nous dévoilaient, s'ils étaient trouvés
authentiques, non seulement le cas d’un agent étranger qui §'est introduit
dans un ministére du gouvemement pour y commettre un vol, mais Pexis-
tence d’un groupement constituant pour ainsi dire un excroissance mahgne
dont nous ne connaissions pas la profondeur de pénétration, mais qui était
cependant active et en plein epanomssement. Ce groupement, ‘travaillant en
secret et dans Pombre contre la sécurité et les intéréts du Canada, était
dirigé par une puissance étrangére ‘et composé de citoyens canadiens qui,
tout en proclamant des lévres leur allégeance i notre pays et malgré les
serments de fidélité et de discrétion qu'ils avaient prétés, éraient en vérité
et en fait uniquement dévoués a cette puissance étrangere, persuadée qu’elle
est la supréme protagoniste d’idées a I'expansion desquelles ils s’étaient con-
sacrés avec la méme: ardeur que. sils avaient été’ des citoyens de cette
puissance et nen les citoyens du Canada. Nous avons constaté que le
témoignage de Gouzenko est dlgne de foi chaque fois qu’11 a trait -aux
divers organismes russes et aux opérations dirigées par Sokolov et Zabotin,
et il est corroboré 3 un degré remarquable par d’autres témoxgnages indé-
pendants. Nous avons été saisis le 14 février de la déclaration écrite dans
laquelle il disait:
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TSouligné par nous-mémes.

Ayant imposé son régime communiste au peuple,

le gouvernement de I’'Union soviétique affirme que le
peuple russe s’est pour ainsi dire fait un concept
particulier de la liberté et de la démocratie, différent de
celui qui a cours chez les peuples des démocraties

occidentales. C’est faux, Le peuple russe se fait une
aussi bonne idée de la liberté que tous les autres

. peuples de I'univers. Toutefois, le peuple russe ne peut
- réaliser son réve de liberté et créer un gouvernement

démocratique par suite d’une terreur et d’une persé-
cution cruelles.

Tout en proférant avec volubilité, aux conférences
internationales, des déclarations au sujet de la paix et
de la sécurité, le gouvernement soviétlique se prépare
en méme temps, secrétement, a la troisiéme guerre
mondiale, Pour faire face a cette guerre, le gouverne-
ment soviétique organise dans les pays démocratiques,
le Canada y compris, une cinquiéme colonne, dont font
partic méme les représentants diplomatiques du

gouvernement soviétique.

L’annonce de la dissolution du Komintern fut pro-
bablement la plus grande farce communiste de ces der-
niéres années. Seul le nom fut liquidé en vue de
rassurer Popinion publique dans les pays démocra-
tiques. Le Comintern existe encore et continue son
travail, car les chefs soviétiques n’ont jamais aban-
donné I'idée d’établir une dictature communiste dans
le monde entier.

Sans tenir compte le moins du monde du fait que
cette idée audacieuse cofitera des millions de vies aux
Russes, les communistes soulévent au sein du peuple
russe la haine de tout ce qui est étranger.

Pour un grand nombre de Russes ici et 4 Pétran-
ger, il est évident que le parti communiste dans les
pays démocratiques, s’est depuis longtemps transformsé,
de parti politique qu’il était, en une cinquiéme colonne
dans ces pays en vue d’une guerre; en un instrument
entre les mains du gouvernen;.ent soviétique pour créer
du malaise, de la provocation, ete., ete.

*Souligné dans la déclaration originale signée par Gouzenko.
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Par lintermédiaire de nombreux agitateurs du
paru, le Gouvernement des Soviets’ ameute par tous
les moyens possibles le peuple russe contre les peuples
des pays démocratiques, préparant ainsi le terrain pour
- .- la troisiéme .guerre mondiale.
Durant mon séjour au Canada j’ai va comment Te
peuple canadien ‘et son gouvernement, animés du
- désir sincére de venir en aide au peuple russe, ont
.expédié du matériel a I’Union soviétique, ont fourni
des fonds pour le salut du peuple russe, ont sacrifié
la vie.de leurs fils en allant porter ce matériel. au-
“dela de I'océan. Or, au lieu de ‘manifester de la grati- <
tude. ‘pour I’aide apportée, le gonvernement soviétique :
accroit son travail d’espionnage au Canada et se pré-
pare a poignarder le Canada dans le dos, et tout cela
hors de la connaissance du peuple russe.

Nous savions aussi 2 cette ¢poque que Gouzenko avait dit aux agents
de police auxquels il raconta d’abord son histoire:

“Pourquoi la Russie se préparerait-elle pour une troisiéme
guerre mondiale?” 11 a dit, ‘eh bien, il y 2 un grand enneml a
- vaincre, et ¢ est le capitalisme’, et tout ce que I’Union sov1et1que,
du-moins le reglme, fait actuellement est congu dans ce but.”

"1l a insisté sur le fait que I'abolition du Comintern était une
farce, quen réalit¢ le Comintern continue de fonctionner, pas
sous son ancienne forme mais sous une forme nouvelle et peut-étre
legerement camouflée. '

En relatant certains faits, 11 a déclaré que les gens de I’ambas-
sade, si on leur demande en réalité et s'ils sont en mesure d’exprimer
une opinion vraie, ceux qui ne sont pas réellement imbus des idées
commumstes _Craignent une -autre guerre mondiale et ceux qun
sont reellcmcnt membres du parti communiste et d’orgamsmes
subsxdlalrgs pensent que cela fait partie d’un procédé condmsapt

-3 un-bouleversement général dans le monde entier qui a_bout'iraA a
I’établissement du communisme dans tout 1univers. -

- Nous pourrions mentionner ici que Gouzénko nous a donné 3 a une . date
subsequentc plus de’ détalls sur son' temmgnage anterxeur mais - ‘sans e
changer la $ubstance. -1l a tem01gne ainsi qu il suit: , CR
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“Puis, prenez la situation en Russie. Il s’y fait des préparatifs
de guerre. IIs sont A faire I'éducation du peuple. Ils disent au
peuple que tout ce qui hors des frontiéres de la Russie est
ennemi. Méme au cours des épisodes les plus dangereux de la
derniére guerre ils ont dit au peuple que mémie si les alliés combat-
taient 4 leurs cotés, ils pourraient encore étre des ennemis.

“Il y eut uné derniére conversation du colonel Zabotin avec
nous. Ce fut avant le 5 septembre. Il nous réunit dans cette
chambre 3 14, Range Road, et dit, ‘Hier ils étalent alliés, aujour-
d’hui ils sont voisins, demain ils seront nos ennemis’. En Russie il
se fait beaucoup de propagande par voie de conversation des pro-
pagandistes et parfois méme dans les journaux. Tout cela est fait
dans le but de former les gens a penser qu'ils doivent faire une
autre guerre, que peut-étre ce sera notre derniére guerre.”

. . . . . .

“Déchiffrant ces télégrammes je suis involontairement au
courant des faits secrets de la politique du gouvernement sovié-
tique. Le peuple russe, grice 4 I'imposition du gouvernement
soviétique, est tenu dans I'ignorance de la vie dans les pays démo-
cratiques. Il ne connait pas la réalité en dehors des confins de la
frontiére de 'Union soviétique. Il est imbu de I'idée que les gens
des pays démocratiques vivent dans une espéce de chaos. Avant
la guerre, le mot ‘démocratic’ méme avait une mauvaise signifi-
cation. ‘Si vous appelez un homme en Russie un démocrate il en
sera offensé.

“Le peuple russe est élevé dans 1’unique notion que le systéme
existant en Russie est le seul systéme qui 2 de I’avenir; les systémes
des pays democrathues en conformité de cet enseignement, sont
voués i la faxlhte et seront détruits par la force et remplacés par
le communisme.”

Nous croyons que Gouzenko a rapporté honnétement et exactement
ce qu'il a entendu a 'ambassade d’Ottawa, mais nous n’avons pas les moyens
de savoir dans quelle mesure ces opinions sont entretenues par les Russes
autres que Ceux de I'ambassade qui les ont exprimées. En ce qui concerne
les opinions qu’il a expnmées, sa sincérité ne laisse pas de nous impres-
sionner, et nous avons conscience des occasions qu'il avait eues d'étre bien
renseigné sur ce dont il parlait. Que la-situation internationale 3 cette
époque (ou depuis) rende l'exactitude de ses vues plus ou moins probable
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n’est pas la question. - Nous avons estimé le 14 février que nous ne pouvions
pas prendre la responsabilité d’ignorer ce témoignage. -Il se peut que
d’autres, appelés a cette époque - exercer leur jugement dans les circons-
tances Ol NOUS nous trouvions, auraient peut-étre eprouve des sentiments
différents,—tel ne fut pas notre jugement. ‘ -

Dans un livre, pubhé en 1945, Alexander Barmine, un membre du
service diplomatique soviétique jusqu’en 1937, exprime ainsi son opinion sur
le genre d’activités. passées en revue dans le présent rapport.- Il dit 2 la
page 319: R '

“Tout ceci ne veut pas dire que Stalin ai retité son appui aux soi-
disant ‘communistes’ qui manoeuvrent en vue d’accaparer le pou-
voir dans dautres pays. - S'il voulait faire cela, il n’aurait qu'un
mot a_dire dans les milieux voulus Mais cela, _veut dire, 4 mon
sens, qu il se sert de leurs manoeuvres seulement en vue d’affaiblir
ces- pays et d’agrandir sa propre puissance et celle de la Russie.
Il étendra son systéme de caste- totalitaire a.autant d’autres pays
quil le pourra, et il est fantastique de prétendre-qu’il- ‘encourage
la democratle ou ‘le retour au capltahsme en Russie ou n’importe
ou iillelrs. 1l ne peut: agir ainsi sans affaiblir sa propre position.
Sa poussée instinctive est vers le 'pc)uvoir‘ et’it défendra la puis-
sance de la Russie dans Idiiivers en sapant les démocraties tout
comme-il-'a+ défendu sa propre pmssance en Russie en exterminant
tous ceux qui commengment 3 voir que la démocratie était la véri-
table solution i léurs problémes

(De l’ouvrage One Who Survived)

E

Nous citons ce passage sans commentalrcs.

En conséquence, avec notre consentement, les avocats ont écnt ce qui
suit au ministre de la Justice:

Ottawa, le 14 février1946
Monsieur le ministre,
. Commision roya]e—C P. 411
En raison de la nature de la preuve faite jusqu’ici
devant la Commission royale, les soussignés, avocats
de la Commxssnon, recommandent aux Commissaires
- .qu’il vous soit demandé d’exercer les pouvoirs a vous
et b conféres par le déeret C.P. 6444, en date du' 6 octobre
" 11945, et d’émetire des ordres pour que soient inter-
-~ :+ . rogées et détenues a cette fin, les personnes suivantes:.
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Isidore Halperin Raymond Boyer

David Shugar James Scotland Benning

M. S. Nightingale H. S. Gerson

F. W. Poland Eric Adams !
Ned Mazerall Emma Woikin

Durnford Smith Gordon Lunan

Ce qui a déterminé les Commissaires a accepter
Davis énoncgé ci-dessus, c’est la’ nature extrémement
sérieuse des révélations faites jusqu’ici, telles qu’elles
apparaissent dans les témoignages entendus: le fait que
les noms fictifs des personnes qui n’ont pas encore été
identifiées figurent dans les témoignages et indigquent
que DPétendue des ramifications de ees pratiques
déloyales et le nombre des personnes qui y sont in-
criminées sont peut-étre plus considérables qu’on ne
sait jusqu’ici, et que ces activités se poursuivent peut.
étre encore. En somme la chose nous apparait si grave
du point de vue national que les Commissairés estiment
que la ligne de conduite que nous conseillons est
celle qu’il y a lieu de suivre dans des circonstances
exceptionnelles comme celles-ci.

. . Sincérement votres,
(signé) E. K. Williams,
Gérald Fauteux,
D. W. Mundell.
Le trés honorable Louis St-Laurent,
Ministre de la Justice,
' Ottawa.

"’ “Pour ce qui est de s’attendre que l'exercice par le ministre de I'autorité
que lui confére I'arrété en conseil C.P. 6444, améne la découverte d’autres
individus visés dans ces activités, nous sommes en mesure de dire que c’est
ce qui en est résulté. Pour des raisons qui deviendront manifestes un tel
résultat aurait pu étre atteint dans une bien plus grande mesure qu’on ne
peut le démontrer. -

En premier lieu, Lunan, quand il a comparu devant nous, a fait, i
notre sens, une déposition assez compléte, compte tenu d’une répugnance
naturelle qu'il a éprouvée sans doute en décrivant ce qu'il avait fait, pour
ne rien dire de sa répugnance a parler de ce qu’il connaissait des actions
des autres. Quand plus tard, une fois en liberté, il eut 'occasion de s'entre-
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tenir de ces questions avec d’autres et de recevoir des instructions d’autres,
il s’est complu dans le mutisme lorsqu’il fut appelé a témoigner au cours
des procédures intentées contre Fred Rose et Mazerall.

Adams, Gerson, et Nightingale, qui avaient témoigné devant nous,
refusérent également de rendre témoignage quand la Couronne les appela
comme témoins au proces de Fred Rose. Woikin, au cours de son témoi-
gnage au méme proces, prit une attitude 2 peu prés semblable et elle fut
déclarée témoin hostile par le tribunal.

Par ailleurs, le clav:graphe dont Lunan s’était servi pour dactylogra-
phier ses rapports a2 Rogov et qu’il avait apporté avec lui en Angleterre ol
il se trouvait peu de temps avant sa détention, fut trouvé dans la demeure
de son pére, au Royaume-Uni, par des policiers de Scotland Yard qui y
pénétrérent munis ‘d’'un mandat de perquisition émis sous le régime du
British Official Secrets Act. Le clavigraphe fut trouvé en picces, et il
s'attendait sans doute que, par suite de cela, il ferait difficile sinon impos-
sible, de prouver qu’il était I'auteur des rapports s’il restait muet. Nous
croyons qu’ll est fort probable que le témoignage qu'il a rendu devant
nous i son su]et ainsi qu'au sujet de Halperin, Mazerall et Smith, n’aurait
pas été obtenu si, a son égard, on n’avait pas donné suite au décret C.P.
6444. Que cela elit été un résultat désirable, en ce qui concerne la Loi des
secrets officiels, 1939, dont on a fait mention, n’admet d’autre réponse
qu'une réponse négative.

C’est peut-€tre simplement une question de commentaire pour nous de
dire, étant donné que nous pouvions observer les personnes détenues alors
qu'elles témoignaient devant nous, que l'occasion de livrer ces renseigne-
ments confidentiels qu’elles purent obtenir de temps a autre, fut la seule
considération de leur communication véritable. Veall fut particuliérement
franc: g

-D. Soyons parfaitement clairs. Vous dites qu’a Dexception des

derniers,—vous avez dit, je crois, les dérniers six ou douze mois.
R. Oui.

D. _Si quelqu’un vous elit demandé des renseignements secrets vous les
auriez donnés nonobstant toute reconnaissance ou toute entente
.qui existait entre vous et votre employeur, le Gouvernement
britannique? -
R. Oui.
_ Les témoignages comportent aussi des cas ou la décision de se livrer
au travail d’espionnage ne fut pnse qu'aprés réflexion. Tout ce dont ces
personnes avaient besoin pour agir n’était que I'occasion.
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Nous sommes convaincus que Freda Linton n’aurait pas été le seul
témoin qui serait disparu, avec la perte de témoignages qui en aurait résulté,
si Pon n’avait pas donné suite & V'arrété en conseil C.P. 6444. Freda Linton
a figuré dans les dossiers de I’'ambassade simplement sous le nom de “Freda”
et Gouzenko ne pouvait lui donner aucun autre nom ni P'identifier d'une
autre mani¢re. Cependant, le témoignage de Nightingale a identifié “Freda”
comme Freda Linton et Gouzenko a identifié par la suite sa photographle
comme celle d’'une femme qu’il avait rencontree chez Sokolov. L’oplmon
que ‘nous avons exprimée plus haut se trouve confirmée par le fait que si
jamais Sam Carr est revenu au Canada du voyage qu’il fit aux Etats-Unis
et 3 Cuba le 15 janvier, il a aussi disparu, et ne peut étre trouvé bien que la
Commission eut désiré entendre son témoignage. Il est 3. douter si les
dispositions de I'arrété en conseil C.P. 6444 s’appliquaient 3 Carr de maniére
4 permettre sa détention, car il ne tomba pas dans la catégorie “de fonction-
naires publics et d’autres personnes occupant des postes de confiance”.
Quoi qu'il en soit, autant qu’on a pu s’en assurer, il n’était pas au Canada
le 14 février 1946. L’existence d’Agatha Chapman, aux activités de laquelle
nous attachons beaucoup d’importance, fut révélée pour la premitre fois
par Willsher. Frank Chubb .est le “Chub” nommé dans les dossiers de
I'ambassade. Gouzenko ne pouvait l'identifier mais Boyer I'a ‘fait et il a
comparu devant la Commission. De plus, on a trouvé un grand nombre
de documents précieux en la possession de témoins importants, qui n’auraient
pu étre mis 4 la disposition de la Commission si les pouvoirs conférés par
Iarticle 4 du C.P. 6444 n’avaient pas été exercés. Ces documents ‘ont fourni
beaucoup de renseignements de grande valeur.

Suivant notre observation et notre expérience des personnes engagées
dans ces entreprises d’espionnage qui ont comparu devant nous, il nous est
devenu évident qu’elles avaient acquis un tel état d’esprit qu’elles jugeaient
la soumission aux régles des organismes communistes comme leur plus grand
devoir et que, si leurs objets immédiats pouvaient étre favorisés ou protégés
.par le mensonge ou la dissimulation, y compris le refus de témoigner méme,
-elles étaient tout disposées a suivre une telle ligne de conduite et elles
estimaient que c’était une maniére d’agir qu’on attendait d’eux. Halperin,
dans les débuts de son interrogatoire, a refusé de témoigner davantage,
nonobstant les dispositions de la Loi sur les enquétes qui le forgaient 2
témoigner, et nonobstant le conseil de sorr avocat quant i son obligation
de témoigner. Sur son refus d’accepter le conseil de son avocat, ce dernier
se retira. Poland a aussi refusé de préter serment ou méme de témoigner.
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Les d0551ers de I'ambassade apportés par Gouzcnko faisaient mention
d’un certain nombre d’autres noms de personnes, noms fictifs et noms
véritables, que Gouzenko ne connaissait pas. L’identité de quelques-unes
de ces personnes, ainsi que d’autres, a, cependant, maintenant été établie
grice aux témoignages rendus. Cependant, il y a quelque sept agents
désignés par ce qui semble étre des noms fictifs qui, d’aprés les dossiers
travaillaient au Canada, et il y en avait aussi un certain nombre qui opéraient
en dehors du Canada et dont nous n’avons pu découvrir I'identité.

Ilya aussi cette autre considération dont il faut Fenir.compte. Tel
que nous l'avons indiqué dans le présent rapport, une préparation soigneuse
et largement répandue dans des groupes secrets d’étude a préparé les voies
au travail d’esplonnage Un grand nombre d’autres personnes employées
dans le service pubhc étaient en voie d’étre formées dans ce but bien que ne

‘partlmpant pas encore activement au travall_d’esplonnage. Le fait d’obtenir

des témoignages de la part de ceux qui avaiént participé effectivement,
mdependamment de toute consultation entre eux et libres d’“instructions”

de la part d’autres, semblait le moyen le plus susceptlble d’ amener la révé-
lation des noms d’'un nombre considérable de membres de ces groupes
secrets dans le service public qui étaient en voie d’étre “formés” pour utilisa-
thIl futurc 11 faut se rappeler, comme les documents le démontrent, que lor-
gamsatlon des agences €tait congue ¢ en vue d’expansion et d’usage plus grand
encore dans I'avenir. Nous ne croyons pas nécessaire de mentlonner dans
le présent rapport les noms de ces personnes. Nous ne doutons pas que
plusieurs ignoraient’le but réel pour lequel on’les “formait”. Les noms,
en autant que'ces personnes ont été identifiées, figurent dans les- témoi-
gnages et les autorités appropnées peuvent passer la situation ‘en revue:

" Le*'14 février, nous fiimes également avisés' du contenu de:la lettre
suivante, adressée au ministre de la Justice par le haut commissaire du
Royaume-Uni-au Canada. La lettre elle-méme a subsequemment été versée
au dossier. En voici le texte: . :

CABINET DU HAUT COMMISSAIRE DU ROYAUME-
UNI AU CANADA

SECRET

+

- Monsieur, .

_En ce qui a trait 2 une enquete a laquelle se livre
en ce moment une Commssnon royale, Je crois savoir
qu'on a décidé de détenir, pour les mterroger, un
certain nombre d’individus a ’emploi-du gouvernenient
canadien. Je suis autorisé par les autorités du Royaume- -

689



Uni 4 demander que 'on s’assure de la personne d’un
membre du personnel de mon bureau qui pourrait

étre mélé aux affaires qui font Pobjet de Penquéte a

laquelle se livre la Commission. Il s’agit de Mlle K. M.

Willsher et son adresse cst connue des autorités cana-
’ diennes intéressées.

Je tiens donc a demander que, si les autorités
.canadiennes n’y voient pas d’inconvénient, I’on preﬂne
les dispositions nécessaires pour que celte personne soit
interrogée, et détenue a cette fin.

. Sincérement votre

(signé) Malecolm MacDonald

Le trés honorable L.S. St-Laurent,
Ministre de la Justice,
- Ottawa.

Pour terminer nos commentaires relativement a notre adhésion 3 Pavis
de I'avocat-conseil concernant P'exercice par le Ministre de I'autorité A lui
conférée par C.P. 6444, il ne nous reste plus qu'a souligner le fait qu'aux
termes des dispositions expresses de ce décret, les personnes appréhendées
sous l'empire de ces dispositions devaient étre détenues “a l'endroit et
suivant les conditions” que le Ministre pourrait, de temps en temps,
déterminer.

L'interrogatoire visé par le décret n’est pas la méme chose que 'examen
tenu devant nous, en application de larticle 4 de la Loi des enquétes.
Nous n’avions aucune juridiction relativement a cet interrogatoire et la
transcription de tout interrogatoire, quel qu’il fut, effectué en application
des dispositions du décret, ne fut pas mise a notre disposition, non plus
qu'elle ne fut mentionnée par les avocats-conseils, sauf qu’en de tres rares
occasions, relativement a certains points soulevés, le témoin fut renvoyé au
témoignage qu’il avait donné au cours de Pinterrogatoire fait en vertu du
décret C.P. 6444-

Nous mentionnons en passant qu'aucun des témoins détenus en appli-
cation du décret du conseil C.P. 6444, ne nous ont exprimé ou laissé entendre
quelque plainte au sujet de leur interrogatoire, des méthodes employées,
des conditions de vie aux lieux de leur détention, ou de la fagon dont ils

étaient traités par leurs gardiens, les membres de la Royale gendarmerie 2
cheval du Canada.
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2. Décret du conseil CP. 411

Quant 2 Ja disposition régissant nos attributions aux termes de Parrété
en conseil C.P. 411, elle est contenue dans la Loi des enquétes, SR.C., 1927,
chapitre 99, en vertu de laquelle nous avons été nommés, ainsi que dans les
dispositions expresses de I'arrété en conseil C.P. 411 luiméme. 1l y a lieu
de commenter ces dispositions, ainsi que leur apphcatlon a la présente
enquéte.

Avant de- discuter en détail les dispositions ‘de la-loi, il convient ‘de
souligner que toute commission instituée sous le régime de la Loi des-
enquétes, est nommée, ainsi qu'il est prévu a larticle 2 de ladite loi, aux
fins de faire enquéte, chaque fois que le Gouverneur en conseil juge a
propos de faire instituer une enquéte “sur une affaire qui a trait au bon
gouvernement du Canada, ou sur la gestion de quelque partie des affaires
publiques”.

Le statut des personnes appelées a rendre témoignage devant la Com-
mission, est régi par les articles 4 et 5. Ils se lisent comme il suit:

4. Les commissaires ont le pouvoir d’assigner devant
eux tous témoins, et de leur faire rendre té-
moignage sous serment, oralement ou par écrit,
ou par affirmation solennelle, si ces personnes ont
le droit d’affirmer en mati¢re civile, et de leur
faire produire les documents et choses qu’ils
jugent nécessaires pour la parfaite investigation
des affaires dont ils sont chargés de s’enquérir.

5. . Les commissaires ont, pour contraindre les témoins
a comparaitre et & rendre témoignage, les mémes
pouvoirs que ceux dont sont revétues les cours
d’archives en matiéres civiles.

En raison de cette obligation statutaire de parler, I'idée voulant que
les personnes dont la conduite fait I'objet d’une enquete par la. Commis-
sion autorisée par la loi devraient étre averties avant qu'on ne leur demande-
de témoigner est fondée sur une conceptlon erronée. Naturellement
I'avertissement usuel donné a une personne, a l'effet qu’elle n’est pas tenue
de parler, mais que, si elle le fait, ses déclarations pourront, le cas échéant,
étre utilisées lors de son procés doit, selon le droit commun, étre donné
3 une personne accusée, ou i une personne si fortement soupgonnée d’avoir
commis un crime que c’est l'intention des autorités de la-poursuivre devant
les tribunaux criminels (Gach v. The King, 1943, SR.C. 250), ayant faculté
de punir le crime, faculté que la Commission ne posséde pas.
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Cette régle de droit commun est fondée sur le principe sain que toute
confession doit étre exempte de crainte et ne doit pas étre inspirée par la
perspective de quelque avantage qu’une personne pourrait espérer recevoir
de la part d’une personne en autorité, mais elle ne trouve son application
que lorsque la personne a interroger est libre de garder le silence et n’est
pas obligatoirement tenue par la loi de parler. Elle ne s’applique pas et
ne peut sapphquer 4 une personne dans P'obligation statutaire de révéler
3 la .Commission ou i un autre organisme l'existence de faits dont elle a
.connaissance. The King v. Walker, 1939, SR.C. 214; Reg. v. Coote, L.R.
4 Privy Council 599.

- Aux termes de la Loi des enquétes, les commissaires sont revétus, par
les- articles précités, du pouvoir d’obliger un témoin a parler et d’imposer
des peines s'il refuse de le faire. Ce serait se moquer de la loi et la tourner
en dérision que de prétendre qu'un témoin doit €tre averti “qu’il n’est pas
tenu de parler. . .” et que cependant il est passible d’emprisonnement a vie
s'il refuse de préter serment et de répondre aux questions qui lui sont posées.

En ne prevenant pas les témoins nous nous sommes conformes ala
seule ligne de conduite qui nous était offerte.

Il convient ici que nous traitions d’une question quelque peu différente,
celle de savoir s'il incombait aux commissaires de prévenir les témoins qu’ils
pouvaient, s'ils le désiraient, se prévaloir des dispositions de 'article 5 de
la Loi de la preuve en Canada, Statuts Revisés da Canada, 1927, chap. 59.
A ce propos, il suffira de se reporter au jugement du Conseil privé dans
Regina v. Coote, LR., susmentionné.

Ala page 607, sir Robert Collier dit:

Certes, le juge en chef a émis I'idée que Coote peut avoir

ignoré que la loi lui permettait de refuser de répondre a des ques-

> tions incriminantes et que s'il avait été mis au courant de la chose,
il se serait peut-étre abstenu de donner certaines réponses qu'il a
données. De fait, il semblerait que Coote était au courant de ces
dispositions de la loi; quoi qu'il en soit, il est manifeste que, d’insti-
. tuer, dans chaquc cas, une enquéte sur I'étendue des connaissances
légales du pnsonmer et de spéculer sur la question de savoir si,

au cas ou ses connaissances avaient été plus étendues, il aurait ou
n'aurait pas refusé de répondre i certaines questions, équivaudrait

i faire de cette régle une source de confusion sans fin. Leurs
-Seigneuries ne voient aucun motif, relativement 4 cette question,

de faire exception 2 la régle, reconnue comme essentielle 2 I'appli-
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"~cation de la loi criminelle, “Ignorantia juris non excusat.” Quant

T A 'l’objection voulant .que Coote, en sa qualité de témoin, aurait
di étre prévenu de la maniére prévue par la loi, au méme titre
que sont prévenues les personnes accusées comparaissant -devant
les magistrats (une question qui, au dire de M. le juge Badgley,
n’a pas été réservée, mais qui est considérée par la cour comme
étant réservée), qu’il suffise de dire que P'avertissement est, aux
termes de la loi, applicable aux seules personnes accusées et ne
s’applique nullement.aux témoins. _ :

Nous pourrions souligner que dans plus d’un cas, alors que, dés le début
de leur comparution devant nous, les témoins étaient représentés par des
avocats, ils-ont temoxgné sans-se prévaloir de la Loi de la preuve.en Canada.
Quoi qu’il en ‘soit, aucune telle obligation ne nous incombait.- D’apreés le
célebre ouvrage' de Phipson, Evidence, 7¢ édition, .page 206, le privilége
conféré par la Loi au témoin désireux de s’en prévaloir, “se fonde sur le
“principe d’encourager’ des personnes & témoigner. . > L’auteur ne dit pas
que ce privilége tend 4 empécher quelqu'un'dé s'incriminer soi-méme. A
notre avis, 'on perd trop souvent de-vue le fait que la loi n’est pas destinée
3 entraver les efforts de la société tentés en vue de se protéger contre ceux
de ses membres qui se rendent coupables de .crimes 4 son égard, non plus
qu elle n’est ‘destinée 3 _procurer quelque avantage a ces personnes Il serait
utile de faire Iétude du jugement prononcé par le juge Riddell dans la
cause de Rex v. Barnes, page 390 citée ci-aprés: A

On a dit bien des choses sur la prétendue m]ustlce que com-
porte pour Barnes le fait d’étre -forcé de rendre témoignage. Il
y a lieu d’espérer, toutef01s que nous ncn sommes pas rendus
au point ou la personne accusée d’un crime soit le dépositaire
de tant et de si importants droits et le peuple d’aucuns. L’admi-
nistration de la justice n’est pas un jeu ou le plus fin, le plus
retors est destiné a 'emporter; c’est au contraire une tentative sérieu-
se, de Ja part du peuple, de découvrir I'état véritable des choses,
en vue de la sécurité et de l'intérét du -public en général Il est
du devoir de tout citoyen de dévoiler tout ce qu’il connait, pour
le bién du peuple en géneral son intérét et sa sécurité, et je ne
suis pas du tout disposé a élargir des régles permettant i un indi-
vidu de se soustraire aux obligations que tous admettent et accom-
plissent—il appartient au Parlement d’édicter des régles et des
exceptions, non aux tribunaux.
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La possibilité qu'une accusation puisse £tre portee devant les tribunaux
par une personne tenue de comparaxtre et de témoigner, en apphcatlon de
la Loi des enquétes, ou le fait qu'une telle accusation ‘a déji été portée a
Pépoque ol une personne est requise de comparaitre pour rendre témoi-
gnage, ne change pas le statut de cette personne vis-2-vis de la Loi, non plus
qu'elle ne la dispense de témoigner. Le jugement rendu par la Division
des appels de la Cour Supréme d’Ontario, dans la cause de Rex v. Barnes,
49 O.L.R. 374, illustre le point. Dans cette cause, I'obligation qui incom-
bait 3 Barnes de rendre témoignage était fondée sur une loi d’Ontario,
libellée dans 3 peu prés les mémes termes que l'article 5 de la Loi des
enquétes, savoir, S.R.O. 1914, cap. 92, art. 35, qui prévoyait ce qui suit:

en plus de tous les autres pouveirs qu’il peut posséder,
un coroner aura les mémes pouvoirs que la Cour
Supréme, en ce qui concerne I’émission de somma-
.tions aux témoins, Formule 8, en vue de les comn-
traindre a comparaitre, ou de les punir pour non com-
parution ou pour refus de témoigner.

Le langage de feu M. le juge Riddell, 2 la page 390 trouve son applica-
tion 7irutatis mmutandis

Ainsi, le fait qu’il est possible, probable ou certain que quel-
qu'un a causé la mort d’un autre ne lui enleve pas son droit de
rendre témoignage sur les faits devant le coroner, et, én droit
commun, le droit et Pobligation sont corrélatifs. Si une personne
qui avait le droit de témoigner refusait, pour quelque raison, elle
pouvait étre contrainte de le faire.

Si Barnes avait effectivement été arrété et détenu en vertu du mandat
du coroner intéressé, le méme principe s'appliquerait. La Cour refusa d’an-
nuler le mandat ou d'interdire son exécution contre Barnes qui a '’époque
éludait son arrestation. - )

Pour ce qui est de la représentation des personnes appelées a rendre
témoignage devant la Commission d’enquéte, le droit anglais est énoncé
dans Halsbury’s Laws of England, 2e édition, vol. 2, p. so1, comme il suit:

Paragraphe 5—Procédures non judiciaires.

679. 11 peut y avoir certaines procédures, telles les commissions
d’enquétes royales, etc., ou le droit de comparaitre peut ne pas
exister pour qui que ce soit, sauf les personnes assignées, et ou, en
conséquence, les avocats n’ont pas le droit de comparaitre. Toute-
fois, & ces enquétes, les avocats sont souvent présents et interro-
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gént contradictoirement les  témoins. ~Les Tribunaux' d’enquéte,
auxquels le Tribunals of Inquiry (E{ridencc)"Act 1921, a été
applxque, ont. Ie pouvoxr ~d’autoriser la representatnon devant eux
de toute personne qui leur parait mtcressee par un avocat ou un
avoué ou autrement, ou de refuser cette represcntatlon

La loi anglaise précitée, savoir, The Tribunals of Inquiry Act, 1921,
T Geo V., chap 7 prevmt a lartlcle 2 (b) que le tnbunal

aura le pouvoir d’autonser la représentation devant
Iui de toute personne qui lui parait intéressée a étre
représentée par avoeat ou avoué ou autrement, ou de
refuser cette représentation.

Il est intéressant de noter egalement qu ’en droit commun une pcrsonne
dans la situation de Barnes, susmentionné, bien que détenue prevcntlvemcnt
sous laccusatlon d’homicide sans premedxtatlon n’a aucun droit 3 étre rcpre-'
sentée par un avocat.devant la cour du coroner chargée de faire enquéte sur
la mort de la pers'onne' dont la mort fait l'objet de 'accusation: portée
contre Bdrnes. Clest ce qui a été décidé en Ontario, depuis longtemps,

dans la cause d’Agnew v. Stewart, 21 U.C.Q.B. 396.

Indépendamment du fait qu'en droit la situation est telle que susdite.
la Loi des enquétes contient une disposition expresse en la matiére donnant
aux commissaires la discrétion de permettre a toute personne, dont la “con-
duite fait le sujet ‘dune enquéte”, d’étre représentée devant eux, par un
avocat. Et ce n'est que s’il est porté “quelque accusation” contre une
personne au cours de 'enquéte que cette personne a droit 2 un avocat, si
elle le demande. De plus, la Loi prévoit que nul rapport ne peut étre
fait contre. qui que ce soit 3 moins qu’un avis raisonnable ne lui ait été
donné de I'accusation de mauvaise conduite portée contre lui, et que P'occa-
_sion lui ait été donnée de se faire entendre en personne “ox” par le ministére
d’'un avocat. Ces dispositions, contenues aux articles- 12 et 13, se lisent
comme il suit:

12. Les commissaires peuvent permettre a toute per-
sonne dont la conduite fait le.sujet d’'une enquéte

,'squs l’au;orité. de la présente loi, et doivent per-

. A A metire i toute personne contre laquelle il est porté
quelque accusation au cours de pareille enquéte,

d’étre représentée par un avocat.
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13. Nul rapport ne peut étre fait contre qui que ce soit,
& moins qu’un avis raisonnable ne lui ait été donné
de DYaccusation de mauvaise conduite portée
contre lui, et que Poccasion lui ait été donnée de
se faire entendre en personne ou par le ministére
d’un avoeat.

La Loi n’exige pas que la Commission “nomme” un avocat pour repré-
senter les personnes appelées 3 témoigner. Discrétion est accordée.} la
Commission de permettre ou de refuser la représentation par avocat, lorsque
le témoin, “dont la conduite fait le sujet d’une enquéte sous l'autorité de
la présente loi”; demande d’étre ainsi représenté, 2 moins qu'’il n’ait été porté
une accusation' contre lui au cours de 'enquéte. Lorsque la Commission
projette de faire rapport contre une personne, contre laquelle une accusa-
tion a été portée, il est nécessaire que “I'occasion lui ait été donnée de se
faire entendre en personne ‘ou par le ministére d’un avocat”. Dans la con-
duite de Penquéte dont nous avons ete chargés, nous nous sommes confor-
més 3 ces prescrlptxons statutaires.

Dans certains cas nous avons jugé opportun dans l’exerc1ce de la dis-
crétioni 2 nous conférée par le statut, de ne pas accéder sur-le-champ ala
demande d’un témoin d'étre représenté, bien que dans la plupart des cas
nous I'ayons fait sur présentatibn de la demande.

Le paragraphe 3 du décret C.P. 411, énonce ce qui suit:

Que lesdits Commissaires puissent adopter telles
procédure et méthode qui leur sembleront utiles pour
mener. ladite enquéte et puisse s’en écarter ou les
modifier & 1'occasion;

Pour des raisons qu1 figurent au présent rapport, nous avons décidé
que lenquete devrait étre tenue 4 buis clos et en vue d’atteindre la fin qui
a motivé cette décision, au début de I'enquéte nous avons exigé que toutes
les personnes intéressées, y compris les témoins, prétent un serment de _
discrétion en ce qui concernait leurs témoignages. Tous les avocats ont
aussi été d’accord que la coutume suivie dans ces cas exigeait qu’ils donnent
leur engagement. Cette ligne de conduite fut suivie jusqu’a ce que nous
ayons cru qu'elle n’était plus nécessaire en raison des faits tombés dans le
domaine pub]ic et alors on y mit un terme. En méme temps que le serment
était exigé de tout témoin qui formulalt une objection pour la raison que
cela 'empécherait de consulter son avocat au sujet de I'enquéte dont nous
étions saisis ou de toutes procédures qui pourraient €tre prises plus tard
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- (1923 A.C. 695 4 la page 706):

PR

l’égafd de cette 'personhe,'ou de témoigner au cours de ces procédures,
nous avons dégagé ce témoin de cette obligation pour ces fins; et chaque
fois que cette objection n’a pas été formulée immédiatement, -mais qu’une

“demande.de dégagement a été plus tard présentée, ce dégagement a été

accordé. De plus, le 20 mars 1946, nous avons inséré au dossier un déga-
gement général dans les termes suivants concernant les personnes qui témoi-
gnalent devant nous et leur avocat:

ol Chaque fois que des poursmtcs peuvent étre intentées concer-
- nant le sujet de la présente enquéte, le serment de discrétion prété
- -par les témoins et 'engagement de I'avocat de ne pas divulguer a
qui -que ce soit aucune partic des témoignages dont jls ont été
informés touchant les sujets en question, non plus que tout docu-
ment ou renseignement dont ils prennent connaissance sur les
sujets susdits, cessera de s'appliquer dans la mesure qui peut étre
nécessaire en vue d’assurer a tout accusé lexercice du. droit de
réponse et défense complétes ‘et pour .permettre 3 tout témoin

" de déposer au cours.de ces poursuites.

Avant de quitter cet aspect des questions dont nous sommes saisis, il
pcut ne pas étre hors de propos de signaler une chose que’certains témoins
n’ont évidemment pas appréciée, s'il faut en ]uger par Tattitude de témoins
tels que Poland et Fred Rose, qm ont absolument refusé de témoxgner et
Halperm, qui a témoigné’ ]usqua un certain moment et qu1 a refusé de
repondre a 'd’autres’ quesnons Ces témoins semblaient croire que leur
obhgatlon de tem01gner était contraire 3 quelque droit ‘imaginaire qu'ils
estimaient détenir. Nous n ‘avons pas cru dans ces circonstances particuli¢res
que notre devoir nous obhgealt a insister pour qu’ils répondent ou d’im-
poser des sanctions pour leur refus. Mais nous pensons que.l’absence
compléte de tout fondement en loi pour leur attitude devrait écre signalée.

Les arrétés. en conseil que nous avons mentionnés, de méme que la Loi
des enquétes et la Loi sur les secrets officiels ainsi que la Loi des mesures
de guerre sont autant la loi du.pays que toute autre loi, ancienne ou
moderne. Bien que ce soit évident, cela ne I'était apparemment pas assez
pour ces personnes. La promulgation des statuts précités a été du ressort
exclusif du Parlement. Les dispositions des arrétés en conseil étaient aussi
du ressort du pouvoir exécutif agissant en vertu de 'autorité conférée par
le Parlemenit.” Ute fois promulguées ces dispositions devxennent loi.

* Ainsi que I'a déclarc lord Haldane L. C. dans Vaffaire de Fort Frances

i
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Nulle autorité autre que le gouvernement central n’est en
mesure de disposer d’un probléme qui concerne essentiellement la
direction de V’Ertat.

On peut égaiemcnt citer les paroles de lord Atkinson dans Rex. v
Halliday, 1917, A.C, 260. Voici ce qu'il dit i la page 272:

On a aussi insisté sur le fait que la loi dite Defence of tbe
Realm Consolidation Act of 1914, et les réglements édictés sous
son empire privaient le sujet des diverses lois de 'Habeas Corpus.
Clest 13 une idée tout 3 fait erronée. Le sujet conserve tous les
droits que ces lois lui conférent de faire juger et déterminer par
un tribunal, au moyen d’une requéte d’Habeas Corpus, adressée
3 la personne qui pourrait en avoir la garde, la légalité de Pordon-
nance ou du mandat en vertu duquel il a été confié i cette garde
ou y est détenu. Si la Législature décide de décréter qu’il peut
étre privé de sa liberté et incarcéré ou interné pour certains
actes pour lesquels il n’aurait pu jusque 1 étre incarcéré ou interné,
ce décret et les ordonnances rendues sous son empire; s'ils sont
intra vires, ne violent en aucune fagon les lois de 'Habeas Corpus,
ni n’enlévent aucun des droits conférés par la Grande Charte, uni- .
quement pour la raison que la Loi et ces ordonnances deviennent
parne de la loi du pays. Sl en était autrement, alors chaque
loi et chaque reégle ou reglement intra vires ayant force de loi et
créant une nouvelle infraction pour lequelle 'emprisonnement pour-
rait étre infligé équivaudrait, pro tamto, 3 un rappel des lois de

YHabeas Corpus ou de la Grande Charte tout autant que cette loi

du 27 novembre 1914 et les réglements validement édictés sous son
empire.

On peut aussi mentionner un extrait du jugement du lord-juge Scrutton
dans la cause de Ronnfeldt v. Phillips, 35 Times Law Reports, 46 a 37:

De trés vastes pouvoirs avaient été conférés 2 lexécutif en
vue d’agir d’aprés des soupgons dans les mati¢res concernant les
intéréts de 'érat. La responsabilité de conférer ces pouvoirs n’in-
combait pas aux juges mais aux représentants du peuple au Par-
lement.

“Salus -populi suprema lex~ est “unc sage maxime et l'application de

cette loi essentielle ne confére aucun droit d’action & quiconque peut étre
1ésé par elle”, ainsi qu’il a été dit par Darling J. dans Paffaire Shipton (1915)
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. 3 K.B. 676 4 684. La maxime trouve son exprcssxon en temps de guerre

dans des mesures comme lés Reglements concernant la défense du Canada

| par lesqucls la liberté personnelle peut étre entravée et la personne détenue

sur P'otdre d’un ministre de la Couronne si ce dernier est d’avis que les

. intéréts de I'Etat lcxngent. Comme il a été dit, ’Etat doit, ‘en pareil cas,

agir d’abord et enquéter ensuite. Meredith C. J. C. P. dans la cause de
Bermzek, 33 O.L. R, 139, 2 déclare a la page 141:

l

S

) “Ce n’est pas une occasion ou un prisonnier dont avoir le béné-

! fice du doute; c’est une occasion ou, dans toutes les choses grandes

..et petites, le pays doit obtenir tous les avantages possibles; une
occasion ou ce doit étre- d’abord la sécurité générale en toutes

“choses; jusqu’a ce que la victoire finale ait été 'gagnée; méme si
des individus peuvent souffrir dans l'intervalle.”

La Loi sur les secrets officiels, 1939, est une expression du méme prin-
-cipe, et ses dlsposmons nie sont pas limitées au temps de guerre. L’auteur
de la preface de Law of ‘the Comtztutzon par chey, 9e edmon, dit a
la page lxxu

...Un regune juridique qui, comme le droit coutumier, est basé
sur la protectlon des droits 1nd1v1duels, nest pas facilement compa-
" rable a une leglslatlon qui a pour objet le’ blen-etre du publlc, ou
une grande partie de celui-ci, en géneral Le "droit coutumler
repose sur une conccptlon individualiste de la société et ne com-
porte pas les moyens de faire respecter les droits publics comme
tels. La socialisation des initiatives du peuple a entrainé la restnc-
tion des droits individuels par I'attribution de pouvoirs d’un. carac-
tére nouveau -aux organes gouvernementaux. Mais ces pouvoirs
sont exercés par une autorité qui est incontestablement aussi légale
que celle par laquelle les tribunaux lmposent le controle dans leur
. propre-sphere. .Dans la mesure ou'la création: des services sociaux
‘de VErat ‘et la réglementation - des conditions econoquues sont
: devenues partie de la philosophie acceptée du gouvernement, la
. régle de la loi signifie éncore.la suprématie du Parlement. Ce
n’est que lorsque la loi constitutionnelle est en cause, dans ce do-
maine exigu mais vital ou la liberté de’la personne et la liberté
de parole sont protégées que cela veut dire la régle du droit coutu-
mier. Méme alors il ya bcaucoup dexemples au]ourd hui d’attein-
tes & la liberté par les lois. Les Offzczal Secrets Acts, de 1911 et

1920, en sont des exemples marquants.”
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Le professeur Dicey dans le texte, 3 la page 581, décnt am51 les lois
dites Official Secrets Acts du Royaume-Uni.

“En vue d’assurer la sécurité de I'Etat, I'Administration pos-
séde en vertu des Official Secrets Acts de 1911 et 1920, d’amples
pouvoirs visant d’abord, mais non exclusivement, 3 empécher
espionnage et la communication répréhensible de renseignements
propres i nuire 3 la sécurité de I'Etat s’ils sont communiqués 3 un

- ennemi possible. Ces lois sont en fait rédigées dans les termes les
plus larges- afin d’empécher la publication de toute mati¢re préju-
diciable a I'intérét public. Elles renferment certaines dispositions
qui_peuvent étre employées afin de supprimer la liberté de discus-
sion. Mais 'abus de ces dispositions est, dans une certaine me-
sure, enrayé par la nécessité du consentement du procureur géné-
ral A la poursuite. Le but avoué des lois n’est pas, naturellement,
le contréle de la liberté de la presse non plus que la restriction de
la discussion des questions d’intérét politique, mais ’empéchement
de la communication 3 un ennemi possible de maticres se rapportant
a la défense nationale.”

" En raison du fait que les circonstances mises en lumiére par les révé-
lations de Gouzenko sont sans précédent en ce pays, il n’est pas surprenant
que les d.lSpOSlthﬂS de la Loi des secrets officiels de 1939, ne soient pas bien
connues. Ces circonstances ont démontré combien ces lois sont néces-
saires lorsque I'occasion I'exige.

3. TEMOIGNAGES

En décidant le mode de preuve que nous accepterions, nous avons eu a
considérer si nous devrions recevoir ou non les catégories de témoignages
spécifiquement désignés comme “oui-dire” et “secondaires”, question entie-
rement laissée 4 notre discrétion, aux termes du paragraphe 3 du décret C.P.
411 susmentionné. Nous avions bien des raisons péremptoires d’admettre et
d’apprécier tout témoignage susceptlble d’étre fourni, qu'il soxt direct ou
secondaire ou qu’il repose sur des “oui-dire”.

La situation sur laquelle on nous 2 demandé de faire enquéte était
extraordinaire i bien des égards. Les membres de I'organisme dirigé par
Zabotin travaillaient en réalité 4 Pambassade russe, profitant pleinement des
priviléges dont jouissaient les membres du corps diplomatique, privileges
qui, d’aprés eux, les protégeaient manifestement contre la découverte et
donnaient une garantie de secret additionnelle. Les membres du personnel
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. de 'ambassade qui se livraient a. ‘des manoeuvres d’esplonnage commettaient
.incontestablement. des infractions au Code criminel du Canada, et s’ils ne

jouissaient pas de I'immunité, ils pouvaient étre poursuivis pour ces infrac-
tions. Ils se livraient 4 une conspiration criminelle avec des citoyens cana-
diens et il nous incombait d’établir leur 1dent1té 1l était évident que les
membres du personnel de l’ambassade ne pouvalent etre aSSJgnes devant

_ nous.

D’autrés questions sur la portée et 'effet de Iimmunité ont surgi. Par

exemple, bien que la Loi sur les secrets officiels renferme des dispositions

concernant I'obtention de la part des compagmes de télégraphes et de cibles,
des ongmaux et des transcrlptxons des télégrammes, et que dans une affaire
ordinaire on y aurait recours sur-le-champ, dans le présent cas il n’aurait
pas été sage de procéder ainsi, quoique beaucoup des documents produits
par Gouzenko étaient des originaux ou des transcriptions de telegrammcs,
et il était clair qp un grand nombre d’autres avaient été échangés. Si ceux-
ci avaient été obtenus des compagnies il est incontestable que beautoup plus
de renseignéments auraient été mis en lumiére, pourvu naturellement quc
les messages chiffrés aient pu-étre déchiffrés.

Les différentes divisions de lambassade se servaient d’au moins cinq
codes différents, mais tous les messages étaient envoyés ou regus par elle.
I1 aurait été non seulement impossible'd’obtenir la pr(_)ductiori de ces messa-
ges a cause de 'immunité diplomatique, mais si cela elit été possible il aurait’
fallu essayer de les déchiffrer et 'c’était une tiche que nous avons cru ne
pas devoir entrcprendre ’ ’ '

. Sous ce rapport, nous, avons donc été empeches de condmre Penquéte
qui, dans un cas ordinaire, aurait eu lieu immédiatement. Il est fac1le de se
rendre compte jusqu’a quel pomt notre travail a été entravé.

Il fallait donc, entravés comme nous l’etxons au début, étudier la fagon

" dont nous pouvions le mieux régler la situation. Nous avions d’abord le

grand avantage de posséder un nombre assez considérable de documents
secrets choisis par Gouzenko avec une-habileté et un jugement remarquables.

De plus Gouzenko a pu nous donner des renseignements de grande
valeur obtenus au cours de son travail de commis au chiffre prés de I'atta-
ché militaire, et au cours de conversations et d’entretiens avec d’autres mem-
bres du personnel de 'ambassade.

Ces documents relataient d’abord les activités de 'organisme que Zabotin
a mis en marche dés son arrivée a Ottawa en juin 1943, mais ils révélaient
aussi des faits importants concernant des organismes antérieurs dont Zabotin
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avait assumé la direction en tout ou en partie, et qu’il avait réorganisés
et fournissaient aussi quelques preuves de I’existence d’autres bandes.

L’emploi de “noms fictifs” créait d’autres difficultés. Dans quelques
cas les noms véritables et fictifs figuraient aux documents, dans d’autres
lorsque seuls les “noms fictifs’ étaient utilisés, Gouzenko était en mesure
de fournir les noms véritables, mais il y avait des “noms fictifs” de person-
nes dont Gouzenko ignorait les noms véritables et il a fallu procéder a I'iden-
tification de quelque autre fagon, si la chose était possible. Il-était mal-
heureux que Gouzenko dans la mesure de ses connaissances alors, n’ait
jamais vu un seul agent canadien. Il en est résulté qu’il ne pouvait indiquer
une seule personne et dire: “c’est la personne désignée par tel nom dans
tel et tel document.”

Il était évident aussi que nous devions étudier la conduite d’au moins
un employé du Bureau international du Travail qui jouissait aussi de I'im-
munité diplomatique, et les documents ont indiqué que les opérations au
Canada étaient reliées 4 des initiatives semblables en d’autres pays et que les
personnes en dehors du Canada n’étaient pas susceptibles d’étre assignées
par la Commission. Le secret profond qui entourait les opérations et qui
aurait continué de les entourer sans linitiative de Gouzenko, a rendu impos-
sible I'obtention de témoignages directs sur bien des points. Nous nous
sommes rendu compte que P'admission de témoignages reposant sur des
oui-dire, ou des témoignages secondaires, pourraient vouloir dire qu'on en
viendrait a des conclusions touchgmt certains individus, lesquelles bien qu’en-
tierement rationnelles et incontestables, pourraient ne pas étre admises au
cours de procédures subséquentes ot des régles plus sévéres au sujet des
témbignagcs seraient appliquées. Mais aprés avoir tout pesé, nous n’avons
pas hésité a décider que tous les témoignages a notre disposition, qu'ils
soient directs ou secondaires ou qu’ils reposent sur des oui-dire, devaient
étre étudié par la Commission. En fait, si on navait procédé ainsi, il est
douteux que les objets assignés a4 la Commission auraient pu &tre réalisés.
Considérés au point de vue des regles strictes concernant les témoignages
susmentionnées, les documents emportés par Gouzenko pourraient ne pas
étre en eux-mémes des documents admissibles dans tous les cas, mais dans
les circonstances ou ils ont été préparés—ou on n’avait jamais le moindre-
ment envisagé qu'ils tomberaient sous les yeux de quelques “personne non
autorisée”—la présomption en faveur de leur bien fondé était évidente.
Dans les premiéres parties du présent rapport nous avons eu l’occasion
de traiter des régles de la preuve dans les cas de conspiration, et nous n’avons,
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pas besoin de répéter ici ce que nous avons déja dit. Pour ce motif nous
avons décidé d’admettre ces documents, tout en les soumettant 3 toutes les
épreuves que d’autres témoignages rendaient possibles. Si l'on jette un
coup d'oeil rétrospectif, la mesure dans laquelle le contenu de ces docu-
ments a été prouvé ne laisse pas que d’étre remarquable.

Il y aurait peut-étre lieu de faire observer que nous dirigions une
enquéte et que nous n’étudiions pas le bien fondé d’une question. Dés que
nous elimes décidé quels témoignages' nous admettrions, la seule question
qui restait était celle de I'importance a leur attacher. Un examen des sections
du présent Rapport dans lequel nous traitons de personnes sur lesquelles
nous nous pronongons défavorablement fera voir la mesure limitée dans
laquelle nous nous appuyons exclusivement sur des témoignages autres

que des témoignages directs.
)

4. STATUT DE LA COMMISSION

Nous avons traité dans la présente Section de diverses questions 2
! I'égard desquelles il semble que quelques personnes se sont méprises. 1l
reste une autre question sur laquelle il nous incomberait, croyons-nous, de
dire quelque chose, savoir, le statut d’une Commission royale.

En premier lieu, une telle commission est une institution d’importance
primordiale, bien que de caractére provisoire, et elle est sur un pied d’égalité
formelle avec les autres institutions de I'’Etat, tels que les tribunaux, les
Chambres du Parlement et le Conseil privé. On peut consulter Clokie et
Robinson “Commissions royale d’enquéte” (1937), pp. 150-151.

Pendant qu’elle siége, et jusqu'a ce qu’elle cesse d’exister, elle n’est
subordonnée 3 aucun organisme. Elle est indépendante i tous les points
de vue. Elle n’est pas sujette aux tribunaux ou soumise 3 leur controle.
Elle a pour fonction de diriger I'enquéte qui lui est confiée et de faire
son rapport au Gouverneur en conseil. Son rapport n'est pas sujet a
révision par un tribunal, et on ne peut pas en appeler non plus.

Les constatations de la Commission ont la méme autorité que celle
d’un tribunal, quel qu’il soit, et, comme elle reste seule juge de sa propre
procédure et peut accueillir a discrétion des témoignages de toute nature,
elle est parfois mieux placée qu’un tribunal assujetti a des réglements sévéres
pour déterminer les faits.

Dans la présente enquéte Ja Commission a possédé un avantage en ce
qu'elle a eu devant elle, au moins dans la mesure ou cela a été possible,
toute ['histoire de vastes services secrets intimement liés entre eux. Clest
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une chose qu’aucun tribunal de compétence criminelle, jugeant des individus
ou des groupes d’individus, n’aurait pu avoir.

L'usage a étre fait de ses Rapports une fois présentés était une” chose
qui échappait au contréle de la Commission: mais le fait qu’en conséquence
de ses Rapports intérimaires les autorités compétentes ont décidé d’intenter
des procédures contre certaines personnes sur lesquelles rapport a été
fait, n’a pas modifi¢ le devoir de la Commissionl de poursuivre I'enquéte
qui lui fut assignée par larrété en conseil en vertu duquel elle fiit établie,
savoir:

. . . faire enquéte et rapport sur le fait que des fonc-
tionnaires publics et d’autres personnes occupant des
postes de confiance ou d’autres encore ont communiqué
soit directement soit indirectement des renseignements

.+ secrets et confidentiels dont la révélation aux agents
d’une Puissance étrangére pourrait éire contraire a la
sécurité et aux intéréts du Canada, et sur les faits rela-
tifs 3 la communication de ces renseignements ainsi
qu’aux circonstances ’ayant entourée.

Dans P'accomplissement de ce devou‘ la Commission a le droit de suivre
une méthode loglque de raisonnement, de tirer des conclusions des faits et
de Pattitude des témoins et d’exposer ses conclusions et les faits qu ‘elle a
constatés de mani¢re que limportance de ces conclusions pmsse étre
examiné.

Il existe cependant, une faculté que la Commission ne possede pas.
C’&st celle de donner suite & ses conclusions. Si elle a tiré des conclusions
d’apres lesquelles les autorités competentes ]ugent que certaines personnes
devraient étre punies, ces autorités doivent recourir aux cours ou tribunaux
qui seuls possedent le pouvoir de punir. Quelle que soit la fagon de voir
en la matiére, les conclusions auxquelles la Commission est arrivée d’apres
sa propre procédure et d’aprés les dépositions faites devant elle ne sont nulle-
ment modifiées et demeurent valides.
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SECTION XII

| RESUME DES CONSTATATIONS

) I. Nous déclarons que les hauts fonctionnaires suivants et autres per-
N\ . sonnes occupant des postes de confiance ou d’autres encore ont communiqué

—

[
- O

12.
~ ’ t 13.
' 14.

© @Y oW

} soit directemerit soit indirectement des renseignements secrets et confiden-
tiels, dont la révélation aux agents d’une Puissance étrangére pourrait étre
- contraire 4 la sécurité et-aux intéréts du Canada:

. Eric Adams
. J. Scotland Benning
. Raymond Boyer

H. S. Gerson

. Israel Halperin

David Gordon Lunan '
Allan Nunn May )
Edward W. Mazerall

Matt. S. Nightingale

. F. W. Poland -
. David Shugar

Durnford P. Smith )
Kathleen Mary Willsher N
Emma Woikin. '

[I. Nous déclarons qu'ils nous a écé impossible d’identifier les personnages
désignés dans les documents sous les “noms fictifs”’ suivants et expressément
reconnus dans ces mémes documents comme membres du groupe Zabotin:

“Galya” .
| “Ging”
' - “Golia”. -
_ “Green”

-

“Surensen”

" [II. Nous soumettons aussi les faits snivants “relatifs 4 la communication de

R , ces renseignements ainsi qu’aux circonstances I'ayant entourée”.
1. 1l existe au Canada une cinqui¢me colonne organisée et dirigée par
des agents russes au Canada et en Russie.
3. Nous avons pu identifier plusieurs membres de I'un de ces groupes,
notamment celui qui avait a sa téte, au Canada, le colonel Zabotin.

' 2. La cinquiéme colonne comprénd’ plusieurs grohpes" 'd’espionnage.
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4. Le premier mobile qui a poussé ces agents 4 poser les actes dont il
est fait mention dans les cas particuliers résidait dans I'adhésion aux
organismes communistes ou la sympathie a I'égard de la doctrine
communiste,

5. Les personnes nommées au paragraphe I faisaient partie de I'orga-
nisation du colonel Zabotin.

6. A défaut de documents du genre de ceux que Gouzenko nous a
soumis, nous ne pouvons identifier les membres des autres groupes
qui ne sont pas russes.

7. Un organisme était chargé de procurer de faux passeports cana-
diens et d’autres documents de citoyenneté aux agents assignés
au travail de la cinquiéme colonne, au Canada ou ailleurs.

8. Zabotin et ses adjoints aidaient a surveiller et 2 financer l'activité
d’un groupe d’agents travaillant dans certains pays d’Europe. Au
moins une personne employée temporairement au Bureau inter-
national du Travail, au Canada, érait membre de cet organisme,
Germina (Hermina) Rabinovitch.

9. Les membres du personnel de 'ambassade russe 4 Ottawa qui se
livraient activement & des manoeuvres d’espionnage inadmissibles
sont nommés a la section IL 7.

IV. Les personnes suivantes, qui ne sont pas comprises dans la catégorie des
“fonctionnaires publics et autres personnes occupant des postes de confiance
ou d’autres encore” faisaient partie du groupe de Zabotin et y ont joué un
role actif en recrutant des agents, en établissant des contacts ainsi qu'en
obtenant et transmettant de tels secrets et renseignements confidentiels:

Sam Carr .
Fred Rose.

V. Plusieurs des personnes nommées au paragraphe I ci-dessus ont aussi
participé activement a l'organisation de “cellules” au sein desquelles se recru-
taient des agents et, en outre, les personnes suivantes ont organisé de telles
cellules, ou ont joué le réle d’intermédiaires entre les agents d’espionnage, ou
se sont livrées a la fois 2 ces deux formes d’activité:

Agatha Chapman
Freda Linton
S. S. Burman
Henry Harris
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VI. Les personnes suivantes se sont occupecs de procurer un faux passeport

canadien i un agent: russe en mission aux Etats—Ums

Sam Carr
Henry Harris
? John Soboleff, médecin
j ) W. M. Pappin.
Vi
< VII. les personnes suivantes, nommées dans les documents, n’ont pas,

d’apres ce que révele la preuve, participé activement aux manoeuvres sub-
-versives, mais P'auraient fait, en eussent-elles requ l'ordre:

Norman Veall
_Fred Chubb
Jack Isidor Gottheil.

VIII.  Les noms de certaines autres personnes figurent aux documents sim-
plement parce que Moscou désirait les noms de tous les membres de cer-
tains personnels de I'Etat. , Exceptibn faite de ceux qui sont expressément
nommés dans quelque autre partie du présent rapport, point n’est besoin de
mentionner ces noms.

IX. Onajugé bon d’interroger certaines autres personnes et de faire enquéte
a leur sujet a cause des détails dont s’accompagnait la mention de leurs noms.

. Dans chaque cas, nous en sommes venus a la conclusion que leur conduite
était irréprochable; bien que les Russes aient eu Vintention d’attirer dans leur
résean quelques-unes de ces personnes,—en prévision de quoi ils leur avaient
effectivement assigné des noms fictifs—leurs espoirs n’étaient, a notre avis
aucunement fondés et ceux qui en étajent Pobjet ne savaient méme pas
qu'on avait les yeux sur eux. Parmi ces gens, mentionnons nommément le
colonel Jenkins parce que son nom a déja paru dans les journaux.

X. L’enquéte. a révélé les noms d’un certain nombre de personnes, fonc-
tionnaires de I'Etat ou autres, qui faisaient partie de cellules communistes
secretes.  Ces noms figurent aux témoignages. Comme on ne peut établir
leur complicité ou leur connaissance de Pexistence d’un réseau d’espionnage,
nous n’avons pas jugé nécessaire de les mentionner dans le prégent rapport.

e
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SECTION XIII
RECOMMANDATIONS

Nous recommandons respectueuscment:

- 1. Quaucun des éléments de preuve ou des picces relatifs a des
secrets de la plus haute importance, a des secrets, 4 des affaires réservées
et confidentielles, ne soit publié, sauf avec I'assentiment du Gouverne-
ment en consultation avec les chefs des services, ministéres ou orga-
nismes concernés, 4 cause de P'introduction nécessaire et inévitable dans
les témoignages de données scientifiques secrétes dont la publication,
4 en croire les témoins les plus intéressés, ne serait pas actuellement dans
Pintérét public. ' g

2. Que les autorités compétentes, dans chaque service, ministére et
organisme, prennent les mesures jugées opportunes et efficaces, a la
lumiére du présent rapport, des éléments de preuve et des piéces,’ en vue
de prévenir toute transmission non autorisée de renseignements et d’as-
surer les autres garanties nécessaires.

3. Que toutes les mesures de sécurité soient coordonnées et uni-
formisées autant que possible. . ,

4. Que les éléments de preuve et les pi€ces qui accompagnent le
présent rapport soient transmis aux personnes compétente§ des divers
services, ministéres et organismes intéressés afin qu’elles les étudient et
qu'on puisse dresser, dans chaqué cas, une appréciation compléte des
renseignements et des documents présentés, en vue de déterminer en
détail ce qui a été compromis. Il faut décider également s'il convient
de communiquer-les conclusions aux autorités intéressées du Royaume-

Unis et des Etats-Unis. -

5. Que la Loi de 1939 sur les secrets officiels soit étudiée a la lumicre
des renseignements contenus dans le Rapport et dans les éléments de
preuve et les piéces. Aprés quoi, si on le juge & propos, qu’elle soit
modifiée de fagon 3 fournir des sauvegardes additionnelles.

6. Qu'on songe i I'adoption de toute mesure additionnelle de sé-
curité qui aurait pour effet de prévenir I'accés aux postés de confiance

au service de I’Etat des personnes susceptibles de commettre des actes
comme ceux que mentionne le rapport.
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7. Qu'on revise la méthode d’émission des passeports canadiens.
Bien que la chose ne soit pas mentionnée ailleurs. dans le présent Rap-
port, nous avons des preuves démontrant qu'on a obtenu, de fagon -
irréguliere des certificats de naturalisation et de naissance. Nous
sommes donc d’avis que l'autorité intéressée examine de quelle fagon

s'effectue I’émission de ces documents.
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SECTION X1V

CONCLUSION

Nous avons maintenant terminé enquéte prescrite par Parrété “en
conseil C.P. 411. -

Nous croyons toutefois ne pas devoir conclure notre Rapport sans

- eXprimer notre appréciation du travail accompli par le personnel de la

Commission et les officiers et membres de la Royale gendarmerie a cheval
du Canada qui furent désignés pour nous aider a nous acquitter de notre
A

tiche.

Les services que nous a rendus M. W. K. Campbell a titre de secrétaire
de la Commission sont au-dessus de tout éloge, et son travail intelligent
et dévoué nous a été d'un grand secours dans 'exécution de notre tiche.
Lorsqu’il lui a fallu partir pour accompagner sir Lyman Duff en Angleterre,
M. J. H. Pepper poursuivit dignement le travail selon la méthode adoptée
par M. Campbell.

Nous remercions aussi les sténographes en chef, messieurs Featherston
et Buskard, de méme que leurs adjoints et leur personnel. Que la séance
de la Commission se prolongeit ou finit 2 une heure tardive, nous avions
en mains dés le lendemain matin la transcription des témoignages de chaque
jour. Notre travail en fut grandement facilité.

Le travail accompli par la Royale gendarmerie 3 cheval du Canada
fut, comme toujours, d’une valeur on ne peut plus exceptionnelle; il ne
nous faut peut-étre pas en dire davantage. Bien qu’il puisse étre odieux de
mentionner des noms, tous ayant été tellement 3 la hauteur de leur tiche,
nous croyons devoir féliciter particuliérement Pinspecteur Léopold, préposé
a la direction immédiate de ceux qui aidaient la Commission, pour les services
tres précieux quil nous a rendus. :

La Commission a travaillé avec acharnement, voire nuit et jour pen-
dant un’ certain temps, pour nous permettre de terminer Penquéte et de
Présenter notre rapport dans le plus bref délai possible, étant donné
I'ampleur de la tiche. :

L’extréme gravité de la situation que nous ont révélée les documents
apportés par Gouzenko de I'ambassade russe, de méme que son téinoignage
et les autres témoignages oraux et documentaires qui nous furent présentés,
nous a obligés 3 traiter tous les aspects de la question dans le présent
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rapport final, d'oli sa longueur. Mais nous avons cru qu'il était d’une impor-
tance capitale de mettre a la disposition de tous un compte rendu aussi
complet que possible des menées illégales qui avaient déjd porté grave-
ment atteinte, et qui étaient destinées 4 porter encore plus séricusement
atteinte 1 la sécurité et aux intéréts du Canada.

Le tout est respectueusement soumis.

Commissaire.
Connmissaire.
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- APPENDICE A

] PREMIER RAPPORT INTERIMA]RE

PREMIER RAPPORT INTERIMAIRE DE. LA COMMISSIO\I ROYALE AU
GOUVERNEUR : GENERAL EN CONSEIL LE 2 MARS 1046

L S : \ Ottawa, Ontano, :

R le- 2-miars 1946.
ExcrLLENCE, ST

Conformément a l'arréeé en conseil C.P. 311 du.se jour de février 1946, nous.avons

commencé 2 faire enquéte depuis le mercredi, 13e jour de février 1946. Nous; en sommes

maintenant 3 un pomt de linstruction ol nous pouvons, et croyons.opportun de. faire

un rapport prmnsou'e o :
La preuve: a dé]a étabh le fan: qu un reseau d’agents secrets a etc or ranisé et

développé afin d’obtenir des, renseignements secrets et confidentiels, notamment aupres,

d'employés des ministéres et d'autres organismes du _gouvernement fédéral, et d'un
employe du ‘Haut-Commissariat dia’ Royaume -Uni au Cinada. La’ preuve réve]e que
ces opcrauons éraient conduites par certains membres’ du personnél dé’ PAinbassade

‘Sovnethue 4 Otraw, sous lés instrictions directes de Moscou.La’ personie ' immédiate-

ment en charge de &es - opérations - éuait le colonel  Zabotin,: Attaché - Militaire de

PAmbassadeé,’ activenieht secondé’ dans ce travail -par le lieutéhanit- colonel--Motinov, °

Artaché Militaire ~Adjoint en Chef, le licutenant-colonel Rogov, ‘Atraché Militaire
Adjoint d¢ PAir; le.major Sokolov, du personnel du Consciller'Commergial: "d¢:Am-
bassade, le licutenant Angelov, un des Secréraires de I'Attaché Mllltaue, 31!]51\ que
par dautres membres du personnel de l’Attache Mlhtau'e, qun tous, comme d’allleurs
les agents- qu ils, utilisaient dans leur travail, au. cours de ces operatlons ‘secrétes,
aglssalent sous de faux noms. Nous avons constaté que chacun des dossiers tenus par
I¢’ persorinel ‘de PAttaché Militaire sur le compte -des agcnts canadiens pon‘e Yindica-
tion significative: “Depuis quand dans le réseau!” Le mot “réseau”décrit bien; 3 notre
sens, I'organisation-établie- er développée par le colonel Zabotin ct son:prédéc&eur»’

Nous avons interrogc’ un ancien employé de FAmbassade Russe 3 Ottawa, Igor
Gouzenko, commis au chiffre (code secret) pour ’Attaché Militaire, qui nous a décrit
cette organisation et son fonctionnement et a- produit .des documents orlgmaux -dont
nous acceptons Pauthenticité.

Ces documents font voir que les tiches partlcuherm assngnces au co]onel Zabotm
étaient les suivantes:

(1) D’aprés des télégrammes adressés par “le Directeur”, de Moscou, au colonel
Zabotin sous son faux nom de “Grant” au cours du mois d’aoit 1945: ’

(a) Les procédés et méthodes technologiques employés par Jes Canadiens et les
Anglais pour la production des explosifs et des produits chnmqu&s '

(&) Des instructions indiquant lesquels des memibres du personnel de PAttaché
Militaire devaient assurer le contact avec chacun des agents canadiens, et des
suggestions quant aux noms des employes du Ministére de la Défense Natlonale
pour les Affaires Navales, qui pourraient servn' d’agents

" (¢) Des renseignements sur les mouvements d&s troupes amerlcamcs dc l’Europe
aux Etats-Unis et au Pacifique; aussi sur les quartiers généraux de la ge armée,
des 3e, 5¢; 7¢, 13¢ corps d'armée, de la 18c division blindée, des ze, 4€, 8e, 28,
30€, 44¢, 45¢, 104c divisions d'infanterie, et de la 13e division de chars, avec la
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date de leurs mouvements, la position des quartiers généraux des Be et 16e
corps blindés, des 29e et 8ge divisions d’infanterie, de la roe division de chars, et
la position de la division brésilienne d'infanterie. §'il a été organisé, ou non,
un érat-major pour les troupes américaines d’occupation en Allemagne er,
dans P'affirmative, sa position et le nom de Vofficier commandant cet étar-major.

La position de la 1&re Parachutiste et les plans d’affectation la concernant.

(d) Des instructions de voir a obtenir des détails sur les matériaux entrant dans la
fabrication de la bombe atomique, le procédé technologique de cette fabrica-
tion, et des dessins.

(2) D'aprés des textes écrits de la main de Zabotin, Motinov et Rogov, entre mars

et aolt 1945:

(a) Obtenir du Conseil National de Recherches des maquettes des appareils de
radar mis au point, des photographies, des données techniques, les rapports
périodiques exposant le travail accompli par le Conseil dans le domaine du
radar ainsi que les réalisations nouvelles projetées par le Conseil.

(b) Des détails sur l'usine dexplosifs de Valcartier et son activité, avec les
formules des explosifs et des échantillons.

(¢) Un rapport complet sur I'organisation et le personnel du Conseil National de
Recherches; “Donnez plus de dérails sur l'organisation du Conseil de Re-
cherches. Manoeuvrez pour vous rendre jusqu'aux chefs et découvrez ce
qu'ils font.”

(d) Ce qu'est la tiche particuli¢re de tel et tel employé du Conseil de Recherches.

(e) Mettre la main sur des documents de la biblothé¢que du Conseil National de
Recherches pour les photographier, dans le but exprés de se procurer éventuelle-
ment tout le contenu de la bibliothéque du Conseil National de Recherches.

(f) Des détails sur l'usine de Chalk River, Ontario, et sur le traitement de
I'uranium. .

(g) Se procurer des échantillons d’uranium 235, avec des dénails sur l'usine ol

_on le produit.

(h) Les devis de I'électro-projecteur de la bombe “V”.

(iy Les travaux de rechreche qui se font en matiere d’explosifs et d'artillerie.

(j) Des renseignements sur le type américain de localisateur d'avion par radar,
sur fe périscope de navigation.

(k) Une listg des divisions de l'armée canadienne revenues d'outre-mer, et les
noms ou numéros des divisions qui ont été divisées ou reformées ou sont en
voie d’étré reformées.

() Les effectifs de l'armée canadienne d’aprés-guerre, avec le plan de son
organisation.

(1) Des renseignements de divers genres, ecn provenance du Ministére des Muni-

A__tions et approvisionnements, sur les canons, obus, armes portatives, munitions

"' pour armes portatives, arsenaux, appareils d'optique et de radio, automobiles

et chars de combat, appareils destinés & la guerre chimique, avec des dérails
sur les usines ol s'en fait la production.

(n) Des renseignements sur les obus électroniques en usage dans la marine améri-
caine.
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(0) Sefforcer de garder les agents dans les ministéres du Gouvernement malgré
les diminutions de personnel effectuées dans ces ministéres, en vue de leur
utilisation futurs.

(p) Des renseignements sur les bombes de profondeur et les obus a charge double
pour canons. .

(q) Se mertre au courant des télégrammes regus et envoyés par le Ministére des
Affaires Extérieures et le Haut-Commissariat du Royaume-=Uni.

1l ne faudrait pas tonsidérer que cette liste et compléte; mais elle illustre la nature
des rensexgnements faisant I'objet dé ces opérations.

Les avocits de la Commission nous ont déclaré que la fagon dont la preuve est
présentée a pour but d'identifier éventuellement le plus grand nombre d’agents, fnais la
question de I'importancé relative des sujets énuinérés ci-haut n'a pas encore été explorée
i un point tel que nous puissions nous prohoncer. Toute autre méthode d'approche
aurait pu porter préjudice a la rélisation complete des fins de I'enquéte.

11 a fallu consacrer beaucoup de temps 4 Paudition des témoignages relatifs au
plan général des opérations, et il était nécessaire d’en agir ainsi avant d’en arriver aux
agissements particuliers de chaque agent. La preuve presentee jusqu'ici, cependant,
révele que quatre personnes,

Madame Emina Woikin

Le capitaine Gordon Lunan

Edward Wilfred Mazerall
Mademoiselle Kathleen Mary Willsher,

toutes fonctionnaites du Gouvernement fédéral, sauf Kathleen Maiy Willsher, qui est
au service du Gouvernément du Royaume-Uni, ont communiqué diréctement ou
indirectement des informations sécrétes et confidentielles 3 des représéntants de
IFURSS. en violation des dispositions de la Loi sur les secrets officiels, 1939, 3 Geo.
VI, ch. 49. - :

Entmna Woikin )

Cette personne était employée comme ‘commis au chiffre (code secret) au
Ministére des Affaires extérieures; elle avait prété le serment usuel de garder le secret,
requis en pareil cas, Tirant parti de la situation qu'elle occupait, elle a communiqué au
Major Sokolov la teneur de télégrammes secrets auxquels elle avait accés dans le cours
normal de ses fonctions.

Le capitaine Gordon Lunan

Celui-ci, capitaine dans 'Armée canadienne, prété 4 la Commission de I'Information
en temps de guerre, devenue depuis le Service Canadien de I'Information, était le chef
d’'un groupe d’agents travaillant sous la direction personnelle du .lieutenant-colonel
Rogov. Ses fonctions i la Commission de I'Information ne lui apportaient pas d’in-
formations secrétes, mais il érait I'intermédiaire par qui les informartions recueillies par
le groupe éraient apportées ét trarsmises én violation des dispositions statutaires men-
tionnées plus haut. Les membres du groupe dont Lunan était le chef étaient des hommes .
de science a I'emploi du Conseil national de recherches et de la section des recherches
au Ministére de la Défense nationale, et leur préoccupation, sous la direction de Lunan,
érait d’obtenir pour Rogov des informations sur des questions tecliniques en rapport -
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avec le travail de ces bureaux. Certaines des informations obtenues et rapportées i
Rogov touchaient aux développements les plus récents dans le domaine du radar. Clest
aussi par lintermédiaire de ce groupe que furent livrés des -docurnents secrets de la
bibliothéque du Conseil national de recherches.

Edward Wilfred Mazerall

Un ingénieur en électricité au Conseil national de recherches, s'occupant de
questions de radar, qui avait aussi prété serment de garder le secret. 11 faisait partie du
groupe dirigé par Lunan, et il lui arriva de fournir 4 ce dernier, pour qu'il les trans-
mette, deux rapports du Conseil national de recherches sur certains développements,
acquis et projetés, dans le domaine du radar, 3 une date ol la divulgation de ces
documents n’était pas encore permise. Le fait que ces rapports furent présentés quelque
temps aprés 3 la Troisitme Conférence du Commonwealth et de Empire sur la radio
dans Paviation civile, devrait étre considéré comme une circonstance atténuante en
faveur de Mazerall. . v

Kathleen Mary Willsher

Elle occupait le poste de sous-registre au Haut-Commissariac du Royaume-Uni &
Ottawa, et avait apposé sa signature 4 un document par lequel elle reconnaissait avoir
Iu la Loi des secrets officiels du Royaume-Uni. Elle avait accés & presque tous les docu-
ments secrets de ce bureau et elle divulgua la teneur de certains de ces documents
secrets. o )

Dans notre rapport final, nous rapporterons plus complétement la preuve et nos con-
clusions relatives aux personnes ci-haut mentionnées. Chacune d’elles a témoigné devant
nous et a admis Vessentiel des faits rapportés plus haut. A chacune d’elles, suivant les
dispositions des Sections 12 et 13 de la Loi des enquétes, SR.C., ch. g9, Poccasion fut
offerte de retenir les services d’un avocat, mais aucune n'a désiré étre représentée par un
conseiller juridique, ni offrir aucune preuve en outre de son propre témoignage. o

Nous avons l'intention, & la faveur des circonstances, de présenter d'autres rapports
provisoires, préliminaires 4 notre rapport final. Le présent rapport sur les personnes
ci-haut mentionnées est\présenté maintenant, vu que nous avons complété notre enquéte
sur la part qu'elles ont prise aux agissements précités, et nous avons regu I'assurance de
nos conseillers juridiques qu'ils n’ont aucun témoignage additionnel i présenter pouvant
modifier l'opinion que nous nous sommes formée i date avec la preuve soumise

- concernant ces persomnnes. *

Comme nous l'avons indiqué, nous n'avons examiné & date les activités complétes
que de quatre des agents employés par les attachés de I'Ambassade Soviétique. La
preuve indique que, de plus, plusieurs autres agents éuaient i [oeuvre, et que des
informations d’une plus grande importance intrinséque ont été divulguées. Cependant,
nous ne sommes pas encore en mesure de faire rapport a ce sujet, car la preuve n'est
pas encore terminée.

Respectueusement soumis,

(Signé) ROBERT TASCHEREAU,

Commissaire royal.
_ (Signé) R. L. KELLOCK,
’ Commissaire royal.

A son Excellence,
Le Gouverneur Général en Conseil,

Hoétel du Gouvernement,
Ottawa.
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APPENDICE B

DEUXIEME RAPPORT INTERIMAIRE

DEUXIEME RAPPORT INTERIMAIRE DE LA COMMISSION ROYALE AU g
GOUVERNEUR GENERAL EN' CONSEIL, LE 14 MARS 1946
(Rendu public le 15 mars 1946)

Ottawa, Ontario, le 14 mars 1946.

Sujet: Décret du conseil C.P. 411
EXCELLENCE, .

Depuis le 28 février dernier, date de notre rapport intérimaire, nous avons recueilli
un grand nombre de témoignages sans toutefois avoir pu jusqu’ici entendre tous les
témoins qu'il aurait fallu pour completer lenquéte qu'on’ nous a charges de faire.
Quarante-huit' personnes ont temoxgne au cours de quarante-quatre séances différentes
en.vingt-huit jours. Nous avons maintenant terminé I'audition des temmgnages touchant
un nombre addmonnel de personnes au sujet desquelles nous faisons maintenant rapport

Le Dr Raymand Boyer, professeur adjoint de chimie 4 I'Université McGlll s occupmt
depuis 1940, aprés avoir prété serment de garder le secret, de recherches confidentielles
sur les explosifs pour le compte du Conseil national ‘de recherches. La pame la plus
importante de son travail avait trait a la fabrication, par un procédé différent de tous
ceux utilisés jusqu'ici .partout ailleurs, d'un explosif connu sous le nom de-“R.D.X..
Tout.en exécutant ce travail, le .Dr Boyer était secrétaire d'un sous-comité du comité
adjoint des explosifs du Conseil national de recherches, qui était directement chargé du
projet... Ce _sous-comité s'appelait d’abord le sous-comité de recherches et plus tard
porta le nom de ‘sous-comité de recherches et de développement.

- Poursuivi entre les -années 1940 et 1945, ce travail fut couronné de succés et eut .
pour résultat la-construction au Canada d’une vaste usine -ou le produit était fabriqué
en quantités considérables. De fortes quantités furent aussi manufacturées au Etats-Unis.

Tous les rapports relatifs au progrés de ce projet éraient des ‘rapports secrets
préparés pour le Conseil national de recherches; ils le sont encore, et ils ne sont
distribués qua un nombre de personnes relativement restreint. Les rapports sont pour
la plupart écrits par le Dr Boyer lui-méme.

Son nom, et le fait qu’il a divulgué des renseignements sur ce projet secret,
paralssent dans les documents de Y'ambassade de Russie qu’a produits devant nous le
témoin Gouzenko. Nous avons maintenant entendu Ja déposition du Dr Boyer, qui
nous a déclaré qu'a partir du commencement de I'année 1943 et pendant I'année 1944,
il a donné, pour transmission 4 'Union soviétique, des renseignements complets sur le
travail qu'’il accomplissait et qu'il jugeait de son propre aveu, secret. Il a dit qu’a‘l l'aide
de ces renseignements, des personnes compétentes scment en mesure de préparer le
plan d’'un érablissement pouvant produire le matériel en quantlte

Harold Samuel Gerson a été, de janvier 1941 a juiller 1944, 2 I'emploi de I'Allied
War Supplies, Limited, société de la Couronne constituée en corporation pour surveiller
la construction d'usines affectées i la production de matiéres chimiques et d'explosifs,
et par la suite, la producnon méme de ces articles. Gerson était l’ad)omt du chef du
service qui régissait dette producuon Aprés ce stage, Gerson est passe I'emploi du
ministére des Munitions et approvisionnements, ot il est resté jusque vers le mois de
novembre 1945, alors qu'il devint un employé de la Corporation des biens de guerre,
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autre compagnie de la couronne. Au ministére des Munitions et approvisionnements,
il a été secréuire et chef de la division des archives du service de production des
munitions. Pendant qu'il était encore & 'emploi de I’Allied War Supplies, Limited, ses
services ont été loués de temps 3 autre au ministére des Munitions et approvisionne-
ments, et une fois rendu i la Corporation des biens de guerre il avait encore des
fonctions a remplir dans le ministére. Dans toutes ces positions, il érait tenu au secret
sous serment.

Les notes du colonel Zabotin renferment le passage suivant:

“Gray . . . chef de la division du Directorat chargée de procurer du matériel
de guerre aux alliés. Employé le 1.942. Travaille bien. Donne des renseignements
sur les photographies d’obus et de canons.”
“Gray” est le nom fictif que I'ambassade réservait & Gerson. Plus tard, cependant,
les renseignements fournis par Gerson ne se sont pas restreints aux photographies.

Gouzenko a2 en outre produit un document de I'ambassade écric de la main de
Gerson, de I'aveu de ce dernier; il s'agit de la copie d’une partie d'un rapport concernant
les expériences sur certains projectiles entreprises en Angleterre par les autorités du
Royaume-Uni. Ces rapports, documents secrets, parvenaient réguliérement d’Angleterre
aux autorités canadiennes. ‘

Un télégramme du colonel Zabotin au “Directeur”, 3 Moscou, portant la date du
25 aolit 1945, déclare:

“Auparavant, on a chargé Gray de prendre toutes les mesures nécessaires
pour conserver son ancienne position. Lors du dernier contact, il a affirmé qu'il se
produirait bientét de grandes réductions. Au cas ol il ne réussirait pas 3 garder
son emploi, Gray se propose d’établir a2 Ottawa un bureau consuitatif de génie
gcologique. Ingénieur géologue de carriére, Gray est en mesure de diriger un tel
bureau. Les frais d’organisation de ce bureau se chiffrent par les montants suivants:
loyer du bureau, $600 par an; salaire d’un commis, $1,200 par an; articles de bureau
$1,000; traitement de Gray A titre de directeur, $4,200 par an; total des frais, $7,000
par an. Gray dit que lindustrie mini¢re au Canada entre dans une période de
‘boom’ et qu'en conséquence le bureau pourra tout probablement faire ses dépenses
d’ici deux ans.” Les frais initiaux de son exploitation seront remboursés plus tard.

Gray est d'avis qu'il est nécessaire de commencer & établir le bureau graduelle-
ment, c’est-ia-dire, avant d’avoir terminé les travaux a Pancien endroit. Je vous
saurais gré de me faire connaitre votre décision.”

En aofit 1945, on accéléra la réduction du personnel des Munitions et approvisionne-
ments, et Gerson discuta avec son supérieur la question de rester au service de I'Etat.
Il dévient le grade de M.Sc. en géologie de PUniversité McGill et il se proposait
d’éeablir un bureau privé il ne pouvait demeurer au service civil. Il admer que les.
chiffres mentionnés au télégramme constituent les frais d’établissement d’un bureau
privé, et le traitement qu'il recevait alors du ministére érait de $4,200. Evidemment,
I'URSS. désirait que Gerson restit au service civil afin qu'il plt continuer de
communiquer des renseignements.

Dans un autre télégramme transmis de Moscou, le “Directeur” mandait au colonel
Zabotin ce qui suit: ]

“Nous avons regu de vous dans le courrier du 28.8.1944 les deux documents de
" Gray, les rapports mensuels traitant des recherches sur les questions technologiques
dans le domaine de la production des matériaux de guerre, Il est impossible, au -
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moyen de rensexgnements incomplets et n’ayant aucun rapport les uns avec les
autres de connaitre les méthodes et les procédés canadiens et anglais de fabrication
d’explosifs de poudres et’de produits chimiques. Il est donc désirable d’obtenir les
renseignements suivants:

1. La méthode et le procédé technologique de production de munitions et
d’explosifs. 2. La formule des explosifs plastiques, la production de T.H. et de
HS. (leur composition, leur emploi et leurs qualités spécifiques). 3. L'application
de la picrite et de la nitroguanidine. 4. La technique de production des capsules de
détonateurs et des capsules d’inflammation. Télégraphiez le nom de la personne &

laquelle on pourrait confier cette tiche.

Si .BacoN travaille tou;ours au comité de lartillerie, c’est & lni qu'on devrait
confier cette tiche.”

Le colonel Zabotin a répondu comme il suit A ce télégramme:

“1) Les tiches seront assignées 3 Gray, Bacon et au ProrEssEur par I'entremise de
Desouz. Le ProFESSEUR est encore en service, éloigné de chez lui. Depouz le
rencontrera 3 la fin du mois.

2) MARTIN a regu une réponse de Dekanozov avec la permission de retourner
chez lui. MARTIN, par suite de ses travaux i la ,Conférence de San-Francisco
et de sa maladie d’'un mois environ, a été incapable de rédiger tous ses rapports
sur votre besogne. Clest chez nous qu'il écrira sur la question de la sitaation
actuelle au Canada aprés les élections et sur Iinterruption de I'appel militaire
au pays et nous vous enverrons les renseignements par courrier, tandis qu'il
rédigera au centre son rapport sur les autres questions touchant la besogne.”

Le “Proresseur” était le nom fictif du Dr Boyer. “BacoN” était le nom fictif d’un
des détenus'qui n’a pas encore comparu, tandis que “Depouz” est le nom fictif de
Pintermédiaire qui a obtenu les renseignements, dont il a déja éé question, communiqués
par le Dr Boyer. “MarTiN” était le nom fictif de Zheivinov, chef de I'agence Tass i
Ottawa.

Un autre télégramme de Zabotin au “dlrecteur , en date du 8.4.44, se lit en partic
comme il suit:

“L’épouse de Gray 2 des parents en Bukovine et & Bucharest. En outre, elle a
plusieurs connaissances parmi les médecins et d’autres spécialistes. Récemment, Gray
a remis 4 DaviE unc réponse de la Croix-Rouge canadienne, en date de mars 1942,
ot il érait annoncé que les parents de I'épouse de Gray sont chez cux, c’est-a-dire
en Roumanie. L’épouse de Gravy, par entremise de son mari, demande des consells
sur Ia possibilité de leur envoyer des fonds ou d’autres secoufs.

DaviE a répondu que la question érait difficile et compliquée et qu'il ne pouvait
rien promettre. Il a suggéré qu'on lui fournisse les adresses et les lettres obtenues
de Pépouse de Gray et destinées a ces connaissances. Dans les lettres, il pourrdit
étre plopose (c’est-a-dire par I'entremise de I'é épouse de Gray—il y consentira) que
les intéressés se mettent en contact avec celui qui livre la lettre. Si vous souscrivez
i cette idée, nous recevrons de 'épouse de Gray les adresses et les lettres. “Toits”
du médecin et d’autres spécialistes.”

“DavIE” était le nom fictif employé par le major Zokolov. Le mot “toits” était une
expression convenue employée pour désigner les agissements secrets. Il nous a dit que

Pépouse de Gerson ou les membres de sa famille ont regu une lettre de la Croix-Rouge
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canadienne en réponse 4 des demandes de renseignements au sujet de parents en Europe.
Le télégramme indique que les connaissances de Mme Gerson parmi les gens de profes-
sion en Bukovine et 4 Bucarest pourraient éwre employées pour la réception et la
transmission secrétes de lettres.

Un autre document qui nous fut soumis par Gouzenko démontre que la corres-

pondance relative i un seul sujet et transmise par Gerson formait cent cinquante pages.

D’aprés tous les renseignements, y compris certains aveux de Gerson lui-méme, il

est clairement prouve que celui-ci a communlque, pendant une période de temps

prolongée, des rensexgnements secrets .‘aux représentants de 1'Union .soviétique, en
contravention de la Loi sur les secrets officiels et nous faisons rapport en ce sens..

Le chef d'escadrille Matt Simons Nightingale a suivi les cours de I'école militaire

de Mobile, Alabama. En 1928, il obtint le grade de bachelier &s sciences en génie de *

I'Université McGill. Il a également suivi un cours spécial 2 la méme institution sur la
transmission et le génie telephomqu&s plus tard il fut employé i titre de dessinateur
par la Northern Electric Co., qui fabrique des appareils' de téléphone.

En 1928 il obtint un emploi 4 la Bell Telephone Company of Canada a titre d’in-
génieur en transmission tclephomque ot il demeura jusqu'd son enrdlement dans le
C.AR.C. en 1942. 1l fut alors assigné 3 la section technique des hgn&s terresyres secon-
daires ou il travailla jusqu’a sa libération au début de 1945 il relntegra ‘ensuite son
emploi 4 la Bell Telephone Company of Canada. -

Pendant qu’il faisait partie de cette division spéciale du C.A.R. C il devaxt s'intéresser
surtout aux lignes de communications terrestres sur les cOtes e§t et ouest. Il a travaillé
également au projet Gander, qui comprend un des principaux systémes de communica-
tions sur la c6te orientale. Il a reconnu la nature secréte des fonctions qui lui avaient
été confiées du commencement 3 la fin de ses travaux. ‘

Les télégrammes originaux envoyés 3 Moscou par l’ambassade russe nous réveleut,
sur le compte du chef d’escadrille nghtmga.le, désigné dans ces dépéches sous le nom
fictif de “Leaper”, des choses qu’il admet avoir fournies, savoir sa photographie et dgs

- renseignements sur la nature de son expérience i la Bell Telephone Co., ct dans Ie
C.AR.C. Un document émanant de I'ambassade contient entre autres choses ce qui suit:

“Chef d’escadrille

Mat Nightingale, 155, rue O’Connor, appt. 1, Téléphone 2-4545. Sam lui est connu
sous le nom de WaLter. La premiére rencontre eut lieu le 19.12.44 3 21 heures
4 la maison.
Possibilités: 1. Réseau d’aérodromes au pays (les deux cétes).

2. Carte de la cote.

Avant la guerre, il travaillait pour la ‘Bell Telephone Co. Le 25.145, il annonga
4 Brent sa démobilisation. 1l doit retourner 4 la Bell Company. Deuxiéme contact,
le 24.2.45 3 20.30 4 P'angle des rues Elgin et McLeod. A cette rencontre du 24.245,
il donna comme adresse Montréal, 1671 Sherbrooke 57 (51) Téléphone 1-1684.
Contact suivant, le 24.3.45 2 I'angle de Metcalfe et Somerset 4 20.30. Il fournira la
cote (RAF) et écoute au téléphone. ‘

Tiche: (1), Recrutement (appel).
(2) Matériaux de la compagnie.
(3) DuBok—GINI—comment”. - .
“BreNT” est le nom fictif du lieutenant-colonel Rogov. “DUBOK veut dirc une
cachette. “GINT” est le nom fictif d’un particulier. ‘
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Entendu comme témoin, Nightirigale a dit qu'aprés avoir rencontré par accident
le lieutenant-colonel Rogov sur un train entre Ottawa et Montréal, il P'a regu plusieurs
fois dans son appartement, sur la rue & Ottawa et a Montréal, et une fois a la chambre
de Rogov 4 Montréal. Dans ces conversations, il dit qu'on a fait allusion, d’une fagon
générale, a plusieurs questions, savoir i des appareils téléphoniques d’écoute, a la liaison
d'aéroports, 3 des communications par lignes terrestres,  des réseaux d’aérodromes et’
i leurs emplacement, 3 des cartes du Corps d’aviation royal canadien et peut-étre aussi

. au projet Gander, Certaines de ces questions étaient d'un caractére secret.

Ses interviews avec Rogov, sa fagon d’expliquer ces interviews et que nous ne
pouvons accepter, ses relations avec d'autres personnes impliquées dans Vaffaire qui fait
l'objet de la présente enquéte, les allusions 3 lui dans les documents trouvés a I'ambas-
sade russe, de méme qite les documents secrets appartenant au Corps royal d'aviation,
documents qu'il n’aurait pas di garder et qu'on a trouvés en sa possession aprés sa
libération, tout cela nous donne 3 entendre que §'il n’a pas, en réalité, fourni a
PURSS. des renseignements secrets et confidentels, il se peut trés bien qu'il ait
-conspiré pour fournir de tels renseignements. En outre, en gardant sans autorisation
les documents susmentionnées, il a apparemment enfreint les dispositions de la Loi sur les
secrets officiels.

Le Dr David Shugar est un Ph.D. (physique) de I'Université McGill; il est né en
" Pologne en 1915, De janvier 1941 & février 1944, il était employé aux Research
Enterprises, Limited, Toronto, alors qu'il s’est enrdlé dans la marine, devenant lieutenant
4 la direction des approvisionnements électriques. i est demeuré dans la marine jusqu’au
moment de son licenciement, le 31 janvier 1946. Plus tard, il est passé au ministére de
la Santé nationale et du bien-étre social. Pendant son stage 4 la marine, Shugar sest
occupé de recherches au sujet de certain matériel utilisé dans le repérage des sous-
marins. Dans P'accomplissement de ses fonctions, il a visité divers établissements navals,
y compris des laboratoires, au Canada, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni.

Bien que Gouzenko ne I'ait jamais vu, il savait qui il érait et de quelles tiches il
était chargé. Dans un document fourni par Gouzenko et intitulé “Tiche n°® 1, Sam 2
SHUGAR” énumérant les renseignements qu'on désirait obtenir de Shugar, il est question
de sept sujets d'enquéte concernant le repérage des sous-marins, renseignements que
Shugar possédait, il nous I'a affirmé, ou qu'il pouvait obtenir au quartier-général de la
Marine.

Dans un document postérieur, portant le titre “Tdche n°® 2,” confiée au méme
agent, on trouve le passage suivant: :

“Indiquer ol les choses en sont concernant la tiche préalablement confiée
au lieutenant Shugar.”

'

La réponse fournie 4 Rogov par l'agent est indiquée par la mention suivante,
inscrite sur le document par Rogov, en face du passage que nous venons de citer:

A Theure actuelle, travaille état-inajor de la Marine. A consenti i travailler
. pour nous sous certaines réseryes. A été sous observation.

SHucAR a admis avoir rencontré, en trois occasions, I'agent dont nous parlons plus
haut, lequel s'est montré trés curieux.
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Une dépéche tilégraphique du colonel Zabotin 4 Moscou, n° 232, se lit en partie
comme il suit:

Nous sommes convenus avec SAM au sujet de nous transférer les contacts avec
PromeThEUS. Ce dernier est présentement en Floride. Le transfert aura lieu dans
la ville de Sam. Je considére qu'il est expédient de mettre BRENT en contact avec
PromETHEUS. SAM a promis de nous donner plusieurs officiers du quartier général
central des forces actives. Il est assez difficile de le faire, & I'heure actuelle, vu les
changements qui se produisent dans le personnel par suite du retour dofficiers
d’outre-mer.”

Y

“ProMETHEUS” est le nom fictif servant 4 désigner Shugar et “Brent” était Rogov.

En réponse le “Directeur” a télégraphié & Zabotin:

“A Grant.
Votre télégramme n° 232.

(1) Dans mon télégramme du 19.7, j'ai exprimé I'avis que, jusqu’a ce que nous
ayons regu les renseignements de PromeTaEUS et qu'il ait établi ses possibilités dans
le ministére de la Marine, il faudrait rester en relation avec lui par Pintermédiaire
de Frank. §'il est prouvé que PROMETHEUS est pour nous un homme vraiment
précieux, nous pourrons alors entrer en relations directes avec lui. 1l n’est pas
opportun cependant de confier a Brent le soin d'amorcer les relations. Si vous n'y
voyez pas d'inconvénient, il serait préférable de laisser ce soin 2 CHESTER. Souvenez-
vous que nous n'avons ici sur PROMETHEUS presque pas d’autres renseignements que
son nom de famille et 'endroit ot il travaiile.

Télégraphiez au long ses nom et prénoms, son poste au ministére de la Marine

ct l'adresse de son domicile. Recueillez les autres données et expédiez par le courrier..

(2) Quant a obtenir des personnes desdits services du ministére, la chose nous
intéresse. Que FRank, aprés que les personnels auront été constitués, recommande
un ou deux candidats & notre attention.”

“CHesTER” était le nom fictif du capitaine Gorshkov qui jouait le rdle de chauffeur
pour I'Attaché militaire soviétique 3 Ottawa.

Shugar nie avoir fourni ou avoir accepté de fournir des renseignements secrets,
mais il n'offre aucune explication sur l'existence, dans les documents susmentionnés,
d’allusions 3 lui-méme. ’

Nous n’avons pas été impressionnés par l'attitude de Shugar, ou par ses dénégations
que nous n’acceptons -pas. A notre avis, il en sait plus qu'il n’est disposé a dévoiler. Il
semble donc, d’aprés les éléments de preuve dont nous disposons, q'u’on ne puisse
rejeter l'accusation de conspiration en vue de communiquer des renseignements secrets
4 un agent de 'URSS.

Ces quatre personnes sont ou étaient toutes des fonctionnaires d’Etat, ou des
personnes occupant des postes de confiance. Toutes ont comparu devant nous comme
témoins et, conformément aux articles 12 et 13 de la Loi des enquétes, chap. g9, Statuts
revisés du Canada, 1927, on leur a accordé la faculté de retenir les services d’un avocat.
Deux d'entre elles ont refusé les services d'un avocat et deux autres, aprés avoir
consulté leurs avocats,- ont déclaré qu'elles ne voulaient pas appeler de témoins ou
charger leurs avocats de formuler, en leur nom, des observations 4 la commission
d’enquéte. Nous avons donc, eu toute liberté de présenter, i leur sujer, le rapport
ci-dessus. .
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Nous pouvons également signaler qu'en vertu du décret CP. 411, autorisant la

) presente enquéte, nous sommes tenus de faire rapport non seulement “sur les fonction-

naires pubhcs et autres personnes occupant des postes ¢ de confiance ou autres qui ont

commumque, directement ou indirectement, des renselgnements secrets et confidentiels”,

mais au551 sur “les faits se rapportant i cette communication ou les circonstances I'ayant
entourée.” oo

Les éléments de preuve révélent au nombre de ces circonstances, le fait que d’autres
Canadiens, qui ne sont pas des fonctionnaires de I'Etat, ont été les intermédiaires par
Yentremise desquels des renseigrigments secrets et confideriticls sont parvenus & Pambas-
sade russe comme dans le cas du Dr Raymond Boyer. A ‘mesure que les éléments de
preuve se multiplieront, nous serons mieux en état de nous occuper plus tard de ces
intermédiaires. ’ ‘ )

En terminant, nous pouvons ajouter que nous regrettons de ne pas avoir pu com-
pléter jusqu'ici l'audition des témoignages relativement aux cing autres personnes qui
sont détenues en vertu des dispositions du décret C.P. 6444 adopté le 6 octobre 1945, mais
nous espérons pouvoir le.faire sous peu. Le 14 février dernier, nous avons accepté 'avis”
par lequel les avocats de la Commission informaient I'honorable ministre de la Justice
quil y avait lien de détenir certaines personnes désignées. C'est ce que nous avons fait
étant donné la gravité des: révélations qu’indiquaient les témoignages que nous avions
entendus et le fait que les noms fictifs de personnes non identifiées y figuraient, ce qui
démontrait que les ramifications des pratiques déloyales éraient plus érendues et le
nombre des personnes compromises plus grand encore qu'il ne le semblait alors et que
cela pouvait fort bien continuer. De fait, les questions sur lesquelles portait I'enquéte
nous ont paru tellement graves au point de vue national que nous avons jugé opportun
de prendre les mesures recommandées par les avocats dans ces circonstances excep-
tionnelles. Les témoignages additionnels que nous avons entendus, loin de nous faire
changer d’avis, nous ont raffermis dans notre conviction.

Dans un cas de ce genre, ou les temmgnagcs ont révélé lexistence dun groupe-
ment constituant i tout le moins une menace 4 la sécurité et aux intéréts de I'Etat, ainsi
que D'atteste le fait que certains témoins occupant des postes stratégiques ont fait sous
serment une déclaration significative, portant que leur allégcance a leur propre pays le
cédait 4 une autre allégeance, que leurs actes avaient -¢té fondés sur cette considération
et qu'ils auraient sans aucun doute persisté dans cette voie §'ils navaient été découverts,
nous sommes d’avis que si ces*personnes éraient laissées libres de communiquer avec
Pextérieur ou entre elles avant que leurs actes aient fait 'objer d'un examen approfo’ndi,
quelques-uns des objets fondamentaux poursuivis par la presente enquéte seraient
completement frastrés. :

Respectueusement soumis,

(Signé) ROBERT TASCHEREAU,
Connnissaire r_oyal.

' (Signé) R. L. KELLOCK,

Commmissaire royal.
A son Excellence,

Le Gouverneur Général en Conseil, . -
Ottawa.
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APPENDICE C
TROISIEME RAPPORT INTERIMAIRE

TROISIEME RAPPORT INTERIMAIRE DE LA COMMISSION ROYALE AU

GOUVERNEUR GENERAL EN-CONSEIL
(Rendu public le 29 mars 1946)

Otrawa, Ontario,
le 29 mars 1046.

'

Sujet: " Décret du’Conseil CP. 411
ExcELLENCE, S .
Nous désirons faire rapport des faits suivants:

Eric Adams est entré 3 I'Université MeGill en 1925 et y a obtenu son dipléme en
génie en 1929. En 1931 il décrochait le diplome de Maitre en administration com-
merciale, 4 Harvard. Pour son prenuer emploi, il entre au service  de Pagence de
pubhc1te Cockfield, Brown and Company, de Montréal. En 1934, il fait, comme
touriste, un séjour prolongé en Russie et aprés avoir occupé plusieurs emplois
au Canada, il se rend aux Ertats-Unis en - 1936 ou 11 demeure trois ans comme
ingénieur au service de Coverdale and Colpitts, 4 New-York. En 1940, il fait partie du
personnel de la Commission des réquisitions en temps de guerre, puis passe en 1941
a la Commission de contrdle du change étranger, et i la Banque du Canada en 1944; il
exerce les fonctions de ces trois emplois successifs 3 Ottawa puis; en 1945, il entre au
service de la Banque d'expansion industrielle et réside & Montréal. Pendant qu’il
occupait ces divers postes de confiance, il a été membre de plusieurs comités et
secrétaire, pendant la guerre, du Comiité principal -d’examen dé Ja Commission des
inventions. ' ST : :

Des documents-en provenance de I'ambasside russe-montrent qu’Enc Adams était
connu sous le nom fictif de “Ernst”. Une piéce écrite de la main du: colonel Zaboun -
dit ce qui suit 4 son sujet: , .

“Il donne des renselgnements détaillés. sur toutes sortes d’mdustnes, projets
_pour l'avenir. Fournit des comptes rendus detmlles des réunions. Fournit des ren-
P 1p
seignements quotidiens. Bon t_rava.llleur

Il est en relauons avec Foster. Tous deux vivent 3 Ottawa A éte engage ila
ﬁn de janvier.”

+

D’aprés une liste de documents envoyés _par "Zabotin & Moscou le 5 )anvxer 1945,
Adams est censé avoir fourni les piéces suivantes:

~

Nom Documer_zt Date

Ernst  Revue Envoi de munitions en Angleterre Novembre
”» ”» . e ”»
-”» . n - " g} ' e ) »
” ” . ’ . . . o
- ”» ”» R ) -t n . » ,
v 2 .. ... Service central . - Juillet-septembre
” Copie . Invention d’unperméablhsanon (page 5 8-12-44
-~ de l'original) '
” Manuscrit Notes sur la conférence - : 20-12-44
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Nom Document Date

Ernst  Copie Service central Sept.-octobre
? ” Déchargement de munitions pour mois 14-12-44
de novembre

” » Rapport du 24-11-44 24-11-44

” » Service d’inspection 2-12-44

» ” Service d'inspection 28-11-44

” " Service d'inspection . 2-12-44

? » Correspondance au sujet de contrats 12-12-44

? ” Correspondance avec compagnies Décembre

” ” Corrections ?

”

Correspondance avec compagnies
”

« (Page 6 de l'original)
Enquétes

» ” Correspondance »
le tout comprenant un total de 203 pages.

On ne peut considérer que cette liste couvre tous les renseignements fournis par
Adams, car il parait avoir été trés actif pendant qu'il érait 3 Ottawa, et aussi aprés le
ter janvier 1945, date de son entrée au service de la Banque d'expansion industrielle,
4 Montréal. Mlle Wilisher nous a déclaré, bien franchement a notre avis, que les ren-
seignements qu’elle lui avait donnés sur ses fonctions au Bureau du haut commissaire
britannique lui avaient été demandés non seulement pendant qu’Adams érait 3 Ottawa
en 1942, 1943 €t 1044, Mais aussi en 1945.

A cette fin, il fit, en 1945, plusieurs voyages spéciaux a Ottawa, les contacts étant
organisés par un intermédiaire et les rendez-vous ayant lieu & des endroits déterminés
d’avance, ou dans son automobile, ot avait lieu la transmission des renselgnements A
une occasion, Adams a remis $25.00 3 Mlle Willsher pour qu’elle se rende 8 Montréal.

Mile Willsher a ‘désigné Adams comme le chef d’un groupe d’Ottawa, et c’érait
i lui naturellement que les renseignements devaient étre fournis

“dans Iintérét du parti communiste”

quand ils se rencontraient avec d'autres membres du groupe pour discuter “la théorie
et la pratique du socialisme et du communisme et le programme du parti”. Ces réunions
constituaient I'occasion de fournir des renseignements a Adams.

Mis au courant du témoignage de Mlle Willsher, Adams a répondu évasivement
et déclaré que Mlle Wilsher avait mal interprété ses questions. Durant toute sa
déposition, il a cherché i se justifier en prérextant sa mauvaise mémoire et lui attribuait
son hésitation 3 répondre i nombre de questions. 1l n’a pas nié categonquement la
déposition, de Mile Willsher, prétendant toujours qu’elle s’était méprise sur la situation.
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Les aglsscmcnts d’Adams et ses relations avec les agents sovxeuqu&c, ses oplmons
personnell&s qui, datant au moins de 1935, le rendaient tout disposé preter Voreille ‘aux
suggestions de Zabotin et de Rogov, ses tentatives d’obtenir des renseignements secrets,
tentatives souvent fructueuses selon le témoignage de Mile Willsher, ainsi que’ les docu-
ments de-'ambassade, nous convainquent qu'il a conspiré 2 la commission d'infractions
violant la Loi sur les secrets officiels, et qu'il a aussi commis les infractions posmv&s
d’obtenir des. renseignements secrets pour une Puissance étrangére ét d'mduu:é des tiers
a agir de méme. . T " s
Israel Halperm, d’ascendance russe, est né en 1911. 11 est agc de 35 ‘ans et cnscxgrlle
les mathématiques & I'Université Queen’s, Kingston, Ontario. .-

A T'ambassade russe, il était désigné comme “Bacon” et faisait partie du groupe; qui
devait opérer sous la direction du capitaine Gordon Lunan. La mission initiale confiée
par le lieutenant-colonel Rogov i Lunan consistait 3 obtenir d'Halperin des renseigne-
ments sur “Valcartier” et “les formules et des échantillons d’explosifs”. y

Halperin s'enrdla dans l'armée en 1942. En 1943, il est affecté 3 la Du'ecuon de
Partillerie; il devient capitaine en 1944 et major en 1945. Dans ce service:de l'armée.il a
travaillé 3 un nombre considérable de projets secrets, dont quelques-uns éraient .si
importants qu'ils étaient désignés par un nom chiffré, méme parmi le petit nombre
dinitiés. Son emploi lui donnait accés 2 tous les dossiers et documents concernant Jles
explosifs, les armements et toutes les nouvelles découvertes mises i la dlsposmon de
Partillerie.

Lunan rencontra Halpenn a plusieurs reprises et fit rapport par écrit 3 l’ambassade
du résultat de leurs entretiens. Au début, d'aprés Lunan, Halperin ne paraissait : pas
suffisamment au fait du caracrére “de- conspiration” du travail, mais plus tard il fournit
les renseignements demandés, y compris certaines informations sur le Canadian Army
Research and Development Establishment, (Service de recherches et dexpansxon de
I’Armée canadienne), appelé CARD.E, et sur les divers laboratoires et usines que cet
organisme devait mettre en service. Cela comprenant des renseignements sur l'usine d’essai
des explosifs, le laboratoire de ballistique, le servic des plans et la section ‘des éssais
en campagne. Il a souligné le travail accompli au laboratoire de balistique, avec certains
détails relatifs aux nouveaux exploslfs. Ces derniers renselgnements que Lunan avait
regus de Halperin éraient extrémement secrets.

L'organisme russe avait aussi charge Lunan d'obtenir, par I'entremise de Halperin,
des informations sur I"“électro-projecteur”, une nouvelle fusée inventée par des savants
britanniques et canadiens et fabriquée aux Erats-Unis, Halperin promit de se conformer
aux instructions; plus tard il confirma 4 Lunan Pexistence de ce nouveau pro]ecule et
lui exposa les prmcxpes généraux de son fonctionnement. Ce dispositif, dont le per:
fectionnement est di 4 {a collaboration entre le Royaume-Uni, les Etats-Ums et le
Canada, a été I'un des engins les plus meurtriers de la guerre contre le ]apon. Le secret
dont il est entouré est tel qu ’d la demande des autorités mxhtau's, nous n'irons pas plus
loin dans nos observations 4 ce su]et.

Halperin était en relations avec d’autres personnes impliquées dans l’orgamsauon de
I'agence. Plusieurs le connaissaient et il gardait, dans un carnet, les numéros de téléphone
d’Adams, Boyer, Nightingale, Rose, Shugar et Pcland. Quand Lunan regut pour la
premiére fois instructions d'entrer en rapport avec Halperin, il ne le connaissait pas
mais, fait sngmﬁcatlf le nom de Halperin figure sur le document écrit par Rogov—
signe qu'il n'était pas un inconnu pour I'ambassade.

Quand Halperin a comparu devant la Commission, assisté de son avocat, il a2 eu
pleine occasion de se disculper de toutes ces preuves directes et présomptives, mais son
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refus de donner des exphcanons et son attitude générale nous ont convamcqs quil a
enfreint 3 plusieurs reprises la Loi sur les secrets officiels.

Durnford Smith estattaché 3 la section des micro-ondes de la. Dlvmon de la -radio,
au Conseil national de recherches. 11 est diplomé avec distinction-de I'Université McGill
en ‘mathématiques et en physique ct il détient son grade de maitre. qu'il-a obtenu 3
Poccasion d’une thése sur la radioactivité. En 1936-il sollicitait un poste au Conseil
national de recherches, mais ce n'est .qu'en 1942 qu'il finit .par .obtenir un emplcn
temporaure dmgemeur junior en recherches au laboratoire de la radio. Le 12 janvier
1946 il était engagé pour une durée de trois ans. Avant d’entrer au service du Conseil
national de récherches, il a travaillé péndant pres-de cinq ans pour la Bell Telephonc
Company. Le travail dont il érait chargé au Coriseil de retherchies avait uh caractére
confidentiel et lors de sa-nomiration il préra le serment habituel.du secret: :. - -

Comme’ les temoxgnages entendts le montrent, Smith’ appartenalt 3 'un groupe

d’agents faisant rapport au lieutenant-colonel Rogov par Pentremise-- de- Lunan. A

I'ambassade, il avait été- affublé du nom' fictif de “Baseav”. En ]mllet 1945, il entra -en
relations directes avec Rogov. Smith n’a pas admis sa participatiom, .mais il:n'a- opposé
‘aucune -dénégation i une’ grande partie des deposmons Gouzenko::avait produit -deux
documents provenant ‘de .I'ambassade dont T'un- contenait des notes, des formules et des
‘croquis; il a ¢été érabli qulils éraient écrits de la main de Smith. L*criture -de. ces
docuiments “ressemblait”-a la sienne, a-dit Smith. Il.n'a pas tenté d'expliquer comment
-ces’pitces. pouvaicnt ‘se’trouver-a- -I'ambassade. Son dossier 3 'ambassade.se compose :de
données et d'une photographie qu'il a Ini-méme foumlts a cette ﬁn o

Certaines taches specxﬁques furent assxgnees a2 Smith de temps i autre. Parfexemple,
‘le mcmonre “suivant lui-était remis le 6 aolt 1945:

““TAcHE N° 3 ASSIGNEE'A Bapeau ; -
"Transmise par Back 6-8-45 B

Obtenez les’ pubhcatlons suivantes pour "photographie: " GL 14003, Som 14032,
AS.V. 14040, B et N.S. 13960.

ReMARQUE: Si cette quantlté est trop encombrante ou s'il n'est pas commodc de

prendre un’tel nombre de livres, la quannté indiquée peut etre réduite
. a dlscretlon, mais la plus grande prudence s'impose. :
" PS. Briilez aprés lecture,”

Les numéros mentionnés sont les numéros de documents secrets appartenant ala
Division de [a radlo du Conseil national de recherches.

Entre le 8 et'le 22 aoﬁt Smlth obtint dix documents de cette blbhothcque ct il en
avait. dé)& obtenu’ quinze attres auparavant IIs sorit tous demeurés ‘en sa possessmn
;usqu apl;es le 26 aoﬁt. Ceux qu'll avait obtenus le 20 aofit comprennent les numéros
14003 et 14032.

. .Lecarnet de notes du.colonel Rogov contient l’mscrlpnon smvante. .
““3. 25-8-45 Rendez-vous 'reguher. Rien 4 signaler. Regois Pluie torrentielle. Il vient
une grande quantité de publications sur.la radio -cependant mais. .:avertit
‘et divers rapperts,-en tout-dix volumes environ. ..qu'a P'avenir il ne tiendra
. Donne avis qu il part:en vacances pour quinze plus de rendez-vous par

jours. - . un ‘temps pareil. Cela
Communique la tache sur la radio et autres peut éveiller les soupgons.
choses. (Voir tiche n° 4,) B

Le rendez-vous pour remettre documents est
“fixé au 2-8-45 3 l'angle des rues Osgoode et
Cumberland, a 22.00.” ' L
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Les féfnoig‘n‘agés prouvent que la- plus forte pluic*du mois est’ tombée dans la
soirée dit 25 aout. Smlth admct qu’é cette date il comptalt prendre ses vacances peu
aprés. N
Le 27 aout, Zabotm tclegraplnalt ce qu1 suit au “DIREC’I‘EUR , a Moscou. )

“Avons regu "de Baveau 17 documents absolument _Secrets et secrets (britan-
mques, américains et canadiens) sur aimants, radio- detecteurs pour Partillerie de
‘campagne, aussi_trois pubhcatlons secrétes de recherches’ screntrﬁqus datant de
1945. En tout envuon 700 pages. ‘Au cours de la journée, nous avons pu photo-
:'graphler Tous les documents' 3-Taidé du Leica ét du. photoﬁltre. D’ici quelques
jours, nous ‘Fécevrons presque’ 1a méme quantité de documents pour 3 3 § heures et
une seule pellicule ne suffira pas. J'estime indispensable’ d’examiner Yentiére biblio-
théque du Conseil de recherches scientifiques... ... .. -«

- Votre silence-sur mon n° 256 peut desorgamser notre: trav:uL de photographle
Tous. lés documents onit ‘¢té envoyés par courrier régulier.”

Les dossmrs de l’ambassade mdxquent que les documents en quesuon ont été ren-
voyés'a Smithi'le 26 aotr.’

La “bxb]lothcque du Conscil de recherclies sc1ent1ﬁques que mentionne le télé-
gramme: ci-dessus n'est .pas, on se Pimagine ‘bien,:celle qui est accessible au public, mais
bien la bibliothéque de. documents secrets qui se trouve dans divers services du Conseil

et notamment au Service de la .radio. - ' siic. . i

Nous sommes persuadés, d’aprcs la preuve documentalre ou autre, comprcn:mt les
témoignages de Lunan et de Mazerall, ainsi que d’apres la deposmon méme de Smith,
que ce dernier était un agent actif de 'ambassade. o :

]. S. Benning est entré¢ au service du ministére des Munitions et approvisionnements
au mois de juiller 1942 et 2 été affecté au Service de la producuon des munitons.

* Antérieurement,’ il avait éré employe pendant une courte péfiode” a PAllied War

Supphw Corporauon, une comipagnie de la Coutonne. Lors 'de chacune de ces affecta-
tions; il avait' prété le serment du-secret. Plus tard, il fut transféré au.Service de
I‘économie et-de la statistique- du- ministére. Au mois d’avril- 1945, il- passa- au ministére
de la Reconstruction ol it devint secrétaire’ adjoint puis ultérieurement secrétaire du
Comité de dépréciation. Pendant qu’il était au ministére des Munitions et approvisionne-
ments, il occupa la g:harge .de cosecréraire du Comité canadien de la répartition des
munitions. :

_ Dans Ia liste du [1 ]anvxer 1945, qui énumére les documents envoyes par la poste
par l’arnbassade 4. Moscou, la source de soixante-dix documcnts distincts est attribuée 3
“Foster”, 1l n’a pas. été possible d’identifier chacun de ces documents d’apres les
mentions de la liste, mais plus de la moité peuvent étre identifiés soit d’une fagon
déraillée, soit en general La preuve éablit que Benning dont le nom fictif selon
Gouzenko était “FosTER” , avait accés 3 ces documents pour son travall ou pouvait se les
procurer, lm-meme ou par I'entremise de Gerson, son beau-frére.

Trois i 1tem \de la liste des documents ‘peuvent étre mentlonnes ici:

“Numiéro Nom , ' ...~ Document i Date
155 FOSTER"® Comité N.-Amer. " - Rappert du’ -
‘ . de coordin. , . 23-11-44
156 " FOSTER M. M.’et A. ' 'Rapport du..
. . 24-11-44
157 ' FOSTER Comité N.-Amer. = Notes et
rapport S 23-11-44"
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. 1l-a été produit comume pitce le proccs-verbal d’une assemblée du- Comité nord-
américain de coordination du Comité mixte de la producnon des canons, tenue le 23
novembre 1944, et le procds-verbal d'une autre réunion du méme comité tenue le 24
novembre 1944. Les délibérations éraient secrétes. H. S. Gerson y remplissait loffice
de secrétaire et Benning dit que les procés-verbaux de ce comité lui parvenaient, au
Servxce de I'économie et de la statistique.

Dans une colonne de la liste, qui n'est pas reproduite ci-dessus, on voit la mention
“Voir qui était secr. de réunion”. Son auteur désirait évidemment souligner la source
des docun;ants en tant que garantie d’approvisionnements ultérieurs. Pour quelque raison
obscure, on a2 apparemment jugé qu'il valait micux charger “Foster” plutdt que Gerson
de la livraison de ces documents.

Un certain nombre des rubriqu&s de la liste consistent en “corrections” ou “supplé-
ments”. Avec d’autres, Benning érait chargé, au Service de I'économie et de la statis-
tique, de préparer des rapports trimestriels de production qui éraient modifiés, a
Poccasion, selon des ciblogrammes des autorités du Royaume-Uni, entre autres sources.
Plusieurs des “corrections” indiquées sur la liste des documents coincident d’aprés leur

date, avec la date de quelques-uns des ciblogrammes.

La preuve démontre aussi que Benning était en communication avec Nightingale
" . ’ . . g . g ?
‘Gerson :ét Shugar, de méme qu'avec un intermédiaire n’étant pas au service du
gar, q p
gouvemement, qui fournissait également des mformatlons a Pambassade russe.

L’arncle 3 (1) de la Loi sur les secrets officiels énonce en partie ce qui suit:

3. (1) Est coupable d’infraction & la présente loi quiconque, dans un dessein
nuisible 4 la sécurité ou aux intéréts de I'Etat
b) Fait un croquis . . . ou prend une note ayant ou pouvant avoir pour objer
d’éere directement ou indirectement utile 4 une Puissance étranger; ou

¢) Obtient, recueille, enregistre, publie ou communique a une autre personne un
chiffre officiel . . . ou un . . . article, note ou autre document ou renseignement
ayant ou pouvant avoir pour objet d’étre dlrectement ou indirectement utile
a unc Puissance étrangere.

v (2):Dans une poursuite intentée sous le régime du présent article, il n’est pas
nécessaire de démontrer que I'accusé était coupable d’un acte particulier indiquant
“un dessein nuisible 4 la sécurité ou aux intéréts de VFrar, er, bien que la preuve
‘d’un ‘tel acte nie soit érablie 4 son encontre, il peut étre déclaré coupable s'il appert,
d’'aprés les circonstances de I'espéce, sa conduite ou la preuve de sa réputation,
qué_s'q"n dessein €tait nuisible 2 la sécurité ou aux intéréts de PEtar; ... .. ...
"(3) Dans toute procédure intentée contre une personne pour une infraction au
présent article, le fait qu'clle a communiqué ou qu'elle a tenté de communiquer
avec un agent d’une Puissance étrangére, au Canada ou hors du Canada, constitue

la preuve qu’ellé a, dans un dessein nuisible i la sécurité ou aux intéréts dé I'Erat,
obtenu ou tenté d'obtenir des renseignements ayant ou pouvant avoir pour objet

d’étre directement ou indirectement utiles a une Puissance étrangére.
(4) Pour les fins du présent article, mais sans préjudice de la teneur générale
de la disposition précitée,
a) Une personne, & moins de preuve contraire, est censée avoir communiqué avec
un agent d'une Puissance étrangére,
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(i) si elle a, au Canada ou hors du Canada, visité P'adresse d’un agent d'une
Puissance étrangére ou a fréquenté cet agent ou s'est associée avec lui; ou
?

(ii) si le nom ou l'adresse, ou tout autre renseignement concernant cet agent a
été trouvé en sa possession, au Canada ou hors du Canada, ou loi a été
fourni par une autre personne ou 3 été obtenu par elle d'une autre personne;

.~ b) Lexpression ‘un agent d’'une Puissance étrangére’ comprend toute personne qui

est ou 2 été ou qui est raisonnablement soupgonnée d'ére ou d’avoir été 3

Pemploi d’'une Puissance étrangére, directement ou indirectement, aux fins de

commettre, au Canada ou hors du Canada, un acte nuisible i Ia sécurité ou aux

intéréts de I'Ktat, ou qui a ou est raisonnablement soupgonnée d'avoir, au

- Canada ou hors du Canada, commis ou tenté de commettre un tel acte dans
Pintérét d'une Puissance érrangére;

¢) Toute adresse, au Canada ou hors du Canada, raisonnablement soupgonnée

d’étre Padresse utilisée par un agent d'une Puissance étrangére pour la réception

de ses communications, ou toute adresse ol demeure cet agent ou dont il se

sert pour la transmission ou la réception des communication, ot i laquelle il

‘exerce un commerce, est censée 'adresse d’un agent d’une Puissance étrangére,

et les communications envoyées i cette adiesse sont censées des communications

i cet agent.”

Benning a nié avoir fourni quelque renseignement que ce soit et .qu’il érait la source
des documents attribués 3 “Foster” dans la liste déji mentionnée. Toutefois, on a
trouvé dans un carnet de notes lui appartenant le nom et les numéros de téléphone de
Pintermédiaire auquel nous avons fait allusion. A notre sens, cet intermédiaire est
nettement visé par le paragraphe 4 (). Benning n’a donné aucune explication sur la
mention du nom de cette personne dans son carnet, bien qu'il edt admis que les inscrip-
tions éraient écrites' de sa main. Quand Benning a témoigné au sujet de son travail,
nous n'avons aucune raison de croire qu'il mentait. Cépendant d’autres éléments de sa
déposition ne sont pas aussi satisfaisants, et le fait qu’il n’a pas justifié la mention, dans
son carnet, de renseignements concernant l'intermédiaire en question nous parait signi-
ficatif. Méme s’il n'y a pas de preuve directe qu'il a fourni des renseignements, nous
n'accordons pas une grande importance a ses dénégations.

Le chef d’escadrille F. W. Poland est devenu, au mois d’avril 1942, officier au
Service de renseignements. administratifs du C.A.R.C, au quartier général d’Ortawa.
A partir du 10 novembre 1942, il fut prété a la Section des forces armées de la Com-
mission d’information en temps de guerre, et 4 compter de mai 1945, il fut le secréraire
de I'exécutif du Comité interministériel de la guerre psychologique. Il assistait 4 toutes les
séances du Comité, exécutait ses instructions relatives aux camps de prisonniers de
guerre; les directives du Service des renseignements politiques lui passaient par les
mains et il pouvait consulter tous les documents auxquels le Comité avait lui-méme
accés. Pendant son stage i la Direction des renseignements, il a dirigé, au CAR.C,
I'éducation’ en matiére de sécurité. 11 rédigeait les ordres relatifs aux renseignements
confidentiels et il érait secrétaire du Sous-comité de la sécurité prés le Comité mixte
canadien des renseignements militaires; ce dernier organisme érait un sous-comité des
chefs de Détat-major. Poland fut aussi, pour une courte période, membre du comité
chargé d'apprécier le caractére confidentiel des documents.

Sur une page du camet de notes du colonel Zabotin, produit par Gouzenko,
figurent la rubrique et les mentions ci-aprés: o :
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“Deuxi¢me groupe (Ottawa-Toronto)

3. PoLLanp.  Ministére de I'Aviation.

Travaille 4 Toronto au Service de renseignements. Il a fourni une carte des
écoles d'instruction. Ne travaille pas encore.

4. SurexseN. Est a I'emploi du ministére de la Marine. Travaille au Service de
renseignements. Avait I'habitude du fournir des données sur la construction de
navires. Est parti outre-mer.

Les deux ont travaillé jusquau mois d’avril.”

Selon le témoignage de Gouzenko, un télégrammie’ envoyé 3 Moscou par Zabotin
en’ 1943, proposait que “Porranp” fit transféré 4 la N.K.V.D. Nous avons la preuve
qu'une section de cette police secréte russe opérait ‘au Canada longtemps avant Varrivée
de Zabotin. Mdscou répondit. a cette dépéche que ce n'était pas la peine, “PoLLanp”
pouvant devenir a la- longue un bon auxiliaire. Gouzenko n’a pu dire sit “PoLLanp”
était un nom fictif ou un nom réel. D'aprés les témoignages, Poland a séjourné i Toronto
en mai et juin 1942, lors de son entrée au Service de renseignements du C.A.R.C,, puis
il a écé muté a Iz Direction des renseignemients, 3 Ottawa. Selon les preuves recueillies,
ces dérails nie s’appliquent i aucune autre personne du nom de- “Polland” on “Poland”.

I y a aussi d’autres preuves. Les noms et numéros de. téléphone de Lunan,
Nightingale et Pavlov étaient inscrits dans lindex téléphonique ou bloc:calendrier
appartenant i Poland. Lunan et Pavlov ont été mentionnés 4 maintes reprises. Pavlov
est deuxiéme secrétaire et consul i 'ambassade russe, et le numéro de téléphone figurant
sur le bloc-calendrier est celui de I'ambassade, rue Charlotte, 3 Ottawa. Suivant la
déposition de Gouzenko, Pavlov serait membre, sinon le chef, de la N.K.V.D.
opérant ici. ) _ . )

Poland a' comparu devant nous assisté de son avocat et il a refusé de préter serment,
de répondre aux questions ou d'offrir des explications, bien qu'il ait eu Poccasion de
lire les dépositions susmentionnées.

Dans les circonstances, les dispositions de la Loi sur les secrets officiels citées dans
le cas de Benning nous paraissent viser Poland, méme si, selon les témoignages déja
entendus, la carte mentionnée dans le carnet du colonel Zabotin ne semble pas absolu-
ment importante. Cependant, avec les informations auquelles Poland avait accés, cette
carte durait pu devenir trés utile.

Il nous reste encore beaucoup de témoins i entendre; nombre de ceux-¢i sont
mentionnés dans les piéces que Gouzenko a remises i la Commission. D’autres noms
apparaissent dans des piéces produites ou dans les dépositions des divers témoins. Le
présent rapport marque la fin de Paudition des personnes détenues en vertu de I'arrété
en conseil C.P. 6444.

Respectueusement soumis,

(Signé) ROBERT TASCHEREAU,
’ Commissaire royal.

(Signé) R. L. KELLOCK,

Commissaire royal.

A son Excellence,
Le Gouverneur Général en Conseil, - )
Ottawa.
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APPENDICE D

Fac-similé de la “Fiche d’inscription” de Sam Carr, organisateur national

du parti “ouvri€r-progressiste” (communiste), contenue dans le dossier de

1945 & P’ambassade russe. (Traduction en regard.)

P CEmEm—

1, douoLndr; MiS, OTUOSTBO S —
£, Doeszommn " _FRANK ",
8. C XAXOI'G BDOMEIEN B COTR
‘o- '

a) Cxyzelbmufit

6) ‘Josaaxxit 14 Moutrose ,TORONTO.Tel.L1w7847( brook).
8. MeocT0 m H AOXEEOSTH *PAEQYR-[IPOIP, APTIHA" =[IONNT . feATEID,

METOPNAIRNKS YyOIOBNS LAZODHAALHO odecleyeH, HO ASHBIY OcpeT,

HeobxoanMo MHOrAa IIOMOLATH.

ENOTPASKRTSEXRS TAKKNG!

Tlogpo6HLIT maTepuad .no 6iorpasmu umeercss B IEITPE B KOUIITLPU..

[IpBKpacko 3sae? PYOOKUR sauK,oxkoHums JEHUHCKYD mxoay B UOCIIDL.
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N PHOTO

No. DE
P . CARR
1. NON, PRENON, PATRONYME 'SAM CARR .
2. PSEUDONYME __ "FRANK".
3. DEPUIS QUAND DANS LE RESEAU
4. ADDRESSE: -
a) BUREAU
a) DOMICILE _14 Moutrose, TORONTO. Tél. L1-7847

{brook).

A

5. LIEU DE TRAVAIL ET EMPLOI "PARTI OUVRIER-
PROGR." — travailleur polit. -

" 6. SITUATION FINANCIERE Situation assurée,mais

accepte de l'argent. Il est parfois nécessaire de lui
venir en aide..

DETAILS BIOGRAPHIQUES:

On peut se procurer des renseignements complets au
CENTRE du KOMINTERN. A une excellente connaissance de la
langue russe. Dipldomé de 1l'école LENINE & Moscou.
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APPENDICE E

Fac-similé de la formule intitulée “Cours des entrevues”, tirée du dossier
sur Sam Carr a Pambasade soviétique. Traduction en regard. .

CL0 trcboei W ﬁnﬂm (% ﬁ""":“!f”".}

y J&OW  aw Wﬁ‘-d”‘;{-l,,.;.ys,

8) bpesern vobmo i i, Hatlo ;J'z...f'}‘/i;r;? Hou? ore
Jou? How o5 yow wifle?”

Y Botritag o eraces i Weey well I hace sy
S Cates” 3550 QW,W Cevpel
casZacnied fa gy Xowbher . ane Game-
e Rd ¢ 2lo0
Eecer xee MIZ:,;;W:’JMW
Co see gou agaiii- Mo praiccsss, o
“w/z.bw BBt el Les L
AU & F o rel W,MMMW_“"
Foct '

2725645 Mawec “epaca Rorpigaa o 18]

it Lpeccaizy . Romipicon apmicenofuch

ak.a.:w.wwm,m Mpmw

3"/5-6-"5'-%90.4.‘“&4‘ W A g‘*"? Ce - w.‘

' V“(‘%,:—:&wvv “ hw(%g.m Fgy s, év/’““'?"z”&;

I Aorvies coodiguw, enio OW%A vy

Iogriesies g P OmCpmicTdes Foaroies - ""'lz:“ tat - .

Mibox yw(w‘rmw.‘«‘? 4 /6-6-°¢Sj 7/::;?1@ %‘%

é‘ - OW-‘ /2248 - O

Janasccars 29- 14§ &= &130

herv ~ Y 208crach,

4. JR45- mw.mmo Gpremar dasipeca wo W»«,,J,
B 3

~

Sgess Mg fB fhoprue 4 ponro.a, hopcave
e ?/w;f/za-a« e tspuinisteno (c./a.rauk,d'
Upepuad ~ /2 2. LS 4.
Javakwar « 2. ?-ur} E:2t30
UCry - Aca w ngf..«
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. COURS DES ENTREVUES .

1}0 ]:o . Résumeé des entrevues Observations : ‘:‘
1. Appel urgent pour Frank (par l’mtermedmxre du
docteur) : . -
a) Appel téléphonique Midway-9593.
b) Brent dit: “Allé Dr Henry. Comment allez-vous?
Comment se porte votre épouse?
¢) Le docteur répond: “Trés bien, je veus verrai .
plus -tard.”” Cela veut dire au coin Lowther et
chemin Admiral a 21.00 2
Toutefois, si le docteur répond: “Je sms heureux -
de: vous revoir » ~ cela veut dire que la ren- |-
contre aura lien A V'endroit susmentionné et a
la méme heure,. mais le lendemain. o
2, 7.5.45 La remise s'est effectuée’ par- Pintermédiaire
du docteur de Lamont a ‘Brent. La rencontre
a ¢u lieu prés de ’hépital, tout était normal. |
3. | 15:6:45—La- rencontre ‘régulidre’ & eu-licu- @ angle | Remisés"
Some;lset L::: (lie square .(fp?rf:). Tout gu:zt. A Frank—
normal. . octeur a:-. anl rapport qu’il : 200 doll:
n’avait rien de nouveau am .sujet du passe- | Au docteur—
" port, faute de données anthentiques (voir | 100 doll.
télégramme du. 16. 6.45) La rencontre
a eu lieu par
N - o o Pintermédiaire
4. | Réunion régulitre—17.7.45 , du docteur.
Réunion d’urgence—24-7-45 T = 21.30 )
Endroit—prés de 1’hopital ’ !
L. 3.7.45—Une rencontre d’urgence a eu lien an sujet ) )

du passeport. Ici’ également, dans. Pappar-
" tement du docteur, j’ai fait la connaissance

-de Frank. Tout ' étair normal (voir télé-

gramme du 5.7.45)

Réunion réguliere—17. 7.45. T
Réunion d’urgence—24.7 45 T—21 30

L’endroit—dans l’appartement du docteur.

- i
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APPENDICE F

Fac-similé du télégramme 11436 du Directeur, Moscou, au colonel Zabotin

(nom fictif Grant), en date du 14 aoiit 1945. Ce télégramme est écrit de

la main du commis au chiffre de Zabotin qui a déchiffré la dépéche. 11

est signé par Zabotin a l'angle inférieur de gauche sous son nom fictif.
\ Traduction en regard.

Rbipy Kk /1938,
938
/I ‘l/us XI‘

qlnufmh/

//

}([ M, jj? ' '
L sy oo Mﬁ%&n«zm

7
fme kmiz lwam W'k«akﬂ M

Queewr 1«46«2 tw&n ‘7‘,,60/0« eoen)  Céu .
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Supplément aa n°® 11438

11436
- 14.8.45 .
. A Grgnl |
Renvoi n¢ 227,

1. 1l ne saurait y avoir d’autre délai pour I’obtention du passeport. Par

i

conséquent, la signature sur la nouvelle formule de demande devrait

étre contrefaite par ’homme de Frank lui-méme.

2. Préparez pour le prochain courrier régulier un bref rapport sur la
fagcon d’obtenir et de remplir' des passeports et les autres documents
utiles & nos desseins, en indiquant exactement qui, du coté de Frank,

accomplira cette tiche. -
10.8.45 Le Directeur.

Supplément: Le pseudonyme de “Sam” est depuis longtemps changé en

celui de “Frank”. A Pavenir, servez-vous de ce dernier.

10.8 Le Directeur.

/

Grant

14.8.45
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APPENDICE G
Fac-similé de la “Tédche n° 2 du 15/6/45”, préparée par le personnel du
colonel Zabotin pour assignation & Sam Carr. Les annotations marginales
de gauche font voir les rapports de Carr, relativement aux différentes
directives énumérées dans le document. Traduction en regard.
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TACHE n° 2 du “15.6.45"”

FRANK: (1. Sur la foi de renseignements antérieurement com-
. muniqués au sujet de A. N. Veale. (un Anglais), nous
2 copies q )
— ‘ . savons que jusqu’en 1942 il a travaillé dans le service
Assignée g : ‘ R X .
15.6.45 météorologique de la Royal Air Force, & Cambridge.

" 11 fut ensuite envoyé au Canada:chargé d’une mission
scientifique. Avant son départ, Veale zsgizt est censé
avoir regu des instructions de son directeur de se
mettre en contact avec votré société.

Nous voudrions maintenant obtenir plus de -
détails au sujet de Veale, de sorte qu’il serait bon que
J pour la prochame rencontre (15.7.45) Vous rious
| ©  fournissiez, - par écrit, des eclalrclssements relatlve-
-'ment aux questions suivantes: '

‘a. Veale a-til. réellement travaillé’ au service mété-
orologique de la Royal Air Force a Cambridge et
sa mission (séjour) au Canada a-t-elle un rapport
direct avec son service en Angleterre.

b. Si ces faits sont confirmés, vous devriez chercher

'a entamer une conversation franche avec iui

Veale et lui pcser poser directement la questwn,
Tui demander ce qu’il attend de vous.

ler. Les détails seront élucidés par l’jntermédiaire,‘
que par Debouz, tous deux agissant suivant le’

qualité d’homme de science. A accepté de travail-.
de Pingénieur Chub—-chimiste, ami de Sam, ainsi

Y1 travaille actuellement dans le service naval en
plan des unions ouvriéres. .

-
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Appendice G—suite
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comme

présentement

travaille
membre du personnel naval. 11 a con-

(]

été

.r

/

Pour des raisons politiques, il a

transféré du collége a une unité d’in-

senti & travailler pour nous, mais en y

struction en Colombie-Britannique. 11

é-

tenant en voie d'étre d

est main
mobilisé.

mettant des précautions spéciales. Il a

été sous ohservation.

-2.

c. Cependant, si au cours de la conversation, Veale
faisait allusion au fait qu’il est membre de la
société et aux instructions de son directeur en
Angleterre de se mettre en contact avec la société
canadienne, demandez-lui alors de donner le nom
de la personne qui lui a donné ces instructions.

d. N’acceptez de Veale aucun document et ne faites
pas voir que vous vous intéressez & ses renseigne-
ments quels qu’ils soient.

Faites-nous savoir ou ’affaire en est rendue quant a
Paccomplissement des tiches confiées précédemment
au lieutenant Shugar.

Ol en sont les choses relativement au capitaine
Gothell (Kingston); oui est-il. dans le moment et
y a-t-il des chances de I’employer a notre travail.
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9

TVl

i

4. Pouvez-vous étendre notre travail au ministére de la

Tout sera élucidé en juillet-ao@it, car
préscntement, les personnels sont rem-
placés par des hommes qui ont se

au front.

Défense nationale; au ministére de I’Air, au ministére
de la Marine ou encore a leurs personnels militaires?
Présentement, ces domaines nous intéressent vive-
‘'ment, et nous voulons que vous fassnez tous les
efforts possibles a cet égard. . ‘

'

P.S.: 1. Réunion réguliére Zg=n= votre vills le 17.7.45,

Réunion d’urgence le 24.7.45 a 9.30 du soir
dans votre ville au méme endroit (prés de
Phépital), le docteur est au courant.

2. Briiler aprés lecture.



APPENDICE H

Fac-similé de la premiére de six pages de la liste de Zabotin portant
Pinscription des renseignements recueillis par ses agents d’espionnage et
envoyés & Moscou en janvier 1945. Sur Doriginal, les en-tétes de colonnes
ainsi que ’en-téte de la liste sont sous forme de polycopie. Les articles sont
dactylographiés et la date est écrite a la main. Traduction en regard.
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LISTE
DE.RENSEIGNEMENTS ENVOYES A L’ADRESSE DU DIRECTEUR

EN JANVIER (5) 1944

Nos | Prove- Lieu et circonstances de Description Date ]| Nomtre
P.P nance I’obtention des des et de Marqué
ot renseignements. renseignements nombre | pages :
1 2 3 4 S T 6 7
105 | Green | Ministére des Munitions Plan 1 3.11.44 1 | Néant
et approvisionnements Div.
génie militaire.
106 | Green | Ministére des Munitions Plan Aucune 1 Néant
et approvisionnements Div. date
génie militaire.
107 | Green | Manuscrit Notes relatives au Aucune 2 Néant
plan date
108 | Debouz] Notes Conversation avec le] Aucune 1 Néant
7 profess. session secr. | date '
du Parlement i
109 | Ellie Copie- Lettre de Wilgress a | 3.11.44 2 Secr.
King no 386 )
110 | Ellie | Copie abrégée Lettre de Wilgress a |11.1044] 1 | Secr.
King no 351
111 Foster | Manuscrit Relations 4.12.44 3 Néant
: canadiennes-
britanniques
112 Foster | Manuscrit Production d’avions Oct. 2 —
. 1944
113 Foster | Manuscrit Production de navires] Oct. 5 Néant
: 1944
114 | Foster | Copie Télégramme no 2151 | 29.11.44 5 —
115 Foster { Document Ordres commis. de |20.11.44 9 Secr.
I’Arm.
116 | Foster | Document Rapport 30.11.44 4 Secr.
il? Foster | Copies Correspondance 29.11.44 4 Néant
avec, comp. '
118 Foster | Copies Corrections 20.11.44 3 —
119 | Foster | Min. Munitions et approv. Contrats 21.11.44 2 —
120 Foster | Min ,Munitions et approv. Rectific. de contrat'a Nov.1944] 13 —
121 Foster | Copie Notes relatives 28.11.44 1 |Recomm.
au contr.
122 Foste‘r Corrcsbondance 24.11.44 9 Néant
avec comp. :
123 Foster | Min. Munitions et approv. Correspond. avec 15.11.44 2 Néant
comp. '
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APPENDICE I
Fac-similé de la premiére tiche préparée par le lieutenant-colonel Rogov
et gardée dans les archives du bureau de I’attaché militaire soviétique. Au
printemps de 1945, Lunan a regu sa copie en anglais et I’a briilée suivant
instructions. Traduction en regard. )

i CXEMA TPYIIT ® PECCPY *,
i
1; The scheme ofﬂy%dr group will vbe approximately such as Eipis shown below

f

Jan

I

G.Lunan

{BackY-nickname
4

Ned Mazerall

Iéidor
(HBagleylw-nlc

Halperin
nickname-{Bacon)

Doruforth

%m\ ‘ ,
adeau)-nickname " 4

- You only will know me (as Jan) out nosody else.

2. ¥hat we would llke you to do: »

a.To characterize the scales and works carrging out at Natlonal Research

and also the scheme of this Department.

b.To conduct the work of "Bacon","Badeau",and "Bagley"._

~It is advisable.to put the following tasks to them separately:
Bagley- to give the models of developed radio-sets, its photographs,technical
(Eata;racts and for what purpose it is intended. Once in three month to write
the reports in which to characterize the work of Radio Lepartment, to inform
about. the forthcoming tesks end what new kinds of the models are going
to be developed. .
Bacon- to give the organization and characters of Valcartler Explosives
Establishment's Direction. To write the report om subject:"what kind of the
work is this organization engaged in?" 1If possible to pass on the prescriptions
(formulas) of explosives and its samples,
Badeau- to write the report: What kind of the work is his Department engaged
Tn and what Departments it is in contact with (by work).

All the materials and documents to be passed by Bagley, Bacon, and Badeau
have to be signed by their nicknames as stated above. .

If your group have the documents which you will not be able to give us
irrevocably, we shall photograph them and return back to you.

I beg you to'instruct every man separately avout conspiracy in our work.

In order not to keep their materials (doouments) at your place, it is
advisable that you receive all their materials (docunents) the same day you
have the meeting with me.

To answer all the above questions we shall have the meeting on Karch 28,.

Yo

" P.S. After studying burn 1t./’ -
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CXEMA UPVIII1) “PECEPY ™,

1. Le plan de votre groupe sera, dans ses grandes lignes, le suivant:

W

G. Lunan !
- * (Back)—nom fictif
Isidor Ned Mazerall
. Halperin Bagley)— fictif
(Bacon)—nom fictif . u (Bagley)-—nom fi
Durnford
Smith

(Badeau)—nom fictif

' Vous seul me connaitrez (sous le nom de Jan) nul autre ne le devra.
2. Voici ce que nous attendons de vous:

a. Définir les échelles employées et les travaux exécutés aux Recherches

nationales, de méme que le plan de ce département.

b. Diriger le travail de “Bacon”, “Badeaun” et “Bagley”.

11 est opportun de leur assigner séparément les taches suivantes:
Bagley—donner les modéles d’appareils radiophoniques perfectionnés, leurs
photographies, les faits (données) techniques et les fins auxquelles ils doivent
servir. Rédiger trimestriellement des rapports définissant le travail du service de
Ia radio, renseigner sur les taches & venir et sur les nouveaux genres de modéles
appelés a étre perfectionnés. .

Bacon—Décrire 1’organisation et la nature de la direction de I’établissement des
explosifs & Valcartier. Rédiger un rapport sur le sujet suivant: “A quel genre de
travail cet organisme se livre-t-il?” Si possible transmettre les ordonnances
(formules) des explosifs et de leurs échantillons.

Badeau—-écrire un rapport sur le sujet suivant: Quel genre de travail son départe-
ment accomplit-il et avec quels départements est-il en contact (par rapport a ses
fonctions). .

Tous les documents et piéces que Bagley, Bacon et Badeau transmettront
devront étre signés de leurs surnoms indiqués ci-dessus.

Si votre groupe dispose de documents dont vous ne pouvez pas vous départir
définitivement, nous les photographierons et vous les remettrons.

Je vous prie d’informer chaque homme séparément de la nature conspiratrice
de notre travail,

Afin de ne pas conserver leurs piéces (documents) chez vous, il est recom-
mandable que vous receviez toutes leurs piéces (documents) le jour méme de
notre rencontre. R

Pour répondre a toutes les questions susmentionnées nous nous réunirons
Ie 28 mars. .

. i

P.S. Aprés avoir pris connaissance de ce message, briilez-le.
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APPENDICE J

LLE ALPHABETIQUE 'DES NOMS FICTIFS

Noat FICTIF
Albert

Alek
back

Bacon

Badeau

Bagley :

N

Baxter

Berger

Berman

Brent
Butler

Chester

Chub

- Le Commandant
Société
Sociétaire

Davie, Davy

Deboise, Debouz

IpENTITE
“~ ey -4 . 4
Agent soviétique en Suisse.
el
M. Allan Nunn May, physicien anglais en matiére
nucléaire.

David Gordon Lunan, redactem -
“Affaires canadiennes”.

" Israel Halperin, professeur de mathématiques univer-

sité Queen’s, Kingston; anciennemerit major, direc-
torat de l'artillerie. v

P. Durnford Pemberton Snlith, Conseil national de
recherches, Ottawa. '

- Edward Mazerall, C(‘)nseil. national de recherches,

B ¥ [N

Ottawa.

Lleutenant Angelov, ad]omt de I'attaché militaire so-
wetxque Ottawa :

‘Arthur Steinberg, savant américain.

Samuel Sol Burman, courtier d’assurances, ancienne-
ment major dans I’Armée canadienne..

Major Rogov, ambassade russe.

Lieutenant Koulakov, nouveau commis aux chiffres de
l'attaché militaire soviétique, Ottawa.

Capitaine Gorshkov, “chauffeur” de I'attaché militaire
soviétique, Ottawa.

Frank Chubb, ‘chimiste canadien.

Colonel' Mllstem alias Mllsky, quartier général du
Service de renseignements de ’Armée russe.

Parti-communiste de tout pays sauf 'U.R.S.S.
Membre du parti communiste.

Ma;or Sokolov, de la sectlon commerciale, ambassade
sov1et1que S ‘

Fred Rose, depute au parlement federal organisateur
du Québec, parti “ouvrier-progressiste” (communiste)
du Canada. -, S
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Nont FICTIF
Dick
Dubok

L’Economiste
Elli

Eric

Ernst

Foster
Frank-,‘a.us'si Sah :

Fred, aussi Debou;
Freda

Galya
Gini
Gisel

Parents de Gisel ou
Famille de Gisel

Golia

Grant
Gray

Green
Helmars
Henry

f ack

Jan

Lamont

_ IpENTITE o
Colonel canadien.

Nom fictif employé pour toute cachette
Krotov, attaché commercial soviétique, Ottawa.

Kathleen Willsher, registraire adjoint, bureau du haut
commissaire du Royaume-Uni, Ottawa.

Eric Adams, Banque du Canada, etc., Ottawa et
Montréal.

Eric Adams, Banque du Canada, etc., Ottawa et
Montréal. ' ‘ '

James Scotland Benning, ministére des Munitions et
approvisionnements, Ottawa.

Sam Carr, organisateur national, parti ‘“ouvrier-
progressiste” (communiste) du Canada.

Fred Rose, député.

Freda Linton (Lipchitz), secrétaire, anciennement de
I’Office national du film,; Ottawa.

“Contact” d’espionnage 4 Montréal, non identifié.
Adjoint d’espionnage a Montréal, non identifié.
Service des renseignements militaires soviétique.
Membres du -service de renseignements militaires so-
viétique.

Intermédiaire postal et contact a Montréal, non iden-
tifié. _
Colonel Zabotin, attaché militaire soviétique, Ottawa.

Harold Samuel Gerson, ministére des Munitions et
approvisionnements, Ottawa.

Agent soviétique 2 Montréal, non identifié.
William Helbein, New-York.

Lieutenant Gouseev, “portier” affecté au personnel de
I'attaché militaire soviétique a Ottawa.

Colonel canadien.

Major Rogov, de l'ambassade russe, Ottawa, ainsi
connu de D. G. Lunan.

Lieutenant-colonel Motinov, ambassade russe.
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Noat FICTIF
Leader

Léon

Lesovia
Lucy
Martin
Métro
Molier

.Le Voisin
Les Voisins

Nora

Paul

Le Professeur

Prometbeus

Rachel
Roof
Runy
Sam

Sisi
Surensen

Walter
Znamensky 19

IpENTITE

Chef d’escadrille M. S. Nightingale, du CARC, et de
la Bell Telephone Company, Montréal.

Sergei N. Koudriavtzev, premier secrétaire de 'ambas-
sade soviétique, Ottawa.

Canada.

Agent soviétique a Genéve.

Zheveinov, correspondant de "_l:ASS, Ottawa.
Ambassade de 'UR.S.S.

Mickhailov—Employé supérieur du consulat soviéti-
que, New-York. .

N.K.V.D,, la police politique secréte russe; ancienne-
ment connue sous le nom de TCHEKA et G.P.U.

Emma Woikin, commis aux chiffres, ministére des
Affaires extérieures, Ottawa.

Agent soviétique en Suisse.

Professeur Raymond Boyer, de D'université McGill,
spécialiste en explosifs.

Lieutenant David Shugar, anciennement de la Marine
royale canadienne.

Agent soviétique en Suisse.

“Paravent” légal employ¢ pour masquer les manoeuvres
illégales. '
Sous-lieutenant Levin, ambassade russe, Ottawa.

Sam Carr, organisateur national, parti “ouvrier-pro-
gressiste” (communiste) du Canada.

Rachel D_

Agent soviétique non identifié du service de rensei-
gnements de la Marine. '

agent soviétique en Suisse.

Sam Carr, ainsi connu de M. S. Nightingale.

Adresse—Quartier général du service de renseigne-
ments de ’Armée rouge, Moscou.
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