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C.P.223

COPIE certifiee conforme d'une deliberation du eornite du Conseil prive, approuvee
par Son Excellence le Gouverneur General, le 27 janvier 1936.

Le cornite du Conseil prive a ete saisi d'un rapport du ministre des Finances,
en date du 24 janvier 1936, ainsi concu:

Le 18 du mois courant, Ie tres honorable premier ministre et le ministre
des Finances ont recu le telegramme suivant de M. Ant. Deslauriers, greffier
du eonseil municipal de la ville de Sherbrooke:

"Une assembler- spcciale du conseil municipal, convoquee d'urgencc, prie instam
mont votre gouvomcmont de prendre des mesures immediatos pour parer it la
situation creee par la fermeture soudaine de notre plus grande Iabriquo de soie
vegeta le, qui a laisse sans emploi plus de miHe ouvriers. Notre ville est impuissante
en faee de cette grave situation et demande au gouvcmoment d'intervenir sans delai.
La ville no pout suhvenir au besoin cree par I'addition d'un aussi grand nombre de
chorncurs."

Le meme jour, les journaux publiaient une depeche de Sherbrooke it l'effet
que l'ineertitude planant sur le marche des textiles, it cause surtout de la con
vurrence japonaise dans certaines soies artificielles, avait oblige Ia Dominion
Textile Company it fermer sa fabrique de soies artificielles it Sherbrooke, et que
eette fabrique ne pourrait reprendre ses operations tant que la situation actuelle
de l'industrie ne serait pas clarifiee. La Montreal Gazette du 18 janvier publiait
uussi l'information suivante:

"G. Blair Gordon, president de la Dominion Textile Company, presenternent aux
Etats-Unis, a confirme la nouvelle hier soir, en rcponse it une demande qu'on lui avait
telegraphiee. II ajoute dans sa rcponse : "Nous osperons rouvrir nos portes quand nous
verrons la possibilite de f'abriqucr des produits qui peuvcnt etre eooules.'"

Des la reception des telegrammes du conseil municipal de la ville de Sher
brooke, un fonctionnaire du ministere du Travail fut envoye sur les lieux pour
[uire rapport au gouvernement sur la situation. Le rapport qu'il a fait au Gou
vrrnemcnt indique la necessite, si l'on veut donner suite a la demande du conseil
municipal de Sherbrooke, et clarifier la situation actuelle de l'industrie, d'une
"lIquete bcaucoup plus approfondie et plus complete que ne peuvent actuellement
hire les fonctionnaires du Gouvernement ou la Commission du Tarif. Cette
"l1fjucte pourrait etre faite beaucoup mieux par une commission royale revetue
de l'autorite qui lui permette de faire un examen aussi approfondi et aussi com
plet qu'il sera necessairc.

Lc Ministre fait remarquer que la cessation soudaine des operations d'eta
hlissemcnts industricls, surtout en plein hiver et en periods de ch6mage general,
11(' peut qu'accroitre la d6tresse et les souffrances des ouvriers et de leurs familles
('I charger les municipalites et les gouvernements d'un fardeau additionnel et
imprevu sous la forme de distribution de secours. II est aussi d'avis que l'indus
trio en general, et particulierement une industrie qui jouit depuis des annees de
la protection du tarif douanier, devrait comprendre le devoir qu'elle a de main
I"nir ses operations, en tenant compte de scs obligations envers ses employes et
Ic' public, et de ne pas fermer arbitrairement ses fabriques.

Le Ministro ajoute qu'afin d'etablir la responsabilite des patrons et de per
nu-ttre I'elaboration de mesures appropriees, non seulement en vue de sauvegarder
ks interets des employes et du public, mais aussi ceux de l'industrie elle-rneme,
il est essentiel que Ie Gouvernement soit pleinement renseigns sur toutes .Ies
questions relatives aux operations et it la gestion des industriesdiredtetnentinte.:.
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ressees et des industries connexes. A cette fin, il est essentiel que le Gouverne
ment obtienne des renseignements complets portant sur un certain nombre d'an
nees, relativement aux prix de revient, profits, gages, salaires et gratifications,
protection douaniere, capitaux engages, volume de la production, et tous autres
faits et choses qui, ajoutes aux renseignements deja en la possession du Gouver
ncment, lui permcttront de formuler de justes conclusions sur la situation des
differentes branches de l'industrie textile en regard de la concurrence britannique
et etrangere, et en particulier sur le nombre de personnes que les patrons peuvent
raisonnablement employer regulierement pendant les periodes de difficultes tempo
raires,

Le Ministre recommande qu'aux fins de ladite enquete et dudit examen, y
compris les causes de la presente suspension soudaine, et de toute autre brusque
cessation des operations industrielles dont il pourra etre saisi, l'honorable
'iV.-F.-A. Turgeon, membre de la Cour d'Appel de la Saskatchewan, soit nomme
commissaire royal, en vertu de la partie I de la Loi des enquetes, chapitre 99 des
Statuts revises du Canada, 1927, avec mission de faire cette enquete ou examen,
et que ce commissaire soit investi des attributions speciales mentionnees a la
parotie III de ladite loi.

Le Ministre recommande en outre que Ie Commissaire receive instruction
de faire son rapport aussit6t que possible.

Le Comite partage ces avis et demande l'approbation des recommandations
susmentionnees,

E. J. LEMAIRE,
Greffier du Conseil priue.
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CHAPITRE I

INTROD-CCTION

Sous l'autorite d'un arrete du Conseil prive, adopte en vertu de la Loi des
enquetes et approuve par Son Excellence le Gouverneur general le 27 janvier
1936, j 'ai ete charge de conduire une enquete et de faire rapport sur certains
aspects de l'industrio textile au Canada.

La lecture de I'arrete du Conseil revele que Ie sujet de l'enquete est des plus
vaste et, sous certains rapports, des plus controversable. En consequence, les
interesses ont eu l'occasion de se presenter devant moi par l'entremise d'avocats.
De plus, j 'ai eu a ma disposition, dans mes fonctions de commissaire, les services
d'avocats. Un grand nombre de temoins ont ete entendus. Quand Ie temoignage
d'experts a ete requis, des professionnels de longue experience m'ont fait benefi
cier de leurs connaissances et de leurs recherches. Done, j 'ai eu le grand avan
tage d'obtenir un expose de tous les faits concernant le sujet de I'enquete, ainsi
qu'une savante exposition des vucs de tous ceux qui y et.aient interesses d'une
Iacon ou d'une autre.

- Voici la liste des avocats qui ont pris part aux deliberations:

J. C. Molirraa, K.C., et E. BEAUREGARD, K.C., avocats de la Commission.
J. P. LANCTOT, K.C., au nom du Comite special sur l'industrie textile pri

maire.
R. L. KELLOCK, K.C., au nom du Comito special sur l'industrie textile pri

maire et l'Institut des textiles primaires.
An.rE GEOFFRION, K.C., Dominion Textile Co. Ltd.
C. G. HOWARD, K.C., et C. T. BALL.\NTYNE, Dominion Textile Co. Ltd. et

Montreal Cottons Ltd.
G. A. CAMPBELL, ICC., et A. S. BRUNEAU, K.C., Canadian Cottons Limited.
F. LA.TOlE, K.C., Wabasso Cotton Company Ltd.
S. G. DIXON, K.C., Courtaulds (Canada) Ltd.
L. A. FORSYTH, K.C., Canadian Celanese Ltd.
THos TREMBLAY, M.E., Binz Company Ltd.
MAXIME RAYMOKD, K.C., depute, Association ouvriere catholique de la

ville de Valleyfield.
HORMIDAS GARIEPY, Union locale n° 2467 de Trois-Rivieres, P.Q., United

Textile Workers of America.
PHILIPPE ROUSSEAU, ville de Montmagny.

Des seances publiques ont ete tenues dans les villes canadiennes suivantes:
Sherbrooke, Trois-Rivieres, Montreal, Quebec, Montmagny, Louiseville, Valley
field, Toronto, Dunnville, St. Catharines, Paris, Cornwall, Ottawa.

Des renseignements essentielsa l'etude de certaines questions soumises a la
Commission ont egalement ete recueillis en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis
d'Amerique,

OBJET ET CHAMP DE L'ENQUETE

On peut dire, brievernent, que l'arrete du Conseil visait une enquete com
plete sur toutes les phases de l'industrio textile afin d'obtenir:

(1) Une revue historique de I'industrie jusqu'a ce jour; (2) une analyse de
son etat actuel; (3) une etude de ses interet.s et de ses devoirs; et (4) tous les
renseignements qui, ajoutes a eeux que l'on possede deja, aideront le gouverne
ment du Canada a en venir a des conclusions raisonnables sur toutes les ques
tions qui interessent l'industrie, ses employes et le public en general. Un expose
plus detaille de ces objets est donne plus loin dans la premiere partie de mon
rapport.
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12 COMMISSION ROYALE

CONCURRENCE JAPONAISE ET FERMETURE DE LA FABRIQUE DE
SOlE ARTIFICIELLE DE LA DOMINION TEXTILE

A SHERBROOKE

D'apres l'arrete du Conseil, il semble que l'incident qui a donne lieu a cette
enquete soit Ia fermeture de la fabrique de soie artificieUe de la Dominion
Textile Company a Sherbrooke, entrainant la mise a pied d'un grand nombre
d'employes, Cette action menacait de charger la ville de Sherbrooke et Ies gouver
nernents " d'un fardeau additionnel et imprevu sous la forme de distribution de
secours" (comme l'indique I'arrete du Conseil) , et etait d'autant plus grave qu'elle
Be produisait " en plein hiver et en periode de chOmage general," et " ne pouvait
qu'aceroitre la detresse et les souffrances desouvriers et de leurs famines."

Je vais maintenant exposer les faits, tires de la preuve etablic, qui ont
accompagne la fermeture de la fabrique de Sherbrooke Ie 17 janvier 1936, et sa
reouverturo Ie 29 janvier suivant. Cela necessite, entre autres choses, une breve
revue d'une partie de I'historique tarif'aire du Canada et du commerce interna
tional, surtout avec le Japon, durant les annees 1935 et 1936.

Entre les annees 1922 et 1935 inelusivernent (jusqu'au 31 mars de cette der
niero annee}, les exportations du Canada au Japon ont ete de $325,128,460, tandis
que ses importations de oe dernier pays, y compris toute Ia soie grego importee
des Etats-Unis et qui est, supposons-nous, d'origine japonaise, ont attaint une
somme de $166,509,040. De ce chiffre, les importations de soie grege absorbe
raient $52,191,070. Nous avons done la, pour lc Canada, une balance favorable
de $158,619,420. Notre commerce avec le JaPDn a atteint son haut point durant
l'annee financiera 1928-29 alms que nos exportations furent de $42,099,968 et
nos importations, y compris la soie grege venue des Etats-Unis, de $17,453,104 .
Je pourrais ajouter que pour cette annee notre commerce avec Ie Japon repre
sentait 3.09 p. 100 de notre commerce total d'exportation.

A la fin de I'annce financiers 1934-1935 (31 mars 1935), derniere annee de la
periode 1922-1935, les exportations du Canada au .Iapon avaicnt attcint $1fi,935,
869 tandis que les importations direetes de ce pays etaisnt evaluees a $4,424,654.
Si I'on ajoutea ce dernier chiffre toutes nos importations de soie grege des Etats
Unis, supposant que le tout vient du .Iapon, les importations totales se chiffrent
a $8,088,715. Cela Iaisse encore une balance assez forte, comparativement, en
faveur du Canada.

Tel etant I'etat du commerce entre Ie Canada et le .Iapon en 1935, ce dernier
pays adressa des representations au gouvernement canadien durant le premier
semestre de cette annee dans le but d'obtenir une meilleure position cornmer
ciale. Les objections du J apon au traitement qu'il recevait du Canada visaient
surtout l'imposition de ce que l'on a appele " lc droit de dumping morietaire " et
la fixation de la valeur imposable des marchandises par arrete elu Conscil en
vertu des dispositions de I'article 43 de la Loi des douanes modifiee par une loi
qui a rccu la sanction royale le 22 septcmbrc 1930. Ces deux sujets de plainte
exigent ici unc courte explication.

La valeur au pair du yen japonais en cents, lorsque lo dollar et le yen sont a
Ia parite-orvest de 49.85c. La devalorisation du dollar se produisit en septernbre
1931, et la valeur moyenne du yen pour le mois de decembre fut de 53c..54.
Mais dans la suite la situation changea. La valeur du yen baissa plus rapide
ment, et beaueoup plus que Ie dollar, comparativement a sa valeur-or, de sorte
qu'a chaque periode semestrielle de janvier 1932 a novernbre 1937 sa valeur par
rapport au dollar fut Ia suivante:
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COTES MOYEK~ES DU CHANGE DU YEN JAPONAIS A MONTREAL

(Change, au pair-49c.. 85)
c.

Janvier 1932....................................................... 42.90
Juillet 1932 31.75
Janvier 1933....................................................... 23.96
J uillet 1933........................................................ 30.93
Janvier 1934....................................................... 30.46
Juillet 1934........................................................ 29.59
Janvier 1935....................................................... 28.53
J uillet 1935........................................................ 29.28
Janvier 1936....................................................... 29.01
Juillet 1936........................................................ 29.35
Janvier 1937....................................................... 28.55
Juillet 1937 ',' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. 28.92
Novembre 1937..................................................... 29.07

A mesure qu'il baissait par rapport au dollar, le yen tombait sous le coup de
la regle concernant le dumping monetaire, appliquee alors par arrete du Conseil,
et, maintenant, autorise en vertu de l'article 6, alinea 9a, de la Loi des douanes,
modifiee retroactivement en 1933. Cela se produisit vel'S la fin de decembre 1931,
le yen ctant tombe au-dessous de sa parite par rapport au dollar a cette epoque
et demeurant, comme l'indique le tableau ci-dessus, dans cette position depuis.
Cette regle rcgissant le dumping monetaire a un double effet: elle place sur le yen,
pour les fins de change, une valeur superieure a la cote reelle, et elle ajoute
ensuite la difference entre ces deux valeurs aux droits percus. Aussi, a partir du
12 decembre 1931, une evaluation fixe minimum de $1,25 la livre fut placee,
en vertu de l'article 43 de la Loi des douanes qui autorise le gouvernement a en
agir ainsi, sur taus les tissus de soie artificielle importee. En d'autres termes, les
droitsetaient percus sur la valeur reelle des marchandises si cette valeur depas
sait $1.25 la livre, et sur une valeur arbitraire de $1.25 si le prix en etait moindre.
Par exemple, un article dont la valeur reelle etait de 25c. au 70c. la livre (pour
mentionner deux chiffres que l'on m'a soumis) etaient evalues a $1. 25; mais, si 1'1
valeur reelle de l'article etait de $1. 50, d'apres le change, il etait evalue a $1. 50.

Dans un autre chapitre du present rapport on decrira plus en details la
nature ct l'application de cette regle regissant le dumping monetaire et des dispo
sitions de l'article 43. Pour les fins du sujet qui nous occupe, la breve explication
ci-dessus suffira.

Pour illustrer l'effet du tarif douanier sur les articles en soie artificielle a
l'epoque au le Japon appela l'attention du gouvernement canadien sur ce qu'il
considerait une situation intolerable, j 'expose ici, comme exemple, le traitement
qui aurait Cte accorde a une certaine piece de taffetas artificiel broche de 27
pouces contenant 1,000 verges, pesant 109 livres .4 et facturee a 144 yens. 3
(mise au dossier comme partie de la piece 868) si elle avait etc importee en 1935,
avant Ie mois d'aout, et son cofrt, livree au Canada, si le prix et le change avaient
Cte les memes. Cet article a, de fait, ete imports en juillet 1936, et j'aurai
l'occasion d'en parler de nouveau.

168 66
5 07

$217 33

Avant aout 1935.
Valeur imposable basee

sur un minimum de
$1. 25 la livre

s 4:, 60
136 75
49 23
43 76

40
6 90

68 37

Valeur factur-ee du t.issu, ernballe .
Valeur imposable : .
Droit ad valorem-40 p. 100 moins 10 p. 100 .
Droit specifique-v-sOc. par livre .
Emballage-Y 4.5-20 p. 100 moins 10 p. 100 .
Taxe d'aeeise-3 p. 100 .
Droit de dumping (en vertu de I'artiele 6 (1)) .
Droit de dumping monetaire , , .
Total des droits de douane et d'aeeise .
Transport et assuranee , .

Cout du tissu livre .
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Ce total de $168.66 de droits de douane et d'accise sur une valeur factures
de $43.60 represente une taxe de 386~ p. 100.

On remarquera qu'il n'y a aucune somme specifique dans l'illustration ci
dessus pour les droits de dumping monctaire, Cela s'explique par Ie fait que les
marchandises, etant facturees a moins de $1.25 la livre, auraient etc evaluees a
ce chiffre plus cleve et, alors, Ie reglement concernant Ie droit de dumping mone
taire n'aurait pas ete applique, probablement parce que la valeur fixe de $1.25
concernait les importations de tous pays autres que ceux qui profitaient du tarif
de preference britannique, y compris les pays dont les titres ri'ctaient pas devalo
rises, comme, par exemple, les Pays-Bas. Le seul droit de dumping impose sur
les marchandises sujettes a evaluation fixe etait ce que l'on pourrait appeler "Ie
droit de dumping sur la juste valeur marcharide" que prevoit l'article 6 (1) de la
Loi des douanes. II ressort de l'exemple ,cite ci-dessus que, bien que la valeur
reelle des marchandises ne flit que de 40c. la livre, leur evaluation fut fixeo a
$1.25 en vertu du reglernent concernant la valeur fixe.

On doit faire remarquer ici que les protestations du J apon revetaient un
caractere general et ne visaient pas les textiles seulcment. Le gros des importa
tions de soic artificielle du Japon ne valait pas $1.25 la livre et tombait sous le
coup du reglcmcnt concernant l'evaluation fixe et non sous celui du droit de
dumping monetaire. Mais ee dernier droit frappait toutes les marchandises d'une
categoric ou c1asse f'abriquee au Canada irnportees du J apon et non sujettes a
I'evaluation fixe. Nos principaux articles d'importation du Japon en 1934 et
durant Ie premier semestre de 1935 comprenaient les oranges, Ie riz, la soie grege,
la vaisselle, Ie the, les jouets et les poupees, les produits de la peche, les articles
en soie naturelle et les contenants.

Dans sa plainte Ie J apon pretendait que toutes ses exportations au Canada
etaient sujettes ou a I'evaluation fixe ou au droit de dumping rnonetaire. Ses
representations furent adressees en mars 1935, et les pourparlers se prolongerent
jusque vers la mi-juillet.

Durant ce dernier mois Ie gouvernement canadien offrit d'ameliorsr la posi
tion commereiale du J apon en faisant deux concessions: (1) que les marchandises
d'une categoric ou classe non Iabriquce au Canada seraient evaluees pour les fins
de douane d'apres la cote courante du change, qui etait alors d'environ 29c.. 28, au
lieu du taux regulier de 49c.. 85; (2) que, bien que les marchandiscs d'une cate
goric ou classc Iabriquec au Canada continuent a entrer pour les fins de clouane
ordinaire au taux fixe de 49c.. 85, elles puisscnt ontrer, pour les fins des droits
speciaux (c'est-a-dire les droits de dumping), a un taux qui tiendrait compte du
relevement du niveau des prix au J apon, ce qui signifiait a I'epoque de l'offre de
concessions, une valeur de 41c. .51 pour lc yen. Aucune concession ne fut
offerte relativement aux evaluations fixes prevues a l'article 43 de la Loi des
douanes. Ces evaluations fixes, comme je l'ai deja dit, visaient toutes les mar
chandises de soie artificielle importees du Japon.

Le gouverncment japonais considers ces concessions insuffisantes et usa de
rcpresailles, Le 20 juillet 1935, une surtaxe de 50 p. 100 fut imposee sur les
produits canadiens suivants importee au Japon:

Ble.
Farine de ble.
Farine a, haute teneur de gluten.
Amidon.
Pate mecanique pour la fabrication du papier.
Autre pate pour la fabrication du papier.
Papier d'emballage et a allumettes-papier de toilette excepte,
Feutre pour la fabrication du papier.
Bois: coupe, scie ou fendu.

Thuya-Thuya geant,
Epinette-Sapins.
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En represailles, le gouvernement canadien, par un arrete du conseil du 22
juillet mis en vigueur le 5 aout, imposa une surtaxe de 33t p. 100 sur toutes lee
marchandises d'origine japonaise importees au Canada (y compris la soie grege
japonaise entrant par les Etats-Unis).

Le resultat de ces deux decisions fut d'eriger une barriers commerciaIe quasi
insurmontable entre Ie Canada et Ie Japon, sauf pour les exportations canadiennes
lion comprises dans la liste des marchandises atteintes par la surtaxe japonaise
de 50 p. 100.

Je ferai remarquer qu'en depit de cette demarche et de la represaille relative
nux surtaxes, le gouvernement canadien, par arrete du conseil du 20 juillet 1935,
Iixa la valeur du yen, pour fins douanieres, 41c. .51; et que cette valeur fut
maintenue jusqu'au 31 d6cembre.

Reprenons la piece de soie artificielle brochee de 27 pouces qui m'a d6ja
servi a montrer I'effet des droits de douane et d'accise pendant Ie premier semes
tre de 1935. J'indique maintenant la maniere dont cet article aurait et6 trait6
s'il avait et6 importe au Canada pendant les cinq derniers mois de cette annee-Ia,
en supposant la meme valeur facturee, c'est-a-dire le meme prix en monnaie
japonaise et le meme taux de change.

Valeur factur ee du tissu et de l'embaIIage .
Valeur imposable ..
Droit ad valorem-40 p. 100 mains 10 p. 100 .. .. .. ..
Droit specifique-c-dO cents la livre .
EmbalIage-Yen 4.5-20 p. 100 moins 10 p. 1'00.. • . . . . .
Taxe d'accise-3 p. 100.. .. .. .. .. .. .. ..
Droit de dumping (en vertu de I'art. 6 (1) ) .
Surtaxe .
Droit de dumping monet.a.ire . . .. .. ..
Total des droits de douane et d'accise ..
F'rais de transport et assurance.. .. .. ..

Pendant la per iode
d'application de la

surtaxe, 5 aout
31 decernbre 1935,
avec valeur fixes

it $1. 25
$ 43 60

136 75
49 23
43 76
o 40
8 27

68 37
45 59

215 62
5 07

Cout du tissu it la livraison.. .. .. .. .. S 264 29

Dans ce cas, Ie resultat est une taxe de 494~ p. 100 de la valeur Iacturce
de $43.60.

La situation entre les deux pays est restee sans changement jusqu'en novem
hre 1935, alors que les n6gociations furent reprises sur l'initiative du gouverne
ment canadien. Ces negociations conduisirent a un accord, entre en vigueur Ie
1cr janvier 1936, et base sur les considerations suivantes: (1) suppression de la
surtaxe japonaise de 50 p. 100 et la surtaxe canadienne de 33t p. 100; (2) annu
lation des evaluations fixes en vertu de l'artiele 43, sauf sur les chaussures de
caoutchouc et certains autres articles qui n'interessaient pas Ie J apon; il etait
convenu que si, dans I'avenir, Ie gouvernement se proposait d'exercer Ie pouvoir
que lui conf'erait l'article 43, le Japon aurait Ie droit d'en appeler a la Com
mission du tarif; (3) decision de n'appliquer le taux courant de change du yen,
pour fins douanieres, qu'a des marchandises d'une categorie ou espece non
Iabriquee au Canada; (4) pour les autres marchandises, evaluation du yen a
:mc.. 5, pour 1936;ce ohiffre representant la valeur moyenne du change pour les
cinq annees de 1930 a 1934 inclusivement, devant etre revises chaque ann6e pour
concorder avec la moyenne des cinq annees precedentes,

En vertu de cet accord, la piece de taffetas broche de 27 pouces dont j'ai
deja parls a deux reprises, aurait ete imposable de la maniers suivante, a son
entree au Canada en juillet 1936:
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Valeur factur ee du tissu et de l'emballage.. ..
Valeur imposable ..
Droit ad valorem-40 p. 100 moins 10 p. 100..
Droit specifique-s-sO cents la livre.. .. ., ..
Emballage--Yen 4.5 p. 100 moins 10 p. 100..
Droit d'accisc-3 p. 100..... , ..... , ..
Droit de dumping (en vertu de l'art. 661) ..
Droit de dumping monetaire , .
Surtaxe.. .. .. .. .. .. .. ., , ..
Total des droits de douane et d'accise.. .. ..
Frais de transport et assurance.. .. .. .. .. .. .. ..

Cout du tissu a la livraison , , .

J uilIet 1936
Valeur irnposable basee

sur Ie prix facture,
converti au tame

fixe a 39c. ·5
par yen

$ 43 60
57 00
20 52
43 76

32
3 64

15 18

83 42
5 07

$ 132 09

Dans ce troisierrie exemple d'importation du Japan, nous avons une taxe de
191t p. 100 sur la valeur factures de $43.60.

Actuellement (janvier 1938), la taxe totale sur cette importation serait de
143 p. 100. Cette diminution depuis juillet 1936 s'explique par Ie fait que, la
difference entre Ie taux fixe pour 1938, (29 cents '5) et le taux courant (environ
29 cents), ctant inferieure a 5 p. 100, Ie droit de dumping n'est pas applicable.

Dans les alineas precedents, j 'ai parle de "marchandises d'unc categoric ou
espece fabriquee au Canada" et de "marchandises d'une categoric ou espece non
f'abriquee au Canada". La difference entre ces deux categories tient a la diffe
rence a laquelle nos lois douanieres les assujetissent, Les marchandises de la
premiere categoric sont soumises aux dispositions de l'article 6 de la Loi du tarif
des douanes relatives au droit de dumping tandis, que celles de la seconde cate
goric n'y sont pas soumises.

A la lumiere de I'examen que nous venons de faire des relations commerciales
et tarifaircs du Canada et du Japon au cours des dernieres annees, il nous sera
maintenant plus facile d'examiner et de comprendre les evenements de janvier
1936, et en particulier la fermeture de I'usine de soie artificielle de la Dominion
Textile Company it Sherbrooke. .

L'accord conclu entre Ie Canada et le Japon, entre en vigueur Ie Ler janvier
1936, et qui abaissait sensiblement les droits imposes sur les importations de soie
artificielle japonaise, ne fut pas bien vu des fabricants canadiens, bien qu'il les
laissat, en regard du tarif, dans une position plus avantageuse que celie des
fabricants de soie artificielle des Etats-Unis vis-a-vis de la concurrence japo
naise.* Pendant la pcriode ou les deux pays ne parvenaient pas a s'entendre, a
l'automne de 1935, ces industriels s'opposerent a toute concession de la part du
gouvernement canadien, bien que, comme nous l'avons fait ressortir, la barriere
dressee contre les importations japonaises flit presque insurmontable. Ainsi, Ie
president de la Canadian Cottons Ltd., fabrique de soie artificielle a Milltown,
N.-B., ccrivait au ministre des Finances, Ie 29 novembre 1935:

"Je suis sur que lorsque vous aurez eu Ie temps d'etudier la situation japonaise, vous serez
convaincu que touteconcession commerciale faite au Japon, en dehors decelles qui lui ont
deja eteconsenties, fera deperir les industries de notre pays, et aggravera fortement la situa
tion actuelle du ch6mage."

II y cut une exception a I'opposition faite par les fabricants canadiens a tout
changement de tarif opere par Ie gouvernement. Ce fut pour la soie grcge. Les
compagnies fabriquant des produits de soie subissaient elles-rnernes un prejudice
du fait de I'imposition de la surtaxe de 33t p. 100 par Ie gouvernement canadien

* Depuis que cette declaration a ete faite, Ia situation s'est modifiee, Aujourd'hui (20 janvier
1938) les taux des Etats-Unis sont plus eleves que les taux canadiens eorrespondants. Ce fait
est entieremsnt du a la methode canadienne qui regit, actuellement l a fixation de la valeur du
yen; nous en reparlerons plus loin dans ce rapport.
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sur la soie grege japonaise-i-qui est, pour elles, une matiere premiere. lIs deman
detent au gouvernement d'exempter la soie grege de cette surtaxe. Comme Ie
dit dans une de ses lettres, datee du 31 juillet 1935, M. Douglas Hallam, secretaire
du Primary Textile Institute, et aussi de la Silk Association:

"Nous avons saisi le gouvemement de la question de la soie grege japonaise, par tele
phone, telegramme et memoirc."

Mais ces reclamations ne furent pas satisfaites, et, sauf pour la soie grege,
l'industrie canadienne ne semble pas avoir voulu une modification quelconque du
tarif devenu, ainsi que nous l'avons deja dit, presque prohibitif. Le temoignage
de M. Hallam et les lethes versees au dossier l'indiquent suffisamment. Aussi,
l'industrie s'alarma-t-elle de l'accord conclu par Ie gouvernement canadien avec
Ie Japon et mis en vigueur Ie 1er janvier 1936.

Ceci me conduit a l'incident de Sherbrooke.
Peu apres Ie 1er janvier 1936, les fabricants de textile canadiens deman

derent une entrevue avec Ie gouvernement. Cette entrevue eut lieu Ie 14
janvier. Les ministres des Finances, du Commerce et du Revenu national
reeurent la delegation compose des representants de l'industrie dont les noms
suivent:

H. W. Lundy, de la maison Penmans Ltd., president du Primary Textile
Institute, representant les fabricants de marchandises tricotees, sous
vetements et bonneterie.

W. P. MacDougall, de la maison Belding-Corticelli Ltd., representant les
fabricants de fils, fils retors, ganses, rubans et bonneterie.

R. G. Tolmie, de la Canadian Cottons Lid., representant les fabricants de
files de coton et tissus de soie artificielle (marchandises It la piece).

N. Linnet, de la firme Courtaulds (Canada) Ltd., representant les fabri
cants de files de rayonne.

J. H. Marx, de l'Associated Textiles of Canada Lid., president de la section
de la laine de soie de la Silk Association of Canada, representant les
fabricants de tissus de soie et de rayonne.

J. G. Dodd, de. la Paton Mfg Co., representant les fabric ants de files de
laine peignee et de draps et de tissus de laine peignee.

G. B. Gordon, de la Dominion Textile Co. Lid., representant les fabricants
de files et de tissus de coton et de tissus de rayonne.

P. R. Watson, des etablissements Grout's Lid., et Valleyfield Silk Mills,
representant les fabricants de tissus de soie et de rayonne.

Brinley Taylor, de la firme Courtaulds (Canada) Ltd., representant les
fabricants de files de rayonne.

Douglas Hallam, secretaire du Primary Textile Institute.

Le 16 janvier, surlendemain de l'entrevue, M . .T. H. Marx, membre de la
delegation et president de la section de la laine de soie de la Silk Association of
Canada, redigea un rapport des pourparlers d'Ottawa. Ce rapport fut mis en
circulation parmi les industriels, Ie jour suivant, par les soins de M. \V. M.
Berry, adjoint de M. Hallam. On y lit qu'avant l'entrevue avec les ministres,
la delegation avait rencontre Ie commissaire des douanes et d'autres fonction
naires du meme ministere. Apres cette reunion, les delegues avaient decide que
ce qu'ils avaient de mieux a faire etait de demander au gouvernement Ie retour
a la pratique de I'evaluation fixe sur les marchandises de soie artificielle, en
vertu de l'article 43 de la Loi des douanes, pratique dont I'abolition avait eM
l'un des points capitaux de l'accord avec Ie .Tapon.

II ressort du rapport que les delegues representerent un certain nombre de
faits au gouvernement a l'appui de leur demande d'intervention. Comme preuve
de l'imminence d'une ruineuse concurrence japonaise, ils dirent au gouverne

53765-2
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ment qu'un importateur offrait certain taffetas de rayonne de 27 pouces a 13
cents ~ la verge, livraison a Toronto en fevrier, frais de douane acquittes, Le
prix canadien de ce tissu, d'apres Ie rapport, etait de 18 cents ~, et son cofit
reel d'environ 17 ou 17 cents~. La delegation affirma que toutes Ies branches
de l'industrie textile s'alarmaient de la situation; que tout Ie commerce du pays,
celui des fabricants, des grossistes et des dctaillants, etait bouleverse ; que des
livraisons etaient annulces et qu'il ne s'effectuait pas de nouvelles commandes;
que certains ateliers avaient ete ferrnes. En fait, toute l'alarme ainsi exprimee
semble n'avoir pas eu d'autre cause que l'unique cote du taffetas de 27 pouces
que nous venous de citer ; a moins que l'on ne puisse dire, ce qui semble plus
probable, que les termes du nouvel accord commercial avec lc J apon fussent
eux-memes pour I'industric un sujet de mecontentement ct de malaise, parce
qu'ils comportaient une reduction considerable des droits imposes sur les mar
chandises japonaises par rapport aux droits en vigueur a I'automne de 1935.
Sur ce dernier point, toutefois, jc dois signaler que ces droits devaient encore
paraitre elcves au consommateur, puisque, dans I'exemple donne d'une piece de
taffetas brochc de 27 pouces, importee en juillet 1936, ils s'ctablissaient a 191t
p. 100 du prix facture.

D'apres Ie rapport et les ternoignages de membres de la delegation qui
comparurent devant moi, les ministres ne promirent aucunc action immediate.
Le ministre des Finances exprima I'opinion que la commotion pouvait etre due,
dans une large mesure, aux acheteurs profitant de la situation incertaine conse
cutive a Ill. mise en vigueur du nouvel accord commercial pour faire baisser les
prix. II dit a la delegation que les fabricants ne devaient pas s'alarrner des
rapports qui leur etaient faits et que l'on avait discutes, rnais qu'il devaient
attendre et surveiller les evenernents. A la lurniere de ce qui s'est passe par la
suite, ces conseils paraissent avoir ete sages. Le rapport fait aux industriels
par lVI. Marx se termine sur lcs remarques suivantcs:

"Nous signalons aussi que ces trois messieurs etaient trcs dis.poses it maintenir les ateliers
canadiens en activite, a condition que nous apportions d'ahord des preuves. Pendant cette
periode , il faut eviter d'aggraver la situation par la surproduction."

En ce qui concerne M. Marx, je crois Ie temps venu de preciser sa position
dans ces negociations: parce qu'il s'agit en I'occurrence de la fermcture d'une
autre usine. M. Marx etait, au moment de l'entrevue avec lcs trois ministres
(et je erois qu'il l'est encore) president de I'Associated Textiles of Canada Ltd.,
fabricants de tissus de soie et de rayonne, dont l'usine est situce a Louiseville,
province de Quebec. L'usine fut fermee le 14 deeembre 1935. Dans Ie rapport
prepare par lui sur l'entrevue, M. Marx ecrit qu'il avertit les ministrcs que cette
fermeture avait ete rendue necessaire par la crainte de la concurrence japonaise
qui, dit-il, retenait ses clients de donner des commandes selon leurs besoins.
Mais l'echange de notes entre les gouvernements du .Iapon et du Canada, definis
sant les termes du nouvel accord, n'eut lieu que Ie 26 decembre, et fut rendu
public Ie 28. Et dans une autre partie de son rapport, M. Marx dit qu'il y avait
alors surproduction de marchandises textiles au Canada, et recommanda une
reduction. Ainsi, il dit:
" ... Le Japon est bien cquipe, et fabrique tous les types des principaux tissus actuelJement
produits au Canada; et considerant qu'il y a aujourd'hui une serieusc surproduotion dans le
groupe textile, il n'est pas douteux que la situation dans les quatre mois a venir sera pire,
par suite de I'entree des marchandises du Japon. N ous recnmmandons, comme groupe, la
reduction de la production de chaquo usine, qui sera pour cet te usine mcme une protection,
jusqu'a ce que nous ayons pu prouver au gouvernement le danger de ces importations du
Japon."

Les temoignages relatifs a la production des tissus de soie et de rayonne au
Canada, extraits des rapports faits a la Silk Association of Canada par des
membres de l'association, rnontrent en fait que le stock de marchandises fabri
quees etait au total de 2,849,442 verges a la fin de decembre 1934, et atteignait
3,926,681 verges a la fin de decembre 1935.
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11 faut dire que ces chiffres ne comprennent pas la production de la
Dominion Textile Co., qui n'a pas fait rapport it l'association, ni la production
de soie artificielle de la Montreal Cottons Limited et de la Canadian Cottons
Limited.

En fait, M. Marx ouvrit de nouveau l'usine de Louiseville Ie 18 janvier 1936,
quatre joursapres l'entrevue, et elle est toujours restee ouverte depuis. Mieux
encore, sa compagnie a recemment ,etabli une filiale it Coaticook, province de
Quebec, sous Ic nom de Eastern Canada Textile Lid., et qui a commence la fabri
cation de tissus imprimes de rayonne Ie 15 octobre 1937.

J'examine maintenant l'attitude prise par la Dominion Textile Company
apres l'entrevue du 14 janvier.

Un des mcmbres de la delegation presents it l'entrevue fut M. G. Blair
Gordon, directeur de la compagnie, qui temoigna devant moi. M. Heward, en
presentant ses arguments pour la compagnie sur cette partie de la cause, dit, ce
qui est exact, que M. Gordon "a clairement fait comprendre tout Ie long de son
temoignage que la decision de suspendre Ie travail (it Sherbrooke) fut prise par
lui et par lui seul, et qu'il en assume toute la responsabilite."

Ccla rn'oblige it mettrc frequemment en cause M. Gordon personnellement,
lorsque je traite de l'incident de Sherbrooke. 11 estadmis, toutefois, qu'en agis
sant ainsi il restait dans les limites de son autorite de directeur de la compagnie.

Les tissus de rayonne de la compagnie sont fabriques en ecru it Sherbrooke
et sont traites et finis aux ateliers d'impression de la compagnie, a Magog, Quebec.
(Je ne m'occupe pas ici de la production de rayonne de la lVIontreal Cottons
Limited, qui releve de la Dominion Textile Company et qui .procede au traite
ment a proxirnite de son usine de fabrication). La piece 135 indique les stocks
de la compagnie en decembre 1934 et en janvier 1935, par comparaison avec ceux
des deux mois correspondants de 1935et 1936. Les chiffres sont les suivants:
DOMINION TEXTILE COMPANY LIMITED-STOCKS DE RAYONNE DISPONIBLES

(EXPRIMES EN VERGES)

1934
8 decembre .

15 decembre... . . . . . . . . . . . . .
20 decembre ................•...............................
30 decernbre .

1935
5 janvier .

12 janvier .
19 janvier .
26 janvier .
2M~&.........................•.....................

1935
7 decembre .

14 decembre .
21 deeembre .
28 decembre .

1936
4 janvier .

11 janvier .
18 janvier. .
25 janvier .
1er !evrier .

Stocks
Stocks en ecru Total
en ecru traites des stocks

a Verdun et finis disponibles
a Magog

384,018 902,640 1,286,658
345,054 776,520 1,121,574
163,759 1,067,360 1,231,119
204,013 743,640 947,653

157,414 969,800 1,127,214
118,379 1,035,400 1,153,779
157,266 984,200 1,141,466
160,084 989,320 1,149,404
156,097 1,025,480 1,181,577

Stocks
Stocks en ecru Total
en ecru traites des stocks

a Sherbrooke et finis disponibles
a Magog

418,947 1,345,240 1,764,187
422,434 1,521,160 1,943,594
495,019 1,545,160 2,040,179
638,953 Inventaire Pas de chiffres

581,436 1,459,000 2,040,436
630,183 1,423,720 2,053,903
736,709 1,381,000 2,117,709
688,246 1,337,840 2,026,086
707,921 1,250,8g0 1,958,801
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D'apres leschiffres d'inventaire fournis par la Dominion Textile Company et
d'apres ceux de la Silk Association of Canada, dej,i'l, donnes, on verra que les fabri
cantscanadiens de rayonne avaient apparemment produit ces marchandises dans
la derniere partie de 1935,en quantites depassant les besoins de la consommation
oanadienne. II appert aussi des temoignages que la fabrique de Sherbrooke
produisait du coton ecru plus rapidement que les usines d'impression de Magog
ne pouvaient l'imprimer, et qu'on installa des machines additionnelles a Magog.

A l'epoque des evenements dont je parle, M. F. R. Daniels etait Ie gerant
des fabrications de calicot de la compagnie, et M. J. G. Kershaw eta it le surin
tendant general suppleant de la compagnie, a la succursale de Sherbrooke.

M. Kershaw temoigna qu'en decembre 1935, la fabrique de Sherbrooke tra
vaillait 55 heures par semaine, Le 13 decembre, M. Daniels lui ecrivit qu'a
l'avenir la fabrique ne devait marcher que 48 heures par sernaine. D'apres la
lettre, ce ralentissernent etait fait "simplement parce que l'usine d'impression
ne pouvait pas recevoir une production plus abondante."

Le 13 janvier 1936, M. Daniels et M. Kershaw se reunirent au siege social de
la compagnie, a Montreal. La, M. Daniels dit a M. Kershaw qu'il Iaudrait 1'e
duire de nouveau la production de Sherbrooke a cause de I'insuffisance des machi
nes a Magog. M. Kershaw declare qu'a l'epoque il ne savait pas qu'une dimi
nution etait devenue necessaire par suite de la concurrence japonaise.

L'entrevue d'Ottawa eut lieu Ie jour suivant, soit Ie 14 janvier. Comme
l'indique le rapport de M. Marx, la conversation se termina sans promesse
d'action de la part des ministres. Aucontraire, le message que La delegation
emporta etait l'avis du ministre des Finances de ne pas s'inquieter trop de ce
qui, apres tout, n'etait qu'une preuve minime d'une menace d'" invasion" japo
naise, mais de prendre Ie temps de voir comment la situationallait se developper,

Mais M. Gordon prit une decision le lendemain, Ie 15 janvier. II ecrivit la
lettre suivante 3, M. Kershaw, .3, Sherbrooke:

"Vaus recevrez instruction de M. Daniels d'rurrCter le travail de I'atelier de rayonne
vondredi soil', 17 janvier. Cette decision est necessaire a cause de Ill. menace d'invasion du
marche de rayonne au Canada par Ill. marchandise japonaise. Nous avons fait des obser
vations a Ottawa au bon endroit, mais tant que le gouvcrnerncnt ne prcndra pas de mesures
pour stabiliser Ill. situation, il nous €Bt tout a fait impossible d'accepter de nouvelles cornman
des au de continuer a produire pOUT constituer un stock."

Le lendemain, 16 janvier, M. Gordon ecrivit a M. H. B. McKinnon, com
missaire du tarif, ministers des Finances, a Ottawa. La partie importante de sa
lettre se trouve dans les deux derniers paragraphes:

"Dcpuis notre retour d'Ottawa, j'ai rcpasse avec soin Ja situation relative a la rayonne.
En songeant a nos stocks actuels et a Ill. douteuse validite descommandes que nous avons
actueHement, je dois conclure que ce seraitpure folic de continuer 1\ produire de la soie
artificielle a notre succursale de Sherbrooke. .I'ai done pris des mesures pour que cet
atelier {Jesse de travailler domain soil'; et il devra demeurer Ierrne tant que nous n'aurons
pas de bonnes raisons de supposer que notre production peut se vendre a des prix proper
tionncs aux prix de revient. La Iabrique en question emploieentre 500 et 600 ouvriers, soit
environ 50 p. 100 du total des employes die Ill. succursale de Sherbrooke.

.I'espere que, rne.lgrc les promesses plntot vagues de ,M. Dunning concernant une action
immediate, on fera quclque chose pour stabiliser toute la situation relativemcnt aux tissus
de toute sorte importes du Japon. Je crois que I'idee d'attendre Ies dcvcloppcments de [a
situation equivaut a l'idee de regarder les progres d'un incendie avant d'essayer a le maitriser,
et jccrois que plus le gouvernement attendra, plus il sera difficile en definitive d'operer des
changements devenus absolument neoessaires, si notre industrie doit etre maintenue."

En memo temps, Ie 15 janvier, M. Daniels ecrivait a M. Kershaw:
"DOMINION TEXTILE COMPANY I~TD.,

Di vision de Ill. soie artificielle,
Sherbrooke, P.Q.

MESSIEURS,-A propos de notre conversation de lundi concernant la reduction du travail.
Depuisce jour, il est survenu d'autres complications qui exigent une decision plus

energique. Vous afficherez done l'avis suivant a plusieurs endroits bien en vue dans toute Ia
fabrique de soie artificielle :
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SHERBROOKE, P.Q., 16 jan. 1936.

DOMINION TEXTILE COMPANY LIMITED

SUCCURSALE DE SHERBROOKE-DIVISION DE LA SOlE ARTIFICIELLE

AVIS

21

Cette fabrique fermera ses portes vendredi, 17 janvier, et derneurera fermee indefiniment,

(Signe) G. B. GORDON,
Administrateur-qerant,

Votre tout devoue,

La DOMINION TEXTILE COMPANY LIMITED

F. R. DA"'IELS,
Ghant des fabrications de cot.on ecru.

Suivant les instructions, on a affiche cet avis disant que la fabrique fermerait le
17 janvier et demeurerait fermee indefiniment.

Le nombre d'ernployes reduits au ch6mage fut d'environ 400.
Le 18 janvier, Ie conseil de ville de Sherbrooke envoya au premier ministre

Ie telegramme qui est cite dans Ie decret ereant la prescnte commission:
"Une assembles speciale du conseil municipal,convoquee d'urgence, prie instamment

votre gouvernement de prendre des mesures immediates pour parer a la situation creee par
la fermeture soudaine de notre plus grande fabrique de soie vegetale, qui a laiss« sans
emploi plus de mille ouvriers. Notre ville est impuissante en face de cette grave situation
et demande au gouvernement d'intervenir sans delai. La ville ne peut subvcnir au besoin
c~ee par l'addition d'un aussi grand nornbre dechomeurs."

Ce telegramme affirme que Ie nombre de personnes reduites au ch6mage etait
de plus d'un mille. Lors de la discussion, on donna a entendre que la mention
de ce chiffre, au lieu de 400, pouvait probablement s'expliquer par Ie fait que Ie
Conseil avait pu croire, d'apres Ie rapport qu'on lui avait fait, que l'ordre de
fermeture s'appliquait a la fabrique de coton aussi bien qu'a la fabrique de soie
artificielle. Celle-ci fut ferrnee, mais la fabrique de coton continua a fonctionner.
Le fait que 400 hommes se trouvaient prives de leur moyen de subsistance est
sans doute moins grave que s'il s'etait agi de 1,000 hommes, mais il n'en resultait
pas moins une situation inquietante dans la cite de Sherbrooke. Un grand nom
bre de personnes devenaient sans empIoi, et l'avis qu'on leur donnait ne compor
tait pas beaucoup d'esp6rance, car il disait simplement que Ia fabrique resterait
fermee indefiniment, On ne peut contester que la fermeture subite d'une manufac
ture employant 400 personnes, dans une ville comme Sherbrooke, soit une ques
tion de grande consequence. M. Gordon lui-memo signalait cette importance
dans un article intitule "Notre industrie textile," pub lie dans le "Manuel de
l'Industrie textile au Canada, 1934", oii il dit:
" .... La GrandRue de bien des villes rcfietc fidelement l'activite de la filature ou des fila
tures qui se trouvent dans 1eurs liinites. La fermeture d'une fabrique, dans un tel centre, n'est
pas sculement un grand ma1heur pour ceux qui sont proches, mais elle Iaisse des traces jus
qu'a des, ondroits assez eloigncs des environs."

Irnmediatement apres la Iermeture de la fabrique, Ie 17 janvier, la nouvelle
de I'evenement fit Ie tour de la presse, alors que, comme Ie dit Ie decret:

"Le meme jour (18 janvier), les journaux publiaient une depeche de Sherbrooke a l'effet
que l'incertitude planant sur Ic marche des textiles, a cause surtout de la concurrence
japonaise dans certaines soics artificielles, avait oblige la Dominion Textile Company a
fermer sa fabrique de Sherbrooke. et que cette fabrique ne pourrait reprendre sesopera.tions
tant que la situation actuelle de l'industrie ne serait pas ecJ,aircie. La Mxnureul Gazette du
18 janvier publiait aussi l'information suivante:

"G. Blair Gordon, president de la Dominion Textile Company, presentement aux
Etats-Unis, a confirmo la nouvelle hier soil'. en reponse a une demande qu'on lui avait
telegraphiee. H ajoute dans sa reponse : "Nous esperons rouvrir nosiportes quund nous
verrons la possibilite de fabriquer des produits qui peuvent etre ecoule~:.....__

/i:~lBU6:,;; .
( .... .. 1.6.:~.i'} <.
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A propos de l'affirmation de la Gazette, les temoignages demontrent que le
17 janvier M. Gordon, repondant it une question de ce journal, envoys Ie tele
gramme suivant:

"Rapport exact. Fahriqueernploie 'environ cinq cents des deux sexes. Esperons rouvrir
quand nous verrons possibilitf de Iabriquer marchandises qui pourront se vcndre."

L'ensemble des declarations par ccrit de M. Gordon: sa lettre au commissaire
du tarif, sa lettre it M. Kershaw, son t.elegramme it la Gazette et la redaction de
I'avis qu'il fit afficher dans la fabrique, semblent, amon avis, a la lecture, vouloir
simplement dire qu'il etait mecontent dc la politique tarifaire du gouvernement
et de la reponsc donnee par les ministres aux demandcs de I'industrie lars de
l'entrcvue du 14 janvier, et qu'il avait l'intention de garder la fabrique fcrrnee
jusqu'a ce que la concurrence japonaise soit rendue impossible par la decision
du gouvernement de d6ferer aces demandes ou s'avere, avec Ie temps, comme non
efficace ou inexistante. Et d'apres Ie rapport de M. Marx, il n'cst pas douteux
que la decision que I'on voulait de la part du gouvernement flit I'abandon du
pacte avec Ie Japon par un retour a la politique de I'evaluation fixe.

Le 23 janvier, M. Gordon decida de rouvrir la fabrique. Mais, malheureuse
ment, il n'ccrivit pas au commissaire du tarif, en cette occasion, pour I'informer
de sa decision et pour en saisir Ie gouvernement par son entremise. J e ne puis
pas non plus cons tater qu'il ait pris d'autres moyens, soit par la presse, soit autre
ment, pour faire connaitre son intention au public. Ainsi, d'une part, il est tres
vrai, comme le signale M. Howard, que la decision de M. Gordon de remettre la
fabrique en rnarche ne rcsulta pas de Ia creation de Ia Commission, qui eut lieu Ie
27 janvier, mais d'autre part il est egalement vrai que, le 27 janvier, Ie gouverne
ment ne savait aucunement que M. Gordon se proposait de rouvrir Ia fabrique
le 29 janvier, date a laquelle la reouverture eut lieu.

J'ai dit que M. Gordon, Ie 23 janvier, avait decide de rouvrir Ia fabrique de
Sherbrooke. La reouverture fut fixee au 29 janvier et eut lieu ce jour-la, Avant de
traiter de la decision de rouvrir, il irnporte de relater brievement quelques-una
des incidents qui eurent lieu entre la ferrneture, Ie 17 janvier,et la decision de
M. Gordon d'ouvrir de nouveau, decision prise Ie 23 janvier.

D'apres la preuve, M. C. B. Howard, depute de Sherbrooke au Parlement
federal, eut une entrevue avec Ie conseil de ville de Sherbrooke et une autre
avec Ie gouvernement concernant le situation creee par la ferrneture de la f'abri
que, et le 21 janvier il reneontra a Montreal M. J. G. Dodd, qu'on designe comme
le chef du service des ventes de la Dominion Textile Company. A cette entre
vue, on discuta deux choscs. M. Dodd dit que la fermeture de la fabrique avait
ete rendue necessaire par la concurrence japonaise. M. Howard appela I'atten
tion de M. Dodd sur I'embarras d'un grand nombre d'employes prives d'ouvrage,
et de leurs families. Les gens en question etaient venus de Verdun et n'habitaient
pas Sherbrooke depuis assez longtemps pour avoir droit aux secours de la ville.
Alors, M. Dodd telephona au gerant de la compagnie a Sherbrooke, et la com
pagnie prit des mesures pour aider ces gens en garantissant leurs comptes
d' epic-erie.

En fait, Ia compagnie avait auparavant Iabrique sa soie artificielle a Verdun.
En septembre 1935, on avait Ierme l'etablissernent de Verdun et transports les
machines a Sherbrooke ou cette fabrication se faisait depuis. A l'epoque, un
certain nombre d'ouvriers, avec leurs families (environ 70 families) avaient eM
transferes it Sherbrooke et mis a I'ceuvre a cet endroit. Ces gens constituaient
une forte proportion de ceux qui souffraient de la fermeture de la Iabrique, et
comme ils n'habitaient pas Sherbrooke depuis les six mois exiges par la loi, ils
n'avaient pas droit aux secours et etaient laisses a leurs propres ressources.
D'apres Ie ternoignage de M. Howard, environ 40 de ces familles n'avaientaucun
moyen de subsistance. Ce sont los families qui furent assistees par la compagnie
apres I'entrevue de M. Howard avec M. Dodd.
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Je constate ensuite que M. Kershaw telephona a M. Gordon, le 23 janvier,
jour au ce dernier arriva des Etats-Unis, pour lui signaler la detresse au la
fermeture de la fabrique plaeait les familles venues de Verdun. II recommanda
la reouverture de la fabrique pour donner de l'emploi a ces gens. M. Gordon y
consentit, et Ie lendemain M. Bishop, le oontroleur, envoya a M. Kershaw la
lettre suivante:

" CHERMONSIEUR,
Pour Iaire suite a la conversation que vous avez eue avec M. Gordon au sujet de Ia

reouverture de la section de la rayonne mercredi prochain, venillez suivre I'horaire suivant
pour les deux prochaines semaines, alors que de nouvelles instructions vous seront donnees.

RA 1-3 jours parsemaine et commencer a dcgarnir les metiers.
RA 2 - N e tissez sur auoun metier d'apres ce modele a mains qu'il n'ait ete combine

avec d'autres modeles dans une serie.
RA 3 - 3 jours par sernaine. N'augmentez pas Ie nombre de metiers.
RA 6 - Memo chose que pour RA 3.
RA 16 - La scotian des impressions vous envoie la commando no 7589 demandant 40,000

verges de tissu. Preparez-vous a mettre oela sur les metiers qui tissent actuellement
du RA 1.

II est entendu qu'il ne doit y avail' aucun travail de nuit et que ce qui precede se
rapportc a la semaine finissant Ie Ler fevrier et a la semaine finissant Ie 8 fevrier, seulement.

Veuillez accuser reception des presentee instructions.
Bien a vous,

La DOMINION TEXTILE COMPANY LIMITED.

C. A. BISHOP,
Coturiileur"

II y eut ensuite une conversation telephonique entre M. Kershaw et M.
Gordon sur la possibilite pratique de mettre sur les metiers l'article designs com
me RA 16, et par suite le controleur envoy a a M. Kershaw une deuxieme lettre
datee du 25 janvier:

"CHER MONSIEUR, - Suite a notre lettre du 24 courant, Veuillez considerer comme non
avenues nos instructions de mentre le RA 16 sur les metiers C et K, qui font actuellcment
du RA l,car oe tissage n'exige pas un metier a boites montantes. Mettez-lo sur des metiers
Stafford.

"Nous presumons qu'avant de recevoir notre lettre, vous avez averti tons vos ouvriers
de se rapporter mercredi prochain. II sera done dans l'ordre de fabriquer du RA 2 durant
trois [ours, la semaine prochaine, puis d'arreter ce travail jusqu'a nouvel ordre.

Bien a vous,

La DOMINJ:ON TEXTILE COMPANY, LIMITED,

C. A. BISHOP,
Contrbleur,

Ces lettres n'indiquent pas clairement si, a l'epoque au elles furent ecrites,
on avait l'intention d'exploiter la fabrique en permanence, mais en rcalite elle a
toujours fonctionne depuis.

Dans l'intervalle, le decret du Conseil crcant la commission fut rendu le
27 janvier.

M. Howard allegue qu'on ne voulait fermer la fabrique que temporairement.
En faisant cette affirmation, il cite un certain temoignage rendu par M. Gordon.
La declaration contenue dans son memoire, page 75, est couches dans les termes
suivants:

"Ce qu'il faut se rappeler clairement, toutefois, c'est que la fcrrncture ne fut pas per
manente et ne devait pas I'etre. Des Ie debut, cll« ne dcvait etre qu'unc suspension des
operations pour permettre a l'administration de voir all la compagnie en etait.

"Si l'on avait eu I'intention de cesser definitivement la production de la rayonne a
I'etablisscment de Sherbrooke, on aurait agi tout differernment, c'est-a-dire qu'au lieu
d'arreter tout simplement les metiers, on les aurait degarnis, et une fois libres, on ne les
aurait pas regarnie,
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"En suspendant le travail des metiers, toutefois, la compagnie se trouva en mesure de
pouvoir degarnir taus les metiers, Iorsque la situation se developperait et s'eclaircirait, ou
d'en degarnir quelques-uns et de laisser marcher Ies autrcs, au de Ies maintenir tous en
fonctionnernent, selon ce qui lui aurait paru prudent, apres examen de la situation."

Je ne crois pas que cette declaration rende la situation plus claire que
d'apres la lettre adressee par M. Gordon au commissairc du tarif ou d'apres
l'avis donne aux ouvriers et affiche dans la fabrique, dis ant que celle-ci demeu
rerait fermee "indefiniment". M. Heward dit en effet que la compagnie derneura
en mesure de pouvoir reprendre Ie travail en totalite ou en partie ou d'arreter
l'ouvrage, apres avoir dcgarni les ensouplcs, "lorsque la situation se developpe
rait ou s'eclaircirait". A la lumiere de tout ce qui s'estecrit a I'epoque de la
fermeture, il me semble que I'eclaircissement et le developpement dont il s'agit
ne peuvent vouloir dire que la decision a prendre par le gouvernement d'acceder
aux demandes des manufacturiers ou peut-etre, pour repeter ce que j'ai dit,
l'insucces de la concurrence japonaise.

Quant aux jours ou la rubrique est restee fermee et au nombre d'heures
perdues, M. Heward fait la declaration suivante, qui expose la situation d'une
rnaniere exacte. On la trouve a la page 62 de son rnemoire:

"La periode de travail regulior pendant laquelle les operations ant ete suspendues a ete
tres courte. La division de la soie artificielle n'a ete Iormeo que durant onze jours. mais a
I'epoque de la suspension des opere.tioris la division de Ia soic artificielle ne tra.vaillait que
48 heures par sernaine, c'est-a-dire quatre jours de dix heurcs et nne journco (lc vcndrcdi)
de huit heures. II n'y avait pas d'ouvrage Ie samodi. Et comme los orizc jours de fermeture
comprenaient deux samedis, deux dimancheset un jour ferie, soil. lo jour des fuucrai llcs du
roi defunt, les heures de travail rcellcmcnt pcrdues par les ouvriers du fait. df' la suspension
des operations se sont resumees a cinq jours de dix hcures et a une journco de huit heures,
soit un total de cinquante-huit heures de travail, c'est-a-dirc trois heures de plus que la
semaine de travailordinaire. Le temps rocllemcnt perdu par les tisserands a done ete court."

Quant au t6moignage de M. Gordon concernant sa decision, prise le 23 jan
vier, de rouvrir la fabrique de Sherbrooke, je constate qu'il mentionne Ie concours
de plusieurs raisons. II y avait la detresse des employes de Sherbrooke, et au
point de vue des affaires, il y avait un certain bulletin des estimateurs de douane
adresso par le ministers du Revenu national a ses percepteurs de douane, et par
suite I'annulation, par la firme torontoise en question, de la cote de 13c.1 a
I'acquitte, franco gare Toronto, pour un taffetas de rayonne japonaise de 27
pouces, cote dont on avait parle a 1'entrevue avec les ministres Ie 14 janvier.

Le bulletin du departcmsnt, ou lettre d'instructions, dont nous avons parle
cst en date du 10 janvier 1936. Son but evident est d'ernpecher les mesestima
tions (estimations fictives) dans les factures japonaises. En voici le libelle:

"MONSIEuR,-Le departement. a appris que, sur des en vois de tissus de soie nrtificielle
d'origine japonaise, il se peut que des exportateurs ind iqucnt sur lcs factures douanicres
des valeurs inferieures a celles prealahlernent certifiees.

"Vous etes prie d'evaluer avec soin Ies importations susmentionnccs. A eel. elSurd. vous
pouvez vous referer aux factures de douane des importations scmblables qui ont eu lieu en
1934 et 1935, au examiner les donnees s'y rapportant au bureau de l'importateur. rot si vous
trouvez que Ies valeurs ccrtifiees ne correspondent pas. vous devrez inviter l'importateur a
donner au a obtenir une declaration quant a la raison d'une diminution dans les valeurs
certifiees.

"J'envoicci-joint un echantillon d'un tissu de 27 pouces prsant a. pcu pres 9 verges a
la livre, importe en 1935. La valeurcertifiee etait d'cnviron 8.00 yens par piece de 30
verges.

"Veuillez faire rapport au dcpnrtemcnt des numcros, des dcolara tions dcntrce, du nom
bre et du montant des declarations modifica trices, et aussi de vos constatations quant a la
valeur marchande layale.

"Veuillez aviser immcdiatemcnt tous les impartateurs connus de tissus que les impor
tations seTOnt sujettes a une ·evalution et qu'ils pourront etre a]Jpelcs a modifier leurs
declara·tions d'entree.

Bien a vaus,

Pour Ie commissaire des davant's.
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Dans son temoignage du 8 avril 1936, M. Gordon dit que l'envoi de cette
Icttre aux percepteurs des douanes avait eu "un effet tres salutaire en certains
lieux."

En tout cas, lc fait est que la filature de Sherbrooke a rouvert ses portes le
29 janvier; elle a toujours Ionctionne depuis, la compagnie etant apparemment
satisfaite des resultats de son exploitation.

D'apres le rapport de M. Marx touchant l'entrevue du 14 janvier, ce bulletin.
ou cette lettre, en date du 10 janvier, avait etc etudie par la delegation au cours
de sa conference avec le commissaire des douanes avant l'entrevue avec les minis
tres et c'est alors que ce bulletin fut discute. M. Marx en donne la teneur dans
son rapport. Toutefois, il semble qu'on ne l'ait pas alors signals a l'attention de
M. Gordon. Celui-ci dit ne pas avoir pris connaissance de ce document avant
son retour des Etats-Unis le 23 janvier.

L'arrete du conseil m'enjoint aussi de faire enquete sur toute suspension de
travail qu'on me signalers et d'en faire rapport. J'ai deja traits de la fermeture
de la filature de l'Associated Textiles of Canada, a Louiseville, du 14 decembre au
18 janvier. L'unique autre cas de meme nature fut celui de la filature de la
Canadian T.8.R. of Lyons Ltd. au Cap-de-la-Madeleine, P.Q. Apres avoir fait
cnquete sur cet incident, j'ai constate qu'il u'etait pas dil a ce que la compagnie
rtait mecontente de la politique tarifaire du pays, mais que des motifs d'ordre
financier avaient amene cette fermeture. La compagnie a ete reorganisee depuis
soue lc nom de Laurentian Silk 11fills Ltd., et son etablissement fonctionne actuel
lement.

II est a propos maintenant d'examiner les developpements de I'annee 1936 et,
autant que possible, ceux de 1937, afin de s'assurer dans quelle mesure, s'il y a
lieu, les craintes exprirnees au gouvernement par les fabricants canadiens de
textiles et.aient bien f'ondces.

La plus grande partie (approximativement 90 p. 100) des files de soie arti
ficielle employes par les fabricants canadiens sont Iabriques par la Canadian
Celanese Ltd. a Drummondville, P.Q., et par la Courtaulds (Canada) Lid., a
Cornwall, Ontario. La Celanese Company fabrfique des files a l'acetate et
emploie sa production' sntiere a sa propre production de tissus. Elle n'en vend
pas it d'autres fabricants. La Courtaulds Company ne fabrique que des files a la
viscose qu'elle vend aux fabricants et ne fabrique pas autre chose. Cette compa
gnie importe aussi une certaine quantitc de files a l'acetate de la Grande-Bre
tagnc, qu'elle vend aux fabricants de t.issus. On peut se faire une idee assez juste
de la situation au se trouve la fabrication de la soie artificielle par un bref
examen des affaires de ces deux compagnies.

Le Textile Journal du 9 juillet 1937 publie une annonce, par la Courtaulds
(Canada) Ltd., d'un "programme immediat d'agrandissement comportant la
depense de $3,000,000 en nouvelles constructions et nouvel outillage". Ce pro
gramme est maintenant en voie d'execution. L'annonce ajoute qu'il comprend la
construction d'une nouvelle fabrique renfermant l'outillage pour la fabrication
de files et de filage indispensable a une production supplementaire. On dit que
cette nouvelle unite accroitra de 42 p. 100 la production de la Courtauld.

Dans son numero du 12 novembre 1937 la meme publication annonce ce
qu'elle appelle un autre agrandissement remarquable de la Canadian Celanese
Lid., a Drummondville, P.Q. Elk fait allusion a une declaration du president
de la compagnie relative a une depense de $900,000 consacrcc it l'installation de
nouvelles machines et d'outillage general au cours des douze mois precedents.

Au sujet du recent cIegrcvement du tarif des douanes, voici des commentaires
interessante au sujet de la Celanese Company.
" Reduction des prix de vente ala filature

"Bien que les importations de fileset de tis-sus ne se scient pas autant accrues qu'on Ie
croyait, elles on.t amene une tres forte reduction des prix de vente des filatures canadiennes.
II est rcsulte de l'abolition du droit specifique que les importateurs canadiens de rayonne
britannique ont benefieie de prix de 5 a 12 cents la verge moindros qu'auparavant. La
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Celanese Company a fait face a cette nouvelle menace de l'etranger en reduisant ses prix au
niveau exige par Ill, concurrence resultant des importations.

"La production de tissus de la Celanese pour I'annee 1936, vu la nouvelle concurrence em.
matiere d'importations du Royaume-Uni, ne s'est pas ecoulee aux prix de l'annee precedsnte.
Mais le chiffre de la production f'ut en .tres forte haussccctte annee-la ; la compagnie ayant
produit et consomme quelque 5,500,000 livres de files a I'acetate au regard d'une consornma
tion d'environ 4,700,000 lines I'annee preccdcntc. De fait, la consornmation de files a I'ace
tate a la filature en 1936 a atteint un chiffre E:aIlS precedent.

II est intcressant aussi de noter, comme exemple de la Iacon dont un fabricant
domestique peut faire face heureusement a un degrevement des tarifs, bien que
celui-ci a pour effet de reduire les prix au consommateur, I'attitude de la Canadian
Celanese Company en 1936 pour soutenir la concurrence susciteo par les degreve
ments de tarifs entres en vigueur en mai de cette annee-Ia, Voiei ce que dit un
article du Textile Journal du 24 juiIIet 1936 sur la situation de la compagnie:
"Comment on a fait face a la concurrence des [abricants britanniques

Connaissant Ie succes indubitable qui a couronne les plans formul6sen 1929, la Celanese
Company a commence la dixicmc annce de ses operations au Canada avec une organisation
puissante et bien dirigee. Au d6but de 1936, les produeteurs d'articles de rayorine se livrerent
une .apre concurrence sur Ie marche domestique ; ils craignaient des dcgrevemsnts de tarifs sur
les importations de res marchandises d'autres pays. Mais la Celanese Company maintint sa
position etelle ne fut guere surprise Iorsque, lc Ier mai, Ies tarifs sur les files a l'acetate et les
articles de rayonne en provenance du Royaume-Uni f'urent reduits de fagon marquee.

Les nouveaux taux tarifaircs suscitcrcnt une vague de concurrence par lcs importateurs
d'artic1es de rayonne britanniques. La reaction de la Celanese fut digne de son passe. Elle
abaissa les prix de scs produits au niveau de ceux pratiqu6s au Canada sur les marchandises
importees du Royaume-Uni. Elleconserva et agrandit son commerce. Cette maniere d'agir
abaissa en fait Ie niveau general des prix de la rayonne au Canada, mais la compagnie estima
que c'etait une mesure logique et Ia seule qui s'imposait dans les circonstances. La compagnie
maintint done sa production et le chiffre de ses ventes et elle raffcrrnit sa situation centre la
menace de Ia concurrence resultant des importations."

On peut, natureIIement, soutenir que Ie grand essor au Canada des produits de
soie artificieIIe, expose ci-dessus, est attribuable dans une grande mesure a la
substitution rapide de la rayonne a la soie. Le remplacement de la soie par la
rayonne est un fait dont il faut tenir compte. Mais cette modification dans la
production n'influe pas sur la question relative a I'entente entre Ie Canada et Ie
Japon, soulevee par les manufacturiers canadiens Iors de leur entrevue avec des
membres du gouvernement, Ie 14 janvier 1936. Les craintes exprirnees par cette
delegation comme justifiant leur demande au gouvernement d'annuler son
entente avec Ie Japon etaient a l'effet que Ie marche canadien de rayonne etait
sur Ie point d'etre envahi par les marchandises japonaises. D'apres sa faeon
d'exposer la question, Ie J apon ferait face a la demande au Canada, qu'elle soit
considerable ou petite, plus active ou moins forte, et non pas Ie Canada, a moins
de changements radicaux dans notre nouvelle echeIIe tarifaire (de l'epoque).

Suit un tableau du chiffre de la production des tis sus de rayonne par les neuf
principales compagnies canadiennes, dont la production representait 90 p. 100 de
la production totale canadienne en 1936, ainsi qu'une comparaison avec cette pro
duction dans les onze premiers mois de 1935, 1936 et 1937. Ces statistiques se
restreignent aces periodes de onze mois, les donnees ri'etant pas encore dispo
nibles pour la periode subsequente a la fin de novembre 1937.
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LIVRAISONS DE TISSUS DE RAYONNE-POUR LES PREMIERS ONZE MOIS DE 1935,
1936, 1937

- 1935 1936 1937

Verges Verges Verges

Canadian Celanese Ltd .......... ........ ... .. .............. 14,165,058 13,958,820 15,544,211

Canadian Cottons Ltd........... ...... .. ..... ....... 2,105,299 2,124,242 2,707,146
Dominion Textile Co. Ltd............ ...... ... ...... . ... 1,922,621 2,687,143 3,326,150
Montreal Cottons Ltd..... .. .... ..... ... . .................. 1,494,756 2,185,535 3,189,210

Associated Textiles of Canada Ltd.......................... 2,110,79.5 2,567,258 3,868,219
M. E. Binz Co. Ltd......................... ................ 2,009,800 1,278,204 1,277,035
Bruck Silk Mills Ltd........ ..... ...... ...... 1,907,520 2,065,329 2,060,095
Consolidated Silk Mills Ltd .. : : : : : : : : : : : ..... .... ......••.. 1,903,267 1, 5,52, .553 1,296,147
Grout's Ltd................................ ... ............. 651,599 1,296,072 1,7.56,897

28,270,715 29,715,156 35,025,110

Voici maintenant les chiffres des importations pour les trois memes periodes.
Dans le cas des importations, lcs chiffres commerciaux couvrent les tis sus de
rayonne melanges aussi bien que les tissus de rayonne pure, alors que les chiffres
de la production ne se rapportent qu'aux tissus de rayonne pure. D''apres les
rapports commerciaux du Royaume-Uni, environ la moitic des exportations au
Canada consiste maintenant en tissus de rayonne melangee, bien que les premieres
annees cette proportion etait bien plus elevee. Suivent d'abord les chiffres des
importations d'apres le poids; c'est ainsi qu'ils sont consignee dans les rapports
commerciaux.

IMPORTATIONS DE TISSUS DE RAYONNE-PREMIERS ONZE MOIS DE 1935, 1936, 1937

- 1935 1936 1937

Livres Livros Livres

Tous pays.................................................. 659,436 1,109,913 1,743,987

Royaume-Uni. ............................................. 462,947 610,620 1,046,817
Etats-Unis................................................. 97,950 127,753 184,813
Japon........................... ........................... 40,786 330,988 442,498
Autres pays............. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57,753 40,552 69,859

Les ehiffres de la production equivalente en verges peuvent ctre donnes
approximativement comme suit:

IMPORTATIONS DE TISSUS DE RAYONNE-PREMIERS ONZE MOIS DE 1935, 1936 ET 1937

- 1935 1936 1937

Verges Verges Verges

Tous pays ................. ...... ..... .. ... . ............... 2,756,000 5,411,000 8,139,500

H.oyaume-Uni.............. ... .. . ..... ........ ........... 1,759,000 2,320,000 3,978,000

Etats-Unis................... ............................. 499,500 651,500 942,500

Japan ........•......................... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273,000 2,291,000 2,964,000

Autres pays ................................................ 224,500 148,500 255,000
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Pour ce qui est de la Dominion Textile Company, compagnie qui offre un
interet particulier dans la presente partie du rapport, sa situation, fin 1936, ne
justifie pas les craintes que semblait avoir M. Gordon au debut de l'annee. Le
7 decembre 1936, elle appliqua a ses employes un rclevernent de salaire allant
[usqu'a un maximum de 7 p. 100. La compagnie disait en annoncant cette
augmentation:

"Une amelioration generale dans nos aff'aires, ainsi que le demuntrc lo chiffre des com
mantles dans nos livres a I'heure actuelle est la principale raison de cette augmentation de
salaires."

Voici ce que je lis dans le rapport annuel de la compagnie pour son annee
commerciale terminee le 31 mars 1937:

" N ous avons ,ete heureux d'obtenir un bon chiffre d'affaires pendant. les douze mois. ou
environ, en depit, d'autres degrevements du tarif dans I'intervalle. Dans des circonstances
moins f'avorablcs. Ie tarif aetuel pourrait se reveler tout a fait insuffisant pour protcger les
niveaux de nos salaircs et autres frais d'exploitation. Nos principaux concurrents, a savoir,
ceux du Lancashire ct des Etats-Unis, n'ont pas ete aussi embarrasses rcecmmcnt pour trouver
des debouches pour leur vaste production sur ce marche et, comrne resultat, nous avons quelque
pcu echappe au genre de concurrence qu'ils nous Ia iss icn.t dcpuis longtemps. Bien que Ic
Japon ait fait de grands progres, tant dans la fabrication du coton que dans colle de la
rayonne, Ie ohiffre global de ses exportations au Canada n.a. pas atteint un grand devcloppe
ment, malgre que los perspectives Ie Iaissent prcvoir, si I'augmenta:tion de ses exportations se
mainriont au chiffre aotucl".

Le rapport annuel de la Canadian Cottons Ltd., pour son annee financiere
1936-1937, se terminant aussi le 31 mars 1937, offre un double caractere, II
annonce que la situation de la compagnie est meilleure que I'annee precedente,
puis il traite de la question de la concurrence du Japon en ce qui concerne la
rayonne:

"Vos administrateurs sont heureux de vous soumettre Ie vingt-septierne rapport annuel de
votre compagnie, de merne que son bilan au 31 mars 1937, ainsi que Ie compte de profits et
pertes pour la periode de douze mois close ce jour-lao

"La production de vos filatures s'est bien maintenue pendant I'annee 0,1 plus particu
lierernent au cours des dernicrs six mois. M.algTe que la marge des profits sur les marchan
discs Iabriquees ait ,ete tres faible, lc chiffre des ven tes ayant ete plus considerable que depuis
quelques annees, votre compagnie est en mesure de vous presenter un etat financier qui, nous
I'esperons, agrcera aux actionnaires,

"Le benefice net de l'annee, y compris I'in,teret sur les placements, s'est eleve a $360,137.33,
en comparaison de $222,814.16 pour I'annse preccdente.

"Les dctenteurs d'actions privilegiees de la compagnie ont recu leur dividende ordinaire
de 6 p. 100, s'elevan t a 8219,690, II a ete distribue $108.620 aux dctcnteurs d'actions ordi
naires, soit au taux de 4 p. 100 l'an sur leurs actions. Apres Ie payement de ces dividcndes,
il reste un montant de $31,82733 a a jouter au compte de profits et pertes en comparaison
d'une perte nette de $105,495.94 indiqueo au 31 mars 1936".

* * * * * * * *
"Vos admirsistrateurs csperent sinccrement que l'E:t.at imposera bient6t des restrictions

sur les importations de la rayonne japonaise, qui est entree au Canada l'annce derniere en
quantit.es de plus en plus grandes. Elle se vend a des prix auxquels i l est. completernent
impossible pour les fabricants canadiens de Iaire face. Cet etat de choses a amene I'arret
dun certain nombre de metiers a la filature Stc-Croix, qui auraient produit par aillcurs.
Malheureusement, cette filature est encore exploitee a perte, vu Ie manque de production
et la concurrence la, plus acharnee , Les perspectives pourcette unit,e de votre compagnie
sont loin d'e,t.re rassurarutes",

A propos de la mention de la filature de Ste-Croix dans lc present rapport,
je vous ferai remarquer que Ie tableau du chiffre de la production des neuf princi
pales compagnies cit6es plus haut indique que la production de rayonne par cette
filature, la seule de la compagnie qui fabrique des tissus de rayonne, accuse une
faible augmentation en 1936 sur 1935, et une forte augmentation en 1937 sur
1936. Voici les chiffres des 11 mois pour chaque annee: en 1935, 2,105,299
verges; en 1936,2,124,242 verges; en 1937,2,707,146 verges.

A noter, a propos de la Canadian Cotons Ltd., qu'elle fabrique surtout des
cotonnades. Sa fabrication de rayonne est restreinte a sa filature de Ste-Croix.
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La Dominion Textile Company fabrique aussi bien plus de coton que d'articles
de rayonne. Elle ne fabrique ces articles que dans sa filature de Sherbrooke, a
laquelle, cependant, on peut ajouter, pour toutes fins pratiques, la filature de
rayonne de sa filiale, la Montreal Cottons Ltd., a Valleyfield, P.Q. M. G. Blair
Gordon est l'administrateur-gerant des deux compagnies.

Je dois repeter que, d'apres les temcignages, la rayonne, en plus de remplacer
rapidement la soie, fait aussi flechir la consommation de cotonnades.

CONCLUSION TOUCHANT LA FERMETURE DE LA FILATURE DE
SHERBROOKE

A la lumiere de tous les faits que j 'ai exposes, il me semble que l'attitude de
la delegation qui a exprime ses craintes aux membres du gouverncment, le
14 janvier 1936, et demands une initiative de nature draconienne, ri'etait pas
justifiee par la situation qui existait alors ni par celle qui est survenue depuis
sans que l'initiative desiree n'efit eM prise. Particulierement, je suis d'avis que
les circonstances dans Iesquelles s'est produite la fermeture de la filature de
Sherbrooke, telles que la compagnie les a representees au gouvernement, au
public et aux employes de la compagnie, trahissent qu'elle a agi precipitamment,
sans tenir compte de la situation veritable. Comme il fallait s'y attendre, cette
initiative precipitee fut cause de gene et d'inquietude ; elle etait calculee pour
convaincre le gouverncment de la necessite de se rendre sur-Is-champ a la
demande Iormulee par la delegation.

RESPONSABILITE DE L'INDUSTRIE

Les termes de l'arrete duconseil du 27 janvier 1936 demontrent que I'oppor
tunite de la presente enquete a ete mise en lumiere par la fermeture de la filature
de Sherbrooke et par lescirconstances qui I'ont entouree, La responsabilite de
l'industrie, surtout d'une industrie protegee, partaculiercrnent a une epoque de
difficultes nationales, constitue l'objet de la presente enquete. Determiner la veri
table situation d'une industrie, ainsi que les privileges dont elle jouit, nous conduit
necessairement, nous semble-t-il, a examiner la nature et I'etendus de ses devoirs
envers Ie public et enversceux qui servent sous ses ordres.

C'est peut-etre In premiere fois que s'est presentee au Canada, l'occasion
d'etudier les questions impliquees, du moins d'une maniereassez complete. C'est
mon avis. 11 y a en jeu ici plus que la questionordinaire des salaires suffisants
et des autres problemas des heures raisonnables et des conditions convenables de
travail. Mais une autre question se pose,celle de l'obligation d'une industria
a partager les pertes subies par la societe pendant les periodes de detresse.

Qu'une compagniecomme la Dominion Textile Company ait uno certaine
part de responsabilite a supporter c'est ce que semble avoir admis M. Gordon
quand il nous a dit que l'une des raisons qui l'ont pousse a rouvrir les portes
de la filature de Sherbrookec'est la necessite d'apporter du soulagement aux
employes sans ressources en leur offrant du travail. Le meme sentiment de
responsabilite, la compagnie l'a manifeste par sa conduite, avant la reouverture
de la filature, en garantissant les comptes d'epicerie des employes necessiteux.
On ne peut considerer ces gestes simplement comme des actes de charite en
faveur de n'importe qui; leur caractere est determine par le fait que cette charite
n'a ete exercee qu'a l'cgard de ceux dont les relations avec la compagnie etaient
celles d'employeur et employes.

Bien que le problems de la responsabilite de l'industrie dans le sens que [e lui
donne presentement n'ait pas encore ete etudie [usqu'ici au pays, il est loin d'etre
nouveau dans l'histoire sociale et politique, C'est plutOt une vieille question.
Par exemple, dans l'histoire de l'industrie en Angleterre, les citations suivantes
tirees de " The Growth of English Industry and Commerce in Modem Times"
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par W. Cunningham, D.D., illustreront l'etat de ce problems en Angleterre au
16e et au commencement du 17e siecle. La citation suivante a eM tin~e des pages
49 et 50 de la Ire Partie de cet ouvrage:

" 11 est, cependant, interessant, de trouver des indications de I'influcnce qui
contribue le plus manifestement aux souffrances des classes pauvres en ces temps modernes
Ies changements soudains auxquels elles sont forcees de se soumettre it cause des fluctuations
du commerce, Au seizieme siecle, la prosperite de I'industrie du vetemcnt dcpendait de
l'accessibilite aux marches ctrangers ; et, les f.isscrands et les filcurs pouvaient etre tout a
coup prives d'emploi Iorsqu.. lcs diffcrends polif.iques venaient intorromprc les relations avec
les pays continentaux. Le gouvernement Tudor, appuye par l'opinion publique, entretint des
vuos tres prononcces it l'egard du devoir des capitalistes soir cornrno marchands ou cornme
employeurs dans de telles circonstances; on ,etait d'avis qu'il ctait plus juste de leur fa ire
courir Ie risque de subir des pertes en emmagasinant les marchandiscs alors qu'il ne s'effcc
tuait aucune vente a I'etranger, que de condamner Ieurscmploycs a une oisivcte foroee. C'est
ainsi que Wolsey avait surmonte les difficultes en 1528; il avait insisto aupres des drapiers
pour les induire a continuer it garder leurs employes. 11 a et6 rapport.ccn 1586, au credit des
drapiers de Gloucestershire, qu'ils n'avaient pas diminue I'cmbauchage bien qu'ils perdissent
beaucoup sur chaqur, piece de drap qu'ils produisaient ; et les employeurs d'Ipswich ont ete
forces de donner de l'ouvrage aux pauvres en 1591. On trouvo I'exemplo lo plus frappant de
Fapplicafion de ce principe au cours de la grande crise dans I'industrie du drap en 1622 et
1623 lorsque Ie Conseil prive edicta des Proclamations enjoignant aux drapiers de continuer
l'emploi des tisserands comme ils I'avaient fait pendant que lcs affaires etaient bonnes."

II sera interessant aussi de noter qu'a la page 206 du meme ouvrage l'autour
decrit le changement quieut lieu plus tard alors que la politique du "Iaisser
Iaire " dominait I'entreprise:

" Le rcsultat a ete un immense devcloppcment de la libertc economique tant
en BC' qui concerne les diverses professions que la conduite du commerce interieur. Mails ce
pas en avant a ete payc bien cher ; des pertes autant que des profits ont marque ce tournant
de I'histoire. Le nouvel etat de chosos ne perrnottait plus aux a.utorites d'insister pour faire
respecter les obliga.tions morales qui n'6taient pas en merne temps des obligations legales. Le
sucees du puritanisme signifia Ie triomphe de la nouvelle moralite commerciale qUI etait en
honneur chez les hommes riches; les capitalistes avaient etabli leur droit a obtonir un profit
pour leur argent ct il n'y avait plus d'autorito pour insister sur leurs devoirs correlatifs
quand ils se lancaient dans des entreprises industrielles et obtenaient Ie controls des moyens
de production. On voit encore des exernplcs de fabricants qui continuent leur commerce
a porte dans les temps de crise afin de fournir du travail a leurs employes, mais Ie temps est
passe ou le gouvcrncrnent pouvait insister et imposer Bette conduite comme une obligation."

On ne doit pas oublier, en lisant ces extraits, que l'auteur parle ici des
devoirs de l'industrie et du capital en general. Mais au cours de la presente
enquets, l'industrie etudieeest celle qui depuis plusieurs annees beneficia d'un
tarif de protection. Sam ce tarif, leconsommateur serait libre de s'approvisionner
sur les marches de son choix et aux prix de libre-echange, sauf peut-etre un impot
pour des fins de revenu seulernent. Parexemple, nous avons vu les prix de facture
relativement bas pour certaines marchandises de rayonne japonaiss rcndues au
Canada. En d'autres mots, la population a consenti, par l'entrernise du Parle
ment, a s'imposer des taxes pour l'avantage d'une industrie qui produit un article
que tout Ie monde doit acheter et qui, dans une grande mesure, n'est pas indigene
au Canada. Quelques-unes des matieres premieres necessaires a cette industrie:
la soie grege, Ie coton brut, et une partie de la laine brute, doivent etre importees
d'autres pays.

La population, par consequent, a Ie droit de retirer de cettc industrie cer
tains avantages reels en retour des grands privileges qu'elle lui a accordes. Pour
Ie moment, je ne fais qu'effieurer la question et sous un seul de ses aspects. Tout
Ie sujet devra plus tard etre traite plus a fond.

BUT A ATTEINDRE

Mais l'arrete du conseil ne traite pas seulement des responsabilites de l'in
dustrie textile. Ces responsabilites ne sauraient etre convenablement determinees
amains d'examiner en meme temps les interets de l'industrie.
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C'est afin d'assurer a cette investigation un caractere complet que j 'ai eu
l'ordre d'enqueter et de faire rapport sur toutes les questions se rattachant non
seulement aux responsabilitcs de I'industrie, mais aussi a l'interet des employes,
du public et de l'industrie clle-merne. Tel que l'enonco l'arrete du conseil, la
protection de tous ces interets par des mesures appropriees est le but que se
propose Ie gouvernement.

Pour arriver a cette fin-scIon encore une fois la redaction de l'arrete du
conseil,-il a ete de mon devoir, pour remplir rna fonction de commissaire, d'ob
tenir et de transmettre au gouvernement, pour un certain nombre d'annccs, tous
les renseignements necessaires sur Ies suj ets suivants:

(a) Protection douaniere,
(b ) Volume de la production,
(c) Capitaux engages,
(d) Prix de revient,
(c) Profits,
(f) Salaires,
(g) Appointements et gratifications, .
(h) et, en plus de ce qui precede, tout sujet se rapportant a la presente

enquete.

Comme on I'a declare, le gouvernement a besoin de ces renseignements afin
que s'en inspirant ainsi que des autres renseignements qu'il possede deja, il puisse
arriver a des conclusions solides "sur la situation des differentes branches de
I'industrie textile, en regard de la concurrence britannique et etrangere, et en
particulier sur Ie nombre de personnes que les patrons peuvent raisonnablement,
employer regulierernent pendant les periodes de difficulte temporaire".



CHAPITRE II

LE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE TEXTILE AU CANADA

Avant de proceder a l'etude des divers sujets eriumeres a la fin du dernier
chapitre, tels que la protection douaniere, etc., il sera bon et meme necessaire,
pour traiter d'une Iacon complete les questions qui font l'obj et de la presente
enqu6te, de s'arreter quelque peu sur l'origine et les progres de l'industrie textile
en ce pays. Cette etude exigera, entre autres chases, de Irequentes references aux
taux de douane et a leurs variations, mais ce n'est pas notre intention d'epuiser
ici la question du tarif, qui fournira la matiere d'un autre chapitre.

Le progres de l'industrie textile au Canada est dO a la substitution de laImanufacture a l'industrie domestique et surtout a l'encouragement donne aux
producteurs canadiens par Ie tarif de protection. L'industrie textile au Canada
comprend maintenant un certain Hombre de sections engagees a la preparation
des diverses fibres textiles et ala production d'une grande variate d'articles ouvres.
L'industrie s'est developpee au point de fournir non seulement les tissus destines
aux veternents et a l'habillement rnais aussi une variete toujours eroissante de
marchandises pour fins industrielles. Les prineipales branches de l'industrie
examinees au cours de la presente enqu6te sont le file, Ie tissu et Ie fil de coton,
la soie et la rayonne, la bonneterie et les tricots, Ie file et les draps de laine et
les tapis. La branche du file et des tissus de coton est la plus importante du
point de vue des capitaux engages et des ouvriers employes. En 1935, selon Ie

j recensement annuel de l'industrie, il y avait 17,554 salaries dans 35 filatures de
I file et de tis sus de caton au Canada. II y avait presque autant d'smployes dans

la division de la bonneterie et des tricots qui comprend des manufactures de bas
de soie et des etablissements pour la production de diverses sortes de tricots tels
que sous-veternents en tricot, chandails, bas de laine et de coton, etc. II y avait 163
fabriques de bas et tricots au Canada selon le Recensement annuel de 1935 et
ces fabriques employaient 17,012 ouvriers. Les chiffres relatifs a la soie et a la
rayonne sont rcunis dans les rapports pour Ie Recensement annuel vu qu'il n'y a
que deux fabriques qui produisent Ie file de rayonne la Canadian Celanese Ltd.,
et la Courtaulds (Canada) Ltd. Les chiffres du Recensement de 1935 pour l'in
dustrie de la soie et de la rayonne comprennent 33 fabriques avec 9,184 em
ployes. Les fabriques de file et de tissus de laine au Canada etaient au nombre
de 99 en 1935 et les rapports pour Ie Recensement indiquent une moyenne de
8,238 salaries pour l'annee en question. Outre les compagnies Ctablies dans ces
branches de l'industrie, il y a aussi les fabriques de textiles primaires engagees
dans la production de cordages, cables et ficelle, ouate et bourrure de coton,
sacs de jute de coton, fil de coton, articles en toile, etc. II y a aussi des etablis
scments dont la specialitc est de teindre et de finir les marehandises ecrues fabri
quees par les ateliers de tissage dans plusieurs branches de l'industrie au im
portees pour etre finies.

D'apres Ie Recensement de 1931, 1.4 p. 100 de la population des salaries
etaient embauch6s dans les diverses branches de l'industrie textile primaire,
Le pourcentage des hornmesetait un peu au-dessous de 1 p. 100,'mais 3.6 p. 100
des femmes a salaire travaillaient dans des fabriques de textiles primaires.
De la population salaries, employee dans les fabriques, celIe de l'industrie textile
primaire representent 8.7 p. lOa, la proportion des hommss etant de 5.9 p. 100
et celIe des femmes de 21.8 p. 100. On verra done que les fabriques dans l'indus
trie textile prirnaire constituent une source importante de travail pour les ouvriers
du Canada et surtout pour la main-d'eeuvre feminine.
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Du point de vue de la valeur nette de la production, la section de la bonne
terie et des tricots de l'industrie textile primaire occupait Ie 7e rang en 1934 parmi I
toutes les industries manufacturieres, tandis que Ie fil et les tis sus de coton
occupaient Ie ge rang. Cependant, du point de vue du nombre des salaries, la
section du file ct des tis sus de coton occupait Ie 3e rang parmi toutcs les industries/
manufacturieres du Canada et celIe des bas et tricots le 4e. Dans les paragraphes'
suivants Ie developpement de chaque branche de l'industrie textile sera suivi en
regard de la protection douaniere dont elle a beneficie.

FILE ET TISSUS mJ COTON

L'industrie du coton du Canada, comme celIe des Etats-Unis, a ete d'abord
stimulee en grande partie par les perturbations resultant de la guerre, puis
solidement etablie sous Ie regime d'un tarif de protection. Les guerres napoleon
niennes fournirent l'occasion du devcloppement phenomenal de la fabrication du
coton aux Etats-Unis, tandis que la Guerre civile americaine en mettant obstacle
it l'entree des marchandises de coton au Canada accelera lc progres de l'industrie
canadienne. La fabrication du coton comme industrio mccanique debuta aux
Etats-Unis pendant la periods 1807-1814, lorsque les importations cl'Angleterre
etaient prohibees sous le regime des Embargo and Non-Intercourse Acts, de
1807-1809. Apres la fin de la guerre de 1812, les importations de coton anglais
furent de nouveau admises sur le marche americain, mais en 1816, ces marchan
discs de coton furent frappees d'un droit de 25 p. 100.

La premiere filature canadienne dans l'histoire de l'industrie fut erigee en.
1844 a Sherbrooke, Quebec, par une compagnie a fonds social avec nn capital de/'\ ~
£12,000. Les promoteurs de cette fabrique eurent aussi Is distinction de fonder
la premiere compagnie a fonds social dans le champ industriel au Canada, La
filature avait une capacite de 1,200 fuseaux et on y fabriqua des draps ecrus
pendant plusieurs annees jusqu'a la destruction de la filature par un incendie.
Le merne sort attendait la deuxierne filature qui a etc construite 11 Thorold en
1847. Cette fabrique avait de 15 a 20 metiers et produisait des draps ecrus et
autres tis sus unis ainsi que de la bourrure de coton. Les proprietairss connurent
des jours de prosperito variable, mais la fabrique finit par etre detruite par un
incendie en 1864. Une troisierne filature a ete construite aMontreal en 1853 avec J
une capacite de 1,500 fuseaux et de 46 metiers pour la fabrication de coutil, denims
et sacs sans couture.

La perturbation creee dans l'industrie du coton aux Etats-Unis a la suite de
la Guerre Civile fut une occasion qui favorisa encore les progres de la fabrication
du coton au Canada. Entre 1860 et 1865, quatre nouvelles filatures furentl
construites aux endroits suivants: Dundas, Merriton et Hastings, dans Ie Haut
Canada, et Saint-Jean, Nouveau-Brunswick. La filature de Saint-Jean date de
1861, ayant ete construite par Wm Parks and Son, et comme elle est encore
exploitee par la Cornwall anri York Cotton Mills, Ltd., dont elle est maintenant
la proprietc, elle est la plus ancicnne filature qui existe au Canada. La capacite
totale des cinq filatures en 1865 a ete estimee it 40,000 fuseaux,

A la fin de la Guerre Civile americaine, lcs filatures canadiennes se trou
verent en face d'une concurrence plus serieuse et l'industrie ne fit pas de progres
pendant quelques annees, Cependant, peu apres 1870, on posa la fop-dation de ce
qui devait constituer les plus fortes compagnies dans la fabrication du coton au
Canada. La filature de coton Hudon fut erigee dans Ie district d'Hochelaga, it
Montreal, en 1873, et devint plus tard, par l'entremiso de la H ochclaga Cotton
Company, Ie noyau de la Dominion Cotton Mills Co., qui, it son tour, fut absor
bee par la Dominio,,! Textile Co., Ltd. L'annee precedents, en 1872, la Canada
Cotton M anuiacturinq Company avait construit une filature it Cornwall qui est
maintenant une des filatures de la Canadian Cotton Limited. En 1874, la
Montreal Cottons Co. a ete organises en vue de construire la premiere filature a
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Valleyfield, Quebec. L'etablissement original utilisa I'energie hydraulique avec
des machines d'abord actionnees par des arbres de transmission sureleves et relies
a une roue hydraulique. Plus tard une usine generatrice fut coristruite pour
fournir I'energie electrique.

Le recensement decennal de 1871 rnentionne l'existence de neuf filatures au
Canada, dont deux dans les provinces Maritimes, une dans Quebec et six dans
l'Ontario. Apparemment, les enurnerateurs eornpterent les etablisserncnts en
construction tout aussi bien que ceux en exploitation. Le nombre donne des
employes en 1870 est de 245 hommes et 480 femmes avec des salaires s'6levant a
$129,400 pour I'annee, L'on fixa la valeur nette de la production a $319,800 et le
capital engage a $632,000. II a ete estime que le nornbre de fuseaux etait de
95,000 compare a 40,000 cinq ans auparavant.

Toutefois, la fabrication du coton au Canada ne commenca a prendre de
l'essor qu'a l'adoption de la Politique nationale en 1879. De 1878 a1885, dix-sept
filatures de coton, dont six mises sur pied au cours de l'annco 1882, furent etablies
au Canada. De 1880 a 1890, d'apres les chiffres du recensement decennal, le
capital engage dans I'industrie de la cotonnade augmenta de $3,476,500 a $13,
208,121 et le nombre des employes passa de 3,529 a 8,502, tandis que la valeur
nette de la production en 1890 s'etablissait a $4.243,710 comparee a $1,779,757
dix ans plus tilt. Ontario qui, en 1880, comptait 47.7 p. 100 des employes com
pare a 42 ..5 p. 100 pour Quebec ct 9.8 p. 100 pour les provinces Maritimes, rap
porta 29.3 p. 100 seulemcnt en 1890 compare a 44.6 p. 100 dans Quebec et 26.1
p. 100 dans lcs provinces Maritimes, Von sc rendra done compte que l'expansion
la plus rapide relativement dans I'industrie de la cotonnade se produisit dans
les provinces Maritimes, mais en chiffres,Quebec, ou Ie capital engage dans
I'industric passa de $1,331,000 en 1880 a $6,484,000 en 1890, fut le theatre du
developpernent lo plus prononce. L'essor qu'a pris l'industrie dans Quebec a
cette epa que s'accentua au cours des annees.

Les importations de caton brut refletent dans une certaine mesure Ie deve
loppement de l'industrie au Canada. Elles se chiffrcrcnt a 2,246,000 livres
pendant I'annee financiers terminee en juin 1871. En 1879, lcs importations
etaient passees a 9,721,000 livres, mais I'annee suivante elles monterent a plus
de 13 millions de livres et des 1883 elles atteignirent tout pres de 40,000,000 de
livres. Les archives de quelques-unes des compagnies de caton indiqucnt aussi
cette expansion rapide. Les filatures de coton Hudon utiliserent 1,437,724 livres de
coton brut en 1877 et presque 3 millions de livres en 1880, leur production de
cotonnades augmentant de 4,500,000 verges en 1877 a 15,445,000 verges en 1882.

Vu que I'etablissement de la majorite des grandes filatures de caton est ante
rieur a 1885, l'enumeration des filatures existant ,a cette epoque accornpagnee des
dates de leur fondation en tant qu'elles sont connues offrira peut-etre un certain
interet.
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Date
detablis

sernent

Provinces Mariti- (a) Wm. Parks & Son Limited, Saint-Jean .
meso (a) St. John Cotton Company, Saint--.Jean .

(b) St. Croix Cotton Company, Milltown..... . .
(a) Moncton Cotton Mfg. Company, Moncton .
(c) Nova Scotia Cotton Company, Halifax .
(c) Windsor Cotton Company, Windsor, N.-Eo, .
(b) Gibson Cotton Mill, Marysville .

Yarmouth Duck & Yarn Co., yarmouth .

Quebec (c) Hudon Cotton Co., Montreal. .
Montreal Cottons Co., Valleyfield .

(c) Coaticook Mills Co., Coaticook .
(c) Chambly Cotton Company, Chambly .
(c) Merchants Manufacturing Co., Montreal. .
(c) St. Anne's Spinning Co., Montreal. .
(c) Magog Textile & Print Co., Magog .

1801
1880(? )
1881
1882
1882
1882
1884
1884

1875
1874
1879
1881
1882'
1882
1884

Ontario (c) Lybster Cotton Manufacturing Co., Merriton.. 1860
(b) Dundas Cotton Mills, Dundas... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1861
(b) Canada Cotton Manufacturing Co., Cornwall... 1872
(b) Stormont Cotton Manufacturing Co., CornwalL........................ 1879
(c) Craven Cotton Company, Brantford...... 1880

Hamilton Cotton Co., Hamilton......... . .. .. .. .. .. . 1880
(c) Kingston Cotton Manufacturing Co., Kingston.......................... 1881
(b) Ontario Cotton Mills, Hamilton....................................... 1882
(c) Merriton Cotton Mills, Merriton....................................... 1884

(a) Exploitee maintcnant par Cornwall & York Cotton Mills Ltd.
(b) Absorbee dans la suite par la Canadian Cottons Ltd.
(c) Absorbee dans la suite par la Dominion Textile Co.

Ce developpement enOrme qu'a connu l'industrie de la eotonnade avait eM
stimule par Ie relevement des droits de douane sur les produits de coton. La
liste tarifaire de 1874 comportait l'imposition de droits de 17-~ p. 100 sur tous Ies
produits de coton autres que les files, qui etaient imposables au taux de 10 p. 100.
Il a ete estime que Ie tarif de la Politique nationale de 1879 reIeva les droits de
17i p. 100 it des taux variant de 20 it 30 p. 100. D'apres l'Annuaire du Canada,
les droits percus sur Ies importations de cotons s'etablirent en moyenne it 30 p.
100 en 1881. L'imposition de droits specifiques sous Ie regime du tarif de 1879
rend Ia comparaison difficile. Les taux appliques aux cotonnades sous Ie regime
de la Politique nationale furent fixes it 15 p. 100 plus 1 cent la verge carree
dans le cas de tissus blanchis au (crus, et it 15 p. 100 plus 2 cents la verge carree
dans le cas des tissus de couleur. Le droit sur les indiennes non Iabriquees au
Canada fut porte it 20 p. 100. Le relevement des droits sur les files fut appa
remment plus prononce vu que les taux imposes sur les files de couleur furent
fixes it 15 p. 100 plus 3 cents la livre compares it l'ancien taux de 10 p. 100 et sur
les autres files it 15 p. 100 plus 2 cents la livre.

L'expansion de la capacite de production des filatures de coton peu apres
1880 a etc plus que suffisante pour repondre it la demande domestique. On a
estime que le nombre de fuseaux a augments de 134,000 environ en 1879 it tout
pres de WO,OOO en 1885. Les filatures canadiennes manif'esterent une tendance
it eoncentrcr leur production sur les tissus ecrus. II en resulta qu'elles etaient
en mesure de repondre aux demandes d'une population deux fois plus grande que
celIe du Canada it cette epoque et, en consequence, l'industrie ne pouvait fonc
tionner it plein rendement.

Le tableau suivant contenu dans le rapport du secretaire du Montreal Board
of Trade pour l'annee 1883 indique dans quelle mesure l'industrie s'etait deve
loppee pendant cette courte periode, Les chiffres relatifs au nombre d'employcs
et a la production, que Ie secretaire cite pour 1883, representent probablement un
rendement maximum, car les importations moyennes de coton brut au cours des
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deux annees financieres 1883-1884 s'etablirent a 23,328,000 livres seulement com
parees au total de 38,470,000 Iivres figurant au rapport du secretaire. D'ailleurs,
a l'augmentation du nombre des employes en 1883 ne correspond pas une aug
mentation suffisante au chapitre des salaires. Partant de 1879 le nombre des
ouvricrs augmenta probablement de 2,265 a un chiffre variant de 4,500 a 5,000
en 1883.

Total du capital engage. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . $
Quantite totale de matiere premiere utilisee par annee (Iivres) .
Quantit« de tissu produite (verges)... . . . . . . . . . . . . .
Valeur approximative de la production annuelle... . $
Nombre de fuseaux............ . .
Nombre de metiers.... . .
Nornbre d'employcs..... . . . .
Montant des sal aires payes par annee , $

Sept Vingt
filatures filatures
en 1879 en 1883

2,100,000 s 8,500,000
12,800, 000 38,470,000
38, 000, 000 115, 000, 000

3, 74~, 000 s 10,400,000
13 ,000 472, 000

2,940 9,950
2,265 10,200

556, 000 s 1,110, 000

Bien que les importations de tissus de coton aient flechi de 47 millions de
verges en 1879 a une quantito variant de 25 a 30 millions en 1883 (Ie plus fort
fl6chissementetant note au chapitre des importations de tissus ecrus] I'approvi
sionnement disponible, vu les chiffres au tableau precite, a dfr augmenter de
85 millions de verges environ en 1879 a 140 ou 145 millions de verges en cette
derniere annee, soit une augmentation de plus de 60 p. 100, bien que, estirne-t-on,
la population n'augmenta que de 200,000 environ dans la meme periods, la popu
lation totale ctant fixce a 4,375,000 personnes en 1883.

La Commission suivit l'histoire financiere des plus anciennes compagnies de
coton dans les proces-verbaux existants. II rcssort des archives de la Hudon
Cotton Co., qui se fusionna a la St. Anne Spinning Co. pour constituer la Hoche
laga Manufacturing Co. en 1885, et de celles de la Montreal Cotton Co. qu'une
grande prosperitr, marqua la p6riode 1878-1883. La Hudon Co. paya un divi
dende de 10 p. 100 sur les actions ordinaires en 1878 et un bonus d'actions de
33t p. 100 en 1880, et distribua en plus des dividendes en especes de 10 p. 100
sur Ie capital-actions accru en 1881 et 18821. En 1883, bien qu'il ne flit pas paye
de dividendes en especes, un bonus d'actions ordinaires jusqu'a concurrence de
100 p. 100 fut distribu6 aux actionnaires sur la base du surplus accumule jusqu'a
cette date. Les archives de la i"VlontTeal Cotton Co. font voir que des dividendes
de 11 p. 100 furent payes en 1880, de 20 p. 100 en 1881, de 14 p. 100 en 1882
et 9 p. 100 en 1883.

II fallait s'attendre a ce qu'une periode de d6veloppement et de prosperite si
prononces flit suivie d'une acalmie, particulieremcnt a une 'epoque ou les condi
tions commerciales g6nerales languissaient a la suite de la crise financierc de 1882.
Les actions des compagnies de coton qui se vendaient a une prime de 25 a 60
p. 100 en 1881 et 1882 flechircnt a moins de 50 cents dans Ie dollar en 1884 et
1885. La 1Ilontreal Cotton Company ccssa le paiement de diviclendes en 1884,
1885 et 1886 et la Hudon Company reduisit tres sensiblement ses operations en
1883, ainsi qu'en fait foi I'extrait suivant du rapport de l'assornblee annuelle
tenue Ie 15 fevrier 1884:

"II plait ,iI, 'vas adrninistratcurs de vous soumet.tre Ie onziom» rapport. annuel de Ja com
pagnio pour 1883. Cependant avant de YOlk; presenter J0S corn pt.cs. ils t.icnnent it YOUS faire
rernarquer que C0S chiffrose'arrctent au 31 octobrc, ct done ne re present.ent que dix mois de
travail. Ce rapport aete prepare pendant In cessation des travuux en novcmbrc. Vas adrni
nistrateurs estimcrent que dans I'interet de Ia filature olle-mfunc et du commerce de coton
en general cettc ligne de conduite etait la plus recomraandablo vu qu'ellr- pctmet.tait de
reduire les stocks et de maintenir les prix rC(juliers des niarctiaudisee. Consequemrnent, les
profits portent sur une periode de dix mois seulement ... "
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L'etablissement d'un atelier d'impression aux filatures de Magog en 1884 et
l'introduction du blanchiment et de l'impression d'indiennes dans les f'abriques de
tissus de caton ecru compensa dans une certaine mesure la capacito excessive de
production de tissus de coton ecru. La production d'indiennes fut encouragee
par l'incorporation d'un numero distinct dans le tarif de 1884 comportant des
droits de 27~ p. 100 sur cette categorie d'articles. Le taux fut augments a 32~

p. 100 en 1887.
Le parachevement du chemin de fer du Pacifique-Canadien alleges Ie

marche davantage en ce sens que les filatures canadiennes commencerent alors a
expedier des cotons ecrus en Chine, et tout etrange que cela puisse paraitre
nujourd'hui, en concurrence avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. En
1889, une compagnie fut organisee en vue de I'erection, aux chutes Montmorency,
P.Q., d'une filature qui produirait des cotonnades pour les marches de Chine et
d'Afrique. Plus de 5 millions de verges de cotons furent expedies par voie du
Pacifique-Canadien en 1887 et de fortes quantites furent exportces par cette
voie jusqu'au commencement du siecle aetuel alors que le derangement cause
par la rebellion des Boxeurs et la concurrence croissante sur le marche chinois
jointe a une plus, forte demande domestique induisirent les filatures eanadiennes
it abandonner ce commerce.

Dans le cas des plus importantes compagnies de coton, la periode de depres
sion fut de courte duree, La Montreal Cotton Co. reprit Ie paiement des divi
dendes de 8 p. 100 en 1887 et paya pendant Ies quatre annces suivantes des
dividendes de 6 p. 100 qui furent portcs a ~ p. 100 en 1892 et a 8 p. 100 en
1893. La Hochelaga Cotton Co. qui comptait lors de l"amalgamation des deux
compagnies antecedentes 1,800 metiers et 92,700 fuseaux (soit environ un cin
quicme de l'entierc installation mecanique des filatures canadiennes) dcclara un
dividencle de 6 p. 100 en 1885. Les archives de la compagnie font voir des divi
derides de 10 p. 100 pour les trois annees suivantes. Les actions des compagnies
de coton se raffermirent sensiblement en 1886 et en 1887, Ies actions des cornpa
gnies AIontreal et H ochelaga fa isant prime de nouveau.

On laisse quelque peu entendre que l'exportation de coton ecru au marche de
la Chine constitua dans une certaine mesure une initiative concertes de Ia part
des filatures canadiennes en vue de soulager Ie marchs domestique. A tout
evenement, il ressort des proces-verbaux de Ia Hoche/aga Cotton Co. du 16
fevrier 1887 que des demarches avaient ete faites aux fins de constituer une
association pour stabiliser la situation.

"II a ete constituo au cours de I'annec une association appclee Ia Dominion Cotton
Manufacturers Association aux fins de maintenir les prix autant que possible it une norme
uniforme, et toutes les filatures du pays, sauf uric, s'y rallierent. Jusqu'a present, l'Associa
tion a Ionctionne admirablement et il y a tout lieu decroire qu'elle continuera dans cette
voie et qu'elle exercera une influence bienf'aisante sur toutcs les industries cotonnieres du
pays."

On devait faire bientOt des demarches plus precises en vue de soumettre Ia
production aune regie plus oentralisee. En 1889, des agents de certains financiers
anglais proposerent la fusion de toutes les filatures de coton ecru du Canada et
des financiers de N ew-York manif'estercnt aussi quelque interet au projet. Toute
fois, MM. A. F. Gault et David Morrice, interesses a Ia fois a la Iabrication et
au commerce, entreprirent la coalition en 1890. M. A. F. Gault fut pendant
longtemps president de la H ochelaga Cotton Co., de la Montreal Cotton Com
pany, de la 11[ontmorency Company et plus tard de la Dominion Cotton Mills
et de la Canadian Coloured Cottons.

Le projet de coalition visait la creation d'une nouvelle compagnie, la
Dominion Cotton Mills Company Ltd., qui absorberait les trois fi latures de la
H ochelaga Company (la Magog Company avaitete acquise en 188()), en echan
geant action contre action, et acheterait les filatures suivantes:

Windsor Cotton Mfg. Co., Windsor, Onto
Nova Scotia Cotton 2\l1fg. Co., Halifax, N.-E.



38 COMMISSION ROYALE

Moncton Cotton Mfg. Co., Moncton, N.-B.
Chambly Cotton Co., Chambly, Que.
Coaticook Cotton Co., Coaticook Que.
Craven Cotton Mfg. Co., Brantford, Onto
Kingston Cotton Mfg. Co., Kingston, Onto

Toutes les filatures ci-dessus, sauf la filature de Chambly, furent acquises
sur la fin de 1890, tandis que la Chambly Company et une petite entreprise, la
Slater-Wincey Company, furent achetees en 1891.

M. Gault et ses associes songerent it fusionner les compagnies cotonnieres
restantes. En 1892, la Canadian Coloured Cottons Ltd fut constituee dans Ie but
d'absorber les societes suivantes:

Canada Cotton Mfg. Co., Cornwall, Onto
Stormont Cotton Mfg. Co., Cornwall, Onto
Dundas Cotton Mills, Dundas, Onto
Ontario Cotton Mills Co., Hamilton, Onto
Lybster Cotton Mfg. Co., Merriton, Onto
M erriton Cotton Mills Co., Merriton, Onto
St. Croix Cotton Mills, Milltown, N.-B.

Les actions de la Canada Cotton Company et de Ja Stormont Company
furent cotees it 50 cents dans Ie dollar en 1891, tandis que les actions de la
Dundas Company avaient flechi it moins de 40 en 1890 et ne furent pas cotees
dans la suite.

Les deux coalitions avaient la haute main sur 19 des 26 filatures de coton au

I Canada en 1892 et sur environ 70 p. 100 de toute l'installation mecanique. La
Dominion Cotton Mills Company possedant environ 40 p. 100 des fuseaux et
38 p. 100 des metiers etait la plus puissante. La Canadian Coloured Cotton Mills
possedait it peu pres 30 p. 100 des fuseaux et 32 p. 100 des metiers. Les seules
compagnies importantes non fusionnees etaient la ~~1erchants ~Manufacturing Co.,
la Montmorency Cotton Co et la Montreal Cotton Co.

Les: deux coalitions semblent avoir etEl concues avec l'idee d'assujetir a une
regie unique les filatures produisant les memes categories d' articles. Ainsi, les
filatures de la Dominion Cotton specialisaient dans la production de cotons ecrus,
blanchis et d'indiennes, tandis que la Canadian Coloured Cottons, ainsi que Ie
nom l'implique, devint Ie principal manufacturier de matiere premiere ou de
tissus de file teint. Le guingan si peu it la mode de nos jours constituait l'un des
principaux articles que produisait cette compagnie, et Ie f'!echissement continu de
la demande pour ce tissu dans les annees subsequentes influa serieusernent sur Ies
operations de la filature de la compagnie a Milltown. La Montreal Cotton Co.
qui ne fut pas fusionnee tenta aussi d'eliminer, autant que possible, la concurrence
domestique dans les categories de tissus qui constituaient sa specialite. La note
suivante figure aux proces-verbaux de cette compagnie, assembles annuelle de
1893:

" Durant Ia premiere partie die l'annee, des arrangorncnts Iurent eonclus avec Ia Canadian
Coloured Cotton Mills Company pour qu'elle abandonnat IlL partie de Ia production qui
genait le plus directement notre pro pre entreprise, et, de l'avis de vos adrninistrateurs, il '1

ete effectue un arrangement tres satisfaisant qui donne it cette compagnie Ie controls absolu
sur toutes les marehandises de cette eategorie fabriquees actuellement dans Ie Dominion."

II est consigns plus loin aux proces-verbaux que la somme de $30,000 avait
€te payee it la Canadian Coloured Cotton Mill Company "pour les machines et
l'achalandage".

La prosperite generale regna au cours des annees 1891 et 1892 et les deux
coalitions realiserent des benefices. En 1892, la Dominion Cotton Mills doubla
son capital-actions par I'emission d'actions additionnelles aux actionnaires it
raison de seulement 10 p. 100 en especes et en 1893 elle paya un dividendo de
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6 p. 100 sur Ie capital majore, On rapporta a l'assemblee annuelle tenue en
avril 1893 que l'annee precedente comptait parmi les plus prosperes dans les
annales de la compagnie. La Canadian Coloured Cottons se contenta d'accroltre
son surplus et de payer des dividendes a des taux variant de 2 a 4 p. 100, mais
etant donne qu'on n'a pu etablir sur quelle base reposait l'emission d'actions
ordinaires a l'epoque de la coalition, le taux de rapport sur la mise effective
demeure imprecis. La Montreal Cotton Company continua de prosperer, ses
dividendes variant de 7 a9 p. 100 l'an.

II ne fut pas etabli de filatures nouvelles avant 1900. Pendant les dix annees
qui suivirent la fusion les filatures de Merriton, Dundas, Brantford, Chambly et
Coaticook Iurcnt Iermees et au debut du siecle present les filatures de Moncton et -.
de Windsor furent abandonnees, L'outillage de la filature de Dundas fut trans- '
fere a Cornwall au la Canadian Coloured Cotton Mills transforma une vieille
fabrique de lainages en une usine appelee depuis sa filature de Dundas. La
reduction du nombre de filatures n'a pas amene de fiechissement dans Ie rende
ment, car on augmenta I'outillage des filatures restantes.

Outre la mention de la prosperite dont jouissait l'industrie, les proces-verbaux
de la Dominion Cotton Mills pour I'annee 1893 contiennent I'observation suivante
relativement au tarif: .

"Vous n'avez pas manque de constater qu'il y eut une forte agitation pendant quelque
temps au Parlement et dans d'autres milieux au sujet de la revision du tari£. Le tarif subira
sans doute quelques modifications, mais quel que soot Ie resultat nOiUS pensons et eroyons que
cette compagnie sera toujours en mesure de realiser un dividende fort respectable."

Les resolutions budgetaires de 1894 qui reduisirent les droits sur les ~coton

nades confirmerent ce pronostic. Les droits specifiques furent abolis etIes taux
suivants etablis:

Pour-cent
Files et chaines de coton , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
Tissus de coton ecrus , , ,. .. . . . . .. . . . . . . . .. .. 221-
Tissus blanc ou blanchis............................................ 25
Teints ou colores................................................... 30

Encore une Iois, il est difficile d'etablir la portee du changement des taux
composes (ad val-orem et specifiques] aux taux ad valorem, sauf dans le cas des
tissus couleur qui etaient imp osabIes precedemment au taux de 32~ p. 100.
D'apres les archives de la Dominion Cotton Mills le tarif de 1894 etait inferieur
de 5 p. 100 dans le cas de plusieurs des tis sus produits par la compagnie au taux
qu'un comite de l'administration avait essaye d'obtenir. Aussi, peut-on con
jecturer que les droits avaient ete abaisses dans des proportions de 5 a 10 p. 100
pour le mains.

En 1897, on adopta le principe d'une preference generale sur les importations
britanniques en consentant un rabais d'un huitieme sur les taux du tarif general.
La preference fut portee aun quart l'annee suivante et aun tiers en 1900. Comme
lc Royaume-Uni avait conclu des traites avec l'union douaniere allemande en
1865 et la Belgique en 1862 en vertu desquels les Colonies etaient tenues d'ac
corder a ees pays toutes les concessions tarifaires accordees au Royaume-Uni,
les taux de preference furent appliques a ces pays. Un certain nombre d'autres
pays jouissant du traitement de la nation la plus Iavorises au Canada benefi
cierent automatiquement de ces concessions des cqu'elles furent accordees a
l'Allemagnc et a la Belgique. La France et ses Colonies beneficierent aussi de
la preference en vertu du Traite franco-canadien de 1893 qui pourvoyait a ce
que la France jouissat de tout avantage tarifaire accorde a quelque autre puis
sance etrangere,

Cette situation exists seulement jusqu'en 1898 alors que la denonciatlon des
traites commerciaux allemand et beIge par le Royaume-Uni laissa au Canada la
liberte de restreindre la preference aux importations britanniques.
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Toutefois, les taux du tarif general imposes sur les tissus de coton ecru et
couleur furent augmentes sous Ie regime clu tarif de 1897. Le tableau suivant
fait voir les taux douaniers en vigueur durant la periode.

Tarif de preference Tarif g[,n[,ral

1897 1898 1900 1894 1897 1900

File et chaine.. . ..
Tissus [,crus au non blanchis
T'issus blancs au blanchis.
Tissus couleur... . .

%

21'k
21'k
21'k
30%

---------------
% % % % %

18i 16} 25 2.5 25
18i 16} 22! 2,5 25
18i 16} 25 25 25
26{ 23;

I
30 35 35

Bien que l'on releve dans les proces-verbaux des eompagnies cotonnieres des
allusions reiterees aux effets nuisibles du tarif de preference, les archives des
diverses compagnics font voir que lcs derniere annees du siecle furent d'un fort
bon rapport. Les ventes de la Montreal Cotton Company augmenterent de
$1,000,000 en 1892 11 $1,700,000 en 1899 tandis que celles de la Dominion Cotton
11IiUs, qui avaient flechi en 1895, augmenterent grandcment les annces suivantes.
II en fut de mcme des vcntes de la Canadian Coloured Cotton Mills. La valeur
nettc de production attcstee par Ie reccnsement de 1900 se chiffra a $6,200,000
comparee it $4,244,000 en 1890, soit une augmentation de 46 p. 100. Le nombre
d'ouvriers augmenta aussi de 8,500 en 1890 It 11,800 en 1900.

La prosperite croissante de I'industrie peu avant 1900 donna lieu it d'autres
augmentations de rendement. La Montreal Cotton Company construisit une
nouvelle filature it Vallcyfield en 1899 et la Dominion Cotton ilfills agrandit ses
fabriques 8, Magog, a Montreal et en d'autrs endroits. La.Monireai Cotton
Company deelara que I'expansion de son installation visait la fabrication d'arti
cles qui n'avaient pas etc produits jusque-Ia au Canada. Mais la Dominion
Catton ]i[ills fut en butte it unc concurrence eroissante de la part de la ~Merchants
Cotton Company et de la Colonial Bleaching and Priniinq Company, cette der
niere avant debuts en 1899. On convoqua en septembre 1903 une asseinblee des
represcntants des trois compagnies "aux fins d'etablir de meilleurs rapports entre
les trois compagnies qui sc font actuellement concurrence." Une fusion des trois
compagnies fut proposee dans la suite, mais les actionnaires de la Merchants
Company et de la Colonial Bleaching and Printing Company exigerent appa
remment un prix trop eleve pour leurs actions dans I'estimation des administra
teurs de la Dominion Cotton .Mills. Finalement, en 1905, un syndicat organisa
la Dominion Textile Company qui fit I'acquisition des proprietcs des compagnies
suivantes:

Dominion Cotton lvIills Co. Ltd.
.Merchants Cotton Company Ltd.
Colonial Priniinq and Bleaching Co. Ltd.
Monimorencu Cotton Mills Company Ltd.

La nouvelle compagnie possedait environ 8,300 metiers ct 370,000 fuseaux,
soit virtuellement la moitie de I'outillage entier de I'industrie. Le syndicat avait
essaye d'englober la 111ontreal Cotton Company mais les actionnaires accepterent
l'avis de leur president qui leur cl6conseilla de vendre au syndicat.

Quelques nouvelles filatures de coton furcnt. etablies dans les premiers dix
ans du siecle actuel, La Imperial Cotton Company avait erige une usine a Hamil
ton en 1900 principalcrnent pour la fabrication de tissus speciaux destines it des fins
industrielles, et, en 1906, la Mount Royal Spinning Co. Ltd., fut organises dans Ie
but d'eriger une filature a Montreal. M. C. R. Whitehead, associe precedernment
a la Dominion Cotton Mills Company, fut Ie principal anirnateur de la Wabasso
Cotton Company qui entreprit la construction de filatures aux Trois-Rivieres,
Quebec, en 1907. Cette usine devait etre affectee ala production de tissus de coton
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fin que l'on importait a cette epoque. Deux ans plus tard, M. Whitehead s'occu
pa encore activement de I'etablissement d'une filature, la Shawinigan Cotton
Company, a Shawinigan-Falls, Quebec. En 1910, la Canadian Coloured Cotton
Mills Ltd. changea son nom en celui de Canadian Cottons Limited et fit l'acqui
sition de la filature de caton Gibson ,a Marysville, N.-B., et de la Mount Royal
Spinning Company. La Iabrique de cette derniere compagnie Iut louce imme
diatement a la Dominion Textile Company qui s'en porta acquereur dans la
suite.

De 1900 a 1910, la valeur nette des produits de coton augments de $6,200,000
it $10,605,000, mais Ie nombre d'employes augmenta seulement de 1l,8()O a 12,900.
La production devint plusconcentree dans la province de Quebec lorsque la
Dominion Cotton Mills et plus tard la Dominion Textile Company abandonna
des filatures eloignees. En 1910, les filatures de coton de Quebec ernployaient
63 p. 100 de tous Ies ouvriers et produisaient 66 p. 100 de la valeur nette de la
production, tandis que les usines d'Ontario cornptaient 18 p. 100 des ouvriers et
de la valeur nette de la production. Les proportions des filatures des provinces
Maritimes etaient de 19 p. 100 pour les ouvriers et de 15.7 p. 100 au chapitre de
la production.

On adopta Ie 12 avril 1907 un nouveau tarif douanier canadien comportant
trois colonnes, le tarif de preference britannique, le tarif interrnediaire et Ie tarif
general. Ce tarif, modifie, est encore en vigueur.

La revision tarifaire de 1907 reduisit les taux de preference britannique sur
certains tissus de coton mais les augmenta sur certains autres. Le droit sur les
tissus ecrus fut fixe a 15 p. 100 au lieu de 16j p. 100, rnais dans Ie cas des tissus
blanchis Ie droit Iut augrnente de 16j p. 100 a 17~ p.. 100, et sur les tissus couleur
de 23t p. 100 i1 25 p. 100. Le nouveau tarif intcrmediaire imposa des taux de
22~ p. 100 sur les tissus ecrus et blanchis et de 30 p. 100 sur lcs tissus couleur.
Le taux du tarif general sur le dernier article nornme fut reduit de 35 p. 100 a 32~

p.100.
Les taux tarifaires imposables sur les plus importants articles de coton ne

subirent aucunes autres modifications jusqu'a la periode de l'apres-guerre sauf
en ce qui concerne les droits speciaux de guerre. Les modifications de 1907 eurent
lieu a une epoque de depression 'economique et les compagnies de coton etaient
portees ,a attribuer quelques-unes de leurs difficultes au tarif. L'observation
suivante figure aux proces-verbaux de la Dominion Textile Company, assemblee
annuelle des actionnaires tenue Ie 27 mai 1908:

"La compagnie a connu plusieurs annees prosperes depuis son organisation sans ressen
til' l'effet de la concurrence etmngere,,vu l'ere de prosperite qua exista a l'etranger et qui tint
toutcs les filatures occupecs a pourvoir a leurs proprcs demandes. A l'heure actuelle, oepen
dant, ,etant donne la depression economiquc qui commence. l'automne dernier, et Io tres bas
tarif imposable sur les importations de cot.on de la (Irandc-Brctagnt-, ta rif qui s'6tablit a
seulement 15 p. 100 sur les tissus ecrus et a In p. 100 sur les tissus blanchis compare a des
droits vaniant de 40 a 50 p. 100 aux Etats-Unis, nous commencons a sen tir l'efiet de cette
concurrence ct nous avons ete contraints de n'exploiter les filatures qu'une partie du temps
et aussi de reduire les salaires."

L'accalmie dans Ie commerce des cotons fut de courte duree et les compagnies
canadiennes augmenterent grandement leur production. Encore une fois, les
importations de coton brut tendent a indiquer le mouvernent. Les importations
passerent de quelque 50 millions de !ivres en 1900-1901 a plus de 77 millions de
livres pendant lannec financiers close en mars 1913. II convient de mentionner,
cependant, que les demandes de produits industriels du coton et de tricots aug
mentaient pendant cette periods. L'expansion generals de I'industrie et de l'agri
culture canadiennes pendant la premiere partie du siecle aetuel developpa les mar
ches des tissus de coton, Nonobstant une production domestique croissante, les
importations de tissus ecrus et blanehis, qui avaient flechi de 6,500,000 verges en
1880 a 1,200,000 verges en 1890, cornmencerent alors a augmenter. Elks venaient
surtout du Royaume-Uni. En 1900, les importations de tissus de coton ecru

t
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s'etablissaient a 3,100,000 verges et celles de tissus blanchis a 6,145,000 verges.
En 1913, les importations de tissus ecrus se chiffraient a 16,472,000 verges et
eelles de tissus blanchis a tout pres de 34 millions de verges, et on importa en
plus 4 millions de verges de coton fort tel que les toiles de coton. Les importa
tions de tissus teints ou couleur qui s'etablirent aplus de 33 millions de verges en
1879, avaient flechi a 25 millions de verges en 1890 mais avaient augments ,a 71
millions de verges en 1913.

Pendant cette periode, Ie nombre des employes des filatures canadiennes de
file et de tissus de eoton avait augments de 12,863 en 1910 a 14,335 en 1915.
Toutefois, l'augmentation au ehapitre de la main-d'eeuvre se produisit surtout
dans les provinces de Quebec et d'Ontario vu que Ie nombre des ouvriers des
provinces Maritimes resta virtuellement Ie merne pour les deux annees. II n'y
eut que deux filatures construites pendant cette periode, une, celIe de l'Empire
Cottons, a WeIland, et l'autre, celIe de la Canadian Connecticut Company, a
Sherbrooke, Quebec, destinee a la fabrication des tissus a pneus.

La periode de la guerre constitua une ere de grande prosperite pour les
r filatures canadiennes de caton car elles furent appelees non seulement a alimen-
I. ter Ie marche canadien mais aussi a executer des commandes de guerre pour les
Etats-Unis. De 1915 a 1920, Ie nombre des employes augmenta d'environ 23 p.
100 et la consommation de caton brut augmenta a 96,471,550 livres pendant
I'annee financiere close en 1920 comparee a 77 millions de livres en 1913. Bien
que l'on eprouvat beaucoup de difficultes a obtenir un nouvel outillage pendant
les annees de la guerre, l'industrie eanadienne a connu une certaine expansion
sous Ie rapport de la capacite mecanique, Toutefois, c'est surtout par I'exploita
tion des filatures d'apres un .plan comportant virtuellement un fonctionnement
continue de 24 heures par jour qu'on put repondre dans une tres grande mesure
a cette demande accrue.

Les principaux developpements depuis la guerre tiennent a l'etablissement
de fabriques de diverses categories produisant des articles speciaux, L'augmen
tation rapide qui caracterise la fabrication de pneus de caoutchouc aboutit a la
construction de fabriques additionnelles de coton a pneus. Tel que signals deja,
une fabrique fut erigee a Sherbrooke peu avant la guerre. Des succursales de
maisons des Etats-Unis furent etablies a Drummondville en 1921 et a Saint
[Hyacinthe en 19~6. La Goodyear Rubber Company fit l'acquisition de cette
Iderniere et la Dominion Textile Company acheta les usines de Sherbrooke et de
Drummondville en 1929. Comme quelques-unes des compagnies productrices de
pneus commencerent a fabriquer des tissus a pneus dans leurs propres usines, la
Dominion Textile Co. abandonna la fabrication de tissus a pneus a Sherbrooke
en 1931.

La filature que possedait la Dominion Textile Company a Halifax fut
incendiee en 1917 et ne fut pas reconstruite, mais la compagnie construisit une
nouvelle filature it Verdun en 1920. Peu de filatures de caton connurent une
existence aussi ephemere. Elle futabandonnee en 1935 et tout l'outillage trans
fere a Sherbrooke. La filature de Kingston fut Iermce en 1929 et celIe de Sainte
Anne en 1934. La ligne de conduite de la compagnie en ces dernieres annees
consiste apparemment it developper les filatures situees aux chutes Montmorency,
a Magog et a Sherbrooke.

Les 35 fabriques de file et de tissus de coton inscrites au recensement de
l'industrie, 1935, peuvent etre classees comme suit:

Filatures ' ., , ., .
Fabriques de file et de t.issus . . ., ., .. " .. .. ., .. ..
Filatures de tissus it pneus , , ..
Fabriques de blanehiment , .. .. . . . .
Fabriques d'artieles speciaux , .

6
22
2
4
4

35

Le develcppement de l'industrie du eoton au Canada n'a pas suivi les memes
etapes que l'industrie dans Ie Royaume-Uni au aux Etats-Unis. Dans Ie
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Royaume-Uni, les services de filage, de tis sage et de finissage ont ete developpes
separement et les maisons sont portees a specialiser dans la fabrication de files,
Ie tissage des matieres ecrues ou le finissage des tissus. Aux Etats-Unis, le
filage et le tissage ont ete centralises dans une plus grande mesure qu'en Grande
Bretagne, mais Ie finissage des tissus ressort surtout aux transformateurs. Au
Canada, a compter presque du commencement, les compagnies les plus imp or
tantes ont ete portees a s'occuper de tous les precedes de fabrication bien que
des unites distinctes aient ete etablies pour servir aux besoins des divers pro cedes.

Le tableau suivant indique la croissance de l'industrie depuis ses origines
jusqu'a nos jours. 11 convient de noter la transition de la mule-jenny aux
fuseaux a anneaux et des metiers non automatiques aux metiers automatiques,
dispositifs qui representant une capacite de production plus elevee par unites que
les plus anciennes machines.

I. DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE DES FILES ET TISSUS DE COTON-1860-1935

TotalAutoma
tiques

Nombre de metiers installes

Total
Fuseaux

a
anneaux

Nombre de fuseaux installes
Nombre 1------------1----------

d'em- Fuseaux
ployes a Ia Mule

Jenny

Itio~r~:- Nombre
coton de fila-
brut. tures

Annee

------1---- ----------1----1----1---------
(000)
liv.

5,044 20,043
930 21,755

1860 .
1865 .
1871................ 1,974
1879................ 11.479
1883. . . .. 23.328
1890. . . . . . . . . . . . . . . . 34. 550
19oo................ 51.989
191O(a)............ 74,673
1915 (b)........ .. 85,000
1920................ 97,552
1925................ 114,720
1930 (e)............ 107,034
1935 (d)... 137,291

1 70 ........ ............ 1,500
5 .....

745
.......... . ........... 40,000

8 .......... ............ 95,000
7 2,265 ......... ............ 134,000

20 5,000 .......... ............ 472,000
22 8.502 .......... . . . . . . . . . . . . 520,000
20 11,883 .......... ............ 648.000
26 12,863 .......... .......... 832,000
20 14,335 366,377 625,220 991,487
31 17,624 325,495 720,994 1,046.489
37 19,980

.. i:049:489' .. i;229:575'33 16,492 180,086
35 17,554 45,354 1,049,576 1,094,930

... iO,240
7,980

9,328
23,508

46

2,940
9,950

11,300
15,431
19,207
19,970
21,488

...25:087
22,685

• Moyenne des anneee financieres lea plus rapprochees.
(a) Chiffres relatifs aux installations mecaniques en 1907.
(b) Chiffres relatifs aux installations mecaniques en 1914.
(e) Chiffres relatifs aux installations mecaniques en 1929.
(d) Chiffres relatifs aux installations mecaniques en 1937.

Le commerce du coton au Canada a connu quelques changements importants
dans la periods de l'apres-guerre, a la fois sous le rapport de la situation concur
rentielle des compagnies manufacturieres et de la demande de tissus. La specia
lisation a laquelle s'adonnerent -les diverses compagnies et dont il a dej a ete fait
mention demeura virtuellement la meme jusqu'a la fin de la guerre. La Canadian
Cottons Ltd. tout comme aujourd'hui, resta la principale manufacturiere de
tis sus teints en pieces et en files, et la .il1onireai Cottons Ltd. continua a tenir
le premier rang comme productrice de tis sus teints en piece, sauf que la Wabasso
Cotton Company Ltd, produisit des tissus fabriques de files fins. La Dominion
Textile Company ·etait la principale manuf'acturiere de tissus non blanchis, blan
chis et imprimes, La diminution marquee de la demande de quelques-una des
anciens tissus principaux tels que le guinguan parmi les tissus teints en file, et
les batisses blanchies et les tissus de coton de qua lite superieure utilisees ancien
nement dans la fabrication de sous-vetements blancs et de jupons pour dames
a induit les filatures canadiennes a developper de nouvelles specialites de produc
tion relativement auxquelles on n'a pas maintenu le degre de specialisation qui
existait precedemment. Par ailleurs, les ateliers transformateurs achetent main
maintenant des tissus ecrus et produisent des articles finis en concurrence avec
les compagnies fusionnees, On dit qu'a une certaine epoque les tis sus ecrus de
base servant a la fabrication d'indiennes pouvaient etre comptes sur les doigts,
mais ces quelques specialites suffisaient alors a l'ensemble limite de coutils, de
toiles de coton, d'etoffes pour robes et de toiles pour chemises Iabriquees alors



44 COMMISSION ROYALE

en quantites limitees de dessins et de couleurs. Un des principaux manufactu
riers produit actuellement plus de soixante-quinze tissus ecrus differents pour
Ies ateliers d'impression, et un grand nombre d'autres varietes sont mises en
reserve ou produites suivant la demande.

L'arrivee des tissus de rayonne sur Ie marche a accentue la concurrence aux
tissus fabriques de fibres naturelles; mais dans le cas present le nouveau domaine
de fabrication fut exploito tant par les compagnies manufacturieres de soie que
par celles de coton, en rnerne temps que par un des fabricants de rayonne au
Canada.

L'INDUSTRIE LAINIERE

La fabrication de tissus de laine remonte it uno antiquite reculee, etant donne
que la production de drap et de flanelle "de filage domestique" existait deja aux
premiers temps de la colonie. La fabrication de tis sus de laine est restce une
industric manuelle domestique pendant une bonne partie du dix-neuvierne siecle.
Le filage et le tissage chez les cultivateurs furent favorises par l'introduction
au pays de petits etablisscmcnts de cardage regionaux rattaches d'ardinaire it
un moulin it farine ou une scierie et mus assez souvent par l'energie hydraulique.

La fabrique debuta entre 1840 et 1860. Les metiers mus par l'eau s'etaient
introduits au pays vers le temps de la rebellion de 1837. James Rosamond
ouvrit une filature de Iaine it Carleton-Place en 1845; il Ia transporta en 1857 it
Almonte, ou elle fonctionne encore. En 1866, M. Andrew Paton, qui avait ouvert
un moulin it laine it Galt douzeans auparavant, en ouvrit un it Sherbrooke,
P.Q., devenu par la suite l'une des plus grandes manufactures de lainage au
Canada.

L'abrogation du traitc de rcciprocite, en 1866, qui cut pour cffet l'imposition
par les Etats-Unis de droits d'entree sur la laine canadienne, donna un essor
considerable it cctte industrie. Les commentaires suivants apparaissent au
rapport annuel de l'agent en chef de l'immigration en 1866:

" ... Un autre tres important facteur de notre prosperite est l'erection sur plus d'un
point du 'pays de fabriques de lainages. On peut difficilemcn.t douter que cet et:vt dechoses
soit dfi aux droits cleves imposes par la leg islaturc a.mericain« sur Ia laine canadienne it I'etat
brut. Le marche d omestique de cette marchandiseest etondu et Ie restera Iongternps ; iI ne
pent manquer de fournir de I'emploi a une muin-d'ccuvrc nombreuse tan t sur la ferme qu'a
la fabrique mcmc, dont profiterout l'artisan it l'usine et le cultiva,teurchez lui,"

Le recensement de 1871 comptait 270 etablissements de fabrication de drap.
Ils occupaient 4,443 ouvriers et versaient en salaires $917,827 par annee. La
valeur nette de la production etait de $2,290,000 dont $1,883,000 fut le chiffre
declare par 233 fabriques d'Ontario. La production de drap de fabrication
domestique restait toutefois un facteur assez important, bien que le produit
manufacture commencat it le supplanter. En 1851, la production des metiers it
main fut de 6, 516,000 verges, alors qu'en 1871 elle atteignait un chiffre global de
7,642,000 verges, non compris les provinces des Prairies et l'Ile du Prince
Edouard. En 1891, le rendement pour toutes les provinces ne fut que de 4,321,000
verges dont plus de la moitie provenait de la province de Quebec.

L'inauguration de la "Politique nationale" de 1879 declancha l'organisation
de fabriques plus import.antes et la disparition graduelle du cardage, des
moulins a foul on ainsi que du tissage regional et des petits metiers it jeu unique.
Le tarif sur les lainages d'avant 1879 avait ete concu sur Ie bareme genera] de
17~ p. 100; on Ie modifia it ]'adoption de la Politique nationale pour Ie parter it
20 p. 100 et a 7 cents par livre, ce qui avait pour effet de doubler les droits. Entre
1870 et 1890 Ie nombre de moulins passa de 270 it 377 et Ie nombre d'ouvriers de
4,443 it 6.956, cependant que Ie chiffre de la production atteignait $4,000,000
centre $2,290,000 en 1870,

Les progres de I'industrie sous Ie regime de la Politique nationale furent
l'objet d'une enquete conduite par des personnes nornmees par le Gouvernement,
et Ie resultat fut devoile dans un rapport soumis au Parlernent en 1885. Ce
rapport etablissait que sur 54 filatures de laine sur lesquelles on avait obtenu des
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rcnseignements, 19 etaient posterieures a 1879 et employaient 1,138 ouvriers.
Lcs 35 filatures en exploitation avant I'introduction de la Politique nationale
nvaient de leur cote augments le chiffre de la main-d'ceuvre. Dans Ie numero
jubilaire de juin 1933 du Canadian Textile Journal, la situation de Ia fabrication
de Ia laine a I'epoque etait decrite comme suit par M. George A. Matheson:

"Dans ce tcmps-la, tres peu de Iaine de provenance etrangcre se Iabriquait au pays et
l'industrie seconfinait en somme a I'cnsernble de la laine dornestiquc. II s'y produisait beau
coup plus de laine en Ontario, presquechaque cultivateur elevant un petit troupeau de
moutons et la laine filee servant a vetil' la famille et a approvisionner la maisonnco de CO\!

vcrturcs ct le reste. Les quelques petites filatures de laine disserninnns sur tout le pays
utilisaient la laine produite par lescultivateurs en la troquant presque toujours contre des
mnnchandises fabriquces a la filature telles que couvcrtures de lit, fil a bas, f1anelle grise,
tweeds bruts, etc. Nornbre de ccs filatures f'aisaicnt nn gros commerce de brisage de la laine
en rouleaux pour les clients qui la filaient ensuite c~ez eux."

En 1885, une nouvelle disposition tarifaire visant Ies tissus de Iaine I n.d.
fut adoptee. Elle semblait atteindrs Ies tissus legers tels que Ie drap avetements,
Les droits sur cette categoric de marchandises furent ctablis a 221 p. 100, mais en
1887 on prepara une nouvelle classification bases sur la valeur de 'a marchan
dise et on porta les droits de 22~ p. 100 sur les tissus d'un prix de revient de 10
cents ou moins Ia verge, a27! p. 100 sur les tissus d'un prix de revient de 14 cents
ou plus la verge. Ces prix montrent bien que Ies tissus etaient d 'une legerete
extreme. En 1890, Ie tarif general sur les couvertures de laine, flanelles, etc.,
passa a 20 p. 100 et 10 cents par livre, soit une augmentation de 2 cents ±par
livre en droits specifiques. En 1894, le tarif evolua encore et passa a 25 p. 100
plus 5 cents par livre et les droits sur Ies tissus legers importes au Canada pour y
Ctre finis furent hausses a 221 p. 100, ce pendant que pour les autres tissus Ie
tarif fut etabli a 30 p. 100.

Les dix annees precedant I'introduction de la preference britannique sont
considerees de nos jours comme ayant ete la periods la plus florissante de Ia
fabrication des lainages au Canada. En 1897, Ie tarif general menta a 35 p. 100
pour tous les tissus, excepte les tissus ecrus legers sur lesquels il fut porte de 22!
a25 p. 100. Les droits effectifs sous le regime de la preference britannique du
huitierne furent de 30t p. 100 pour tous Ies tissus. Ils tomberent a 2Gt p. 100 en
1898 et a 23t p. 100 en 1900. La production globale des filatures canadiennes
avait Cte portee a tout pres de 14 millions de verges pour 1889; or, dix ans plus
tard elle etait descendue a 7,616,000 verges, s'il faut en croire I'Annuaire du
Canada de 1922-1923. On se resout difficilement a croire que l'abaissement
tarifaire ait ete I'unique cause du declin de la fabrication de la laine au Canada
it cornpter de 1900, mais surtout quand la hausse du tarif de preference a 30
p. 100 en 1904 prouva qu'il ne reussissait pas a freiner l'affaissement de l'indus
trie. L'evolution du commerce de Ia laine unic a la specialisation toujours gran
dissante de l'industrie en Grande-Bretagne, suivie de la fabrication de tissus de
plus en plus parfaits, eut sans doute pour effet de nuire a Ia situation de l'indus
trie canadienne. A partir de ce moment, Ies filatures canadiennes furent Iorcees
d'importcr une bonne part de leur matiere premiere afin de beneficier des avan
tages a tirer d'une Iaine de meilleure qualite. La population grandissante des
villes du Canada en memo temps que la multiplication des grosses maisons de
commerce et l'avenement des metiers de l'habillement, contribuercnt sans nul
doute a rernplacer Ie drap canadien et Ies tissus de laine cardee et peignee par des
tissus importes, Les fabricants du pays approvisionnant la population rurale de
tissus courants sc trouverent places dans une situation defavorable devant la
demande toujours croissants d'une grande variete de patrons et de genres de drap.
Les manufacturiers britanniques desservant un vaste marche, pouvaient plus
efficacement satisfaire aux demandes de tissus varies que les petites filatures
canadiennes. A toutevenement, en 1910 il u'existait que 87 etablissements de
fabrication de drap de laine incrits au recensement de cette annee-Ia ct employant
4,263 ouvriers contre 377 en 1890 avec 6,956 ouvriers. Ce declin chez les manu-
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facturiers canadiens suscita plus d'un effort en vue d'asseoir l'industrie sur une
base solide. En 1900, la Canada Woollen 111ills Co. s'organisa avec l'intention
d'englober cinq filatures de laine. Mais cette fusion tomba en deconfiture en
1904, et quatre des cinq filatures durent fermer leurs portes. Le tableau suivant
fournit des donnees significatives sur les filatures de laine canadiennes d'avant
guerre:

Nombre Main- Valeur nette
Annee d'etablis- Capitaux d'ceuvre Salaires de la

scments production

$ s s
1870....... ..... 170 2,776,814 4,443 917,827 2,290,481
1890............. .. .... ..... 377 9,357,758 6,956 1,884,483 4,0.50,104
1900. .......... .... . .. ........ 154 10,486,198 6,170 1,724,333 3,560.239
1910............. .... . ... 87 7,567,761 4,263 1,374,898 2,584,760
1915.............. ..... 52 8,479,492 3,534 1,393,914 3,430,220

NOTE.-En 1910, Ie classement du recensement se modifia et couvrit les etablissements utilisant plus
de 5 ouvriers. Los donnees comparatives sur Ie nombre de filatures existant en 1890 sent de 213, rnais rien
n e fut change Quant aux autres statistiques du chef de I'exclusion des petits etablissements.

Le temps de la guerre ramena Ia prosperite pour l'industrie du drap de laine,
etant donne que les filatures furent appelees a rencontrer non seulement les
besoins de la population civile mais aussi une partie des exigences de l'armee.
Le nombre de filatures passa done de 52 qu'il etait avant la guerre a 66 en 1920,
et la main-d'ceuvre de 3,534 a 5,235 dans le rneme temps. Mais cet essor du
temps de guerre ne put se maintenir au retour des conditions norrnales du com
merce. Au Royaume-Uni, les filatures qui avaient en grande partie travaille a
rernplir Ies commandes de guerre et les commandes retardees de la ruee de l'apres
guerre immediat, se tournerent de nouveau vel'S leurs marches d'exportation d'an
tan. En 1922, les droits sur les tissus de laine cardee et peignee flechirent et pas
serent de 30 p. 100 a 27t p. 100 sous Ie regime de la preference britannique; et
I'annee suivante, l'escompte de 10 p. 100 sur les expeditions directes effectuee« sous
le regime du tarif de preference britannique s'appliqua.

Les importations de tissus de laine, bien que superieures aux b.1S niveaux
des annees de guerre, etaient de beaucoup inferieures a celles du debut de la
periode d'avant-guerre. Lesexportations de tissus de laine cardee et peignee par Ie
Royaume-Uni au Canada atteignirent une moyenne de 35,450,000 verges carrees
dans les cinq annees prccedant immediatement la guerre, alors que de 1922 a
1.926 la moyenne ne depassait pas 27,546,000 verges carrees, soit un declin de 22
p. 100. L'utilisation de la laine dans les vetements Ieminins avait probablement
dirninue par rapport a ce qu'il avait etc avant la guerre duchef de I'utilisation
croissante de la soie ct d'autres tissus plus legers, a cause aussi des variations de la
mode. S'il est vrai que la demande eroissante de tissus industriels a servi en
partie a compenser le marasme dans d'autres domaines, il reste que le nombre de
filatures canadiennes de laine cardee et peignee descendit de 66 en 1920 a 57 en
1925 et a 46 en 1930.

Le chiffre de la main-d'eeuvre diminua aussi, si bien qu'en 1930 il etait de
3,560 contre 5,235 en 1920. Malgre la decadence generale de l'industrie en ces
dix annees, certaines filatures connurent une certains prosperite, et en 1928 on
put concevoir des espoirs assez brillants pour songer a Ia fusion de la Canadian
Woollens Limited avec la R. Forbes Company Limited, de Hespeler, Ontario, en
vue deconstituer la Dominion Woollens and Worsteds Ltd. La Canadian Woollens
Ltd. avait pris naissance en 1919 pour absorber I'Auburn Woollen Mills, la Bonner
Worth Company (filature de Iaine peignee) , de Peterborough, et la Standard
TVoollen Mills, de Toronto.

La protection accrue accordee a l'industrie de la laine en septembre 1930
amena un reveil de la fabrication du drap de Iaine. Les filatures rouvrirent leurs
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portes et celles qui existaient deja prirent une expansion considerable tant en
main-d'oeuvre qu'en rendement. Le tableau suivant montre ces changements
survenus apres la guerre:

Nombre Main- Valeur nette
Annee detablis- d'ceuvre Salaires de la

sements production

$ s
1920.............. ............. ..... ............ 66 5,235 4,604,483 13,298,152
1925.................. ......... ..... ........... 57 4,168 3,227,369 6,084,115
1930..................................... ........ 46 3,560 2,681,823 5,743,742
1935.......................... ........ ........... 65 5,818 4,126,079 9,000,969
1936........... _...... .................. ......... 60 5,947 4,372,159 9,943,521

BONNETERrE ET TRICOT

Contrairement aux fluctuations de l'industrie du drap de laine, la bonneterie et
Ie tricot firent des progresconstants au cours du siecle actue1. Les premiers
metiers mecaniques a tricoter furent introduits dans une fabrique d'Ancaster,
Ontario, en 1858; cependant, une tricoterieavec machines a main avait etC inau
guree a Belleville l'annee precedente. Les premiers progres importants vinrent a
la suite de la fabrication de tricots de laine tels que sous-veternents et bas. La
maison Penman, presentement la plus grosse tricoterie au Canada, debuts sous
forme de societe a Paris, Ontario, en 1868, cependant que nombre d'autres trico
teries encore en existence s'ouvraient de 1860 ,a 1890. Les metiers circulaires a
tricoter firent leur premiere apparition a Toronto en 1865 avec Joseph Simpson,
fondateur de la maison Joseph Simpson Sons Ltd. Les premiers sous-vetements
entieremenf diminues furent Iabriques pour la premiere fois a Galt vel'S le meme
temps par M. Turnbull, fondateur de la raison sociale connue de nos [ours sous
Ie nom de C. 'I'urnbull & Co.

Les premieres donnees statistiques ont une valeur assez douteuse pour l'in
dustrie du -tricot, vu le grand nombre d'etablissements tres peu importants qui
surgirent de temps a autre et la multiplieite des precedes d'inscription des fabri
ques. A en croire Ie recensement de 1890, il existait a cette epoquo 15 fabriques
de bonneterie et 31 tricoteries de plus de 5 ouvriers. Ces 46 fabriques comptaient
un personnel global de 1,699 ouvriers et donnaient un rendement de $1,703,785.
Vel's 1900, Ie nombre de fabriques avait atteint 52 et la main-d'ceuvre, 3,458. La
fabrication demeurait en grande partie un monopole de l'Ontario, 39 etablisse
ments etant situes dans cette province avec un rendement brut d'une valeur de
$3,272,589 sur un chiffre global de $3,852,069 en 1900.

II est dit au rapport parlementaire de 1885 deja mentionne que la tarif pro
tecteur avait eu pour effet de stimuler I'industrie. Le tarif impose en 1879 sur le
tricot et la bonneterie reposait sur les elements constitutifs de ces marchandises.
Les droits sur le tricot de coton furent fixes a 30 p. 100, et sur le tricot de laine,
bonneterie comprise, a 20 p. 100 et 7 cents ~ par livre, soit la meme chose que sur
les autres tissus de laine. En 1883, les droits sur Ie tricot de laine furent portes a
25 p. 100 et 10 cents par livre; cependant il n'y eut aucun changement pour Ie
tricot de coton jusqu'a 1887 ou il fut porte a 35 p. 100.

Au rapport deja cite sur la Politique nationale il est dit que les enqueteurs
dugouvernement obtinrent en 1884 des renseignements de 20 proprietaires de
tricoteries dont 10 avaient debute depuis 1879. Le nombre d'employes de ces
etablissements etait monte de 611 en 1878 a 1,743 en 1884, la valeur brute du
rendement, de $579,500 a $1,753,500. Le rapport renferme les commentaires
suivants sur le marehe canadien a l'epoque.

"Avant Ia modification de Ia politique fiscale, ces articles venaient en grande partie de Ia
Grandc-Brctagne, mais on ne fut pas lent a profiter de I'oecasion qui s'offrnit de fabriquer
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cette marchandise au Canada, ce qui eut pour resulta t immediat d'augmenter merveilleuse
ment la production. On vit bientot cesser los importationset on fut prompt a constater que
la production avait deja depasse le pouvoir d'absorption du pays. On assista alors au pheno
mene ordinaire, a sav oir : que Ies prix tombercnt plus bas que Ie niveau rcmuncrateur, d'Oll
fabrication diminuee sur uno grande echelle. N'eut ete l'ouverturc heurcuse du marcho du
Nord-Ouest, les consequences eussent ete encore plus desast.reuses pour les industries de co
produit. Mais gdce surtout a ce rlebouchc, lacrise qui sernblait rnenacer scrieusernent fut
evitec ct, compte tenu des embarras ou S8 trouva plonge Ie commerce, lc nombre de faillites
fut relat.ivemcnt faible. Bien que la situation ne soit pas encore abso lumcn t brillante, clle
comrncncca s'eclaircir ; on commence it fabriquer un certainnombre de nouveaux articles et
si l'on y vcille sans retard on verra sans aucun doute Ie retour de rneilleurs [ours."

En 1894 eut lieu une revision generaIe des tarifs sur le tricot et la bonnetcrie.
On crea une rubrique specials pour la bonneterie de laine dont les droits furent
etablis a 35 p. 100 et 10 cents par douzaine de paires, pendant que d'autres
tricots de laine furent frappes d'un droit de 35 p. 100 et le tricot de coton de 32!
p. 100. C'etait done une reduction de droits sur Ia marchandise de coton et
probablement sur celle de laine, mais les variations de tarif rendent la com
paraison difficile. En 1897, on etablit sur lc tricot un tarif general de 35 p. 100
visant la bonneterie de laine et de coton et Ie tricot. Le tarif de preference bri
tannique passa de 30i p. 100 en 1897, a 26* p. 100 en 1898 et enfin a 23! p. 100
en 1900, au moment au la marge de preference s'elargissait. La revision generals
du tarif de 1907 distinguait encore la bonneterie du tricot. Ce fut alors que l'on
etablit Ie tarif a l'echelle suivante:

Tarif de 1907 Taux anterieurs

-
P.B. Inst. Gen. P.B. Gen.

% % % % %
Bonneterie ........... . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . 25 32t 35 )

J
23~ 35

Tricot ........... ...... ................... 22! 30 35

Entre 1900 et 1910, le commerce du tricot prit une extension considerable.
Nombre d'etablissementa de laine fermes rouvrirent leurs portes. De nouvelles
tricoteries se fonderent et les anciennes furent agrandies. Ce fut l'epoque de Ia
reorganisation de la maison Penman qui, en 1902, avait des succursales a Paris,
Thorold, Port-Dover et Coaticook. La Monarch Knitting Company, quelques
uns des predecesseurs de la York Knitting Mills et la Chitman-Holton Knitting
Company compterent parmi Ics plus grosses entreprises fondees dans les dix pre
mieres annees du siecle,

La main-d'oeuvre augmenta d'environ 4,000 de 1900 a 1910 et la valeur
brute de la production atteignit presque une augmentation de 250 p. 100. Les
quelques annces suivantes furent une periode de rajustement apres eette croissance
rapide; cependant, a la declaration de la guerre, l'industrie entra dans une autre
periodo de prosperite accentuee. La bonneterie de soie devenait de plus en plus en
demande et des fabriques appartenant a des Americains et a des Canadiens
s'ouvrirent pour rencontrer les besoins toujours grandissants du marche. Toute
fois, Ia poussee la plus forte fut occasionnee par la guerre qui exigea du tricot en
quantite, Par ailleurs, la main-d'oeuvre qui avait sernblce descendre en nornhre
en 1915 par rapport a 1910 atteignit en 1917 11,479, alors que celle de 1910
n'atteignait pas tout a fait 8,000. Le recensement de 1920 enregistra 128
maisons de bonneterie et de tricot contre 68 dix ans plus tot. Le chiffre de la
main-d'reuvre avait augmente et atteint plus de 13,000, et la valeur brute de la
production se chiffrait a $56,736,545 contre $13,393,854 en 1910; a rioter, toute-
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fois, qu'une bonne part de ce relevement de la valeur provenait de la hausse des
prix. Quebec etait des Iors devenue une province manufacturiere importante de
tricot; ellecomptait pour 16 p. 100 de la main-d'eeuvrc contre 76.6 p. 100 dans
Ontario.

Malgre un Ieger recul peu apres 1920, la reprise d'activite se manifesta vite.
La demande du produit de cette industrie augmenta au fur eta mesure que les
effets d'habillement en tricot accaparaient de plus en plus Ie rnarche et que la
bonneterie de soie devenait un article universellement accepts de Ia toilette
feminine. Le nombre d'etablissements enregistres au recensement industriel fut de
158 en 1930 et de 163 en 1935. Entre 1925 et 1930, Ie chiffre de Ia main-d'osuvre
augmenta de 27.7 p. 100 et la valeur nette de la production de 35.1 p. 100. Que
bec prenait une importance de plus en plus grande comme centre de fabrication
de tricot; en effet, cette province comptait Ie quart de la main-d'ceuvre en 1930
et meme 30 p. 100 et plus en 1935. La proportion du cote d'Ontario descendait
par ailleurs de 74.5 p. 100 qu'elle etait en 1925 a 62.5 p. 100 en 1935, bien qu'il y
eut augmentation du chiffre reel de la main-d'ceuvre.

INDUSTRIE DE LA SOlE ill DE LA RAYONNE

La fabrication de la soie au Canada jusqu'a I'apres-guerre se restreignait
presque absolument a la production de fil a coudre, de cordonnet de soie, rubans,
passementerie, etc. La premiere filature fut fondee a Montreal en 1876 par
Belding, Paul and Company comme filiale de la Belding Bros. and Co., de New
York. En 1885, la filiale canadienne absorba la maison Corriueasi Silk Miu«, de
Saint-Jean, P.Q., qui s'etait tout dabordetablie a Montreal en 1883 mais avait
du fermer ses portes en 1884. Une autre filiale des Etats-Unis, la Corticelli Silk
Company, s'etablit a Saint-Jean en 1885 sous les auspices de la N onoiuck Silk Co.
en vue de fabriquer du fil de soie a coudre. Des trois maisons constituaient toute
l'industrie de la soie au Canada jusqu'a l'approche de la declaration de la Grande
Guerre. En 1911, la raison sociale Belding-Corticelli Ltd. naquit et reunit sous
son nom la Belding, Paul and Co. Ltd., la Corticelli & Co., Ltd., la Cascade
Narrow Fabric c«, ua., et enfin l'Oriental Silk Co. Ltd.

La fabrication de tissus de soie grande largeur debuta au Canada en 1922
par les soins de la Premier Silk Mills Ltd., de Cowansville, P.Q., devenue plus
tard la Bruck Silk Mills Ltd. D'autres etablissemerrts ne tarderent pas a surgir
dont le plus important fut la Grouts Ltd., de Saint Catharines, Ont., qui debuta
en qualite de filiale d'une maison anglaise en 1924, et la Louis Roessel & Co. Ltd.,
de Drummondville, P.Q., a quelques mois d'intervalle. La situation de ces
pionnieres apparait comme suit s'il faut en croire les declarations de M. P. R.
Watson, administrateur general de Ia Growts Ltd. dans son temoignage:

"Du fait que nous avions controle la production et res etahlissements du debut nous
reussimes to us it profitor de la hausse du marche et encaissames de forts jolis benefices. Or,
notre succes fit naitre d'autres cntrcprises ... "

A noter que la fabrication de tis sus de soie grande Iargeur au Canada
ne fut pas deterrninee par des modifications apportees au tarif. Les droits sur les
tissus de soie semblent etre nes du desir de creer des revenus. Le tarif general de
17t p. 100 devint 25 p. 100 sur les fils de soie et Ie cordonnet, et 30 p. 100 sur les
tissus memes et les rubans en 1870. Les droits du tarif general sur les soies
grande largeur demeurerent a 30 p. 100 jusqu'en 1928, alors qu'ils remontsrent
it 35 p. 100. La preference britannique ramena les droits sur les Boies grande lar
geur a 20 p. 100 en 1900, puis le tarif de 1907 Ies ctablit a 17 ~ p. 100; ils demeu
rersnt tels jusqu'en 1930, exception faite pour l'escompte de 10 p. 100 accorde aux
expeditions direetes d'apres 1923. Le tarif intermediaire, Ie plus important pour
les importations de soies pusqu'il s'appliquait, par exemple, a la France et au
Japon, s'etablit a 27t p. 100 sur les soies grande largeur, en 1907, pour demeurer
tel jusqu'en 1928, alors qu'un droit de 32t p. 100 le remplaea, avec une deduction

53765-4
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de 10 p. 100 imposee par le traite commercial conclu avec la France pour les tissus
de plus de 26 pouces de largeur, soit 29t p. 100.

Comme Fa dit M. Watson, la prosperite des premieres entreprises en fit
naitre d'autres. Le rapport du recensement nousfournit des donnees lour toutes
les soies et pour toutes les maisons reunies, et pour cette raison il est
quelque peu difficile de retracer les fluctuations des nombreuses branches: de l'in
dustrie en s'appuyant uniquement sur elles. Le recensement industriel de 1920
nous donne cinq etablissements de soie dont quatre dans la province de Quebec et
un dans l'Ontario avec une main-d'ceuvre de 1,107. Ces chiffres comprennent les
rnaisons pionnieres de fils de soie et de rubans de soie ainsi que celles venues par
la suite, les organisateurs de date plus recente et les fabric ants de soies grande
largeur, de meme enfin que la fabrique de rayonne de Courtaulds Ltd., recem
ment etablie. La production de soies grande largeur en 1926 depassa le million
de verges centre moins du demi-million l'annee precedente.

Le tissage de la soie se developpa vite a compter de 1928, etant donne que de
nouvelles maisons s'etablirent et que lcs anciennes prirent de l'expansion. Ce
mouvement en avant ne cessa pas du chef de la depression des affaires, car I'impo
sition de droits plus eleves sur les importations en 1930 et 1931 laissa le marche
canadien sntierement aux fabrieants du pays. Les filatures qui jusque-Ia n'avaient
produit que des tis sus de soie constaterent une demande de plus en plus grande,
de la part de notre population, de tissus de rayonne plus recents, et it compter de
1927 les metiers fabriquerent des quantites de plus en plus considerables de ce
produit synthetique. En fait, vers 1932 le nombre de verges de rayonne depassa
celui des soies grande largeur,et l'annee suivante la proportion se trouvait de trois
it un du chef de I'avance rapide de la rayonne.

La progression de la soie et de la rayonne apparait dans les chiffres fournis
sur les metiers par Ie Bureau federal de la statistique:

NOMBRE DE METIERS DE L'INDUSTRIE DE LA SOlE ET DE LA RAYONNE

Annea Total Plus de 40" 40" au mains Autres

1927.... ............ ............... ...... 765 602 137 26
1928 ................. . . . . . . . . . . . . . . . . 990 767 128 95
1929 ... ........... .. .. ...... .... 1,505 1,392 18 95
1930.. . . . . . . . . ... .. ..... 2,100 1.967 95 38
1931 ..... 2,362 2,082 217 63
1932 ... ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,518 2,290 142 86
1933..... ....... . ... .... ... . . 3,081 2,572 428 81
1934.... .............. ..... .... ..... . ... 3,534 2,868 575 91
1935.... ................ ....... ... ....... . . 4,002 3,384 476 142
1936... ...... ...... ... ........ . ........ ... 4,141 3,427 559 155

La production de la soie artificielle QU rayonne est Ie triomphe de la chimie
synthetique, cornbinee avec l'art du genie modeme dans la production d'une
matiere synthetique qui a commence a rivaliser avec Ies fibres, naturelles. Le pro
gres phenomenal constate dans la production de la rayonne, apres Ia guerre,
resulte des recherches et des experiences qui rem ontent jusqu'au dix-septieme
siecle. Toutefois, la production commerciale ne peut raisonnablement pretendre
remonter qu'au debut du 20e siecle, alors que I'on rcussit a mettre au point le
pro cede it la viscose. La Compagnie Courtauld debuta en Angleterre en 1904;
vers Ie meme temps on vit se fonder des entreprises du meme genre en Allemagne,
en France, en Autriche, en Belgique et en Suisse. Bien des tentatives furent
faites pour Mablir cette industria aux Etats-Unis, mais toujours sans succes
jusqu'a ce que la Compagnie Courtauld prit en mains tous les brevets du precede
a la viscose et organisat l'American Viscose Company, en 1910. Au debut de la
Grande Guerre, la production mondiale de files de rayonne atteignait environ 22
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millions de livres par annee dont environ la moitie provenait de la Grande-Bre
tagne. Les travaux de cette industrie Iurent des lors tournes vers les besoins de
la guerre, et pour cette raison les developpernents commerciaux trainerent. Apres
IlL guerre, l'industrie cornmenca a grandir d'une Iacon phenornenale, ce qui cut
pour effet d'assurer une production allant de 33 millions de livres en 1920 a 435
millions en 192get a 1,000 millions en 1936. En 1920, les Etats-Unis tenaient la
tete avec 31 p. 100 de la production mondiale, suivis par la Grande-Bretagne
avec 18 p. 100; par l'Allemagne avec 16 p. 100 et la France avec 10 p. 100. Vers
1929, la quote-part des Etats-Unis etait descendue a 28 p. 100; celle de la
Grande-Bretagne a 12 p. 1OO;celle de l'Allemagne a 13 p. 100; celle de la France
se maintenait a 10 p. 100 et l'Italie comptait pour 17 p. 100. Le J apon remplaea
l'ltalie au deuxieme rang apres les Etats-Unis en 1932, et, de nos [ours, il produit
Bur une aussi grande echelle que les Etats-Unis,

Ce bref apercu des progres de la production de la rayonne semble nccessaire
pour bien faire comprendre le developpernent decette industrie au Canada, Etant
donne que le succes des producteurs de files repose sur les recherches des chimistes
et l'ingeniosite des techniciens, Ie manufacturier europeen, dote qu'il est du con
trdle des brevets, d'invention, de sa, connaissance de la technique dans' la produc
tion et de son experience dans la fabrication commerciale, a montre que seul il
pouvait commencer avec succes la fabrication sur le continent americain. La
Compagnie Courtauld, comme nous I'avons deja dit, fonda sa filiale aux Etats
Unis en 1910, mais se contenta tout d'abord d'exporter son produit au Canada
jusqu'en 1924, alors qu'elle construisit une usine a Cornwall. La seule autre
cntreprise de soie artificiclle au Canada ne vit le jour qu'en 1927, alors que la
Celanese de la Grandc-Bretagne et les capitaux des Etats-Unis s'unirent pour
fonder la Canadian Celanese Company dans le but de fabriquer les files par le
procede a l'acetate de cellulose.

Avant 1923, les files, de soie artificielle penetraient au pays en franchise
quand ils eta<ient importee par des manufaeturiers. Les autres produits de soie
nrtificielle acquittaient des droits conforrncment au regime etabli pour Ie coton.
Le file se vit imposer en 1923 un droit d'entree de 12~ p. 100 sous Ie tarif de la
preference britannique, de 17~ p. 100 sous Ie tarif intermcdiairc et sous Ie regime
gouvernant les tarifs generaux sur lcs brins simples, alors que Ie file double dcvait
acquitter 17~ p. 100, 22~ p. 100 et 25 p. 100. Dans Ie meme temps, des droits de
17~ p. 100, 32~ p. 100 et 35 p. 100 furent imposes sur les tissus de soie artificielle
et sur les tissrus d'elements melanges sous le regime des tarifs de preference, inter
mediaire et general.

Quand la Compagnie Courtauld debuta au Canada, en 1924, le gros de ses
ventes allait aux tricoteries mais, ces dernieres annees, les tisserands sont devenus
ses meilleurs clients: puisqu'ils consommaient plus de 60 p. 100 des produits de la
compagnie en 1936. La Courtauuls (Canada) Limited continue a dcmeurer la
seule productrice de files, de viscose au Canada ;cependant en 1927, la Canadian
Celanese Company commenca a produire des files. a l'acetate a son nouvel etablis
sement de Drummondville, P.Q. Ces deux maisons different en plus d'un point.
La Compagnie Courtauld fabrique son file de viscose au moyen d'un procede
chimique et en utilisant la pate de bois et ne vend son produit que sous forme de
file proprement dit, La Compagnie Celanese, de son cote, utilise l'acetatc de
cellulose avec des bas-cotons et, par un travail ulterieur, fait de ses files un tissu
et d'autres produits de soie artificielle. Aucune de ces deux compagnies n'a cher
che a faire l'exportation de files" bien que des tisserands expedient de plus en plus
de tissus au Royaume-Uni et dans les autres Dominions.

53765-4~
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Le tableau suivant fait voir la tendance de la production et de l'importation
canadienne de soie artificielle.

2.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DE FIL:f~S DE SOIE ARTIFICIELLE
(EN LIVRES)

1925-1936

Courtaulds Canadian Production Consomma-Annee (Canada) Irnportation
Limited Celanese canadienne tion apparente

-
1925 507.528 507,528 1,667,493 2.175,021
1926 1,921,622 1,921,622 1,324,912 3,246,534
1927 .. 2,512,829 366 2,513,195 1,568,260 4,081,4.55
1928. 3,153,369 203,365 3,356,734 1,986,742 5,343,476
1929 .. 3,280,994 403,657 3,684,651 2,114,633 5,799,284
1930 .. 3,535,822 1,091,50E; 4,627,327 2,263,993 6,891,320
1931. 4,376,264 1,495,497 5,871,761 1,772,341 7,644,102
1932. 5,197,574 2,127,506 7,325,080 989,20,1 8,314,285
1933. 4,567,601 2,766,515 7,334,116 1,593,760 8,927,876
1934. 6,718,213 3,832,719 10,550,932 1,084,791 11,635,723
1935 .. 8,467, 205 1 4,748,412 13,215,617 1,214,656 14,430,273
1936 .. 8,061,670 5,557,959 13,622,629 1,167,936 14,790,565

_._--_.. _--"-_._------.

Les progres de l'industrie de la soie et dc la rayonne sc sont fait sentir a la
fois et dans le tissage ct dans, la fabrication des files. La soie grege s'irnporto
encore, naturellement ; clle nous vient surtout du Japon, ct indirectcment des
Etats-Unis, pour tourner en organsin au Canada ct y etre filee, Les progres
phenornenaux de toutcs lcs branches de cettc industrie apparaissent dans Ies don
nees combinees fournies par le recensemcnt.

3.-STATISTIQUE PRINCIPALE DE L'INDUSTRIE DE LA SOlE ET DE LA RAYONNE

Nombre Main- Valeur nette
Annee d'etablisse- Capital dceuvre Salaires de la

ments production

$ s s
1920 .. 5 4,901,679 1,107 705,480 1,937,959
1925. 11 9,224,224 1,561 1,089,741 2,122,328
1930. . . 25 30,506,060 4,957 3,915,585 10,175,269
1935.. 33 35,063,023 9,184 6,717,084 17,098,601
1936.. ........ 35 34,947,643-- 9,168 6,866,229 16,198,450

- .-

ORGANISATION DE L'INDUSTRIE

Le caraetere de l'organisation des diverses branches de l'industrie textile au
Oanada reflete surtout ct dans chaquc domainc le chiffre des capitaux requis pour
construircet exploiter une manufacture, et la sornmc des difficultes techniques
engendrees par la fabrication memo. L'industrio du coton, com111C nous l'avons
montrc, debuta par un certain nombrc de manufactures independantcs reparties
sur des distances considerables Ies unes des, autres dans les provinces d'Ontario,
Quebec et les provinces Maritimes. Il se passa pcu de temps, cependant avant
qu'il se produisit un mouvement marque vers la fusion des etablisscments particu
liers et la concentration dc la fabrication dans quelques ran's centres. En depit
des efforts isoles effectues dans le rneme sens pour l'industrie dc la laine, on n'a pu
encore arrive I' a un resultat satisfaisant, L'industrie de la soie artificielle, par
ailleurs, bien que toute recente, constitue l'exemple d'une industrie ou seules peu
vent compter pouvoir s'engager les compagnies 'en etat de remuer des capitaux
considerables et d'obtenir les services de techniciens habiles en meme temps que de
pouvoir profiter de I'experience acquiseailleurs.
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Le tableau suivant fait voir l'importance moyenne des etablissements de
toutes les branches de l'industrie textile:

4.-IMPORTANCE DES MANUFACTURES. 1935

Moyenne par etablissement
Nombre

Division detablisse- Valeur brute Capitaux Nombrements de la
production engages demployes

$ s
File de SOle artifieielle .. 2 6,798,607 9,860.849 2,169
File de eoton et drap . 3.1 1,696,533 2,021,189 518
Fil de coton .. .1 735,035 560,981 139
Soie ..... 31 466,068 498,881 186
Bonneterie et tricot .. 163 284,602 307,048 114
Drap de laine .. 6.1 297,.189 301,8.16 97
File de laine .. 34 2.14,345 2.16,901 77
Tapis .. 24 141,2.12 282,003 45
-~------- ---_.- -------- ----------_ .. ------

Bien que les donnees moyennes rcvelent I'importance relative des manufac
tures dans, toutes les branches de l'industrie, elles ne reussisscnt pas a montrer
dans quelle mesure la production peut se ramener a quelques rares etablissements
tres importants ou controles par de grosses compagnics, Les rapports, du recen
sement nous pcrmettent d'analyser I'importance de,' principa lcs fabriques com
prises dans cette industrie:

5.-REPARTITION DE LA MAIN-D'illUVRE SELON LA MOYE~~E D'EMPLOYES DE
CHAQUE ETABLISSEMENT, 1935 .

File de coton Soie (soie art.
et drap (exceptce )

Etablissements d'une main
dceuvre moyenne de Nom-

b dO' Pour
~~blise- cent

Norn-
bre d'e- Pour
tab lis. cent

Bonneterie
et tricot

Nom- P
bre dc- our
tablis. cent

Drap de laine

Nom- P
bre d'e- our
tablis. cent

Mains de 50 employes ..
50 a99 employes ..
100a 199 employes
200 a 500 employes ..
,,00 employes et plus ..

Total.

---------

10 6·2 90 10·1 38 11·2
5 1·6 5 6·3 20 6·8 6 6·5
6 4·1 6 1-5·4 20 15·3 12 26·7

'11 20·9 7 34·1 26 41·6 9 .15.6
13 73·4 3 38·0 7 26·2 J

I 35 100·0 --3-1- 1000 _. 163 _~o.o. ~5- 1~0'0

..

La division du file et du drap de coton couvre un champ d'une ctendue de
tout premier ordre, cornmc c'est le cas, d'ailleurs pour celui de la soie artificielle.
Dans les aut res branches de l'industric designees au tableau ci-dessus le nombre
des fabriques est caracteristique tout en ne comptant que pour une part restreinte
de la main-d'muvre utilisce. Quelques ctablissernents d'importancc moycnne ou
considerable dominent dans presque toutes les branches de l'industrie textile en
depit du nombre relativement considerable des petits etablissements.

L'importance proportionnelle de chacun des etablissernents ri'cst qu'un aspect
de la question. 11 est, aussi nccessaire de definir la position des, grandes compa
gnies dans toutes les branches de l'industrie, Dans le domaine du file du drap et
du coton la Dominion Textile Company Ltd., cccupe un rang de tout premier plan.
Exception faite pour les etablissements specialises, on constate qu'en 1937 le
nombre de machines, se repartit comme suit entre toutes les cornpagnies:
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REPARTITION EN POUR-CENT DE L'OUTILLAGE DES ETABLISSEMENTS DE FILES
DE DRAP ET DE CaTON

Dominion Textile Co. Ltd. (dont la Drummondville Cotton Co. Ltd.)
Montreal Cottons Ltd. . .
Canadian Cottons Ltd ...
Cornwall and York Cotton Mills Ltd ...
Wabasso Cotton Co. Ltd ....
Empire Cottons Ltd ..
Goodyear Cotton Co. Ltd ..
Hamilton Cotton Co. Ltd ...
Cosmos Imperial Ltd ...
Dominion Fabrics Ltd ..

Fuseaux Metiers

P.100 P.100

47.7} 61.7 48'3} 63.8
14·0 15·5

} 17·5 22·0

9·2 7·8
2·5 3·9
3·8 0·2
2·4 0·5
2·4 1·0
0·5 0·8

La situation preponderante de la Dominion Textile Company dans- cette
branche de l'industrie se revele encore davantage par les donnees recueillies par
le verificateur de la Commission et basecs sur le chiffre de vente de toutes les
compagnies. La Dominion Textile Company Ltd., jouant le role d'agent de la
Montreal Cottons Ltd., les donnees combinees s'en trouvent plus eloquentes,

REPAHTITIOX DU CHIFFHE GLOBAL DES VENTES DESCmIPAGXIES DE FILES
ET DI'; DHAP J)};~ CaTON, 1935

Dominion Textile Co. Ltd .
Drummondville Cotton Co. Ltd .
Montreal Cottons Ltd .
Canadian Cottons Ltd .
Cornwall & York Cotton Mills Co. Ltd .
Wabasso Cotton Co. Ltd .
Empire Cottons Ltd .
Goodyear Cotton Co. Ltd .
Hamilton Cotton Co. Ltd .
Cosmos Imperial Ltd .
Dominion Fabrics Ltd '" ., , " ., .

37.9 1
4.1 f 52.7 %

10.7 J
17.2 l

. 5S17.7%
9.8
:3.4
5.6
5.2
3.8
1.8

Fabrication du. fl.l de coton
Le recensemcnt de 1935 a revele l'existence de cinq fabriqucs de fil de coton

au Canada. Trois d'entre elles, la Bell Thread Company Ltd., la Canadian Spool
Cotton Co. Ltd., et la Cotton Threads Ltd., ont figure au tableau financier prepare
par Ie verificateur de la Commission et peuvent etre considerces cornme consti
tuant les plus importantes de cette division. La Canadian Spool Cotton Co. Ltd.
est une filiale de la J. & P. Coats Ltd., compagnie manufacturiere internationals
de fil. En 1935, la Canadian Spool Cotton Co. Ltd. reclamait 67.5 p. 100 du
chiffre global des ventes des trois maisons designees ci-dessus, et POUl' cette raison
il est permis d'affirmer qu'elle occupe une situation predorninante dans cette
branche de l'industrie.

Industrie de La Laine
Au Bureau federal de la statistique les rapports sur l'industrie de la laine

comportent deux divisions, ceUe du drap et ceUe du file. Quelques-tins des
ctablisscments de file appartenant a des compagnies qui fabriquent en meme
temps le drap, le verificatcur de la Commission a reuni ces deux divisions en un
seul groupe tout en isolant deux etablissements qui se specialisent dans la fabri
cation des feutres de fabricants de papier.

Il est apparu que si le nombre de petits etablissements est considerable au
sein de l'industrie lainiere, ceux dont l'importance est moyenne et ceux de tout
premier plan, relativement rares, employent la main-d'ceuvre la plus nombreuse
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et detiennent Ie gros des transactions. Sur les 31 compagnies lainieres dont Ie
chiffre d'affaires apparait en resume a la piece n° 1017, on constate que les onze
compagnies suivantes faisaient 66.4 p. 100 des ventes en 1935.

Pour-cent
Dominion Woollens and Worsteds Ltd................................ 14.4
Barrymore Cloth Co. Ltd. } Filiale de la... . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 6. 2}
Campbellford Cloth Co. Toronto Carpet Co............ . . . .. 2.5, 8.7
Patons & Baldwins Ltd.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.9
Slingsby Mfg. Co. Ltd ,. " ., , , . 7.7
York Knitting Mills Ltd............................................. 6.0
Guelph Carpet & Worsted Spinning Mills Ltd. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.6
Renfrew WDollen 11ills Ltd.......................................... 4.8
Paton Mfg. Co. Ltd. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.7
Hield Bros. Ltd................. 4.3
Renfrew Textile Ltd. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.3

La centralisation de la fabrication dans les mains de quelques compagnies
est loin d'etre complete, et le .releve ci-dessus neglige de tenir compte de la diver
site des produits des compagnies designees. Certaines d'entre eIles Iabriquent du
file en pelotes et autres categories pour le tricot ou le tissage; d'autres maisons,
de leur cote, entreprennent toutes les phases depuis eelle du filage jusqu'a la
production du produit fini. A noter aussi que, en dehors de 113. Dominion WooLlens
and Worsteds Ltd., quantite d'autres compagnies ont une importance a peu pres
egale et cette egalits apparait davantage dans la production de n'importe quelle
variete de leurs produits. Bien que l'industrie puisse etre dominee par une
association des plus gros fabricants, aucune d'entre eIles ne semble occuper une
position superieure.

lndustrie de la soie
La repartition de la production du file de rayonne entre deux fabric ants

utilisant deux pro cedes differents fut deja demontree. On peut maintenant
examiner I'organisation du tissage de Ia soie et des industries connexes. Le
tableau deja fourni montre que sur les 31 fabriques de soie en 1935, trois
employent 38 p. 100 de la main-d'ceuvre. Dix maisons, dont les trois plus impor
tantes, employaient 72 p. 100 de la main-d'ceuvre.

Le verificateur de la Commission a inclus dans son rapport 15 compagnies de
soie. Le chiffre des ventes de ces quinze compagnies atteignait en 1935
$12,167,087, chiffre reparti comme suit entre toutes les compagnies:

Pour-cent
Belding-Corticelli Ltd. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 21. 3
Associated Textiles of Canada Ltd. and Rayons (Canada) Ltd......... 21.3
Bruck Silk Mills Ltd. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 13.6
Riverside Silk Mills Ltd............................................ 12.3
Grout's Ltd. and Valleyfield Silk Mills Ltd.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 . 6
Autres huit compagnies '.' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 19.9

Comme ces fabricants ne produisent pas les memes marchandiscs, les chiffres
ci-dessus ne representent pas la part du commerce qui peut etre attribuee it
tout fabricant pour une certaine marchandise. Tel que precite, l'industrie du
tissage de la soie fabrique maintenant plus de tissus de rayonne que de tissus
de soie. D'un autre cote, les filatures de coton ont aussi entrepris la fabrication
de tissus de rayonne. Les etats des livraisons de tissus de rayonne pure en 1936
fournis par les fabrieants les plus importants a la Commission indiquent leur
position relative pour ce qui est de la production de la rayonne ou soie artificieIle.
Les chiffres de cesetats, analyses au regard des rapports sur le recensement de
l'industrie, font voir que le commerce de tissus de rayonne ou soie artificieIle
pure s'est reparti comme suit en 1936 d'apres les expeditions en verges:
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Canadian Celanese Co. Ltd... .. .. .. .. ., .. .. .. ., .. .. .. .,
Dominion Textile Co. Ltd... ., ., , .. 8.9 p. lOOt
Montreal Cottons Ltd , , , .. 6.8 p. 100S
Assoeiated Textiles of Canada Ltd .
Bruck Silk :Mil1s Ltd... ., .. .. .. .' .. .. .. ., ..
Canadian Cottons Ltd... .. ., ., .. .. .. ., ., .. .. .. .. .,

Pour cent du
total des

expeditions
42.1
15.2

7.9
6.1
6.1

Bonneterie et tricots
Sous cette rubrique figurent, comme il a deja ete dit, les maisons qui s'oc

cupent de bonneterie de soie et celles qui produisent des tricots. Bien que des
filatures differentes soient reservees ordinairement a l'une ou a l'autre fabrication,
certains des fabricants les plus importants, comme .la Penman's Ltd., la Monarch
Knitting Co. Ltd. et Ia Zinimerknit Co. Ltd., qui s'occupent surtout de tricots,
produisent de 1a bonneterie de soie, directemcnt ou par I'entrernise de filiales.
L'ana1yse des chiffres du recensement deja cites indique que dans les deux divi
sions de l'industrie considerees ensemble, sept filatures avaient 26.2 p. 100 des
ouvriers en 1935 et que 26 filatures moins importantes en avaient 41.6 p. 100;
ainsi done, 33 filatures sur 163 comptaient 67.8 p. 100 des ouvriers.

Le verificateur de la Commission a reparti 1es fabric ants de bonneterie et de
tricots selon leur importance comme producteurs de bonneterie de soie ou de
tricots. Le sornmaire financier du verificateur pour 1a division des tricots em
brasse 1es etats financiers de 53 cornpagnies et filiales. Seuls 11 fabricants ont
signalc des ventcs s'elevant a plus de 3. p. 100 du total donne et un seu1, la
Penman's Lid., a atteint plus de 15 p. 100 du total. La proportion du commerce
total transige par ces gros fabricants en 1935 etait la suivante:

Penman's Ltd... .. .. .. .. .,
Eaton Knitting Co. Ltd .
Ontario Silknit Ltd ,
Monarch Knitting Co. Ltd... .. . .. , .. ..
Morcurv l\lil1s Ltd... .. .. ., ., .. .. ..
Zimmerknit Co. Ltd. et Harvey Knit.ting Co. TA,!...
Regent Knitting Mills Ltc!.. , ..
Newla uds & Co. Lt.l. ..
.J. R Moodie Co. Ltd , ., .
.Ios. Simpson Sons Ltd .
Stn nfie lds Ltd ..

Pour cent
17.8
17.8
6.6
5.8
5.8
5.7
7.2
4.2
4.1
:L6
3.6

70.2

Le sommairc ell! verificatcur ric la Commission sur la division de la bonne
terie portait sur 25 fabricants. II faut se rappeler que les chiffres relatifs a la
bonneterie de soie des tricoteries sont compris dans la division de la bonneterie
ct que les bonnetiers manufacturent des produits autres que la bonneterie de
soie. Des 25 fabricants sur lcsquels portait Ie rapport du verificateur, les ventes
de neuf de ceux-ci en 1935 ont dcpassd 5 p. 100 du total, mais seules, cellos d'une
tricoterie, la Julius Kayser ((; Co. Lid., ont dcpasse 20 p. 100. Les proportions
pour chaque tricoterie etaicnt:

Julius Kayser & Co. Ltd .
Canadian Silk Products Ltd .
Weldtest Hosiery Ltd .
Holeproof Hosiery Co. Ltd... .. . .. , ..
Cirele-Ha r Knitting Co. Lt.l.. .
Hosiers Ltd... .. .. .. ., .. ..
National Hosiery Mi lls Ltd .....
Toronto Hosiery Co. Ltd.. . ..
Suporsi lk Hosiery l\lills Ltc!... ..

Pour cent
20.2
9.2
8.1
7.3
6.2
.5.5
5.5
5.5
5.4

72.9
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~
ces chiffres demontrent une fois de plus que seule nne association des

fa ants pourrait contrOler la production ou les prix dans cette division de
l'in trie.

Fabrication de tapis
Le Bureau federal de la statistique a signals 24 etablissernents pour la

fabrication de tapis et de carpettes en 1935. Certains de ces etablissements
{~taient plutot petits et on y a Iabriquc de petites carpettes et des nouveautes.
Quatre des fabricants importants de tapis figurent dans le rapport du verificateur
de la Commission. Ces quatre fabricants se sont partage environ 90 p. 100 du
chiffre d'affaires de l'industrie en 1935. Le fabricant le plus important est sans
contredit la Toronto Carpet Manufacturing Co. Ltd., qui fabrique aussi des lai
nages, par scs filiales, la Barrymore CLoth Co. Ltd. et la CampbeUford CLoth Co.
En 1935 les ventes de la Toronto Carpet 1Vlamifacturing Co. Ltd., ont represcnte
40.3 p. 100 de celles des quatre fabric ants de tapis. Lcs proportions des trois
autres etaient les suivantes:

Pour eent
Harding Carpets Ltd... .. " ... , ....
Brinton-Peterboro Carpet Co. Ltd... ., ..
Cobourg Matting & Carpet Co. Ltd... .. .. .. .. .. ..

24.3
23.0
11.9

Certaines des premieres filatures de laine au Canada avaient commence a
fabriquer des tapis, mais en 1885 il n'y avait que 135 metiers a tapis, dont 100
etaient encore des metiers a main. La fabrication de tapis de luxe a toujours
etc l'affaire d'un petit nombre de manufacturiers. La Toronto Carpet Manufac
turing Co. a etc organises en 1891, la Brinton-Peterborough Company en 1910
ct la Harding Carpet Co., en 1927 seulernent,

DEPENDANCE DE L'INDUSTRIE

L'industrie textile est en grande partie sous la dependance de capitaux
canadiens. Ce n'est que dans quelques branches que descompagnies britanni
ques ou americaines font un fort chiffre d'affaires. La fabrication des files de
soie artificielle constitue une exception remarquable, ecJle-ci n'{tant Ie fait
que de deux manufacturiers, dont l'un depend de la compagnie-mere en Angle
terre et l'autre de capitalistes britanniques ct arnericains. Dans Ie cas des
fabric ants de fil, je repetc que la compagnie la plus importante est une filiale d'une
compagnie ecossaise.

Les fabricants de ill et de drap de coton de meme que ceux de tapis, relevant
de capitalistes canadiens. Quant aux divisions de la soie et de la bonneterie, une
part irnportante des placements est sous la haute main de capitalistes ameri
cains. Le tableau suivant, extrait des temoignagcs de la Commission d'enquete
sur les ecarts de prix, expose la situation en 1933 pour ce qui ciait des divisions
de Ia soirie, des lainages, de la bonneterie et des tricots.

HAUTE MAIN SUR LES PLACEMENTS DE CAPITAUX DANS LES ETABLISSEME~T'"

MANUFACTURIEHS AU CANADA, EN 1933

Soie Lainage Bonneterie Tricots

P.e. P.e. P.e. P.e.

Canada .
Etats-Unis. . . . . . .. . . . . . .
Grande-Bretagne.. . .
Canada et aux Etats-Unis (eonjointement) ..

69·2
20·8
10·0

83·7
5·3

11·0

54·6 98·7
23·5 0·9

21·9 0·4

Total. . 100·0 100·0 100·0 100·0
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SITUATION DE L'INDUSTRIE

L'industrie textile au Canada estconeentree dans les provinces de Quebec
et d'Ontario; Ie pourcentage de la production dans les provinces Maritimes, bien
que non negligeable, est relativement faible. Quebec est au premier rang quant
a la fabrication du coton, de la soie et du fil. Ontario l'est pour celIe des lainages,
de la bonneterie et des tricots, des tapis, tissus speciaux et cables.

En 1935 l'industrie du fil et du drap de coton se repartissait a peu pres
eomme suit entre les provinces: Quebec, 65 p. 100; Ontario, 27 p. 100; provinces
Maritimes, 8 p. 100. La production a decline oomparativement dans les provinces
Maritimes depuis 1900 et absolument depuis la fin de la guerre. L'essor dans la
fabrication de tissue speciaux en Ontario ces recentes annees a aide a maintenir
Ie rang de cette province.

La proportion de la fabrication des lainages dans les diverses provinces
tend a se modifier selon la prosperite relative de l'industrie. Lors de la periode
d'expansion vel'S la fin du siecle dernier, Quebec prit plus d'importance au point
de vue de la fabrication des lainages, Elle comptait environ 20 p. 100 des filatu
res de lainages en 1900. Mais par suite du flechissement dans l'industrie, la part
de Quebec s'abaissaita pres de 10 p. 100 en 1920. Le rang des provinces Mari
times s'est aussi modifie, ayant passe d'environ 12 p. 100 en 1910 a 3 p. 100 en
1935. La proportion de la fabrication en Ontario a, naturellement, change dans Ie
sens inverse de celui des autres provinces. L'essor de l'industrie depuis 1930 a
porte la proportion dans Quebec a 24 p. 100 en 1935, alors que la part d'Ontario
s'etablissait a quelque 73 p. 100. Ontario s'est attribuee en 1936 a peu pres 86 p.
100 de la fabrication de files de laine, comme division distincte.

La fabrication de la soie, ainsi que Ie demontre l'histoire de cette industrie,
se confinait presque entierement au Quebec jusqu'a la declaration de la guerre.
Toutefois, il y avait en 1925, 6 etablissements dans Quebec et 4 dans Ontario, a
l'exclusion des manufactures de soie artificielle. Cinq ans plus tard il y en avait
14 dans Quebec et 9 dans Ontario. Depuis 1930 lc Hombre des nouvelles filatures
de soie a ete plus grand dans Ie Quebec que dans l'Ontario, Ie nombre de filatures
exploitees en 1936 et.ait.: Quebec - 23, Ontario - 10. Si on exclut les donnees
afferentes aux filatures de soie artificielles des chiffres du recensement, on cons
tate que sur la base de l'emploi, le Quebec detenait 79 p. 100 de l'industria et
l'Ontario 21 p. 100 en 1935.

La proportion de la fabrication de la bonneterie et des tricots s est accrue
relativement dans Ie Quebec depuis 1915, alors que la repartition provincials etait
d'environ, Ontario - 87 p. 100, Quebec - 4 p. 100, provinces Maritimes - 8 p.
100, autres provinces - 1 p. 100. Des 1935 la part de Quebec avait passe a30 p.
100 tandis que celIe d'Ontario etait de 63 p. 100. Le rapport de la Commission
d'enquete sur les ecarts de prix donne des details sur Ia repartition relative
de la fabrication de la bonneterie et de celIe des tricots. En 1934 Ontario comptait
50.7 p. 100 et Quebec 45.0 p. 100 de l'emploi dans les fabriques de bonneterie.

. 'Mais sans compter les tricoteries les proportions etaient - Ontario, 68.9 p. 100 et
Quebec 22.8 p. 100 et pour les autres provinces, 8.3 p. 100.

Les representants de l'industrie ont insiste sur I'importance de la fabrication
des textiles dans les villes et villages de l'Est canadien. Le fait est que dans un
certain nombre de cas la filature de textile forme l'unique au la principale source
d'emploi industriel dans ces centres. Le tableau suivant, compile d'apres des
donnees extraites des proces-verbaux de la Commission des ecarts de prix, indique
la Iacon dont se repartissait l'emploi dans l'industrie textile dans des villes
d'importance diverse:
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6.-REPARTITION DE L'EMPLOI DANS LES PRINCIPALES DIVISIONS DE L'INDUSTRIE
TEXTILE D'APRES L'IMPORTANCE DE LA LOCALITE au LES FILATURES ETAIENT

SITUEES EN FEVRIER 1934

Fil et toile Soie (sauf Lainages Bonneterie Tricots
Importance de coton art. en soie)

de la localite
(Population)

ant. Que. ant. Que. ant. Que. ant. Que. ant. Que.

---------------------------

Pour- Pour- Pour- Pour- Pour- Pour- Pour- Pour- Pour- Pour-
cent cent cent cent cent cent cent cent cent cent

5,000 ames ou moins ...... " 4·5 11·3 ...... er-o 28·6 65·1 20·7 9·7 21·0 10·7
De 5,000 a 15,000 ames..... 61·8 40·1 50·2 22·7 21·6 5·7 8·7 20·7 14·3 29·3
De 15,000 a50,000 ames....... 22·7 33·4 ....... 26·8 29·2 8·7 59·1 13·8 3·2
De 50,000 a250,000 ames.... 33·7 4·4 ....... 1·9 ....... 41·7 . ..... 32·2 ......
Plus de 250,000 ames ....... ...... 21·5 16·4 16·3 21·1 ....... 20·2 10·5 18·7 26·8

----------------------------
Total. ............... 100·0 100·0 100·0 100·0 100,0 100·0 100·0 100·0 100·0 100'.0

,



CHAPITRE III

MODIFICATIONS DANS L'ARMATURE DU COMMERCE MONDIAL
DES TEXTILES

Apres l'historique de I'industrie textile au Canada qui precede immediate
ment, il convient d'examiner brievement la situation mondiale de l'industrie ces
dernieres annees et, dans la mesure du possible, jusqu'a nos jours,

Le commerce mondial des textiles a subi des modifications importantes
depuis l'apres-guerre, tant en ce qui a trait au commerce international de pro
duits textiles, qu'a la fabrication dans les divers pays. Bien que ces modifica
tions se scient accentuces davantage pendant la guerre et immediatement apres,
la crise Ies a accelerees. Pendant que le commerce international des textiles et la
fabrication dans lcs principaux pays exportatcurs ctaicnt soumis a des pertur
bations profondes et entra'inaient souvent de lourdes pertcs, I'industris textile au
Canada fut protegee, dans une grande mesure grace a l'initiative de I'Etat,
contre l'effet des variations internationalcs dans la production et Ie commerce.
II faut done citcr les modifications qui sc sont produites dans lcs principaux pays

•manufacturiers et exportateurs de textiles, afin d'evaluer a bon droit la mesure
et I'efficacite de la protection accord6e it cette industrie au Canada pendant la
crise. C'etait it unc epoquc ou le revenu du pays avait beaucoup flechi et ou
nos exportations, tellcs que celles de blc, de farine, de papier a journal, de bois
de construction, de poisson, etc., avaient souffert du dcclin dec prix rnondiaux et
du flcchissement du commerce international.

Les paragraphes qui suivcnt renferment un brcf examen du mouvernent
general de la production et du commerce dans los principaux pays au point de
vue du controls monetaire, de la reglementation du commerce et de I'aptitude
de chaque pays it se suffire it lui-meme.

FABRICYrION DES TEXTILES DE COTOJ'\

Les modifications dans la fabrication des textiles de coton, qui out fait
surgir les problemcs les plus pressants, peuvent se decrirc ainsi:

1. Parmi lcs pays manufacturiers les plus anciens, I'importance du Royaume
Uni a decline pendant que celie du J apon et de I'Inde augmentait;

2. La fabrication du coton a pris un grand essor dans de "nouveaux terri
toires industrialises", notammcnt en Chine, en Amerique latine et dans
les Balkans;

3. Dans lcs deux pays Iabriquant Ie plus de textiles,~l'Inde et les Etats
Unis.c-Ia production s'cst dcplacec des regions it main-cl'ccuvre C011

tcuse it cellos ou elle est mcillcur marche ;
4. La fabrication du coton dans les divers pays europeans a etc soumise it

un desequilibre du marche plus ou moins permanent it la suite des modi
fications de frontiercs aprcs Ia Grande Guerre;

5. Des diffieultes el'obtention de matieres premieres en raison elu controle
sur le change etr'anger et el'ententes commerciales bilaterales ont mis
les manufacturiers ele coton en Allemagne et en Italic en face de certains
problemas pour l'edification de leur commerce dans ces pays.

On peut estimer de diverses f'acons la diminution d'importance elu Royaume
Uni comme pays manufacturier ell' textiles de coton et la hausse ell' la production
au Japan ainsi que dans les "nouveaux pays manufacturiers ell' textiles". Entre
les annees-recolte 1912-1913 et 19:::18-1929, la consomrnation du coton brut dans

60
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Ie Royaume-Uni a flechi de 4,644,000 it 3,195,000 ballots, pendant que la consom
mation mondiale s'accroissait. La proportion du coton brut a baisse de 21.2 p.
100 dans le Royaume-Uni la premiere annee, it 12.4 p. 100 en 1928-1929, alors
que celle du J apon passait de 6.5 p. 100 it 10.5 p. 100. Le tableau ci-dcssous
montre Ie deplacement de la production entre I'avant-guerre et I'apres-gucrrc de
meme que la modification de ces dernieres ann6es.

7.-CONSOMMATION MONDIALE DU COTON

(En mill ier s de ballots)

1912-1913 1922-1923 1928-1929 1933-1934 193,;-1936 1936-1937
------- ------------ ------ ------ ------ -------

% % % % % or
/0

.1,483 25·0 6.666 31·3 7,091 27·5 5,700 22 ·5 6,351 23 ·0 7,952 25·S
4,644 21·1 2,825 13·2 3.195 12·4 2, tlS4 roe 2, S46 10·3 :J,082 10·0
7,514 34·2 5,304 24·9 7,902 30·6 7.995 31·6 8,041 29·1 8,537 27·7

I 1,843 8·4 1,751 8·2 1,682 6·5 2,133 8·4 2.55U !)·2 2,558 8·:3
1,435 6·5 2.348 11·0 2, sss IO·.\- 3,130 12·4 3,602 13·0 3,945 12'8

1,571 * 7·:J 2,0'Jtl 7 ·9 2,845 9·:J 2,488 9 ·0 2,68t 8· 7
131 ·6 203 1·0 255 1·0 259 1·0 2li3 1·0 308 1'0
913 4·2 tl57 3·1 926 :)-6 1,078 4·2 1,486 5·4 1.757 5· 7

21, 9li5 100·0 21,325 100·0 25,782 100·0 25,:l24 100·0 27,627 100·0 30,820 100·0

Et.ats-Llnis ....
Royaumc-Uni ...
Europe continentale.
lnde ..
.Iapon ..
Chine ..
Canada.
Aut-res pays

TOllS pays ..

---------- - .. --------- --------- ----

* 1923-1924,

Les chiffres relatifs aux fuseaux de coton indiquent le declin du filage dans
le Royaume-Uni et :lUX Etats-Unis pendant la crise, et la hausso rapide de la
production dans des pays comme la Chine, l'Inde anglaise et le Japon.

8.-NOMBRE DE FU8EAUX-1914-1936

(En milHers)

- 1914 1923 1929 1936

Canada,., ..... 860 1,076 1,240 1,152
~tats-Unis .. 31,520 37,225 34,829 29,040
Mexique ..... 750 770 751 862
Bresil. . 1,400 1,680 2,750 2,711
Chine .. 1,350 2,552 3,602 4,952
Inde anglaise .. 6,397 7,331 8,704 9,686
Japan ...... 2,415 4,754 6,530 10,595
Rayaume-Uni .... 55,972 56,613 55,917 42,307
Tous pays.... 144,704 155,981 164,211 153,310

Les statistiques disponibles pour les metiers mecaniques dcmontrcnt que les
modifications dans la production du tis sage sont allees de pair avec la consom
mation du coton et le nombre de fuseaux. Entre 1914 et 1929, le nombre de
metiers a decru de 8 p. 100 dans lo Royaume-Uni, mais il s'est accru de pres
de 300 p. 100 au J apon, de 77 p. 100 dans l'Inde et de 409 p. 100 en Chine.
L'augmentation pour tous les pays pendant la meme periods s'etablissait it
11 p. 100.

Les modifications dans l'outillage et la consommation du coton brut se rap
portent aux tendances generales dans la production des cotonnades. Les chiffres
sur la production font voir que la fabrication de file et de tis sus de coton vendus
it la piece a decline dans Ie Royaume-Uni pendant que la production s'est beau
coup accrue recemment au Japori et dans l'lnde. Le tableau suivant, extrait du
lVorld Textile Industry, montre les tendances exposees ci-dessus.
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9.-PRODUCTION DE FILE ET DE TISSUS DE CaTON ALA PIECE, AU ROYAUME-UNI
AU JAPaN ET DANS L'INDE, DE 1912 A 1936

- 1912 1924 1930 1935 1936

File (millions de livres)-
Royaume-Uni .......... .... 1,983 1,395 1, 047 1,225 1,310
Japon ......... 661 829 1,010 1,424 1,475
Inde......... ... ... ...... 683 (a) 647 861 1,040 1,047

Tissus d la p;ece-
Royaume-Uni: millions de verges car-

rees ........ 8,050 (b) 6,026 3,399 3,354 . ...
Japon: millions de verges carrees .. (non dis- 2.965 (c) 3,159 4,908 4,678

ponible)
Japon: file employe, millions de li-

vres .. . .. ..... (392) (922) (c) ..... - .. ,.- . ....

Inde: production des filatures-
En millions de verges Iineaires ... 1,841 2,494 3,555 3,528
En millions de livres ..... (274) (a) (430) .. ...... .... . ... .. ... . ...

REMARQUE: (a) 1912-1913.
(b) Millions de verges lineaires.
(c) 1926.

L'augmentation de la production de cotonnades dans l'Inde et en Chine et,
dans une moindre mesure, dans les "nouveaux pays manufacturiers de textiles",
ou des filatures surgissent pour approvisionner le marehe domestique protege, a
eu une repercussion profonde sur Ie commerce des principaux pays exportateurs.
Ce fut la reduction des importations de coton dans l'lnde qui a contribue, entre
autres causes principales, au declin de l'industrie cotonniere dans le Royaume
Uni, tandis que la perte des marches en Chine a stimule Ie .Japon a trouver
d'autres debouches pour sa production cotonniere grandissante.

Bien que les Etats-Unis aient dli fa ire face a quelque perte dans les marches
d'exportation, leur consommation domestique a ete si forte que les importations
et les exportations ont Cte faibles en comparaison de la production de leurs
filatures. Les principaux problemas qui ont confronts l'industrie textile coton-
niere aux Etats-Dnis ont surgi lorsque la fabrication c.otonniere s'est deplacee de ,
la Nouvelle-Angleterre aux Etats du Sud, d'ou excedent de production dans cette
industrie. Ce deplacernent de la plus grands partie de la fabrication cotonniere
du Nord au Sud n'est pas d'occurrence recente, mais s'est accompli BU cours des
trente dernieres annees. Au debut, Ie declin de l'activite dans les E~ats du Nord
n'en fut pas la cause, mais cette industrie s'implanta plus rapidement dans les
Etats producteurs de coton qu'en Nouvelle-Angleterre. Cependant, a partir de
1922, Ie Nord perdit en importance relative et absolue, pendant que les filatures
du Sud eontinuaient de se developper jusqu'a la crise. De 1904 a 1909, la Nou
velle-Angleterre renfermait presque la moitie des filatures de coton des Etats
Unis, mais des 1933 cette region ne produisait plus que 20 p. 100 des tissus et ne
representait qu'environ 24 p. 100 de la valeur de la production et du nombre des
salaries. Le declin absolu de la situation des filatures de la Nouvelle-Angleterre
ne fut pas tout a fait aussi considerable que le pourcentage l'indique, vu que
pendant ces trente annees la production des cotonnades avait sensiblement aug
mente. En 1909 la Nouvelle-Angleterre produisait 3,200 millions de verges sur
une production globale de 6,350 millions de verges, tandis qu'en 1933, sur une
production globale de 8,089 millions de verges, la Nouvelle-Angleterre s'en attri
buait 1,600 millions.

La perte d'activite manufacturiere dans de nombreux centres a cause des
problemas graves, non seulement pour l'indsutrie, mais aussi pour les centres ou
se trouvent les filatures. Le rapport sur l'industrie textile cotonnierc envoys par
un comite du cabinet au president des Etats-Unis en aoftt 1935, renferme le
passage suivant:
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u .• .il est manifeste que la fermeture de filatures dans la Nouvelle-Angleterrc, avant 1933, a
laisse sans ernploi une nornbreuse population ouvriere qui ne sera probablement jarnais
reabsorbee par la fabrication cotonniere. Une autre perte dans la production accentuera ce
probleme national deja grave."

Les changements industriels en divers pays et les fluctuations du commerce
general ont profondement influence le cours du commerce mondial et la produc
tion des cotonnades. Les exportations de cotonnades a la piece ont beaucoup
flechi durant la crise pendant que celles du file de coton ont moins diminue,
D'un autre cOte, la consommation par les filatures de coton brut s'est assez bien
maintenue et l'annee derniere elle a depasse celle de 1929 par suite de la fabrica
tion plus active dans presque tous les pays.

to.-PRODUCTION ET COMMERCE MONDIAUX DES TEXTILES DE COTON, 1929-1936

-- 1929 1931 1933 1935 1936

Production (consommation par les filatures de coton
brut) ... 100 87 96 99 107

Exportations de file .... 100 83 76 7,', 74
Exportations de cotonnades it la piece .... 100 63 68 72 74

Ces fluctuations plus ou moins divergentes dans la production et le com
merce dcpendaient de l'action reciproque d'un certain nombre de facteurs au
nombre desquels on peut compter les plus importants: (1) l'implantation persis
tante de l'industrie textile cotonniere dans de nouveaux pays manufacturiers et
son developpement continu dans ces derniers, d'ou maintien de l'activite manu
Iaoturiere ; (2) la tendance reconnue dans ces pays a mettre de l'avant Ie tissage
au lieu du filage, ce qui a mieux maintenu les exportations de file que celles de
cotonnades a la piece durant la crise; (3) 10. resistance relative des industries du
tricot a la depression mondiale qui tendait a maintenir 10. demande de file; et
(4) la tendance probable au cours de la crise economique mondiale a produire des
tissus de coton it trame plus grossier et plus fort.

La contraction du commerce mondial des cotonnades au cours de la crise
mondiale s'est accornpagnee d'exportations plus fortes d'etoffes de coton du
Japon, ce qui a fait surgir le problems de la "concurrence japonaisc". Pendant
que le J apon devenait un exportateur important d'etoff'es de coton, le commerce
des Etats-Unis et de l'Italie aussi bien que celui du Royaume-Uni s'en ressentait
defavorablemcnt, Les fortes exportations de textiles par le J apon dans les pays
de I'Amerique latine ces dernieres annees ont coincide avec une diminution mar
quee des exportations des Etats-Unis et de l'Italie, de memo qu'avec une baisse
moderee de celles du Royaume-Uni. C'est le J apon qui a rernplace aux Philip
pines les Etats-Unis comme principal fournisseur de toile. Les exportations du
Japon aux Etats-Unis ont augments rapidement.

En Extreme-Orient Ie Royaume-Uni et lc J apon ont dli constater que la
Chine n'existait plus en tant que debouche important pour l'exportation des
cotonnades a la piece, mais le Japon a conserve son debouche en Mandchourie.
Les exportations de cotonnades it la piece du Royaume-Uni sont tornbees de
188 millions de verges carrees en 1929 it 20 millions en 1934. Durant 10. meme
periode les exportations du J apon en Chine ont flechi de 375 millions de verges
lincaircs it 56 millions, mais ses exportations en Mandchourie sont passces de
156 millions de verges it 170 millions.

II est question plus haut de la repercussion qu'a eue sur le Lancashire la
production grandissante de cotonnades dans l'Inde. La part du marche de
l'Inde conservee par le Royaume-Uni declinait en importance et en pourcentage
pendant l'apres-guerre, alors que Ies parts absolues et proportionnelles du
J apon etaient a la hausse, Avant la guerre, le Royaume-Uni fournissait plus
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de 95 p. 100 des importations de l'Inde et le Japan mains de 1 p. 100. Merrie
en 1928-1929, le Royaume-Uni detenait 75 p. 100 du commerce d'importation
et le Japan 18 p. 100. Des 1935, la part du Japan s'etaitelevee a 51 p. 100 et
eelle du Royaumc-Uni s'etait abaissee a 47 p. 100. Pour ce qui est des quan
titcs, lc Royaume-Uni a exporte 1,439 millions de verges de toile dans l'Inde en
1929, et le Japan 352 millions de verges. En 1935, les consignations du Royau
me-Uni ne s'eleverent qu'a 489 millions de verges et celles du Japan, a 526
millions de verges. On voit done que la perte pour le Lancashire n'a pas ete
autant un gain pour le Japan qu'une reduction veritable du chiffre global des
importations de l'Inde.

L'excedant de capacite de production de l'Industric cotonniero au Royau
me-Uni et aux Etats-Unis, qui s'est produit en raison des modifications dccrites
aux paragraphes precedents, a fait surgir un certain nombre de projets en vue
de stabiliser les conditions dans les deux pays. II en a ete avarice de nornbreux
au Royaume-Uni dcpuis la guerrc, mais il en est peu qui apres avoir ete discutes
ont etc appliques. Neanmoins, en 1936, apres qu'une majoritc des filateurs de
eoton eussent signifif leur assentiment, le Cotton Spinninq Industry Bill. fut
prornulgue. Cette mesure pourvoyait ~t Ja creation d'une commission desfuseaux
qui aurait pour fonction de reduire progressivemcrit le nornbrc des fuseaux de
surplus qu'on avaitcstims se monter a 10 ou 14 millions sur un total d'environ
40 millions. Cette commission cornmenca de fonctionner en septernbre 1936.
Son premier rapport annuel date de novembre 1937. Les commentaires suivants
sur le rapport de la commission apparurent dans l'Economist du 6 novembre
1937:

u .... Pendant. la premiere annee la Commission a acquis au a conscnti d'acquerir
l'equivalent. de 3,265.000 fuseaux, y cornpris l'achat de l'outillago et. des machines
de 48 filatures au cout de £8·12,776. Du nombre de fuseaux ci-dessus J'equivalent
de 1,900,000 fuseaux ant. deja Pte mis au rancart. Aucours des douze mois ter
mines le 14 septcrnbro 1937, la capacite de production des Iuseaux elu Lancashire
exprimel' en equivalent de mule-jenny a baisse de 45.875,251 a 42.492,717. L'acqui
sit ion de fusea ux par Ia Commission avant coincide avec une amelioration marquee
dans l'industrie. Ie nombre des fuseaux improductifs a baisse de 10 millions .6 en septembre
1936, it 3 millions. 9 il ya deux mois. La proportion de la capacite de production de l'indus
trio en ploine marc he a passe de 77 p. 100 au cours des six mois terrn inus le 14 scptembro
1936. it 90.8 p. 100 au cours de la periodc correspondanto cette annce. En outre, la proeluc- II
t.ion de file de cot.on s'est elevee de 555 millions .4 de livres a 591 millions .7 au cours de
ceUe period». Lechiffre de I'ex,cedent. de capacite de production depend de la dcmande de
file de coton, laquelle ne peut eke prevue. la Commission constatant qu'il lui est impossible
de prevoir jusqu'a quel point. I'elimination xera porte». Toutefois, Ie fait que la Commission
est entree dans des ncg ociat ions dermis le 14 septembre pour l'achat daut.res filatures indique
quncott» elimination ri'est pas terrninee. S'il est vrai que le problerne d'un surplus de rende
ment offre .maintonant bien mains de gravite, la Commission fait remarquer a juste titre que
la Hehe qui lui a etc confice nest qu'un pas vel'S la restaura.t.ion de l'industric cotonnicre.

Parmi les autres mesures etudices pour ameliorer les conditions dans le
Lancashire on peut citer la reduction des heures de travail, a la suite d'ententes
entre les filatures, ainsi que l'adoption d'ententes pour le maintien des prix. Ces
mesures ont echoue apres diverses periodes de cooperation par les filateurs, mais
malgre ces cchecs de nouveaux plans ont suivi rapidement. Ces deux dernieres
annces les mesurcs prises pour la fixation des prix ont &te bien plus nombrcuses.
II semblerait, toutefois, que meine la continuation de ces ententes ri'amcliorerait
pas la situation de l'industrie britannique quant aux exportations, la production
moins considerable et I'empechement de la mevente compromcttant encore
davantage la possibilite pour les marchandises britanniques de concurrencer la
production etrangere it I'exterieur.

Aux Etats-Unis le mouvement en vue d'etablir un meilleur equilibre entre la
capacite de production et la demande a debute en 1926 par la forma'tion du
Cotton Textile Institute. Aucun progres marquant ne fut realise avant 1932,
alors qu'a la suite d'un arrangement volontaire, les manufacturiel's ayant en
mains 82 p. 100 des fuseaux dans l'indus'trie consentirent a ne pas faire travailler
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leur equipe de jour plus de ,55 heures par semaine, et 50 heures-cen~ de nuit.
Une autre recommandation de l'Institute relative a la cessation du travail de
nuit des femmes et des mineurs de moins de 16 ans fut observes par 88 p. 100 des
filateurs. D'apres un rapport du Cotton Textile Institute, ces efforts volontaires
furent en grande partie dejoues par la force de I'excedent de production et par
l'inaptitude ,a obtenir l'adherence d'une minorite de manufacturiers aux program
mes.

Le code de l'industrie cotonniere fut le premier adopts d'apres les disposi
tions de la National Industrial Recovery Act (N.R.A.). II etablissait la semaine
maximum de L10 heures ct les machines ne devaient pas fonctionner plus de 80
heures par semaine avec deux equipes de 40 heures, Malgre l'abandon du pro
gramme de la N.R.A. apres la decision defavorable de la Cour Supreme des
Etats-Unis en H135, la rnajorite des manufacturiers de coton aux Etats-Unis
ont continue a adherer aux restrictions etablies en vertu du code.

FABRICATION DE LA LAINE

Bien que la crise n'ait pas beaucoup modifie la situation relative des princi
paux pays producteurs de laine, il s'est produit un certain nombre de changements
significatifs au cours de la periods a l'etude. Les memes pays dont la produc
tion dominait en 1928,-le Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France et l'Allema
gne,-etaient encore au meme rang en 1935. Cepcndant, la fabrication lainiere
avait pris un essor tres rapide au Japonet celle-ci s'etait beaucoup developpee
dans des pays qui sont eux-memes des producteurs importants de Ia matiere
premiere, notamment l'Australie et l'Argentine, Les difflcultes dues a la regie et a
la tendance gouvernementale deja citee quant a l'industrie cotonniere en Alle
magne et en Italie, surgirent relativement a l'industrie lainiere dans ces deux
pays.

Le Royaume-Uni a conserve sa situation relative comme produeteur Ie plus
important de lainages et d'articles en laine peignee de merne que les Etats-Unis,
surtout parce qu'il a fait face a une moindre concurrence dans ses exportations
de lainages que dans celles de eotonnades. La depreciation de la livre sterling et
l'adoption de nouvelles mesures de protection tarifaire dans Ie Royaume-Uni y ont
stimule la production pour Ie marche domestique des lainages et de la laine
peignee apres 1931. Par contraste, la lenteur que la fabrication lainiere en
France a mise a se ressentir de la reprise des affaires dans Ie monde peut etre
attribuee en partie a la devalorisation prolongee du franc, qui a en entre autres
resultats, celui de lui avoir fait perdre en 1931 le marche du Royaume-Uni
pour les lainages.

n.-PRODUCTION ET COMMERCE MONDIAUX DES TEXTILES DE LAINE, 1929--1936

- 1929 1932 1934 1936

Production de laine peignee et de file. , .. 100 92 87 89
Exportations de laine peignee ...... ' 100 103 98 108
Exportations de file .. ' , ... 100 58 62 60
Exportations de tissus ...... , . 100 44 47 52

La contraction du commerce mondial des lainages a eM tres superieure a
celle de la production rnondiale. Les principaux facteurs qui ont amcne la res
triction du commerce mondial des lainages et de la laine peignee ont ete:

1. Le fleohissement des importations dans le Royaume-Uni apres la depre
ciation de la livre sterling et l'adoption du tarif protecteur.

2. La perte des debouches dans les "nouveaux pays manufacturiers " et
53765-5
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3. La disparition graduelle de certains debouches, notamment ceux de
l'Allemagne et de I'Italie, dans leur evolution du commerce multilateral
au commerce bilateral et vers une plus grande aptitude a se suffire it
eux-memes,

12.-COMMERCE MONDIAL DE 'rISSUS DE LAINE, EXPORTATEURS ET IMPORTATEURS
CHOISIS, 1928-1936

(en millions de livres)

Exportations de
Exportations a.

Royaume-Uni France Allemagne Italie Tchecoslovaquie
1928 1936 1928 1936 1928 1936 1928 1936 1928 1938
~-~-~-~-~-~-~- ~-~-

Royaume-Uni . . 13·1 0·3 7·1 1·3 1·2 0·1 2·5
Allemagne .. 4·2 2·1 1·9 (b) .... ... ... .... ... . .. 2·6 0·1
~tats-Unis 7·4 4·0 1·5 0·3 ...... ...
Argentine. 6·2 5·8 3 ·2 0·5 (0:8) . .... ia' (0: ij ...
Canada 17·5 8·7 2·4 0·1 .ibj ....
France. 1·8 1·4 .... - .... . ....
Italie. .. 1·4 0·4 ..... ........ 0·8 0·4 ... . .. 1·0
Japon... 7·0 2·0 ..

i:i
..

Autriche ... . (0·8) 0·8
(bi

2·2 0·2 5·8 0·8
Inde anglaise . . . .. 3·4 2·2 1·1 1·5 0·3 6'2(a) 2·9 (b) ..
Exportations dan~' tous pays .. 97·1 66·0 46·9 5·2 35·3 15·0 21·7 8·4 23·7 '4:4

REMARQUE: Les chiffres entre parentheses sont ceux des importations. Lit OU les chiffres
manquent, Ie commerce etuit inexistant ou les chiffres n'ont pas ete consignes separement.

(a) Inde et Ceylan.
(b) Moins de 50,000 livres.

FABRICATION DE LA SOlE ET DE LA RAYONNE

La fabrication dc la soie a surtout oscille selon le degre de prosperite mon
diale. Au cours de la periode allant jusqu'a la prosperite subite de 1929 la
consomrnation des tissus de soie a pris de l'essor dans la plupart des pays.
Pendant la crise, 1:1 demande de tissus de soie a flechi, malgre la baisse 1'1'0

noncee des prix. La production de la soie a decline non pas sculernent a cause
de la perte du pouvoir d'achat, mais aussi de la concurrence grandissante des
nouveaux produits de rayonne. D'un autre cote, la faveur croissante de la bon
neterie de soie a cause Ie maintien de la demande de ce produit au cours de la
crise. La production de la bonneterie de soie a progresse au Canada et aux
Etats-Unis et peut-etre en d'autres pays aussi ces derniercs annees. Malgre
que la prosperite et Ie marasme de l'industrie de la soie tendent ainsi a varier
par cycles, il semblcrait toutefois d'apres les chiffres des importations de ma
tiere premiere par les fabricants des pays importateurs et les indices de I'activite
manufacturierc, que I'industrie des textiles de soie se developpe dans certains
pays, dont Ie Royaume-Uni, Ie Japon et la Chine sont les plus importants. La
multiplication des filatures pour les besoins de ces pays a compromis plus au
mains gravement et plus au mains irrcmediablcment I'industrie de la soie dans
dE'S pays manufacturiers tels que la France, I'Italie et la Suisse, qui etaient les
principaux pays exportateurs de soie.

Les importations au Canada de soierie it la piece, de France et de Suisse,
sont tombees d'environ 4 millions -t de verges pendant l'annee financiere 1929
1930 a mains d'un demi-million de verges pendant l'annee financiere 1932-1933
et depuis elles ne se sont guere retablies,

D'un autre cote, I'industrie de la rayonne est nouvelle en taus pays; eUe
se developpe avec toute la vigueur de la jeunesse. La production annueUe est
a la hausse depuis 1925. EUe n'a marque qu'un temps d'arrst au debut de la
crise. II y a eu tendance vel's I'etablissement de filatures dans tout pays cons
tituant un debouche assez considerable pour y permettre une production suffi
sante, de sorte que Ie commerce international de produits de rayonne n'est pas
alle de pair avec la hausse phenornenale de la production.



CHAPITRE IV

LE TARIF DOUANIER DU CANADA ET SON APPLICATION EN CES
DERNIERES ANNEES

Depuis 1907, Ie tarif canadien est a trois colonnes. II comprend Ie tarif de
preference britannique, comportant les taux les plus bas, le tarif intermediaire,
qui sert de base aux negociations avec les pays etrangers, et enfin Ie tarif general.
On trouvera au chapitre II Ie detail des droits de douane sous lesquels se sont
developpes les differentes branches de l'industrie. Leur variete est teUe qu'il est
difficile de dire quel en etait Ie niveau dans l'ensemble a une periods quelconque,
mais les taux sur les principaux produits importee en fournissent une certaine
indication. En resume, on peut dire qu'en 1907, les taux de preference britan
nique variaient de 15 a 25 p. 100, suivant Ie degre de fabrication. Par exemple,
sur les cotonnades, Ie droit etait de 15 p. 100 pour Ie coton ecru, de 171z p. 100
pour Ie coton blanchi et de 25 p. 100 pour Ie coton couleur. Sans doute, bien
des articlesetaient admis a des taux inferieurs, d'aucuns entraient en franchise,
et certains produits importants etaient frappes de droits plus cleves, comme les
tissus de laine peignce et autres etoffes de laine, taxes a 30 p. 100. Mais sur
les quarante articles vises dans la presente enquete, 30 se trouvaient dans la
zone d'imposition mentionnce, et 30 p. 100 payaient les taux les plus eleves du
tarif de preference britannique. Sur la moyenne des articles importee, Ie tarif
interrnediairaetait plus cleve de 5 p. 100 de la valeur de la marchandise. Pour
la plupart des articles, la difference etait exactement de 5 p. 100; Ie reste se
divisait a peu pres en deux parties egalcs dont une payait 21z p. 100 et l'autre 71z
p. 100 de plus que Ie taux de preference. Le tarif general depassait habituelle
ment l'interrnediaire de 21z p. 100 de la valeur des marehandiscs. La difference la
plus commune ensuite etait de 5 p. 100. Encore une fois, on peut prendre les
cotonnades comme exemple:

DROITS DE DOUANE SUR LES COTONNADES EN 1907

-

- Preference Tarif inter- Tarif
britanniquo mediaire general

(1:/ ('1'
/0 /0

Caton ecru .... 15 221 25
Caton blanchi ....... 17~ 221 2"
Caton couleur ... ..... ..... 25 30 32t

La serie de droits etablie en 1907 subit une certaine reduction apres 1920.
En 1922, il y eut sur les textiles une reduction assez generals de 2l p. 100 de la
valeur des marchandises dans Ie tarif de preference britanniquc. Ainsi le coton
ecru fut rcduit de 15 p. 100 a 12~ p. 100; le coton bIanchi, de 17~ a IS p. 100; Ie
coton couleur, de 25 p. 100 a 22~. De meme, les fianelles furent reduites de 22~

p. 100 a 20, et les Ctoffes de laine peignee et autres lainages, de 30 h 271 p. 100.
En 1923, il y eut une legere reduction par l'application d'un reglcment pcrmettant
un escompte de 10 p. 100 sur les droits de plus de 15 p. 100 lorsque los marchan
dises etaient transportees sans transbordement d'un port situc dans un pays
ayant droit au tarif de preference britannique jusqu'a un port de mer au de fleuve
au Canada. Comme la plupart des importations venant du Royaume-Uni se
font par envoi direct, les droits effectifs, lorsqu'ils depassent 15 p. 100, sent les

67
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droits inscrits au tarif, moins 10 p. 100. Il importe de se rappeler ce point en
etudiant les divers taux du tarif de preference britannique cites aux paragraphes
suivants et dans d'autres parties du present rapport.

En 1929, un certain nombre de changements eurent lieu dans les taux et les
classifications des produits textiles, a la suite des enquetes menees par la Com
mission du tarif. Sur plusieurs produits, les taux de preference britannique
furent reduits d'un autre 2t p. 100 de la valeur des marchandises, et il y eut des
reductions dans plusieurs taxes des tarifs interrnediaire et general. Outre ces
revisions, le nombre des pays ayant droit aux taux des traites augrnente depuis
1907.

Le tarif interrnediaire s'appliquait aux produits de pays avec lesquels le
Canada avait etabli le traitement rcciproque de la nation la plus fnvorisee et a
certains pays beneficiant de traites de commerce speciaux, Ces traites speciaux
prevoyaient dans certains cas soit des escomptes sur certains produits en vertu
du tarif intermediaire, soit des taux speciaux. Ces taux ou escomptes, sous
l'empire des clauses de la nation la plus Iavorisee, s'ctendaient automatiquement
aux nations les plus avantagees. Le traitc Canada-France de 1923, par exemple,
prevoyait une reduction des taux intermediaires sur un nombre considerable de
produits textiles. Aux termes de ce traite, Ie taux sur les tissus de laine peignee
et autres lainages etait de 15 p. 100 de moins que celui du tarif interrnediaire,
tandis qu'on fixait un taux de 25 p. 100 sur les tricots n.d., au lieu du taux de
30 p. 100 prevu au tarif intermediaire. Automatiquement, ces reductions s'appli
quaient a toutes les nations de la categoric la plus Iavorisee,

Les revisions tarifaires et les arrangements conclus en vertu de traites com
merciaux pendant la periods d'apres-guerre aboutirent a un abaissement general
des droits sur l'importation des textiles. On peut constater ce courant en exami
nant les taux de preference britannique sur plusieurs produits importants de coton
ou de laine.

Cotonnades Tissus de
laine pei-

Annee Fils Couver- gnee et
simples Coton Coton tures autres

plus gros ecru couleur de coton lainages,
que 40 n.d.

% % % % %

1907.. .. m 1.'\ 25 25 30

1922 . 15 12, 22~ 22~ 27~

1928 IO-I2~ 12~ 20 15 27~

Au debut de la depression, la politique tarifaire du Canada subit un change
ment radical. En septembre 1930, on augmenta les taux ad valorem sur un grand
nombre de produits textiles et l'on imposa des droits specifiques. Le tableau
suivant donne une idee de l'importance des augmentations representees par les
nouveaux taux. Nous examinerons plus loin jusqu'a quel point la protection
assuree pouvait etre augrnentee de nouveau au moyen de mesures administratives.
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Taux en vigueur Taux en vigueur
en 1929 en septembre 1930

P. br. Int. Gen. P. br. Int. Gen.
---------------

Soie artificielle-«
File simple.... ........... 12!% 17!% 20 % 25 % 30 % 35%

'Droit non inle rieur a
28c. par livre

File retors.. 17!% 22!% 25 % 25 % 30 % 35%
'Droit non infe rieur a

28c. par livre
'I'issus->

Uniquement en soie artificiellc .... 17!% 32!% 35 % 27!% 40% 45%
ct par livre ............. 30 c. 40 c. 40 c.
Partiellement en soie artificieli~.·.· .'.... 20 % 30 % 35 % 27!% 40% 45%
et par livre ....... ........... 30 c. 40 c. 40 c .

Coton-
File simple-

20 echeveaux ou moins a la livre. 10 % 15 % 20 % }20 a 40 echeveaux ala livre .. 12!% 15 % 22!% 12!% 15% 22!%
41 echeveaux ou plus a la livre .. En fro 15 % 15 % 3c. 3e!. 4c.
et par livre.

File retors. 15 % 22!% 25 % 15% 22!% 25%
et par livre. "ii,.%, 3c. 3et· 4c.

Fil a coudre.... 22!% 25 % 15% 22!% 25%
et par livre. .......... 3c. 3c~. 4c .

Cotonnades-
Coton ecru .... .......... 12!% 20 % 22!% 17!% 20% 25%

'et par livre .. 3c. 3c!. 4c.
Coton blanchi. 15 % 22!% 25 % 20% 22!% 27!%

et par livre. 3c. 3e!. 4c.
Caton couleur. 20 % 25 % 27!% 22!% 27!% 32!%

et par livre ...................... 3c. 3et. 4c.
Tissus de laine peignee et autres lainages-

Files a tisser .. En fro 10% 12!% 10% l7!% 20%
et par livre .. 10c. 15c. 17!c.

Tissus-
5 onees ou moins. 22!% 30 % 35 % } 27!% 35% 40%
Plus de 5 onces ..... 27!% 35 % 35 %

et par livre ... 25c. 30c. 35c.

Couoertures-«
Tout laine ....... 22!% 30 % 35 % } 22!% 30% 35%
Coton, etc..... 15 % 22!% 27}% 20c. 25c. 30c.

et par livre ..

Bon neterie--
Bas de coton .. .......... ............... 20 % 27!% 30 %
Bas de laine-

evalues aplus de $1.50 la livre ...... 27!% 32!% 35 %
evalues entre 91c. et $1.50 la liv .. 25 % 32!% 35 % 30% 32!% 35%
evalues a90c. ou moins la livre. 20 % 27!% 30 % $1.00 $1.35 $1.50

Bas de soie et de rayonne ........ 25 % 32!% 35 %
Chaussettes et bas de toute sorte.

et par douzaine de paires.

Articles trieotes-
Vetements, sous-veternents, etc.-

evalues aplus de 90c. la livre .... 20 % 30 % 35 %
evalues it 90c. au moins la livre .. 15 % 30 % 35 %

Trieots-
Coton au lin ....................... 20 % 27!% 30 % 25% 35% 45%t
Laine peignee au autres lainagcs-

22!%5 onces ou moins...... 30 % 35 %
Plus de 5 onces....... 27!% 35 % 35 %

Soie ....... " ............ 20 % 32!% 35 %
Rayonne ............ 20 % 30 % 35 %

Vraie soie-

I
Soie large ................. .................. l7!% 32!% 35% 27!% 40% 45%

et par verge ......... ............ 10c. t lOc. :;:

, Ce droit specifiquo minimum fut de fait Ie droit effecti£.
t En 1933, on aiouta aux tarifs intermediaire et general des droits specifiques de 25c. et de 30c. pa r livre.
t Ajoute en 1931.



Le tableau qui precede n'est pas un compte rendu complet des taux figurant
au tarif des textiles, mais il a pour but d'illustrer la hausse radicale qui se pro
duisit dans Ie tarif. On trouvera a l'appendice un compte rendu plus complet de
I'histoire tarifaire des divers produits textiles. II est difficile de cornparer les
listes tarifaires d'avant et d'apres septembre 1930, a cause de I'introduction de
droits specifiques et de droits minimums dans les nouvelles listes. II faut done
donner une certaine estimation de l'equivalent ad valorem des taux composes en
vigueur, par exemple, en 1931. A cette fin, nous prescntons ci-dessous des
extraits des tableaux prepares par M. Hooper, estimateur-reviseur de douane.
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PIECE 858-FILE DE CHAiNE, COTON, PAR 100 LIVRES

- Prix de vente Droit Droit
au R.-U. ad valorem specifique

£ s. d. $ c. $ c.

3 juin 1930.... ..... 6 5 0 4.56 Aucun

1er sept. 1930. ...... . . . . . . . . 5 8 4 3.95 Aucun

29 sept. 1930.... .. .,. . ..... . ..... . . 5 0 0 3.28 2.70'

26 janvier 1931... .. , ...... ...... .......... ..... 4 9 7 2.94 2.70'

• 3c. par livre, moins 10%.

PIECE 86o-COTO~ ECRU PAR 138 VERGES 1-4 VERGES ·25 A LA LIVRE

- Prix de vente Droit Droit
au R.-U. ad valorem specifique

£ s. d. s c. s c.
3 juin 1930.. .......... ............. . ....... - .......... 3 4 0 1.95 Aucun

1er sept. 1930...... . ... .. .. ......... . ........... . ...... 2 11 0 1.55 Aucun

9 sept. 1930......... .. .. .. . " . .... . .. ............ ..... 2 11 0 1.95 0.88

26 janvier 1931. ... , .... .. .. . - ....... .. . . . . . . . . . . . ....... " 2 8 0 1.84 0.88

2

PIECE 861-COTON ECRU PAR 138 VERGES 1-2 VERGES ·6 A LA LIVRE

Prix de vente Droit
au R.-U. ad valorem

Droit
specifique

£ s. d.
3 [uin 1930....... .. .. . . . . . . .. . .. . . . . . .. .. . . . . . . . .. . .. .. .. .. . 3 6 0

1er sept. 1930... ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0 0

29 sept. 1930............... 3 0 0

26 janvier 1931... ..... . . . . . . . . . .. .. .. .. . .. .. . . . . .. .. . .. . . . . . 2 9 0

$ c.
2.01

1.83

2.30

1.88

s c.
Aucun

Aucun

1.20

1.20
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PIECE 82G-FILE DE COTON A CHAiNE PAR 100 LIVRES, SIMPLE, W 10, IMPORTE DES
ETATS-VNIS

- Prix de vente Droit Droit
aux E.-V. ad valorem specifique

$ c. $ c. $ c.
4 juin 1930.... ...................... ........... ....... . ..... 24.50 4.80 Aucun

17 octobre 1930......... ............... ...... ......... . ... 19.50 4.39 4.00

1er juin 1931............................................... 16.00 3.60 4.00

PIECE 829-COTON ECRV PAR 1.000VERGES-IMPORTE DES ETATS-VNIS-TOILE POVR
DRAPS DE LIT 40", 48 x 48-2 VERGES ·85 A LA LIVRE

Prix de vente Droit
aux E.-V. ad valorem

Droit
speciflque

6 [uin 1930 ..
10 sept. 1930 .

Octobre 1930 .

13 fevrier 1931.. .

$ c.
88.75

76.25

77.50

62.50

$ c.
19.97

17.16

19.38

15.63

$ c.
Aucun

Aucun

14.03

14.03

PIECE 831-COTON ECRV PAR 1,000 VERGES-IMPORTE DES ETATS-VNIS-TISSV 1M.
PRIME 44", 48 x 48-6 VERGES ·40 A LA LIVRE

- Prix de vente Droit Droit
aux E.-V. ad valorem specifique

$ c. $ c. s c.
6 [uin 1930........................................... ....... 52·50 11·81 Aucun

10 septembre 1930................................... ....... 45·00 10.13 Aucun

7 octobre 1930................................. ... ... ... . . 47.50 11.88 6.25

13 fevrier 1931... " .............................. .. .... . ... 43.75 10.94 6.25

PIECE 839-TISSVS DE COTON PAR 1,000 VERGES-IMPORTE DES ETATS-VNIS-TEINTS
A LA CVVE, COVLEVRS FONCEES, 36", 37", 80 x 80-4·00 VERGES A LA LIVRE

- Prix de vente Droit Droit
aux E.-V. ad valorem specifique

s c. $ c. $ c.
30 juillet 1930................................ ............. .. 135.00 36.20 Aucun

16 decembre 1930................ ........................ ... 135.00 43.88 10.00

16 fevrier 1931.. ............... ...................... \...... .. 132.50 43.06 10.00
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Le rapport de la Commission du tarif au dossier 83 (Files de coton, Tissus
de coton et de rayonne) contient l'indication suivante de l'effet des droits com
poses:

"Afin que Ie 'total des droits ad valorem et specifiques reunis soit bien determine, on a
calcule aux tauxcomposes, Ie droit moyen percu en vertu du tarif de preference britannique
sur les importations ins crites dans Le Commerce du Canada, pour les numeros 522 et 522c,
soit Ies deux articles de files de caton."

EQUIVALENTS MOYENS AD VALOREM DES DROITS COMPOSES SUR LES FILES DE
COTON

N° 522 N° 522c

Annees financieres File de coton File de cotonsimple n.d.n.d,

p.-c. p.-c.

1929... .. .. .. '" .. 11,5 15·0
1930... .. .. . . 11·8 15·0
1931.., 12·3 16·4
1932,. , 15'8 19·6
1933.. . .. .. 17'4 19·2
1934,.. 16·1 18·6
193.5.. . .. '" .. .. '" 15·8 19·2

En outre, a la page 44 du merna dossier, on trouve l'observation suivante:
"Afin que le total des droits ad valorem et specifiques reunis sur les divers tissus de

coton soit bien determine, on acalcule la moyenneel1 droits ad valorem ,equivalant aux
droitscomposes sur les divers articles, dapres les importations faites sous I'empire du tarif
de preference britannique, tclles qu'indiquees dans Le Commerce du Canada. On devra ee
rappelcr que les fluctuations du change ne se refletent, pas' dans ces chiffres, (Jar toutes les
factures sont oonvertics au pair du change pour les fins de l'imposition douanicre, et taus' les
droits de douane sont calcules surccs valeurs inscrites aux factures. En aucune annee on
n'a inclus Ie droit d'accisc sur les importations."

EQUIVALENTS MOYENS AD VALOREM DES DROITS COMPOSES SUR LES COTON
NADES

Bases sur les valeurs Iacturees" et les droits percus chaque annee tels quindiques dans Le Commerce
du Canada

W523 N° 523a W523b
Annee financiere Coton ecru Coton Irnprime La piece File teint

blanchi teinte

1929, ..... . . . . . . . . . . . . . . 12·5 15·0 18·0 18·0 18·0
1930, ....... 12·5 15·0 18·0 18·0 18·0
1931. .... . .... 14·4 16·7 20·0 19·8 18·7
1932. .... . ....... 22·9 22·8 24·5 24·8 23·9
1933. .. .. . . . . . . . . . ... 21·5 22·3 23·8 24·3 24·1
1934. . ..... 21·4 21·7 23·3 23·7 23·4
193.5.... .... . . .. 21·6 21·6 23·4 23·7 23·6

* Les valeurs ment.ionnees dans Le Commerce du Canada pour los importations venant du Royaume
Uni sont les valeurs facturees converties en monnaie canadienne au pair du change. Pendant la periode ou
la livre sterling etait depreciee par rapport au dollar canadien, los valeurs figurant dans Le Commerce' du
Canada etaiont plus hautes que les valeurs reelles, et les droits, comme pourcentages des valeurs Iacturees,
paraissaient plus bas que s'ils avaient cte calcules dapres la valeur reelle des importations.

Le problems de I'evaluation des importations se pose toutes les fois que ces
marchandises sont sujettes a un droit ad valorem, et il faut tout d'abord etablir
la valeur imposable de l'importation avant de calculer le droit. Le vrai degre de
protection resultant d'un pourcentage de droit peut varier beaucoup suivant les
principes qui regissent I'evaluation, La periode 1930 a 1935 se caracterise par
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I'emploi draconien des evaluations speciales pour augmenter la protection. Les
paragraphes suivants indiquent brievement les changements operes dans la loi,
changements qui expliquent l'application de la loi.

EVALUATION DOUANIERE

Aux articles 35 a 45 et a l'article 55, on trouve les principales dispositions
de la Loi des douanes concernant I'evaluation douaniere. L'article 35 formule Ie
principe fondamental d'apres lequel la valeur imposable doit etre la juste valeur
commerciale lors de la vente pour consommation domestique sur les principaux
marches du pays exportateur, au moment de l'exportation. Cet article prevoit
aussi I'evaluation des marchandises venant de pays etrangers dont la monnaie
est sensiblement depreciee, par l'emploi des va leurs de marchandises sernbl ables
en Grande-Bretagne ou, lorsque de telles marchandises ne se Iabriquent pas en
Grande-Bretagne, dans tout pays europeen dont la monnaie n'est pas sensible
ment depreciee (art. 35, 2-3). Ces paragraphes, toutefois, ont rarement ete invo
ques ces dernieres annees, bien que cette methode ait servi pendant la periode
d' apres-guerre.

Avant septembre 1930, la juste valeur commerciale fut definie de nouveau
par l'article 3·6, comme suit:

"Cette valeur marchande est la juste valeur marchande, dans I'acception commerciale
usuelle et ordinaire du terme, de ceseffets tels qu'ils se vendenz dans lecours ordinairo du
commcfcs. Toutefcis, pour la liquidation des droits, I'escompte pour argent vcomptant ne
peut exccder deux et demi pour cent, et n'est pas admis, a mains qu'il n'ait reellernent ete
accords ct deduit par I'exportateur dans sa facture a l'importateur."

Le 17 septembre 1930, cet article fut abroge et remplace par un nouvel
article contenant deux paragraphes, comme suit:

"0) Cette valeur rnarchande doit etre la juste valeur marchande, dans l'acception com
merciale usuelle et ordinaire du terme, deces effets tels qu'ils se vendent dans Ie cours ordi
naire du commerce, ceUe valeur, dans aucurrcas, ne devant etre inferieure au prix de vente
desdits effets auxr-ornmissa ires ou marchands de gros generalerncnt, a l'epoque et a l'endroit
u'expedition directe au Canada.

" (2) Toutef'ois, la valeur imposable des marchandises neuves au qui n'ont pas servi ne
doit, en aucun cas, etre inferieur au com reel de production de marchandises semblahles a Ia
drute d'cxpedition directe au Canada, plus une augmentation raisonnablc pour prix de vente
et profit, et Ie ministre doit etre Ie seul juge de ce qui oonstitue, dans les oirconstances, une
augmentation raisonnable, et sa decision est finale en I'espece."

Ce nouveau paragraphe (~) rendait Ie ministre seul juge de ce qui consti
tuait "une augmentation raisonnable pour prix de vente et profit". C'etait la un
retour a la loi de 1921, qui contenait une disposition semblable, annulee en 1922.

En juillet 1934, Ie paragraphs 1 de l'article 36 fut revoque. Cette annulation
laissait la juste valeur cornmerciale telle que definie a l'article 35, avec la condi
tion qu'elle ne devait pas etre inferieure au prix de revient tel que defini dans la
partie non revoquee de I'article 36.

L'" augmentation raisonnable pour prix de vente et profit", a I'article 36,
fut en quelque sorteelucidec et restreinte par l'addition, en juin 1936, des mots
suivants:

" Iadite augrnentecion ne devant pas &tre superieure a oelle qui, dans Ie cours
ordinaire des aff'aires, aux conditions normales du commen-ce, est ajoutee, dans Ie cas de
marchandises semblables, aux effets particuliers dont il s'agit, par les Iabricants au par les
producteurs de marchandises de la meme categoric em sorte, dans le pays dexportation,
lorsqu'ebles sont vendues pam Ia consommation domestique."

Cet article exige un mot d'observation de ma part. Tel qu'il fut adopte
en 1930, il prevoyait une limitation minimum de la valeur des marchandises pour
fins douanieres, limitation qui comprenait deux Iacteurs: (1) cette valeur ne
devait jamais etre inferieure au prix de revient reel de marchandises sernblables,
et (2) ace" prix de revient reel " devait s'ajouter " une augmentation raisonnable
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pour les frais de vente et le profit" aetre determinee en definitive par le ministre.
La modification de 1936 guide et limite l'exercice de la discretion du ministre dans
la determination de " l'augmentation raisonnable pour prix de vente et profit";
mais elle laisse encore le prix de revient comme chose susceptible d'une determina
tion precise. Le prix de revient dont il s'agit est le cofit. de fabrication dans le
pays d'origine de la marchandise. Les hauts fonctionnaires du service des douanes
ont sans doute a envisager de graves difficultes en determinant le cont de pro
duction des diverses compagnies dans les pays etrangers, La preuve qu'on m'a
soumise sur la question du prix de revient de certains articles, soit au Canada,
soit aux Etats-Unis, montre que ce prix ne peut etre donne qu'a peu pres,
par l'usage de certaines methodes et l'etablissement de certaines normcs, parfois
d'une exactitude et d'une application douteuses, Cette preuve montre aussi que
le prix de revient peut varier d'une fabrique a l'autre a cause des differences
dans les operations et dans la methode decalculer les frais. J'aurai evidemment
autre chose a dire plus tard concernant les prix de revient au Canada. Pour le
moment, je desire appelcr l'attention sur deux points qu'on a mis en relief au
cours des plaidoyers qui suivirent les temoignages. Ces points sent: (1) la diffi
culte d'application de la formule du "prix reel de production" et (2) l'idee,
appuyec par l'examen des pieces 327, 828 et 829, que Ie mecanisme pour en
arriver au prix de revient etranger, peut a I'occasion etre employe indfiment a
relever pour fins douanieros la valeur des marchandises importees, par exemple,
en appliquant une regle de fixation des frais par rapport a des rnarchandises
produites dans un pays indique, sans egard a I'endroit ou elles peuvent avoir ete
produites en ce pays ni au fabricant qui peut les avoir produites. On m'a assure
toutefois a l'epoque des plaidoyers qu'on avait discontinue Ie systeme de fixer
des evaluations generales trop absolues,

Tout ce qui reste a noter dans le moment,c'est que" le cout reel de produc
tion de marehandises semblables a l'endroit d'expedition " est de sa nature extre
mement difficile ji constater, et que ceux qui sont charges de faire la preuve
doivent se tenir dans les limites qui conviennent a la question, celle du eofrt reel
de production de marchandises semblables, et cela a la date de l'expedition directe
de la marchandise au Canada.

EVALUATIONS FIXES

L'article 41 de la Loi des douanes prevoit l'evaluation des marchandises
lorsque la juste valeur commeroiale est difficile adeterminer, par exemple lorsque
la marchandise n'est pas vendue pour consommation dans Ie pays de production,
lorsqu'eIle n'est que louee ou lorsqu'elle est importee dans des conditions inhabi
tueIles. Cet article n'a qu'une application limitee et personne ne s'est oppose ases
dispositions ni a son mode d'application.

L'article 43 de la Loi des douanes pourvoyait, avant septembre 1930, a une
evaluation specials des" produits naturels d'une categoric ou sorte produite au
Canada" lorsqu'il etait apparent que ces marchandises etaient importees au
Canada dans des conditions qui nuiraient aux interets dcs producteurs ou des
manufacturiers canadiens. Dans les circonstances, le Gouverneur en conseil
pouvait autoriser le ministre du Revenu national a fixer la valeur douaniere. et la
valeur ainsi fixee etait considereecomme etant la juste valeur marchande.

Cet article fut modifie en septembre 1930 et rendu applicable aux marchan
dises de toute espece, au lieu d'etre reserve exclusivernent aux produits naturels.
Comme dans Ie cas des evaluations Iaites en vertu de l'article 36 et qui depassent
les prix du marche domestique, Ies evaluations fixees en vertu de l'article 43
conduisent a l'application des dispositions de la Loi du tarif des douanes concer
nant le dumping (c'est-a-dire lorsque la valeur commerciale ainsi fixce est plus
haute que Ie prix de l'exportateur).

Une modification adoptee en 1932 restreignait les dispositions de cet article
aux marchandises qui n'avaient pas droit de beneficier du tarif de preference
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britannique ni d'aucun tarif inferieur, Le ministere du Revenu national decida
que la modification ne changeait pas les evaluations prealablement fixees sur les
marchandises qui avaient droit au tarif de preference britannique. Cette decision
fut contestee devant la Commission du tarif. Celle-ci decida que le departement
etait dans l'erreur en maintenant des evaluations fixes sur les marchandises bri
tanniques apres la modification du statuto Le pouvoir de la Commission du tarif
de rendre cette decision fut l'objet d'un appel a la Cour supreme du Canada.
Celle-ci decida que la Commission du tarif n'avait pas autorite en la matiere. La
dessus, un importateur intenta une action en Cour d'Echiquier pour recouvrer les
droits percus en trop par suite de ces evaluations fixes qui avaient eM main
tenues. La Cour d'Echiquier decida en faveur de l'importateur en novembre
1935, et il fut rembourse.

En juin 1935, on modifia de nouveau l'article en y ajoutant Ie paragraphe 3,
qui se lit ainsi:

" (3) Lorsqu'unc valeur imposable est fixee, en oonformite des dispositions du present
article, apres Ie premier jour de janvier 1936, {out interesse pent, par voie d'appel, recourir a
la Commission du tarif', Laditr. commission doit des lors instituer une enqueto publique et
rendre rune decision specifiant dans quelle mesure et pour quelle periode ladite valeur est
rcquise afin dempccher I'importation au Canada de marchandises qui porteraient prejudice
ou atteinte aux interets des producteurs au fabricants du Canada. Si la Comnuission du tarrif
cstime qu'aucune va:leur fixe n'est requisc, ou si elle estime qu'une valeur inf'erieure est
approprice, la decision de la Commission du tarif deviendra des lars effective. :3'] est inter
jete appel aupres de la Commission du tarif, ladite valeur autorisee par Ie Ministre, a
defaut de d.oute decision rendue dans I'intervalle par la Commission du tarif, cesse d'etre
executojrs a l'expiration de trois mois a oompter de la date de ladite requete a la Commis
sion du tarif."

Cette modification met un frein important it I'emploi inconsidere Les evalua
tions fixes. L'entente entre le Canada et le Japon, negociee it I'automne de 1935
et mentionnee au premier chapitre du present rapport faisait prevoir cette modi
fication. Celle-ci fut egalement incorporee it l'entente conclue entre Ie Canada
et les Etats-Unis peu avant l'entente canado-japonaise.

DUMPING ET EVALUATION MONETAIRE

Pour aider it elucider la question it traiter dans ce chapitre, je crois qu'il est
bon de commencer par un bref resume de l'histoire du dumping en indiquant les
diverses formes que le dumping a affectees d'une epoque it l'autre et les divers
moyens qu'on a pris pour en annuler l'effet sur les pays importateurs. A cette fin,
je ne crois pas mieux faire que de citer, chemin faisant, certains passages d'un
article sur la matiere ecrit par M. Jacob Viner pour l'Encyclopmdia of Social
Sciences. L'auteur dit ceci:

"Tr'apres son sens primitif et suivant I'aooeption que lui donnent les 'ecl1ivains soucieux
de I'exactioude, en anglais et dans plusieurs aartrcs langues ou Ie mot est a peu pres aocepte,
dumping veut dire la vente pour l'exportation a des prix inferieurs a ceux qu'on demande
aux acheteurs domestiques."

L'article donne ensuite certains exemples de dumping, dans Ie sens primitif
du mot, qui eut lieu dans les premiers temps de l'histoire des relations cornmer
ciales internationales. II dit, par exemple:

"Un ecrivain de I'epoque d'Elizabeth aceusa les etrangers de vendre du papier a perte en
Angleterre dans Ie but de faire eohec a une nouvelle pnlitique domestique... La premiere
fabrique americaine de porcelaine fine, etablie avant la revolution, fit Iaillite, a-t-on pretendu,
it cause d'un dumping destructeur pratique par I'Angleterre."

II est interessant de eiter ensuite l'opinion de l'auteur sur les effess bienfai
sants ou nuisibles du dumping:

"Pour le pays importateur, Ie bon marche des importations est un avantage, a moins que
Ie bon marche ne soit si temporaire qu'il fasse plus de tort a l'industrie domestique que die
bien au consornmateur. Les pays importateurs ont does raisons legitimes de prendre des
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mesures de protection centre le dumping, car ce deversement est d'ordinaire intermittent ou
de courte duree, et I'on ne peut jamaiscompter qu'il se maintiendra. Lors merne que Ie pays
importateur n'a pas d'industrie concurrente, il peut souffrir d'un dumping temporaire, si
celui-ci aboutit a I'etablissernent, par I'exportateur au rabais, d'un monopole sur son rnarche."

Avant l'annee 1904, la seule mesure prise par Ie Parlement canadien pour
parer a l'importation des marchandises deversees sur notre pays consistait dans
une evaluation douaniere bases sur le prix commercial reel des marchandises dans
Ie pays d'origine et non pas sur le prix de mevente. Un article de la Loi des
douanes de 1867, apparemment prepare, entre autres choses, pour cmpecher ou
amoindrir I'effet du dumping, fut modifie en 1883 pour sc lire comme il se lit
aujourd'hui a l'article 35 (1) de la Loi des douanes:

"35. Lorsqu'un droit est percu a la valeur sur des effets importes au Canada, leur valeur
imposable est la juste valeur marchande deces effets, lorsqu'ils sont vendus pour la consom
mation locale sur les principaux marches du pays d'ou ils ont ete exportes dirccternent et a
I'epoque de leur exportation directe au Canada."

En 1904, sans rappeler ni modifier l'article 35 (1) ci-dessus, le Parlement
decreta un droit additionnel contre Ie dumping en edictant ce qui suit dans la Loi
du tarif des douanes:

"19 (1) Chaque fois qu'il paraitra evident au ministre des Douanes ou a tout officier de
douanes autorise a percevoir les droits, que Ie prix d'exportation ou Ie prix reel de vente a
I'importateur en Canada d'un article quelconque d'importation assujeti a un droit de douane,
d'une classe ou sorte qui se fabrique ou se produit en Canada, est moindre que celui de sa
valeur marchande ordinaire (s'il se base pour etablircette determination sur l'echelle des
valeurs indiquee dans l'Actc des douanes et concernant Ies marchandises importees sujettes a
des droits ad valorem), ledit article sera, en outre du droit dont il est deja frappe, assujeti a
un droit special de douane egal a la difference entre laditc valeur marchandeet ledit prix de
vente. Neanmoins, le droit special de douane ne doit pas exceder, sur aucun article, la
moitie du droit de douane deja etabli pour cet article, excepte pour les articles mentionnes
aux alineas 224, 226, 228 et 231 de l'annexe A du 'Tarif des douanes, 1897, pour chacun desquels
Ie droit de douane ne peut depasser 15 pour 100 ad valorem, ni exoeder la difference entre Ie
prix de vente et Ie prix marchand raisonnable de cet aeticle."

A propos de cette derniere disposition, M. Viner dit:
"La legislation contre le dumping fit son apparition pour rep andre a lacbmeur soulevee

contre les effets soi-disant nuisibles du dumping americain et allemand. En In04, Ie Canada
adopta lapremiere loi d'antidumping pourvoyant tout specialernent a l'imposition de droits
additionnels sur les importations vendues aux prix du dumping."

L'auteur signals alors que, plus tard, differents pays suivirent l'cxemple du
Canada. II cite l'Union sud-africaine en 1914, les Etats-Unis, la Grande-Bre
tagne, l'Australie, la Nouvelle-Zelande et Terre-Neuve en 1921.

L'effet des deux lois susmentionnecs fut d'etablir deux sanctions contre les
marchandises deversees a bas prix sur Ie marche canadien: (1) leur evaluation
douaniera d'apres le prix superieur du marche domestique au lieu du prix inferieur
de dumping, et (2) l'imposition sur ces marchandises d'un droit special egal a la
difference entre ces deux prix, moyennant la limitation de 50 p. 100 etablie dans
la loi de 1904.

En principe, il ne fut fait aucun changement relativement au dumping avant
la periods qui commence apres la Grande Guerre, alors qu'un nouveau genre de
dumping se revela sous la forme d'un dumping monetaire, Sur ce point M. Viner
dit:

"Pendant la periode d'apres-guerrc, l'expression "droit de dumping monetuire" fat appli
quee aux exportations de certains pays europeens aux monnaies rapidement depreciees, bien
que ces exportations n'aient pas nccessaircmcnt com porte des prix inf'erieurs a ceux qu'on
demandait aux acheteurs domestiques, dans ces pays."

La premiere disposition legislative edictee au Canada contre Ie dumping
monetaire fut adoptee en 1921. Elle visait deux choses: (1) Ie dumping des pays
a monnaie depreciee, et (2) l'evaluation des importations provenant de pays a
monnaie depreciee. Elle se lit a insi:



"Est modifie I'arsiolc cinquante-neuf de ladite Loi des douanes, par l'addition du para
graphe suivant :

'(6) Nonobstant toute disposition du present article, encalculant la valeur du cours
monetaire d'uno facture pour en etablir lcs droits, il n'est accorde aucune reduction en excedent
decinquante pour cent de la valeur du titre ou cours mouetaire promuigue du pays d'ou les
marchandises sont Facturees pour le Canada, independamment du taux du change existant
entre ce pays at le Canada it la date de I'cxpedition des marchandises; et en matiere de
marchandises expediees au Canada d'un pays ou le taux du change est ,i6favorable au
Canada, la valeur du cours monctairc d'une facture pour en etablir les droits doit etre
calculee au taux du change existant entre oc pays et Ie Canada it la date de "expedition des
marchandises.' "
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Depuis 1921, il s'est produit une evolution considerable dans la legislation
du pays en vue de parer au dumping monetaire. II suffit, pour les fins du moment,
de nous referer aux dispositions statutaircs actuellement en vigueur. Ce sont:
la Loi des douanes, article 35 (2), (3) et (4); article 55 (3) et (4): la Loi du
tarif des douanes, article 6.

Ces trois dispositions statutaires sont les suivantes:
"35-2. Dans le cas d'importations de marchandisos manufacturees ou produites dans un

pays ctranger dont le COllI'S rnonetaire est fortement dcprecic, la valeur imposable ne doit pas
etre inferieure it la valeur qui serait attribuee it des rnarchandises scmblables manufacturees ou
produites dans la Grande-Bretagne et importees de ce pays, si ces marchandiscs semblables y
sont f'abriquees ou produitcs.

3. Si des marchandises sernblables ne sont pas fabriquees au produit.es en Grande
Bretagne, la valeur imposable ne doit pas etne inf'erieure it la valeur des marchandises sern
blables f'abriquees ou produites dans tout pays europeen dont lc cours monetaire n'est pas
Iortement deprecie. .

4. Le ministre peut determiner la valeur de ces marchandises, ot la valeur ainsi determi
nee, jusqu'a ce qu'il en soit decrcte autrement, est la valeur sur laquelle Ie droit sur ces
marcf.andises doit etrecalcule et preleve sous l'ernpire de reglernents prescrits par le ministre.

'55--3. Lorsque la valeur d'un cours moneta ire n'a pas ete prornulguec, ou lorsqu'il
n'existe pas de valeur type fixe, ou lorsque, pour une cause quclconque, la valeur d'un cours
monetairc est dcpreciee ou accrue, il doit etre annexe it la facture des rnarchandises importees
le certificat de qucIquo consul ou cornmissaire de commerce canadien, residant dans cet
endroit ou ce pays, ou le certificat d'une banque indiquant l'etendue decette depreciation
au augmen:tation, au la reelle valeur, au moment de I'exportation des marchandises, du cours
monetaire dont cette facture secompose comparativement au do llar eta Ion du Canada.
Toutef'ois, le percepteur peut calculer la valeur irnposahle au taux de change certifio par la
banque sur laquelle il est tire comme courant it la date ct it I'endroit de I'exportation des
marr-handises au Canada.

4. Quand la valeur du cours moneta ire est deterrninee aux termes des prescriptions ci
dessus lors de la declaration it l'entree, sort par le certificat d'urrconsul. ou d'uucommissaire
de commerce canadien, soit par Ie certificat d'une banque, ce taux ou Jcette valeur est definitif
et ne peut etre retabli par suite de la production subsequente de quelquecertificat qui ne
corresponds pas, pour Ie taux ou la valeur, it celui qui a c·te adopte.

"Article 6. (1) Dans Ie cas d'articlcs exportes au Canada d'une oategoricou espeee fabri
quee au produite au Canada, si Ie prix d'exportation ou Ie prix effectif de la vente faite it
un importateur au Canada est inferieur it la juste valeur marchande du meme article
lorsqu'il se vend. pour laconsommation interieure solon le ,cours ordinaire et usuel dans Ie
pays d'ou il 'est exporte au Can,ada, lOTS decette exportation, ,ou est inf.erieur it sa juste
v.aleur marchande ou it sa valeur douaniere teILe qu'etablie sous Ie regime des dispositions de
I'article trente-six die la Loi des douanes, ou est inffuieur it sa valeur douaniere teILe qu'etablie
par Ie ministre sous I'empir,e des dispositions des alineas (a) et (e) de l'article quarante et un
de la Loi des douanes ou est inferieur it sa juste valeur marchande teILe qu'etabJie BOllS

I'empi,re des dispositions de .J'article quarante-trois de la Loi des douanes, il doit, en sus des
droits autrement etablis, etre preleve pergu et pay.e sur ledit article it son importation au
Canada, un droit spccial ou de ·dumping egal it la difference entre ledit prix de v,ente de
l'art-icle pour l'exportation et sadite juste valeur marchande ou vaIeur douaniere; et ledit
droit special ou de dumping doit etre preleve, pergu et paye sur I'artide 10rs meme que ce
dernie:r ne se-rait pas autrement imposable.

Toutefois, s'il es.t 'etabli que des articles, tout en .ctant d'une categ.orie ou espece fabri
quee au Ganadaou produite au Canada, ne sont pas 'offerts en vente aux organismes ordi
naires de distribution en groB ou en detail, ou ne 80nt pas: offerts it ·tous a.cheteurs it des
oonditions ·egales, dans des circonstances identiques, eu egard aux usages et it la tradition du
commerce, ces articles peuvent etre exemptes du droit spccial ou de dumping.

Eon outre, ledit droit special ne doit jamais depasser cinquante pour cent ad valorem;
et les mar,chandises suivantes seront exemptes de ,ce droit special, savoir:

Ma;rchandises d'une categorie assuje1ttie it un droit prevu par la Loi de l'accise."
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(2) II n'est pas tenucompte des droit" d'accisc on des taxes d'accise dans l'estimation de
Ja valeur marohande des produits en vue du droit special, quand IeI' produits sont admis sous
Ie 'regime du Tarif de preference britannique, du Tarif interrnediaire, ou de tout. tarif plus
fa vorable que le Tarif general.

"(2A) Ohaque fois qu'il est jugeopportun d'en agir ainsi, le gouverneur en son, conseil
peut ordonner d'omettre enentier ou en partie Ies droits et taxes d'importation, d'accise ou
autres dans l'estimation, pour des fins de droit special, de Ia valeur rnarchande des denrees
de toute sorte importees an Canada de quelque pays specifie."

"(3) Les droits douaniers du Royaume-Uni seront ignores en cstimant la valeur mar
chande des vins pour Ies fins du droit special, lorsqueces vins sent admis sous Ie regime du
Tarif interrnediaire cu de tout autre tarif plus avantageux que le Te rrf gencra lct sont ernbou
teilles en. entrepot dans Ie Royaume-Uni et en sont importee directement.

"(4) L'expression "prix d'cxportation" ou "prix de vente" dans Ie present article est
censee signifier et inclure Ie prix de l'exportateur pour les marchandises, it l'exclusion de tous
Ies frais it y ajouter apres leur expedition de I'endroit 011 ces marchandises sont exportees
directernent au Canada,

"(5) Si, a quelque e'poque, il est demontre au ministro que [e paiement du droit special
prevu au present article s'elude pal' l'expedit ion de produitsacornmission, sans vente preala
lable a cette expedition, Ie ministrc peut en I'espcce ou pour les cas d'une certaine categoric,
autoriser les mesures jugees neccssaircs pour la perception sur ces produits ou certains de ces
produits du meme droit special que s'ils a vaient etc vendus it un importateur du Canada
avant. leur expedition all Canada,

"(6) Si, it quclque epoque, Ie minisrre est convaincu qu'nne persorme possede ou dirige
un commerce all Canada et aussi dans un. autre pays. ou est intcressco dansce commerce, et
de ce fait peut importer des merchandises pour en terminer la fabrication ou pour les assem
bler ou pour les reventire , ct bien quo , se conformant aux prescriptions de la loi relatives aux
importations, elle dispose dr-ces produits import es. soit sous la forme en laquelle ils ont ete
importes, sort apres les avail' de nouveau -DUneS, assembles ou rnanafa ctures, it des prix
inferiour« it leur valeur it I'acquitr e t ollc qu'mscrite it la douane, plus ou y cornpris tous les
frais it ajouter aces produits aprcs leur expedition du lieu ri'ou ces produits ont ete exportes
directerncnt au Canada, y cornpris les frais de vente, de Iivraison et de publicite, et plus, le
cas 'echeant, Ie COlIt de la f'abricat.ion, de l'assemblugc au de tout autre proccdc de fabrication
all Canada, le ministre peut declarer que les rnnrchandises de cette categorie ou de cette sorte
etaient et sont, au moment de I'importation, assujcl t ies it un droit special ou de dumping
additionnel ne depassant pas cinquunte pour cent ot peut autoriscr les mcsures qu'il juge
necessaires pour la perception de ce droit.

"(7) Si Ie plein rnonra.nt de quclque droit douanier speci,al n'a pas etc paye, Sill' des pro
duits impOl'tes, tel que Ie p,rescl'i,t Ie pres'ent artielr, la deela,ration d'entree en douane de ees
produits doit etre modifiee, et Ie reliquat. paye it la demande rIu pereepteur des douanes.

"(8) Le minisIre peut edieter les reglement.s qui lui paraissent neceEsaires it l'application
et it I'€xe·cution des dispositions du present article.

"(9) (a) N onobstant les dispositions de tonte autre loi, Ie gOIl\'erneur en son cons€il
peut, .]e cas 'echeant et it roccasion, ordonner et prescrire, sous reserve des derogations pos
sibles, quel doitetre Ie COIll'S dllchange fixe pour toute monnaie en vue du calcul de la
valeur imposable des marchandises importees au Canada de tout lieu ou tout pays it mon
naie depreciee, et advenant Ie paiement pom 1es marchandises d'une somme en monnaie
canadienne inferieurc it la 'valeur facturee des marchandises en monnaie dll lieu ou du pays
d'exportation, calculee aucoul'S du change ainsi prescrit, Ie prix de vente reel des marchan
dises it l'importateur est jUg'e infel'ieur a la juste valeur marchande des marchandiscs lors
qu'eHes sont vendues .pour .consommation domestique, et les dispositions dn pr,esent article
s'appliquent et il est preleve un droit spEcial ou de dumping ,egal it la difference entre .]a
valeur facturee, calculee all cours actuel du ehange ou au eolll's moyen actuel du change
fixe it l'occasion par arrete du gouvcrneur en son C'onseil, et la(lite ",!leur faC'l\lrce. ealculec
au COllI'S du (,hange pour fins de douane aim,j pre-nit commesUi'dit, au peut etre infcrieure
a ladite difference scIon que pent l'ordonner et Ie pl'escrire i1 l'ocea"ion Ie gouvel'lll'nr en
son eonseil; et Ie gouverneur en son conseil peut ordonner et. prescrire, dans tous les C~IS de
ventes 011 de consigatJions de marchandises imporbees au Canada, ou l'impontateul' possede
ou contrail' Ie commerce de l'cxportateur ou y posscde un interet. 011 l'exportatellr possede
ou ·eontrole Ie commerce de l'importak'lll' ou ~. posscde un interet, ou I'importateur et
I'expOl'tateur exploitent une compagnie de controle Oll de portefeuille, nonobstant les con
ditions explicites de la vcnte ou de la ('onsignation, que la tranRaction cst censee eonstituer
une yente et que Ie prix de vente reel it !'acheteur au Canada est ('ense ('onstitucr la valeur
des mar('handises en monnaie du lieu ou du pays d'exportation cOlI\'ertie en monnaie
canadienne soit au cours actuel du change, soit au cours moyen actuel du ('hange fixe it
l'occasion par arrete du gouverneur en son ('onseil, et doit etre juge inferiem it la juste
valeur marchande des marchandises advenant lcur vente .pOUI' consomm'ltion domestique,
et les dispositions dll 'present article s'appliquent. et il est ceme s'appliquel' lin droit special
ou de dumping ega,! a la differen('e entre la ndem factUl'ee, caklllee ,'oit au (,oUl'sactuel du
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change, soit au cours moyen actuel du change fixe a l'occasion par arrete du gouverneur
en son conseil, et la valeur Iactureecalculee au cours du change pour fins de douane ainsi
prescrit comme susdit, oupeut etre inferieure a ladite difference selon que peut I'ordonner
et le prescrire a l'occasion Ie gouverneur en son conseil.

(b) Le gouverneur en son conseil peut modifier, etendre ou revoquer au besoin tout
arrete en conseil rendu en execution du present paragraphs.

(c) Le present paragraphe est cense etre entre en vigueur depuis Ie premier jour de
septembre 1931. 1931, c. 30, art. 6; 1933, c. 37, art. 1.

"(10) Aux fins de la prcsente loi, des articles ne seront censes appartenir it une categoric
ou espece fabriquee ou produite au Canada que s'ils sont ainsi fabriques ou produits en
quantites importantes. Le gouverneur en x-onscil pcut prescrire, par voie d'arrete, 'que ces
quantites, pour etre import antes. doivent suffirea fournir un certain pourcentage de la
consommation canaduenne norrnale, et il a la Iaculte de fixer ledit pourcentage dans eet
arrete.

"(11) (a) Nonobstant II'S dispositions de toute autre loi, Ie gouverneur en conscil peut,
a l'occasion et selon que Irs circonstanccs l'exigent. et sans tcnir compte des dispositions de
l'article cinquante-cinq de la Loi des douanes, ordonner et prescrire, sauf les exceptions qui
peuvent etre faites, quel est Ie taux du change fixe pour toute devise dans lc calcul de b.
valeur imposable de marchandises importces au Canada de tout endroit ou pays, dont la
devise est.uccrue par rapport au dollar canadien.

"(b) Lorsquo, en vertu de l'autorisation aecordce par le present paragraphe, Ie gouverneur
en conseil a fixe le taux du change diune devise quclconque dans le ca lcul de la valeur
imposable de marehaudiscs import.ecs au Canada, Ie droit special ou de dumping ne s'ap
plique pas quand Ie prix d'exportation ou 1c prix reel de vente est ega I au superieur it la
valeur imposable ainsi calculee ; mais Iorsque ledit prix est inferiour it la valeur imposable
ainsi calculee, Ie droit special ou de dumping applicable nc doit pas etre superieur it la
difference entre ledit prix d'exportation ou led.it prix reel de vente et la va,lemimposable
ainsi caleulce."

L'article 6 de la Loi du tarif des douanes, avant septembre 1930, imposait
un droit de dumping sur les marchandises d'une categoric ou espece Iabriquee au
Canada, quand le prix de vente it un importateur au Canada etait inferieur it la
juste valeur marchande des memes marchandises vendnes pour la consommation
intericure dans le pays d'exportation. Le droit de dumping devait etre ega 1 it
la difference entre le prix de vente it l'importateur au Canada et la valeur sur le
marche interieur, mais ce droit special ne devait pas depasser 15 p. 100 ad valorem,
et ne devait pas etre applique aux marchandises sur lesquelles d'autres droits
egalaient 50 p. 100. Cet article fut supprime en 1930, et un nouvel article fut
adopte, 11 specifiait qu'un droit special devrait etre impose non seulement quand
le prix de vente it un importateur au Canada ctait infcrieur it la valeur pour la
consommation interieure, mais aussi quand il serait inferieur a la juste valeur
marchande determines selon les dispositions des articles 36, 37, 41 paragraphes
(a) et (e) ou 43 de la Loi desdouanes. Le droit special nc devrait pas cxceder
50 p. 100 ad valorem. Cet article promulgue en 1930 avec un amendement
relatif aux droits sur le change en 1933 ctait, pour l'essentiel, scmblable it l'ar
ticle aetuel, it cette difference pres que maintenant, par nne modification adoptee
en 1936, les marchandises d'une categoric ou espece Iabriquce au Canada sont
mieux definies,

La plainte faite contre les dispositions de l'article 6, par. (9a) de la Loi du
tarif des douanes est que Ie pouvoir donne au gouverneur en conseil de fixer les
taux de change pourrait etre utilise pour assurer une protection excessive aux
industries canadiennes, specialement lorsque la haute paritc des changes est
maintenue apres unc hausse du cout de la production dans le pays exportateur,
en proportion, au it peu pres en proportion de la depreciation de la monnaie
nationale. Ce fut un des sujets de plainte exprimes dans le cas du Japon, ou,
comme on l'a montre, un taux proclame de 49c..85c. (parite-or du yen) fut
maintenu de decembre 1931 it aout 1935.

En general, on allegue que les droits de dumping tendent it augmenter, pour
Ie consommateur, l'ecart entre les prix du commerce libre et les prix interieurs,
proteges par Ie tarif.



D'autre part M. Heward, conseil de la Dominion Textile Company, a attire
mon attention sur ce qui etait, it son avis, une inadvertance dans la redaction de
l'article 6 de la Loi du tarif des douanes comme elle est faite maintenant.
Modific en septcmbre 1930, cet article dcerete que Ic droit special ou de dumping
dont il est question sera impose quand Ie prix d'exportation des marchandises est
inferieur it la juste valeur marchande determinee, entre autres precedes, par
l'application des articles 36 ou 41, par. (a) et (e), ou 43 de la Loi des douanes.
La proposition de M. Heward est d'amendcr l'article 6 (1) de la Loi du tarif des
douanes, de maniere it ace order Ie merne traitement aux evaluations faites en
vertu de l'articlc 35 (2) et (3) de cette loi. II a redige ct m'a remis son projet
d'amendement, concu en ces termes:

" ... que le paragraphe 1 de I'article 6 de la Loi du tarif d.es dounnos (S.R. du C., 1927,
eh. 44, tel que modifie) soit amende par l'insertion apres les mots "artie!e quar.mtc-trois de hi
Loi des douanes" dans Ie premier aline» du parugraphc 1, des mots:

ou est inf'eriour a la valeur imposable prevue au pamgraphe 2 ou au parugraphc 3 de
I'article 35 de la Loi des douanes."
Les temoignages montrent que ces paragraphes (2) et (3) de I'article 35 ne

sont maintenant que rarement ou peut-etrc jamais appliques, au moins aux
importations de textiles, car ils sont en fait remplaces, dans la pratique, par les
articles 36 et 43, promulgues en septembrc ]930. De plus, on me di! que l'appli
cation de I'article 35 (2) et (3) se heurte ~L de grandes difficultes pratiques. Tout
ce que je puis faire en ce qui concerne Ie projct d'amendement de )vI. Heward est
de Ie mcntionner ici pour attirer l'attention du gouvernement.

Le susdit article 6, par. (l) et (9a), confere aussi au Gouverneur en conseil
Ie pouvoir de reduire ces droits de dumping de deux manieres: (1) en suspendant
l'imposition de droits dans les cas ou une marchandise quelconque semble mono
polisee par un ou plusieurs producteurs canadiens; et (2) en declarant que Ie
droit devra toujours etre infcricur a la difference entre la valeur facturee au cours
actuel du change ou a son cours moyen actuel, et la valeur au cours fixe. Autant
que j'ai pu m'en assurer, Ie pouvoir de combattre une tentative de monopole en
exemptantcertaines importations du droit de dumping n'a ete exerce qu'une fois
depuis qu'il a et6 confere au Gouverneur en conseil par la loi de 1936. Cette
mesure fut prise au sujet d'une marchandise n'appartenant pas a la categorie des
textiles. La disposition autorisant l'imposition d'un droit inf6rieur ~t la difference
entre les deux va leurs susdites n'a ete appliquee qu'a l'cgard de la Grande
Bretagne, a partir du 24 octobre 1931. Depuis Ie l er mai 1933, au-un droit de
change en vertu de cet article 6 (9a) n'a et6 impose contre la Grande-Bretagne.

Voici un autre point qu'il ne faut pas oublier ; lorsque la monnaie canadienne
est depreeiee par rapport aux devises etrangeres, I'escompte sur nos fonds fournit
une protection supplementaire a nos fabricants sur Ie marche canadien, du moins
jusqu'a ce que Ie cofit de la production se soit eleve dans une mesure correspon
dant it la depreciation de la monnaie. Le tableau suivant indique la depreciation
relative des monnaies pendant la periods de 1931 it 1937. On rernarquera que, de
1932 it 1936, Ie dollar canadien fut serieusernent deprecie par rapport aux devises
de pays gardant l'etalon-or: France, Hollande, Suisse et Etats-Unis jusqu'en
1933, et que ce facteur releva les tarifseleves appliques en ] 930.
13.-VALEUR EN POURCENTAGE DES MONNAIES PAR RAPPORT A LEVR PARITE-OR

EN 1929
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Parite 1929 en cents-or Canada Royaume- Etats- Japan Hollande France SuisseMoyenne Uni Unis

1931. .. ....... .. 96·3 93·2 100·0 98·0 100·1 100·1 100·6
1932... 88·1 72·0 100·0 56·4 100·3 100·3 100·6
1933... 73·2 68·1 80·6 40·4 100·1 100·0 100·2
1934..... ..... 60·2 61·8 59·7 3.5·6 100·0 100·0 100·1
1935...... ............ 59·1 59·8 59·4 34·2 100·0 100·0 100·0
Janvier 1936..... ..... 59·1 60·3 59·2 34·4 100·3 100·0 100·1
Decembre 1936.. .... ..... 59·1 59·6 59·1 33·8 80·2 70·4 70·4
Novembre 1937... 59·1 60·6 59·1 34·5 81·5 51·2 70·9
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TAXE D'ACCISE SPECIALE

II faut mentionner une autre taxe qui a servi a augmenter la protection des
fabricants de textile canadiens depuis Ie debut de la periode de crise. C'est la
taxe qui, quoique appelee taxe "d'accise" speciale, n'est prelevee que sur les
marchandises importees, non sur les marchandises de fabrication interieure.
Elle fut appliquee pour la premiere fois Ie 2 [uin 1931 (piece 816), date ou une
taxe de 1 p. 100 fut prelevee sur la valeur a l'acquitte d'importations de textiles.
II est vrai que cette taxe a ete appliquee sur des matieres premieres importees
pour les fabric ants de textile canadiens. Neanmoins, la matiere premiere ne
constituant qu'une partie du cofrt total de la fabrication, et la taxe d'accise
specials etant imposes sur la valeur des importations comprenant tous les droits
de douane autres que les droits speciaux, cela augmente la protection relative sur
les marchandises finies. La piece 816 relate l'historique de cette taxe d'accise
speciale sur les importations de la maniere suivante:

Taux sur la valeur a I'acquitte des importations

2 juin 1931 au 6 avril 1932. 1%
7 avril 1932 au 18 avril 1934. 3%
19 avril 1934 au 22 mars 1935... . . . 3%

mais H% sur les importations admises au tarif de preferouco britan
nique au sous le regime d'accords commerciaux entre le Canada
et d'autres pays britanniques.

23 mars 1935. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
mais la taxe d'accise speeiale est enlevee Sur les importations ad

misesau tarif de preference britannique au sous le regime d'ac
cords eommerciaux entre le Canada et d'autres pays britan
niques.

La taxe d'accise speciale sur les importations fut portee a 3 p. 100 en avril
1932, et elle est restee depuis ace taux, sauf pour cette exception: sous Ie regime
du tarif de preference britannique, Ie taux a etC reduit aI! p. 100 en avril 1934,
et entierement supprime en mars 1935. L'opinion actuelle de l'industrie textile a
cet egard est que la taxe d'accise doit etre payee sur des matieres premieres
importees d'origine non britannique, tandis que les importations de produits finis
britanniques sous Ie regime du tarif de preference britannique et des accords
commerciaux britanniques ne paient pas de taxe d'accise speciale,

En traitant la question japonaise, dans Ie chapitre I, j 'ai parle des fortes
importations de soie grege japonaise qui se font au Canada par les Etats-Unis.
Cette importation indirecte est attribuable au droit d'accise moins eleve sur les
importations americaines que sur celles du J apon, a cause de la difference dans la
situation du change, entre Ie J apon et Ie Canada d'une part, les Etats-Unis et Ie
Canada d'autre part. Neanmoins, quoique la situation du change avec Ie Japon
soit maintenant beaucoup plus favorable qu'elle ne l'etait avant Ie Ier janvier
1936, ces importations continuent de passer par les Etats-Unis,

ARTICLES 36 ET 43

Les articles 36 ou 43 de la Loi des douanes ont dispose' des evaluations
specials sur les produits textiles de la maniere suivante:
(a) Etablissement des valeurs selon l'article 36 (2)

(Gout de production, plus une marge raisonnable pour frais de vente et benefice)
(1) Lettre du ministere, 7 avril 1932 (piece 827) completes par lettre du ministers 13

septembre 1932 (piece 828).
Annulee par le Bulletin des ·evaluateurs n° 4096, 5 septembre 1933 (piece 828).

La liste des valeurs fut etablie pour tissus de coton ecru, blanehi, teint ou imprime des
Etats-Unis, sur Ie pied de 7c. par livre, au comptant, it New-York, pour le coton brut. Pour
tout changement de Ic, par livre dans Ie prix du caton brut, l'evaluation devait changer de
Ic. ! par livre.

5376~
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i

Les formes et largeurs non comprises dans la liste du bulletin devaient etre evaluees
proportionnellement.

(2) Lettre du ministere, 14 avril 1932 (piece 848).
Annulee par Ie Bulletin des evaluateurs n04166, 24 Ievrior 1934.

Des evaluations speciales Iurent faites pour les tissus de coton des Etats-Unis, tisses avec
des files teints de plus d'unecouleur, tels que la toile de Nimes et Ie chambray.

Valeur imposable
I-Marchandises pesant une livre au plus par 2 verges .50

carrees 22c. *par livre
2-Marchandises plus Iegeres qu'une livre par 2 verges .50

carrees, mais pas plus legeres qu'une livre par 4
verges carrees 33c. par livre

3-Mal'chandiS€s plus Iegeres qu'une livre par 4 vergescarrees 36c. par livre

Les valeurs ci-dessus sont basees sur le prix de 7c. par livre, au comptant, it. New-York.
pour Ie coton brut, avec correction de 1c. ~ par livre de tissu pour chaque cent par livre de
variation dans le prix ducoton brut.

(b) Etablissement des valeurs selon. l'article 43*
Bullet.in des evaluateurs n° 3789, 12 decembre 1931 (piece 487), applicable aux marchan

dises sujettes au tarif intermidiaire au au tarif general.
Annule (en ce qui concerne Ie tarif interrnediaire au Ie tarif de la nation la plus favorisee)

par le Bulletin des evaluateurs n° 44.59, en vigueur le l cr janvier 1936 (piece 847).
Des valeurs imposables minima furent fixees en rnonnaic canadienne pour les marchan

dises sui vantes :
Valeur imposable minimum

Etoffescroisees, tissus pour habits, pour pantalons, et tissus
similaires, entierement de coton pesant 6 onces par verge
carree 25,c. par livre

Flanellettes, tissus pour toges, tissus it. couvertures, tissus
genre couverture et tissus similaires veloutes, cntieremcnt
de caton, pesant 6 onces au plus par verge carrec . . . . . . .. 40c. par livre

Flanellettes, tissus pour toges, tissus it. couvertures, tissus
genre couverture, et tissus similaires veloutes, entiere-
ment de coton, pesant mains de 6 onces par verge carree . 44c. pal' livre

Tissus composes entierement de soie artificielle quand ils sont
imposables c!J'apres le poste 561 du tarif................ $1.25 par hivre

(c) M ajoration sur valeur [acturee en uertu de l'article 43*
Bulletin des cvaluatcurs n° 3886, 7 juin 1932 (piece 878).
Annulec (en ce qui concerne Ie tarif intcrmediaire au le tarif de Ja nation la plus Iavorisee )

par Ie Bulletin des evaluaiteurs n? 4462, en vigueur Ie Ier janvier 1936.
Dne majoration de 25c. par livre sur la valeur Iacturee en monnaie canadienne fut impo

see. dans Ie cas de tissus de Iaine jersey et de lOc. par livre sur la valeur f'acturee de la
stockinette de coton. (Cela ri'etait guere une Avulua.tion etablie, puisque la majoration de
25c. par livre au de lOc. par livre etait faite sans egard aux prix de vcnte.)

Les effets des evaluations faites en vertu des reglements indiques ci-dessus
peuvent s'illustrera l'aide de quelques-unes des pieces preparees par M. Hooper.
La piece 829 se rapporte a de la toile a draps de lit sur laquelle des evaluations
furent etablies dans la lettre du ministere du 7 avril 1932. Elles portaient la
valeur imposable au-dessus de la valeur facturee, augmentant ainsi les droits
ad valorem et aussi la taxe d'accise; en outre elles conduisaient a l'imposition
d'un droit de dumping egaI a la difference entre I'evaluation Hablir et la valeur
faeturee en monnaie canadienne.

*Une modification apportee en 1933 it la Loi des douanes exclut de ce regirne les marchan
dises entrant sous Ie tarif de preference britannique ou sous quelque tarif mo ins eleve. Lea
evaluations existantes relatives it de telles marchandises furent deelareos inoperantes par la
Cour de l'Echiquier, en novembre 1935.



(Tableau prepare d'apres la piece 829)

TOILE A DRAPS DE LIT DE 40", 48x48,2VERGES ·85PARLIVRE.-COTONNADESECRUES
-IMPORTEES DES ETATS-UNIS

INDUSTRIE TEXTILE

Tarif general. .
Valeur Iacturee (en rnonnaie canadienne) .
Valeur irnposable .
Droits ad valorern-25%.............. . .
Droits speeifiques-e-tc. par livre .
Total des droits reguliers .
Taxe d'accise.... . . .
Droits speciaux .
Total des droits (reguliers, speciaux et taxe d'accise) .
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6 avri11932/6 rnai 1932

25% et 4c. par livre
55.32 51.66
55.32 67.02
13.83 16.76
14.03 14.03
27.86 30.79
0.83 2.93

aucun 15.36
28.69 49.08

On remarquera que, tandis que la valeur facturee etait de $55.32 en avril
1932 et $51. 66 en mai 1932, la valeur imposable, par suite de l'evaluation faite
en vertu de l'article 36 (2) etait portee de $55.32 a $67.02, et qu'un droit de
dumping de $15.36 (difference entre $67.02 et $51.66) fut prelcvs en maio Le
droit ad valorem et la taxe d'accise furent aussi augmentes en raison de la
majoration de la valeur irnposable, quoique Ie taux du droit d'accise fltt porte de
1 p. 100 a 3 p. 100 entre les deux dates.

L'effet immediat de la fixation d'evaluations minima en vertu de l'article 43
pour un nombre considerable de tissue, telles qu'elles sont donnees dans le
Bulletin des Evaluateurs du 12 decembre 1931, fut analogue a celui que nous
avons indique pour les evaluations faites en vertu de l'article 36 (2). Mais
comme les evaluations sous Ie regime de l'article 43 restaient fixees independam
merit du mouvernent des prix sur le marche, Ie tarif pouvait devenir plus au mains
onereux selon Ie mouvement des prix d'exportation. On peut aussi souligner que
les evaluations donnees dans les pieces 827, 828 et 848 ne s'appliquaient qu'aux
importations des Etats-Unis, tandis que les evaluations sous Ie regime de I'artiolo
43 etaient les memes pour les tissus bon marche du Japan que pour les marchan
dises plus cheres d'Europe au des Etats-Unis. L'illustration suivante des effets
des evaluations minima est tirce de la piece 85,1'>, qui se rapporte a de la flanellette
importee des Etats-Unis,

FLANELLETTE DE 27", 6 VERGES PAR LIVRE, BLANCHIE ET IMPORTEE DES ETAT8
UNIS

(Tableau prepare dapres la piece 855)

31 janvier 117 fevrier
1931 1932

Tarif general. ..... " . .. . . . . . . . . .
Valeur Iacturee (en rnonnaie eanadiennc) .
Valeur irnposable .
Droits ad valorern-2H% .
Droits specifiques-s-de. par livre ..
Total des droits reguliers .
Tax,! d'ac5li~1% .
Droits speClaux. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Total des droits (reguliers, speciaux et taxe d'accise) .

27~% et 4c. par livre
75.00 60.11
75.00 73.33
20.63 20.17

6.67 6.67
27.30 26.84

aucune 1.00
aueun 13.22
27.30 41.06

l

Les evaluations faites sous le regime de l'article 43 et appliquees au jersey
de laine et a la stockinette de coton differaient de celles deja indiquees en ce
qu'une majoration arbitraire etait ajoutee au prix facture. Ceci eut pour effet
non seulement d'augmenter la valeur imposable mais de rendre Ie droit de
dumping egal au montant de la majoration, c'est-a-dire It la difference entre Ia

53765-6~



84 COMMISSION ROYALE

valeurfacturee et la valeur imposable. La piece 879, qui se rapporte aux impor
tations de jersey de laine tricote montre l'effet de cette forme d'evaluation qui
fut etablie Ie 7 juin 1932.

JERSEY DE LAINE TRICOTE IMPORTE DE GRANDE-BRETAGNE ET DES ETATS
UNIS

(Tableau prepare dapres la piece 879)

De Grande-Bretagne Des Etats-Unis
--

Mai

I
Ao Ot 16 mai

I
27 juillet

1932 1932 1932 1932
-----

Tarif des droits. ......... ....... P.B. 25% mains 10% General 45%
Valeur iacturee (en' ;;"~nnaie canadiennei................. $77.06 $ 76·88 $135 03 $139.50
Valeur imposable .............. .... ......... ...... 91. 25(a) 101.88 13503 164.50
Droits ad valorem .............. ...... . .............. 20·53 22·92 60·76 74·02
Taxe d'accise-3% ..... ............................ 3.35 3.74 5·87 6·86
Droits speciaux ....... ....... .. - ............ . ...... 5.44(b) 2.~.00 . ... 2500
Total des droits (reguliers, speciaux et taxe d'accise). 29.32 51.66 6663 105.88

(a) Base sur la livre sterling a $4.86t.
(b) Droit de change base sur la difference entre la livre sterling a $4.40 et Ie taux courant du change,

$4.10.

Quoique la valeur factures en monnaie canadienne de l'importation de
Grande-Bretagne flit plus faible au mois d'aout 1932 qu'au mois de mai, la
valeur imposable plus elevee resultant de la majoration de 25c. par livre aug
menta les droits reguliers et aussi la taxe d'accise. Le droit de change de $5.44
fut remplace par le droit de dumping de $25 (25c. par livre sterling de majoration
sur 100 livres pesant).

Par suite de la hausse des taux du tarif interrnediaire et du tarif general en
septembre 1930 et au cours des annees suivantes, les taux du tarif de preference
britannique sont les plus importants du tarif canadien sur les textiles, au point
de vue du controle des prix interieurs. Les margesentre ces taux de preference
et ceux des tarifs intermediaire et general influent sur le partage des importations
entre la Grande-Bretagne et d'autres pays. Le tableau suivant montre le change
ment dans les proportions des importations de textiles imposabJes d'origine
etrangere et du Royaume-Uni, entre les annees financieres 1929-30 et 1935-36.

14.-PROPORTIONS DE PRODUITS TEXTILES IMPOSABLES IMPORTES POUR LA CON-
SOMMATION 1920-30 ET 1935-36

(000 omis)

1920-30 1935-36
Origine

$ % $ %

Total. ............................................... 121,104 100·0 38.575 100·0
Royaume-Uni. ...................................... 55,024 45·4 25,385 65·8
Autres pays britanniques............................. 389 0·3 256 0·7
Etats-Unis .......................................... 32,685 27·0 6,977 18·1
Autres pays etrangers................................ 33,006 27·3 5,957 15·4

Quoique certaines reductions fussent faites dans les taux du tarif de prefe
rence britannique en vertu de l'accord commercial avec Ie Royaume-Uni decrit
ci-dessous, il etait prescrit que l'ecart entre les taux du tarif de preference britan
nique et du tarif intermediaire ne devrait pas etre reduit pendant la duree de
l'accord sur un nombre considerable de produits textiles, ce qui immobilisait Ie
tarif sur ces articles.
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Par suite de l'accord d'Ottawa de 1932, des reductions furent operees sur
les droits du tarif de preference britannique, par rapport aux niveaux etablis
en 1930-31. Le principe de l'accord, au point de vue du Canada, etait que" la
protection douaniere ne serait accordee contre les produits du Royaume-Uni
qu'aux industries dont les chances de succes sont assez assurees " (Article 10),
et que "les droits protecteurs ne devront pas depasser Ie niveau qui permettra
aux producteurs du Royaume-Uni de faire uneconcurrence equitable basee sur
les frais comparatifs d'une production economique et rationnelle " (Article 11).
Par l'accord, le gouvernement canadien s'engageait aussi a constituer la Com
mission du tarif, ayant le pouvoir de reviser les droits sur des marchandises quel
conques a la demande du gouvernement du Royaume-Uni au gouvernement cana
dien. Ce dernier s'engageait a conserver la marge de preference britannique sur
des marchandises convenues et d'eliminer toutes les surcharges sur les impor
tations du Royaume-Uni aussitOt que les finances du Canada Ie permettraient.

L'abaissement des droits sur les principaux articles de coton en vertu de
l'accord commercial de 1932 consistait, pour l'essentiel, en une reduction d'un
tiers des droits specifiques qui avaient eM imposes en 1930 et Ie maintien des
taux ad valorem. Les droits specifiques de 3c. par livre sur Ie file et les tissus
edictes dans la premiere partie de ce chapitre furent reduitsa 2c. par livre. Le
droit specifique de 20c. par livre sur les couvertures de coton fut reduit a Iflc.,
mais Ie taux ad valorem fut maintenu,

Dans l'accord de 1932, une disposition specials concernait les cotonnades
de belle qualite, ecrues, blanchies ou couleur, f'abriquces de files numero 100 ou
plus fin. Celles-ci furent exemptes de droits sous le regime du tarif de prefe
rence britannique, tandis qu'elles etaient taxees de 21! p. 100 plus 3! p. 100 par
livre sous le regime du tarif interm6diaire et de 32! p. 100 plus 4c. par livre au
tarif general.

L'accord ne comporta aucun changement de tarif pour les soieries naturelles
au artificielles, quoique en avril 1934, apres une enqufite par la Commission du
tarif, Ie droit minimum sur le file de soie artificielle flit reduit de 28c. a 20c. par
livre, au tarif de preference britannique.

Les droits specifiques sur les principaux lainages furent generalement reduits
d'un quart et les taux ad valorem maintenus. Par exemple, le droit specifique
sur les files de laine peignee fut rcduit de lOc a 7c. 1par livre, et sur les tissus de
laine en general, de 25c. a 18c. t par livre. Ce taux sur les tissus resta en vigueur
jusqu'a mars 1935, date OU les droits furent changes et devinrent de 27! p. 100
et 17c. par livre, sauf que la somme des droits specifiques et ad valorem ne devait
pas exceder 65c. par livre. Les tissus ecrus de poids leger furent subdivises
en deux categories: ceux qui ne depassaient pas Ie poids de 4 onces par verge
carree, admis en franchise, et ceux de 4 a 6 onces, sur lesquels Ie droit specifique
fut reduit de 12c. ! a 9c. t.

Le droit specifique sur les chaussettes et bas fut reduit, en vertu de I'accord,
de $1 par douzaine de paires a 75e.; il fut aussi reduit sur les couvertures de lit
ert couvertes de voyage. Sur les tapis, le droit specifique fut reduit de moitie, de
10 a 5c. par pied carre,

La politique suivie en ce qui concerne l'evaluation monetaire et la taxe
d'accise sur les importations britanniques a deja et6 exposee. La modification
de l'article 43 de la Loi des douanes en 1933, pour limiter les dispositions de cet •
article aux marchandises non admises sous le regime de preference britannique,
a aussi ete mentionnee.

REDUCTIONS DE TARIF DEPUIS 1932

L'accord d'Ottawa etaitconclu pour un terme de cinq ans, et par suite de Ia
clause pourvoyant au maintien de la marge de preference britannique, aucun
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changement ne pouvait etre fait dans le tarif intermediaire ou dans le tarif
general sans reduction correspondante des taux de preference. De sorte qu'a
part les changements dans les taux de preference sur les files de soie artificielle en
1934 et sur les tissus de laine peignee et autres lainages, n.d., en 1935, Ie tarif
des tissus ne subit pas de modification importante jusqu'en 1936. Toutefois la
conclusion de l'accord commercial entre le Canada et les Etats-Unis, en decem
bre 1935,e1:, le reglement du conflit commercial avec le Japon faisaient prevoir
un changement dans la politique tarifaire.

Aux termes de l'accord avec les Etats-Unis, les importations de ce pays
avaient droit aux avantages du tarif intermediaire et des taux et escomptes
speciaux stipules par l'accord Canada-France de 1933. Quelques taux speciaux
furent aussi stipules dans l'accordavec les Etats-Unis, mais ils n'affectaient aucun
article important de la categoric des textiles. Outre les engagements de l'accord,
le gouvernement du Canada etait, engage par une lethe de son charge d'affaires a
Washington au secretaire d'Etat des Etats-Unis, ecrite le 15 novembre 1935,
et rendue publique quelques jours plus tard, a certains changements importants
dans l'administration douaniere, Comme ceUe lettre indiquc clairement la
nature des modifications desirees par les exportateurs etrangers et les efforts qui
seraient tentes pour faire cesser les plaintes, nous la citons ici en entier.

LEGATION CA~ADIENNE

WASHINGTO:-f, 15 novembre 1935.
" MONSIEUR, - Au moment de la signa-tune du traite de commerce entre lc Canada ct Ies

Eltats-Uruis d' Amerique, je suis charge par Ie secretaire d'Etat aux Affaires exterisures de faire
savoir a votre Gouvemement que Ie Gouvernement de Sa Majcste au Canada a I'intention
d'inviter Ie Parlcmcnt, a sa prochaine session, a voter une legislation modifiant les disposi
tion de La Loi des douanes qui fixent aotuellcmcnt les methodes de determination de la valeur
des marchandises pour la douane, a titre de mesure vel'S la realisation du but <:Leclareoo
Gouvernement, d'6liminer I'action arbitraire des fonctionnaires sur le cours normal du
commerce. II sc propose, it la premiere occasion, d'activer dans ce memo but la reforms des
dispositions administratives de la Loi des douanes, et je crois que les modifications projetees,
et qui ont ete discutees avec drs representant- de votre Gouvcrnoment., st.abiliseront et
sauvegarderont la valeur des concessions mutuelles sur les taux de douano comprises dans
l'accord d'aujourd'hui. .

"En revisant les methodes de determination de la valeur des marchandises pour fi,ns
douanieres, Ies principes suivants, entre autres, inspireront les amcndcmonts a la Loi des
douanes du Canada:

"(a) La valeur imposable etablie en vertu de l'article 36 (2) ne comprendra pas de
majoration, pour frais de vente ou benefice, superieure a celle qui. selon les precedes
habituels et dans les conditions norrnales du commerce, s'ajoute, dans Ie cas de mar
chandises semblables a celles dont il s'agit par les Iabricants au producteurs de mar
chandises de la mems catcgorie ou espece dans Ie pays d'exportation.

"(b) Aucun. taux desoornpto etabli en vertu de I'article 37 ne dcvra en definitive aug
mentor la valeur imposable des marchandises au dela du prix auquelces marchan
disesou des marchandises similaires sont librement offertes en vente aux acheteurs
au moment et au lieu d'expedition dans Ie pays d'exportation, dans les quantitcs
habituelleset selon les precedes ordinaires du commerce.

"(e) Dans Ie cas d'une valeur imposable qui pout etre etablie en vertu de l'article 43,
autre que celles stipulces dans l'annexe I de I'aceord commercial signs aujourd'hui,
un appel pourra etre fait a la Commission du tarif, afin de s'assurer et de Iaire eon
na itrn au public si, dans quelle mesure et pour quelle periode, I'etablissement de cette
valeur est nccessaire pour om pecher I'importation de marchandises au Canada de
porter prejudice aux interets des fabricants et producteurs canadiens.

"(d) En interpretant les mots 'd'une categorie ou espece fabriquee ou p.roduite au
Canada " une disposition rendra clair que Ia phrase 'fabriquee ou produite au
Canada', dans son contexte, signifie 'fabriquee ou produit.e au Canada en qUiliIlJtites
commel'ciales " et des mesures seront prises pour donner avisconvenable dutransfert,
pour fins douanieres, d'un produit de la classe 'n,'appartenant pas a une categorie ou
espece fabriquee ou produite au Canada', a la dasse 'd'unecategorie ou espece
fahriquee ou produite au Canada '.

"En attendant l'entree en vigueur des modifica,tions a la Loi des douanes comprenant la
substance des principes ci-dessus, Ies services competents du Gouvernement canadien, dans
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Asperges en boites.
(Eufs en coquille.
Poussins,
Pois sees,
Haricots sees,
Volaille pour Ie marche.
BetaiI.
Saumon en boite.
Sucre de lait.

l'etendue de leurs pouvoirs administratifs, tiendront Ie plus grand compte possible de ces
principes generaux dans I'application de Ia loi.

"Dans l'intervalle, et en attendant l'errtree en vigueur des changements Iegislatifs prevus
dans cette note, Ie Gouvernement canadien est dispose a annuler, a partir du ler janvier 1936,
les valeurs imposables etablies en vertu de l'article 43 de la Loi des douanes du Canada et
actuellement applicables aux marchandises ci-dessons rnentionnees, produites ou fabriquees
aux Etats-Unis, a leur importation au Canada.

Viandes, fraiehes preparees ou en Roses coupees,
conserves.

(Eufs geles, desseches, en poudre, etc.
Loganberries, sechees,
Tonncllerie Hiche.
Chaux.
Portes de bois duro
Vetements de femmes et d'enfaats.
Tissus de coton ou de soie artificielle.
Frangos, guipures et glands.
Garniture electriques, lam pes et abat-

jour.

"Je suis en 'Outre charge de declarer que Ie Gouvernement canadien se propose d'inviter
Ie Parlernent it permettre l'entree en franchise des achats accidentels operes par des residents
du Canada rentrant des Etatsflnis d'Amerique, ne depassant pas la valeur de cent dollars,
selon des reglernents it prescrire, en particulier quant it la frequence de ces entrees et a la
duree des visites, aussi longtemps qu'un traitement equivalent, en substance, it celui qui est
actuellement en vigueur seraaccorde par Ie Gouvernement des Etats-Unis rl'Amerique aux
aehats accidentels operes par des residents de ce pays rentrant du Canada.

"J'ai l'honneur d'etre,
"Avec la plus haute consideration,

Monsieur,
"Votre ires obeissant et humble serviteur,

"H. W. WRONG,
"Charge d'Afjaires."

"A I'honorable CORDEJ:,J:, HuJ:,J:"

Secretaire d'Etat des Etats-Unis,
Washington, D.C."

Les changements dans la loi et l'administration douanieres qui ont ere
adoptee a la suite des engagements pris dans la lettre du 15 novembre 1935, ont
deja ete decrits dans les paragraphes precedents de ce chapitre.

MODIFICNfIONS AU TARIF, 1936

Les taux de douane sur un certain nombre d'articles de coton et de soie
artificielle furent reduits, sous Ie regime du tarif de preference britannique, en
1936, It la suite d'auditions, devant la Commission du tarif, de reclamations faites
en vertu de l'article 13 de l'accord d'Ottawa. La Commission du tarif recom
manda la suppression des droits specifiques sur certains files et tissus de coton,
et aussi sur les tissus de s.oie artificielle. Le droit sur les tissus de laine peignee
et autres lainages, n.d., avait ete reduit l'annee precedente.

Les taux furent alors revises comme suit:

Preference britannique

Taux
1936 Taux precedents

Files simples, plus gros que Ie n° 40 .
Files retors .
T'issus de coton, ecru .
Tissus de eoton, blanchis .
Tissus de coton, couleur .
Tissus en tout au en partie de soie artificielle .

12t% 12t% et 2 cents par livre.
15 % 15 % et 2 cents par lirre.
15 % 17t% et 2 cents par livre.
20 % 20 % et 2 cents par livre.
22t% 22t% et 2 cents par livre.
30 % 27t% et 30 cents par livre.
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I'
I

Pour les files de soie artificielle, apres le rapport provisoire de la Commission
du tarif en 1934, on en avait reduit les taux specifiques minima d'apres le tarif de
preference britannique. Apres Ie rapport final, en 1936, on a fait une classification
speciale pour les files d'aeetocellulose et on a impose un droit ad valorem de
5 p. 100 sur les files simples. On a aboli Ie droit minimum specifique de 20 cents
par livre sur les autres files de soie artificielle pour ne laisser que le droit actuel
ad valorem de 20 p. 100. On a opere des changements semblables dans les droits
sur les files retors.

MODIFICATIONS AU TARIF, 1937

L'accord commercial entre Ie Canada et Ie Royaume-Uni, du 23 fevrier 1937,
a eu comme resultat de nouvelles reductions de droits sur certains produits
textiles, reductions commandees par le tarif de preference britannique. Le droit
ad valorem sur les tissus de coton couleur fut reduit de 22~ p. 100 a20 p. 100-les
droits specifiques avaient eM enleves l'annee precedente, Les droits sur les cou
vertures de coton et de laine furent abaisses de 22t p. 100 et 10 cents par livre
a20 p. 100 et 5 cents par livre.

II y eut aussi certaines reductions sur des articles de rayonne et de soie. Les
houppes et Ies dechets de rayonne qui, auparavant, 'etaient soumis a un droit de
5 p. 100 furent admis en franchise sous I'empire du tarif de preference britan
nique. L'article 561 du tarif, se rapportant aux tissus en tout ou en partie
de soie artificielle, qui avait deja subi une baisse, en 1936, alors qu'on avait
supprime le droit speeifique de 30 cents par livre et qu'on avait fixe Ie droit
-ad valorem a30 p. 100, fut de nouveau reduit a27! p. 100.

Les droits sur la soie en pieces de 27! p. 100 que le tarif de preference britan
nique n'avait pas modifies depuis Ie mois de septembre 1930, furent fixes a 22!
p.100.

Les modifications du tarif en 1937 s'appliquerent aussi aux lainages et aux
files de laine peignee. Le droit specifiquo sur les files de laine peignee fut reduit
a 5 cents par livre, de 7 cents! qu'il etait auparavant; Ie droit ad valorem de 10
p. 100 fut maintenu. Les taux sur les lainages et files de laine peignee, n.d., furent
reduits ,a 22! p. 100 et a 12 cents par livre avec limite a 50 cents par livre pour la
somme des deux taux. On abaissa les taux sur les tricots, n.d., de 25 p. 100 a
20 p. 100 et on fixa les taux sur les chaussettes de laine a 20 p. 100 plus 30 cents
la douzaine de paires au lieu de 30 p. 100 et 75 cents. On fit une classification
speciale pour les chaussettes et les bas, n.d., ct on leur .imposa un droit ad valorem
de 20 p. 100, sans droit specifique.

L'accord de 1937 avec Ie Royaume-Uni a eu aussi comme effet la reduc
tion du nombre d'article de textiles sur lesquels Ie Canada s'etait engage a main
tenir une certaine marge de preference. Par l'accord de 1932, Ie gouvernement du
Canada s'etait engagje a conserver sur 34 sortes de textiles une certaine marge
entre le tarif de preference britannique et le tarif de traites ou intermediaire. En
1937, on a reduit ce nombre a 10 dont certains sont importee pour des usages
speciaux,comme, par exemple, les rubans pour les machines a ecrire: to us ces
articles entraient en franchise sous le tarif de preference britannique.

Les prineipales modifications des droits sur les textiles en 1937 peuvent se
resumer ainsi:



Tissus de eoton, couleur............................... 20 % 22t%
Tissus en tout au en partie de soie artificielle. . . . . . . . . . . 27!% 30 %
Fil de soie, soie a crochet, etc.......................... 15 % 17!%
Soie a la piece ,........................ 22!% 27!%
Files de laine peignee pour tisserands 10% et 5 cents par livre 10% et 7! cents par livre
Files pour tricots a la main 15% et 6 cents par livre 15% et lli cents par livre
Tissus de laine peignee et lainages, n.d 22t% et 12 cents par livre 27!% et 17 cents par livre

(Total des droits ad va- (Total des droits ad va
lorem et specifique ne lorem et specifique ne
devant pas depasser 50 devant pas depasser 65
cents par livre). cents par livre).

Tricots, n.d... .. . .. . . . . . .. . . .. . .. .. . . . . . . .. . . .. . . . 20% 25%
Chaussettes de laine 20% et 30 cents par dou- 30% et 75 cents par don-

zaine de paires. zaine de paires.
Chaussettes, n.d.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20% 30% et 75 cents par dou-

zaine de paires.
Couvertures (coton au lainc) 20% et 5 cents par livre 22!% et 10 cents par livre

Tarif de preference britannique
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Taux precedentsTaux 1937

Les changements operes, excepte les reductions dans Ie tarif de preference
britannique, ant ete le resultat de l'accord commercial avec les Etats-Unis et Ie
reglement du desaccord commercial avec Ie Japan. On applique maintenant le
tarif intermediaire aux importations des Etats-Unis au lieu du tarif general
en force [usqu'a ce dernier accord; de plus, on a fait disparaitre, comme on l'a dit
plus haut, les evaluations fixes de l'article 43 de la Loi des douanes. Les droits
percus en vertu du tarif interrnediaire sont encore relativement eleves et, natu
rellement, ceux du tarif general le sont encore davantage. II faut ajouter, cepen
dant, que Ie tarif general ne s'applique qu'a peu de pays. On pent demontrer par
le tableau suivant la diminution des importations provenant des pays etrangers.

15.-IMPORTATIONS DE CERTAINS TEXTILES DE PAYS AUTRES QUE LE ROYAUME
UNI, 1928-36

Anneas 1928 1930 1932 1934 1936

(000) (000) (000) (000) (000)

Files de coton (livres) ........ .......... 3,621 3,143 2,263 343 424
Tissus de caton (verges) ...... ... . ...... 71,631 59,647 28,993 14,474 19,321
Tissus de laine (verges) . .............. 6,239 5,171 1,li84 537 416
Tissus de soie et mixtes (verges), ... ..... 24,400 13,571 2,882 1,919 1,926
Files de rayonne (livres) ........... ..... 1,934 2,245 941; 774 413
Tissus de rayonne et mixtes (verges) ..... 4,900 14,631 2,973 1,654 3,214

REMARQUE.-Comme au COUl;s de cette peri ode on a change Ia manicre denregistrer certaines
de ces importations, il a faIlu pour certaines annees se contcnter de calculs approximatifs.

II faut rernarquer, toutefois, que les variations du tarif ne suffisent pas a
expliquer Ies variations dans les importations. La diminution des revenus
au Canada apres 1929 devait avoir sa repercussion sur la consommation de
textiles et faire diminuer en consequence Ie chiffre des importations. Les impor
tations avaient icommence de diminuer avant l'imposition des hauts. tarifs a
l'automne de 1930. Le tableau suivant montre les principales categories de
tissus de coton importee au cours des huit premiers mois de 1930 et au cours de la
periode correspondante de 1929. Seuls les tissus blanchis montrent nne augmen
tation et, encore, est-elle, relativement, de peu d'importance.
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Non blanchis.
Blanchis ..
A la piece, teints ..
File, teint....
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1929

verges
33,209,821

9,781,262
17,284,377
5,644,967

1930

verges
20,467,952
10,127,012
13,288,114
4,201,773

Les progres dans Ie volume des importations des textiles depuis 1933
s'expliquent en partie par I'augmentation des revenus et par une plus grande
consommation et en partie par les reductions faites au tarif de preference britan
nique en 1932 et de 1935 a 1937. L'augmentation en valeur decoulo, naturelle
ment, du plus grand volume et de la hausse des prix. Le tableau suivant montre
la tendance des importations durant les dernieres annees, On trouve dans les
tableaux au chapitre V la part qui est revenue aux manufacturiers eanadiens
dans l'amelioration du marche canadien.

16. IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS TEXTILES

Annee financiere Avril Ii, novembre
Produits

1934-35 1935-36 1936-37 1936 1937

INDesT/tIE DU COTON

(OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.) \OOOliv.)

Files de coton:
TotaL .....
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays , ..

'I'issus de coton-non blanchis:
TotaL............. . ....
Royaume-Uni .
Etats-U nis .
Autres pays .

T'issus de cnton-blanchis:
Tota!.. .
Royaume- Uni ..
Etats-Unis .
Autres pays , .

Tissus de coton-teints en piece:
Tota!.. .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

Tissus de coton-teints en files:
TotaL .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

Tissus de coton-c-impr'imcs:
Total ~ .
Royaume-Uni ..
Etats-Unis .
Autres pays .

Velvantine:
TotaL...... . ..
Royaume-Uni. .
Etats-Unis .
Autres pays.... . . . .

4,895
4,606

285
4

.5,298
2,9]6
2,373

9

1,822
1,352

420
50

4,217
:3,106

550
561

898
667
113
118

2.518
2.033

387
98

529
482

26
21

5,079
4,706

370
3

5,092
2,678
2,409

Ii

1,830
1,397

411
22

5,04.5
3,381

831
833

1,241
735
233
273

2,.529
2,012

39.5
122

.595
509
33
53

.1,117
4,742

353
22

6,390
2,810
3,571

9

1,898
1,427

436
35

5,652
3,616
1,028
1,008

1,594
865
297
432

2,673
1,980

565
128

716
446
47

223

3,303
3,036

134
133

3,647
1,837
1,806

4

1,384
956
399

19

3,658
2,366

657
625

981
546
178
257

1,630
1,231

322
77

530
377
37

116

4,014
3,468

535
11

5,274
2,457
2,801

16

790
682
85
23

3,628
2,191

702
735

1,220
606
224
390

1,537
986
407
144

405
66
41

298
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1934-35 1935-36 1936-37 1936 1937
Produits

Annee finaneiere Avril anovembre

LAINAGES

(OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.) (000 liv.) (OOOliv.)

27 13 6 3

1,330 1,344 1,340 900
1,303 1,331 1,334 897

File de laine:
Total. .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays...... .. .. . .

Tissus de laine--(pour habits, a teindre):
TotaL..... .. . . .
Hoyaume-Uni..... . .
Etats-Unis..... . . . . . . . . . .. . .
Autres pays. . . . . . . . . . . . . . . .

2,957
2,932

5
20

3,381
3,364

5
12

3,450
3,424

8
18

2,215
2,197

7
11

2,493
2,466

3
24

921
917

4

60 50
59 50

Lustrines de laine ou doublures italiennes:
TotaL............ . .
Royaume-Uni......... . .
Etats-Unis....... . .
Autres pays..... . . . . . . . .

Tweeds de laine:
TotaL .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

1,312
1,301

2
9

1,383
1,366

1
16

53 32 28
53 32 28

1,441 831 681
1,436 829 678

523

11112

Douz. PI'S Douz. PI'S Douz , PI'S Douz. PI'S Douz. PI'S
86 93 111 89 102
85 92 110 88 100

Tissus de laine, n.d.; tissus de laine peignes et serges
pour pardessus:

Tota!.................. . .
Royaume-Uni .
Etats-Unis......... . .
Autres pays..... . . .

Peluches de laine:
TotaL........... . .
Royaume-Uni .
Etats-Unis........ .. . . .
Autres pays....... . .

Couvertures de laine:
TotaL .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

Chausscttes et bas de laine:
'I'o tal . .
Royaume-Umi .
Etats-Unis... .. .
Autres pays .

Tapis et carpettes:
Tota!...... .
Royaume-Uni _ .
Etats-Unis .
Autres pays... .. . . . .

SOIERIES

4,938
4,787

45
106

11
10
1

399
396

2
1

s
575
182

9
384

5,414
5,297

24
93

27
21

6

551
548

2
1

$
557
199
22

336

6,190
6,079

27
84

59
38
21

794
791

2
1

s
709
286
57

367

3,968
3,894

13
61

51
34
10
7

660
659

s
480
190
15

275

.1,017
4,860

11
146

41
27
10
4

618
614

4

$
654
261
20

373

(000 vgs) (000 vgs) (000 vgs) (000 vgs) (000 vgs)

77 74 129 95 47
Tissus de soie (a teindre):

TotaL...... . ...
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays . 77 74

19
110

15
80 47

Tissus de soie, n.d.:
TotaL................ . .
Royaume-Uni .
Etats-Unis........ .. . .
Autres pays .

737
21

210
506

794
36

263
495

853
40

272
541

539
27

126
386

267
27
98

142
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16. IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS TEXTILES-fin

Avril anovembre
Produits

Annee financiere

1934-35 1935-36 1936-37 1936 1937

(OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.) (OOOliv.)

Velours et peluches de soie:
Total. ........................................ 692 679 537 485 338
Royaume-Uni. ................................ 24 59 31 30 37
Etats-Unis.................................... 227 237 214 199 121
Autres pays................................... 441 383 292 256 180

'I'issus de soie (pour cravates): s $ s s $
TotaL ........................................ 790 875 898 582 668
Royaume-U ni. ................................ 34 60 88 51 48
Etats-Unis.................................... 180 199 260 142 151
Autres pays................................... 576 616 550 389 469

Rubans de soie:
Total. ........................................ 67 76 95 63 88
Royaume-Uni ................................. 3 4 6 3 5
Etats-Unis.................................... 32 38 52 31 46
Autres pays ................................... 32 34 37 29 37

ARTICLES DE RAYONNE

313
300

4
2

169
162

7

(000 lvs) (000 Ivs)(000 lvs)
1,411

998
128
285

(OOOlvs)
1,078

446
301
331

(OOOlvs)
965
411
128
426

Files de rayonne:
Total. ..
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

Depuis le 1er mai 1936, les files de soie artifi
cielle sont classes comme files d'acetatocellulose
et autres files synthetiques.

Files de soie artificielle, acetocellulose:
Total. .
Royaume-Uni .
Etats-Unis .
Autres pays .

s
114

2
62
50

1,140
832

41
267

1,172
736
132
269

35

s
75
1

41
33

687
458

80
149

910
505
89

283
33

....... ... ...... '" .' . . . . . . . .

934 697 1,651
736 441 942
85 130 180
52 73 474
61 53 55

s s s
126 123 115

4 2 2
39 49 67
83 72 46

Files de soie artificielle, n.d.:
Total. .
Royaume-Uni.......... . .
Etats-Unis .
Autres pays .

Tissus de soie artificielle:
Tota!.. .
Royaume-Uni .
Etats-Unis....... . .
Japon........... .. . .
Autres pays...... . .. . .

Rubans de soie artificielle:
Total. .
Royaume-U ni .
Etats-Unis .
Autres pays .

Les recentes reductions au tarif de preference britannique et le maintien aux
tarifs interrnediaire et general de leurs droits cleves ont de beaucoup elargi la
marge de preference sur les produits d'importation britannique, I! est difficile,
it cause du maintien aux tarifs intermediaire et general de droits specifiques sur
certains produits textiles, de comparer les droits sur les importations britanniques
avec les droits sur celles des autres pays. On arrive tout de meme aune certaine
comparaison en calculant, d'apres les differentes colonnes du tarif, les droits
imposes sur un produit donne, meme si ce produit ne se trouve pas dans chaque
pays. Une comparaison de cette sorte nous donne les changements suivants dans
la marge de preference britannique sur les articles de coton, de Iaine, de soie et
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de rayonne sur lesquels on peut obtenir des informations. On a accords des
escomptes au tarif de preference britannique et au tarif interrnediaire la ou ces
escompte avaient ete prevus, mais on a inclus la taxe d'accise de 3 p. 100 en
calculant les droits sur les importations etrangeres, On remarquera qu'a l'excep
tion d'un seul cas les taux du tarif interrnediaire sont considerablement plus eleves
qu'avant 1930 et que, par consequent, la marge de preference britannique est
aussi plus elevee,

MARGE RELATIVE DE PREFERENCE SOUS L'EMPIRE DU TARIF DE PREFERENCE
BRITANNIQUE SUR LES IMPORTATIONS DU ROYAUME-UNI ET DES ETATS

UNIS
COTONS

(Basee sur les prix des Etats-Unis)

Tari! de
Etats-Unis

Marge de
Produits preference preference

britannique britannique

Oct. 1929 Oct. Oct.
1929 1937 (a) 1937 1929 1937

(b)
---

% % % % % %
File de chaine de coton, n" 30, simple ... 12t 12t 22t 32·3 10·0 19·8
File pour bas de coton, n° 30, simple .... l2t l2t 22t 18·5 10·0 6·0
Linge de lit ecru, 40", 48 x 48, 2 vgs ·85,

par livre ...................... ...... 12t 15 22t 41·7 10·0 26·7
Linge de lit, 72", 68 x 76, 1 vgs ·40, par

livre blanchie ...................... 15·0 18·0 25·0 35·7 10·0 17·7
Tissus de caton, couleurs Ioncees, 36-37",

80 x 80, 4 vgs, par livre .. " .......... 18·0 18·0 27t 39·5 9·5 21·5

(a) D'apres Ie tarif general.
(b) D'apres Ie tarif intermediairs.

MARGE RELATIVE DE PREFERENCE SOUS L'EMPIRE DU TARIF DE PREFERENCE
BRITANNIQUE ET SOUS L'EMPIRE DU TARIF INTERMEDIAIRE au DU TARIF
EN VIGUEUR D'APRES L'ACCORD AVEC LA FRANCE

TISSUS DE LAINE

(Basee sur les prix anglais)

Tarif de Tarif Marge de
Produit preference intermediaire preference

britannique britannique

1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937

% % % % % %
Serge, 64, 16 on., a la piece, teinte....... 24} 27·2 29} 59·7 5·0 32·5

MARGE RELATIVE DE PREFERENCE SOUS L'EMPIRE DU TARIF DE PREFERENCE
BRITANNIQUE ET SOUS L'EMPIRE DU TARIF INTERMEDIAIRE au DU TARIF
EN VIGUEUR D'APRES L'ACCORD AVEC LA FRANCE

CHAUSSETTES ET BAS DE LAINE

(Prix base sur la valeur moyenne des importations du Royaume-Uni)

Tarif de Tarif Marge de
preference intermediaire preference

- britannique britannique

1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937

% % % % % %
22t (c) 24·5 29} 69·5 7t 45·0
24} (d) .......... 291 .......... 5·0 . .........

(c) Evalue de 90 cents a $1.50 la livre.
(d) l!lvalue a $1.50 la livre et plus.
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Trssus DE sora

(Basee sur les prix canadiens)

Tarn de Taux de Marge de
preference I' accord avec la preference

Produit britannique France britannique

1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937 1929 Oct. 1937

% % % % % %
Crepe charge, n° 14, irnprime ............ 15t 201 291 60·0 14j 39t

Trssus DE RAYONNE

(Basee sur les prix des Etats-Unis pour octobre 1936)

Tarif de Taux de Marge de
preference I' accord avec preference

Produit britannique la France britannique

1929 Fev.1937 1929 Fev.1937 1929 Fev.1937

% % % % % %
Taffetas de rayonne, 5 vgs ·76, par livre,

teint, en piece ..................... 15t 24t 32j 82·1 16t 57·4

Les exemples qui precedent, ainsi que bien d'autres qu'on peut trouver dans
ce rapport, montrent la difficulte de saisir exactement les effets des droits speci
fiques. Tout Ie monde comprend ce que signifie un droit ad valorem ele 20 p. 100.
Certains droits specifiques sont faciles a comprendre quand l'unite de mesure est
bien connue de tous, comme, par exemple, 3c. par livre sur lc the. Mais un
droit de tant de cents par livre de textile, bien qu'il saute aux yeux de ceux qui
sont engages dans cette industrie, n'en reste pas moins a peu pres incompris de
ceux qui font usage des textiles.

L'avocat de l'Institut des textiles primaires pretendit quc "la seulc maniere
de juger d'une maniere precise de la protection aetuellement accordee par Ie tarif
a l'industrie canadienne contre l'industrie textile du Royaume-Uni" etait de
calculer Ie nombre de cents percus sur chaque livre de textile imports. Voici Ie
tableau qu'il nous donne:

Annee Caton Caton Caton
ecru blanchi couleur

c. par livre c. par livre c. par livre

1928....... ... -. .. .. . . .. .... .. ..... ...... . .. .. ......... 7·20 12·03 16·78
1931.... .. ....... .. .. .. ..... .... ...... . .... . .. 8·62 12·92 15·23
1933.... .......... .. .. .. .... ...... ......... .. .............. 6·83 10·96 13·04
1936... ..... .. .. ....... .. ... - .......... .... ...... . ...... 4·44 8·69 10·87

---



Pour en arriver aux chiffres donnes plus haut, il s'est base sur Ie total des
importations durant l'annee et il n'a pastenu compte de la difference des taux pour
les differentes c1asses de produits. On peut, au moyen des pieces nOS 860 et 861,
calculer le nombre de cents percus sur deux sortes de tissus ecrus anglais, asavoir:

DROITS EN CENTS PAR LIVRE DE TISSUS,
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• Base sur les citations du Textile IVeeklu,

On remarquera que les droits en cents sur ees deux articles ant de beaucoup
depasse Ie niveau de juin 1930 durant cette periods au les droits speeifiques et les
droits speciaux sur les importations etaient en vigueur. En 1936, les taux specifi
ques et speciaux etaient un peu plus bas qu'en [uin 1930, mais la hausse des prix
anglais durant la premiere moitie de 1937 fit augmenter les droits en cents par
livre. La recente baisse des prix, due en grande partie a la baisse dans les prix
du coton brut, a eu un effet contraire comme Ie demontrent les chiffres pour
novembre 1937.

L'argument de I'avocat de l'Institut des textiles primaires n'est pas tout a
fait juste. Supposons, par exemple, qu'on impose des droits prohibitifs, il n'y
aurait alors aucune importation, ni, par consequent, de droits percus, et, d'apres
sa maniere de calculer, " la protection reelle " serait nulle. Toutefois, quand on
compare 1928 et 1936, on se trouve en face d'un problems serieux. L'avocat de
l'Institut des textiles primaires pretendait qu'un meme droit ad valorem accorde
une mesure de protection differente selon que les prix de la matiere premiere
sont plus au mains cleves. La Commission du tarif dans son rapport final sur les
lainages, dossier n° L 1934, appuya cette allegation comme le prouvent les cita
tions suivantes:

" Le degre de protection aocorde par des droits uniquernerut ad valorem change beaucoup
dans une industrie ou les prix de la matiere premiere sont sujets u de grandes variations.
Quand les prix sont it Ia hausse et que le volume du commerce augmente, un tel droit acoorde
automatiquemerut plus de protection et c'est precisement it ce moment qu'elle est lo moins
neeessaire. Quand les 'prix de la matiere premiere sont it la baisse et que Ie volume des
affaires diminuc, une .industrie protegee voit ses difficultes accrues du fait que, automatique
ment, elle est mains protegee .

* * * * * *
" A cett.e baisse de prix de Ia matiere premiere correspond rarement une baisse equiva

lente du cout de la main-d'reuvre et des frais generaux, de teIle sorte que des droits uniquement
ad valorem destines it balancer les eofrts de production de deux paysdifferents ne peuvent pas
se plier it taus ces changements."

* * * * * *
"Pour obvier aux difficultes du droit ad valorem, on pourrait appliquer un droit

specifique de tant de cents par livre ou par verge. L'effet de ce droit ne change pas avec Ie
cours du marche de la laine."

* * * * * *
"Pour montrer la complexite d'untarif uniquement specifique on a oalcule que pour

los files d'estame seulement, il faudrait 160 taux differents si on voulait tenir compte du
nombre de brins, de la couleur, de la torsion et de Ia maniere dont ils ont ete files."

* * * * * *
"Un tarif compose tel qu'on le trouve dans Ie tarif canadien pour plusieurs textiles

semble un compromis acceptable."

Satin Croise
(piece (piece
n° 860) n° 861)

c. c.

6·0 4·7
.......... 8·8 7·4

11·3 8·2
............... 8·6 6·1

7·9 5·7
............... 5·8 3·7

7·0' 4·3'
6·4* 3·8*

Date

Juin 1930 .
Juin 1931. .
Juin 1932 .
Juin 1934 .
Mars 1935 .
Juin 1936 .
Mars 1937 .
Novembre 1937.

,

•
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A l'avenir, en traitant de cette question il y a certaines verites qu'il ne
faudrait pas oublier. On ne peut appliquer aucune sorte de droits qui par eux
memes pourront parer a toute eventualite. La hausse des prix de la matiere
premiere pourra parfois rendre plus effieace la protection accordee par les droits
ad valorem tout comme la baisse des prix pourraavoir un effet contraire,

Bien qu'on se soit borne [usqu'a present ane considerer dans Ie tarif que le
cote protection, il ne faudrait pas oublier que le tarif est une importante source
de revenus. Dans l'application d'un tarif, il faut se placer a un point de vue
tout a fait oppose selon que l'on a en vue les revenus au la protection. En effet,
plus les importations sont considerables plus les revenus augmentent, tandis que,
au contraire, moins il y a d'importations plus la protection est efficace. Les reve
nus provenant de la douane sont donc en raison inverse des taux du tarif de
protection. 11 faut preciser, cependant, en remarquant que le volume des impor
tations depend aussi du degre d'activite industrielle au Canada, qu'il tend a
augmenter durant les annees de prosperite et a diminuer durant les annees de
crise economique.

Sur un revenu total de $4·15,916,992 percu par le gouvernement du Dominion,
au cours de I'annee financiere de 1929-1930, $179,429,920 provenaient de la
douane. En 1933-1934, ces revenus etaient tombes ,a $66,305,356 cependant que Ie
revenu total etait de $324,471,271. Ce chiffre ne comprend pas $14,534,620 percus
comme droits speciaux d'accise, mais il comprend les droits speciaux, Bien que, au
cours de cos dernieres annees, les revenus provenant de la douane aient augments,
-Ie chiffre brut pour l'annee 1937 etait de $92,282,059 compare a$73,154,472 pour
l'annee 1934,-les montants sont encore bien inferieurs a ceux de l'annee finan
ciere de 1929-1930. Ceci s'explique un peu par les prix moins eleves des produits
importee, mais surtout par la diminution du volume des importations, qui, bien
que les taux fussent plus eleves, a donne moins de revenus.

Les frais de douane percus sur les textiles ant beaucoup diminue au cours de
la periode etudiee. La somme brute des droits percus sur taus les produits im
portes, comparee aux droits percus sur les textiles et les produits du textile, pour
les annees financieres de 1920 a1937, apparait dans le tableau donne plus bas. 11
faudra se rappeler, en consultant ce tableau, tous les facteurs enumeres plus haut,
tels que le volume des importations, les taux relatifs du tarif et les cours du
marche,

17.-DROITS DE DOUANES PERQUS DURAN,T LES ANNEES TERMINEES EN
MARS DE 1920 A 1937

(OOOomis)

Annee financiers terrninee en mars

1920 .
1921. .
1922 .
1923 .
1924 .
1925 .
1926 .
1927 .
1928 .
1929 .
1930 .
1931. .
1932 .
1933 .
1934 .
1935 .
1936 .
1937 .

Toutes les
importations

$

187,524
197,668
121,478
133,803
135,122
120,122
143,933
158,966
171,873
200,480
199,012
149,251
113,998
77,272
73,154
84,627
82,784
92,282

Textiles et
produits des

textiles

s
38,674
42,557
25,659
27,687
26,603
25,494
27,196
30,236
30,353
31,989
30,237
24,401
18,827
11,134
11,621
11,705
11,890
13,074

Pi-c, des
droits

pereus sur
les textiles
en regard
du total

des droits

20·6
21·5
21·2
20·7
19·7
21·2
18·9
19·0
17·7
15·9
15·2
16·4
16·5
14·5
16·1
13·8
14·3
14·2
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PRIX ET PRODUCTION

11 convient maintenant de retracer et, autant que possible, expliquer Ie dese
quilibre croissant, pendant la crise economique, entre la valeur des produits
primaires, surtout ceux qui constituent la categoric des denrces d'exportation,
d'un cote, et les marchandises de consommation, surtout les textiles, de l'autre.
L'etude de la courbe des prix dans l'industrie textile protegee demontrera dans
quelle mesure ces prix ont ete equilibres de Iacon a convenir aux salaires en
baisse de ceux qui sont dans les industries non protegees, et la part [ouee par
les tarifs ascendants pour empecher un rajustement plus complet. 11 faut tenir
compte du mouvement des prix des matieres premieres et de la courbe de la
production et des prix tant au Royaume-Uni qu'aux Etats-Unis, ces deux pays
fournissant la plus forte partie des importations de produits textiles. Un apercu
de la position changeante des industries exportatrices, dans la mesure que nous
l'apprennent les statistiques commerciales, servira de base a I'etude de la bonne
ou mauvaise fortune de l'industrie textile.

On connaitra les positions variables des industries exportatrices du Canada
cn consultant les statistiques commerciales et les prix des denrecs principales.
Le declin de la valeur des exportations s'explique, naturellement, par le change
ment dans les quantites tout aussi bien que dans les va leurs unitaires, mais ce
dernier facteur est le plus important des deux. Le quantum des exportations
canadiennes a decline de 23 p. 100 entre les annees civiles 1929 et 1932, annee
du retrecissement extreme du volume des exportations; mais l'indice des prix
d'exportation declina de 40 p. 100 pendant cette meme periode,

La valeur des exportations de produits canadiens etait, en 1931, tombee a
52 p. 100 du niveau de 1929 et, en 1932, a 46 p. 100, et c'est en cette derniere
annee que le commerce d'exportation au Canada cornmenca a se relever. On
verra au tableau 18 les variations dans les va leurs des principaux groupes de
denrees de 1929 a 1936. Les exportations agricoles, y compris les produits de
l'industrie animale, ainsi que les produits mineraux, ont decline en 1932 dans la
mesure deja indiquee pour le total des exportations, tandis que les exportations
des produits du bois baisserent a peine en valeur.

18.-RESUME DES EXPORTATIONS DES PRODUITS CANADIENS PENDANT LES
ANNEES CIVILES 1929, 1932, 1934 ET 1936

(000 omis)

- 1929 1932 1934 1936
---.

$ s s s
Produits agricoles et vegetaux (sauf les produits chi-

miques, les fibres et Ie bois) ...................... 429,801 204,057 229,380 346,981
Animaux et produits animaux (sauf les produits chi-

miques et les fibres) ............................. 140,829 55,588 82,570 124,695
Fibres, textiles et produits textiles .................... 9,472 4,815 7,335 12,227
Bois, produits du bois et papier ..................... 292,601 133,982 161,137 210,207
Fer et ses produits................................... 90,101 16,326 37,402 52,304
Metaux non-Ierreux et leurs produits .................. 150,578 100,531 199,010 211,817
Metalloides et leurs produits, sauf les produits chi-

miques .......................................... 29,720 9,658 15,758 23,974
Produits chimiques et produits connexes .......... ~... 21,828 11,033 14,350 17,750
Denrees diverses ..................................... 19,896 10,220 11,704 15,251

Total. ................................... 1,184,826 546,210 758,646 1,015,206
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Le prix des denrees entrant dans le commerce d'exportation du Canada indi
que la resistance relative des differentes industries au declin general des prix,
Les produits agricoles sont ceux qui ont le plus souffert, vu que la stabilite de la
production agricole, en face d'une contraction generale dans l'industrie, a natu
rellement sa repercussion au point de vue de l'cchange des produits agricoles
pour des produits manufactures, resultant en un plus grand fiechissemcnt des
prix des produits agricoles. La position de l'agriculture canadienne a ete aussi
serieusement atteinte par les politiques fiscales des pays importateurs. La pro
tection accordee a la production nationale en ces divers pays etait destines a
limiter nos debouches et a faire baisser davantage encore le chiffre de nos prix
d'exportation.

Bien que la chute des prix des autres denrees d'exportation n'ait pas, dans
i'ensemble, eM aussi grave que dans le cas des produits agricoles, l'indice des
prix en general pour les exportations fleehit de 34.4 p. 100 de 1929 et 1931, et
rie 40.5 p. 100 en 1932, tandis que l'indiee des prix de gros en general pour le
Ganada declinait de 30, 2i p. 100 en 1932, et celui des marchandises fabriquees,
de 24.9 p. 100. On verra dans Ie tableau suivant la courbe des prix des
denrees d'exportation.
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19.-INDICES DES PRIX DE GROS DE CERTAINES DENREES D'EXPORTATION

(1929 = 100)

Toutes Ble Betail Sapin Rouleaux Plomb
- exporta- Nord sur de papier il. domes-

tions n° 1 pied n" 1 journal tique

1929..... 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0
1930...... .. . ... 83·9 70·2 89·6 86·4 100·0 82·3
1931. ..... 65·6 43·8 61·1 61·6 90·9 62·4
1932..... ..... ...... . . 59·5 41·4 49·2 54·0 78·7 52·6
1933....... . ..... 59·9 45·4 44·5 61·8 62·0 55·4
1934..... . ....... 65·7 55·7 55·8 77-5 60·2 51·0
1935...... ....... . ...... ... 67·5 62·9 63·9 68·7 60·2 58·7
1936.............. ..... .. 72·5 69·8 58·3 77·1 62·9 69·5
1937 (octobre) .... ......... 87·4 106·0 71·4 71·9 65·4 72·3

C'est une partieularitc des periodcs de flechissement des prix que de voir
ceux des rnatieres premieres decliner les premiers et le plus serieuscrnent. L'em
barras des producteurs de matieres premieres au Canada a deja fait l'objet de
nos remarques et il est a peine nccessaire de dire que la contraction des revenus
de ce groupe eut pour resultat de rendre plus difficile l'ecoulement de nos produits
industriels. En meme temps, nous avons connu une chute du pouvoir d'achat
des centres urbains par suite du chomagc, des salaires moindres, etc., avec une
repercussion deprimantc sur les prix des produits agricoles. Les producteurs de
matieres premieres eprouverent un certain soulagement du fait de la baisse gene
rale des prix des marchandises industrielles, mais comme leurs frais de produc
tion ne pouvaient pas decliner en proportion de leur perte en revenus l'cquilibre
etait loin de se retablir,

Les fabricants de textiles virent baisser considcrablement les prix de leurs
matieres premieres essentielles. Le prix de la soie grege eut Ie plus serieusement
a souffrir et explique certaines difficultes du Japon OU ce produit constitue une
denree d'exportation tres importante. Au tableau 20 on verra les mouvements
des prix en general, des matieres textiles; on a ajoute l'indice de la pulpe blan
chie au sulfite afin d'indiquer, a un certain degre, la courbe des matieres essen
tielles a la fabrication du file de soie viscose.



Fibres textiles Pulpe
Annee

Coton Laine Soie Indice blanchie

ecru brute grege compose au sulfite

1929.. 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0
1930 . 74·2 61·4 72·0 71·2 92·2
1931. 49·7 48·1 53·4 50·4 86·7
1932 42·6 34·7 37·4 41·3 73·3
1933 . 53·2 51·4 35·4 51·1 69·9
1934 . 69·2 67·1 26·4 62·8 73·3
1935 . 69·2 55·4 33·9 62·0 71·3
1936 70·8 74·5 3(;·2 68·8 70·7
Avril 1937.. - ..... 80·8 100·1 40·0 82·6 82·6
Octobre 1937...... 52·2 85·3 34·8 59·6 98·6
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20.-INDICES DES PRIX DE GROS DES MATIERES PREMIERES TEXTILES

(1929=100)
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Le flechissement du prix des matieres devrait, suppose-t-on. profiter aux
industriels textiles, car les prix de vente de leurs produits ayant decline a un degre
moins prononce, la marge de profit doit etre plus forte. II semblcrait qu'au debut
if en ait etc ainsi. Cependant, les matieres premieres ne forment qu'un seul item
du prix de revient et le faible volume de production qui tend a accroitre les frais
par unite tend it rcduire l'avantage de la baisse du prix de la matiere premiere.

La piece 1361, qui est un etat prepare par la Dominion Textile Company,
indique la marge des entreprises par livre, cc qui veut dire la marge entre le cofrt
de la matiere premiere et le prix de vente du produit fini, sur la production totale
des filatures de tissus ecrus de la compagnie. La marge avait decline depuis 1926
et elle representait, pour l'annee finaneiere de la compagnie finissant en mars
1929, une moyenne de 28c.. 28 par livre. Les resultats des annees suivantes ont
He comme suit:

Annee
finissant
en mars

1930
1931
1932
1933

Marge des
cntrcprises
par livre

c.
29·17
30·80
30·16
28·33

II n'y avait aucun doute que lcs prix des marchandises textiles declineraient
pendant Ia periode de deflation, surtout en vue du flechissement prononco du
prix des rnatieres premieres textiles. La question import.ante etait de savoir
jusqu'a quel point le prix des produits manufactures tomberait pour centre
balancer la diminution des revenus de gens des industries export atrices. Les
declarations repetees des represent.ants de l'industrie textile, au cours de nos
seances, it l'effet que les prix n'ont pas Cte augrncntes apres l'imposition de tarifs
douaniers plus elevcs en septembre 1930, ne rcpondcnt pas ~ la question prescntc
merit discutee. II faut voir jusqu'a quel point les prix ont ete r{'duits, ayant
toujours presents a l'esprit la chute extreme du prix des fibres textiles.

On peut d'abord cornparer les mouvements des indices des prix cr gros et des
prix d'exportation avec la courbe des prix des matieres premieres textiles et du
produit fini. Le tableau suivant fait voir que les prix des matieros premieres
textiles ont decline plus serieusemerit que les prix d'exportation qui, cornme on
l'a deja mentionne, ant flechi plus que l'indice general des prix du gros, L'indice
des produits textiles finis a decline it peu pres au rneme degre que celui des prix
d'exportation de 1929 a 1930, mais est reste jusqu'en 1935 au-dessus de l'indice
general des prix du gros.

53765-71
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21.-INDICES DES PRIX DE GROS DES DENREES ET TEXTILES D'EXPORTATION

(1929=100)

Marchan- Textiles
Indiee dises Prix

Annee general fabriquecs dexporta-des prix de toutes tion Matieresde gros sortes Produitspremieres

1929 _ 100-0 100-0 100-0 100-0 100·0
1930__ 90·1 93-9 83·9 71·2 83·4
1931. _ 73·4 80·4 65·6 50·4 78·5
1932 . 69·8 75·1 59·5 41·3 75·1
1933 _ 70·2 75·.1 59·9 51·1 76·0
1934 _ 74·9 78·9 65·7 62·8 78·1
1935 75·4 78·3 67·5 62·0 74·4
1936 78·0 79·1 72·5 68·8 73·2
Avril 1937.......... 90·0 86·6 90·9 82·6 77·7
Oetobre 1937....... 88·6 87·4 87·4 59·6 75·4

Le mouvement des prix des produits textiles n'a pas ete uniforme, meme de
ceux Iabriques de fibres sembI ables, Bien que le prix des matieres ait eM le
facteur principal dans les mouvements constates, la concurrence domestique au
etrangere, ou son absence, y a joue une part importante.

Les indices des prix par groupes pour les tissus textiles reveleni une tendance
generals vel'S la baisse pendant la crise economique, avec un retrecissement
extreme en 1932, et une tendance vel'S la hausse dans la suite. Cepenrlant, l'indice
pour les tissus de soie a continue it decliner apres 1932, vu que le prix de la soie
grege n'a atteint son flechissement extreme qu'en 1934.

22.-INDICES DES PRIX DE GROS DES TrSSUS

(1929=100)

Tissus Drap Tissus File
Anneo de rayonnode caton de laine de soie viscose

1929... ..... 100·0 100·0 100·0 100·0
1930... .- 90·4 85·7 82·7 80·1
1931. .. .. 79·5 77,2 76·9 79·0
1932... 75·1 73·1 76·6 77·5
1933.... 79·2 77·1 67·6 77·4
1934.... ............. - .. 83·1 83·1 60·.1 72·6
1935.... _ .. 80·9 76·1 57·2 67·9
1936.... ....... 79·5 81·7 56·2 55·2
Avril 1937... _ .... 84·2 88·1 59·3 54·3
Oetobre 1937......... _ 82·0 86·4 58·3 54·3

Le prix du file de rayonne viscose a etc inclus dans le tableau ci-dessus parce
qu'il a etC impossible d'obtenir une juste idee de la tendance des prix des tissus de
rayonne, vu la nouveaute relative de cette industrie et les rapides modifications
dans la texture des draps pendant la periode sous etude.

On ne saurait determiner le degre auquel les prix des tissus de rayonne ont
suivi les prix des files de rayonne pendant toute cette periode. D'apres la piece
867, il est possible de retracer le mouvement des prix pour les files et lo tissu d'une
etoffre, mais d'apres les preuves obtenues on ne saurait dire si cette tendance est
le fait de tous les tissus de rayonne comme groupe.



INDICES DES PRIX DES TAFFETAS ET DES FILES DE RAYONNE, PIECE 867
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Avril 1931. .
Avril 1932 .
Avril 1933.. ,.
Mars 1934 .
Mars 1935 .
Janvier 1936 .

Taffetas Files

100·0 100·0
109·5 95·8
93·0 78·1
93·0 72·9
91·0 70·8
86·1 70·8
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II est difficile de determiner Ie degre de concurrence internationale dans Ie
domaine du file de rayonne. II est evident que les tarifs adoptes par presque tous
les pays producteurs de file de rayonne ont eu pour but de proteger Ie marche
domestique en faveur des producteurs nationaux, mais outre la politique fiscale,
les principales compagnies productrices ont tente a diverses reprises d'etablir un
controls international. Au Canada, les deux compagnies de file de rayonne, la
Canadian Celanese Limited et la Courtauuls (Canada) Limited, sont intimement
liees aux compagnies du Royaume-Uni et des Etats-Unis, et, par l'entremise de
ces dernieres, aux compagnies d'autres pays. Un rapport du departement du
Commerce des Etats-Unis sous le titre de "Representative International Cartels,
Combines and Trusts," demontre qu'avant 1929 des cartels nationaux et inter
nationaux existaient entre les producteurs de rayonne. On note les citations
suivantes prises dans Ie rapport en question:

"Le cartel international de la rayonne est remarquable dans une industric d'origine
recente qui, en quelques annees, a pris Ie troisierne rang parmi les industries textiles du
monde, et repond a la demande eroissante de lingerie et d'articles de mode. Ce cartel est une
union de trois unites dominantes dans I'industrio de la rayonne, la Courtaulds br itanniquo la
Glantzstoff allemande et la Snia Viscosa italienne. Ces trois groupes exploitent des ctabli~se
ments, filiales ou succursales, en plusieurs pays ,etrangers et, au moyen du capital-actions detcnu
en differentes compagnies interdependantcs, ont etabli un reseau de relations commerciales
dans Ie monde entier. Leurs arrangements cooperatifs comprennent le partugo des debouches
l'utilisation commune des brevets et des precedes de fabrication et la fixation des prix." ,

Puis les relations mondiales entre les producteurs de rayonne sont decrites
comme suit:

"L'accord relatif au cartel entre Courtaulds, Glanzstoff et Snia Viscosa forme Ie centre du
reseau mondial de relations dans l'industrie de la rayonne.

"En dehors de ce groupe central se trouvent les allies immediats domestiques et etran
gers des trois compagnies meres. La Courtaulds et des filialos aux Etats-Unis, en France,
uu Canada et en Espagne, et une usine de transformation dans l'Inde. La rnaison Glanzstoff
11 des filiales en Austriche, en Tchecoslovaquie et aux Etats-Unis et possede des interets dans
une fabrique importante du Japon. La firme Bemberq, intimement liee a Glanzstoff, a des
filiales en Italie, en France et aux Etats-Unis. La Tubize belge possede des filiales en Hongrie,
France et Pologne. Les firmes Dutch Enka et Breda ont des filiales en Angleterre, Italic,
France, Allemagne, Etats-Unis, Belgique et Espagne. Ensuite, il y a des fabriques de rayonne
etablies conj ointement et des compagnies dont Ie capital-actions est en partie, sinon en
majorite, entre lcs mains de l'une ou l'autrc de ces trois firmes importantes. En d'autres
cas, les relations sont basees sur des accords relatifs aux brevets ou sur une collaboration
technique. Les directorate interdependants constituent un autre lien d'union.

En 1930, un rapport a la Societe des Nations sur les "Aspects economiquea
des diverses ententes industrielles internationales" dit que, bien qu'il y efit des
relations amicales entre les anciens groupes, Courtaulds, Comptoir (France) et
Glanzstoff-Aku, I'entree en scene de nO\lVeaUX producteurs a eu pour effet de dimi
nuer l'influence des groupes irnportants. Toutefois, d'apres Ie rapport susdit, les
groupes importants se sont efforces de conclure des arrangements en vue de la
stabilisation des prix et des conditions de vente. On ne saurait determiner si ces
efforts ont ete ou non couronnes de succes, mais en tant que Ie Canada est con
cerne, il est evident que les deux producteurs sont intimement associes aux firmes
internationales, et la fixation des prix des producteurs canadiens et Ie partage du
marche canadien, en tant que les importations entrent au pays sous Ie regime du



tarif de preference, sont dans une grande mesure a la discretion des groupes les
plus importants des producteurs. Sur cette importante question de I'approvision
nement des fabric ants canadiens en files de rayonne, il serait bon, je crois, de

~I
I
I
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citer un extrait tire du rapport de la Commission du tarif, soumis en 1936, dossier
relatif aux files de soie artificielle, pages 9 et 10:
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"Lea files d'acetate sont produits dans le Royaume-Uni par:
British Celanese Ltd.,
Cellulose Acetate Silk Co., Ltd.,
Courtaulds Ltd.,
Nelsons Silk Ltd.

"La British Celanese Ltd., etant affiliee a. Ill. Canadian Celanese Ltd., est dans l'impossi
bilite d' expedier ses /produirtSllJu Canada et la Nelson Silk Ltd., produit des files apparemment
pour son propre usage dans sa compagnie affiliee, Messrs James Nelson Ltd. La Courtaulds
Lid., est la compagnie-mere de Couriaulds (Canada) Limited et produit dans lc Royaume
Uni a. la fois des files de viscose ct des files d'acetate. Cette compagnie,-sa filiale cana
dienne,- a declare a. la Commission qu'elle expedierait des files d'acedate sur le marohe
canadien aux prix eourants d'exportation pour les files d'acetate dans le Royaume-Uni.

"La Cellulose Acetate Silk Co., Ltd. est ccnsce etrc une compagnie indcpendanto qui
desire serieusement eoouler ses produits sur le marehe canadien. Cette compagnie et
Ill. Courtaulds Limited approvisionncnt actucllemcnt le marohri canadien de files d'acetate.

"Les fiiles de viscose sont produits dans Ie Royaume-Uni par:
Courtaulds Ltd.,
British Enka Artificial Silk Co., ua,
Breda Viscada Ltd.,
Harben's (Viscose Silk Manufacturers) Ltd.,
Kirklees Ltd.

Il y a, de plus, d'autres petits producteurs dont Ie rendement est ecoule dans le
Royaume-Uni.

"Uourtaulds Ltd. etant la compagnie-mere de Courtaulds (Canada) Limited ne falit
naturellement pas d'expeditions au Canada. La British Enka et la Breda Viscada sont toutes
deux affiliees 11 l'International Rayon Trading Company qui comprend la Enka hollandaise, etc.
D'apres les renseignements fourmis a Ill. Commission, ces deux compagnies ont ete etablies
POUT approvisionner le marehe du Royaume-Uni, et tout surplus pour l'exportation est ecoule
par I'International Rayon Trading Company. Ces deuxcompagnies n'ont pas de represen
rants au Canada, bien que l'International Rayon Trading Company soit representee et vende
au Canada des files de rayorme provenant de Ill. Enka.

"Les deux autres compagnies, Harben's (Viscose Silk Manufacturers) Ltd. et Kirklees
Ltd. ant declare qu'elles n'avaient pas de surplus pour I'exportation.

"En d!'autres mots, il scmblerait qu'il n'existe pas de files de viscose qui puissant etre
exportes au Canada.

" British Bemberq Ltd. produit des files de rayonne de cuprammonium et en a exporte
au Canada. La quantite de ees files ecoulee sur le, marche ne semble pas etre conside
rable et la demande n'est pas bien active."

On eprouve quelque difficulte a tracer la courbe des prix des produits texti
les autres que les tissus, vu que la mode et la qualite ont subi de grandes variations
pendant cette periode. Par exemple, les bas de soie sont maintenant en demande
pour des varietes beaucoup plus legeres que pendant la periods precedant la
crise eeonomique, tandis que d'autres marchandises tricotees sent grandement
influencees par la mode et les pro cedes de fabrication. Les indices des prix de
ces categories de marchandises doivent donc etre consideres a la lumiere des
changements dans la nature des produits,

23.-INDICES DES PRIX DE GROS DES PRODUITS TEXTILES AUTRES QUE LES TISSUS

(1929=100)

Sons-veto- Bas de laineAnnee ments et tricots Bas de soie
de coton

1929........ . .. 100·0 100·0 100·0
1930.......... 97·2 86·2 86·4
1931.. ....... 90·4 77·9 78·2
1932........ 84·7 72·2 76·5
1933......... 82·4 72·2 6~'5

1934........ 86·9 80·9 67·9
1935........ 87·5 77·1 67·8
1936......... 87·2 76·9 67·8
Avril 1937....... 89·6 78·3 67·3
Octobre 1937... .. . ... 90·0 79·5 67·3
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Cette revue generaIe des prix des textiles a demontre que les prix des articles
Iabriques, a l'exception des produits de la soie, ont it peu pres suivi Ie meme
cours que les prix industriels au Canada entre 1930 et 1934. La disparite entre
les recettes des industries exportatrices et les prix des marohandises ouvrees
pendant ces annees n'a donc ete que partiellement effacee. Le tarif a servi a pro
teger les textiles ouvres contre fa tendance vel'S la baisse it laquelle devaient
faire face les industries d'exportation sur les marches mondiaux. La mesure dans
laquelle les textiles domestiques ouvres ont ete proteges peut etre calculee d'une
Iacon en comparant la courbe des prix au Canada avec celle des prix des deux
principaux pays d'approvisionnement, -Ie Royaume-Uni et les Etats-Unis,
et en exprimant les prix de ces deux pays en monnaie canadienne.

Comme Ie Royaume-Uni et les Etats-Unis ont accords une plus forte pro
tection a leurs industries textiles pendant la crise qu'ils n'en avaient accords
precedemment, Ie mouvement des prix en ces pays a etc largement determine
par des facteurs comme la concurrence domestique et la demande. A titre
de principal pays exportateur, Ie Royaume-Uni a ressenti les effets de la con
traction dans Ie commerce des textiles. D'un autre cOte, aux Etats-Unis, les
changements dans la demande domestique et la concurrence entre les regions
productrices (Ie Nord et Ie Sud) sont les principaux facteurs qui ont influence
les prix au debut de la crise. La capacite productive tant dans Ie Royaume-Uni
qu'aux Etats-Unis avait grandement depasse la demande reelle avant la crise et
la contraction du volume des affaires qui s'ensuivit rendit plus grave une situa
tion deja serieuse, surtout en ce qui concerne la division du coton de cette
industrie. II n'est pas surprenant de voir les prix des textiles, aux Etats-Unis
et dans Ie Royaume-Uni, tomber a des niveaux inferieurs aux prix courants au
Canada. Le tableau ci-contre fait voir les mouvements des principales mar
chandises ouvrees dont les prix sont connus.

24.-INDICES DES PRIX DE GRaS DES PRODUITS TEXTILES

(1929 = 100)

Tissus de coton T'issus de laine Bas de soie

Annee Canada Etats- Royaume- Canada Etats- Royaume- Canada Etats-
Unis Uni Unis Uni Unis

(a) (b)

1929............... 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0
1930............... 90·4 85·7 82·0 85·7 89·8 80·0 86·4 84·7
1931............... 79·5 66·9 70·2 77·2 69·7 67·1 78·2 61·7
1932............... 75·1 54·7 71·2 73·1 59·0 65·9 76·5 47·2
1933............... 79·2 72·1 67·1 77·1 70·9 71·8 68·5 153·2
1934............... 83·1 87·6 74·6 83·1 81·1; 76·5 67·9 55·7
1935............... 80·9 84·4 71·8 76·1 77-8 74·1 67·8 56·3
1936............... 79·5 80·8 72·7 81·7 84·8 83·0 67·8 55·2
Avril 1937......... 84·2 95·8 87·2 88·1 95·6 86·2 67·3 59·0
Octobre 1937...... 82·0 73·5 77·3 86·4 92·1 81·5 67·3 60·6

(a) Cotonnades. (b) Lainages et articles en laine peignee,

Bien que les indices officiels demontrent que les prix des bas de soie au
Canada n'aient pas decline au rneme degre qu'aux Etats-Unis, la grande variete
des modes de fabrication et les differences dans la qualite rendent une compa
raison difficile. Un renseignement obtenu d'un fabric ant important des Etats
Unis ayant une filiale au Canada suggere que pour les .bas de meilleure qualite,
pour les femmes, les prix canadiens ont plus decline qu'aux Etats-Unis et sont
maintenant inferieurs a ceux en cours dans ce dernier pays. Voici les prix de
1929 et 1937 pour un bas a 7 fils Iabrique par cet industriel au Canada et aux
Etats-Unis,
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Canada Etats-Unis
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1929... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. $11.27 la douz , $10.50 la douz.

1937 $ 6.7lla douz. $ 7.25 la douz,

Dans la mesure au les chiffres du Tableau 24 donnent une juste idee de la
situation, les prix arnericains avaient encore decline en 1932 plus que dans le
Royaume-Uni et qu'au Canada. D'un autre cote, les prix canadiens se sont
maintenus it un niveau plus eleve, comparativement it 1929, que dans le
Royaume-Uni.

Le mouvement relatif des prix, en monnaie nationale, indique [usqu'a quel
point les prix domestiques ant eM equilibres dans chaque pays, mais il ne revele
pas les termes auxquels les Canadiens auraient pu acheter les produits textiles
si Ie tarif n'avait pas ete majore en 1930 et en 1931. La methode la plus exacte
d'en faire une estimation serait de prendre les prix des produits etrangers, com
parables aux produits canadiens, et de determiner le cofrt des importations pos
sibles livrees et celui de marchandises canadiennes semblables. Malheureuse
ment, on ne pourrait pas proceder it un tel examen sauf pour certains etablisse
ments des Etats-Unis et il est done necessaire de recourir it la methode deja
utilisee, d'exprimer les indices des prix en monnaie canadienne.

Quand les indices sont exprimes en monnaie canadienne, les differences qui
semblent exister resultent des fluctuations du change canadien it Londres et
New-York. Comme Ie dollar canadien a ete suj et it escompte aux Etats-Unis
it partir de la fin de 1931 jusqu'a la devalorisation du dollar americain en 1933,
une prime en dollars canadiens serait payee par l'importateur canadien sur tout
achat effectue aux Etats-Unis pendant cette periode. Comme les prix des pro
duits americains seraient ainsi plus eleves pour les acheteurs canadiens, dans la
mesure des primes it payer en monnaie americaine, les indices des prix americains
peuvent etre calcules de nouveau afin d'indiquer la courbe en argent canadien.
D'un autre cote, la livre sterling etait sujette it escompte en monnaie canadienne
pendant une bonne partie de cette peri ode et les prix des marchandises anglaises,
en monnaic canadienne, etaient inf'erieurs it ceux des prix au pair du change du
marche domestique dans la mcsure de la depreciation de la livre sterling. Le
tableau suivant fait voir les mouvements relatifs des prix canadiens, americains
et anglais, compte tenu des fluctuations du change.

25.-INDICES DES PRIX DE GROS DES PRODUITS TEXTILES (EXPRIMES EN
MONNAIE CANADIENNE)

(1929 = 100)

Tissus de coton Tissus de laine Tissus de soie
Annee

Canada Etats- Royaume- Canada Etats- Royaume- Canada Etats-
Unis Uni Unis Uni Unis

(a) (b)

1929............... 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0
1930............... 90·4 85·7 82·0 85·7 90·2 80·0 86·4 84·7
1931............... 79·5 69·8 67·6 77-2 72·7 64·6 78·2 64·3
1932............... 75·1 60·9 58·2 73·1 67·0 53·9 76·5 52·5
1933............... 79·2 78·9 63·1 77·1 77·6 61·6 68·5 58·2
1934............... 83·1 86·7 76·5 83·1 80·7 78·5 67·9 55·1
1935............... 80·9 84·8 72·7 76·1 78·2 75·0 67·8 56·8
1936............... 76·9 80·9 74·3 81·7 84·9 84·2 67·8 55·2
Avril 1937......... 84·0 95·7 88·0 89·1 99·5 87·0 67·3 58·9
Octobre 1937...... 79·3 73·5 78·7 86·4 92·1 83·0 67·3 60·6

(a) Cotonnades.
(b) Lainages et articles en laine peignee,
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iI Bien que les indices des prix americains demontrent que les plus fortes
II baisses aient eu lieu en 1932, alors qu'ils etaient calcules en monnaie domestique,

les prix du Royaume-Uni accusent la baisse la plus forte quand les indices sont
exprimes en monnaie canadienne.

Les mouvements des prix qui viennent d'etre retraces sont indiques dans les
graphiques qui accompagnent les donnees sur les tissus de coton. La chute
prononcee des prix des cotonnades qui s'est manifestee depuis mars 1937 est
attribuable au flcchissement, considerable du prix des matieres premieres. Le
prix moyen du coton mixte a New-York passait des environs de 12c. la livre,
a l'automne de 1936, a 14c. -! en mars 1937. Les rapports favorables concernant
la temperature, ajoutee a l'anticipation d'une recolte surabondante entraina la
baisse des prix du coton sur les marches americains, baisse qui se maintint jus
qu'a l'automnc Le prix moyen du coton mixte a New-York etait de 9c. en
septembre et de 8.4c. en octobre 1937.

La courbe des prix, revelce par les indices en monnaie nationale et en
monnaie canadienne, n'indique pas, naturellement, les prix reels des textiles au
Canada comparativement a ceux des Etats-Unis et du Royaume-Uni. Le prix
fondamental est different dans chaque cas et est le prix domestique de chaque
pays en 1929. D'apres les temoignagcs entendus, on doit prendre pour acquis
qu'en 1929 les prix des produits textiles, individuellement, etaient plus eleves au
Canada, dans la plupart des categories protegees, dans la mesure indiquee par
les frais de douane et de transport, l'assurance, etc. Mais, si nous supposons,
pour Ie moment, que la difference, en 1929, entre les prix des marchandises
domestiques et celui des produits importee etait raisonnable, nous comprenons
comment il se fait que l'avantage devint plus marque en faveur du fabricant
canadien durant les annces de crise, vu la divergence croissante entre les indices
des prix canadiens et ceux des prix du Royaume-Uni et des Etats-Unis. En
1932, Ie niveau general des prix pour les tissus de coton au Canada n'avaient
decline que dans la proportion de ~'5 p. 100, mais en monnaies nationales, l'in-

I, dice pour les Etats-Unis avait decline de 45 p. 100 et celui du Royaume-Uni de
I! 29 p. 100. En monnaie canadienne, les prix du coton au Royaume-Uni avaient

decline de plus de 40 p. 100 en 1932.
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Nous pouvons pousser cette analyse un peu plus loin en comparant les
prix dc certaines varietes de produits canadiens avcc des marchandises du meme
genre fabriquees au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, comme l'indiquent les
pieces preparees par M. Hooper.

PRIX DE VENTE CANADIENS DE FILES DE COTON EN POURCENTAGE DES
PRIX DE VENTE AU ROYAUME-UNI (EN MONNAIE CANADIENNE)

Fils de
chaIne

(piece 858)

Files de
bonneterie
(piece 857)

Juin 1930 .
Janvier 1931 .
Juin 1931............ .. .. .. . . .
Novembre 1932 .
Mai 1936 .

132
149
150
187
155

105
111
110
137
121

En juin 1930, les prix de vente des fils de chaine canadiens etaient de 32 p.
100 plus eleves que ceux des fils du merne genre au Royaumc-Uni, mais la differen
ce etait de 50 p. 100 un an plus tard.iapres l'imposition de tarifs plus eleves et la
valorisation de la livre sterling pour les fins de douane. Les files de bonneterie,
sur Iesquels les droits n'avaient pas ete modifies en 1930, mais sur lesquels on
avait impose des droits speeiaux monetaires pendant la periode de devalorisa
tion de la livre, etaient de 5 p. 100 plus eleves au Canada en juin 1930, mais
de 37 p. 100 plus eleves en novembre 1932 et de 21 p. 100 en mai 1936.

Bien que les droits applicables au fil de chaine de coton, apres septembre
1930, fussent plus eleves que sur les files de bonneterie, les prix canadiens pour
ces produits subirent les memes fluctuations comparativement aux prix ame
ricains. Les prix canadiens des files de bonneterre etaient de 23 p. 100 plus eleves
que ceux des Etwts- Unis en juin 1930 et Ie fil de chaine, de 27 p. 100. En octobre
1930, Ie prix des files de bonneterie etait de 29 p. 100 plus eleve et celui du fil
de chaine, 38 p. 100. L'avance rapide des prix americains en 1933 et 1934,
resultat des politiques preconisees sous Ie Nouveau Regime (New Deal), y
compris la taxe de transformation, pousserent les prix au-dessus du niveau cana
dien, mais en avril 1936, les prix canadiens furent de nouveau plus eleves de 13
p. 100 pour les files de bonneterie et de 14 p. 100 pour Ie fil de chaine.
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PRIX DE VENTE AU CANADA DES FILES DE COTON EN POURCENTAGE DES
PRIX DE VENTE AMERICAINS (EN MONNAIE CANADIENNE)

Fils de Files de
chaine bonneterie

(piece 824) (piece 828)

Juin 1930 .
Octobre 1930 .
Septembre 1932 .
Aoilt 1933 .
Avril 1936 .

127
138
136
87

114

123
129
135
85

113

. Les pieces relatives aux tissus de coton font voir les fluctuations identiques de
prix.

PRIX DE VENTE AU CANADA DES TISSUS DE COTON EN TERMES DE POUR
CENTAGE DES PRIX DE VENTE AMERICAINS (EN MONNAIE CANADIENNE)

Tissus Tissus
teints a la blanchis

cuve (
(piece 839) piece 842)

Juillet 1930 .
Fevrier 1931.. .
Juin 1932 .
Deeembre 1933 .
Janvier 1936 .

124
128
149
123
121

136
134
156
100
107

L'analyse ci-dessus des prix canadiens, anglais et americains, a demontre que
pendant la crise doit paraitre souhaitable si on envisage la question du point de
niveau plus eleve que ceux qui auraient existe si les importations eussent ete
permises sous le regime des droits douaniers existant avant septembre 1930, et
sans les effets restrictifs de la valorisation des monnaies et de certaines evaluations
pour les fins de douane. L'effet de ces droits et de ces evaluations peut se mesurer,
je crois, en disant que, sansces modifications, les prix des produits textiles au
Canada auraient probablement tombe de 40 a 50 p. 100 en 1932 comparative
ment au niveau de 1929, au lieu de 25 a 30 p. 100 seulement dans l'ensemble.

II n'y a aucun doute qu'une baisse de 50 p. 100 dans les prix des textiles
pendant Ia erise doit paraitre souhaitable si on envisage la question du point de
vue du besoin de faire face au flechissement des prix d'exportation et du pouvoir
d'achat du peuple. Mais, naturellement, lacrise a constitue une periode de
chOmage general. Alors, on se demande [usqu'a quel degre, a la lumiere des
resultats financiers obtenus dans l'industrie textile tels qu'ils ont ete etudies au
chapitre VI, si les prix des textiles auraient pu decliner davantage sans aggraver
la situation du chOmage; car toute augmentation du nombre des chorneurs aurait
entraine, entreautres choses, une baisse correspondante dans la recette natio
nale. Centre la theorie d'un autre declin possible des prix au Canada pendant
les annees de crise, on allegue que la periode des bas prix aux Etats-Unis a eu
pour consequence l'etablissement de la N.R.A., - destinee, du moins en partie, a
sauver l'industrie de I'ecroulement, - et Ie relevement subit des prix. Cette
question de prix reduits et du chOmage est aussi alliee a l'un des principaux
buts de cette enquete, savoir, " Ie nombre de personnes que les patrons peuvent
raisonnablement employer regulierement pendant les periodes de difficultes
temporaires."

Pendant la peri ode sous etude, on voit qu'un rapport existe entre les chiffres
de l'ernbauchage et la part du marche domestique obtenue en differentes occa
sions par les producteurs canadiens, Cette part etait plus considerable apres
septembre 1930 qu'elle ne l'avait ete precedemment. D'un autre cote, Ie marche



lui-meme fut plus restreint durant la deuxieme phase de cette periode, parce que
la grande reduction de la recette nationale, apres 1929, diminua la demande de
produits textiles. Dans les cas oir une forte part du marehe etait deja assuree
aux producteurs canadiens avant la majoration des droits douaniers, la demande
moins forte 'entraina une reduction du rendement des filatures canadiennes. II
en a eteainsi en ce qui concerne les cotonnades, et, a un moindre degre, les
tricots.

Dans les divisions des lainages et des soieries, on accuse, en 1931, une aug
mentation effective du nombre total des employes, et ce nombre augmenta encore
aux cours des annees suivantes. Bien que la demande de lainages declina pendant
la crise et aussi, par consequent, laconsommation totale des lainages a la
piece, une si forte partie du marche canadien fut assuree aux producteurs domes
tiques, en consequence des modifications apportees au tarif en septembre 1930, que
merne un marche restreint exigeait une production domestique plus considerable
qu'auparavant. Le meme facteur eta it en jeu dans l'industrie de la soie, mais,
de plus, la demande croissante des produits de rayonne etendait Ie champ d'une
industrie nouvellement etablie tout en creant une plus forte demande pour la
main-d'oeuvre. On voit l'effet de ces deux facteurs sur Ie placement dans les
differentes divisions de l'industrie textile au tableau 26. On trouvera d'autres
details sur Ie nombre des employes dans l'industrie au chapitre IX. II est peut
etre interessant de noter ici qu'entre 1929 et 1936, la population du Dominion a
augments d'un million d'ames, d'apres les chiffres de l'Annuaire du Canada.

26.-INDICES DU NOMBRE DES EMPLOYES DANS LES PRINCIPALES DIVISIONS
DE L'INDUSTRIE TEXTILE, 1929 A 1937

(1929 = 100)
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Files et Files et Tricots Tisserands, Producteurs
tissus tissus et rayonne de files de

Annee de eoton de laine bonneterie et soie rayonne

(a) (b) (b) (b) (b)

1929.......................... 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0
1930.. ......... ........... 86·9 91·2 94·9 117·9 131·3
1931................... ...... 82·6 102·6 91·8 129·1 l.')7·9
1932.................... .... 80·7 113·0 91·1 155·4 166·2
1933.................... ...... 77·1 132·4 88·2 173·7 182·6
1934................. ......... 90·7 141·4 93·8 200·8 215·7
1935. .............. ........... 91·3 149·6 96·8 219·9 241·3
1936. .... . . . . . . . . . .. . . . . . . . ·96·4 158·0 102·0 204·.1 262·2
1937*... ...... ............... 105·8 164·5 103·9 211·9 271·6

* Preliminaire.
(a) Base sur les Rapports mensuels de placement-Bureau federal de la statistique.
(b) Base sur Ie Releve des rapports industriels-Bureau federal de la statistique.

DIVISION DU MARCHE CANADIEN

En comparant Ie reIeve de la production et Ies rapports des exportations et
des importations on arrive a determiner, pour les principalos categories de tex
tiles, dans quelles proportions Ie producteur local et Ie produeteur etranger se
divisent Ie marchc canadien. Ce travail est beaucoup plus compliqu6 qu'il pour
rait sembler l'etre, a premiere vue; c'est pourquoi aucune etude des variations
de la consommationau Canada ne peut donner plus qu'une connaissance approxi
mative des variations veritables, Une des plus grandes difficultes que l'on ren
contre dans ce travail provient dece qu'on a change la maniere d'enregistrer
les importations d'un grand nombre de textiles. Non seulement a-t-on change
les classifications en rneme temps que Ie tarif, mais depuis Ie debut de l'annee
financiere de 1931-1932, on calcule a la verge des articles qu'on avait jusque-la
calcules a la livre. Comme le rapport officiel ne donne aucun point de compa-
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raison entre les verges et les livres, il a faUu trouver certaines methodes pour
arriver it une serie continue de chiffres. Dans plusieurs cas, le releve de la
production et les rapports du commerce partent de bases de classifications
differentes, ce qui rend difficile l'attribution des chiffres aux articles correspon
dants. De plus, Ies releves de la production sont enchiffres "bruts", c'est-a-dire
qu'ils renferment des repetitions des donnees relatives au rendement vu le fait
qu'un article est transfere d'un atelier it un autre au cours de la production. Pour
toutes ces raisons et d'autres encore, il faudra, comme on vient de le dire, ne voir
dans les tableaux qui suivent que des chiffres approximatifs.

Tissus de coton
Les tissus de coton sont probablement, de tous les textiles, ceux qui ant le

plus grand nombre d'usages. Leur consommation varie non seulement selon les
changements dans la demande du consommateur mais aussi selon les change
ments dans les besoins industriels. La demande de la part de l'industrie n'est
pas seulement influencee par la marchs des affaires, mais aussi par la decou
verte de substituts. Les statistiques dont nous disposons sur la production et
sur les importations ne sont pas suffisamment det.aillces pour permettre de deter
miner separement les changements du cote de la demande du consommateur et
des besoins industrials. Le tableau general qui suit montre l'evolution de la
consommation apparente des tissus de coton au Canada durant les dix dernieres
annees, avec des tableaux sepal es pour les tissus ecrus au non blanchis, pour les
tissus blanchis ou blancs et pour les tissus imprimes, teints ou couleur, Entre
1926 et 1928, La production des tissus de cot.on au Canada, apres elimination des
repetitions duchef du rendement au sein memo de l'industrie, aaugmente de
moins de 216 millions it plus de 240 millions de verges. Les importations aussi
ont augmentc et le producteur canadien vit sa part du marche local subir un
leger recul de 69.4 p. 100 en 1926 a 67.7 p. 100 en 1928. En 1929, il y cut un
flechissement mal que dans la production canadienne des tissus de coton et en
partieulier des articles non blanchis et des tissus imprirnes, teints et couleur.
En 1929, le total des importations etait legerement inferieur a celui de l'annee
precedente, mais il marquait une avance pour les articles non blanchis et les
tissus finis; en consequence, au eours de I'annco, le produeteur canadien perdit
encore du terrain sur son propre marche et ne garda plus que 64.6 p. 100.

A la suite des modifications apportees au tarif en 1930, l'importance du
producteur canadien sur le marche local changea completemcnt malgre que la
production des tissus de coton continua de descendre jusqu'en 1931, mais les
importations tomberent jusqu'en ]932. Le manufacturier canadien jouissait de
72.6 p. 100 du marche canadien en 1931 et maintint sa position it 76.9 p. 100
au cours des annees 19'32 et ]933. Au cours des dernieres annees, le pourcentage
a baissc un peu, mais il reste encore superieur it celui des annees anterieures a la
crise. La reprise des affaires au cours des annees 1936 et 1937 fut marquee par
la demande accrue de tissus importee de meme que de produits des filatures
locales.

Les filatures canadicnncs ont augmcnte leur rendement de tissus finis de
coton et ont pris sur le marche local de tis sus imprimes, teints et couleur une
place beaucoup plus avantageuse que cello qu'elles occupaient avant 1929. Le
rapport pour 1935-1936 du departement du commerce d'outre-mer du Royaume
Uni renferme la remarque suivante au sujet du marche canadien:

"L'an dernier, l'auteur alleguait, ce qui est encore vrai, qu"on ne pent pas ignorer que les
filatures locales s'ameliorent continuellernont et sont en mesure de produire des qualitos et
des tissus qu'auparavant on achetait des filatures du Royaume-Uni."

La consommation individuelle de tissus de coton est aujourd'hui beaucoup
moindre qu'avant la crise. Ceci est vrai surtout pour les tissus blanchis ou blancs
et pour les tissus imprimes, teints ou couleur. Cet etat de choses s'explique en
partie par le plus grand usage que l'on fait des tissus de soie artificielle. Mais,
comme certaines filatures sont devenues d'importantes productrices de tissus de
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soie artificielle, le changement dans la demande du consommateur ne les a pas
serieusement atteintes.

27.-CONSOMMATION APPARENTE AU CANADA DE TISSUS DE COTON,
1926 A 1936

ECRU, "BLANCHI ET COULEUR, TOTAL

Consom- Production Consom-

mation canadienne, mation
Annee Production Importations apparente pour-cent de apparente

au Canada consom- per
mation capita

(000 vss) (000 vgs) (000 vgs) "7- vgs,0

1926 .. . .. 215,819 95,153 310,972 69·4 32·90
1927 229,300 113,953 343,253 66·8 35·62
1928 241,762 115,372 357.134 67·7 36·31
1929 . 209,724 114,915 324,639 64·6 32·37
1930 184,972 92,070 277.042 66·8 27·14
1931 180,155 68.080 248,235 72·6 23·92
1932 . 186,879 56,231 243,110 76·9 23·14
1933 218,896 65,904 284,800 76·9 26·66
1934 229,305 78,296 307,601 74·6 28·39
1935 209,590 73,719 283,309 74·0 25·88
1936*. 226,105 93,046 319,151 70·8 28·94

COTON EN PIECES-ECR U

1916 66,328 19,229 85,557 77-5 9·05
1927 65,408 29,224 94,632 69·1 9·82
1928 65,468 34,720 100,188 65·3 10·19
1929 46,768 40,203 86,971 53·8 8·67
1930 36,591 31,516 68,107 53·7 6·67
1931 56,696 19,949 76,645 74·0 7·39
1932 63,083 15.828 78.911 79·9 7·51
1933 71,327 24,623 96,050 74·3 8·99
1934 69.663 29,549 99,212 70·2 9·16
1935 63,036 23,807 86,843 72·6 7·93
1936*. 74,332 32,557 106,909 69·.5 9·69

COTON EN PIECES-BLANCHI OU BLANC

1926
1927 .
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
193.5
1936*.

45,312
43,686
41,457
52,796
58,716
34.011
30,599
34,609
38,159
32,2.5.5
31,519

26,690
33,499
29,960
21,140
17,119
11,424
9,408

12,960
14,804
14,089
20,629

72,002
77,17,)
71,417
73,936
7.5,83,)
4.5,43.5
40,007
4.5,.569
49,963
46,344
52,148

62·9
.569
.58·0
71·4
77·4
74·9
76·.5
72·7
76·4
69·6
60·4

7·61
8·01
7·26
7·37
7·43
4·38
3·81
4·45
4·61
4·23
4·73

COTON EN PIECEs-IMPRIl\I:E, TEINT ET COULElJR

1926 104,179 49,234 153,413 67·9 16·23
1927. 120,206 51,230 171,436 70·1 17·79
1928 134,837 50,691 185,526 72-7 18·86
1929 110.160 .53,.574 163,734 67·3 16·33
1930 89,66.'; 43,43.5 133,100 67·4 13·04
1931.. 89,447 36,707 126,154 70·9 12·16
1932 . 93,197 30,994 124,191 75·0 11·82
1933.. 112,960 28,320 141,280 80·0 13·23
1934 . 121,484 33.943 155,427 78·2 14·34
1935

I
114,299 35,823 150,122 76·1 13·71

1936*. 120,254 39,845 160,099 75·1 14·52

* Preliminaire,
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On peut calculer la consommation apparente de tissus de coton au Canada
durant l'annee 1934 ef les annees suivantes en se basant sur le nombre de livres
produites au pays et importees, car au cours de cette periods, le Bureau federal
de la statistique a interprete en livres les donnees de la production. Au dossier 83
du rapport de la Commission du tarif sur les tissus de coton, on trouve une etude
complete sur la relation entre les livres et les verges de tissus de coton et aussi
les conclusions d'une etude specials sur le march6 canadien au cours de I'annee
1934. La Commission du tarif disait dans ce rapport:

" ... II semble que dans leur part du rnarchri des tissus ecrus, Ies produitscauadiens ren
ferment une plus grande proportion de tissus forts que les produits du Royaume-Uni. Ceci
semble etre vrai aussi pour les tissus blanchis, tandis que pour les autres categories h diffe
rence semble de peu d'importance."

Le tableau suivant permet de comparer la production et les importations en
livres de tissus de coton pour les annees civiles 1934 et 1936. La part, en livres,
des produeteurs locaux a subi un leger recul de 80.9 p. 100 en 1934 a 78.8 p. 100
en ] 936. Pour les tissus ecrus et imprimcs, Ie pourcentage etait a peu pres le
meme en 193·6 qu'en 1934, mais, pour les tissus teints en pieces, la part du
producteur canadien etait plus grande en 1936. Sur le marche de tis sus de files
teints, la production locale s'etablissait it 94 p. 100 en 1934 et a 85.7 p. 1oo
en 1936. On constate aussi un Ilechissement dans la proportion des tissus blan
chis produits au Canada.

28.-CONSOMMATION APPARENTE DE TISSUS DE COTON AU CANADA,
EN LIVRES
1934 ET 1936

- 1934 (a) 1936 (b)

(OOOlivres) pour-cent (000 livres) pour-cent
Total des iissus de coton:

Production canadienne .... 65,037 80·9 69,588 78·8
Importations. ... .. . . 15,799 19·1 18,682 (c) 21·2

Total. ...... ..... ... .. 80,836 100·0 88,270 100·0

Tissus ecrus:
Production canadienne .... 27,967 83·7 28,048 84·1
Importations. 5,458 16·3 5.295 15·9

Total. ...... . . . . . . . . 33,425 100·0 33,343 100·0

Tissus blanchis:
Production canadienne ... 7,959 78·1 7,090 72·5
Importations .. ...... 2,236 21·9 2,687 27·5

Tot-al. ...... ..... 10,195 100·0 9.777 100·0

Tissus im.primee:
Production canadienne ... 9,998 80·8 11,098 80·7
Importations .. .... 2;375 19·2 2,655 19·3

Total.. ..... .. 12,373 100·0 13,753 100·0

Tissus teints en pieces:
Production canadienne .... 8,022 65·8 14,496 72·2
Importations. .. 4,171 34·2 5,583 27·8

Total. ....... ... 12,193 100·0 20,079 100·0

Tissus teints en files:
Production canadienne .... 12,599 94·0 8,856 85·7
Importations .. . . . . . . . . . . . . ... 803 6·0 1,472 14·3

Total. ...... ........ ... ..' . .... 13,402 100·0 10,328 100·0

(a) Base sur Ie rapport de la Commission du tarif, dossier 83; les chiffres pour les tissus ecrus ont ete
revises pour en exclure les tissus servant dans la fabrication des pneus.

(b) Base sur un arrangement preliminaire en tableau par I'Institut des textiles primaires.
(c) Comprend les importations de tissus veloutes et les tissus de files numero 100 et plus.
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Tissue de soie et de rayonne
Les tableaux de la production et des importations des tis sus de soie et de

rayonne, y compris les tissus mixtes, montrent le progres phenomenal accompli
par l'industrie domostique au cours des dix dernieres annees et l'exclusion des
produits importee au profit des tissus canadiens durant la periode qui suit 1929.
Pour les tissus mixtes de soie artificielle et d'autres textiles, il n'y avait de dispo
nible au cours des premieres annees representees dans le tableau que des melanges
de soie artificielle et de caton; mais, avec les progres de l'industrie de la rayonne,
la production consiste surtout aujourd'hui en tissus de rayonne pure. Entre 1925
et 1930, la production canadienne de rayonne et tissus mixtes fit plus que quintu
pIer, mais les importations beneficierent d'une plus grande augmentation encore,
de telle sorte que la proportion du marche local revenant au producteur local
diminua legerement,

La hausse du tarif au mois de septembre 1930 provoqua immediatement une
diminution des importations. Comme la production canadienne allai! toujours de
l'avant, sa part du marehe local passa de 25 p. 100 en 1930 a40.6 p. 100 en 1931.
Les importations toucherent leur plus bas niveau en 1935 tandis que la production
locale montrait une avance marquee; les importations ne comptaient plus alors
que pour 8 p. 100 dans la consommation locale. En 1936, les importations con
nurent un certain progres et, bien que les progresen volume canadien furent
encore plus considerables, l'industrie locale vit sont importance diminuer it 87.9
p.lOO.

La consommation de tissus de rayonne augmenta considerablement au cours
de cette periode decennale, passant d'un peu moins d'une verge par personne en
1926 it 3.21 en 1930. La reduction des produits due it la diminution des importa
tions et au manque de pouvoir d'achat fut la cause d'une legere diminution de la
consommation en 1934.

29.-CONSOMMATION APPARENTE AU CANADA DE TISSUS DE RAYONNE
1926 a 1936

TlSSUS DE BAYONNE ET TlSSUS MlXTES (NE CONTENANT PAS DE SOLE)

Con somma- Production Consomma-
tion eanadienne, tionAnnee Production Importations apparente pour-cent apparentede consom-au Canada mation per capita

(000) (000) (000)
Vgs. Vgs. Vgs. Pour-cent Vgs.

1926.... 2,000 5,400 7,400 27·0 0·78
1927.... .. 3,400 7,700 11,100 30·6 1·15
1928..... 4,800 12,400 17,200 27·9 1·75
1929.... ...... 5,300 17,851 23,151 22·9 2·31
1930.. 8,200 24,576 32,776 25·0 3·21
1931. . ",-,. . .. 10,115 14,812 24,927 40·6 2·40
1932.... .... . . . . . . . . . . . . 13,696 6,948 20,644 66·3 1·96
1933 . 22,173 4,813 26,986 82·2 2·53
1934.. . ... 30,966 4,701 35,667 86·8 3·29
1935 .. . . . . . . ... 37,149 2,921 40,069 92·7 3·66
1936*.. ..... 41,800 5,756 47,566 87·9 4·31

* Preliminaire.

L'augmentation de la consommation des tissus de rayonne a ete en partie
egalee par la diminution de la consommation des tissus de soie Cette evolution
dans la demande n'a pas eu, avant les quelques dernieres annees, SOIl effet sur la
production parce que la diminution des importations laissait encore un marche
pour les produits canadiens. La production augmenta de 1,200,000 verges en

• 1926 it plus de 8 millions de verges en 1930. D'autre part, les importations qui
5376&-8
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avaient atteint leur sommet en 1927, avec a peu pres 26 millions de verges,
tornberent a moins de 8 millions en 1930 et, au cours des dernieres annees, elles
se sont maintenues a environ 2 millions de verges. Le producteur canadien vit
ainsi sa part du marche local augmenter a tel point qu'il est maintenant appele a
satisfaire a plus de 80 p. 100 de la consommation. Mais, par ailleurs, la consom
mation par individu est tombee de 2 verges .89 en 1927 It 1 verge .05 en 1936.

30.-CONSOMMATION APPARENTE AU CANADA DE TISSUS DE SOlE
1926 a1936

TISSUS DE SOlE ET TISSUS MTXTES

Consornma- Production Consornma-
tion canadienne, tionAnnee Production Importations apparcnte pour-cent apparcntede consom-au Canada mation per capita

(000) (000) (000)
Vgs. Vgs. Vgs. Pour-cent Vgs,

1926 . 1,206 22,000 23,206 5·2 2·46
1927... 1,858 26,000 27,858 6·7 2·89
1928 . 2,704 25,000 27.704 9·8 2·81
1929... 4,549 21,274 25,823 16·6 2·57
1930.. .. 8,128 13,898 22,026 36·9 2·18
1931. 11,527 8,244 19,771 58·3 1·91
1932 . 13,936 2,942 16,878 82·6 1·61
1933. ... 12,553 1,982 14,535 86·4 1·36
1934 . 12,878 1,984 14,862 86·6 1·37
1935 .. 14,098 1,996 16,094 87·6 1·47
1936*.. 9,607 2,049 11,655 82·4 1·05

* Preliminaire.

Tissus de Loine
L'industrie du tissu de laine, comme on l'a fait remarquer au chapitre II,

offre au cours de son histoire au Canada des contrastes frappants. Industria
domestique au debut, elle prit Ie rang d'industrie manufacturiere, mais elle se
trouva impuissante a lutter contre la concurrence de l'industrie anglaise plus
perfectionnee et, pendant quelque temps, elle perdit du terrain jusqu'a ce que la
guerre en augmentant la demande lui donna un regain d'activits. 1,8 tableau 31
offre des chiffres significatifs sur la production et les importations durant la
periods d'apres-guerre. La stabilite apparente de la production canadienne des
tissus de laine de 1926 a 1929 est due a l'augmentation de la production de pro
duits industriels, Au cours de cette periode, ces chiffres cachent, jusqu'a un
certain point, un recul dans la production des tissus en pieces.

Les chiffres pour I'annee 1931 et les annees suivantes montrent d'une maniere
frappante les resultats des modifications apportees a I'echelle tarif'aire en 1930.
La production qui etait tornbee a pres de 6 millions. 5 de verges en 1930 s'eleve a
9 millions .7 de verges I'annee suivante et continue de progresser par la suite.
Au contraire, les importations en 1931 sont en baisse de 46 p. 100 sur I'annee
precedente et la baisse continuera jusqu'en 1933. II est probable que les impor
tations eussent diminue meme si les droits etaient restes les memes, puisque
I'annee 1930 accusait deja une baisse de 4 millions .5 de verges sur l'annee 1929,
mais il est presque certain que la diminution efit ete moindre avec des droits
moins eleves.

Malgre l'augmentation dans la production canadienne de tissus de laine, la
quantite disponible etait tornbee de 2 verges .43 par habitant en 1930 a 1 verge
.84 en 1932. Malgre une certaine augmentation dans la consommation au cours
des dernieres annees, la moyenne de 2 verges .59 pour 1936 est encore bien
au-dessous du niveau d'a vant la crise.



A cette epoque, les produeteurs canadiens repondaient a environ un quart de
la demande, mais apres la diminution des importations, leur part s'eleva aplus de
50 p. 100 en 1935 et apres de 60 p. 100 en 1936.

31.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DES TISSUS DE LAINE
1921 it 1935
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Consomma- Production Consornma-
tion canadienne, tionAnnee Production Importations apparente pour-cent apparentede consom-au Canada mation per capita

(000) (000) (000)
Vgs. Vgs. Vgs. Pour-cent Vgs,

1921. . 7,599 11,578 19.177 39·6 2·18
1922 . 8,201 21,838 30,039 27·3 3·37
1923. 8,398 24,345 32,833 25·6 3·64
1924 . 7,979 27.809 35,788 22·3 2·91
1925 '" 8,590 22,713 31,303 27·4 3·37
1926 .... 8,092 26,700 34,792 23·3 3·68
1927. 8,683 25,991 34,474 25·2 3·58
1928.. 9,102 25,620 34,722 26·2 3·53
1929.. ...... . ......... 8,815 22,774 31,589 27·9 3·15
1930.. 6,523 18,240 24,763 26·3 2·43
1931 9,742 9,840 19,582 49·7 1·89
1932 . . .. 11,123 8,218 19,341 57·5 1·84
1933 . 14,228 8,144 • 22,372 63·6 2·09
1934 . 14,270 10,782 25,082 57·0 2·31
1935 15,560 10,940 26,500 58·7 2·42
1936.. .. 16,518 12,020 28,538 57·9 2·59

Bonneterie de soie et de rayonne
Les producteurs canadiens de bonneterie de soic repondaient, avant 1930, a

presque toute la demande locale. Les modifications de l'echelle tarifaire ont eu
pour effet de faire presque disparaitre cette faible proportion d'importations.
De plus, les producteurs canadiens continuerent d'augmenter leur commerce
d'exportation si bien qu'en 1936 les exportations comptaient pour plus de 18 p.
100 dans la production canadienne. La consommation apparente de la bonneterie
de soie flechit durant les premieres annees de la crise pour reprendre ensuite et
atteindre aujourd'hui un niveau considerablement plus ieleve qu'cn 1929. Se
baser sur le nombre d'habitants pour mesurer la consommation ne donne pas
evidemment des resultats suffisants, car le gros de la bonneterie est destine it la
femme. .

32.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DE LA BONNETERIE DE SOIE

Produc- Consorn-Consorn- tion ca- Pour-
mation nadienne, cent mation

Anneo Produc- Irnpor- Total Expor- appa- pour-cent dc pro- appa-
tion tations tations rente au dc la duction rente

Canada consom- export.eo pel'

mation capita

(000) (000) (000) (000) (000) % %
douz , dc douz.de douz. de douz.dc douz. de paircs

paires paircs paires paires paires

1929....... 1,345 76 1,421 57 1,364 98·6 4·2 1·63
1930........ 1,396 40 1,436 76 1,360 102·7 5·5 1·60
1931........ ..... 1,270 5 1,275 68 1,207 105·3 5·4 1·40
1932........ 1,471 2 1,473 129 1,344 109·4 8·8 1·54
1933........ 1,657 1 1,658 178 1,480 111·9 10·7 1·66
1934......... 1,818 1 1,819 263 1,556 116·9 14·5 1·72
1935........ 2,087 1 2,088 304 1,784 117·0 14·6 1·96
1936........ 2,347 1 2,348 432 1,916 122·5 18·4 2·08

53765-8~
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La popularite croissante de la bonneterie de soie eut sa repercussion sur la
demande des produits synthetiques et la eonsommation apparente de la bonne
terie de rayonne au Canada a baisse continuellement. Les importations
comptaient pour plus de 40 p. 100 des disponibilites en 1929 et en 1930, mais la
hausse du tarif en 1930 les a presque fait disparaitre, On ne peut dire jusqu'a
quel point la bonneterie de rayonne a bon marche aurait satisfait aux besoins
du pays, mais il semble bien que la bonneterie de rayonne importee a bas prix
aurait conserve un marche qui n'a pas ete desservi par les produits locaux plus
cofrteux.

33.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DE LA BONNETERIE DE
RAYONNE

Produc- Consom-Consom- tion ca- Pour-
mation nadienne, cent mation

Annee Produc- Irnpor- Total Expor- pour-cent de pro- appa-
tion tations tations appa- renterente au de la duction

Canada oonsom- exportee per

mation capita

(000) (000) (000) (000) (000) % % paires
douz.de douz.de douz.de douz. de dous, de

paires paires paires paires paires

1929........ ....... 797 504 1,301 - 1,301 61·3 - 1·56
1930........ .. ..... 640 567 1,'207 - 1,207 53·0 - 1·42
1931.. ..... , 879 11 890 - 890 98·8 - 1·03
1932........ ...... 906 3 909 - 909 99·7 - 1·04
1933........ ... 699 1 700 - 700 99·9 - 0·79
1934......... .... 659 1 660 - 660 99·9 - 0·73
1935........ 688 1 689 - 689 99·9 - 0·75
1936........ ....... 648 1 649 - 649 99·9 - 0·71

Bonneterie de Laine et de coton.
Quant a la bonneterie de laine et de caton, avant 1931 les importations

repondaient a une partie considerable de la demande locale; toute proportion
gardee, les importations de la bonneterie de caton etaient plus fortes que celles
de la laine. Les importations flechirent en 1931 et dans la suite, mais en
suivant une courbe beaucoup plus marquee pour la bonneterie de caton que
pour celle de la laine. Aujourd'hui, les producteurs canadiens produisent 95 p.
100 de la bonneterie de laine, tandis que presque toute la bonneterie de caton
consommes au Canada provient des fabriques canadiennes.

34.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DE BONNETERIE DE LAINE

Produc- Consom-
Consom- tion ca- rnation

Produe- Irnporta- Moinsles mation nadienne, appa-
Annee tion tions Total exporta- appa- pour-cent rente

tions rente au de la per
Canada consom- capita

mation

(000) (000) (000) (000) (000) % Paires
Douz. de Dous. de Douz. de Douz. de Douz. de

paires paires paires paires paires

1929... ... 1,296 565 1,861 2 1,859 69·7 2·22
1930... .. ... .... ... 1,158 496 1,654 2 1,652 70·1 1·94
1931.- ..... .. ... .... ... 1,418 203 1,621 2 1,619 87·6 1·87
1932.. ..... ... ... ... .... 1,474 106 1,580 2 1,578 93·4 1·80
1933.. ..... .... . .... ...... 1,590 87 1,677 4 1,673 95·0 1·88
1934..... ..... .. 1,573 82 1,656 10 1,646

1

95·6 1·82
1935........ .. ...... ... 1,585 97 1,681 8 1,673 94·7 1·83
1936........ ........... ...... 1,734 108 1,842 9 1,833 94·6 1·99
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35.-CONSOMMATION CANADIENNE APPARENTE DE BONNETERIE DE COTON

Produc- Consom-
Consom- tion ca- rnation

Produc- Importa- Moins les mation nadienne, appa-
Annee tion tions Total exporta- appa- pour-cent per

tions rente au dela capita
Canada consom- rente

mation

(000) (000) (000) (000) (000) % Paires
Douz. de Douz. de Douz. de Douz. de Douz. de

paires paires paires paires paires

1929... . .... 846 665 1,511 5 1,506 56·1 1·89
1930... .... . ...... ... 762 715 1,477 6 1,471 51·8 1·73
1931.. 1,456 14 1,471 6 1,465 99·4 1·69
1932.. .. 1,271 8 1,279 7 1,272 100·0 1·45
1933.. 1,465 2 1,468 11 1,457 100·6 1·64
1934.. .. 1,733 2 1,735 29 1,707 101·5 1·89
1935.. 1,828 1 1,829 25 1,805 101·3 1·98
1936.. . .. 1,822 2 1,824 26 1,798 101·3 1·95

A cause de la grande variete de tricots, non compris dans la bonnetcrie, et
du manque de details suffisants dans le recensement industriel et les rapports
du commerce, il est impossible de determiner la position relative du producteur
canadien et du producteur etranger sur le marche local. Pour les sous-vete
ments, les chiffres suivants, tires du recensement industriel canadien et des
rapports du commerce du Royaume-Uni et des Etats-Unis, montrent un peu les
variations de la eonsommation et la place occupee au cours de ces dernieres
annees sur Ie marche local par le producteur canadien. II faut se rappeler que
Ie marchs du tricot, tout comme celui des autres vetements, varie avec les modes
et les manieres de vivre. Les vetements plus legers deviennent de plus en plus
populaircs it cause des ameliorations dans les appareils de chauffage et les
moyens de transport.

PRODUCTION ET IMPORTATIONS DE SOUS-VtTEMENTS

de 1926 a1935

SOUS-VETEMENT DE LAINE PURE ET DE LAINE MELANGlhJ

Importations
Production du Royaume-

(aJ Uni
(bJ

Douz. Douz.

1929 .
1930 .
1931.. .
1932 .
1933 .
1934 .
1935 .
1936 .

259,926
227,925
231,569
199,987
213,447
198,186
194,906
246,471

29,300
24,216
20,564
19,627
17,230
17,146
24,108
33,107
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SOUS-vElTEMENTB DE COTON PUR ET DE COTON MELANGE

Importations Importations
- Production du Royaume- des Etats-

(a) Uni Unis
(b) (c)

Douz. Douz. Douz.

1929......... . .... 1,067,553 2,125 60,919
1930......... ... . ... 846,840 1,906 52,563
1931. ....... ... . .. 679,654 3,205 32,947
1932........ .. ..... 760,521 10,534 8,270
1933......... . ... 899,263 10,430 3,543
1934........... 976,453 8,214 1,845
1935.......... 1,001,373 11,551 1.804
1936.......... .... .. . .... 1,093,586 20,518 4,502

SOUB-V:ElTEMENTB DE RAYONNE

Importations
Production des Etats-

(a) Unis
(c)

1929 .
1930 .
1931.. ..
1932 .
1933 .
1934 ..
1935 ..
1936 ..

325,492
372,242
329,353
286,031
300,648
313,898
191,713
271,561

7,104
4,671
4,480

171
130
229
314
374

130,196
26,880
81,555

453,350
60,127

(a) Pour arriver au total on a considere deux pieces simples comme une combinaison.
(b) D'apres les chiffres du rapport du commerce du Royaume-Uni.
(c) D'apres les chiffres du rapport du commerce des Etats-Unis.

EXPORTATIONS DES PRODUlTS DE L'INDUSTRIE TEXTILE

L'exportation des produits de l'industrie textile compte pour une bien faible
part dans Ie total des exportations du Canada; toutefois, au cours de ces der
nieres annees, I'exportation de certains textiles a gagne de I'importance. Au
cours de I'annee financiere 1936-1937, on ne comptait que trois articles textiles sur
la liste des soixante-huit principaux articles et le plus important, les chaussettes
et bas, occupait la 5::)eme place. Au cours de cette meme annee, les fibres brutes
et ouvrees et les produits textiles, comptaient pour 1.2 p. 100 des exportations
du Canada. De plus, certains produits textiles ouvres entrent dans la fabrica
tion de certains des principaux produits d'exportation tels que les automobiles,
les pneus et les chaussures en caoutchouc.

Avant la Grande Guerre, les exportations de produits textiles consistaient
surtout en cordage, cable, ficelle, (dont la ficelle d'engerbage) et en cotons.
Comme on Ie disait au chapitre II, de 1885 au commencement du siecle present,
les exportations d'articles de coton en pieces se faisaient en Chine et une annee
ou deux avant la guerre, on exporta aux antipodes en quantites considerables.
Vers 1904, on commenca a exporter, surtout aux Etats-Unis, de la ficelle d'en
gerbage en assez grande quantite. Au cours de l'annee financiere de 1913-1914,
les exportations de produits textiles apparaissaient comme suit:

Le coton et ses produits.. .. .. .. .. .. .. .. S
La soie et ses produits.. .. .. .. .. .. .. .. ..
Lainages ..
Ficelle d'engerbage.. .. .. .. .. .. .. ., .. .. ..
Cordage, cable et ficelle.. .. .. .. .. .. .. .. .. ..



POURCENTAGE DES VENTES DE PRODUITS TEXTILES REPRESENTE

PAR LES EXPORTATIONS, 1935

Pendant la guerre et au cours des premieres annees qui suivirent, les expor
tations de textiles augrnenterent et en valeur et en volume grace a des envois
considerables en Europe et aux Etats-Unis aux fins de satisfaire a la demande
de ces temps de guerre. L'effondrement des prix en 1921-1922 et la cessation de
la demande de guerre firent perdre la plus forte partie de ce commerce avec
l'etranger. Ce commerce avait atteint son sommet en 1919-1920 avec les chiffres
suivants:

Au cours de cette annee, la plus forte partie du commerce d'exportation de
cotonnades et de lainages se fit avec la Groce et la Roumanie grace au credit
qu'on a accords a ces pays. La ficelle d'engerbage fut exportee surtout aux
Etats-Unis et en Argentine.

Pendant la periods qui suivit 1923, le volume des exportations de produits
textiles fut un peu plus eleve que durant la periods qui preceda immediatemcnt
la guerre et, a cause des prix plus eleves, sa valeur augmenta considerablement.
C'est au cours de I'annee financiere de 1926-1927 que, pour la premiere fois, on
enregistra separement les exportations de chaussettes et les exportations de bas.
Le chiffre est de 29,716 douzaines de paires estimees a $173,260. L'exportation
de ces produits et en partieulier des bas de soie a pris une importance qui n'a pas
cesse d'augmenter dans la suite, de telle sorte que c'est aujourd'hui le principal
produit textile d'exportation au Canada.

Dans les questionnaires remplis par les producteurs au profit de la Commis
sion se trouvent des questions se rapportant a la statistique des exploitations.
On peut montrer l'importance relative des exportations pour les diff-rentes
branches de l'industrie en montrant la relation entre le chiffre des cxoortations
et le total des ventes des compagnies qui ont fait rapport pour 1935. -
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Pour-cent
2.10
0.01

11.00
2.80

(1)
l2.30
C.80

(1)

949,263
1,734,010

176,461
5,481,202
5,530,908

179,534

INDUSTRIE TEXTILE

Toile de coton.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .. $
Autres cotonnades " " .
La soie et ses produits.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Lainages " " , ..
Ficelle d/engerbage.. .. .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. .. ..
Cordage, cable et ficelle.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .,

Groupe
Co tans primaires .
Lainages .
Feutres pour papeterie .
Soie .
Rayonne .
Bonneterie .
Tricots .
Tapis .

(1) Insignifiant,
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Les principales exportations de produits textiles pour l'annee financiere 1935
1936 apparaissent dans Ie Commerce du Canada comme suit:

36. EXPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS TEXTILES
POUR L'ANNEE FINANCIERE 1935-1936

Produits

Chaussettes et bas de soie:
Tota!. ....
Royaume-Uni. . .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Fieelle d'engerbage:
Tota!. .
Royaume-Uni.
Autres pays britanniques ....
Autres pays ..

Tissus de coton:
Total.. .......
Royaume-Uni. ....
Autres pays britanniques.
Autres pays .

Articles de rayonne, n.d.:
Total. .....
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques .
Autres pays. . .

Articles de feutre:
Total. .....
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Articles de soie, n.d.:
Total. .
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Toile de coton:
Total. .
Royaume-Uni. .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Sous-vetements de eoton:
Total. , .
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Cordage, cable et fieelle:
Tota!....... . .
Royaume-Uni.... '"
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Sous-vetements de rayonne:
Total. " ..
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques.
Autres pays .

Lainages:
Total. .
Royaume-Uni. .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Sous-vetemsnts de laine:
Total. .
Royaume-Uni .
Autres pays britanniques .
Autres pays .

Quan tito

douz. prs.
331,397
47,843

262,961
20,593

100 lbs
186,826
67,737
11,261

107,828

vgs
3,040,464

68,761
2,408,339

563,364

vgs
352,121
101,625
148,910
101,586

vgs
20,994
1,019

11,483
9,942

Valeur

s
2,118,917

327,304
1,655,936

135,677

1,077,961
392,227
61,329

624,405

994,731
10,243

825,983
158,505

510,745
130,425
374,228

6,092

336,464
142,791
109,524
84,149

301,326
55,729

130,984
114,613

141,739
41, 934

64,295
35,510

106,635
29,117
71,320
6,198

81,946
15,337
30,905
35,704

78,631
249

77,.')67
815

24,990
1,254

12,525
11,211

11,039

9,751
1,268



CHAPITRE VI

MISES DE FOND8-BENEFICE8-FRAIS

II importe au gouvernement du Canada et au public que tous les faits qu'il
est raisonnablement possible de verifier concernant la mise de fonds representee
par l'industrie textile, de meme que ses vrais benefices et ses frais de production
soient mis a jour a l'occasion de la presente enquete. C'est ce que demande
l'arrete du conseil. En outre, il est egalement important, ?t mon avis, qu'a
l'avenir, les affaires de chaque fabrique soient rcglementees de maniere a rendre
les renseignements de ce genre disponibles de temps a autre et a intervaUes assez
rapproches, pour tous les interesses, Si cette declaration d'ordre general a besoin
de quelque reserve ou de quelque precision, quant a ce qui est raisonnable ou
pratique, je ferai la-dessus, chemin faisant, les observations necessaires,

Du fait que l'industrie textile, au Canada, jouit depuis plusieurs annees des
avantages d'un tarif protecteur eUe a contracts envers le public l'obligation de lui
rendre compte de l'etat de ses affaires, La population ayant accepts le sacrifice
de la taxe qu'on lui imposait en faveur de l'industrie a le droit de savoir ce qui se
passe sous le regime qui fut ainsi cree dans l'interet presume de la nation. II
importe done de commencer ce chapitre par un etat montrant quelle 3 ete la mise
de fonds de l'industrie textile. Cet etat ne peut etre complet ni etre formula de
maniere a plaire a tout le monde. II ne saurait etre complet, car, dans la mesure
ou les verificateurs de la Commission ont pu poursuivre leurs recherches, il
n'embrasse que les compagnies qui ont fait rapport, soit cent cinquante, qui
representent cependant environ quatre-vingts pour cent de l'industrie, au point
de vue du capital employe. II ne peut plaire a tout le monde, car on peut
avec raison preconiser et on a preconise diverses methodes pour verifier les
valeurs. Dans l'ensemble, je suis convaincu que le systems suivi par les verifica
teurs de la Commission aboutit a des resultats plus satisf'aisants que les autres
qu'on a suggeres, vu que certaines erreurs remarquees dans les pieces mises au
dossier ont ete rectifiees pendant I'enquete de la Commission.

Plusieurs compagnies ont produit des etats ou elles basaient la valeur de
leur mise de fonds sur les evaluations periodiques de leurs immeubles et de leur
materiel. Mais la Commission n'a fait aucune demarche pour obtenir d'aussi ~

savantes evaluations de l'actif. Quelque valeur qu'on attribue a une telle
estimation, et j 'en parlerai plus loin, il aurait sans doute ete presque impossible
de la faire, car il aurait Iallu recommencer le travail pour chaque compagnie
en particulier. Les verificateurs de la Commission ont presente des etats
indiquant le capital employe d'annee en annee a partir de 1926 par les com
pagnies qui ont fait rapport. La Dominion Textile Company est la seule compa
gnie qui ait amene des comptables devant moi pour indiquer la valeur de sa mise
de fonds et se soumettre a un interrogatoire sur son mode d'eva;uation. En
examinant les chiffres presentee par cette compagnie, les verificnteurs de la
Commission se sont opposes a une entree au compte d'aehalandage et a des
evaluations qui, a certains moments, ont majore l'actif. Ces points seront etudies,
Quant a cette compagnie, les etats produits de part et d'autre peuvent etre
consultes au besoin, et plus tard j'indiquerai les divers resultats obtenus.

En suivant les methodes de comptabilite que j'ai mentionnces et qui m'ont
paru justes, les verificateurs de la Commission constatent que le capita! total
employe au cours de l'annee financiere 1935-1936 par toutes les compagnies qui
ont fait rapport, a ete de $146,873,160.50.
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D'autre part, M. Kellock, dans son factum, declare que le capital employe
par l'ensemble des compagnies textiles est, en chiffres ronds, de $237,000,000,
d'apres les rapports du Recensement de l'industrie pour l'annee civile 1934.

En comparant ces deux series de chiffres, il faut se rappeler deux points
principaux: (1) les chiffres des verificateurs sont fondes sur les semmes reelles ou
les autres valeurs tangibles engagees dans chaque compagnie comme capital, et
sur les accroissements de ce capital provenant des benefices, tandis que
Ie rapport du recensemcnt prepare par chaque compagnie comprend, sous Ie

\ titre de "capital employe", une evaluation par la compagnie de ses terrains,
batiments, garnitures, machines, stock inventorie, etc; et (2) lcs rapports du
recensemcnt couvrent toute l'industrie, tandis que les chiffres des verificateurs
ne se rapportent qu'aux cent cinquante compagnies qui ont fait rapport a la
Commission.

Afin d'en arriver a une approximation plus etroite des deux evaluations du
"capital employe", j 'ai obtenu les rapports du Recensement de l'industrie pour
l'annee 1935. A I'aide de ces documents, nous pouvons maintenant fournir le
tableau suivant:

(1) "Capital employe" par Ies 150 cornpagnies qui ont fait
rapport, d'apres les calculs des verificateurs.. .' .. .. ::; 146,873,160 50

(2) "Capital employe" parces memes iccmpagnies d'apres
les rapports du Recensement de I'industrie pour 1935.. 185,366,792 00

(3) "Capital employe" par l'ensemble des compagnies au
Canada, d'apres les rapports de ce recensement . . .... 232,973,377 00

Pour eviter toute possibilite de malentendu, nous devons faire remarquer
lCl que tous les chiffres ci-dessus ne se rapportent qu'a l'industrie textile pri
maire, objet de la presente enquete, et non aux metiers de I'aiguille qui forment
l'industrie textile secondaire et dont les releves ne sont pas compris dans ce
tableau.

J'examinerai maintenant aussi brievement que possible les faits relatifs a
la constitution en corporation et au developpement de la Dominion Textile Com
pany. Je Ie fa is parce que, comme je l'ai dit, cette compagnie est la seule qui
ait amend ses comptables devant moi pour discuter certaines constatations des
comptables de la Commission, et aussi parce que, d'un cote, la compagnie occupe
une place exceptionnellement importante dans l'industrie textile du Canada et,
d'autre part, parce que son histoire financiere revele quelques-unes des pratiques
suivies dans Ie calcul de la mise de fonds totale des compagnies, pratiques sur
lesquelles les comptables de la Commission ont trouve a redire.

(Avant d'aller plus loin, je tiens a dire, entre parenthese, que l'avocat et les
verificateurs de la Commission reconnaissent l'aide courtoise des dirigeants et
des chefs de bureau de la Dominion Textile Company, qui leur ont Iacilite de
toute maniere la tache de se renseigner sur leur compagnie. Sans cette coopera
tion, Ie travail des experts de la commission aurait ete beaucoup plus ardu et
beaucoup plus long.)

En 1904, parmi les compagnies textiles Iaisant affaires au Canada, notons
les quatre dont les noms suivent: (1) Dominion Cotton Mills Company
Limited; (2) Merchants Cotton Company Limited; (3) Montmorency Cotton
Mills Company Limited et (4) Colonial Bleaching and Printing Company
Limited. Cette annee-Ia, un syndicat de seize personnes fut forme dans Ie but
rl'acquerir la majorite du capital-actions de chacune de ces quatre compagnies
et de constituer une nouvelle compagnie sous le nom de Dominion Textile Com
pany Limited. Les actions des anciennes compagnies que Ie syndicat pourrait
acheter devaient eventuellement devenir la propriete de la nouvelle compagnie.
L'operation une fois accomplie, la nouvelle compagnie devait s'efforcer d'acquerir
le reste des actions disponibles des anciennes compagnies, prendre possession de
leur actif materiel et fonctionner comme une seule compagnie au lieu de quatre.
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La Roya~ Trust Company fut designee pour faire fonction de fiduciaire pour
l'accomplissement de l'operation entre les parties concernees. Un compte rendu
complet de ce qui s'est passe prendrait plus de temps et d'espace que nous ne
pouvons lui en consacrer dans le present rapport. On trouvera cette histoire
tout au long dans les pieces numerotees de 330 a 336 et dans la piece 512. Elle
peut se resumer ainsi: (1) les seize membres du syndicat ant verse a la compa
gnie de fiducie la somme de $1,000,000 qui, par la suite, fut remise a la
Dominion 'I'extile Company, et a part cette somme de $1,000,000, ils n'assumerent
jamais aucune responsabilits financiere dans l'operation ; (2) les actionnaires
formant la majorite dans chacune des quatre compagnies cederent leurs actions
a la compagnie de fiducie "au benefice du syndicat", en echange d'obligations et
d'actions privilegiees de la nouvelle compagnie; (3) en realite, par l'entremise de
Ie compagnie de fiducie, le syndicat recut des detenteurs la majorite des actions
des anciennes compagnies; les actionnaires recurent des obligations et des actions
privilegiees de la nouvelle compagnie pour une somme egale a celle des actions
cedees: les anciens actionnaires passaient leurs vielles actions ala nouvelle compa
gnie, et celle-ci leurs donnait des obligations et des actions privilegiees ; (4) le
syndicat ayant agi de la maniere indiquee et ayant remis a la nouvelle compagnie
la somme susmentionnee de $1,000,000, recut de la nouvelle compagnie, pour
repartir entre ses membres au prorata de leur contribution, 5,000 actions privi
legiees de la compagnie, d'une valeur nominale de $100 chacune et 50,000 actions
ordinaires ayant aussi une valeur nominale de $100.

A propos du numero (3) du paragraphe precedent, je dais dire que les obli
gations ernises tel qu'indique s'eleverent a $1,534,500, et que les titres privilegies
comprenaient 7,187 actions de $100 chacune,

Le risque financier que les membres du syndicat assumaient en lancant et
en men ant a bien cette nouvelle entreprise qui aboutit a la creation et a la mise
en operation de la Dominion Textile Company se limitait done a leur mise de
fonds de $1,000,000. II ne depassa jarnais cette somme. Au debut, ce placement
leur donna des actions privilegiees d'une valeur nominale de $500,000 et des
actions ordinaires d'une valeur nominale de $5,000,000.

Cette operation fut terminee en janvier 19D5. Dans la suite, la Dominion
Textile Company s'occupa d'acquerir le reste des actions des anciennes compa
gnies en traitant avec les detenteurs par l'entremise de la Roya~ Trust Company,
sans que le syndicat intervienne. Cela entraina l'emission de nouvelles obliga
tions au montant de $1,224,500 et d'actions privilegiees au montant de $503,500,
ce qui formait une emission totale de $2,759,000 en obligations et de 12,222
actions privilegiees de $100 chacune.

La mise de fonds de $1,000,000 du syndicat se revela extraordinairement
profitable. Un des membres du syndicat, interroge a Montreal, declara qu'il
avait garde toutes ses actions, sauf quelques-unes qu'il avait donnees en cadeau
a des membres de sa famille. Je ne sais si d'autres membres sont dans la meme
situation. L'interet sur·les $500,000 d'actions privilegiees a toujours etC paye.
Les $500,000 en actions ordinaires ant donne un rendement annuel moyen de plus
de 98 p. 100, et ant atteint Ie point culminant de 150 p. 100 pendant plusieurs
annees et n'ont jamais donne, apres les deux premieres annees, mains de 25
p. 100. On ne paya pas de dividende les deux premieres annees,

Au cours de la discussion concernant ce syndicat, se posa la question de la
relation entre quelques-uns de ses membres et les quatre anciennes compagnies
qui disparurent pour faire place 11 la Dominion T'extile Company. En fait, les
rnembrcs du syndicat ne formaient la rnajorite du conseil d'administration d'au
cune de ces compagnies. Deux etaient des administrateurs de la Montmorency
Cotton iVh:lls Ltd., dans un conseil d'administration de sept; un autre faisait
partie d'un conseil de six administrant la Colonial Bleachinq Company; un autre
appartenait 11 un conseil de huit qui administrait La Dominion Cotton Mills, et un
autre etait dans un conseil de huit charge d'administrer la Merchants Cotton



124 COMMISSION ROYALE

Company. Aucun de ces cinq hommes ri'etait membre de plus d'un conseil
d'administration.

L'expose qui precede est particulierement interessant parce qu'il illustre une
des manieres dont la capitalisation d'une compagnie peut etre majores de Iacon
a cxiger de plus grosses recettes avant de montrer des benefices, et peut even
tuellement presenter sa cause d'une maniere plausible pour obtenir le maintien
d'un tarif eleve. La compagnie porta au compte de l'achalandage les $4,500,000
representes par la valeur nominale des actions donnees aux administrateurs en
plus de ce qui suffisait pour representer I'argent qu'ils avaient reellement mis.
Quelques annees plus tard, la compagnie decida d'ajouter une valeur addition
nelle de $2,104,721.81 a l'actif recu des anciennes compagnies. Je dis addition
nelle, c'est-a-dire en plus de la valeur a laquelle cet actif avait ete acquis. Et la
compagnie reduisit de cette somme ce qu'elle avait mis au compte de l'achalan
dage, Ie reduisant ainsi de $4,500,000 a $2,405,278.19. Cette valeur addition
nelle de $2,094,721.81, attribuee a l'actif des anciennes compagnies, on la trouva
en se reportant aux valeur comptables de eet actif detenu par les anciennes com
pagnies lors de la vente.

Les comptables de la Commission s'objecterent a cette Iacon de majorer Ie
capital engage dans la compagnie. D'apres ce que ['ai entendu de part et d'autre
sur la question, je crois I'objection bien fondee. A mon avis, lc chiffre de
$4,500,000 ne represente pas une vraie mise de fonds. D'autre pact, l'ancienne
valeur comptable des actifs avait perdu toute signification. une fois la vente
conclue.

En disant que les $4,500,000 ne representent pas une mise de fonds reelle,
je ne veux pas dire que les membres du syndicat n'auraient pas eu droit, d'apres
une base convenable, a une certains remuneration de la part de In Dominion
Textile pour les services qu'ils avaient rendus en aidant a effectuer la suppression
des anciennes compagnies et I'etablissement de la nouvelle. Une compagnie
financiere exterieure aurait pu rendre les memes services et aurait recu un paie
ment de quelque sorte. M. Heward avait evidemment ceUe :clee lorsqu'il
apportait, dans son factum, page 6, l'argument suivant:

"II neconvient pas, cependant, de ne tenircompte que de l'actif tangible constitue par
les etablissements, les machines, les stocks 'en magasin, etc., et represents par Ies actions des
cornpagniesconstituantes acquises par la Dominion Textile Company Limited, "8.r cette com
pagnie, en realite, a recu un actif intangible qui s'est bien vite revele d'une grande valeur.

"Cet actif intangible comprend les demarches faites pour l'achat des actions des anciennes
compagnies, la vente au pair des obligations et des actions privilegiees de la nouvelle compa
gnie, les avantages resultant de la centralisation de l'administration, la diminution des frais
d'administration, la suppression d'une concurrence desastreuse de la part des anciennes com
pagnies et autres chases du me me genre qui, tout en etant intangibles, ant, cependant, une
importance et une valeur reelles."

J e ne prendrai pas le temps d'analyser les differentes sortes de services men
tionnes au deuxieme paragraphe et credites au syndicat, bien que la valeur de
quelques-uns puisse etre mise en doute. Le credit qu'ona accords pour "Ia vente
au pair des obligations et des actions privilegiees de la nouvelle compagnie"
soutiendrait difficilement un examen. On ne m'a pas dernande de calculer la
valeur de cet actif imponderable. Le doute relatif aces ecritures de comptabilite
portait sur la maniere de justifier la compagnie d'avoir inscrit au compte de
l'achalandage toute cette somme de $4,500,000.

En 1920, la compagnie fit faire l'evaluation de son aetif. Cet'e estimation
ajouta $10,459,537 a sa valeur. Cela se fit a une epoquc d'inflation des valeurs.
A I'assemblee annuelle de 1920, le president de la compagnie declarait: "Ces
dernieres annees, Ie COllt de la construction et de l'outillage d'une usine a aug
mente probablement plus dans l'industrie du coton que dans toute nutre indus
trie." D'apres cette evaluation, le capital et l'actif de la compagnie furent
majores, en 1923, de $7,500,000. Immediatement avant cette operation, 25,000
nouvelles actions d'une valeur nominale de $100 furent emises pour achat par les



actionnaires. Dans le bilan de la compagnie pour 1922, leg actions ordinaires se
chiffrent a $5,000,000. Cela represente I'emission primitive de 50,000 actions a
une valeur nominale de $100 qui fut attribuee au syndicat en 1905_ En 1923, le
bilan compte les actions ordinaires pour $7,500,000. Cela reflete I'addition, aux
50,000 actions primitives, des 25,000 actions emises en faveur des actionnaires en
l'annee financiere 1922-1923. En decembre 1923, on crea nne nouvelle compagnie
sous Ie nom de Dominion Textile Company Limited pour acquerir l'actif et le
commerce de l'ancienne compagnie. Les actions de l'ancicnne compagnie furent
echangees dans la proportion de 3 nouvelles actions sans valeur nominaIe pour
chaque ancienne action de $100. Les actions privilegiees furent ech'-mgees nne
contre une. Sur le bilan de 1924, Ie stock de titres comprend 225.000 actions
ordinaires sans valeur nominale, evaluees par la compagnie a $15,000.000. Pour
justifier l'augmentation de la valeur de ses actions ordinaires, en un an, de
$7,500,000 a $15,000,000, la compagnie invoque l'evaluation de 1920 qui ajoutait
$10,459,537 a la valeur de l'actif. EUe allegue aussi que cette nouvelle evaluation
se justifie en partie par les remplacements annuels et les ameliorations payes a
meme les recettes. Mais ce n'est que dans la mesure ou les depenses ainsi faites
peuvent etre eonsiderees comme ayant ete prelevees sur les benefices annuels
legitimes (et non pas debitees au compte des frais d'exploitation) qu'elles peuvent
constituer un remploi dans la compagnie par les actionnaires.

Le dernier ajoute au stock de titres ordinaires de la compagnie a eu lieu en
1929. En cette occasion, 45,000 actions sans valeur nominaIe furent emises pour
les actionnaires a $75 par action. Cette emission porta Ie total des actions a
270,000 et versa a la compagnie un apport de $3,375,000.

La valeur des actions ordinaires figurant aux bilans de la compagnie depuis
cette derniere emission est demeuree au chiffre de $18,375,000.

Les verificateurs de la Commission font remarquer que ce chiffre comprend
deux articles qui sont injustifiables pour les raisons deja donnees, Ce sont
(1) les $4,500,000 d'''achalandage'' de 1905 et (2) l"'evaluation" de $7,500,000
de 1923.

Les comptables de la compagnie ne presentent pas leurs chiffres sous Ie titre
de "capital employe". lis donnent deux series de chiffres. Premierement, sous
le titre de "mise de fonds basee sur les prix payes", ils inscrivent $17,9R3,218,
dont une partie indeterminee est representee par les placements exterieurs, ce qui
ne comprend pas les obligations de la compagnie ($4,457,000), et ne tient pas
compte de l'evaluation de 1920, mais comprend $2,094,722, plus-value attribuee
a l'actif des anciennes compagnies. Sous le titre "valeur des mises de fonds
indiquee par la capitalisation", ils font figurer $27,820,437. Ce dernier chiffre :
exclut encore les obligations de la compagnie, mais il comprend la rr.ajoration de
1923 faite d'apres l'estimation de 1920, et la somme de $2,337.219, representee
par le solde de I"'achalandage" primitif de $4,500,000. Leo chiffres sont produits
dans la piece 1232 de la compagnie et sont rapportes dans le far-tum de M.
Heward.

Au cours de la discussion, M. Heward presenta d'autres chiffres qui don
naient d'abord "la mise de fonds dans l'actif de fabrication et d'exploitation, sur
la base du prix cofrtant" comme etant de $18,388,486. Ce total comprend In mise
de fonds engages dans les filiales et les obligations de la compagnie, aussi bien
que les $2,094,722 ajoutes a la valeur de I'actif des anciennes cornpagnies. Sous
Ie titre "mise de fonds dans I'actif de fabrication et d'exploitation d'apres la
valeur du placement", on trouve $28,225,705. Ce chiffre comprend l'inscr-ption
d'une plus-value de $7,500,000 en 1923 et la somme de $2,337,219, soJde de
l"'achalandage" primitif mentionne plus haut.

Voila, [e crois, tout ce qu'on peut dire de la Dominion Textile quant a ses
mises de fonds, conformement a l'arrete du conseil. Toute la question est de
savoir quelle somme on peut reellement considerer comme ayant ete "placee", au
point de vue de la juste proportion des revenus. A mon avis, Ie meilleur moyen
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de repondre a la question est de prendre l'argent et les autres va leurs tangibles
recues par la compagnie et d'ajouter les profits remployes dans les affaires de la
compagnie. Malheureusement, les comptes n'indiquent pas quelle somme repre
sentent ces profits.

M. Heward declare dans son factum que "si l'on considere les benefice. de
la compagnie par rapport a la valeur de sa mise de fonds, on constate qu'ils
sont tout a fait insuffisants". Il en conclut que la protection assuree a l'in
dustrie textile "n'est pas suffisante pour lui assurer un bon rendement sur sa
mise de fonds, eu egard aux risques qu'elle court."

Sur ce dernier point, les documents indiquent que le dividende de 7 p. 100
a toujours He paye sur les actions privilegiees de la compagnie, d'une valeur
nominale de $100. Le plus bas prix cote sur ces actions a la bourse de Montreal,
en 1937, d'apres le Financial Post, a He de $135. Les actions ordinaires de la
compagnie, Iractionnees a raison de trois pour une, soit trois sans valeur au
pair pour une d'une valeur nominale de $100, n'ont jamais paye de dividende
inferieur a $4 dans les dix dernieres annees, et n'ont touche ce minimum qu'en
1934. Les autres annees, le dividende fut de $5, sauf en 1933 oii il fut de $4.75.
D'autre part, la plus forte somme versee a la compagnie pour ces actions fut
$75. L'interet de ceux qui ont paye le prix le plus haut est donc de 6& p. 100
actuellement.

Cette histoire de la Dominion Textile Company attire l'attention sur deux
pratiques qui servent a denaturer la valeur des mises de fonds d'une compagnie:
I'emission de fortes quantites d'actions pour le soi-disant "achalandage", et
l'inflation de la valeur de l'actif par des evaluations faites aux epoqucs de hauts
prix. Quelques exemples additionnels aideront a faire voir comment ces prati
ques s'exercent.

La Penmans Limited fut constituee en corporation en 1906 et fit l'acquisition
des biens et du commerce de la Penman Manufacturing Company.

Un agent, de la part d'un groupe, acheta les actions de la vieille compagnie
pour $350 chacune, soit. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $2,528,400.00
L'actif re~u s'elevait a.. .. .. .. .. .. $3,103,973.94
Le passif assume sc chiffrait a.. .. .. .. 659,020.60

Actif net re~u.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $2,444,953.34 2,444,953.34

Profit apparent de l'ancienne compagnie.. .. .. .. .. .. .. .. .. $ 83,446.66

L'actif, moins $~:5,000 d'actions dans la Paris Plough Company (apparem-
ment gardees par le groupe) fut vendu a la nouvelle compagnie.

Actif net.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $2,419,953.36
Estimation de l'achalandage.. .. .. .. .. .. .. 2,157,216.35
Majoration de l'actif.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 422,830.31

Prix d'achat:
Actions privilcgiees .
Actions ordinaires.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Obligations ..
Especes .

$5,000,000.00

81.000,000
2,000,000
1,500,000

500,000

$5,000,000

Ainsi la compagnie, sans subir aucun changement, sauf que les $25,000 d'ae
tions dans la Paris Plough sont restees entre les mains du groupe, a majors la
valeur comptable de son actif d'une somme de $2,580,046.66. C'est-a-dire que
l'on emit des actions pour cette somme en sus du prix auquel l'ancienne compa
gnie etait disposee avendre, apres avoir pris elle-meme un profit de comptabilite
de $83,446.66. Entre la vente par l'ancienne compagnie et l'achat par la nou
velle, la valeur comptable de l'actif fut majores de plus de 100 p. 100.
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II y a differentes manieres de resumer les operations de la compagnie:
(1) Sur les actions ordinaires emises uniquement pour raison d'achalandage,

on a paye une moyenne de plus de 7t p. 100 pendant 29 ans et en
outre on a plus que triple la valeur comptable des actions ordinaires.

(2) La moyenne des rendements obtenus sur Ie total progressif de la valeur
attribuee aux actions ordinaires fut de 7t p. 100, soit plus de 19 p. 100
si l'on ne tient pas compte de l'achalandage.

(3) Meme si on essaie de justifier les plaintes de la compagnie, on ne trouve
que quatre annees OU les operations ont etc reellement desappointantes
et, autant qu'on peut voir l'administration n'a jamais doute qu'il flit
avantageux pour les actionnaires de remployer une partie des benefices
en vue d'ctendre les operations.

La Monarch Knitting Co. Ltd. fut constituee en corporation en 1912 pour
acquerir le commerce d'une autre compagnie qui fonctionnait sous Ie meme nom.
Le bilan de l'ancienne compagnie, au 15 janvier 1912, revelait que le total du
capital et de l'excedent se chiffrait a $781,630. Et parmi l'actif se trouvait une
somme de $97,520 pour achalandage, contrats et marques de commerce. En
avril 1912, l'affaire fut vendue a la nouvelle compagnie. Le capital de la nou
velle compagnie consistait en 7,500 actions privilegiees cumulatives de $100
chacune, et 12,750 actions ordinaires de $100 chacune. On offrit au public a
$100 chacune les 7,500 actions privilcgiees cumulatives 7 p. 100, supplementees
d'une gratification de 15 p. 100 d'actions ordinaires, formant un total de 1,125
actions ordinaires. Sur le $1,275,000 d'actions ordinaires a leur valeur nominale,
$1,045,905 etait represente par l'achalandage, les contrats et les marques de
commerce.

On paya regulierement des dividendes sur les actions privilegiees depuis
1912 jusqu'au mois de novembre 1924, mais on ne versa qu'un mois de dividende
Uz p. 100) en 1925. On ne distribua plus de dividendes sur les actions privi
legices avant mai 19~9, alors qu'on reprit les paiements pour les continuer regu
lierernent jusqu'en novembre 1930. On suspendit de nouveau les dividendes en
1931 et l'on ne reprit les paiements qu'en Icvrier 1934, alors qu'on paya un
dividende de $3 pour l'annee precedente, tandis que pour 1934 les dividendes se
chiffrerent a $4. On reprit les dividendes trimestrielles reguliers le 1er avril
1935. Au 31 deccmbre 1936, les arrerages de dividendes sur les actions privile
giees s'elevaient a 501

1
6 p. 100. On paya 1~ p. 100 sur les actions ordinaires

pour 1912 et 6 p. 100 pour 1913. 11 n'y eut pas d'autres dividendes sur les actions
ordinaires avant 1919, alors qu'on paya du 4 p. 100. En 1920 et 1921, les
dividendes furent de 4! et de 4 p. 100 respeetivement. On n'a paye aucun
dividende sur les actions ordinaires depuis 1921.

La Dominion Woollens and Worsteds Ltd. fut constituee en corporation Ie 7
juin 1928 pour acquerir tout l'actif de la Canadian Woollens Limited et de la
R. Forbes Ltd. La Canadian Woollens Ltd.etait elle-meme une fusion de plu
sieurs compagnies. Lorsque la Canadian Woollens Limited s'etait formee, en
1919, elle avait acquis un actif net evalue a $2,057,562, tandis que la valeur
comptable de son actif avait ete inserite a $3,498,500. Une tranche d' "achalan
dage' de $1,440,938 fut inscrite dans les livres de la compagnie. D'apres les
etats deposes par la compagnie a la Commission, lorsque la Dominion Woollens
and TYorsteds Ltd. fut constituee, on ajouta les articles suivants:

A. Augmentation nette de I'actif ,fixe due a uue rnajoration .... $2,587,285.37
B. Amortissemcnt de I'achalandage de la Canadian TVoollens

Ltd... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... 1,440,937.81

Montant net dont l'actif fut majore............ $1,145,347.56

En 1928, la capitalisation de la Dominion Woollens and Worsteds Ltd. etait
de $2,250,000 d'obligations de premier privilege, 6 p. 100, 20 ans, qui avaient etC
vendues pour $2,070,000 au comptant, et de $1,500,000 d'actions privilegiees
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cumulatives 6 p. 100 de $100 chacune, versees a la Canadian Woollens Limited
comme paiement partiel, et 60,000 actions ordinaires sans valeur nominale, mais
inscrites a $10 chacune. Aucun dividende ne fut paye sur les actions privilegiees
non plus que sur les actions ordinaires. La compagnie accusa un benefice en
1929, mais elle subit des pertes les annees suivantes. Elle paya interet sur les
obligations, de 1929 a 1932, mais Ie paiement fut differe en 1933, annee ou cut lieu
une reorganisation financiere d'apres laquelle les detenteurs d'actions privilegiees
accepterent 4 nouvelles actions ordinaires pour chaque action privilegiee, et les
detenteurs d'actions ordinaires recurent une action nouvelle pour 4 actions an
ciennes. Constatant que les operations continuaient a etre peu satisfaisantes,
on fit une autre reorganisation en 1935; avec l'approbation des actionnaires et
des obligataires, confirmee par des lettres patentes supplementaires, les obligatai
res recurent pour chaque ancienne obligation de $100 une nouvelle obligation de
$50 et 3 actions du nouveau stock privilegie cumulatif 6 p. 100, d'une valeur
nominale de $20 chacune. On ne paya aucun interet sur les obligations en 1935
et 1936, mais l'interet accru depuis juillet 1937 devint une charge fixe payable
Ie l.er janvier 1938. On a annonce dans les journaux que ce paiement serait fait.

Comme preliminaire a I'enquete publique, les verificateurs de la Commission
envoyerent a tous les fabricants de tissus un questionnaire a remplir et a retour
ncr comportant tous les renseignements concernant: l'histoire de la capitalisation
de chaque compagnie et de ses filiales ou compagnies affiliees, la serie complete
des etats financiers, y compris Ie compte des excedents depuis les debuts de la
compagnie; les comptes de profits et pertes detailles, des resumes des inventaires
de matieres premieres et de marchandises et les comptes d'exploitation et de pro
duction des fabriques, a compter de 1926; des details sur les appointements,
salaires, etc., et sur plusieurs autres sujets designee, Ie tout dans Ie but de donner
un apercu aussi complet que possible de la situation financiere et des affaires des
compagnies. D'apres les details fournis dans les reponses au questionnaire, et
d'apres les renseignements additionnels obtenus de quelques-unes des compagnies
lorsque l'occasion se presenta, les verificateurs cornpilerent des etats indiquant,
entre autres choses, Ie capital qui, a leur avis, pouvait a bon droit etre considere
comme ayantete employe dans chaque compagnie, de temps a autre, et les
benefices qui paraissaient avoir ete realises.

Comme resultat de cette initiative, cent cinquante questionnaires nous ont
ete retournes par autant de compagnies, et un grand nombre d'etats de verifi
cateurs, tous deposes comme pieces a I'enquete, Les verificateurs ont etC inter
roges sur ces Hats par l'avocat de l'industrie de meme que par l'avocat de la
Commission. Mes remarques dans ce chapitre au sujet des placements et des
profits sont basces sur ces questionnaires et cesetats et sur la preuve orale donnee
a leur suiet.

M. Kellock s'est objecte a certaines methodes suivies par les verificateurs
dans la compilation de leurs Hats. II s'opposait particulierement 11 l'indication
du profit net sur les ventes avant la deduction de l'impfit sur Ie revenu et de
l'interet des banques. M. Kellock a raison en pretendant que l'expression "bene
fices nets", dans les bilans annuels, veut dire, strictement -narlant, "la somme que
la compagnie peut legalement, pour cette annee-Ia, appliquer au paiement d'un
dividende". Mais, tandis que, sur quelques-uris de ces etats, le benefice net
figure comme recette des operations, sans deduction des interets ni de 1'impot sur
Ie revenu, ces deux articles de debourses sont clairement indiques sur la meme
feuille et deduite du revenu total, c'est-a-dire de la recette des operations et des
placements exterieurs. Et il faut se rappeler que l'imp6t sur le revenu est
payable sur tous les benefices de la compagnie, ceux provenant des placements
exterieurs aussi bien que de ses operations. De la la necessite ou les verificateurs
se trouverent d'indiquer les details comme ils l'ont fait. En tout cas, les chiffres
donnes dans ces etats s'expliquent d'eux-memes et personne ne peut s'y tromper
it la lecture.



Voici un resume de la situation des differentes branches de l'industrie, telle
qu'elle m'apparait d'apres les ternoignages,

Rayonne
Cette partie de l'industrie, qui ne comprend que la Canadian Celanese Limited

et la Courtaulds (Canada) Ltd., les deux seules compagnies qui f'abriquent exclu
sivement de la rayonne, est protegee non seulement par les tarifs, mais aussi par
des brevets, des ententes internationales et les difficultes inherentes [l l'organisa
tion d'une compagnie nouvelle pour concurrencer celles (lui fonctionnent deja.
Ces compagnies ont joui d'une prosperite continuelle et realise de gros benefices.
Les autres compagnies fabriquant de la rayonne se trouvent incluses dans les
sections relatives au coton, a la soie naturelle et aux tricots.

Caton
Une compagnie, la Dominion Textile Company Limited, est particulierement

en vedette dans cette section. Ses vcntes, en 1935, depassent le total des trois
plus grandes compagnics qui viennent ensuite. En outre, eette compagnie a un
nombre preponderant d'actions dans la troisieme grande compagnie, la Montreal
Cottons Ltd., ayant le meme administrateur-gerant, le memo president, plusieurs
administrateurs communs, et faisant fonction d'agent de vente pour l'autre
compagnie.

La section du coton n'a pas donne de resultats constants, mais elle a fait de
gros profits parfois, et certaines compagnies ont accuse des pertes a l'exploitation
en certaines annees. Le rendement des mises de fonds a souvent etC tres eleve et
les developpements par le remploi des profits ont ete frequents. Dans l'ensemble,
on ne peut pas dire que les compagnies ont subi une grande misere: Les interets
sur les obligations ont toujours eM paycs, et presque toutes les cornpagnies ont
regulierement verse des dividendes sur les actions privilegiees,
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Soie
Les quatre ou cinq compagnies qui dominent dans cette specialite ont realise

de bons profits pendant toute la periods, et parfois des profits tres cleves. Dans
la periods de 1926 a 1935 inclusivement, les verificateurs de la commission cons
tatent "un benefice net sur les operations par rapport au capital engage" de 8.8
p. 100. M. Kellock pretend que les benefices realises par les compagnies se
calculent mieux en prenant dans chaque cas le "benefice net (d'apres le sens qu'il
donne it ce terme) comme pourcentage de la valeur attribuce aux actions, et sur
cette base il trouve, pour la periode, une moyenne annuelle de 7.6 p, 100.

Lainages
Bien que la Dominion Woollens and Worsted Ltd., au point de vue des ventes

effectuees en 1935, soit plus importante que deux quelconques des autres firmes,
il n'y a pas une compagnie ni un petit groupe de compagnies qui domine cette
industria, et en outre les compagnies ne produisent pas toutes lcs memes articles.
Certaines maisons (dont deux fabriquent aussi des feutres de papeterie ) ont
realise de bon benefices, et quelques-unes ont obtenu ce qu'on peut appeler de
gros rendements. D'autres, y compris la Dominion Woollens and Worsteds Ltd.,
ont eu de la difficulte, Cette derniere est la seule compagnie de toute I'industrie
textile qui ait fait des pertes assez serieuses pour necessiter un arrangement avec
les obligataires et une minoration du capital, comme nons l'avons expose a la
page precedente, Cependant une declaration du president, parue dans le
Financial Post c1u 23 octobre 1937, indique que les profits pour I'annee financiere
finissant en juin 1937 (avant de soustraire la depreciation et les interets sur les
obligations), etaient a peu pres le double de ceux de I'annee precedente, et qu'il
y avait amplement de quoi pourvoir aux interets sur les obligations.

5376'>-9
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Tricots
Un grand nombre de compagnies figurent dans cette section de l'industrie

textile. La Penmans Ltd. est beaucoup plus considerable que toute autre, mais
une douzaine de compagnies sont d'une importance appreciable. Malgre les faits
deja relates concernant la capitalisation de la Penmans Ltd., les propres chiffres
de M. KelJock sur les rendements des operations de cette compagnie pendant la
depression, au point de vue du "profit net comme pourcentage de la valeur
attribuee aux actions" montrent que les benefices ne sont tornbes en dessous de
5 p. 100 qu'au cours de deux annees seulement, le plus faible ayant ete de 2.7
p. 100, en 1931. Bien que certains baillsurs de fonds de ces compagnies aient
obtenu dans Ie passe des benefices vraiment interessants, le rendement actuel
sur le total des capitaux engages ne semble pas indfrment cleve.

Bonneterie
Cette section comprend a peu pres vingt-cinq compagnies. L'une, la Julius

Kayser & Co. Lid., est de beau coup la plus grande, mais il y a neuf ou dix autres
grandes compagnies. Dans l'ensemble, cette industrie a realise de gros benefices;
et elle a pu et.ablir un commerce d'exportation d'une importance considerable,
soit d'environ 15 p. 100 de sa production. A propos de cette industrie, M.
Kellock dit ceci:

"C'est que les Iabriques prosperes qui figment dans les documents des verificateurs de la
commission ont realise, sur la valeur attribuce aux actions, des benefices nets de 11.6 p. 100
en 1926, de 14.8 p. 100 en 1927, de 13.6 p. 100 en 1928, et de 13.2 p. 100 en, 1929. Nous
croyons queee ne sont pas E\ des benefices excessifs pour dE'S eu trcprises de fabrication
de eette nature. En 1930, les benefices nets baisserent ji 6.4 p. 100 et furent de 7.0 p. 100
en 1931, de 5.8 p. 100 en 1932, de 6.6 p. 100 en 1933, de 7.8 p. 100 en 1934 ct de 8.4 p. 100
en 1935. 'On remarquera qu'a Ia suite de l'augmentation du tarif de la bonncterie en 1930,
les benefices nets realises sur ]Ia valeur attribuee auxactions rr'etaient que d'it peu pres la
moitie de ee qu'ils avaient ete de 1926 it 1929."

Tapis
Cette industrie realisa de bons rendements avant la depression. La protec

tion tarifaire est elevee et le total du capital et du travail employes n'est pas tres
grand. La crise porta un mauvais coup a l'industrie, car ses produits font partie
de I'ameublement et constituent une marchandise qu'on retarde d'acheter dans
les temps durs.

Fil acoudre
II n'y a que trois compagnies dans cette industrie. Le volume des affaires

y est inferieur par rapport aux autres industries textiles. Mais en general Ie
taux du rendement sur le capital engage est eleve.

Avant de quitter ce sujet, je dois signaler, comme l'a fait remarquer M.
Kellock, que pendant la periods de 1923 it 1935, un certain nombre de compagnies
textiles ont cesse leurs operations. D'apres un document prepare pour la Com
mission, 248 fabriques de diverses sortes: coton, bonneterie, lainages, tricots,
soies et Ie reste, ont commence leurs operations avec un capital global de
$39,416,000, tandis que 126 fabriques, au capital global de $11,474,000, ont cesse
leurs operations ou ont ete absorbees par d'autres compagnies. Cette preuve
tend it corroborer l'affirmation que plusieurs mises de fonds, dans I'industrie
textile, ont abouti it des deceptions. D'un autre oote, il faut sans doute consi
derer qu'un tarif douanier ne peut se baser sur l'idee de maintenir pros peres tous
les manufacturiers qui commencent leurs operations, abstraction faite de leur
aptitude it reussir, Quelle que soit la situation d'une industrie, il y aura toujours
des compagnies qui, pour une raison ou une autre, ne progresseront pas aussi
bien que leurs concurrentes.



Dans l'ensemble, le dossier indique que l'industrie textile au Canada s'est
bien portae. Cette industrie a passe la periode de depression d'une maniere que
plusieurs autres industries pourraient envier.

J'ai deja dit quelque chose a propos de l'inflation que l'on pratique souvent
dans la capitalisation des compagnies au moyen des soi-disant frais d' "achalan
dage" et des majorations effectuces Iors des reorganisations ou a l'oceasion de
nouvelles emissions d'actions, et j 'ai donne quelques exemples de cas ou l'on
avait eu recours aces pratiques. Parfois ces compagnies ont reussi, malgre leur
inflation, a fa ire des profits sur leurs operations. Cela tend a prouver que dans
ccs cas, avec une juste capitalisation, elles auraient pu prospcrer avec moins de
protection tarifaire qu'elles n'en ont eu, et que le consommateur a ete appele a
payer plus eher que ce qu'on aurait du raisonnablement lui demander. Dans
d'autres cas, les compagnies sont tombees dans les difficultes, et la perte a ete
subie par ceux qui avaient place leur argent sur la foi d'une capitalisation qui
mancuait de solidite.

Pour I'avenir, la question se pose de savoir si l'on ne pourrait pas raisonna
blement faire quelque chose pour ernpecher l'organisation et le lancement d'entre
prises qui sont dangereuses, sous ces rapports, a l'egard des bailleurs de fonds, et
qui fournissent, avec lo temps, des arguments plausibles mais fondamentalement
faux en faveur du maintien ou de l'etabliseement de tarifs eleves, Le probleme
se trouve difficile it resoudre du fait que nous avons au Canada des compagnies
constituees en corporation par l'autorite du Parlement federal ou des legislatures
provinciales. Dans certaines provinces, des commissions de placements finan
ciers (qui portent differents noms) ont ete creees pour la protection du public
fournisseur de fonds. Ayant en vue it la fois l'epargnant et le consommateur de
produits manufactures (surtout de produits manufactures hautement proteges
par le tarif ) , je suggere que la question de la surveillance efficace et suffisante
de ces constitutions de compagnies merite bien l'attention et peut-etre la coope
ration des autorites fedcrales et provinciales.

Et maintenant, un mot it propos des profits des compagnies textiles. II y a
eu des tcmoignages et certaines discussions quant a la valeur des Mats presentee
par certaines compagnies concernant leurs benefices annuels. On;1 pretendu
qu'au moyen de certaines reserves d'inventaire secretes, parfois, et, dans d'autres
cas, de sommes improprement debitees aux operations pour la depreciation, les
ameliorations, etc., on cachait les vrais profits et on n'en rendait pas compte, par
exemple, au service de l'impot sur le revenu. Apres avoir entendu ce qui s'est dit
sur Ie sujet, j'en ai conclu que la preuve meritait une etude plus approfondie et
j 'ai refere les cas en question au bureau de l'impot sur le revenu. Je ne puis rien
dire de plus sur cet aspect de la question dans le moment, car je sais que ce
bureau prend les mesures necessaires pour s'assurer du paiement de toutes les
sornmes qui lui sont reellernent dues, et je n'ai pas d'opinion a exprimer avant que
la question ne soit reglee.

Ce problems n'est pas de ceux dont on peut se desinteresser. Toute la
question de la cornptabilite des compagnies et de la necessitc de prevenir les
manipulations de cornptabilite a besoin d'etre examinee, si l'on en juge par la
preuve que j'ai mentionnee. L'industrie textile produit des marchandises prote
gees par Ie tarif. Comme on l'a deja dit, c'est une industrie qui s'est ctablie et
developpee parco que la population consentait a des impots en sa f'aveur. Au
moins au sujet de cette industrie, je dois dire que je ne partage pas du tout l'idee
du secret qu'on a suggeree, A mon avis, le Parlement qui ·:'tablit Ie tarif a le
droit, et j'oserais dire le devoir, de faire en sorte que les veritables faits soient
reveles aussi souvent que c'est necessaire et praticable, surtout en ce qui concerne
les benefices realises par ceux qui operent sous la protection du tarif. On dovrait
s'assurer que les gouvernements, lorsqu'on leur demande des modifications tari
faires, aient toujours sous les yeux des chiffres sfirs, que Ie consommateur (qui
paye tous les impots des manu facturiers parce que ces impots lui sent passes dans
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Ie prix des produits manufactures), sache ce qui se passe, ct que les actionnaires
recoivent chaque annee des etats suffisamment clairs et detailles pam leur per
mettre de se former une juste opinion sur la valeur de leurs actions. Meme sous
I'empire des modifications apportees sans doute a cette fin a la Loi de, compagnies
en 1934, certains bilans qu'on m'a montres sont encore tout it fait def'ectueux.
Ils sont restreints dans to ute la mesure du possible et leurs indications sur les
inventaires et los reserves sont a peu pres sans valeur. Les reserves ne sont pas
neccssairernent illcgitimes; elles peuvent etre utiles et precieuses, mais on ne
devrait pas les garder secretes a ceux qui ont le droit de les connaitre, par
exemple, aux actionnaires et aux agents de l'impot.

La question des frais de production est probablement de toutes los questions
sou levees par l'arrete du conseil la plus difficile a resoudre d'une maniere satis
faisante. Une des raisons de mettre cette question en evidence, c'est que si I'on
pouvait en arriver ades conclusions pratiques sur ce point, cela aiderait beaucoup
a comparer la position des manufacturiers canadiens a celie des manufacturiers
des pays etrangers. Meme si l'on pouvait obtenir des rapports exacts sur les prix
de revient au Canada, Ie problems ne serait pas encore rcsolu au point de vue
comparatif, car il faudrait tenir compte de bien des choses qui ne peuvent faire
I'objet d'un calcul mathernatique, comme l'organisation du marchs des valeurs,
Ie rapport entre Ie commerce domestique et le commerce etranger, Ie niveau de
vie auquel les ouvriers sont habitues, les services sociaux, les avantages, etc.

En mettant a part I'elbnent comparaison, pour examiner sirnnlemcnt la
question de determiner le cofrt. de production au Canada, je constate que merne ici
nos manufacturiers n'ont pas I'avantage d'avoir un systerne ou des systemes de

. comptabilite (si tant est qu'il en existe) qui permettent d'estimer lcs Irais d'une
rnaniere precise. Quoiqu'un bon systeme de cornptabilite perrnette J'Ctablir un
etat tres sur du cofit de toutes les operations d'une compagnie, il ne semble y
avoir aucun moyen d'en arriver a l'exactitude quant au prix de reviont de tel ou
tel article, dans I'industrie textile. D'apres les meilleurs renseignern-nts que j 'aie
pu obtenir, l'emploi de I'expression "Comptabilite du prix de revicnt" a appa
remment repandu I'idee qu'on peut determiner exactement Ie prix de revient total
par unite de production, et l'on a fait un certain effort pour fournir ces chiffres.
Mais a part un nombre tres restreint d'industries dont les cornpagnics ne fabri
quent qu'un article, Ie principal usage de la cornptabilite du prix de revient semble
etre d'aider a I'administration industrielle.

Quant a un examen plus detaille des faits concernant les differcntes cornpa
gnies, je constate que je ne saurais rien faire de mieux que de citer Ips remarques
faites sur la question par M. McRuer et qui commencent a la page 247 de son
factum. Le M. Howson mentionne dans cette citation est Ie representant de la
firme des verificatcurs brevetes employee par la commission qui a rendu temoi
gnage sur les faits en question.

"Nous ferons remarquer que, d'apres la preuve, tres peu des cornpagnir-s qui ont fait
rapport a Ia Commission tiennent des livres leur permettant de dire avec une raisonnable
exactitude ce qu'est leur prix de revient pour tel ou tel tissu.

"M. Howson, dans Ie questionnaire adresse a toutcs les fabriques de tissu., :wait prepare
une formule speciale pour obtenir des Iabriques les renscignernents rclutifs aux prix de rcvicnt.
(Voir Feuilles 14A et 14B-14A pour lescompagnies textiles ct 14B pour les .ompagnics de
bonnetcrio et de tricot-page 12912.)

"La Dominion Textile Company Limited ne pouvait pas donner de renseignemenJts
eornplets et n'avait aueun moyen de Ie faire. Elle ne pouvait pas rehier ses frais normaux a ses
veritables depenses d'exploitation (pages 12912 et 12913).

"La Canadian Cottons Limited avait ce qu'on appelle les Ira is normaux, mais elle ne
pouvait donner aucun rcnseignoment paree qu'clle n'avait pas essaye de ooncilier ses fraus
normaux avec ses frais reels, et elle ne pouvait pas donner les renseignernents dernandes
au quostionnairc.

"La Montreal Cottons Limited etait a peu pres dans la meme situation.
"Plusieurs compagnies avaiont debite Ies reparations et, ameliorations aux profits

d'une annee, mais aux fins du prix de revient, eUes les avaiemt etendues sur plusieurs annees.
Les sommes attribuees a Ia dJ6preciation dans les prix de revient ne correspondaient pas
a la depreciation inscrite d'annee en annee (page 12923).
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Profit net sur
les frais

reels
668,758.46
767,869.77
689,061.78
597,413.95
332,716.91
315,817.48
290,113.70
455,624.27
471,447.64
419,526.68

$
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Annee

"M. Howson ne put eonoilier les renseignements contenus dans les feuilles de frais
deposees a la Commission ooneernant les differents tissus, avec les depenses de fabrication
des oornpagnies (pages 12923 et 12924), bien que les compagnies, s'cfforcant de l'aider dans
cette tache, luieussent donne toute Iaooopcration possible (page 12924).

"Le rapport de la Canadian Cottons Limited a lao Commission, relativement aux prix
de revient, etait en blanc. Il fut impossible d'obtenir quoi que oe soit de la Canadian
Cottons Limited (page 12924).

"La Montreal Cottons Limited n'a pas fait de rapport du tout (page 12924).
"La Penman's Limited fit un rapport tres complet mans les donnees variaient beaucoup

d'une annee a I'autre (page 12924).
"M. Howson fit un sommaire pour la periode de 1926 a 1935, concernant les frais

normaux et Ies frais reels de la Penmane Limited. Dans certains cas, le profit net sur les
frais narmaux, depassait de beaucoup Ie profit net sur les frais reels, et parfois c'etait Ie
contraire. L"etat suivant cst une comparaison entre Ie profit net sur les frais normaux et Ie
profit net sur les frans reels, pour ootte periode de dix ans.

Profit net sur
les frais
normaux

857,184.54
1,198,080.96
1,126,621.32
1,000,612.95

566,446.94
388,472.96
152,047.86
247,278.07
547/)66.44
MO,834.17

1926 $
1927 .
1928 .
1929 .
1930 .
1931 ., .
1932 .
1933 .
1934 ; , .
1935 .

(Page 12936)
"Dans une lettre a M. Howson, en date du 8 octobre 1936 (piece 968), la Pcnmans

Limited declarait oeci:
"Le "cout par unnte ' est notre prix de revient standard ou normal. Il est bien

entcndu que le "cout par unite' tel qu'indique n'a auoun rapport stable avec Ie 'prix
de vente par unite '. N DUS nous servons de nos prix de revient normaux pour transferer
la marchandise d'un compte a un autre, pour inventorier, et, comme base pour determiner
les pertes ou les gains dans la fabrication. Ces Irais ne servent pas a I'etablissement
des prix" (page 13938). .
"Les documents de l'Associated Textiles of Canada Limited etaient assez complets

pour permettre a M. Howson de eomparer lcs frais norrnaux soumiscomme etant los prix
de revient de la compagnie avec les frais reels de fabrication. L'Associated Textiles of Canada
Limited deposa devant Ia Commission certains echannillons de tissus, .avec les feuillos de
frais considerees comrno indiquant Ie prix de revient. Il appert cependarut que les frais de
production sont de beaucoup inferieurs aux pnix de revicnt figurant. sur ces Ieuilles de frais.
(Voir Ie ternoignagc de M. Howson, page 12943.)

u D'apres ses feuillos de frais pour 1935, la compagnie aocusait une perte a l'exploitation
de $69,000. En realite, Ie profit die l'annee fut de $140,444. La diff'cronoe residait dans Ie fali,t
que les somrnes imputoes sur les feuilles de frais aux mruteriaux,a la main-d'ceuvrc et aux
frais generaux etaient superieures aucout reel de ces articles. Le gaiuetait comme suit:

Matiere premiere $ 73,740
Main-d'ccuvrc. . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . . .. .. . . . . . . . . 67,066
Frais generaux, . . . 68,592

$ 209,398
"Tr'apres ces chiffros, il est tres clanr que les prix de revient unitaires prepares d'apres

la base employee dans Ie calcul des prix de revient, etaient jolimerut plus eleves que les
pnix de revient reels,

"Qruant aux frais, ,M. Cameron, de Ia Canadian Celanese Limited declam (page 10669):
"Nous exploitons aujourd'hui la fabriquc eomme une unite. Toute attribution de

frais, il faut se le rampeler, est un peu arbitraire dans une Iabriqus- exploitee comme un
toutet, qui commence par une usine chimique pour devenir une filature, un atelier de
tiissagc et un atelier de Iteinture et de finissage. Tout oela est englobe dans une unite,
et la repart.it.ion des frais de main...l'ceuvre est tres difficile.'
"La preuve illustre la difficulte d'etablir un rapport entre la protection tarifadre et Ies

frais de production tels qu'indiques par les livres dcscompagmies dans cette industrie.'

Pour plus ample etude de cette question des frais et des comparaisons de
frais entre pays, on peut se reporter a un chapitre qui commence a la page ~'O3

d'un rapport du Bureau international du travail (Geneve, 1937) intituls "L'In:"
dustrie textile dans le monde".



CHAPITRE VII

TRAITEMENTS ET BONIS

L'arrete du Conseil demande des renseignements sur les traitements et les
bonis verses dans l'industrie. Les cinquante plus importantes des cent cinquante
compagnies qui ont repondu au questionnaire ont fourni les donnees necessaires.
Les chiffres relatifs a toutes ces grandes entreprises et les totaux par sections de
l'industrie dont elles font partie pour les annees sous etude suivent :

TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE BUREAU, DE REGIE ET DE LA DIVISION DES
VENTES

COTON RAYONNE SOlE

Annee Nom- Nom- Nom-
bre de $ bre de s bre de s
firmes firmes firmes

1930....... .. .......... ..... 8 939,381 2 223,158 6 529,667
1931.. ...... .. , .... 8 877,888 2 235,812 6 595,252
1932........ . . . . . . . . . . . ... 8 828,782 2 254,955 6 576,443
1933....... ..... ..... 8 877,445 2 256,282 6 547,372
1934........ .... .. 8 837,884 2 297,976 7 597,805
1935........ 8 897,113 2 310,324 7 615,014

LAINE TRICOTS BONNETERIE

1930........ .. ... .... 9 236,716 10 558,028' 2 17,000
1931. ....... " .. .. ,- 9 224,236 10 340,132 5 64,723
1932....... ..... 10 304,421 10 352,173 s 59,973
1933........ ... ... . .... 10 274,794 10 367,175 6 106,259
1934....... '" 10 284,521 10 402,079 5 114,006
1935....... ... .... 10 295,280 12 566,024' 5 116,315

, Deux compagnies n'ont fait des declarations qu'en 1930 et 1935.

TAPIS FEUTRES DE FIL A COUDREPAPETERIES

1930....... .. '" .. ... ..... 3 253,900 1 66,016 1 64,470
1931. ....... .... . .... 3 227,574 2 152,733 1 68,267
1932....... ... 3 202,894 2 154,292 1 53,466
1933....... 3 176,170 2 140,063 1 50,410
1934....... ... .... 3 190,979 2 138,601 1 50,843
1935....... ..... ... ... 3 198,048 2 141,035 1 43,393

TOUTES LES DIVISIONS

Annee Nombre - sde firmes

1930 42 ........ . . . . . . . . . 2,888,336
1931 46 .......... .. 2,786,617
1932 47 ......... . ...... 2,788,399
1932 48 ........ 2,705,970
1934 48 ......... 2,914,694
1935 50 ......... . ... 3,179,546

Le tableau ci-apres indique les traitements payes pendant un certain nom
bre d'annees aux principaux employes superieurs des compagnies qui versent les
plus hauts traitements dans toutes les divisions:
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TRAITEMENTS, BONIS ET AUTRE REMUNERATION

Annee financiere expiree en

MONTREAL COTTONS LTD.-
Le president *. .....•..........•............ ......... 5,220 5,220 5,220 5,220 ......... . ........ ......... ......... .........
L'ancien directeur-administrateur" ...... ......... 5,000 5,000
L 'ancien directeur general. .............. ........ 26,000 26,000 26,000 26,000 22,666 1O,000t 10,000t 7,000t 6,000t 6,OOOt
Le directeur general actuel , ................

.. ii. 400
11,100 10,800 10,800

Le chef des ven tes ......................... ......... 11,400 13,791 12,500 12,500 12,500 12,500 11,562 8,437 . . . . . ... .

N OTE.-Dans certains cas les montants ci-haut comprennent les sommes versees par les filiales.
(a) President du conseil d'administration de 1929 it 1933. (b) Aussi president de 1929 it partir de 1934.

1925

$

DOMINION TEXTILE CO. LTD.-
Le president(a)....................... I'
L' an<.'ien directeu~-~dministra teur (b)..... . ... . ..
Le directeur-adrninistrateur actuel. .
Le chef des ventes ', .. . .. . .
Le gerant des etablissements de transfer-

Le s:::i;t~~d~~tg~~'~r~'I~Fii~t~~~~'d~ ~~t~~'I: ::::::::
Le surintendant de la machinerie .

1926

s

1927

$

25,000
50,000

'i7:i!SO'
10,000
11,000
8,450

1928

s

25,000
50,000
5,600

17,250

10,000
11,000
8,450

1929

$

25,000
50,000
6,700

17,250

12,000
11,000
8,450

1930

s

25,000
50,000
7,700

17,250

12,000
12,668
9,450

1931

$

25,000
50,000
7,700

17,250

12,000
13,000
9,450

1932

$

22,500
42,500
8,530

16,937

13,000
12,750
12,837

1933

$

20,000
35,000
8,225

15,625

12,500
12,500
9,725

1934

s

22,312
39,112
10,537
15,395

11,847
12,009
12,500

1935

s

21,675

12,240
15,953

12,740
12,240
13,240

1936

$

21,675

12,240
17,953

14,260
12,240
13,240

§
i;]
~
~

~
>.;

~
" Aussi employes superieurs de la Dominion Textile Co. Ltd. Ces montants ne figurent pas au tableau de la Dominion Textile Co. Ltd.
t Allocation de retraite.

NOTE.-Lit ou les chiffres manquent, on n'a pas declare de versements, soit faute de donnees, soit parce que les montants verses n'atteignaient pas $5,000.

CANADIAN COTTONS LTD.-
Le president et directeur-administrateur.
Lc directeur general. .
Le directeur general-adjoint. . . . . . . . . . .

WABASSO COTTON CO. LTD.-
Le president. . . . . . . . . .
L' ancien directeur general. .
Le directeur administratcur .

25,000
8,400
9,000

26,500
8,400
9,500

25,500
9,600
9,000

32,000
10,000
9,000

22,000
12,000
9,500

25,500
12,000
9,000

31,800
12,720

28,500
12,500
9,500

26,800
12,720
12,110

28,500
12,500
9,500

23,529
7,748
8,060

23,625
12,375
8,325

23,530

8,170

29,015
15,765
8,900

23,530

8,450

29,150
16,650
9,000

21,030

10,160

...
~



TRAITEMEKTS, BOKIS ET AUTRE REMUNERATION-Suite

Annce financiere expires en

....
to>
0)

BELDING CORTICELLI LTD.-
Le president." .
L'ancien directeur general. ,.
Le vice-president et directeur-administra-

teur .

BRUCK SILK MILLS LTD.-
Le president .
Le vice-president et directeur general.

GROUT'S LTD.-

Le directeur-administrateur ].
Le secretaire- tresorier .

CANADIAN CELANESE 1,TD.-
Le president .
Le vice-president.
Le vice-president ....
La president du conseil d'administration..
L'administrateur.
1,e directeur.
L'officiel H.

COURTAULDS (CAKADA) LTD.-

1,e president . . .. . .
Lo directeur general.
Le chef des ventes ...
Le secretairo-trcsorior. .

JULIUS KAYSER & CO. LTD.-
Le directeur .
Le chef des ventes .

~UPERSILK HOSIEHY MILLS LTD.-
1,e president. . .. . .

AYERS 1,TD.-

Le president .
Le seeretaire-tresorier .
Le chef des ventes de feutres. ·1·. .

1925

s

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

s s s s s s s s s s s
5,220 5,013 . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,220

12,796 14,278 18,240 18,116 17,787 ....... ......... ......... ......... .........

9,339 11,943 13,265 12,828 11,981 10,700 13,400 11,775 12,000 15,200

· ...... . ..... ... 5,500 ........
· ......... . . . . . . . . . ........ 7,554 7,840 7,800 7,827 8,827 8,827 10,327

13,455 17,943 25,053 23,629 9,864 22,831 7,596 9,029 11,163 16,824
· .... 5,238 6,660 6,375 5,586 6,217 5,451 5,406 8,298 10,429

.... ......... 10,060 10,060 10,060 10,990 11,280 11,280 19,115 19,200... .... . ........ 9,926 20,000 22,500 25,083 27,500 27,500 27,500 35,023
· ... .... . ...... 10,060 10,060 10,240 10,970 11,240 11,220 16,635 16,760
· .... .... ......... 10,040 10,040 10,040 10,850 11,080 11,100 16,535 16,560

, ........ 15,314 10,040 10,160 10,850 11,220 11,280 11,655 11,760
· ..... . ... 15,000 16,500 17,500 17,500 17,500 18,000 18,050 19,050
· ...... . ........ 8,833 11,500 12,800 11,500 16,000 16,000 17,050 18,050

· ......... 9,817 5,661 5,050 5,182 6,498 12,626 9,802
5,850 7,000 9,704 10,165 10,449 11,512 11,545 11,874 14,406 13,715

· ......... .... 12,539 12,916 13,384 13,215 12,374 14,906 14,215
5,400 7,932 8,259 9,310 9,336 9,8H 12,406 11,715

· .... . ........ ......... ..... . .... 10,800 9,720 9,720 9,720
... . ....... . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,000 12,000

......... ........ ........ ......... ...... 8,750 8,000 10,000 . 10,000 10,000

......... ......... . ....... .... .. ..... 36,000 3Q,000 22,666 20,000 20,000
· ......... . ........ . . . . . . . . . .... .. .... 9,500 10,000 10,000 10,000 10,000

........ ........ . .. 6,526 8,000 8,000 8,000 8,000

Q
a
~;
a
~

::0:,
a
~
~



TRAITEMENTS, BONIS ET AUTRE REMUNERATION-Suite

Anneo financiere expiree en

1925

$
KENWOOD MII,LS LTD.-

Le vice-president et directeur-administra-
tour... . 1 •••••• •

I.e surintcndant. . . . . . . . .. . .
Le haut fonctionnaire A... . .

1926

$

10,870
6,566
7,874

1927

s

11,450
7,935
9,096

1928

s

13,680
8,606

10,297

1929

$

16,639
9,489

11,179

1930

$

15,975
9,052

10,649

1931

$

16,500
9,349

10,999

1932

s

16,950
9,605

10,750

1933

$

17,841
10,110
10,900

1934

s

22,751
12,694
11,655

1935

$

22,738
12,632
11,401

1936

$

BRINTON PETERBORO CARPET CO. LTD.-
Le president .

HARDING CARPETS LTD.-
Le president et directeur general .

TORONTO CARPETS LIMITED-
Le presiden t. . . .
Le directeur general. . . . . . . . . . .. . .

COTTON THREADS LTD.-
Le president et directeur general.

ASSOCIATED TEXTILES OF CAN. LTD.-
Le president. . . . . . . . . . . . . . .. . .
Le surintendant de filature .

5,000 I 7,500

8,771 I 11,910
5,145 7,744

16,500 I 18,037

9,375

6,000

7,150
10,479

25,000

11,874

7,250

10,560
9,634

25,000

10,000

7,000

11,959
9,503

25,000

3,365
7,740

10,000

6,825

11,039
9,340

25,000

13,557
10,128

9,500

6,034

9,817
7,882

16,666

27,600
10,846

9,000

7,416

9,051
7,793

15,000

33,886
10,499

9,000

8,400

8,642
11,940

15,000

27,892
10,499

9,916

10,347

7,225
11,772

8,000

29,901
8,999

3,000

§
~
~......
t:':I

'-3
t:':I
~

~
DOMINION WOOLLE:;'S AND WORSTEDS LTD.-

Le directeur-administrateur. . '1" " " " '1" " " .
I.c chef des ventes. . . . . . . . .
Lc seoretaire-t.resorier . . . .

GUELPH CARPET AND WORSTED SPINNI:;'G MILLS
LTD.-

Le president ct direeteur-administrateur.
I ~e secretaire-trcsorier . . . . .....

28,627 18,777
7,000

21,022
8,000

18,000

17,290
8,344

18,000
4,194

16,440
9,500

18,000
5,416
5,000

19,144
10,470

18,000
6,000
5,000

20,969
10,822

PATON MANl:FACTURIXG CO. LTD.-
I.'Ancien d ircctour general. . . . . . .
Le directcur general aetuel . .

15,000 I 15,000 I 15,000 I 15,000 I 15,000 I 16,000
12,000 13,000 14,000 I 14,000 14,000

• Aussi president de la Canadian Cottons Ltd.
t Les montants inscrits pour certaines annees comprennent les montants verses par les filiales.
NOTE.-Lii ou il n'y a pas d'indication, les montants verses n'ont pas ete rapportes faute de donnees ou bien ils etaient inferieurs a $5,000.

-'

~



TRAITEMENTS, BONIS ET AUTRE REMUNERATION-Pin

Annee financiere expiree en

.....
~

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

- I I 1 I 1 1 1 I I I I 1--
$

YORK KNITTING MILLS LTD.-
Le vice-president et directeur-administra-

teur'........ . .. . .
Le secretaire-tresorier , . . . .. . .

s

10,537

$

17,145
6,532

s

5,100
5,100

s

15,341
7,066

s

8,026
5,376

s

15,244
5,100

s

12,090
5,100

s

12,000
5,100

$

12,030
7,100

s

7,606
6,600

s

WOODS UNDERWEAR CO. LTD.-
Le president. . . . . . . . . . . . . . . .. . .
Le directeur. . . . . . . .. . .
Le chef des ventes .
Le sccretaire-tresorier. . . . . . . . . . . . . .. . .

MONARCH KNITTING CO. LTD.-
Le president et administrateur general.
Le tresorier. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....

PENMANS LTD.t-
L'ancien administrateur general. .
L'administrateur general actuel. .
Le sectretaire-tresorier .

J. R. MOODIE Co. LTD.t-
Le president et administrateur general..
Le tresorier.. . .
Le chof des ventes .

10,500
5,060

20,000
12,500
10,000

.. '5:6001' '6;ioo!"6:000

15,500 I 15,500 I 15,500
5,500 6,000 6,500

16,800
16,800
16,800

6,000
6,000

13,500
5,333

26,750
14,700
11,300

18,000
18,000
18,000

12,000
6,750
6,000

12,000
5,000

11,217
7,000
6,000

12,000
5,000

10,741
7,000
7,000

12,000
5,000

8,000
10,184
6,000
6,000

14,500
6,000

8,000
13,000
8,000
7,450

14,500
6,000

18,000

9,000

14,600
14,600
14,600

Q
a
~
~

~
~

:=tI
a
;::
~

6,000
13,500

JOSEPH SIMPSON & SONS LTD.-

t~ ~~:~~~:~tdU.c~nseild'.adlllinis.tration:.': I: :'.
Le vice-president et administrateur general. .

6,000
13,500

5,800
13,500

6,000
13,500

6,000
13,500

6,000
13,500

2,500
10,500
17,500

26,000
16,000
21,500

31,000
16,000
21,500

31,000
16,000
21,500

EATON KNITTING CO. LTD.-
Le surintendant .
Le haut fonctionna ire A .
Le haut fonetionnaire B .

21,000
28,425
14,840

22,728
28,600
16,568

24,265
28,600
17,620

26,012
28,600
18,333

27,080
28,600
19,400

26,480
28,600
19,020

20,349
28,600
14,368

15,560
19,200
10,880

17,310
18,200
11,962

18,370
8,750

12,000

, Aussi president de la Woods Underwear Co. Ltd.
t Les versements rapportes par les maisons Pen mans Ltd. et J. R. Moodie Co. Ltd. portent sur une periode de trois ans seulement.
NOTE.-La ou il n'y a pas d'indication, les montants verses n'ont pas eM rapportes faute de donnees ou bien ils etaient inferieurs a $5,000.



On relevera au questionnaire et aux reponses y afferentes consignees dans
chaque cas des donnees completes sur tous les traitements verses par ces compa
gnies.

A en juger par les temoignages, les compagnies du textile ont paye tres peu
de bonis. Les plus forts bonis portes a rna connaissance furent les deux verses
par la Dominion Textile Company en 1921. L'un, de $35,000, fut verse au pre
sident pour services rendus a la compagnie pendant les quatre annees 1919 a
1921, et l'autre, de $7,000 fut verse au vice-president, aussi pour services rendus
a la memeepoque, .

Quant it l'Associated Textiles of Canada Ltd., de Louiseville, P.Q., j'ai appris
qu'elle a verse depuis 1931 des bonis it certains fonctionnaires superieurs et au
haut personnel de la compagnie. Ces bonis ont atteint $44,540 pour la periode
1931 a 1935.
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CHAPITRE VIn

ASSOCIATIOXS, COALITIONS ET MONOPOLES DE COMMERCE

L'industrie textile compte trois associations commerciales, la Canadian
Woollen and Knit Goods Miinuiacturere Aseociation, la Cotton Institute of
Canada et la Silk Association of Canada; ces trois associations constituent une
federation sous Ie nom de Primary Textiles Institute. Le caractere general de ces
associations expose brievement, il importera d'examiner ensuite leurs dcux objec
tifs principaux, a savoir, Ie developpernent d'une protection tarifaire et la regle
mentation de la concurrence entre leurs membres.

La Canadian Woollen and Knit Goods Manufacturers Association, qui comp
te environ 18 ans d'existence, comprend douze divisions: lcs couvertures, les tapis,
les tissus de laine, les tissus de laine pcignce, le feutre, la bonneterie de luxe, la
bonneterie lourde, les vetements de dessus en tricot, les sous-vetements pour
hommes, les sous-veternents pour dames, les files, la teinturerie, le fmissage et
I'appretage. Elle compte comme membres 70 firmes qui controlent environ 90 p.
100 de la production. Les objets de l'Association sont definis a l'article 2 de sa
constitution:

"Cette Association a pour objet de promouvoir par tous les moyens legit.imcs lc bien
etre des manufacturiers societaires, et I'industrie des lamages et du tricot en general. Signa
Ions entre autres moyens Ie mode daction particulier sui vant :

"(a) Favoriser la legislation susceptible d'encourager Ia fabrication de toutos les catego
ries de lainage et de tricots au pays.

"(b) Faire obstacle it la legislat,ion susceptible de nuire aux interets de l'industric.
"(c) La compilation de statistiques et de donnees sur Ie cout de production de la laine

au Canada et dans dautres pays; la capacite de rendemcnt des filatures au Canada ;
les salaires verses, le capital engage et tom les ronseignemcnts connexes j uges ut.iles ;

la compilation de taus les renseignements traitant des memes questions dans des
pays autres que Ie Canada, et susceptibles d'ctrc recucillis.

"(d) L'cncouragcmcnt de I'elevage du mouton aux fins d'augmenter la production de Ia
laine au Canada.

"(e) L'encouragement de I'enseignement technique au Canada, plus particuliererncnt en
co quf -eonccrne les divers precedes inherents a la transformation de la laine en
un produit fini.

"(j) L'encouragement de la diffusion des connaissanecs techniques chez ses mernbres et
chez ses employes au moyen de causeries et de la publication de travaux spcciaux
prepares par des autoritcs sur divers sujets.

"(g) Le developpemcnt du commerce d'exportation.
"(h) La conciliation des intcrets des divers services de I'industrie et I'encouragement de

rapports harrnonicux entre eux, moyens qui pertnettront d'orienter routes les ener
gies des membres vel'S le bien commun.

"(i) Vencouragement et I'ctablisscment de relations plus amicalcs enlre les divers
manufaeturiers."

La Silk Association. of Canada a ete reorganiscc en 1929 apres trois ans
d'existence, l'organisme c'(ltoyant de pres Ie regime de la Canadian Woollen and
Knit Goods Momuiacturers Asrociation ; par ailleurs, il fut convenu que le secre
taire de la "Woollen" remplira les memes fonctions aupres de la "Silk". Les
cotisations de ses membres furent remises a la Woollen Association qui en retour
fournissait Ie personnel du secretariat et de la stenographie, les bureaux, le
materiel d'imprimerie, etc. Un comite mixte des deux associations administrait
les fonds des deux associations. La Silk Association cornprend cinq divisions:
la soie grande largeur, la teinturerie, la bonneterie entierernent diminuce, les
etiquettes et les organsineurs. Ni la Couiaulds' (Canada) Ltd., ni la Canadian
Celanese Ltd., n'appartiennent a cette Association, et exception faite de ces
maisons, tres peu de firmes n'en font pas partie. L'objectif de l'Assoeiation
apparait a l'article 3 de sa constitution:
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Le Cotton Institute of Canada 8.ete institue en 1933. Comme la Silk Asso
ciation, Ie Cotton Instit1ite nomma Ie secretaire de la Woollen Association son
secretaire, et fixa ses bureaux dans son propre local. Le Cotton Institute compte
comme membres toutes les filatures de cot.on. Son objet est defini a l'article 2
de sa constitution:

"L'encouragement et Ie maintien de I'industriede la soie et de la rayoune du Canada
sous tous ses aspects par voie d'action concertee et harmonieuse, par I'echanga d'idees et par
tous autres moyens appropries, L'elimination de pratiques illegales et deloya.les : Ie maintien
decoutumes et dusages uniformes; la compilation de renseignements sur Ja soie et la
rayonne, et la cooperation avec l'Etat quant 3 I'applicat.iou des lois concernant ce commerce
et la fixation des taux de droits au chapitre du tarif douanier."

"L'idce de mettre sur pied un organisme qui protcgcrait et favoriserait les intercts des
fabricants de files at de tissus dcuoton au Canada, presida a la naissanco de cette association.
Ell1e a surtout pour objet:

(a) Donner a l'industrie le caraeterc d'un tout collectif relat ivement a routes questions
qui .l'intcressent.

(b) Relever I'mdustrie dans I'estimo de la population du Canada,"

Le Primary Textiles Institute a Cte organise en 1934 cornme federation plus
officieuse des trois associations du textile qui comptaient deja un secretaire com
mun, un bureau commun et un comitc mixte charge de regir les finances de ce
bureau. Les membres du Primary Textiles Institute sont au nombre de six, a
savoir, le president et Ie vice-president (au deux autres membres designee a cette
fin) de chacune des trois associations affilices. Les objets de l'Institute sont defi
nis a I'article 3, de sa constitution:

"L'avancement ct la protection des interets des industries textiles primaires au Canada:
la laine, la soie, le coton, la rayonne, dans toutes leurs divisions, par des initiatives concertces,
l'echange d'idees et tous autres moyens."
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Les bureaux du Primary Textiles Institute sent situes au numero 80 ouest,
rue Richmond, Toronto, ct au numero 485, rue McGill, Montreal. M. Douglas
Hallam, secretaire, et 1\1. \,V. Berry, secretaire-adjoint, s'occupent des affaires
d'administration de l'association.

Plusieurs industriels du textile sont aussi societaires de l'Association des
manufacturiers canadiens.

Le Primary Textiles Institute et les associations federees, comme la plupart
des associations commerciales de ce pays et d'autres pays dotes d'un tarif de
protection, a pour objet d'assurer et de conserver a ses membres la plus grande
mesure de protection possible. Au chapitre I, j 'ai traite de ses initiatives quant
a la concurrence japonaise dans le domaine de la soie artificielle. Cet organisme
surveille I'application des lois tarifaires. II redige des memoires destines a la
Commission du tarif et represents l'industrie a des seances de cette Commission.
Les pieces 455, 496 et 497 sent des memoires qu'il a soumis au gouvernement
en aofrt 1930 en vue d'obtenir des relevernents de tarif. Outre les demarches
collectives de l'Instit1de, des manufacturiers font des demarches individuelles
dans le meme sens. L'examen de la piece 499, echange de lettres entre la Cana
dian Cottons, Limited et Ie ministre du revenu national, revele que le 14 novem
bre 1931 cette compagnie a propose certaines evaluations fixes pour les cinq prin
cipales categories de tissus visees par le Bulletin n" 3789 des evaluateurs Ie 12
decembre de la meme annee. Dans une lettre du 17 novembre 1931 de la meme
piece, Ie Dr A. O. Dawson, president de la compagnie, declarait:

"II semble done evident que l'Etat rend au eonsommateur canadien un reel service en
posant des obstacles a l'importateur de textiles ctrangcrs."

Cette opinion que les interets du consommateur peuvent en toute securite etre
confies aux manufacturiers canadiens ressort du ternoignage de plusieurs repre
sentants des industricls du textile. M . .T. G. Dodd, de la Dominion Textile Com
pany, et de la Paton M anuiacturiru; Company, parlant des activites de toutes les
associations du textile declara que "]E' consornmateur etait en d'sxcellentes mains."
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Nonobstant les relevements tarifaires de 1930 et 1931 et les nombreuses
mesures administratives adoptees en vue d'etablir la valeur du numeraire et de
certaines categories de textiles, les manufacturiers canadiens ont continue a faire
pression pour obtenir une protection encore plus prononcee. Dans une lettre du
26 mars 1932 adressee au ministre du Commerce, Ie president de la Canadian
Cottons Limited disait que la protection du manufacturier canadien exigeait
"l'application d'une valeur fixe pour fins douanieres a toutes les categories
regulieres, cette valeur ne devant pas etre moindre que Ie cofrt de marchandises
semblables produites dans nos filatures et fabriques canadiennes." Toutefois,
l'auteur de la lettre semblait croire qu'une personne pouvait en merne temps
depenser son bien et Ie conserver; en effet, il ajoutait "si l'on legiferait dans le
sens propose, les revenus de l'Etat en seraient augrncntes de Iacon formidable et
les filatures canadiennes ne seraient pas plus longtemps exposces a ce que chacun
doit considerer comme une concurrence deloyale."

La publicitc semble constituer Ie meiIleur moyen de trancher les difficultes
que ces demarches peuvent ereer ; nous entendons la publicite sur la source de la
propagande et sur les demarches du propagandiste et Ja publicite sur les opera
tions des industries protegees, afin que l'on puisse contr6ler les fausse representa
tions et les cxagerations. Et ceci s'accorde avec ce que je dis a la fin de mes
considerations sur les placements et les benefices au chapitre VI. Certains
temoignages ont porte sur des tentatives de certaines compagnies d'exercer une
pression indue sur leurs employes en temps d'election en faisant circuler parmi
eux de la matiere a propagande d'un caractere injustifiable. nimporte de
signaler, toutefois, que Ie Primaru Textile Institute ne fut pas implique dans ces
precedes.

De nombreux tcmoignages tant oraux qu'ecrits ont mis en relief les tentatives
faites par le Primary Textiles Institute pour reglementer ou restreindre la con
currence entre ses membres. On peut classer ces demarches sous trois rubriques:
(a) I'echange de donnees sur la production, la livraison, les marchandises en
magasin, les machines en operation, etc., afin que, selon les paroles du secretaire
de l'Instdute, "tout groupe puisse s'appuyer sur des donnees solides"; (b) I'eta
blissement d'ententes quant aux prix; (c) la definition de pratiques dites "de
commerce loyal" et Ie recours a des ententes visant au maintien de ces pratiques.

La preuve semble indiquer que ces initiatives resultant de difficultes occa
sionnees par la crise. Elles ont echoue et il semble merne que la plupart ont ete
abandonnees. Neanmoins, vu la reprise possible de ces demarches, je crois qu'il
sied de consacrer quelque temps a leur examen. La publicitc constitue un frein
precieux sur les progres de la monopolisation, surtout chez une industrie qui
s'attend ace que le public approuve l'oetroi de faveurs en matiere du tarif.

La division de la bonneterie entierement diminuee de la Silk Association of
Canada elabora sa technique de la rcglementation des prix et des pratiques con
currenticIles pendant six ans. En octobre 1930, eIle commenca a compiler des
donnees hebdomadaires obtenues de fabric ants de bonneterie entierement dimi
nuee et indiquant les prix les plus bas ainsi que les conditions auxqueIles les
commandes avaient ete acceptees dans la semaine precedente pour les marchan
dises portant ou non une marque de commerce. On dressa un tableau de ces prix
sans toutefois reveler l'identite des filatures, puis on en fit part a toutes les
filatures qui repondirent au questionnaire. Cette pratique semble s'etre prolon
gee jusqu'a mars 1932, alors qu'une reglementation plus efficace fut instituee.
Des 22 fabricants de bonneterie entierernent diminuce 17 semblent avoir signe un
accord definitif sur les prix minima. Le mode d'action consistait a constituer
un cornite appele a fixer les prix a etablir, apres quoi chaque compagnie devait
envoyer a M. Douglas HaIlan une lettre dont nous donnons Ie texte ci-apres
et dans laquelle eIle indiquait l'intention de vendre aces prix. La forme de cette
lettre porte a croire qu'on s'en tenait a un accord-type d'un "prix ouvert", d'apres
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lequel les fabricants devaient donner avis de la nature des variations de prix
projetees ; mais en realite la preuve a montre clairement que ces lettres consti
tuaient le moyen adopte pour communiquer aux industriels interesses en general
les prix convenus aux reunions du comite, et par lequel les membres de l'Associa
tion signifiaient leur acceptation de l'echelle convenue.

Suit Ie texte des lettres-formules en question telles qu'indiquees a la
piece 568:

Stock de
Vancouvor

:56.45
6.65

in fericurs a:stocks dans l'Ouest ne sont pas
f.a.b. filature Stock de

Winnipeg
$6.40
6.60

"Comme les faux rapports qui cireulent sur les prix auxquels lcs file.tures vcndnnt la
bonneterie entierement diminuce, et vu les conditions de vente de cet article, cc qui a pour
effet de mottre toute I'industrie en desarroi, no us vo us Iournissons les prix los plus bas aux
que Is nous vcndons certaines marchandises particulieres a qui que co soit au Canada en
toutes circonstanccs. N ous vous laissons toute libertc de communiquer cos prix ;lUX autres
fabricants de bonneterie. :-Jous no no us engageons nullcmcnt it nc pas relcvcr au abaisser
les prix au fur et a mesurc que lc cout de la matiere premiere et de la muin-dmuvre
variera, mais nous nous engageons a vous aviscr Ie jour merue au n ous eff'ectuerrm., ces
modifications de prix afin que vas rcnseigncmonts quant it notre propre filature scient
touj ours exacts et a jour.

"Le poids du fil est base S\lI' 13/15 de poids denier.
"(1) Nos plus bas prixpour les bas de soie de premiere qua.lite entiercmcnt dirninucs.

fil de soie, entree et semelle en coton , ne sontpas iufcricurs j; $6.15, t.axe en plus, sans
escompte, I.a.b. filature, net a trente jours, sons tout emballage.

"(2) Nos prix les mnins ieleves pour Ies bas dc soie de premiere qualite ontiercment
diminues, de to ute fabrication autre que celle a six fils, entree et scmelle en caton, ne sont
pas inf'erieurs a $6.35, taxe en plus, sans escompte, I.a.b. filature, net a trcnte [ours, so us
tout emballage.

"(3) Nos prix pour la marchandise en

Six fils.. .. .. .. .. .. .. .... $6. 15
Autre.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6.35

Le tout net it trente jours, taxe en plus.

"(4) Pour ce qui regarde les articles susdits dont la fabrication a ete discontinues au
tout article It prix plus .e·lev.e, si nous les vendons a mains que les prix designee, n ous les
rnarquons 'discontinues', et la marque est appliquee a la semelle de chaque bas en lettres de
pas mains d'un quart de pouce de hauteur.

"(5) Taus nos bas entiercment diminues qui ne sont pas vendus it titre d'articles de
premiere qua.lite sont marques, a la sernelle de chaque bas, dcs mot" suivants ecrits tout
au long: "Infericurs a la qua/lite reguliere", "Irnparfaits", "Irreguliers" au "Defectueux".

En mars 1933, on modifia legerement la formule de la lettre ci-haut, les
manufacturiers acceptant de donner avis de quinze jours avant d'effectuer tout
changement de prix. En juillet 1934, l'entente fut modifies de nouveau en vue
de supprimer un certain nombre d'echappatoires; on y insera une definition des
marchandises marquees et non marquees; les parties a l'entente convinrent de
refuser toutes commissions, bonis, rabais, marchandises expcdiees en sus de
cellos Iactureos , escornptes non eourus remises pour publicite, etc.; et afin d'assu
rer le respect de ces accords les intcresses convinrent d'autoriser le secretaire de
la Silk Association, ou une firme de comptables-experts retenue par lui, a
prendre connaissance de taus les dossiers de leurs transactions en bonneterie
entierernent diminuee ; tous les modeles abandonnes devaient etre marques et
offerts en vente comme tels apres autorisation obtenue d'un cornite de l'industrie
et aux prix indiques dans cette autorisation. En juillet 1935, on chercha a ren
forcer l'accord en exigeant de chaque manufacturier un depot de $1,000 comme
gage de sa bonne foi. Une tentative de reviser les prix convenus en juillet 1935
eehoua apparemment et un autre accord intervenu a l'automne de 1935 fut resilie
parce que trap peu de societaires etaient disposes a le signer. II semble toute
fois, au dire de MM. Cook et Thompson, tel que relate aux pages 11213 a 11350,
qu'une certaine formule d'accord etait operante en mai 1936. Aucun de ces
accords ne visait toutes les divisions de la bonneterie entierement diminuee ; ils
ne s'appliquaient apparemment qu'aux ventes et aux articles a bon marche.
Le nombre de firmes qui aecepterent ces accords varia de onze a vingt. L'avocat
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du Primary Textiles Institute a pretendu que Ie consommateur n'avait pas it
souffrir d'une hausse injustifiee des prix puisque ces derniers baissaient et la
qualite s'arneliorait, que les prix convenus ne rapportaient pas de benefices et
qu'effectivement les accords ne furent pas respectes. A tout evenement, ces
accords avaient pour but de maintenir lcs prix plus cleves qu'ils ne l'eussent
ete autrement.

Outre l'accord dej it decrit entre les manufaeturiers de bonncterie entiere
ment diminucc, on constata l'existence d'ententes dans plusieurs autres divisions
de l'industrie ; nous en donnons ci-apres quelques exemples. Dans ehacune d'elles
l'intention de restrcindre la concurrence est manifeste et ce que nous venons de
dire de l'aecord sur la bonneterre entierement diminuee s'applique egalement
dans ces cas.

File de coton
Les quatre grandes compagnies qui fabriquent le gros des files mis sur lc

marchri canadien, je veux dire la Dominion Textile Company Limited, la
Wabasso Cotton Company Limited, la Canadian Cottons Limited et la Hamilton
Cotton Company Limited sont parties it une entente, comportant la fixation de
prix uniformes, qui remonte it plus de trente ans. Interroge it ce sujet, M. Dodd,
chef des ventes de la Dominion Textile Company, en a dccrit Ie fonetionnement
dans les termes suivants, tels que rapportes aux pages 11163 et 11164:

"D. Comment fonctionnecette entente sur le file? Comment vous etes-vous entendus
Ia-dcssusv-i-R. L'entente sur Ies files, monsieur, remonte a bon nombre dannees et , a mon
avis, son mode d'application consistce. suivre de pres l'etat du man-he du coton ecru.

"D. Oui?-R. Quand run de nous,-nous surveillnns tous les cotes naturellcment et nons
savonsce que sont nos prix. Si le coton monte considerablemcnt ou s'accumule pendant un
certain temps, l'un de nous d.it a I'autre : 'Croyez-vous que nous pourrions reIever les prix?'

"D. Oui?-R. ,Et si on Ie juge a propos, si Ie marche a ete assez ferme pour nous porter
a hausser les prix, nous Ie Iaisons ; sinon, nous nous abstcnons,

"D. Or, l'entente est a l'effet que pour un fi],e de merne nombre de brins et de qualite
identique, vous demanderez au client un prix uniforme?-R. Le meme prix, exactemcnt."
Lainages et tissue de Laine peiqnee

II ressort clairement du temoignage de M. Dodd qu'un certain nombre de
fabricants de lainages et de tissus de laine peignee ont convenu d'un prix sur les
serges bleues, les melanges gris et les tissus elabores teints it la piece. M.
Dodd, qui se trouvait chef des ventes de la Paton Manufacturing Company, et
aussi de la Dominion Textile Company, a dit comment on en vint it cette entente;
ses paroles telles que rapportees it la page 10884 sent les suivantes:

"D. Ll semble bien que quand vous teniez ces reunions de filateurs en vue d'etablir des
prix, vous vous trouviez au bureau de ,M. Hallam?-R. Precisement,

"D. Ce dernier etait-il seeretaire de la reunion?-R. Parfois oui, mais d'ordinaire
un membre de notre groupe notait nos decisions qu'il comrnuniquait ensuito au major
Hallam ou a l'un de ses secretaires. Rien de bien defini Ia-dessus ; en somme,c'est ce qui se
produisait.

"D. C'est ainsi qu'on s'y prenait. sornme touto ; une fois lcs prix etab lis, un rnemoire
en etait communique a M. Hallam ?-R. OUd, a M. Hallam, a son propre bureau, pour
etre ensuito communique aux societaires.

"D. Et quand on decouvrait que certains filatours vondaient plus bas que Ie prix
convenu, on portait Ie fait a Ia connaissance de M. Hallam, u'est-ce pas?-R. Exactement.

"D. Alors, il etuit convenu que cle dernier devait tenir compte de ces recniminations
et s'assurer si ellcs Otaien!, ou non justifiees?-R. Oui.

Une etude de la correspondance figurant it la piece 1242 met aussi en lumiere
Ie fonctionnement de cette entente. Dans une lettre du 8 decembre 1932 M.
Hallam ecrit aux societaires:

"Ci-joint un etat indiquant ce que les filatures jugent etre des prix raisonnabIes pour
les serges bleue et grise de qualites determinees, L'etat indique les prix eleves, bas et
moyens. Priere de rioter les grandes vaeiaitions. La discussion a la reunion diu mardi 13
decernbre portera d'abord sur cet etat."
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Puis, le 15 decembre, M. Hallam ecrit a Hield Bros.:
" N ous avons tenu deux reunions des producteurs de tissus de lame peignee et ils sont

desireux de faire tout le neccssaire pour stabiliser les prix au Canada."

Accompagnaitcette lettre une lettre-formule par laquelle les societaires
s'engageaient aupres de M. Hallam a ne pas vendre au-dessous de certains prix.

" PROJET DE LETTRE
" Personnelle.
u DOUGLAS HALLAM,

Rue Bay, 350, Toronto.

CHER MONSIEUR,

VU les fausses rumeurs qui out circule sur les prix de vente des serges bleue et grise
pour vetements masculins qui ont eu pour eff,et de mottre I'industrie en desarroi, nous vous
Ioumissons les plus bas prix auxquels nous vendons certaines marchandises determinees a tous
clients au Canada et sous routes conditions. N ous vous autorisons a communiquor ces prix
aux autres fabricants de serges bleue et grise. N ous no nous engageons nullement a ne pas
relever ou abaisser ces prix vu <:ne Ie cout de la matiere premiere et de la main-d'ceuvrc
varie; toutefois nous nous cngagcons it vous aviser par eorit, au moins trois jours avant que
nous cotions ou vcndions ces marchandises plus bas que le prix minimum que nous vous
indiquons par les prcsentes, afin que vos "enseignements soient toujours exacts et a jour sur
la situation it notre filature.

" Tous les prix sont marques f.a.b. filature. Si les contrats de vente sent cotes autrement
que f.a.b. filaiture, i,1 faudra ajouter les Irais de transport. Conditions: 2 p. 100 a dix [ours de la
date de l'cxpedition , II ne sera pas ccnsenti de rabais, bonis. notes de vcrscmcnt, etc.,
pouvant redmiraces prix. Les poids sont ceux du marche canadien,

"(1) Serge bleue de toute texture:
" Aucun tissu de la lisle ne sera plus large qu'un maximum de 58 pouces en tout non

decati.

Minimum

1.45
1.50
1.60

15/14
1.35
1.40
1.50

1.50
1.55
1.65

16/15
1.40
1.45
1.55

1. 57!
1.62!
1.72}

17/16
1.47!
1. 52!
1.62!

18/17
1.50
1.60
1.70

1.6H
1.72!
1.82!

19/18
1.65
1.70
1.80

1.77/
1.82!
1.92}

20/19
1. 75
1.80
1.90

Pas plus de 60 .
Pas plus de 64' .
64/70 et 70 .

Lisle de prix
Pas plus de 60............ 1.85
Pas plus de 64' . . . . . . . . . . . . 1. 90
64/70 et 70............... 2.00

"(2) Serge grise de tcuie texture "
" Nul drap enumerc ne sera fabrique a uno largeur depassant un maximum de 56 pouoes

en tout, non decati.
" Avant de vous fournir les echanbillons ou d'etablir un prix sur la serge grise de plus de

14/15 non enurneree nous vous aviserons du prix que nous nous proposons de coter.

Minimum

1.40
1.50
1.55

15/14
1.35
1.45
1.501. 70

1. 75

16/15

1.82!

1.8n

17/16

1.90
2.00

18/17
58 (voir note) '" .
Pas plus de 60 .
Pas plus de 64 .
64/70 ou 70 .

Lisle de prix
58 (voir note) .
Pas plus de 60 .
Pias plus de 64 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.95
64/70 au 60 . .. .. . . . .. .. . .. . ... .... .. ..... 2.05

" (Note sur 58: L'une des filatures fabrique une serge grise de moins de 60. L'entente
comporte qu'elle la remplacera aussitOt que possible par un meilleur drap.)

" II se pout que nous cations et vendions a un cLient a un prix moindre que le prix men
tionne mais jarnais a un prix inferieur au chiffre minimum fixe.

" (3) A Ia fin de chaque mois nous vous aviserons promptement de .toutss les ventes ou
rabais sur les marchandises defectueuses avec le numero de la filature, Ie nombre de verges,
le nom du client et Ie prix. Nous communiquerons aussi des renseignements semblables
quant a tons les lots de demi-gros,

" Bien avous,
" (Signature duchef responsable de la filature.) "
5376&-10
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Ces fabricants voulurent appliquer ces ententes 8, d'autres categories de
drap mais on constata qu'ilexistait une telle diversite de texture dans les draps
qu'il devenait impossible d'etablir un prix uniforme pour tous; toutefois, chacun
d'eux envoya des echantillons et les prix aux membres du groupe afin de permet
tre ,8, chacun de connaitre les prix cotes sur les divers draps. II existe par ailleurs
des preuves d'ententes entre la Paton Manufacturing Company Limited, et la Do
minion TVoollens and TVorsieds Limited pour les gros contrats de vente d'unifor
mes de serge bleue destines aux preposes de trains du National-Canadien et du
Pacifique-Canadien et aux services d'incendie et de police des grandee villes.
(Temoignage de M. Dodd, pages 10871 et suivantes.)

Sous-ueiements (pOUT [enmmes et enfants)
Nous avons la preuve de l'existence d'une entente entre lcs fabricants de

sous-vetements pour femmes et enfants quant a certaines categories a bas prix;
elle revet la memo forme ct tient a la meme organisation que l'entcnte relative
a la bonneterie cntieremcnt Iaconncc, Le fonctionncmcnt de cctte entente appa
rait dans les extraits suivants de la deposition de M. Lundy (directeur general
de la Penmans Ltd.) lors de l'interrogatoire par l'avocat de la Commission, aux
pages 9722 8, 9724:

"D. Je desirerais maintenant parcourircertains documents d'un dossier que j'ai entr«
les mains et qui provient de vas archives. Voici une circulaire multicopi6e portant I'cn-tet«
officiello de la Canadian Woollen and Knit Goods Monuiacturers Association, en date du
24 avri-l 1933, et adrossce a B. K. Gunn, de la Penmans Limited. Elle dit:

SOUS-VF;TElVIE:-JTS POUR F,EMMES, AUTO:YIXE 1933

"MoNsn;UR:
Vu les fausses rumours repnnduos sur Ie prix des sous-vctcmcnts de femmes mis en vent

ou vendues pour l'automne de 1933, rumeurs qui ont eu pour effet de mettrc I'industrie ell
desarroi et de nuire aux employes, aux detaillants et aux manufacturiors, je vous donne
mon avis sur la nature de vos prix minima pour certaines mnrchandises, ainsi que le,
exceptions.

"Je comprends qu'aucun engagement n'a et.c 'PTiS de ne pas abaisser ou relever cos prix
selon que lc cout de la matiere premiere et de In rnain-d'rnuvrc varient, ni de fabriquer
des modelcs j; plus bas prix que ceux qui sont dcsignes, mais que par aillcurs vous vous
engagez a ru'aviscr par ecrit de toutes modifications que vous effectueriez, quinze [ours
avant la -publication de ces modifications, afin que mes rcriscignernen ts soicnt toujours
exacts et a jour sur la situation a votre filature.

ARTICLE A

Vestes de coton-pemr femmes, taille norma Ie, moyennc, grande.
Ta.ille moyenne-poids, coupe 8, 2 livres ~; coupe 10, 2 livres1.
Nuance creme-a garniture t.ubulairo unic,
Ruban de coton pour coupe 8; pOUT la coupe 10, ruban facultatif.
Ernboitago facultatif.

Grande
$2.50
3.15

Normale Moyenne
$2.00 $2.25
2.65 2.90
lesmanches courtes.

Toutes
grandeurs

Sans manches.. .. .. .. .. .. $2.25
A munches courte~.. .. .. .. .. 2.90
A manchos longues-.50 cents de plus que ,pOUT
Avec bande de rayonne---40c. de plus.

Exceptions

Lennard. 2 livres, sans manchos, pour toutcs grandeurs .
manchcs couTtes.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

82.10
2.50

Grande
$2.95

Moyenne
$2.60

Normale
$2.35

ARTICLE B

Bnuffants en caton-pour femmes; taille normale, moyenne, grande.
Poids moyen, coupe 8, 3 livres !,; coupe 10, 3 livres.
Drap comme pour vestes (article A).
Emboitage facultatif.

'I'oute tame
$2.60



Avec bande de rayonne, 40c. de plus.
Et ainsi de suite; puis il y a l'article "C", les prix sont tons indiqucs en detail a

l'article "B". Le tout porte la signature de Douglas Hallam."

On a ensuite interroge ]\II. Lundy sur la correspondance vis ant une revision
de la liste de prix durant l'ete de 1933, et il a repondu commc il appert aux
pages 9728 a 9730:

"D. Voici uno lcttre de Hallam marquee "pour monsieur Lundy" et <Ia t6e Ie 19 jUIIl

1933.
"Le COMMISSAIRE: Cc sera la piece 711.
PIECI, NO 711: Lettre datee du 19 juin 1933 de Hallam it Lundy.
M. McRuER: "Monsieur. Ia section des sous-vetcments de femmes ci-jointo constituo la

listc de prix projet.ee du printernps de 1934 .pour ICE articles en colon de l~ section des mUE

vetements de femmes.
Note: Les prix de cette liste ne sont donnes que pour sorvir de guide ou de base sur

quoi ctablir los prix.
Uno asscmblce sera convoquce vers Ie Ier aoftt ; les fabricants seront prirs d'apporter

des cchantillons et on etudicra la question des prix."
Et maintenant, monsieur Lundy, il semble bien que cette lottrs ait ete cnvoyco comme

avant-coureur d'un bulletin que l'on adopterait apres discussion et qui reglerail ICE prix
sur lcsqucls on dcvait s'cntendre v-c-R. Cc sont des suggestions.

"D. Bon; cc sont tout d'abord des suggestions it la suite dcsqucllos on d cv-.it convoquor
une assemblee. Avez-vous par la suite assiste it I'assemblno it laquello les Lbricanls etaient
presents pour discut.er Ics prix?-R. Je ne saurais me rappclcr maintcnant., monsieur, aIm's
trois am.

"D. II vous est impossible de VOlIS souvenir si vous n'avez jamuis a"",i",te it I'unc de ce8
asscmblecsv-i-R. Oh! je puis avoir assiste it certaines asscmblccs mais je ne suis pas fixe
sur celle~lit.

"D. Avez-vous jamais ai'Siste it des assernblces oil l'on disrutnit lr-s prix et oil l'nn s'cn
tendait it leur sujet pour cnsuite faire circuler un bulletin'i-R. J'ai assiste 1L 'Plusieurs
aasemblees.

'·D. J'insiste; voulcz-vous rrpondrC' it rna question? Avez-vous assisto it des assembloes
oii l'on discutait Ies prix et au l'on s'entendait it leur sujct ?-R. II est certain que l'on
discutait les prix.

"D. Et l'on s'entendait it leur sujet?-R. Oui, mais avec lesre"ervcs f'aites dans la Iett.rc.
"D. Je consensit ctahlir cct.te precision, avec les reserves indiquee.,... R. L'avis de

15 jours,
"D. Oui, dans la lottre precedente; vous voulcz parlor de l'avis it faire trnir ii ]\1.

Hallam ?-R. Precisement.
"D. 'Et sclon toute apparence c'est ainsi qu'on arrivait a la redaction des bulletins

comme ceux que nous avcns examines ct qui constituent les pieces 710 et 709. On convo
quait line assernblee it laquelle les represent.ants des filatures assistaient ; on s'cntcndait
onsuito WI' lesjlrix qui dcvaiont figurer au bulletin et co dernier Ctait distribue cnsuite '!
-R. C'etait en effet le resultat obtcnu avec, toutefoi.s, la re.scrl'e que j'ai ind iqucr, Je
tions it signaler cependant que eette 'Premiere lettre mentionnc tres peu de noms.

'·D. Bien, ... R. Los aut.res fubricants sont tout aussi nombreux.
"D. Vous voulez dire que certains fubricants n'tt:·:.,:,i:_~'Lljcnt pas a ees assernblccs ct qu'ils

n'acceptaientpas cesjlrix':-R. On nc los eonsultait memc pas, .ie crois.
"D. En effet, ils ne furcnt pas meme consultLs; mais lOllS admetlC';" que J!ooo',·u. P(n

mans et Zimmerknit constituent it eux seuls une fra.etion iIlljlortantc de l'indlls,ll'ie (Iu tricot.'!
-R. N ous fabriquons des modeles reguliers, monsieur, et qui portent une marque de
commerce."
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Autre cchantillon de la correspondance cchangce entre M. Lundy et M.
Hallam que l'on retrouve a la page 9736:

"Le memo,jreci-joint fut approuve it l'asBemblee dll 16 aout conc;ernant la division de"
sous-vetements pour femmes et enfants.

"On y discuta it fond la question de I'6-tahlissement de prix de grOB 'plus uniformps el
les termes de credit.

"Une assembJ,ee spe'ciale it ,ce sujet aura lieu le mardi 11 septembre 1934, 11 2 heme'S de
l'apres-midi, heure d'8te, it ce bureau.

"Acette assemblee il faudra que chaque membre sache Ie volume d'affaires transigees,
pource qui est des sous-vetements, avec chacun des ,cEents inscrits sur les listes deja
expediees.

"Veuillez vous procurer ces donnees sur les sous-vetements pour l'annee derniere.
"Priere de nous dire si votre firme sera represenMe a la reunion du 11 septembre?"

53765-1011
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M. Lundy a declare que ces ententes existaient encore (temoignages, page
9734) .

Combuuusons de nuit pour en/ants
La preuve indique que les fabricants de ces combinaisons de nuit se sont

reunis pour discuter des prix et conclure des ententes a ce suj et, et que, par la
suite, Ie Primary Textile Institute fit tenir aux fabricants des bulletins portant
les prix convenus.

Les extraits suivants de la correspondance contenue dans les pieces revelo
la nature de ces ententes. La piece 708 est une lettre de M. Hallam a H. W.
Lundy, en date du 16 decembre 1935; elle dit:

I'll a He conclu des arrangements par losqucls los cornbinaisons de nuit d oublees en
molleton pour enfants, autornnc 1936, seront marques aux prix suivants :

La combinaison se fabrique au taux de 5 livrcs ,L grandeur 5 et sc vend dans les
grandeurs 1 it 6 aux prix mentionnes.

La combinaison unie sans 'poche: 5.70 la douzaine.
La combinaison avec poche ou avec poche et pochette: 5.90 la douzaine.
"Cos articles sont ordinairement mis en boitc par demi-douzaine, mais si l'on prefers les

avoir emballcs par douzaine, il ne sera fait aucun relcvomcnt de prix."

La lettre n° 6, piece 1238, de M. Hallam datee du 2 novembre 1935 et
adressee a M. A. Dods, de la Dads Knitting Co., Limited, c!'Orangeville, Ont.,
dit:

"Une assemblee des fabricants de cornbinaisons de nuit doubles en mollcton pour enfants
est en voie d'organisation; elle aura lieu [e ou vers Ie Icr dccembrc ; on y discutcra les prix
d'automne pour 1936. Avez-vous quelques propositions it faire sous ce rapport? Les autres
fabricants m'avisent que les 'prix actuels s'apnliqueront d'ici a l'asscrnblec projetee."

File mecanique de Laine peiqnec
La preuve revelo que les fabricants de file se sont reunis periodiquernent

pour discuter les prix et s'entendre a leur sujet et qu'apres ces assemblees Ie
Primary Textiles Institute a envoye des memoires (voir piece 573). Les Iabri
cants ant aussi communique a l'Institute taus les contrats de vente de filc et Ies
prix en vigueur.

File a tricot a la main
La preuve revele I'existence d'une entente quant aux prix entre les fabri

cants, entente regie par Ie Primary Textile Institute (piece 587). Details tenus
secrets.

Serviettes
La preuve revele I'existence d'une entente entre les fabricants de serviettes,

entente en vcrtu de laquelle la fixation des prix s'effectue de la meme maniere,
Cetteentente fut aussi executce par I'cntremise du Primary Textile Institute
(temoignages, page 10891).

Tapis
La preuve revele I'existence d'une entente entre les quatre manufacturiers

de tapis du Canada. Ils ont rctenu les services d'un comptable expert, K. A.
Mapp, en vue d'etablir une base uniforme pour Ie cofrt de revient, des listes
d'escompte et un bareme de prix.

Dans une lettre adressee a la Commission en date du 19 novembre 1936
(piece 1192), M. A. E. Cuthbertson, president de la Harding Carpets Limited,
explique en ces termes leur mode d'action:

"II est evident que les Iabriques canadiennes ant pu difficilement poursuivre leurs ope
rations avec un rendernent de $2.200.000 seulement. Ellcs durent inevitablement reduire
tres sensiblement leurs prix, chaque compagnie visant it captor un aussi fort chiffre d'affaires
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que possible. Le resultat fut non seulement desastreux en matiere de benefices, mais Ie
paiement de dividendes fut differe et les immobilisations furent merne menacees. Dans Ie
but d'arreter cette coupe destructive des prix, les dirigeants des quatre principales fabriqucs,
Ia Britons, la Guelph, la Hardings et la Toronto Carpets, se sont rencontrccs en mars 1934
aux fins d'ctablir un chiffrc uniforme de cout de revicnt, des listcs d'escomptcs et un bareme
de prix cornme I'a fait la British Carpet 1'v1anufacturing Association. On comptait pouvoir
ainsi evitcr Ie sort de plusieurs manufacturiers de meubles de l'Ontario qui ont failli pour
des raisons identiques."

Soie grande larqeur
En 1932 il fut effectue un rclevc de la capacit6 de production de l'industrie

par une maison de comptables-experts en vue de prouver a chaque membre de
l'industrie le danger de surproduction. On inaugura des rapports mensuels sur
la livraison, la production et les marchandises en magasin, et on signala appa
remment de temps it autre la le~on qui se d6gageait, ainsi qu'il ressort, par
exemple, de la circulaire envoyce par lc bureau de la Silk Association en mai
1932 et dcposce cornme piece 606:

"Y a-t-il surproduction ? Si oui, pout-on y remedier ? Que pensPZ-VOU8 de la fermeture
de nos Iabriques pour un temps convenu ? Y aurait-il quolque initiative it prendre au sujet
des equipcs de nuit? Sericz-vous dispose it vous rendre it uno assernblec Oll ron ctud ierait
]a question?

"Le memeetat de choscs s'cst rcncontre, quelque temps passe, dans l'industrie de la
bonneterie cnticrcmcnt diminuce. En cons6quence,cette industrio a cnI'isage I'idee dunc
cessation de production d'un mois. Mais avant de rccourir it cct expedient, olle adopta
d'autres mcsures qui rcmedisrcnt it la situation et empechcrent la fcrmc.ure des f abriques.

"Toute expression d'opinion que vous n ous eommuniquerez it ce sujct sera tcnue secrete."

En plus de ces tcntativcs de restreindre la .concurrence, il importo de SIgna
ler dcux excmples de monopoles existant en vertu de droits de brevet.

Files d' acetate
La Canadian Celanese Limited a le monopole de la fabrication des files

d'acetate de cellulose au Canada. Les tisscrands canadiens se sont souvent plaints
de ne pouvoir s'approvisionner de files d'acetate, si ce n'est a des prix exorbitants,
de la Canadian Celanese, ou de sources etrangeres moyennant paiement d'un droit
prohibitif. Cet etat de choses permet a la Canadian Celanese d'oecuper une
position monopolisatrice tres tranchee Quant a la vente de cette categoric de
tissu. Les conclusions de la Commission du tarif en avril 1936, en l'occurrence,
meritent de retenir l'attention:

"(1) Que Ies prix cxigcs 'par la Canadian Celanese Company en 1935 Iurent absolument
hors de proportion avec los prix de files identiques aux Et.ats-Unis et au Royaume-Lni.

"(2) Que Ie principe adopte par la Canadian Celanese Company de fabriquer des files
d'acetato de cellulose eommepartie integrantc du vprocede de fabrication de la soie arti
ficielle ne devrait pas etre considere cornme .production commeroialo de fi.J,es d'acctate au
Canada."

Les droits sur lcs files simples furent reduits sous le regime de la preference
britanniquc a 5 p. 100, sans droits specifiques, mais les anciens droits specifiques
et ad valorem furent maintenus sous le regime des tarifs intermediaire et general.

Files de viscose
La Courtaulds (Canada) Limited est seule au Canada a fabriquer des files

de viscose. Elle ne tisse pas de drap, Vu son monopole, elle pouvait apparem
ment tirer plein profit de la protection tarifaire si elle le jugeait bon. A ce
propos, toutefois, voiei ce que dit la Commission du tarif:

" .... Le prix au Canada du file de viscose, au nombre de brins les plus employes, diffcre
peu de celui du file identique des Etats-Unis et du Royaume-Uni. Pour les nornbrcs de
brins les moins en usage, les prix canadiens sont plus cleves qu'aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni pour la me me categoric."



150 COMMISSION ROYALE

Le Primary Textile Institute et ses associations f'ederees existent depuis
quelque temps. La plus ancienne de ces dernieres, la Canadian Woollen and
Knit Goods Manufacturers Association, a ete instituee il y a 18 ans environ.
On ne laisse pas entendre que ces organismes devraient disparaitre, mais les
pages qui precedent indiquent dans quelle voie ils tendent a s'engager: Ie main
tien d'un droit eleve de protection, et, dans une certaine mesure, la reglementa
tion de la vente ct de la concurrence des firmes canadiennes sur le marche domes
tique. Aussi longtemps que cette ligne de conduite repose sur des moyens legaux
seulement, tout ce que l'on peut faire pour proteger Ie consommateur c'est de
voir a leur donner toute la publicite necessaire, Le Parlement a deja fixe une
limite que les mesures de restrictions de la liberte du commerce ne peuvent
depasser. Parexemple, nous avons I'article 498 du Code criminel, la Loi d'en
quete sur les coalitions, les articles 15 et 17 de la Loi du tarif douanier et
l'article 4 de la Loi de la Commission du tarif.




