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Otrawa, le 9 février 1935.

Le Trés Honorable R. B. BExxETT,
Premier Ministre du Canada,

J’ai Phonneur de transmettre ci-joint le rapport de la Commission royale
sur les accords financiers entre le Dominion et les Provinces maritimes, confor-
mément & Uarrété du conseil du 14 septembre 1934, C.P. 2231.

J'ai U'honneur d’étre, monsieur,
Votre humble serviteur,

W. T. WHITE,
Président.
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BESSBOROUGH
(L.8.)

CANADA

GEORGES CINQ, par la Grice de Dieu, Roi de Grande-Bretagne, d’Irlande
et des possessions britanniques au deld des mers, Défenseur de la Foi,
Empereur des Indes.

A tous eeux i qui les présentes parviendront ou qu'icelles pourront concer-
ner, Salut:

ATTENDY que par Uarrété du conseil du 7 avril 1926 (C.P. 503), une com-
mission, composée de sir Andrew (Rae) Duncan, chevalier, Son Honneur W. B.
Wallaee, juge de la cour de comté, district n® 1, dans la province de la Nou-
velle-Ecosse, et du professeur Cyrus Macemillan, de l'université McGill, fut
nommecée, sous le régime de la Partie I de la Loi des enquétes pour s’enquérir de
certaines représentations qui avaient été faites par les gouvernements des Pro-
vinces maritintes, ¢t en faire rapport;

Er ATTENDU que ladite commission a présentd son rapport le 23¢ jour de
seplembre 1926, )

Er aTTEXDU que ladite commission a fait certaines recommandations rela-
tives au rajustement des accords financiers entre le gouvernement du Dominion
ct les gouvernements des trois Provinees maritimes;

Er arrENDU gue dans une lettre en date du 16 janvier 1934, adressée au
premier ministre du Canada par les premiers ininistres des Provinees maritimes,
i1l fut proposé qu'une comtnission sott nommée pour étudier la recommandation
de la commission Duncan et prendre les mesures nécessaires en vue de la
révision des accords financiers entre le gouvernement du Dominion et les Pro-
vinces maritimes;

Er artENDU que, conformément aux dispositions de ladite Loi des enquétics,
Son Excellence le Gouverneur général en conseil, par Parrété C.P. 2231 du
quatorziéme jour de septemnbre en lannée de Notre Seigneur mil neuf cent
trente-quatre, dont copie cst ci-annexée, a autoerizé la nomination & ladite eom-
mission de Nos Commissaires ci-aprés nommds pour étudier la recommandation
de ladite commission Dunecan et prendre les mesures nécessaires en vue de la
révision des aceords financiers entre le gouvernement du Dominion et les Pro-
vinees maritimes;

SacHEZ DONG que par ct avee avis de Notre Conseil Privé du Canada,
Nous nommons, constituons et établissons par les présentes le trés honorable
Sir Thomas White, K.C.M.G., C.P., de la cité de Toronto, dans la province
d'Ontario, I'honorable John Alexander Mathieson, juge en chef de la Cour
supréme de Vlle du Prince-Edouard, et Edward Walter Nesbitt, de la cité de
Woodstock, dans Ia province d’Ontario: Nos Commissaires chargés de faire
cette étude et cette enquéte et de formuler les recommandations approprides.

AUX FINS D'AVOIR ]a possession, I'exercice ct la jouissance desdites fonctions,
attributions et charges ainsi dévolues auxdits trés honorable Sir Thomas White,
honorable John Alexander Mathieson et Idward Walter Nesbitt, de méme que
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les droits, pouvoirs, privileges et émoluments attachés auxdites fonetions, attri-
butions et charges en conformité des prineipes du droit et de la justice, durant
Notre plaisir.

LT Nous AUTORISONS PAR LES PRESENTES Nosdits Commissaires & posséder,
exercer et jouir de tous les pouvoirs qui leur sont conférés par la Partie I de
la Loi des cnquétes, v compris les pouvoirs et autorisations menttonnés et dé-
crits & la Partie III de ladite loi.

Er ~ous xomyoxs de plus ledit Trés Honorable Sir Thomas White, K.C.
M.G., C.P, président de Notredite Commission.

Ex ror pr quor, Nous avons fait émettre Nos présentes Lettres patentes ot
a icelles fait apposer le Grand Sceau du Canada: TExoIx:

Notre trés fidéle et bien-aimé cousin et congeiller, Vere Brabazon, comtc de
Besshorough, membre de Notre trés honorable Conseil Privé, Chevalier
grand-croix de Notre Ordre trés distingué¢ de Saint-Michel et de Saint-
Georges, autrefois capitaine dans Notre armée territoriale, Gotverncur
général et Commandant en chef de Notre Dominion du Canada.

A Norre Héten pu GOUvERNEMENT, en Notre c¢ité d’OTTawa, ce quatorzidme
jour de septembre, en I'année de Notre-Seigneur mil neuf cent trente-quatre
et de Notre Régne la vingt-cinquiéme.

* PAR ORDRE,

W. P. J. O'MEARA,
Sous-Secrétaire d'Etat suppléant.

W. Sruarr EDWAaRDS,
Sous-ministre de la Justice, Canada.
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CopIE certifiée conforme & la minute d’une assemblée du comité du Consetl privé,
’ approwvde par Son Excellence le Gowverneur général, le 14 seplembre 1934.

Le comité du Conseil privé a été saisi d’un rapport du trés honorable Sir
George H. Perley, le premtier ministre suppléant, au nom du ministre des Finances,
en date du 13 septembre 1934, soumettant:

© Que par 'arréié du conseil du 7 avril 1926 (C.P. 503), une commission, com-
posée de Sir Andrew (Rae) Duncan, chevalier, Son Honneur W, B, Wallace, juge
de la cour de comté, district n® 1, dans la province de la Nouvelle-Iicosse, et du
professeur Cyrus Macmillan, de P'université MeGill, fut nommée sous le régime
de la Partie I de la Loi des enquétes pour étudier certaines représentations qui
avaient &té faites par les gouvernements des Provinces maritimes et en faire
rapport;

Que ladite commission a présenté son rapport le 23 septembre 1926;

Que ladite commission a fait certaines recommandations relatives au rajus-
tement des aceords financiers entre le gouvernement fédéral b les gouvernements
des trois Provinces maritimes;

Que, le 16 ]anv:cr 1934 une lettre fut adressée au premicr rinistre du
Canada par les premiers mmlstreq des Provinces maritimes, congue en ces termes:

Les soussignés, premiers ministres des, trois Provinces maritimes,
demandent respectueusement qu’une commission soit nommée pour étudier
la reecommandation de la commission Duncan et prendre les mesures néces-
saires en vue de la révision des accords financiers entre le gouvernement
du Dominion et les Provinces maritimes.

Vous vous rappelez que, lors de la conférence interprovinciale tenue
en janvier 1933, cette question a fait le sujet d’une étude entre vous et
I’hon. M. Richards, alors premier ministre du Nouveau-Brunswick, feu
I'hon. T*. C. Black, premier ministre suppléant de la Nouvelle-Ecosse, et
Ihon, Dr MacMillan, du gouvernement de ['Ile du Prince-Edouard, alors
quil fut entendu qu’une commission serait nommée. Noug sommes unani-
mement d’avig que cette commission devrait étre nommée immédiatement.

Vos tout dévoués,
L. P. . TiLLEY, premier ministre du Nouvequ-Brunswick.
ANGuUs MacponaLn, premier ministre de [a Nouvelle-Ecosse.
W. I F. MacMILrax, premier ministre de Ulle du Prince-Edouard.

Le ministre est d'avis qu'il est nécessaire, dans I'intérét publie, de nommer
une commission, telle que requise par les premiers ministres des trois Provinces
maritimes, pour étudier la rccommandation de ladite commission Dunecan et
prendre le:, mesures nécessaires en vue d'une révision des accords financiers entre
le gouvernement du Dominion et les Provinees maritimes.

Par conséquent, le ministre recommande que, dans le but de faire cette étude
el cette enquéte et de formuler les recommandations appropriées, une commission
royale soit nommée sous le régime de la Partic I de la Loi des enquétes, chapitre
99 des Statuts révisés du Canada 1927, laquelle commission aura aussi les pou-
voirs spéeiaux mentionnés 4 la Partlc 11 de ladite loi et se composera des per-
sonnes suivantes, savoir:

Le trés honorable Sir Thomas White, K.C.M.GG., C.P,, de !a cité de Toronto;

I’honorable John Alexander Mathieson, juge en chef de la Cour supréme de

Ille du Prince-Edouard, Charlottetown, I. P.-E.; et

Edward Walter Neshitt, de la eité de Woodstoek, Ontario.

La personne nommée en premier lieu agira comme président.

Le ministre recommande de plus que la commission soit priée de présenter
son rapport le plus tdt possible.

Le comité convient de la recommandation ei-dessus et la soumet pour appro-
bation.

{Signé} E.-J. LEMAIRE, greffier du Conseil privé.




ACCORDS FINANCIERS ENTRE LE DOMINION ET LES
Co PROVINCES MARITIMES

(1) MAXDAT DE LA COMMISSION

"En vertu des termes de notre mandat, nous sommes pridés “d’étudicr la
recommandation de la commission Duncan et de prendre les mesures néces-
saires en vue d'une revision des accords financiers entre le gouvernement du
Dominion et les Provinces maritimes.” La commission Duncan avait ¢té nom-
mée dans le but de senquérir des représentations qui avaient été faites de temps
4 autre au gouvernement fédéral relativement aux conditions écoromiques et
alix réclamations des Provinces maritimes, et d’en faire rapport. Elle se com-
posait de Sir Andrew Rae Duncan, de Son Honneur le juge W. B. Wallace et du
professeur Cyrus MacMillan. Elle présenta son rapport le 23 septembre 1926.

La recommandation de la commission Duncan préeitée apparait dans les
derniers paragraphes de cette partie du rapport qui a trait aux accords financiers
entre le Dominton et les Provinces maritimes, Aprés une cnquéte détaillée
et approfondie, la commission Duncan rapportait ce qui suit au sujet des
accords: — - ’

(2) CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DUNCAN

“De ce que nous avons dit: il suit que tant sous le rapport des subventions destinées au
fonctionmelr ent des gouvernemenls que scus be rapport des allocations pour dettes, les
Provinges maritimes nous ont convaincus quelles ont parfaitement droit & un rajustement
des arrangements financiers qui existent entre elles et le Dominion, et que dans ce rajuste-
ment les restrictions & Iégard de leur territoire militent en faveur d’une plus ample consi-
dération.

“Les conditions du rajustement constfluent de facen bien évidente un sujet qui milite
en faveur d'une détermination et d'une évaluation détaillées. de maniére que le montant
réel, ainsi que les raisons et les fins qui &'y rattachent, puissent &tre reconnus par le reste
du Canada comme étant justes et équitables. Par eonséquent, il n'est done pas possible de
faire de recommandation définitive sur 'augmentation et la forme de Paide fédérale requise
pour satisfaite aux justes réclamalions des Provinces maritimes; mais nous recommandons
que le gouvermerent fédéral étudie immédiatement toute la quesbion, dans le but d'en
artiver & une revision compléte des urrangements financiers entre lui et ces provinces. Nous
ne crovons pas qu’il serail juste ou sage gue les Provinces maritimes, dans leur état actuel
de nécessité urgente, avec des déficits qui sadeumulent dans leurs revenua et leurs diépenses
ordinaires, fussent Jaissées dans latlente jusquid ce qu'une réévaluation soit faite par le
.gouvernemaent Tadéral. et, en conséquence, mous recommandons que des sommes globales
sojent versées immédiaterment en guise d'augmentations aux troiz Provinces maritimes,
d'apréz I'échelle suivante: —

N OUVENETE00RSE .« v ettt e e 8 B75.000
Nouveal~Brunawick . . ... o e a i e 600.000
Tle du Prince-Edouard .. ... . .ot e et 125,000

¢ On devrait conlinuer ces paizments intémmaires jusqu'd ce que le gouvernement fédé-
ral ait eu Je temps de eompléter son enquéte eb sa réévaluation.

“Fpn recommandant ce versement intérimaire, nous sommes encouragés par une résolu-
tion adoptée & la conférence interprovinciale tenue & Ctlawa en juin 1926, et que le gou-
vernement de la Nouvelle-Teosse o porbée & noire attention. Cette résolution se lit comme
st

“Que cette conférence sympathise aves ced provinees qui. par suite de conditions
qui leur zont partieuliéres, n'ont pas réalizé les progrés anticipés, et qu'elle ipsiste

.auprés du gouvernement {édéral pour qu’il étudie favorablement la question d’aceorder

du secours & chacune de ces provinces sous une forme qui amélicrera ces conditions.”

- “En suggérand les sommes qui précedent, nous croyons avoir fisé le minimum: de sur-
plus qui devrait 8tre accordé aux trois Provinces maritimes dang cette revision, particuliére-
ment sl on tient corrpte de Phistoire du passé et du fait que leur réclamation, i certains
égards, présente un aspect rétrospectif cu rétroactif. Tilles prétendent que toute revision
devrait pourvoir A une somme déterminée qui fit face & cet élément rétroactif. Nous
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2 COMMISSION ROYALE

sommes incapables de recommander cette forme de paiement. Nous avons préféré tenir
co'mpte de l{!.“l])@bt rétrospectif en fixant un minimum. Nous croyona que ce palement mx—
nimum intérimaire suffira pour engager les gouvernements de ces provinces & prendre a
ceeur d'opérer un réglement stable «de leurs obligations financiéres envers le Dominion, non
dans wn <sprit mweequin mais dans esprit large qui résultera du fait qu'elles auront &é
trajtées avee sympathie et justice plutdt qu'au moyen dune étroite Lomrpromlmxon Ces
paiements permetiront aussi aux provioves «de pousser plus avant le progrés dans les domai-
nes de l'agriculture, de la colonisation, de Féducalion eb d’autres sphéres alministratives
qUelles pe pouvaient maintenant considérer, nous ont-elle._ dit, parce qu'elles no regoivent
pas le sécours néeessaire du gouverncment {édéral”

Le Parlement a voté chaque annde les angmentations globales intérimaires
précitées et les a versées aux gouvernements respectifs des Provinces maritimes.

(3) ETENDUE DES POUVOIRS DE LA PRESENTE COMMISSION

Il appartient done & notre commission, sous le régime de la question qui lui
est soumize, d’étudier ¢t de recommander, de la maniére la plus détaillée qu'il
sera possible, les eonditions du rajustement des accords financiers entre le Domi-
nion et les Provineces maritimes, “ afin que le montant réel, ainsi que les raisons
et les fing qut &'y rattachent, puissent étre reconnus par le reste du Canada comme
étant justes et équitables.”

Bien que nous ayons énoncg les conclusions du rapport Dunecan qui se rap-
portent & la guestion sowmise 4 notre étude, il ne semble pas que nous soyons res-
treints aux seules raisong qui ont motivé ces conclusions et nous avons pris la
liberté d’entendre & Tappul tous les témoignages et arguments et de nous servir
des renseignements statistiques supplémentaires que 'on peut maintenant se pro-
curer touchant a la période qui g'est éeoulée depuis la publication du rappeort, il
v a huit ans

La question qui nous est soumise doit étre étudiée, croyons-nous, & la lumidre
de la plus parfaite équité; il ne faut pas perdre de vue la position géographique
exceptionnelle et, en un sens, isolée des Provinees maritimes par rappont au reste
du Dominion et leur impuissance éeonomique qui en résulte. Clest pour cette
raison qu’elles prétendent ne pas avoir partagé proportionnellement avee les
autres provinces les bienfaits et les avantages e la Confédération. Il ne faut pas
oublier non plus le prétendu traitement plus favorable accordé par le Dominion
aux autres provinecs de "Union relativément ‘aux subventions financiéres et aux
agrandisscments de territoires. Nous somines confiants que le publie du Canada
approuvera tout réglement raisonnable qui aura pour but de faire disparaitre de
Pesprit des citoyens de ees provinces qui oni tant fait pour le développement intel-
lectuel, moral et matériel de la natinn, toute idée de désavantage méconnu ct de-
meuré sans compensation, & eauge d’un traitement ou de conditions qui leur sont
propres et qui n'ont rien de commun avee celles des provinees-sceurs du Canada.
I est manifestement d'intérét national que le sentiment de mécontentement 4 ce
sujet, qui a plus ou moins prévalu pendant si longtemps et qui 4 certaines époques
a augmenté en intensité, devrait étre apaisé d'une manidre permanente par telles
mesures ’amélioration que Pon trouvera jusies et équitables, afin qu’une partie
s1 importante, st esgentielle et si intégrale du Canada puisse partager également,
avec les autres provinces les bicnfaits ¢t les avantages de la Confédération.

Nous avons regu et étudié soigneusement les dossiers détaillés déposés au
nom des gouverncments des trois Provinees maritimes ¢t au nom du gouvernement
du Dominien et nous avons entendu les arguments y relatifs.

Le% personnes suiv ’mtee représentérent ]cs Provinces maritimes auprés de la
commission :— .

Nouvelle-Ecosse o
L’hon. A, 1. \Idcdondld LL.B ,prcmier ministre,

M. Arthur 8. Barnstead, L1..B., sous-secrétaire provinelal et greffier du
Conseil exécutif.




ACCORDS FINANCIERS DES PROVINCES MARITIMES 3

Nouveau-Brunswick
L’hon. L. P. D. Tilley, C.R., premier ministre. .
L’bon. W. H. Harrizon, C.R., procureur général. i .
M. Nigel B. Tennant, ‘

Ile du Prince-Edouvard

L’hon. W. J. P. MacMillan, MD., CM., FACS, premicr ministre.
L'hon. H. F. McPhee, C.R., procurcur et avocat général.

M. C. G. Heward, CR., et M. F. S. Rugg, C.R,, représentérent le gouverne
ment 1édéral. _

A tous ces messieurs, nous désirons exprimer notre appréciation et notre
gratitude pour la préparation laborieuse ct approfondic et I'habile présentation de
leurs points de vue respectifs.

En termes géndraux, les provinces ont soumis:

(1) La question générale précitée, savoir, les prétendus désavantages écono-
miques exceptionnels des Provinces maritimes depuis la Confédération en com-
paraison avec les autres provinces, et

(2) Les réclamations déterminées énumérées ot discutées dans le rapport
Duncan, et

(3) La “nécessité financidre”, devant servir de motif pour une augmentation
des subventions fédérales.

(4) CLASSIFICATION DES PAIEMENTS ACTUELS

Les accords financiers actuels entre le Dominion ¢t les trois provinces mari-
times comprennent les catégorics suivantes de patements versés par le Dominion
A ces provinces:—

{1) Subventions annuelles pour le maintien de leurs gouvernements et légis-
latures et pour leur venir en aide, tel que prévu dans I'Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord, 1867 {article 118), et par Parrété du conseil impérial admettant
I'Ile du Prince-Edouard dans la Confédération (1873).

(2) L’intérdt relatil aux allocations de dette.

(3) Aide supplémentaire votée de temps & autre par le Parlement sous forme
de rajustement des accords alors en vigueur ou sous forme de subventions
spéciales 4 l'une ou Pautre de ces provinces, ou encore sous forme d’une nouvelle
échei)le de subventions applicable & toutes les provinees de ’'Union (révision de
1907).

Le tableau suivant indique les versements de subventions effectués par le
Dominion aux diverses provinces du Canada pour lannée financiére 1933-34:

036232
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ACCORDS FINANCIERS DES PROVINCES MARITIMES 5

(5) PAIEMENTS AU BENLFICE DES GOUVERNEMENTS ET DES
LEGISLATURES DES PROVINCES

11 convient d’examiner d’abord, sous cette rubrique, 'argument. avancé par
les Provinces maritimes, savoir: Dans toute révision des accords financiers con-
clus entre I'Etat et toutes les provinees canadiennes, ou 'une queleonque d’entre
elles, il faut tenir compte de la “nécessité financiere”. Cette théorie a été pré-
conisée avec une vigueur notable par I'honorable M. Maecdonald, premier mi-
nistre de la Nouvelle-Ecosse, qui a affirmé que la nécessité financiére des pro-
vinees a, de fait, formé la base de la plupart, sinon toutes, des subventions, de
toutes especes, prévues aux termes de I'Acte de 'Amérique britannique du Nord,
1867 ¢t a constitué Pélément décisif dans toute révision ultérieure desdites sub-
ventions et dans la détermination du montant des diverses subventions que le
Parlement fédéral a accordées aux provinces admises, depuis cetté date, & la
Confédération. “Dans ioutes les révisions de subventions”, a-t-il dit, “l'on peut
constater que toute la question découle de la nécessité financiére des provinces
et de la disposition du gouvernement du jour & céder quand la situation Cétait
assez urgente.” Il étalt bien prét 4 fonder la cause de sa province sur ce
principe, advenant son adoption par notre Commission; seulement, si i'on ne
faisait pas bon accueil & ce dernier il tenait & invoquer les raisons spéeifiques et
géndrales, notées plus haut, qu’avait étudiées la commission Duncan et auxquelles
elle avait donné suite. i l'on adoptait le principe de la “néeeszité financiére”,
la Nouvelle-Ecosse réclamait dorénavant un versement annuel de plus de cing
millions de dollars, e¢hiffre tablé sur les prévisions d'un “Budget modeéle” que sa
provinee comptait réaliser en année 1941, Il a maintenu, en citant & l'appui
les discours de grands politiques canadiens, tant & 1'époque de la Confédération
que depuis, qu’en dépit de la compétence de fiscalité directe que reconnaissait
aux provinces I'Acte de IAmérique britannique du Nord, pareille taxation
n’était pag, de fait, prévue; autrement, en effet, la Confédération ciit pu diffiei-
lement se réaliser. Sur ce méme principe de la “néeessité financiére”, le Nou-
veau-Brunswick réclame un supplément annuel de $1,800,000 pour combler les
besoins de son “Budget modéle”, soumis également & la Commission; et I'lle du
Pringe-Idouard, pour les mémes raisons et en vuc des mémes fins demande une
augmentation de 2600,000 par année. Toutes ces subventions supplémentaires
doivent s’'ajouter aux augmentations qu’approuva la commission Duncan et que,
depuis le rapport de cectte derniére, le Parlement a votées & titre de subventions
additionnelles intérimaires.

Quant a cette théorie portant que le principe de la “néeessité financiére” a
force majeure en matidre du relévement des subventions payées par le Trésor
fédéral lorsque la situation d’une provinee “est devenue assez urgente”, il faut
reconnaitre que, de fait, la nécessité financidre a formé la base de la grande
majorité, sinon toutes, des révisions et des subventions spéelales versées aux
provinces depuis la Confédération. Quanbt aux provinces primitives, le besoin
financier de I'une ou plus d’entre elles a motivé la décision du Dominion, déci-
sion prise bien & contre-eccur, i leur venir en aide en remédiant & la situation
par un supplément provisoire. A mesure que Pen admettait de nouvelles pro-
vinees il fallait pourvoir & ee qu'elles fussent en possession de revenus permettant
d’excreer les attributions législatives et-administratives conférées aux provinces
selon les termes de la constitution. 11 n’importe que, pour arriver & cet objet,
on ait eu recours aux subventions ‘“pour Ventretien des gouvernements et des
législatures”, “pour venir en aide”, ou comme “allocations de dettes” ou en
raison de “circonstances spéciales”. Sans doute a-t-on cherché & montrer de
Puniformité dans le traitement accordé aux provinces, A ces divers titres; mais
Pobjet était d’assurer aux provinces intéressées une mesure d’aide propre 2
assurer leur exercice convenable des fonctions gouverncmentales. Tout cela
peut étre concédé; mais nous n'estimons pas que lexistence d’unc attitude fédé-

05623— 2%



6 . COAMMISSION ROYALE

rale qui faisait que de temps & autre Etat venait en aide, dans des proportions
limitées, & certaines provinces dont la situation financiére était trés affaiblie,
puisse légitimer I'adoption de cctie maniére de procéder comme régime établi,
devant étre appliqué généralement aux accords finaneiers conelus entre le Do-
minion et les différentes provinees. Pareille décision entrainerait fatalement des
conséquences préjudiciables, voire extrémement dangereuses, et pour PEtat ot
pour les provinees clles-mémes. Une régle ou coutume en vertu de laquelle une
provinee, souveraine en son demaine et dégagée entidrement de la tutelle du
Parlement fédéral en co qui intéresserait son administration financiére, aurait le
droit ou le privilege d'exiger, tout naturellement, du Trésor {édéral les sommes
nécessaires pour combler des déficiis répétés, provoquerait inéluctablement des
conséquences désastreuses: en effet, elle encouragerait les gouverncments pro-
vinciaux & faire fi des principes de la saine administration et, & vrai dire, for-
cerait I'Iftat & assumer la responsabilité de dépenses provinciales qu’il ne régi-
rait aueunement. Notrve régime constitutionnel établit Uexcellent principe géné-
ral que les gouvernements, tant du Dominion que des différentes provineces
doivent porter devant leurs commettants respectifs la stricte responsabilité de
leur conduite administrative. La responsabilité doit marcher la main dans la
main avee autorité. La faculté de dépenser doit comporter la responsabilité
des dépenses. M, Muaedonald s’est montré tout disposé A rceonnaitre les difhi-
cultés qui font obstacle i ce que soit agréé le prineipe de la “nécessité finaneigre”
comme légitimant les réelamations adressées au trésor fédéral par les provinees,
quelle que soit la cause de feur besoin.

Il a maintenu, toutefois, que 'on pourrait sans injustice appliquer ecctte
épreuve de la “nécessité financiére” dans le cas d'une province dont la demande
serait fondée sur les raisons suivantes: que les fonctions exercées par la province
étaient nécessaires; que leur exécution s'effectuait d’une maniére économique;
que la province avait épuisé toutes les sources possibles de revenus. Lui et les
autres premiers ministres ont tenté de démontrer que leurs provinces respectives
avaient satisfait 4 toutes les conditions de cette épreuve et partant que leur
“néeessité financiere” 1égitimait effectivement aide pécuniaire qu’il fallait pour
combler ecs besoins. Mais les obstacles & 'adoption de ce principe sont bien
évidents, Le gouvernement du Dominion devrait juger, par exemple, si Padmi-
nistrafion provinciale était ou non économique; si, de fait, le gouvernecment pro-
vineial avait épuisé toutes les sources possibles de revenus; si toutes les fonctions
cxercées étaient néeessaires dans la mesure de Uactualité. T.a déeision sur ces
questions souffre de praves divergences méme chez ceux dont l'spinion est
impartiale. Sous notre régime politique, d’oi Pon ne pourra jamais exclure tout
a fait Uesprit de parti, de graves abus de favoritisme i Pendroit de certaines pro-
vinces et le mécontentement conséquent chez les provinees lésées, naitraient inévi-
tablement de 'adoption méme de ce principe mitigé de la “nécessité financiére”,
dans le cas de provinces cherchant & obtenir du trésor fédéral des subventions
additionnelles. Il ne faut pas oublier qu'une administration qui peut paraitre
¢eonomique, méme aux yeux des contribuables, & une époque de revenus opulents,
peut fort bien se révéler tout le contraire d’économique, plus tard, & un moment
de erise. A ceble premiére époque de prospérité le gouvernement fédéral, méme
'l était convaincu que Padministration provinciale en question, par ses prodiga-
lités, sc réservait fatalement un lendemain de détresse financiére, n'aurait pas la
faculté d’'intervenir pour surveiller et contrdler les décaissements,

Il va sans dire que lorsqu’une province est réduite A pareille extrémité, et
que son propre crédit est épuisé, il convient que le gouvernement fédéral, s’il
juge qu'il est d'importance nationale de maintenir le crédit de ladite province,
vienne & son aide en se portant garant d’emprunts temporaires ou en lui avan-
cant dircctement des fonds remboursables avec intéréts dés que 'amélioration des
circonstances ou les économies réalisées par la province auront restaurd le crédit
de cette derniére au point de lui permettre de surmonter ses difficultés financiéres.
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Mais voili qui n’est pas la méme chose que de prétendre qu’en pareille oceurrence,
le Dominion doive voter une subvention spéciale & intention de cette province;
car cette subvention serait unc gratification et non un emprunt et, du reste, clle
serait payée par tout le public canadien et non pas seulenent par la population
de la province intéressée.

En présence des raisons précitées nous sentons qu'il est de notre devoir de
rejeter cette épreuve proposée de la “néecssité financicre” et d’¢tudier 3 la Iucur
d’autres considérations les réclamations des Provinces maritimes demandant une
augmentation des subventions sous la rubrique qui figure en téte du présent
article. )

A ce propos, la commission Dunean s’est prononeée comme suit:

“ La politique adopiée en 1867 touchant les paicments 4 toutes les provinees
“qui entraient dans I'Union était “évidemment trop rigide ct trop restreinte
“lorsque l'on constate le développement qui s'est manifesté aux années subsé-
# quentes dans la conception des rouages et des fonetions d'un gouvernement,
“ Avee I'évolution du temps et des idées, le revenu du Dominion angmentait &
“ méme les sources que les provinees lui avalent cédées, alors que le revenu pro-
“vyineial provenant des subventions fédérates demeurait stationnaire, et les pro-
“vinces devalent s’approvisionnet & de nouvelles sources de revenu, en dépit du
“ mécontentement populaire, ou réclamer un traitement spécial de la part du
“gouvernement du Dominion. Les relations des gouvernements provinciaux
“ devinrent l'objet de demandes et de plamntes, et cependant il n'y cut aucune
“revision générale de ces subventions avant 1907.” La Nouvelle-Fcosse avait
“ &té (de I'avis de la Commission) “ particuliérement mal partagée dans le traite-
“ment accordé aux réclamations qu’elle a présentées an gouvernement dua Domi-
“ nion a différentes époques . . . . . relativement i cc qu’elle regardait comme ses
“intéréts et zes besoins spéeiaux ; et le rapport ajoute que: “en vue du senti-
“ment qui & pris naissance dans la provinee, ¢b en vue également des réactions
“ commerciales et industriclles malheurcuses qui avaient accompagné la Confédé-
“ ration,—cui en fut ou non la cause,—il ¢t ét¢ plus sage pour les représentants
“du Dominion d’envisager les réelamations de la Nouvelle-Ecosse d’une fagon
“large et équitable plutdt qu’au point de vue strictement légal des stipulations
“ d'un contrat. lLe résultat a été d’empécher ce que le temps et unc entente sym-
“ pathique auraient bien pu accomplir en fait de guérison, et ce résultat laisse
.“ dans Pesprit des gens de la Nouvelle-Feosse un gentiment de constante injustice,
“ef In convietion que si sa population elit été plus nombreuse et son infiuence
“ plus grande, cette provinee aurait ¢té traitée avee plus d’égards.”

Le rapport Duncan récapitule les divers arguments avaneds par les Provinces
maritimes, savoir: “ Que le remaniement de 1907, relativement i toutes les pro-
“ vinces constituait une contribution insuffisante de ce que le gouvernement du
“ Dominton devrait accorder par voie de subventions pour aider au fonctionne-
“ment de la législation et du gouverncment provineial ”; et “ que non seulement
“le réglement de 1907 n’était pas suffisant lorsqu’il fut effectué, mais il l’est cncore
“moins aujourd’hui (1926), en vue des changerents ultérieurs qui se sont pro-
* duits au cours des vingt derniéres années dans les activiiés reconnues des gou-
“yerncments; que par suite du fléchissement qui s’est produit dans la puis-
“ sance d’achat de Vargent,—causé par la guerre et la situation d’aprés-guerre,—
“le colit des denrées et des serviees que les gouvernements, ecomme les individus,
“ doivent acheter a subi unc hausse telle que les sommes fixées en 1907 n'assurent
“ pas aux provinees l'aide financiére (en valeur monétaire) que le Dominion leur
“ destinait alors; que, quelle que puisse étre opinion qui prévaut quant & la
“ suffisance ou I'insuffisance du réglement de 1907, & I'égard des petites provinces,
“comme les Provinces maritimes, Pallocation est insuffisante, vu la teds faible
“ proportion de croissance de la population des Provinces raritimes, par compa-
“ raison avec Ontario, Québee, les provinces de 'Ouest et la Colombie-Britanni-
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“ que; et qu'il existe un large miniimum qui doit étre considéré comme dépense

“supplémentairc nécessaire au-dessous de laquelle les provinces ne peuvent pas
maintenir leurs acéivités de gouvernement; ct que ce minimum ¢tait trop bas
“suivant le réglement de 1907 et qu’il le:.t. encore plus en tenant compte des
“ ¢irconstances actuclles (1926).7

La commission Dunecan estimait que ces arguments faisaient naitre certaines
considérations qui dépassaient la portée de ses instructions.

Elle ne ““ se croyait pas autorisée & juger de la nature ou de la suffisance du
“ réglement de 1907, attendu que Ia prétention s’appuyait sur des motifs généraux
“applicables 4 toutes les provinces aussi bien qu’aux Provinees maritimes.” La
“ Commission, cependant, se eroyait autorisée “a juger de 'argument des Provin-
“ges maritimes A leffet que le réglement ne {eur procuralt pas un minimum
“ guffisant pour de petites provinces & population stationnaire, et que, par consé-
“quent, le fléchissement du pouveir d’achat des subventions qui leur étaient
“ aceordées les frappait plus durement que les autres provinces.”

Puis la Commission se demandait si les dépenses de ces provinces étaient
“raisonnables et si elles “acceptaient dans une mesure raisonnable le principe
“ fondamental de cette division de finances, saveir: que les provinees sont tenues
“ d’ajoutel & leurs recettes en en tirant de leurs propres sources, ou si elles

“s’attendaient d’étre libres de dépenser & leur gré, comptant que le gouvernement
“ fédéral paicrait la facture.” Aprés avoir dit qu'elle avait examiné & fond les
“ comptes des trois provinees, scruté les divers item de dépenes publiques et re-
' cherché si Pimpdt provineial était suffisant, la Commission exprimait ’avis que
“la situation financi¢re actuelle {des Provinces maritimes) ne découlait pas de la
“ conception erronée que les provinces doivent étre libres de dépenser comine bon
* leur semble, quittes & présenter la facture au gouvernement fédéral. Une revue
“de leurs opérations financidéres couvrant une longue période, révéle une sobre
“ dépense, Aprés mir examen de leur argumentation et de leur position, nous
“eroyons que les Provinces maritimes ont étayé leur cause en faveur d’une révi-
“sion de la subvention fédérale destinée & sustenter leur mécanisme administratif

“ ¢t leurs entreprises.”

S1 mous présentons iei ces énoncés et ces conclusions de la comimission
Duncan, c'est que, & notre avis, cctte commission est bien restée dans ses atéribu--
tions et que nous pensons, comme elle, que nous ne sommes pas autorisés & nous
prononcer sur des mesures de seecours priges par le Parlement qui sont, de par leurs
termes, applicables & 'ensemble des provinees du Canada, mais que notre rile se
borne & rechercher pourquoi les conditions spéciales dans les Provinees maritimes
les différencient des autres provinees du Canada sur le chapitre de ces paiements
ou sur celui du traitcment qui leur est accordé en ce qui concerne ces subventions
comparé & celul que regoivent quelgues-unes des autres provinces du Canada.
En d’autres termes, la situation vue dans son cnsemble offre-t-clle quelque ehose
d’injuste ou d’inéquitable en ce qui concerne les accords financiers conelus entre
le Dominion ¢t les trois Provinces maritimes ou l'une quelconque de ces pro-
vinees, ¢tant donné ces conditions exceptionnelles qui ne se retrouvent pas dans
d’autres provineces, ou les accords finaneiers conclus entre le Dominion et I'une
quelconque des autres provinees ou toutes ces provinces? Recherchons d’abord si
de telles conditions cxeeptionnelles existent.

ARGUMENTATION BASER SUR LA POPULATION

Le tableau qui suit montre de dix ans en dix ans la population des provinees
du Canada depuis le recensement de 1871: '
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_— ) 1871 1881 1891 1901 1911 1921 1932
Ile du Prince-Edouard ... .. 04,000 109,000 109,000 103,000 94,000 89,000 88,000

Nouvelle-Ecosse........... 488,000 441,000 450,000 460,000 492,000( 592,000 513, 000
Nouvesu-Brunswick. . . 286,000( 321,000 321,000 331,000 352,000( 388,000 409,000 -
Manitoba............. 25,000 62,000 1533,000] 253,000| . 461,000 610,000 705,000

Québec........ ..ol 1,191,000 1,360,000( 1,489,000| 1,649,000 2,006,000| 2,361,000 2,904,000
Ontario. ..c.oooveieiaan. 1,621,000 1,927,000( 2,114,000( 2,183,000 2,527,000 2,934,000 3,459,000
Saskatchewan. ... e 01,0001 492,000 757,000 971,000
RS S VPP PSR N PIPRN 73,000; 374,000 588,000 740,000
Colombie-Britannicue. ....[..........{o oo oo 17,0007 393,000 525,000 704,000

Ensemhble du Canada. .| 3,689,000 4,325,000| 4,833 000 5,494,000| 7,207,000| 8,788,000| 10,506,000

Ce tableau nous montre que la population de I'lle du Prince-Edouard a dimi-
nué constamment depuis 1891, que celle de la Nouvelle-Ecosse ne montre pour la
méme période qu'une augmentation de 13 p. 100 et celle du Nouveau-Brunswick
une augmentation de 25 p. 100, tandis que celle de la province de Québec a doublé,
celle de la provinee d’Ontario a augmenté de 50 p. 100 et au deld, celle de la
Saskatchewan (depuis 1901) a augmenté de plus de 900 p. 100, celle de IAlberta
(depuis 1901) a augmenté¢ de 900 p. 100 et au dela, celle de la Colombie-Britanni-
que (depuis 1901) a augmenté de plus de 300 p. 100, et celle du Canada dans son
ensemble de plus de 100 p. 100. De 1921 A 1932, I'lle du Prince-Edouard et la
Nouvelle-Ecosse accusent une diminution de population et le Nouveau-Brunswick
une faible augmentation seulement, tandis que toutes les autres provinces mon-
trent une augmentation gensible.

I’augmentation de population dans les Provinces maritimes groupées en-
semble n'a 6t¢ que 10 p. 100 de 1911 & 1932, contre une augmentation de 50 p.
100 dans les autres provinces groupées ensemble. L'extrait suivant de “ The
Maritime Provinces in their relation o the national economy of Canada,” étude
récente du ministére du Commerce, résume les données statistiques relatives a la
population des Provinces maritimes:

“ Chaque recensement depuis la Confédération nous montre I'émigration de la popula-
tion des Provinces maritimes quoiyue le imouvement le plus considérable ait eu lieu au eours
des dix derniéres années et pendant les années qui suivirent 1880 et 1890. De 1891 jusqu'a-
1901, Vimmigration n’a pas méme suffi & balancer I'émigration d’anciens Immigrants, tandis
que émigration des Provinces maritimes a presgue annulé I'augmentation naturelle de la
population. Pour donner une idée de Pimportanee de I'émigration des natifs, nous dirons
que tous les dix ans depuis 1881, les trois provinces onf perdu une population native presque
éeale 4 celle de 1Tle du Prince-Rdouard. . )

“ Ay deld du tiers des survivants de Ja population masculine, fgés de 5 & 65 ans, qui
vivait dans les Provinces maritimes en 1891, habitalent ailleurs en 1921, On comptait en
1921 au bas mot 323,000 aneicns habitants des Provinces marilimes qui vivaient ailleurs, pour
les trois quarls aux Btats-Unis. Ceite émigration dis natifs n’était pas due en entier & I'im-
possibilité pour les gens de gagner leur vie dans les Provinces maritimes, ear & partir de
1901 la population immigrante a augmente. Cette dernitre augmentation eut lieu surtout
avant la guerre, mais I'augimentation s'est poursuivie depuis, quoique & une plus faible allure.

“Les répercussions de eette émigration sur les Provinces manitimes peuvent se résumer
hritvement comme suit: ] o . )

“Tes émigrants sortent en majeure partie des classes désirables de la population: la
plupart sont de jeunes natifs britanniques. La plupart des émigrants quittent les Provinces
maritimes entre quinze ct trente ans, aprés avoir regt une instruction aux frais de leur pro-
vinee et b un Age ob ils sont jeunes, vigoureux, ambitieux et entreprenants. Leur départ
prive les Provinces maritimes non seulemen: d’une main-d’ceuvre de la plus grande efficacité,
mais aussi d’'un csprit d'entreprise dont dépend leur essor futur.”

RICHESSE ET CAPACITE FISCALE

Les Provinees maritimes soutiennent que leur richesse par habitant est trés
faible comparée & la richesse moyenne par habitant du Dominion; que leur
taxation provinciale sur la valeur brute de la productipn dépasse la moyenne de
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cette taxation dans l'ensemble du Canada et gu'elles ne sont pas capables, com-
me les autres provinces, de faire face adéquatement aux dépenses pour le bien-
étre publie, en particulier, cclles des pensions de vieillesse, des allocations ma-
ternelles et de la protection de 'enfance, tandis qu’en matiére d'instruction pu-
blique le montant contribué par habitant dans les Provinces maritimes est bien
inféricur & celul des autres provinces. Le Nouveau-Brunswick a ni pensions

"de vieillesse ni allocations maternelles. L'lle du Prince-Edouard verse des
pengions de vicillesse sur une échelle restreinte, mais elle n'a pas les allocations
maternelles.

Les Provinges maritimes soutiennent aussi que le fardeau de la fisealitd
provinciale chez elles, mesuré i la production nette et aux gains moyens de leur
population, dépasse largement le fardeau de la fiscalité provineiale dans Ontario
et Qucbec, et que leur taxation provineiale ne peut éfre augmentée sans leur
imposer un fardean additionnel et disproportionné.

“8i l'on veut que les Provinces maritimes possédent des services sociaux d'ordre édu-
catif et public comparables & ceux dont sont dotées d'autres provinces, le supplément de
dépenses nécessaire & cebte fin doit venir d’une augmentation des subventions regues du
gouvernement fédéral” (Du mémoire des Provinces marilimes au gouvernement du
Canada). .

COMPARAISON DES FRAIS DE GOUVERNEMENT IMPRATICABLE

Les provinces du Canada différent tellement quant & Ia situation géogra-
phique et a la superficie, 1a variété de ressources, la richesse accumulée et le
degré de développement et de colonisation, qu'il est manifestement impossible
de ge livrer & une comparaison slire de leurs frais respectifs de gouvernement et
d’administration ou de dire si ces frais sont économiques dans certaing cas et
exorbitants dans d’autres. Cette diversité exclut toute conclusion d'une exacti-
tude logique ou mathématique obtenue en comparant la population au hudget
en vuc d’établir si les subventions aceordées aux diverses provinces sont justes
ou équitables les unes par rapport aux autres, Maig quoiqu'il en soit ainsi, la
disparité remarquable, révélée par les données statistiques ci-dessus sur la popu-
lation, constatée entre les Provinces maritimes et toutes les autres provineces du
Dominion, démontre claircment que celles-1a ont souffert d'un désavantage
constant que n’ont point eu i subir les provinces-sccurs, ef qu'en conséquence fe
fardeau de l'administration publique, en accroissement constant avee U'extension
généralement acceptée des fonetions du gouvernement, doit les avoir frappées
de facon disproportionnée.

En cherchant i estimer le fardeau comparé des impdis courants pergus dans
[es limites des diverses provinces par le gouvernement provineial ou sous son
autorité pour des fing d'instruction publique et autres objets provineiaux, if faut
tenir compte des taxes municipales locales ainsi que des taxes imposées diree-
tement par les législatures. Il faut done tenir compte du degré de municipali-
sation des diverses provinces. On ne saurait non plus estimer avec quelque
préecision le fardeau comparé en opposant U'ensemble de cette taxation & Ven-
semble de la richesse des provinces respectives, car la question de la répartition
de cette richesse constitue un ¢lément d'importance. Malheureusement il n’existe
pas de données statistiques sfires sur ces-aspects du sujet. Cependant, Uétude
approfondie du ministére du Commerce dont il est question ei-dessus, nous per-
met de constater que par les critéria de la production unitaire, de 'impdt sur
le revenu par rapport A la population, du nombre des automobiles et des appa-
reils de téléphone et de T.3.F. par habitant et de 'assurance sur la vie et autres
signes de progpérité individuelle, les Provinces maritimes se classent au-dessous
d’aucune des autreg provinces du Dominion.

LES FINANCES DES GOUVERNEMENTS DES PROVINCES MARITIMES

On nous a transmis des états montrant dans tous leurs détails la situation
budgétaire actuelle de chacune des trois provinees ainsi que le montant de sa
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dette fondée. I appert de ces dtats que durant les années qul sc sont éeoulées
depuis le rapport de la commission Duncan, chacune de ces provinees a accusé
de graves déficits annuels. En peu de mots, s Von en croit les ¢tats, le défleit
annuel moyen de Ia Nouvelle-IScosse depuis 1926 a atteint en chiffres ronds
$1,000,000, variant de $275,000 en 1927 (Vannéc oll 1In subvention globale pro-
vigoire recommandée par la commission Duncan a été regue pour la premiére
fois) & $1,618,000 cn 1933 et $1,297,000 cn 1934. Le déficit moyen cité com-
prend ni les secours ni les travaux de ehdmage, qui sont les uns et les autres
jondés. Le revenu de la provinee a atteint $7,390,000 cn 1929, $7.226,000 en
1933 ¢t approximativement $8,050,000 cn 1934. Les revenus n'ont pas gensihle-
ment baizsé au cours de ces derniéres années mais—et volel la vraie difficulté
financitre dans la situation—les intéréts et Iamortissement de la dette fondée
exigent 40 p. 100 du'revenu total de la provinee. I’amortissement seu! a cofité
§226,000 cn 1927 et £403,000 en 1933. Les iniéréts ont atteint $1,254,000 en
1927 ct $1,989,000 en 1933, La dette fondée de la province ctait de $20,000,000
en 1921, de $36,000,000 en 1926 et de $68,000,000 en 1933. Sous le régime du
“hudget modele” remis & la Commission, on estime que, si le programme est, mis
A exéeution, la dette fondée atteindra $100,000,000 en 1941, Des recherches sur
la cause de la forte augmentation de la dette provinciale depuis 1925 montrent
que I'augmentation est due pour la plus grande partic & des immeobilisations
dans les ponts cb chaussées ($20,000,000) et dans le systeme hydroéleetrique
provineial ($14,000,000}, quon espére voir devenir graduellement indépendant.
Ta dette nette de la province, compte tenu des actifs productifs de revenus et
des fonds d’amortissement aceumulés, est de quelque $44,000,000.

Il est manifeste que les difficultés budgétaires de la provingce sont dues dans
leur quasi-totalité & cctte forte augmentation de sa dette publique contractée
pour les objcts mentionnés. Il en est de méme généralement, peut-on dire, quant
3 1a situation budgétaire du Nouveau-Brunswick et de I'Ile du Prince-Edouard.
Les chiffres varient, il va sans dire, mais leurs présentes difficultés sont prinei-
palement dues & ln méme cause: les charges fixes et 'amortisscment de leur dette
publique fortement acerue. Dans le cas de U'lle du Prince-Edouard, il convien-
drait de faire observer quune forte proportion de 'augmentation de sa dette
publique est due A la nécessité de fonder des déficits répétés qui ne pouvaient
&étre comblés A cause d'épuisement de la capacité fiscale de sa population.

Ta dette nette du Nouveau-Brunswick était de $24,000,000 en 1921, de
$33,000,000 cn 1926, ct de $48,000,000 en 1933. Son déficit annttel moyen de-
puis Iépogue du rapport de la commission Duncan a atteint, dit-on, $380,000.
Son déficit estimé de année derniére est, dit-on, de $715,925. Son premier mi-
nistre fait remarquer que la provinee n’a pu adopter ni les pensions de vieillesse,
ni les allocations maternelles, & linstar de la plupart des autres provinces. Les
adopter & des frais de $559,000 par année ct affecter aussi $300,000 4 entretien
des chaussdes et & V'établissement d’autres scrvices prévus dans un budget mo-
dele qu'il a également remis & la Commission, exigeraient, & son estimation,
environ $1,800,000 de plus par année. i

Les chiffres de VIle du Prince-Edouard sont, il va sans dire, moins élevés.
Sa dette a passé de $858,000 en 1921 A& $1,800,000 en 1926 ct i $3,900,000 en
1933. Son déficit annuel moven des quatre derniéres années a atteint, dit-on,
$165,000. Il a atteint $129,000 en 1933 et $140,500 en 1934. Le “budget mini-
mum” remis & la Comunission, lequel prévoit les pensions de vieillesse, les allo-
cations maternelles, d’autres crédits pour l'instruction publique, la voirie, ete.,
se solderait par un défictt estimé de $600,000.

Le Dominion a contesté la véracité des chiffres ci-dessus au sujet des déficits
l’)ludgétaires passés et présents. Il a cité des chiffres officiels beaucoup moins
dlevés,

La forte augmentation de la dette publique des trois Provinces maritimes
est de nature & permettre les conclusions les plus fausses. On pourrait supposer,
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de la part des gouvernements qui s’y sont suceédé, de la prodigalité sur le cha-
pitre des immobilisations, surtout pour la construction de ponts et chaussées.
Leur situation financiére actuelle prouve sans conteste l'exorbitance de ces dé-
penses. Les représentants des Provinces maritimes ne l'ont pas nié. Cependant,
ils ont fait observer que des provinces de cette importance, dans cette ére de
Iautomobile, doivent nécessairement procurer des chaussées modernes et siires
si elles veulent développer leur important commerce touristique.

A rappeler aussi qu'immeédiatement aprés la guerre le Parlement du Domij-
nion vota dimportants crédits pour suppléer a linsuffisance des dépenses pro-
vinetales sous ce chapitre. I’objet de ces crédits était de procurer de Pemploi
et d’activer les affaires pendant la premiére période de dépression de I'aprés-
guerre. La commission Duncdn signala particulidrement cette législation du
fédéral, faisant l'observation sagace ct presciente que “¢’est une conséquence
ingvitable de cette forme de subvention proportionnelle, que les provinees soient
eneouragées & entreprendre des dépenses spéciales qu'elles seraient incapables de
faire & moins que les projets pour lesquels la dépense est faite ne dussent contri-
buer & accroifre feur prospérité”. Nous souscrivons de tout ceeur 4 cette opinion
exprimée par la commission Duncan, non sculement en ce qui concerne les stb-
ventions accordées par le Dominion aux provinees en vue de leur aider i cons-
truire des chaussées, mais.aussi “pour d’autres cntreprises pour lesquelles des
subventions fédérales pouvaient étre obtenues”. Une fois que de telles subven-
tions s'établissent, la presston sur les gouvernements provineiaux, sous notre
régime politique, devient presque trrésistible.

Il ressort des statistiques comparées que nous avons demandées que les
Provinces maritimes ne se singularisent pas des autres provineces du Canada en
ce qui concerne la forte augmentation de la dette publique. Ce trait, malheu-
reugement commun & toutes les provinces du Canada, est plus que toute autre
cause responsable des graves problémes financiers auxquels plusieurs d’entre
clles ont actuellement & faire face. A aucun moment, que ce soit en temps de
prospérité ou en temps de crise ¢conomique, les gouvernements fédéral ou pro-
vinciaux doivent-ils regarder A la légére de s’endetter lourdement. Les statisti-
ques comparées dont il est question montrent, cependant, que malgré le carae-
tere incontestablement excessif de leurs dépenses en immobilisations depuis 1920,
les Provinces maritimes chaque année n’ont pas dépensé en proportion plus que
quelques-uncs des autres provinees. Leur augmentation sur ce chapitre parait,
cependant, plus forte que la moyenne pour ’ensemble des provinces du Canada.
Sauf pour les dépenses en immobilisations, I'administration deg trois Provinces
maritimes nous parait avoir été trés économique et méme, cest le mot de la
commission Dunean, “sobre”. Les émoluments des ministres de la Couronne,
des fonetionnaires et des autres cmployés de I’Administration ainsi que les cré-
dits restreints votés pour les serviees sociaux sont trés inféricurs A ceux des au-
tres provinces. Tous les autres gouvernciments provinelaux accusent ou ont
accusé ces derniéres années de lourds déficits budgétaires. C’&tait inévitable &
cause de leurs fortes dépenses en immobilisations dans les années de grande pros-
perité et des exigences du chémage durant la crise économique. Cependant, il
conviendrait de considérer sous ce chapitre que la capacité des Provinces mari-
times & faire face, avee leurs revenus annuels, aux intéréts de leur dette publique
eb & leurs autres dépenses ordinaires, est entravée par I'izolement économique de
ces provinees dont nous avens parlé par rappert au reste du Canada, leur popu-
lation stationnaire ou en diminution et leur infériorité par rapport & la plupart
des provinees du Dominion pour ne pas dire toutes quant & la richesse et 4 la
capacité fiscale par habitant. Nous croyons impraticable de préciser une somme
déterminée quelconque comme aide supplémentaire sous cette rubrique qie le
Dominton devrait équitablement accorder pour satisfaire la réclamation d’une
plus forte subvention. Passons d’abord en revue les autres réclamations puis,
par un examen d’ensemble des réclamations, tAchons de préeiser le montant glo-
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bal de l'aide qu’il serait juste d’accorder en réglement définitif. - Le supplément
d’aide que nous recommandons, quelles que solent son importance et la base de
la réclamation ou des réclamations, saura, 8'il est voté par le Parlement, attein-
dre Te eOté recettes des comptes publics de ces gouverncments et aider d’autant
ceux-ci dans leur tiche immédiate et urgente de balancer leur budget respectif.
1l relevera également le erédit public de ces provinees et aidera ainsi celles-ci,
par Pemploi de ce erddit pour combler la période supplémentaire de déficits
budgétaires résultant de la crise économique que traverse le Canada, en commun
avec les autres nations du monde, et de laquelle nous émergeons graduellement.
Nous ne saurions considérer les budgets modeéles qu’on nous a soumis, lesquels
prévoient des dépenses beaucoup plus fortes que les budgets actuels, quoique sans
aucun doute concus avee soin et assurant de nombreuses extensions désirables
des services publics, comme des éléments dignes d’un grand poids dans notre ta-
che de régler la question de 'aide supplémentaire sous forme de subventions qu'il
convient d’accorder équitablement aux Provinces maritimes, compte tenu seule-
ment des circonstances qui distinguent ces provinees des autres provinces de la
Confédération, lesquelles sans exception accusent des défieits budgétaires ct ont
A faire face & la nécessité d’économiser sur leurs dépenses.

(6) ALT.OCATION DE DETTE PUBLIQUE

Le rapport Duncan expose ainsi qu'il suit le principe sous-jacent de ces
allocations et les prétentions des Provinees maritimes i leur égard:

“A la Confédération, le Canada assuma la responsabilité des dettes et obligations de
chaque provinee fédérée et fixa, en tepant compte de Pactif des provinces & cette époque, une
certaine somme jusqu’d concurrence de laquelle leur dette publique, garantie par lactif ou
autrement contractée, serait acquittée aux frais du trésor fédérl. 8i la dette publique restait
au-dessous de la somme autorisée, les provinces recevaient du pouvoir central 5 pour cent
dintérét sur la difiérence, et si elle dépassait la somme permise, les provinces payaient 5 pour
eent au gouvernement du Canada.

“In cause préparée dans les Provinoes maritimes concernant les allovations de detie,
aboutit & une conclusion trés précise. La plus grande partie de la dette publique de ces pro-
vinees 3 I'époque de la Confédération représentait le colit de construction des chemins de fer,
et bien que le gouvernement fédéml acquit la propriété des “chemins de fer, eb des actions des
chemins de fer, les hypothéques et autres detles contractées par les compagnies de chemins de
fer”, (Acte de I'Amérique britannique du Nord, 1867, troisitme annexe), il porta au débit de
l'allocation de dette les obligations des provinces émizes pour fins de chemins de fer et alors
en circulation. A cet égard, les Provinces maritimes ne furent pas traitées autrement que les
autres provinces, jusqu'a la constitution des provinees de I'Cuest. Dans le cas des provinces
de I'Ouest, I'allocation de dette fut fixée, quant au montant, sur la méme base que celle des
aulres provinces, mais non, dans leur cas, sur la base de l'actif & transporter au gouvernement
fédéral, car elles nlavaient pas dactif. De sorte quen fait un principe nouveau se trouva
introduit dans ln conceplion des allocations de dette. Les Provinces maritimes prétendent
que, & daler de ce changement de principe, elles ont droit 4 ce quune partie de leur dette
publique, garantie par des biens acquis par le pouvoir fédéral, soit éliminde dans la détermina-
tion du montant dont I'allocation de dette qui leur fut primitivement accordée doit subir une
réduction. : .

“Ie tableas suivant monire les versements d’intérét opérés sur Pallocation de detie aux
. Provinces maritimes, et aux provinces de 1'Ouest, pour Panmée financiére 1924-1925:

AN QUVENE-TIEOSC + 1 or o e e e e e e e e e e e e e 205 32,784 07
Nouveat-Brunswick . oo vt ve cr vr ce en eh an e ee e ew .. 26,464 06
Tle du Prince-Edouard .. .. .o cv cr vv e ve ee ee wu en ae .. .. 38780 58
MARIHODE +0 v e ee v an e ee et ek ee ae en wres e ee a. .. 281,584 18
AIMBIER .. vt v vh ee er ee e e ae e b ee e ba e e e ek ae 405,375 00
SaSKALCREWALL «v vr cn ev e ee ee e e e me en e e ee —e - 405,375 00

Note: (Les chiffres sont pratiquement les mémes pour 1933-34.)

“La somme eapiale de la dette des che

mins de fer des Provinces maritimes 4 la date de la

Confédération (sur les chemins de fer aequis par le gouvernement fédéral lors de la Confédé-

ration) est en nombre ronds comme suit:

N OUVEllE-TA00SEE oo ov ov e et e ee e et e ee e ee eh a. .. . .56,000,000
. Nouveau-Brunswick .. .. .. .. «0 o0 oo e e e e e s . .. 5,000,000
Ile du Prince-Edouard fenirde dans la Confédération en 1873). .. 3,000,000



14 ' COMMISIION ROYALE

“Ces sommes capitales ont é4¢ déduites de Pallocation de dette dans le caleud de lintérét
sur I'allocation de dette payée annuellement aux provinces par le gouvernement fédéral. En
outre, les Provinees maritimes ont tiré sur leurs allocations de dette depuis 1867 pour leurs
dépenses de chemins de fer, el ces sommes devraient aussi ére portées en compte dans toute
remise & étude ot répartition sous le présent titre.”

La commission Duncan approuva les prétentions des Provinces maritimes i
U'effet “qu’elles ont été et sont traitées autrement que les provinces de 'Ouest et
nous croyons gqu'elles ont droit d’avoir leurs allocations remisecs &4 1'étude.”
Relativement & cette conclusion de Ia commission Duncan, nous ferons remarcuer
que les Provinces maritimes, comme le reconnait la commission Dunean, en ce
qui concerne ces allocations de dette et le transfert au Dominion de certaines
propriéiés appartenant & ces provinees, ne furent, pas “traitées différemment des
autres provinces avant la formation des provinees de 'Ouest.” Par rapport aux
provinces d’Ontario ct de Québee, alors ia provinee du Canadsy, qui, & I'époque de
la Confédération, cédérent au Dominion les débentures des compagnies de che-
min de fer, les soldes de banque, les fonds du revenu consolidé et autres actifs
portés aux livres du Dominion comme ayant une valeur nominale de $62,000,000
(Comptes publics, 1868), ainsi que d’autres catégories de proprictés décrites a
I’Annexe Trois de I'Acte de 'Amérique britannique du Nord, 1867, le cas des
Provinces maritimes n'est done pas exceptionnel.

Elles réclament, cependant, la valeur de Dactif des chemins de fer qu'elles
cédérent au gouvernement fédéral & l'époque de la Confédération, savoir,
$6,000,000 pour la Nouvelle-Ecosse, $5,000,000 pour le Nouveau-Brunswick, et
$3,500,000 pour 'lle du Prince-IEdouard, avec un intérét scmestriel au taux de
cing pour cent pendant trente ans dans le cas de la Nouvelle-Eeosse, depuis 1870
dang e cas du Nouveau-Brunswick et depuis 1873 dans celui de 1'Ile du Prince-
Edouard.

Le rapport de la commission Duncan déeclare que lallocation de dette
accordée aux provinces de POuest fut établie “sur la méme base de montant
que pour les autres provinees et non, dans leur cas, sur la base de Vactif qu’elles
devaient transférer au gouvernement fédéral, car clles n'avaient pas d’actif.”
I n'est pas juste de dire que les allocations de detie consenties aux provinces
primitives de la Confédération furent établies sur “la base de Dactif qu’elles
devaient transférer au gouvernement fédéral”, Ies allocations de dette de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick & 1'époque de la Confédération
furent établies respectivement sur une base de $24.18 ct $27.71 par habitant,
eu égard dans ce calcul non & la valeur de U'actif transféré mais & la moyenne
(environ $253) par habitant de la dette ct des obligations de toutes les provinces
entrant alors dans la Confédération, prises dans leur ensemble. Ce n'était que
juste, parce gue le Dominion allait assumer cet ensemble de dettes et obliga-
tlons et comme la population de la Nouvelle-Ecosse et celle du Nouveau-Bruns-
wick allaient, & titre de citoyens du nouvean Dominion, assumer une part de
ce fardeau, elles avaient droit & des allocations de dettes établies sur la movenne
par habitant, car leur propre moycnne de dettes ct obligations par habitant
était inférieure & celle de la province du Canada d’alors (Ontario et Québec).
Dans le cas de 'He du Prince-Edouard qui entra dans la Confédération A une
date ultéricure (1873), on établit 'allocation de dette & $50 par habitant, 3
cause de circonstances exceptionnelles énoncées dans Parrété du conseil impérial
qui 'admettait & titre de province dans le Dominion. On remarquera aussi que
Ies chemins de fer eédés par les Provinces maritimes au Dominion n’étaient
pas, au point de vue financier ou commercial, des entreprises profitables, mnais
entrainaient des mesures destinées & faire face aux déficits continuels de leur
exploitation dont les Provinces maritimes furent par la suite soulagées. Le
gouvernement fédéral n’en retira aucun revenu net qui lui permit de payer
I'intérét sur la dette qu’il avait assumée, laquelle dette représentait le coflit de
leur établissement. Si le revenu net avait été suffisant pour payer cet intérét,
I'argument des provinces aurait une plus grande portée. Nous avons cu la
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preuve aussi que le Dominion, aprés avoir acquis ces chemins de fer, dépensa
pour leur entretien plusieurs millions de dollars qui ne furent pas portés au
compte des allocations de dette. ) '

Il est aussi & remarquer que les allocations de. dette aux provinces de
'"Quest avaient leur raison d’étre parce que, cntrant dans 'Union & &itre de
provinces, elles acceptaient conjointement de partager le fardeau de 1a lourde
dette qui pesait sur le Dominion & cette époque ct, comme clles n’avaient aucune
dette en propre, clles avaient droit aux allocations relatives a la dette du
Canada d’alors, si on voulait les traiter avee autant d’équité que les autres
provinees faisant déjd partie de 'Union. De plus, il ne faut pas perdre de vue
que leur cas était trés exceptionnel i cause de la vaste étendue de leur terri-
toire, qui n'était pas colonisé ou dont la population était trés clairsemée, que
leurs gouverncments devaient administrer. Cela nc pouvait-il pas au moins
repousser partiellement les prétentions des Provinces maritimes a I'effet qu’elles
n’avaient pas été traitées avec justice en matiére des allocations de dette,
parce que les provinces de I'Ouest n'opérérvent le transfert au Dominion d’au-
eune propriété publique en faisant leur entrée dans I'Union. 11y allait indubi-
tablement de Vintérét de tout le Canada d’établir ces provinees de 'Ouest, dont
Porganisation devait étre si importante & leur bien-étre et d leur prospérité,
dans des conditions financiéres telles qu'clles pourraient remplir les fonctions
constitutionnelles dévolues aux gouvernements provinciaux sous le régime de
IActe de VAmérique hritannique du Nord. Tl ¥ a aussi le fait établi par la
preuve qu'a diverses reprises depuis la Confédération, le Parlement a opéré des
rajustements relatifs anx allocations de dette ou sous forme de subventions
spéeiales dans le cas de quelques-unes ou de toutes les provinces du Canada,
v compris les Provinces maritimes. TLes accords primitifs furent tellement
modifiés par ces rajustements destinés & g'adapter aux conditions nouvelles ¢t
toujours changeantes qu'il est impossible d’établiv une comparaison du traite-
ment accordé aux diverses provinees & ee sujet. Néanmoins, nous partageons
Pavis de la commission Duncan que l'on devrait considérer les réelamations des
Provinces maritimes relatives aux chemins de fer cédés par les provinces au
Dominion & I'époque de la Confédération. Méme si Ion devait considérer ces
chemins de fer comme étant d’un intérés loeal et, aw point de vue de leur
exploitation, comme n’étant pas & Uavantage général du nouveau Dominton, il
n'en est pas moins vrai quiils furent cédés au gouvernement fédéral et quil dit
v avoir pour c¢ faire une raison quelcongue qu’on jugea d'intérét général pour
le Canada.

(7} TERRES PUBLIQUES

Relativement A\ ectte phase de enquéte, la commission Duncan a rapporté
ce qui suit: :

1 a5 Provinces maritimes ont également soumis une réclamation & Végard des terres extra-
provinciales venues ew la possession du gouvernement fédéral A la date de la Confédération,
et & l'effet que ces terres ont 848 acquises pan achat et mises en valeur aux frais du Canada.

“Parmi les provinces qui ont d’abord formé la Confédération, celles de 1o, Nouvelle-Ecosse
ot du Nouveau-Brunswick seules n'ont recu aucun agrandissement de territoire, Québec et
Ontario ont ajouté considérablement au leur, et le reste des vastes terres acquises, conbenant
des ressources d'une valeur inealculable, est possédé en fiducie pour les autres provinces du
Canada ou lewr a été distribué.

“La prétention des Provinces maritimes a été émise partie pour cause de droit de pro-
priétaire (en association), et partie pour cause d'équitable considération. On a accordé
besucoup d'attention aux dispositions prises relalivemcent aux temes des Ccoles a Végard du
Manitoba, de la Saskatchewan et de I'Alberta. Les Provinees maritimes ont reconnu que tous
remaniements que le pouvoir fédéral pourrait croire bon de faire en leur faveur au sujet de
cette partie de leur réclamation soulévent des questions de politique et de répartition sur
lesquelles il ne serait pas convenable pour nous de statuer d'une maniére définitive, et en
conséquence elles n'ont pas soumis de réclamation détaillée. Cependant, elles ont appuyé
devant nous sur le faib que les sommes provenant des terres fédérales et mises & la disposition
des provinees de I'Ouest pour fins d’éducation, sont de beaucoup plus congidérables que les
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crédits que les Provinces maritimes volent ou pourraient voter 4 mémes leurs TEVenus en vue
du maintien de leurs systémes d'instruction publique—méme en mentionnant les tecettes
qu'elles tirent de leurs ressources naturclles—oct que les charges quelles ont & supporter sous
ce tapport & titre de Provinees maritimes rendent d'autant plus pressante la nécessité dune
revision de leur subvention fédérale”

La commission Duncan en a conclu comme suit au sujet de cette prétention:

“Noq:_s croyons juste de dire que ce sujet—trés éloigné de la question de savoir si ce droit
du propriétaire pourrait &tre invoqué en 'occurrence—devrait étre Fobjet d’'une considération
favorable aux Provinces maritimes.”

Pour ajouter & ces vues de la commission Duncan, les Provinces maritimes
font remarquer que, depuis la publication du rapport de cette cominission,

“Les ressources paturelles ont ét¢ transférées au Manitoba, & la Saskatchewan et &
IAlberta. Avant cette époque, ces provinces retiraient des revenus provenant des terres
soolaires vendues par le gouvernement [édéral—des revenus si considérables qu'ils leur per-
mirent de dépenser beaucoup plus par habitant pour Finstruction publique que les Provinces
maritimes. De plus, les Provinces maritimes partagérent les frais d’administration des terres
publiques de ces provinces jusqu'en 1930, laquelle administration aceusa une perte nelte pour
le Dominion de $8,459,625.98.

“Pendant que le gouvernement fédéral administrait ces terres, les provinces de IQuest
recevaient aussi des allocations au lieu de temes basées sur la population.

“Quand les ressources naturelles furent transiérées aux provinces des Prairies, les alloca-
ttons au lieu de terres furent maintenucs et ces provinces ont toujours recu ces allocations
spéciales depuis ce temps. .

“Les revenus provenant des ressources naturelles, y compris les terres scolaires et les
montants qui en proviennent, peuvent se comparer 4 tout revenu que les Provinces maritimes
alent pu retirer de leurs ressources naturelles, et il est par conséquent soumis quen vertu du
principe de I'égalité de traitement, les Provinces maritimes ont droit aux mémes subventions
que los provinees de I'Ouest sous le chapitre des allocations au lien de terres.

“Il ne déeoule pag de ceel que les provinces d’Ontario et de Québee aient droit 4 un
traitement semblable, ear ece deux provinces ont vu leurs terres publiques g'agrandir énormé-
ment, et il est admdis que leur valeur réelle et future est trés considérable”

Les Provinces maritimes prétendent qu'au début les “somines requises pour
défrayer I’administration des ressources naturelles des provinces des Prairies
devaient provenir entiérement dec POntario, du Québec et des Provinces mari-
times.” Tout en admettant qu’elles “aient été amplement récompensées de leur
sacrifices”’, il n’en est pas moins vrai, prétendent-elles, que les provinces des
Prairies furent développées en grande partic aux dépens des provinees primi-
tives, mais il est encore plus vrai que les Provinces des Prairies regoivent
aujourd’hui beaucoup plus d’aide du gouvernement fédéral que les provinces du
Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse et de 'Ile du Prince-Edouard.” =

Depuis la publication du rapport de la eommission Duncan, ce qui restait
de leurs ressources naturelles fut transféré, tel que susdit, aux provinces des
Prairies par le gouvernement fédéral en 1930. Ces provinces se plaignirent
d'une inégalité de traitement, parce gqu'elles avaient été privées de leurs terres
‘depuis leur entréc dans la Confédération. Dans le cas du Manitoba, une com-
misston royale fut nommée avant le transfert dans le but de déterminer les
rajustements financiers nécessaires pour placer cette province “sur un pied
d’¢galité avec les autres provinces de la Confédération relativement & 'admi-
nistration et i la gestion de ses ressources naturelles, A compter de son entrée
dans la Confédération cn 1870.7 En 1929, cette commission reeonimanda dans
son rapport qu'une somme d’environ $4,584,000 soit versée au Manitoba et qu'd
I'avenir, le Manitoba devrait recevoir une subvention annuelle (antérieurement
désignée sous le nom de “Subventionz au licu de terres publiques”) basée sur
I'aceroisscment de la population et jusqu’au maximum de $1,125,000 par année,
quand la population du Manitoba aura atteint le chiffre de 1,200,000, Le gou-
vernement fédéral a donné suite & ces recommandations. Quant & UAlberta et
4 la Saskatchewan, il fut convenu entre le Dominion et les gouvernements
respectifs de maintenir les subventions annuelles en vigueur et, & cette fin, cer-
taines dispositions furent insérées dans les conventions relatives au transfert
des ressources. Deux commissions sont maintenant chargées de faire enquéte
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sur 'opportunité de verser une compensation supplémentaire & IAlberta et & la
Saskatchewan qui dépasserait ce qu’elles doivent recevoir de ces versements de
subventions ainsi maintenues. Comme dans le ¢as du Manitoba, ces deux
commissions ont pour but de déterminer les rajustements financiers qui place-
raient chacune de ces provinces “sur un pied d’égalité avec les auires provinces
de la Confédération relativement a Uadministration et & la gestion de leurs
ressources naturclles depuis leur entrée dans la Confédération en 1905.”

(Convention de I'Alberta—Annexe de 20-21 Geo. V, chap. 3, par. 22
(page 9).

(Convention de la Saskatchewan—Annexe de 20-21 Geo, V, chap. 41,
par. 24, (page 9).

De ce qui préedde il est clair que les provinces des Prairies ne considé-
rajent pas du tout leurs subventions “au lieu de terres” comme dquivalant &
la valeur de ces terres. Dans le cas du Manitoba, la Commission dont nous
avons parlé a rapporté en faizant ses recommandations qu'elle avait pris en
considération tous les crédits propres du Dominion, y compris ceux des paie-
ments regus par la province qui provenaient des terres réservées comme dotation
pour fins d'instruction publique dans la provinge, et aussi ceux provenant de
la superficie des terres cédées pour l'établissement des embranchements de
chemin de fer dans la province. '

On présume que les commissions intéressées actuellement i la question du
rajustement des accords financiers entre le Dominion et les provinces de I'Al-
berta et de la Saskatchewan, en publiant leurs conclusions, auront égard aux
erédits auxquels le Dominion aurait droit dans un rendement de compte et ft
la valeur des subventions maintenues que le gouvernement fédéral a versées
antéricurement chaque année & chacunc de ces provinees au lieu de terres, et
n’accorderont que le montant par lequel la valeur nette estimée de leurs ressour-
ces naturelles aliéndes par le Dominion durant la période de son administra-
tion dépasse ces sommes. 1l ne nous appartient pas de mettre en doute en
aucune maniére les conelusions de la commission Turgeon, d'en étudier les
motifs avee un esprit critique, ou d’anticiper les conclusions des deux autres
commissions qui n'ont pas encore terminé leurs enquétes. Tout ece que nous
pouvons dire, en considérant I'argument des Provinces maritimes, ¢’est qu’en
interprétant équitablement la décision de la commission Turgeon et les raisons
qui Pont motivée, il semblerait que, bien que le plein montant des subventions
annuelles “au lieu de terres” soit maintenu pour le Manitoba, la commission
ait omis de prendre en considération et de porter au débit de la provinee la
valeur de cette subvention ainsi maintenue et qu’en conséquence, la province a
reeu un montant pour la pleine valeur de ses ressources naturelles aliénées par
le Dominion et continuera toujours de recevoir aussi la subvention “au lieu de
terres”. :

Sous cette mémeé rubrique des terres publiques, les Provinces maritimes
réclament une compensation pour les vastes additions de territoires consenties
par le Dominion dans le eas des provinces d’Ontario, de Québec et du Manitoba,
qui virent ainsi leurs frontiéres s’agrandir, particuliérement dans le cas des deus
premidres. Relativement & la provinee d’Ontario, le territoire transféré par le
gouvernement fédéral, maintenant ‘connu sous le nom de distriet de Patricia,
comprenait 93 millions d'acres de terres. On estime & 218 millions d’acres le
territoire qui fut ajouté a la province de Québec & ln méme époque, moins 54
millions d’acres que la province perdit & la suite de la décision rendue par le
comité judiciaire du Conseil Privé dans la question des frontiéres du Labrador.
Les Provinces maritimes prétendent que ces concessions de territoires aux pro-
vinces ci-haut mentionnées constituent un actif d'une grande valeur potentielle
comme source de revenus & mesure qu’ils seront eolonisés et développés ct pour
l’essor ot 'expansion que connaitront les affaires en général et I'emploi dans
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l'industrie dans leurs limites respectives. Il est vrai, comme l’a prétendu l'avo-
cat du Dominion, que les territoires ainsi ajoutés appartenaient a la Couronne
du droit du Dominion et non du droit des provinces. Par conséquent, au point
de vue strictement juridique, les Provinees maritimes n’y avaient aucun droit
de propriétaire ou d’association. Ils étaient détenus par le Parlement dans lequel
les Provinces maritimes sont représentées comine les autres provinces, et le
Parlement en disposa. Maig, bien que cela soit manifeste, les Provinces mari-
times crolent naturellement que, vu que le Dominion dont elles constituent une
partie importante ne pouvait, & cause de leurs frontidres géographiques, leur
transférer unc partie de ces vastes étendues ou autres territoires, elles ont droit
a quelque compensation spéeiale par suite de leur transfert aux autres provinces
qui ne sont pas autant circonscrites dans leurs limites.

On reconnait qu’'il est impossible de placer une valeur monétaire définie sur ces
vastes concessions de territoires éloignés et cn majeure partie inexplorés qui,
tout en constituant, comme on l'a prétendu, des sources potentielles de revenus et
tout en étant fort avantageux & d'autres points de vue, entrainent aussi 4 Ia pro-
vince de fortes dépenses pour leur administration et leur développement. 11 nous
semble que nous ne pouvons traiter de cette réclamation au sujet des terres publi-
ques ajoutées aux autres provinees cn agrandissement de leurs frontitéres primi-
tives que d’une maniere bien générale en la considérant équitablement comme un
facteur d’importance qu’il convient de ne pas perdre de vue, i Fon veut en arri-
ver & des conclusions sur la question d’unc juste révision des subventions entre
les Provinees maritimes et le gouvernement fédéral.

(8) RECLAMATION SPECIALE DE I’ILE DU PRINCE-EDOUARD

Relativement & la question des terres publiques, la provinee de Ulle du
Prince-Edouard a soumis le cas spécial suivant & la commission Duncan:—

“L1le du Prince-Fdouard est entrée dans la Confédération en 1873. La province n’a
jamails possédé de terres de la Couronne dans le sens général du mot. Ses terres étaient
détenues par des propriétaires qui les avaient recues en don de la couronne britannique et qui
les lowaient aux colons. En 1833, la législature de cetbe colonie d’alors a autorisé le gouver-
nement & acheter Ies terres de leurs propriéiaires et de les vendre direetement aux colons.
Environ trois cinquiémes des terres furent ainsi achetées des propriétaires avant la Confédé-
ration, soit par le gouvernement, qui les paya 4 méme le revenu courant, ou par ceux qui les
ogeupaient.

“Une des conditions de Ventrée de cetie province dans la Confédération était:—

“Que le gouvernement de I'Ile du Prince-Edouard ne possédant pas de terres de la Cou-
ronne, et, en conséquence, ne retirant pas de revenu de cette source pour 'établissement et
Pentretien de travaux leeaux, le gouvernement fédéral palera par versements semi-annuels
et d’avance. au gouvernement de I'l'le du Prince-Edouard, quarante-ving mille piastres par
année moins Uintérét A cing pour cent par année sur toute somme n’excédant pas huit cent
mille piastres, que le gouvernement fédéral pourra avancer au gouvernement de I'He du
Prince-Edouard, pour Pachat des terred actuellement en la possession de grands propriétaires.”

“Sur [a zomme allouée dans la disposition qui précéde, la province a retiré des avances
pour presque le plein montant dans le but diacheter les titres des propriétaires absents et de
transférer les terres & ses propres colons.

“Par la nature des choses, la transaction futb coiliteuse pour la province, fant au point de
vue des frais d'administration qu'd celui de la perte de lintérét. De plus, elle a perdu
$190,000 en argent sur les principaux frais d’acquisition. Le gouvernement nous a soumis
une réclamation détaillée accusant une perte brute considérable sur ces transaclions Immo-
biligres.

“En fait, il résulie de tout cela que la province n'a jamais bénéficié de la disposition
établie pour elle “an leu de terres publiques” 4 son entrée dans la Confédération, et son
gouvernement prétend que les circonstances particulidres qui entourent la transaction sont
si différentes de celles que le gouvernement fédéral et elle-méme avaient en vue lorsque Ia
disposition fut édictée, que la province ne devrait pas &étre privée du versement nnnuel de
la somme entiére.”

C’est un fait reconnu que les circonstances spéeiales qui entourérent la
transaction furent hien différentes de ce qu’attendaient le Dominion ef la pro-
vince.
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On avait eru qle la somme de $800,000 permettrait & la provinee d'effectuer
I'achat de propriétaires de biens-fonds absents et autres et la revente aux loca-
taires ct tenants sans perte. Mais il arriva que la province, compte tenu de
toutes les dépenses, ne regut en réalité que $550,000 au lieu du plein montant de
I'avance—$783,000. Considérant cncore que si Vintérét avait été calculé sur le
montant versé dans la transaction au lieu des montants d'entrée regus aprés de
longs laps de temps, on prétend que la province aurait perdu non seulement la
somme de $233,000 tel que démontré ci-haut, mais cette perte aurait entierement
annibilé le montant’ total regu du gouvernement fédéral. )

Tel que recommandé dans le rapport de la commission Duncan, nous avons
jugé A sa juste valeur cette réclamation qualifiée de trés tardive par la CONMNIS-
sion Dunean, tout en n’oubliant pas, cependant, que le Parlement en 1912 consi-
déra partiellement les faits mentionnés, alors que pour cette raison ainsi que pour
d’autres une subvention annuelle supplémentaire de $100,000 fut votée & Flle du
Prince-Edouard. .

Dans son expozé, I'lle du Prince-Edouard attire une attention toute spéciale
sur la recommandation de la commission Duncan relativement & la quedtion du
serviee de transport des chemins de fer sur I'lle b sur les taux cxigés pour trans-
porter les véhicules-moteurs & bord du transbordeur entre Tormentine et Borden
qui, prétend-on, affectent séricusement le tourisme dans la provinee, et demande
qu’on donne suite aux recommandations de la conuission Dupecan relatives aux
améliorations dans les ports de Charlottetown, Georgetown et Sunmmerside.
Comme ces questions ne relévent pas du sujet que nous avons & Vétude, il n'est
pas de notre-compétence dexprimer une opinion & leur égard. Nous ne faisons
que consigner la demande. :

{(8) CONSTRUCTION DE CHEMINS DE FER DANS L'OUEST

Comme il a été question des vastes sommes dépensées par le Dominion ou
par les réseaux de chemins de fef sous la gestion du gouvernement pour I'établisse-
ment de lignes transcontinentales et de lignes d’embranchement locales dans les
provinces de 1'Quest, il semble qu'il soit nécessaire de faire remarquer que les
-divers gouverncments du Dominton jugérent ces dépenses cssenticlles en vue de
promouvoir la colonisation aussi rapidement que possible de ces vastes étendues
dans l'intérét noh sculement des provinees de POuest, mais de toutes les provinees
du Canada. Le hut prineipal de la Confédération était de ler ensemble les pro-
vinces ct les territoires disséminés de I’Amérique britannique du Nord en une
unité nationale et économique susceptible d’un essor et d’un développement illimi-
tés au bénéfice et i Pavantage de tous leurs habitants. Pour réaliser cette grande
entreprise de développement national, I'établissement de chemins de fer trans-
continentaux reliant I'Est 4 'Ouest devenait une néeessité capitale.

I1 n'est pas osé de dire que tous les gouvernements fédéraux durant les ein-
‘quante années qui ont suivi la Confédération ont eu ce programme en vue. Les
diverses formes d’aide publique fournie en vue de promouvoir Pétablissement des
‘réscaux du chemin de fer Canadien du Pacifique, du Canadian Northern, du
chemin de fer Grand-Trone du Pacifique et 1'établissement de PIntercolonial
-par le Gouvernement ct la section orientale du réscau transcontinental National
furent motivées par cette méme idée. Il est incontestablement vrai que nous
-avons établi plus de lignes de chemins de fer que ne l'exigeaient nos véritables
besoins de transport, ¢t il est encore vrai que les gouvernements fédéraux ou
.les réseaux de chamins de fer sous la gestion du gouvernement, en ce qui concer-
ne I'établissement, Pacquisition et I'amélioration des lignes locales dans diverses
-provinees (v compris les Provinees maritimnes} ont cu égard aux conditions locales
ou aux avantages locaux, mais on ne prit pas cette derniére mesure exclusivement
dans le cas des provinees de.I’Ouest, non plus que la premiére avee Vintention d'en
faire bénéficier toutes les-parties du Dominion. I1 ne faut pas oublier de plus que
le développement, aux dépens du Canada en général, de nos ports ct havres



20 © QOMMISSION ROYALE

sur les rotes de 'Atlantique et du Pacifique a-marché de pair avec le développe-

-ment de nos chemins de fer, Ce développement, bien que restreint dans son
aspect physique & la Colombic-Britannique et aux Provinces maritimes, a été,
tout conme celul de nos réseaux de chemins de fer, an bénéfice et & U'avantage
de toutes les provinces du Canada, et non A4 Pavantage exclusif de celles ol ee
-développement a cu licu en réalité. ILe gouvernement fédéral a aussi dépensé
de fortes sommes pour le développement des ports et des havres qui ne faisaient
pas partiec de nos moyens de transport nationaux, mais qui avaient plutdét un
caractére ot un but purement locaux. Il est évident que les provinees de l'intérieur
du Canada n’oent pas contribué proportionnellement a leur développement bien
qu'elles en alent sccepté une part des dépenses,

(10) PRETENTION GENERALE DES PROVINCES MARITIMES

Indépendamment de ‘ces prétentions spéciales que nous avens étudides, les
Provinces maritimes metient fortement de Pavant la prétention qu’elles nont
pas eu leur part proportionnelle des avantages déeoulant de la Confédération la-
quclle le gouvernement fédéral devrait analyser, selon I'expression contenue dans
I'infroduction du rapport Dunean, “avee intelligence et une considération bien-
veillante, de fagon a assurer pour l'avenir une prospérité territoriale micux équi-
librée et & réaliser Je bui original de la Confédération, ¢’est-a-dire l'unité, la

“prospérité et le contentement pour toutes les provinces, ainsi que pour le Cana-

da tout entier.” Cette déclaration de la commission Duncan se rapportait &
tous les sujets aui constituaient la question soumise A leur enquéte, laquelle n’em-
brassait pas seulement la question des accords financiers étudiée dans la premiére
partie de leur rapport, mais aussi d’autres sujets d’une extréme importance, tels
que larmature des taux de transport du chemin de fer Intercolonial et son
effet sur les Provinces maritimes, la politique de la Commission fédérale des che-
mins de fer, les transports pour I'Ile du Prince-Edouard, le développement des
ports et le commerce d’exportation, les commissions des havres de Halifox et de
Saint-Jean, "aménagement’des ports dans 'lle du Prince-FEdouard, la politique
commerciale relative aux produits forestiers, aux pécheries, au charbon et &
Vacier, le tarif des douanes et les primes, 'agrieulture et I'immigration, les ehe-
mins de fer du Nouveau-Brunswick, le développement eommercial en général, les
organisations de pécheries, le tourisme, Venseignement technique et plusieurs
autres questions d'une importance économique. Voili les facteurs principaux que
le gouvernement fédéral et le Parlement doivent considérer en cherchant 4 donner
-suite aux recommandations de la commission Dunean dans le but d’assurer “une
prospérité territoriale mieux équilibrée pour les Provinees maritimes,” car on ne
-pourra en arriver & la prospérité que par le développement des ressources natu-
relles en mettant en oeuvre le capital, I'industrie, los connaissances techniques et
le commerce par Pétablissement de factlités appropriées permettant la vente pro-
fitable des produits. T.a commission Duncan a étudié en détail ces aspects plus
vastes et plus importants de la question, qui ne relévent pas expressément de
notre enquéte. Nous n’avons devant nous que la question de la révision des
accords financiers.

Il appartient au gouvernement et au Parlement d’étudier et de statuer
sur les vastes problémes des Provinees maritimes comme sur ceux deg autres
provinces. Une augmentation des subventions aux Provinees séparément ne
sera pas suffisante pour ramener des eonditions prospéres dans leurs milieux,
bien qu'elle puisse indirectement contribuer &4 promouvolr un essor économicque
ou i réduire U'impdt dans la provinee, par Vintermédiaire des services d'ins-
truction et de bien-étre publics, ef, de celte fagon, alléger le fardeau qui pésze
sur le commerce et l'industrie,

' Au sujet de cette prétention générale, nous pourrions citer les cbservations
suivantes extraites du rapport Duncan comme représentant bien les vues de
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cotte commission, aprés une étude approfondie des événements qui ont précédé
la Confédération cn 1867 et des conditions économiques qui ont prévalu avant
¢t depuis cette date:— .

- “Le fait saillant, il nous semble, consiste en ce gue les Provinces marilimes n'ont pas
prospéré ni ne se sont développées, quant i la population ou 4 l'éxploitation commerciale,
industrielle et rurale, autank que les autres parties du ‘Car}ada. Nous ne pouvons pas
admetire qu'il faut en atiribuer {a cause @ In Confédération elle-méme. Ia direction

; .

et la-nature du développement écomomigue en général ~durant les derniers soixante ans:
ont opére, dans Pexploitation des affaires et dans la question du travail pour les Provinces

mariiimes, des changements gui ne relévent aucunement.'de ln Confédération et qui se
seraient produits méme si les Provinees maritimes eussent été indépenduantes et hors de la
Confédération. Méme au sein.de.la Confédération. il ¥ eut une telle mesure de respon-
sabilité attachée & chaque province au sujet de son propre développement quune grande
partie de ce qui sest produit dans les Provinces maritimes est atiribuable & leur propre
rezponsabilité et non 4 la responsbilité du Dominion,”....mals . ]

”"Nous ne voulons nullement dire que le Dominion «ans sa sphére de contrble a fait,
a-l'égard des Provinces maritimes, tout ee qu'il aurait di faire. Mais il ne faut pas oublier
que la tiche qui incombait aux autorités fédérales de gouverner un auss vaste territoire
que le Conada vers son état actuel de progrés, fut une tiche colossale, Les demandes
constantes signalées & som attention et faites & ses ressources par cette tiche peuvent
fort bien avoir empéché les*provinces plus anciennes et mieux établies de I'Est de recevorr
auiant d'aide quelles avaient liou dlespérer, ou autant daide que les autorités en ont
accordé aux autres parties du Canada. N'est-il pas possible dans une entreprise telle
que Védification du Canada, avee sa situation géographique et ‘physique. et sa variété de
colonization et de développement, de maintenir constamment un équilibre nrécis en distri-
buant & chaque partie de cet immense pays In qualité et la quantité exzacles des bénéﬁqes
et avantages qui, en théorie eb en équité, seraient désirables? Or, avec um inventaire
périodique, ce résultat peut saccomplir”

 Nous sommes d’accord avee ld prétention des Provinces maritimes et avee
les conclusions de la commission Duncan & Veffet que ces provinces n'ont pas
bénéficié proportionnellement comme les autres provinees du Canada des avan-
tages économiques que la Confédération a donnés au Dominion dans son entier
et, dans nos recommandations, nous avons reconnu que ¢’était la un de leurs
arguments les plus-importants en faveur d’accords financiers plus favorables.

(11) RECOMMANDATIONS EN FAVEUR D'UNE REVISION

1l est recommandé par la eommission Duncan que ces diverses réclama-
tions des Provinees maritimes solent étudides et évaluées d’'une maniére détail-
lée “afin que le reste du Canada puisse reconnaitre la justice et l'équité du
montant véritable ainsi que les raisons et le but qui s’y rattachent”  Les
cxposés et les arguments soumis par les provinces ct le gouvernement fédéral,
ainsi que la preuve documentaire et autre qui nous ont été prisentdes, nous
ont permis de faire aussi en détail que possible I'étude proposée. 1l n'est
pas possible de faire une évaluation détaillée de chaque réclamation, car elles
reposent pour la plupart sur de grandes considérations générales de justice
et d’équité qui se rapportent au traitement dont jouissent les autres provinces
sous les mémes chapitres, et aux désavantages édconomiques auxquels sont
“assujéties les Provinces maritimes, 4 cause de leur situation géographique izolée
par rapport aux provinces du cenire et de l'ouest du Canada vers lesquelles le
courant du développement national s'est poursuivi et accentué depuis la Confé-
dération. A cause de leur nature, on nc peut faire une évaluation détaillée
de ces réclamations par aucun procédé de calcul mathématique, car il nous
manque une base de comparaison précise, vu la diversité des conditions et
‘des circonstances qui ont entouré le développement des autres provinces.

Comme il est manifestement impossible pour les raisons précitées, de four-
nir une évaluation détaillée de chacune des réclamations qui nous furent sou-
mises, il nous reste i recourir au scul moyen a notre disposition, ecclui de
considérer équitablement les réclamations dans leur ensemble en accordant a
chacune sa juste valeur, selon notre jugement, et en recommandant des sub-
ventions annuelles additionnelles spéciales pour les Provinces maritimes respec-
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tivement colnme réglement définitifl et équitable des réelamations.  Ces
subventions annuclles additionnelles que nous recommandons remplaceront les
subventions annuelles intérimaires recommandées par la commission Dunecan.
Illes devraient entrer en vigueur pour 'année financiére 1935-36 et les sub-
ventions annuelles intérimaires recommandées par la commission Duncan
devraient ge terminer 3 expiration de Pannée financiére 1934-1935.

Nous recommandons les subventions annuelles additionnelles suivantes:—

Nouvelle-Keosse .. ..-.. .. v oo v vv v .. .. 31,300,000
Nouveau-Brunswiek .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 900,000
Ile du Prinee-Fdouard .. .. .. .. .. .. .. .. .. 275,000

Nous sommes d’accord avee la commission Duncan qu’il est préférable de
faire nos recommandations soug forme de versements de subventions annuelles
sculeiment plutdt que partic sous forme de versements de subventions et partie
sous forme d'unc somme fixe relativement & aspect rétroactif des réclamations.
Toutefois, comme la coinmission Dunean, nous avons tenu compte de cet aspeet
rétroactif en faisant nos recommandations et aussi du fait que 'augmentation
de subventions que nous avons recommandée doit commiencer avee 'année finan-
ciere 1935-36, ¢t non 4 compter de année finaneiére qui a suivi la date du rap-
port Duncan.

A notre avig, les versements effectués jusqu’ici par le gouvernement fédéral
des subventions intérimaires recommandées par la commission Duncan et les
versements futurs de subventions annuelles que nous recommandons au lieu des-
dites subventions intérimaires constituent un réglement juste et équitable des
réclamations des Provinees maritimes en faveur d'une révision de leurs accords
financiers avece le gouvernement fédéral. Ces subventions annuelles que nous
avons recommandcées et qui, tel que susdit, doivent remplacer les subventions
annuclles intérimaires recommandées par la commission Duncan, représentent &
un taux d’intérét de eing pour cent par année, les immobilisations suivantes:

Nouvelle-Ecosse .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $26,000,000
Nouveau-Brunswick .. .. .. .. .. .. .. .. .. 18,000,000
Ile du Prince-Edouard. . .. .. .. .. .. .. .. .. 5,500,000

L’honorable juge en chef Mathicson n’a pu étre d’accord avee les recom-
maricdations de notre rapport. Son mémoire de dissidence est annexé aux pré-
sentes.

En terminant notre rapport, nous crovons & propos de dire que, pour en
arriver & nos conelusions, nous nous sommes cfforeés de ne pas unous laisser
influencer par les conditions qui existent dans les Provinees maritimes que Yon
peut atbribuer & la crise mondiale actuclle dont toutes les provinces du Canada
ont scuffert, ni par une comparaison des subventions pour fins de secours que le
gouvernement fédéral a versées aux diverses provinces, parce que ces conditions
sont communes & toutes les provinces et, dans certains cas, les problémes concer-
nant I'aide temporaire ont été plus aigus que dans d’autres. Nous avons étudié
les réelamations qui nous furent soumises en nous basant sur des faits réels se
rattachant & la question qui a fait objet de notre étude et sur des conditions qui
prévalent depuis longtemps, lesquelles étalent partieuliéres aux Provinees mari-
times et non aux autres provinces de la Confédération.

Nous désirons exprimer notre appréciation pour les services trés cfficaces
rendus par M. C. H. Payne, le seerétaire de la Commission, et nos remerciements
4 M. R. I. Coats, statisticien fédéral, & M. W, C. Ronson, du ministére des
Finanees, et aux autres fonetionnaires de ministéres qui nous ont fourni les ren-
seignements statistiques au cours de notre enquéte.

W. T. WHITE,
Président.

C. H. Payxe, : E. W. NESBITT. ' '
Secrétaire. '
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MEMOIRE DE DISSIDENCE

-L’honornblc John A. Mathieson, juge en chef

Je me vois A regret dans lobligation de difiérer sur quelques-unes des opi-
nions exprimées et des conelusions tirées par la majorité de la Commission.

Le Rapport sous-estime-'importance de la “nécessité financiére” comme
principe directeur dans la détermination du montant de subvention que les pro-
vinces ont droit de recevoir du gouvernement -fédéral pour sustenter leur gouver-
nement et leur législature. ° : .

De bonne heure, Ia preuve de la “‘nécessité financiére” surgissant de eauses
non attribuables & la province, fut posée comme premiére condition de- I'octroi
d’aide supplémentaire par le Dominion & une provinee.

Cette preuve, il va sans dire, ne serait pas exigée pour réclamation de dom-
mages & cause de rupture du pacte de la Confédération, ou pour dédommage-
ment & cause de 'aliénation de terres fédérales A d’autres provinees.

Torsque la discussion des termes financiers de- I'Union fut abordée, il ne
fait pas de doutc que I'un des principes directeurs adoptés fut qu’en échange de
P'abandon par les provinces contractantes de leurs principales sources de revenu
—la douanc ef Vaccise—le Dominion devait accorder & ces provinces des sub-
ventions de nature & leur permettre de poursuivre leur administration locale sans
avoir recours 4 limpdt divect. Le compte rendu des pourparlers antéricurs 2.
la Confédération et des déclarations officielles des premiers ministres, des minis-
tres des finances ef des autres principaux hommes d'Etat d’alors et depuis, four-
milie d’allusions & cet cffet. Je n’en citeral que trois. . .

T 25 marg 1907 (Débats 1906-1907, vol. 111, pages 5454 et 5,455), sir
Wilfrid Laurier disait: i

“Le Bas-Cansda n'aurait jamais adhéré i la confédération si, par le fait méme, il avait
été forcé de recourir 4 I'impdt direct pour prélever les sommes nécessaires 4 la gestion de ses
affaires locales. Le mdéme état d'esprit existait dans les Provinces maritimes. La Nouvelle-
Eeosse, le Nouveau-Brunswick, 1'Ile du Prinee-Edouard n'auraient jamais consenti & adhérer
au pacte fédéral s, comme conséquencg, il leur avait fallu recourir & la taxe directe. ..
Il ne faut donc pas s'étonner si, lorsnue les provinces représentées 4 cette conférence consen-
tirent & se dépouiller en faveur du gouvernement central du droit exclusif d’établir des
impdts dounniers et d'accize, elles stipulérent comme condition préalable qu’il leur serait
remis une partie des recettes provenant de cette source, et dans une mesure suffisante pour
leur permetire d'administrer leurs affaires provinciales sans recourir 4 la taxe directe.”

ot le 25 mars 1807 {page 5487}, 'honorable W, S. Fielding disait:

“Les provinces exisieient avant le Dominion: il a fallu convoquer les autorilés provin-
ciales afin de constiluer le pouvoeir ceniral et les provinees avaient le droit de se prononcer
sur les clauses et les conditions qui présideraient & ln création du Dominion.”
et encore (méme page):

“ Lorsqu'on invita les provinees i former partie inlégrante de ce vaste Dominion, elles
avaient le droit de stipuler les elauses et conditions qui présideraient & leur admission au
sein de la confédération ct elles décidérent alors qu'il leur serait versé certaing deniers puisés
dans la eaisse fédérule, représentant In répartition légitime de ces droits de douane et d’accise
dont elles voulurent se dessaisir. Il est un principe que ies provinces reconnurent dés le
début: clest quil fallzit éviter la taxe diraete, dans la perception des deniers publies, non
sewlement pour les besoins du trésar fédéral, mais encore pour ceux des provinces, et elles
durent ausst reconnaitre qu’il fallait avoir recours pour cela & Finipdt indirect; e¢'est 13 un
fait dont il faui bien ecnvenir, puisque sans csla, les provinees ne e seraient pas confé-
dérées. .. Il n'est pas légitime de supposer comme on Ua faib aujourd’hui, au cours du débat,
que les provinecg, 4 Pépoque ou elles se confédérérent, suttendaient i &tre obligées de re-
courir 4 la taxe direcle sous une forme générale afin de répondre aux besoins des gouverne-
ments et des chambres législatives provinciales”.

et au cours du méme débat, (page 5473), sir George Foster disait:

“8i on n'avait eu recours 4 un compremis et répondu aux exigences des petites provinces,
de_ fagon &4 ]e% soustraire & la néeessité de I'impdt direct, nous serions cneore aujourd’hui une
suite de provinces désunies sans confédérntion,”
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Fait difficile & expliquer, ¢n pratique, ce principe fondamental a été perdu
de vue par degrés. Ces provinces ont cessé de faire fonds uniquement sur les
subventions du Dominion pour un grand nombre de leurs services publies néces-
saires, et avec les années elles unt constamment aceru en étendue et en montant
Pexercice de leur pouvoir fiscal provineial jusqu’d ce qu’il couvrit la quasi-totalité,
dans les Provinces maritimes du moins, du domaine provineial, tandis que le
gouvernement fédéral, de son cOté, a envahi le domaine provineial, notamment
dans’le cas de I'impdt sur le revenu, et les déficits provinciaux s’aceroissent tout
de méme.

Nous avong chassé loin sur I'ancre que les auteurs de la Confédération
crovaient avoir solidenent jetée.

D’autres développement(s notables ont eu lieu dans la Confédération. Les
domaines fiscaux cédés par les provinces au Dominion se sont avérés des sources
prolifiques de revenu au dela des espérances et méme des réves des auteurs de la
Confédération; tandis que, d’autre part, les restrictions sévéres imposées quant
au montant de subvention 4 accorder & chagque provinee, en éechange de Pabandon
de sa source de revenu fructucuse et en acerolssement, ont laissé les Provinces
maritimes en particulier dans une situation financiére embarrassante qui exige un
remeéde urgent,

Le rapport sous-estime grandement, $'il ne la nie pas tout & fait, la perti-
nence de la question de ‘‘néecessité financiére”, lorsquill dit que les premiers
ministres des provinces “ont tenté de démontrer que leurs provinees respeectives
avalent satizfait 4 toutes les conditions de cette épreuve, i savoir, que les fonetions
exercées par les provinces étaient nécessaires, que leur exécution s’effectuait
d'une maniére économique et que chaque provinee avait épuisé toutes les sources
possibles de revenus.” Le rapport s'‘oppose 4 Pacceptation d'une telle preuve
pour justifier 'alde financidre qu’exige la satisfaction de ces besoins. TL’objection
se fonde sur ceci: “Le gouvernement du Dominion devrait juger, par exemple,
si V'administration provinciale était ou non économique; s, de fait, le gouver-
nement provincial avait épuisé toutes les sources possibles de revenus; et si
toutes les fonctions exercées étaient nécessaires dans la mesure de 'aciualite.”
Le Rapport continue; “Sous notre régime politique, d'ott 'on ne pourra jamais
exclure tout & fait lesprit de parti, de graves abus de [avoritisme & l'endroit
de certaines provinces et le mécontentement conséquent chez les provinees 1ésées,
naitraient inévitablement de 'adoption de ce principe mitigé de la “nécessité
financieére” dans le cas des provineces cherchant & obtenir du trésor {édéral
des subventions suplémentaires. Avee tout le respeet que je dois, qu'll me soib
permis de dire que ¢’était pour parer 4 ces objections et répondre 4 ces questions
que la eominission Dunecan et cebte commission ont été nommées et autorisées.

~

Il ne peut y avoir d'avantage 4 remettre sur le tapis ou 4 énoncer plus a
fond pour le moment les questions si bien exposées par les représentants des
Provinces maritimes devant cette commission et combattues si éncrgiquement
par 'avocat du Dominion, mais qu’il me soit permis d'exposer en ces termes
mon opinion sur le résultat: ce rapport laisse irrésolues les questions vitales
soumises 4 'examen de eette commission et 'augmentation de subvention pro-
posée ne procurera qu'un soulagement particl et provisoire. Les huit anndes
et plus éeoulées depuis la mise en vigueur du rapport Duncan octroyant des
subventions provisoires seulement ont vu une telle augmentation nécessaire
des dépenses des gouvernements de chacune des provinces que le supplément
d’alde proposé sera vite absorbé, et les provinces se verront de nouveau dans
Uobligation de réduire les frais nécessaires de leurs services ou d’augmenter
la dettc provineiale ou les impéts locaux, ou les trois a la fois.

Ces anciennes colonies britanniques qui formaient le rempart de "Amérique
britannique du Nord sur Atlantique, aprés avoir porté leur pleine part des frais
de P'organisation et du développement du Canada, ne devraient pas étre traitées
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avee moins de justice et de eonsidération que n'en regoivent les aufres provinces
qu’elles ont aidé & payer, protéger et coloniser.

La preuve produite devant cette commission a révélé une absence totale
d’égalité dans le traitement des différentes provinces du Canada, et ce deés le
début, tant par l'octroi de subventions d’argent que par la donation de vastes
étendues de terres fédérales & eertaines provinees, sans plan uniforme et sans
compensation aucune aux provinces qui ne partageaient pas dans la division du
bien commun.

11 ressort clairement de cette enquéte que I'un des problémes les plus impor-
tants qui affrontent le Canada aujourd’hui est I'élaboration de quelque plan
géndral d’ajustement des relations financiéres des provinces et du fédéral.

La pratique instaurée dans les premiers jours de traiter avec ume seule
province & la fnis ou avec un groupe de provinces, sans égard i Vintérét général,
risque de faire naitre de graves inquiétudes qui ne sont pas sans dangers pour
Vunité canadienne.

Je désire me joindre 4 mes collégues pour témoigner & M. Payne, seeré-
taire de la Commission, le sentiment de mon appréciation pour son concours
courtois et compétent, et & M. MacCormac, de la Bibliothéque du Parlement,
ma gratitude pour ses nombreuses bontés présentes et passées.

OTTAWA, le 16 février 1935,

J. A. MaTHIESON.





