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Le 22 février 2002

L’ honorable Jane Stewart, C.P., députée
Ministre du Développement des ressources humaines
Hull (Canada)

L’ honorable Paul Martin, C.P., député

Ministre des Finances

Ottawa (Canada)

Madame laministre, Monsieur e ministre,

Conformément ala demande qui en a été faite par |a sous-ministre adjointe de Dével oppement
des ressources humaines Canada, il me fait plaisir de vous remettre le premier rapport actuariel
au 31 juillet 2001 du Programme canadien de préts aux étudiants établi sousle régime delaloi
fédérale sur I’ aide financiére aux étudiants et de laLoi canadienne sur les préts aux étudiants.
Veuillez agréer, Madame la ministre, Monsieur le ministre, I’ assurance de ma considération
distinguee.

L’ actuaire en chef,

%-m Dialeand

Jean-Claude Ménard, F.S.A., F.1.C.A.
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Sommair e exécutif

Le 1% ao(t 2000, le gouvernement a modifié e Programme canadien de préts aux
étudiants (PCPE) dont le financement était jusque-la assuré par les banques a charte; le
PCPE est maintenant financé directement par le gouvernement. Dans le cadre de cet
exercice, le Bureau de |” actuaire en chef s est vu confier le mandat de procéder a une
analyse actuarielle qui fournira une évaluation précise des colts actuels du PCPE, une
prévision along terme (25 ans) de ces colts, une projection du portefeuille, ainsi qu’ une
description de toutes les hypotheses qui sous-tendent les résultats de |’ analyse.

A -

But du rapport

Le présent rapport est le premier rapport actuariel du PCPE établi sous le régime de
laLoi canadienne sur les préts aux étudiants et de la Loi fédérale sur |’ aide
financiére aux étudiants. 1l présente les résultats d’ une analyse actuarielle sur la
situation du PCPE au 31 juillet 2001 et comprend des projections des colts futurs du
Programme jusqu’ al’ année de prét 2025-26. Une analyse actuarielle annuelle sur le
PCPE est planifiée afin d’ évaluer la situation financiére du Programme et de mieux
informer la ministre du Développement des ressources humaines, le ministre des
Finances, la Chambre des communes et le public.

Conformément aux normes actuarielles reconnues, le présent rapport a pour objet de
fournir les estimations suivantes :

* le nombre d’ étudiants participant au PCPE et les nouveaux préts émis;

* les projections du portefeuille de préts pendant |a période d’ étude, les préts en
cours de remboursement et |es é éments de colt du Programme, selon le type de
régime financier. Y sont présentées également des projections des provisions en
vertu du nouveau régime en vigueur depuis ao(t 2000; et

* lesprojections du colt net du nouveau régime et des régimes avant 2000.

Portée du rapport

Le présent rapport d’ éval uation repose sur les dispositions du régime décrites a
I"annexe 1. Aprés une breve description, alasection A du rapport, des hypothéses
basées sur |la meilleure estimation, la section B présente |es projections des nouveaux
préts émis, le nombre d’ éudiants admissibles a un prét et [le montant moyen des
nouveaux préts émis. La section C comprend les projections du portefeuille de préts
selon le type de régime financier. Lasection D renferme les projections des revenus
et dépenses pour les trois types de régime. La conclusion de notre analyse actuarielle
est présentée avec notre opinion actuarielle.

Les diverses annexes renferment des rensei gnements complémentaires au sujet des
dispositions du régime, la description des données, hypotheses et méthodes utilisées
et les analyses de sensibilité effectuées.
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C - Principales observations

Les résultats énoncés dans le présent rapport donnent un apercu du colit lié a
I’implication du gouvernement au nouveau régime de préts directs du PCPE. Voici
un résumeé des principales observations de I’ analyse.

» Le nombre d’ étudiants recevant un prét du PCPE dans une année devrait augmenter
et passer de 346 000 a 441 000 au cours de |a période de projection, ce qui
représente une hausse du taux de participation des étudiants au PCPE, qui passera
de 43 % a 55 %.

* Letaux d’augmentation des nouveaux préts émis se situe en moyenne a 1,9 % par
année pendant la période de projection; il s'agit d’ une progression annuelle
moyenne de 1,0 % du nombre d’ éudiants admissibles au PCPE et une hausse de
0,9 % du montant moyen du prét en raison de lalimite hebdomadaire de prét qui
demeure constante.

» Le montant total des nouveaux préts émis augmente, passant de 1 562 millions de
dollars|’an dernier a2 495 millions de dollars alafin de la période de projection.

* Le portefeuille des préts augmente et passe de 9,4 milliards de dollars a
17,0 milliards de dollars en 2025. En dollars constants, ce portefeuille diminue
|égérement pendant la méme période et passe de 9,4 milliards de dollars a
8,8 milliards de dollars. A compter de 2017, tout |e portefeuille sera composé de
préts émis en vertu du programme de préts directs.

* Lecolt net total, qui est ladifférence entre les dépenses et les revenus, de
I"'implication du gouvernement au PCPE devrait augmenter et passer de
0,96 milliard de dollars a 1,41 milliards de dollars en 2025. 1l s agit d’ une hausse
annuelle des colts de 1,5 % pour le gouvernement. Le codt réel del’implication du
gouvernement en dollars constants devrait diminuer et passer de 0,96 milliard de
dollars a0,73 milliard de dollars, ce qui représente une baisse annuelle réelle de
1,1 %, en raison surtout du maintien de lalimite de prét pendant la période de
25 ans.

* Dans les projections, le pourcentage d’ étudiants admissibles qui recoivent le prét
maximum augmente de 43 % a 77 % en 2025. Cela démontre I’importance
gu’ aurait une augmentation de lalimite de prét sur le colt along terme.

» Une analyse de sensibilité sur I’ indexation annuelle de la limite hebdomadaire des
préts en fonction de I’ Indice des prix ala consommation est incluse al’ annexe 4.
Aux fins de ce scénario :

- il y aune augmentation de 1,8 milliards de dollars (hausse de 74 %) des préts
émis au cours de |’ année de prét 2025-26;

- le portefeuille de préts atteint pour la méme année de prét 26,4 milliards de
dollars au lieu des 17,0 milliards de dollars prévus (+9,4 milliards de dollars);

- le colit total net de I'implication du gouvernement au PCPE augmente de
570 millions de dollars (hausse de 40 %) au cours de I’ année de prét 2025-26.
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Rapport

Le Programme canadien de préts aux étudiants (PCPE) existe depuis 1964 et offre une
aide financiere aux Canadiens pour les aider a poursuivre des études postsecondaires.
Deux lois ont été successivement établies pour permettre au Ministre de consentir des
préts aux étudiants admissibles au Programme. Laloi canadienne sur les préts aux
étudiants vise les années de prét avant aolt 1995. Plus récemment, laLoi fédérale sur
I’ aide financiere aux étudiants aremplacé laloi précédente pour les années de prét
suivant juillet 1995.

Le 1% ao(it 2000, le gouvernement a modifié son Programme de facon a verser les préts
directement aux étudiants. Le Bureau de |’ actuaire en chef s est vu confier le mandat

d effectuer I’ évaluation des codts actuels du PCPE, d’ établir une prévision along terme
(25 ans) de ces codts, de projeter le portefeuille, et de justifier toutes les hypotheses qui
sous-tendent les résultats de I’ anal yse.

La premiére section du rapport présente les hypotheses qui reflétent lameilleure
estimation possible par I’ application de notre meilleur jugement. Ces hypothéses ont été
choisies en insistant davantage sur les é éments qui influencent I’ augmentation des préts
nouvellement émis et |e remboursement des préts.

Laprojection des préts émis aux étudiants admissibles pour chacune des années de prét
est présentée alasection B. 1l s'agit notamment d’ une projection de la population
étudiante qui est essentielle pour déterminer le nombre éventuel d’ étudiants qui
poursuivront des études postsecondaires et leur admissibilité a un prét aux termes du
PCPE. Un contexte économique et démographique along terme margué par le
vieillissement de la population et 1a pénurie anticipée de main-d ceuvre sert de point de
départ aux fins de |’ analyse des éléments clés qui influencent I’ admissibilité. Ces
éléments clés sont, par exemple, I’ évolution de la population étudiante prévue, la
participation des jeunes ala population active, le taux d'inscription aux études
postsecondaires et |’ éimination de la 13° année en Ontario.

Lasection C du rapport actuariel présente une projection du portefeuille selon la situation
de !’ éudiant (aux études ou en remboursement) pour chague type de régime. La

section D montre une prévision du codt net du PCPE. En ce qui atrait au gouvernement,
les colts du service de la dette publique sont plus élevés en raison de lamise en oauvre du
nouveau programme de préts directs. Les colts liés a ce programme comprennent une
bonification d’intérét sur les préts pendant la durée des études, le colt du défaut de
remboursement des préts, le co(t de I’ exemption d’intérét, les mesures de réduction de la
dette et les frais d’ administration. Une estimation des revenus d’ intérét provenant des
montants recouvrés sur les préts faisant défaut et du remboursement des préts verses
aprésle 1% ao(t 2000 sont déduit du codit.

L es estimations actuariell es présentées dans |e présent rapport reposent sur les
dispositions actuelles du Programme décrites al’annexe 1. Les autres annexes présentent
une description détaillée des hypothéses, de la méthodologie et des anal yses de sensibilité
des résultats sur les élémentstels I’ évolution du plafond des préts, le taux de croissance
des nouveaux préts, lestaux nets de défaut et les taux d’intérét.

| 11
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A - Hypothéses basées sur la meilleur e estimation

Plusieurs hypothéses économiques et démographiques sont nécessaires pour projeter
les colts along terme du PCPE. Les projections incluses dans |e présent rapport
couvrent une période de 25 ans et |es hypothéses sont définies en insistant autant sur
les tendances historiques que sur les résultats a court terme.  Ces hypothéses reflétent
lameilleure estimation possible et notre meilleur jugement et sont désignées

« hypothéses basées sur lameilleure estimation ». Certaines hypotheses sont les
mémes que celles utilisées par le Bureau de |’ actuaire en chef aux finsdela
préparation du rapport actuariel sur le Régime de pensions du Canada (RPC).

Les hypothéses sont liées entre elles et sont établies pour former un ensemble
cohérent. Le lecteur trouveraaux sections suivantes les hypotheses utilisées et une
indication de leur évolution future.

1. Hypotheses démographiques

L es projections démographiques ont pour point de départ la population du
Canada et du Québec au 1% juillet 2000, alaquelle des hypothéses de fécondité,
de mortalité et de migration sont appliquées. La population pertinente est celle
du Canada excluant le Québec, les Territoires du Nord-Ouest et le Nunavut. Les
projections démographigues du RPC sont essentielles pour déterminer le nombre
futur d’ étudiants qui poursuivent des éudes postsecondaires.

2. Hypotheses économiques

Les principal es hypothéses économiques se rapportant au PCPE sont I’ évolution
delapopulation active, I’inflation, les frais de scolarité, I’ augmentation des
salaires ainsi que les colts d emprunt des étudiants et du gouvernement.

a) Evolution de la population active

La génération du « baby-boom » a fortement influencé divers aspects de la
société et continue de lefaire. Elle représente une vaste cohorte de personnes
nées entre le milieu des années 40 et e milieu des années 60. Au cours des
derniéres décennies, cette génération est celle qui ale plus fortement
influencé le profil démographique du Canada. Le vieillissement de cette
génération aura des répercussions importantes au cours des 25 prochaines
années : par exemple, la croissance naturelle de la population ralentira et la
composition de la popul ation active se modifiera

L’ arrivée de la génération du « baby-boom » sur le marché du travail a
influencé la transition études-travail au cours des 20 derniéres années. En
effet, dans les années 90, les jeunes de 15 a 24 ans avaient davantage
tendance a étre sur les bancs d’' école que les jeunes des décennies
précédentes. En raison des mauvaises conditions du marché du travail, ils
avaient moins de chance de se trouver un emploi.
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b)

Les mauvaises conditions du marché du travail de la derniére décennie ont
favorisé un prolongement de la période de transition études-travail et
nombreux sont les jeunes qui ont encore de la difficulté a se trouver un
emploi. L’un des ééments clés qui sous-tendent les hypothéses économiques
basées sur la meilleure estimation atrait ala pénurie anticipée de

main-d’ cauvre. Cette pénurie découle du vieillissement de la population, de
laprise de laretraite de la génération du « baby-boom » et des répercussions
sur la croissance et la répartition de la population active.

En raison du ralentissement de la croissance de la population active, les
jeunes auront plus de possibilités d’ emploi a partir de 2010, ce qui devrait
réduire la période de transition études-travail. La proportion des 18 a 34 ans
au sein de la population active devrait augmenter et passer de 77,6 % en 2000
a80,0 % en 2025. Aingi, lesjeunes entreront plus rapidement sur le marché
du travail diminuant ainsi la proportion de la population inscrite au sein du
systéme d’' éducation.

Inflation, frais de scolarité et augmentation des salaires

Lavolonté de la Banque du Canada et du gouvernement fédéral de contenir
I"inflation al’ intérieur d’ une fourchette cible de 1 % a 3 % laisse entrevoir un
faible taux d'inflation pour les prochaines années. Letaux d'inflation annuel
retenu est de 2,8 % en 2001 et de 2,0 % pour les années 2002 42005. A
compter de 2006, le taux est mgjoré de fagon uniforme pour le porter a son
niveau ultime de 3,0 % en 2015.

L es dépenses des étudiants sont utilisées dans |’ évaluation de leurs besoins et
pour déterminer le montant maximal du prét qui peut leur étre consenti. Ces
dépenses comprennent la nourriture, I” hébergement, le transport et les
vétements, lesgquels ont tendance asuivrel’ Indice des prix ala
consommation. Par conséquent, le taux d’inflation anticipé est utilisé pour
projeter ces dépenses.

Lesfrais de scolarité sont traités séparément des autres dépenses, puisqu’ils
évoluent en partie en raison de la politique gouvernementale. D’ apresles
premiéres estimations, en se fiant aux intentions énoncées dans | es budgets
provinciaux, lesfrais de scolarité augmenteront de 1,8 % en 2001 pour

S éablir 2,7 % de 2002 & 2005. Par le passé, en raison des pressions
budgétaires exercées sur les gouvernements, les frais de scolarité ont
augmenté plus rapidement que le taux d inflation. Etant donné que des
pressions budgétaires semblables sont prévues dans le futur a cause du
vielllissement de la population, les frais de scolarité sont indexés au taux
d’inflation plus 3,0 % along terme, et ce conformément al’ expérience
passée.

Letaux d’augmentation des gains annuels moyens et les hausses de
productivité influencent |es ressources des étudiants, notamment les salaires

| 13
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et les contributions parentales. Ce taux est également fonction de I’ évolution
de ladisponibilité de lamain-d’ ceuvre dans la population active. Une
augmentation de la productivité et une disponibilité de main-d’ cauvre
moindre, spécialement apres 2010, devraient donner lieu a une augmentation
relativement plus élevée du salaireréel. Pour 2001, |’ augmentation réelle des
gains moyens se situe a-0,5 % et a partir de 2002 celle-ci augmente de fagon
graduelle pour atteindre 1,1 % en 2015.

Codt d emprunt

Depuis ao(t 2000, I’ éudiant qui obtient un prét est endetté enversle
gouvernement et, par consequent, le gouvernement couvre les frais d intérét
des emprunts pour toute la durée du prét. Premierement, I’ é&udiant passe en
moyenne trois ans aux études (bonification de I’ intérét) et deuxiemement, il
rembourse pendant une période de dix ans. Le rendement réel historique des
obligations dix ans du gouvernement du Canada est utilisé comme point de
référence pour calculer le colt d’ emprunt réel pour le gouvernement. Ce
rendement historique est établi a3,0 % sur une longue période. Le
rendement rédl des obligations dix ans est actuellement de 2,45 % et est
augmenté graduellement pour atteindre la tendance historique a long terme.
Le colt d’ emprunt du gouvernement est présenté au tableau 1.

Tableau 1: Coltsd emprunt
Colt d’emprunt réd Co(t d’emprunt Taux Codt d’emprunt
Inflation du gouver nement du gouver nement préférentiel réel de I’éudiant
Année deprét (%) (%) (%) (%) (%)
(€ @) D+@ (©) (3) + (1) + 250 points
2000 - 2001 2,80 2,45 5,25 2,45 7,75
2001 - 2002 2,00 2,80 4,80 2,80 7,30
2002 - 2003 2,00 2,85 4,85 2,85 7,35
2003 - 2004 2,00 2,90 4,90 2,90 7,40
2004 - 2005 2,00 2,95 4,95 2,95 7,45
2005 - 2006 2,10 3,00 5,10 3,00 7,60
2006 - 2007 2,20 3,00 5,20 3,05 7,75
2007 - 2008 2,30 3,00 5,30 3,10 7,90
2008 - 2009 2,40 3,00 5,40 3,15 8,05
2009 - 2010 2,50 3,00 5,50 3,20 8,20
2010 - 2011 2,60 3,00 5,60 3,25 8,35
2011 - 2012 2,70 3,00 5,70 3,30 8,50
2012 - 2013 2,80 3,00 5,80 3,35 8,65
2013 - 2014 2,90 3,00 5,90 3,35 8,75
2014 - 2015+ 3,00 3,00 6,00 3,35 8,85

14 |

Letaux préférentiel historique est utilisé comme point de référence pour
calculer I’intérét imputé aux étudiants pendant le remboursement. Le taux
préférentiel réel est actuellement de 2,45 % et devrait retourner a sa moyenne
along terme de 3,35 %. Le colt d’ emprunt de |’ étudiant, utilisé pour calculer
lesrevenus d'intérét et le colt de I’ exemption d’intérét, s obtient en
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additionnant au taux préférentiel, le taux d'inflation et 250 points de base. Le
colt d’ emprunt pour I’ étudiant est présenté ala derniére colonne du
tableau 1.

3. Hypothesesrelatives au Programme

Le PCPE est, depuis ao(t 2000, un Programme offert et finance directement par
le gouvernement. Pour cette raison, trois provisions sont créées pour couvrir les
pertes futures des nouveaux préts émis chaque année. Plus particuliérement, il

S agit des provisions pour créances irrécouvrables futures, pour la réduction de la
dette en cours de remboursement et pour |’ exemption d’intérét.

Laprovision pour créances irrécouvrables a été établie a 11,3 % pour les préts
emis en 2000-01 et celle pour laréduction de la dette en cours de remboursement
aétéfixéea0,7 %. Il est présumé que ces deux taux de provisionnement
demeureront constants al’ avenir.

Tableau 2: Hypothesessur lesprovisions
Taux de provisionnement
Genrede provision du PCPE Hypotheses
2000-2001 2001-2002 . 2013-2014

(%) (%) (%)
Créancesirrécouvrables 11,3 11,3 11,3
Réduction de |a dette en cours
de remboursement 07 07 07
Total partiel 12,0 12,0 12,0
Exemption d’intérét _2,6 (révistab,0 %) 50 59
Taux de provisionnement 14,6 17,0 17,9

En se fiant aux données sur I’ exemption d’intérét utilisée par les étudiants aux
prises avec des difficultés financiéres et I’ évolution des taux d’intérét, le taux de
provisionnement pour |’ exemption d’intérét est révisé a’5,0 % pour |’ année de
prét 2000-01. Laprovision pour I’exemption d’intérét est fixée a 5,0 % pour
2001-02 et elle passe a 5,9 % en 2013, en utilisant les hypotheses basées sur la
meilleure estimation en ce qui concerne la hausse future des taux d’intérét et la
récente baisse des taux d’intérét. Par conséguent, un pourcentage ponctuel de
2,4 % (5,0 % - 2,6 %) est immédiatement imputé (2001-02) aux revenus pour
recouvrer les colts en rapport avec la provision d’ exemption d’intérét utilisée en
2000-01.

Le nombre d’ étudiants ayant recours al’ exemption d’intérét devrait demeurer
relativement stable dans |’ avenir. Une éventuelle conjoncture économique plus
favorable exercera une pression alabaisse sur I’ utilisation de I’ exemption
dintérét. Par contre, gréce a de meilleures communications, les étudiants seront
davantage informés de |’ existence du régime d’ exemption d’ intérét, ce qui
devrait neutraliser les répercussions d’ une meilleure conjoncture économique.

| 15
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Tableau 3:

Le tableau 3 présente un résumé des hypothéses basées sur la meilleure
estimation décrites précédemment.

Hypothéses basées sur la meilleur e estimation

. Indice de fécondité pour le Canada

1,64 par femme

. Mortdité

Tables de mortalité du Canada, 1990-1992, y comprisles
améliorations alalongévité

3. Taux de migration nette

0,50 % de la population, atteignant 0,52 % en 2020 et plus

4. Taux de participation des jeunes Del8a34 ans: 77,6 % (2001)
(Canada) De 18 434 ans: 80,0 % (2025)
5. Ecart de salaire réel -0,50 % (2001)
0,00 % (2002)
0,55 % (2003)
1,1 % (2015 et plus)
6. Inflation 2,8 % (2001)
2,0 % (2002-2005)
3,0 % (2015 et plus)
7. Hausse des frais de scolarité 1,8 % (2001)
2,7 % (2002-2005)
IPC + 3,0 % (2010 et plus)
8. Colt d emprunt pour le gouvernement | 5,25 % (2001)
6,00 % (2015 et plus)
9. Colt d’emprunt pour les étudiants 7,75 % (2001)
8,85 % (2015 et plus)
10. Provision pour créances irrécouvrables | 11,3 % (2001 et plus)
11. Provision pour réduction de la dette 0,7 % (2001 et plus)
12. Provision pour exemption d’intérét 5,0 % (2001) - Imputation ponctuelle de 2,4 % pour
rajustement antérieur de la provision de
. 2000 prise en compte dans le revenu de
. 2001-2002

5,9 % (2013 et plus) - Augmentation découlant de la hausse des
taux d'intérét futurs

16 |




RAPPORT ACTUARIEL
PROGRAMME CANADIEN DE PRETSAUX ETUDIANTS
AU 31 JUILLET 2001

B - Projections des nouveaux prétséemis

Le vieillissement anticipé de la population combiné alaretraite des membres de la
génération du « baby-boom » au cours des prochaines décennies boul eversera
considérablement |e contexte socio-économique. L’ évolution de la population en
age detravailler, spécialement la population active, variera considérablement de
celle observée dans le passé. Le scénario projeté établit 1a popul ation étudiante qui
sera utilisée tout au long de ce rapport. Cette projection des éudiants au niveau
postsecondaire est utilisée pour estimer e nombre de participants au PCPE.

1. Etudiantsde niveau postsecondaire

La projection du nombre d’ étudiants inscrits dans les établissements de niveau
postsecondaire est requise puisque la demande éventuelle au titre du PCPE
repose sur ce nombre. La participation des éudiants aux études postsecondaires
devrait |égerement diminuer au cours des 25 prochai nes années, en raison surtout
de la pénurie anticipée de main-d’ ceuvre. Le profil demographique, les
inscriptions au niveau postsecondaire et la disparition progressive de la 13° année
en Ontario sont autant de facteurs qui influenceront I’ évolution du nombre

d étudiants dans les établissements d’ enseignement postsecondaire.

a) Projections démographiques

Le groupe des 18 a 34 ans a été utilisé pour prévoir le nombre d’ étudiants
inscrits dans les établissements d’ ensel gnement postsecondaire. Une
répartition selon |’ &ge des éudiants participant au PCPE est appliquée a cette
population pour déterminer les inscriptions futures aux études
postsecondaires. L’ évolution de cette population est pratiquement connue,
puisqu’ elle repose sur des personnes nées depuis 1965.

| 17
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Pendant les 15 premiéres années de la projection, les enfants des

« baby-boomers », que I’ on surnomme « écho », devraient faire augmenter la
population des 18 a 34 ans. Les « baby-boomers » sont plus nombreux et, par
conséquent, ont eu plus d’ enfants que la génération précédente, méme avec
un taux de fécondité moins élevé. Au cours des dix dernieres années de la
projection, le groupe des 18 a 34 ans diminuera car la génération du

« baby-bust » qui asuivi celle du « baby-boom » a eu moins d’ enfants. |l

s agit d’ une cohorte d’individus beaucoup plus petite ayant le méme faible
taux de fécondité. Dans|’ensemble, il est prévu que la population agée de 18
a 34 ans augmentera légérement durant la période de 25 ans (tableau 4).

Tableau 4: Etudiantsde niveau postsecondair e dans les provinces participantes

Population du
Canada moins

celle du Québec I nactifs Etudiants Taux de
(18-34 ans) (18-34 ans) inscrits Augmentation Ccroissance
Annéedepré& (en milliers) (en milliers) (en milliers) (en milliers) (%)
2000 - 2001 5603 1257 810 - -
2001 - 2002 5 606 1260 815 4,3 0,53
2002 - 2003 5630 1275 826 10,9 1,34
2003 - 2004 5661 1292 905 79,0 9,57
2004 - 2005 5690 1297 926 21,0 2,32
2005 - 2006 5711 1298 903 -23,1 -2,49
2006 - 2007 5729 1298 882 -20,1 -2,22
2007 - 2008 5769 1305 871 -11,2 -1,27
2008 - 2009 5823 1317 866 -53 -0,60
2009 - 2010 5877 1327 867 0,8 0,10
2010 - 2011 5922 1332 870 3,6 0,42
2011 - 2012 5960 1328 872 2,0 0,23
2012 - 2013 5996 1324 874 1,2 0,14
2013 - 2014 6 032 1321 873 -0,2 -0,03
2014 - 2015 6 062 1316 872 -1,8 -0,21
2015 - 2016 6 066 1299 867 -51 -0,58
2016 - 2017 6 065 1280 858 -8,7 -1,01
2017 - 2018 6 061 1264 847 -11,1 -1,29
2018 - 2019 6 049 1248 835 -12,1 -1,43
2019 - 2020 6 047 1239 823 -11,8 -1,41
2020 - 2021 6 043 1230 813 -9,6 -1,16
2021 - 2022 6 039 1222 806 -7,0 -0,87
2022 - 2023 6 039 1217 801 -52 -0,64
2023 - 2024 6 042 1212 798 31 -0,39
2024 - 2025 6 037 1207 796 -15 -0,19
2025 - 2026 6 023 1202 795 -0,9 -0,12

18 |



RAPPORT ACTUARIEL
PROGRAMME CANADIEN DE PRETSAUX ETUDIANTS
AU 31 JUILLET 2001

Graphiquel:

(en milliers)

2 500

2 000

1500

1000

500

0

1966

b) Inscriptions dans les établissements d’ enseignement postsecondaire

Le nombre d’ étudiants inscrits dans | es établissements d’ ensei gnement
postsecondaire est lié de pres al’ évolution du groupe des inactifs de 18 a

34 ans. Le grand nombre de « baby-boomers » qui prendront leur retraite et
le nombre plus restreint de nouveaux venus dans la population active créeront
des tensions sans précédent sur le marché du travail. Par le passg, il y a
toujours eu beaucoup plus de nouveaux venus (20-24 ans) sur le marché du
travail que de personnes qui atteignent I’ &ge de laretraite (60-64 ans). Au
cours des deux derniéres décennies, le taux de chbmage a grimpé au-delade
10 % en raison des récessions, mais également a cause d’' une tres forte
disponibilité de main-d’ ceuvre. Le graphique 1 montre I’ évolution du nombre
de personnes qui atteignent I’ &ge de laretraite par rapport au nombre de
nouveaux venus depuis 1966.

Evolution de la population de 60 & 64 ans et de la population de 20 & 24 ans

-
\ -
/_—_—_{'7\ )

-
Personnesde 20 a 24 ans I"
L4
_’

1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Année

Par |e passé, le nombre de personnes qui atteignent I’ &ge de la retraite ou qui
ont entre 60 et 64 ans a toujours éte tres faible (moins de 50 %) par rapport
aux nouveaux venus. Cette situation devrait changer radicalement au cours
des 15 a 25 prochaines années, créant ainsi un désequilibre sur le marché du
travail. Plus particulierement, au cours des 15 prochaines années, le nombre
de personnes qui atteignent I’ &ge de laretraite devrait rattraper celui des
nouveaux venus soit 2 230 000 en 2016. D’ici 2024, le nombre de personnes
al’ aube de laretraite (2 640 000) dépassera de 29 % celui des nouveaux
venus (2 040 000). Le marché du travail devra s adapter a cette nouvelle
situation car il y avait habituellement au moins deux nouveaux venus par
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personne qui atteignait I’ &ge de laretraite, et ce ratio S'inverseradurant la
période de projection.

Par conséquent, les taux de participation devraient augmenter et la période de
transition études-travail diminuer en raison de conditions favorables sur le
marché du travail et d’ un plus grand nombre d’ emplois disponibles.

Dansletableau 4, il est prévu que le nombre d’ inactifs augmentera au cours
des dix prochaines années pour passer de 1 257 000 a 1 332 000 uniquement
en raison de |’ évolution démographique naturelle. Par la suite, a cause de la
pénurie de main-d ceuvre, il diminuera de 130 000 au cours des 15 années
suivantes pour se situer a1 202 000 alafin de la période de projection. Le
nombre d’ étudiants inscrits dans des établissements d’ enseignement
postsecondaire suivra la méme évolution que la population inactive et
diminuerad'ici lafin de la période de projection.

Double cohorte

Le gouvernement de I’ Ontario éliminerala 13° année en 2003. Le ministére
de la Formation et des Colleges et Universités de |’ Ontario a estimé que

78 000 étudiants de plus seront inscrits dans des colléges et universités. En
raison du nombre limité de places et du nouveau curriculum, I’ augmentation
a été échelonné sur deux ans : 80 % la premiére année et 20 % la deuxieme.

L e tableau 4 montre une augmentation de 79 000 étudiants inscrits en
2003-04 dans toutes les provinces participantes. |l s agit de 62 000 étudiants
additionnels faisant suite &I’ @imination de la 13° année en Ontario (80 % de
78 000) et d'un autre 17 000 étudiants en raison de la croissance
démographigue naturelle des étudiants inscrits dans les autres provinces
partici pantes.

Letaux d’augmentation du nombre d’ étudiants inscrits dans des
établissements d’ enseignement postsecondaire sera donc plus élevé en 2003
et en 2004, puisil deviendra négatif, car la cohorte élargie terminera ses
études et quitterale PCPE. L’ effet s atténuera along terme lorsgue les deux
groupes auront terminé leurs études.

Dans |’ ensemble, pendant la période de projection, le nombre d’ étudiants
inscrits dans des établissements d’ ensel gnement postsecondaire passera de
810 000 en 2000 a 874 000 en 2012 et diminuera par la suite pour atteindre
795000 d'ici 2025.
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2. Etudiants participants au Programme canadien de préts aux
étudiants

Le processus d' évaluation des besoins permet de déterminer |a proportion des
étudiants admissibles a un prét. Les besoins d’ un étudiant correspondent a

I’ excédent (positif) des dépenses sur les ressources. Les ressources comprennent
le salaire, les biens et les contributions parentales. Les dépenses comprennent le
transport, lesfrais de scolarité, leslivres, le logement et la nourriture.

Les besoins d’ un étudiant sont, en moyenne, ala hausse, car les dépenses
augmentent plus rapidement que les ressources. |l existe deux raisons qui
expliguent cette hausse. Premiérement, les frais de scolarité sont indexés a 3,0 %
au-dela du taux d’inflation, tandis que les salaires augmentent moins rapidement,
c'est-a-direindexés a 1,1 % au-dessus du taux d'inflation. Le tableau 5 montre
gue les frais de scolarité moyens augmenteront, passant de 4 100 $ en 2000 a

13 700 $ en 2025. En pourcentage des ressources, les frais de scolarité
progresseront pour passer de 64 % a 91 % en 2025. Les besoins des étudiants
seront plus importants surtout en raison de la hausse des frais de scolarité.

Tableau5: Besoins moyensdes étudiants

Besoins moyens

Ressour ces Fraisdescolarité  Autresdépenses Dépensestotales des étudiants
Année deprét % $ $ $ (&)
1) 2 ©) 2+@Q) (2 +(3)-(1)
2000 - 2001 6 400 4100 11 100 15200 8800
2001 - 2002 6 500 4200 11 400 15 600 9100
2002 - 2003 6 700 4300 11 700 16 000 9300
2003 - 2004 6 800 4400 11 900 16 300 9500
2004 - 2005 7000 4500 12100 16 600 9600
2005 - 2006 7200 4700 12 400 17 100 9900
2006 - 2007 7400 4 800 12700 17500 10 100
2007 - 2008 7 600 5000 12 900 17900 10 300
2008 - 2009 7 800 5200 13200 18400 10 600
2009 - 2010 8100 5500 13500 19 000 10 900
2010 - 2011 8400 5800 13900 19 700 11 300
2011 - 2012 8700 6 100 14 200 20300 11 600
2012 - 2013 9000 6 400 14 600 21000 12 000
2013 - 2014 9400 6 800 15000 21800 12 400
2014 - 2015 9700 7200 15500 22 700 13000
2015 - 2016 10 100 7 600 15900 23500 13400
2016 - 2017 10 600 8100 16 400 24 500 13900
2017 - 2018 11 000 8 600 16 900 25500 14 500
2018 - 2019 11 400 9100 17 400 26 500 15100
2019 - 2020 11 900 9 600 17 900 27500 15 600
2020 - 2021 12 400 10200 18 500 28 700 16 300
2021 - 2022 12 900 10800 19000 29 800 16 900
2022 - 2023 13400 11 500 19 600 31100 17700
2023 - 2024 14 000 12 200 20 200 32 400 18400
2024 - 2025 14 600 12 900 20800 33700 19100
2025 - 2026 15100 13700 21400 35100 20000
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Graphique2:

Deuxiemement, les dépenses moyennes par étudiant admissible sont initialement
beaucoup plus élevées que les ressources. Les dépenses moyennes sont de

I’ ordre de 15 200 $ par année par rapport a des ressources moyennes de
seulement 6 400 $ en 2000. Les ressources comptent pour environ 40 % du total
des dépenses pendant la période de projection de 25 ans. En appliquant le méme
pourcentage d’ augmentation a ces deux éléments, les dépenses augmentent plus
rapidement que les ressources.

Un autre élément doit également étre considéré, soit le montant du prét. Certains
étudiants admissibles dont |es besoins ne sont pas élevés ont tendance a ne pas se
prévaloir leur prét, mais participeraient éventuellement au Programme si leurs
besoins augmentaient considérablement. Les besoins moyens des étudiants
augmenteront de 127 % au cours des 25 prochaines années (tableau 5). Aingi, la
participation des étudiants qui sont admissibles a un petit prét, mais qui ne s'en
prévalent pas, affichera une hausse.

Le graphique 2 montre le pourcentage d’ éudiants admissibles qui se prévaent de
leurs préts en fonction des besoins hebdomadaires évalués des étudiants. Si les
besoins évalués s établissent au moins a 60 $ par semaine, presgue tous les
étudiants se prévalent de leurs préts. Par contre, si les besoins évalués oscillent
entre 0 et 5 $ par semaine, le graphigque démontre que les éudiants ne se
prévalent pas de leurs préts, car il n’est pas assez important.
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La hausse prévue du taux d’ admissibilité au PCPE, ¢'est adirede 51,6 % a
58,9 %, est attribuable al’ augmentation plus rapide des frais de scolarité et des

autres dépenses par rapport aux ressources moyennes des étudiants.

Tableau 6: Bénéficiairesdepréts
] ] ] Augmentation
Etudiants Etudiants Taux Etudiantsau annuelle des Taux de
inscrits admissibles  d’admissibilité PCPE étudiantsau PCPE  participation
Annéedepré (enmilliers) (en milliers) (%) (en milliers) (en milliers) (%)
@ @ (CARNEY) ®) 4 (YY)
2000 - 2001 810 418 51,6 346 - 42,6
2001 - 2002 815 421 51,7 350 4 42,9
2002 - 2003 826 428 51,8 357 7 43,2
2003 - 2004 905 469 51,9 393 36 43,4
2004 - 2005 926 481 52,0 404 11 43,7
2005 - 2006 903 470 52,1 396 -8 43,9
2006 - 2007 882 460 52,2 390 -6 44,2
2007 - 2008 871 456 52,3 387 -2 445
2008 - 2009 866 454 52,4 388 1 44.8
2009 - 2010 867 456 52,6 392 4 45,2
2010- 2011 870 460 52,8 397 5 45,7
2011 - 2012 872 463 53,0 402 5 46,1
2012 - 2013 874 465 53,3 407 5 46,6
2013 - 2014 873 468 53,5 412 4 47,1
2014 - 2015 872 469 53,8 416 4 47,7
2015 - 2016 867 469 54,2 418 3 48,3
2016 - 2017 858 468 54,5 419 1 48,9
2017 - 2018 847 465 54,9 419 0 49,5
2018 - 2019 835 461 55,3 419 -1 50,2
2019 - 2020 823 458 55,7 418 0 50,8
2020 - 2021 813 457 56,2 419 1 51,5
2021 - 2022 806 457 56,7 421 2 52,3
2022 - 2023 801 458 57,2 425 3 53,0
2023 - 2024 798 461 57,7 429 5 53,8
2024 - 2025 796 464 58,3 435 6 54,6
2025 - 2026 795 469 58,9 441 6 55,4

L e tableau 6 montre que 51,6 % des étudiants sont admissibles a un prét étudiant
en 2000, mais seulement 42,6 % s en prévalent. L’ écart de 9,0 % représente les
étudiants qui ne se prévalent pas de leur prét parce qu'il est trop petit. Cet écart
rétrécit a 3,5 % en 2025, car les besoins moyens des étudiants augmentent et, par
consequent, le nombre d’ éudiants dont |es besoins sont petits diminue et le
nombre d’' étudiants qui participent au Programme augmente.

L’ intention du gouvernement de I’ Ontario d’ éliminer progressivement la

13% année d’ici 2003 est I’ une des causes de la participation accrue au PCPE. Le
nombre d’ étudiants participant au PCPE augmente de 38 000 dans |’ année de
prét 2003-04. Cette hausse est comparable aux données des deux dernieres
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années d’ apres lesquelles environ 34 000 étudiants, en moyenne, ont bénéficié
de préts pour la premiére fois en vertu du PCPE en Ontario.

Dans |’ ensemble, |e taux de participation des étudiants au PCPE augmentera pour
passer de 42,6 % a 55,4 %, soit 95 000 étudiants de plus qui prendront part au
Programme. Ceci est la cause principale de I’ augmentation des préts émis
pendant |a période de 25 ans.

Nouveaux préts émis

Dans cette section, il est d’ abord question de la hausse moyenne du montant de
tous les nouveaux préts émis dans une année donnée. Ensemble, les deux
facteurs qui suivent dictent I’ évolution du montant des préts moyens.

Premiérement, les besoins accrus des étudiants feront augmenter le montant des
préts moyens. Letableau 7 montre que les besoins moyens des étudiants
augmenteront pour passer de 8 800 $ en 2000 420 000 $ en 2025. Commeiil est
expligué dans la section précédente et étant donné que leurs besoins sont plus
grands, de nombreux étudiants deviendront admissibles aun prét. Cependant, le
montant de ces nouveaux préts est moins élevé et ralentit I’ augmentation du
montant des préts moyens. Cela contribue indirectement afreiner la hausse
moyenne des préts au cours de la période de 25 ans, puisgue environ

95 000 nouveaux étudiants participeront au Programme.

Deuxiemement, le pourcentage d étudiants qui atteindront la limite de prét
progressera, car lalimite de prét est établie a 165 $ par semaine pour la période
de 25 ans. D’ aprésletableau 7, le pourcentage des étudiants alalimite passe de
42,6 % a 77,4 %, ce qui veut dire que ces étudiants ne verront pas leurs préts
augmentés méme si leurs dépenses augmentent. Lalimite de 165 $ ralentit

I augmentation des préts, étant donné que les étudiants qui regoivent dga un prét
maximum ne peuvent pas recevoir un prét plus élevé du PCPE.
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Tableau 7: Montant moyen des nouveaux préts
Besoins moyens Pour centage PCPE —Plafond Montant des
deséudiants Augmentation alalimite hebdomadaire  préts moyens Augmentation
Année de prét (%) (%) deprét (&) ()] (%)
2000 - 2001 8 800 — 42,6 165 4520 —
2001 - 2002 9100 2,7 439 165 4567 1,0
2002 - 2003 9300 2,3 45,0 165 4600 0,7
2003 - 2004 9500 19 45,9 165 4 636 0,8
2004 - 2005 9 600 19 46,9 165 4671 0,8
2005 - 2006 9900 18 47,7 165 4706 0,7
2006 - 2007 10 100 21 48,8 165 4745 0,8
2007 - 2008 10 300 24 49,9 165 4789 0,9
2008 - 2009 10 600 2,7 51,2 165 4837 1,0
2009 - 2010 10 900 30 52,6 165 4 888 11
2010 - 2011 11 300 33 54,1 165 4943 11
2011 - 2012 11 600 34 55,7 165 4999 11
2012 - 2013 12 000 35 57,3 165 5055 11
2013 - 2014 12 400 3,6 58,9 165 5111 11
2014 - 2015 13 000 3,7 60,6 165 5167 11
2015 - 2016 13400 3.8 62,3 165 5222 11
2016 - 2017 13900 3,9 63,9 165 5275 1,0
2017 - 2018 14 500 3,9 65,5 165 5327 1,0
2018 - 2019 15 100 39 67,2 165 5377 0,9
2019 - 2020 15 600 4,0 68,7 165 5425 0,9
2020 - 2021 16 300 4,0 70,3 165 5470 0,8
2021 - 2022 16 900 4,0 71,8 165 5513 0,8
2022 - 2023 17 700 4,1 73,3 165 5554 0,7
2023 - 2024 18 400 4,1 74,7 165 5593 0,7
2024 - 2025 19100 4,1 76,1 165 5629 0,6
2025 - 2026 20000 4.2 77,4 165 5662 0,6
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Tableau 8: Augmentation des nouveaux préts émis
Etudiantsau Augmen- Montantdes Augmen- Totaldes Augmen- Pourcentage
Annéede PCPE tation pr éts moyens tation préts émis tation  desétudiants
prét (en milliers) (%) ()] (%) (en millions) (%) alalimite
(1) (2) (1) x (2)
2000 - 2001 346 - 4520 - 1562 - 42,6
2001 - 2002 350 1,3 4 567 1,0 1598 23 43,9
2002 - 2003 357 2,0 4600 0,7 1641 2,7 45,0
2003 - 2004 393 10,2 4636 0,8 1822 11,0 459
2004 - 2005 404 29 4671 0,8 1889 3,6 46,9
2005 - 2006 396 -2,0 4706 0,7 1865 -1,3 47,7
2006 - 2007 390 -1,6 4745 0,8 1849 -0,8 48,8
2007 - 2008 387 -0,6 4789 0,9 1856 0,3 49,9
2008 - 2009 388 0,2 4837 1,0 1878 1,2 51,2
2009 - 2010 392 1,0 4 888 1,1 1916 21 52,6
2010- 2011 397 14 4943 1,1 1965 25 54,1
2011 - 2012 402 1,3 4999 1,1 2012 24 55,7
2012 - 2013 407 12 5055 1,1 2059 2,3 57,3
2013 - 2014 412 11 5111 1,1 2104 2,2 58,9
2014 - 2015 416 1,0 5167 1,1 2148 21 60,6
2015 - 2016 418 0,6 5222 1,1 2185 1,7 62,3
2016 - 2017 419 0,2 5275 1,0 2212 1,3 63,9
2017 - 2018 419 0,0 5327 1,0 2234 1,0 65,5
2018 - 2019 419 -0,1 5377 0,9 2251 0,8 67,2
2019 - 2020 418 -0,1 5425 0,9 2269 0,8 68,7
2020 - 2021 419 0,2 5470 0,8 2293 1,0 70,3
2021 - 2022 421 0,5 5513 0,8 2323 1,3 71,8
2022 - 2023 425 0,8 5554 0,7 2358 15 73,3
2023 - 2024 429 11 5593 0,7 2400 1,8 74,7
2024 - 2025 435 1,3 5629 0,6 2447 19 76,1
2025 - 2026 441 14 5662 0,6 2495 2,0 77,4
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Le produit du nombre d’ étudiants participant au PCPE et du montant des préts

moyens représente le montant total des préts émis. Le tableau 8 montre

I”augmentation du nombre d’ étudiants participant au PCPE et |a hausse du montant

des préts moyens. La combinaison de ces deux ééments correspond a

I augmentation des nouveaux préts émis. Par exemple, au cours de |’ année de prét
2010-11, le nombre d’ éudiants participant au PCPE augmente de 1,4 %, tandis que
le montant des préts moyens augmente de 1,1 %. Le montant total de préts émisen

2010-11 progresse de 2,5 %, soit la somme des deux €léments.
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Graphique 3: Taux d’augmentation des nouveaux préts émis
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Le nombre de nouveaux préts augmentera en moyenne de 1,0 % par année, surtout
en raison d’ une proportion accrue d’ étudiants admissibles (de 51,6 % a 58,9 % tel
que démontré au tableau 6). Le montant des préts moyens progresse de seulement
0,9 % par année, car le plafond hebdomadaire des préts demeure constant pendant la
période de 25 ans. Au graphique 3, en raison de I’ éimination de la 13° année en
Ontario, le taux d’ augmentation des nouveaux préts augmente a11,0 % en 2003-04,
mais ce changement n’influence pas le taux d’ augmentation along terme. Au total,
le taux d’ augmentation se situe en moyenne a 1,9 % par année compte tenu des
hypothéses mentionnées auparavant. Le montant total des nouveaux préts émis
atteindra 2 495 millions de dollars alafin de la période de projection et résulte d’ une
participation accrue, d’ une augmentation du montant des préts et de I’ évolution du
pourcentage des étudiants alalimite de 165 $ par semaine.

Les nouveaux préts émis sont fonction de |’ augmentation du nombre d’ étudiants qui
deviennent admissibles au Programme en raison des besoins croissants des étudiants.
Le montant des préts moyens est peu affecté, car lalimite de prét est plafonnée au
cours de lapériode de 25 ans. Le relévement de cette limite aurait une incidence
marquée sur e taux d’ augmentation along terme des nouveaux préts émis.

Un scénario dans lequel lalimite de prét est indexée en fonction de I’ |PC est présenté
al’annexe 4 sur I’analyse de lasensibilité. En vertu de ce scénario, le taux

d’ augmentation des préts émis est considérablement plus éleveé étant donné que la
limite de prét augmente avec |es besoins grandissants des étudiants.
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C - Projections du portefeuille

Cette section présente une projection du portefeuille pour lestroisrégimes. Les
montants des préts en période d’ étude représentent les préts émis aux étudiants de
niveau postsecondaire qui sont toujours aux études. L’intérét sur ces préts est
subventionné a part entiére par le Programme. Les préts en cours de remboursement
correspondent atous les autres préts dont se prévalent les étudiants; ils sont
consolidés aupres des institutions financiéres (ou le gouvernement) et font |’ objet

d’ un remboursement. 1l est a noter que les préts douteux sont exclus des préts en
cours de remboursement.

Les régimes de préts garantis et a risques partagés visent les préts émis avant
ao(t 2000. Certains préts émis dans le cadre de ces régimes ne sont pas encore
remboursés car certains étudiants sont toujours al’ école ou n’ont pas fini de
rembourser leurs préts.

La projection du portefeuille des préts émis en vertu des régimes de préts garantis et
arisques partagés est présentée au tableau 9. Ces projections utilisent les
distributions de consolidation, de défaut de paiement et de répartition de
recouvrement dont il est question al’annexe 3, ainsi que les hypothéses sur le taux
brut présumé de défaut de paiement de 22,0 % combiné a un taux de recouvrement
de 50,5 %. Le portefeuille du régime de préts garantis sera progressivement éiminé
au cours des dix prochaines années, tandis que celui des préts émis dans le cadre du
régime de partage des risques prendra un autre six ans pour étre élimine.

Tableau 9: Régimesde prétsgarantiset arisques partagés (millions $)

Prétsgarantis Prétsarisques partagés
Prétspendant Prétsen coursde Prétspendant Prétsen coursde
Au 31 juillet les études rembour sement Total les études rembour sement Total
2001 178 821 999 2262 4536 6798
2002 47 647 694 1587 4 546 6133
2003 - 457 457 1049 4 356 5405
2004 - 284 284 629 4008 4636
2005 - 168 168 350 3484 3834
2006 - 93 93 166 2838 3004
2007 - 46 46 56 2185 2241
2008 - 19 19 - 1576 1576
2009 - 6 6 - 1032 1032
2010 - 1 1 - 634 634
2011 - - - - 400 400
2012 - - - - 236 236
2013 - - - - 127 127
2014 - - - - 61 61
2015 - - - - 24 24
2016 - - - - 6 6
2017 - - - - - -
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En vertu du régime de préts directs, conformément au chapitre 3050 du Manuel de

I’ Institut Canadien des Comptables Agréés pour la comptabilité du secteur public, il
faut établir une provision pour les préts émis atitre de dépense de programme
puisque les préts sont émis par le gouvernement et non par les banques. Cette
provision est constituée pour couvrir tous les codts nets futurs et |e risque de perte
associé aux préts. Aingi, laprovision évite de surévaluer les revenus du programme,
car elle tient compte de la perte future des préts émis.

La projection du portefeuille de préts directs englobe le solde des préts non
remboursés, la projection de préts douteux, qui sont des préts dont I’ étudiant arréte
de faire des versements et une réserve pour créances irrécouvrables, représentant un
montant réservé pour couvrir les risgques futurs de défaut de paiement excluant les
recouvrements au titre des préts émis. Elle englobe aussi une réserve pour
exemption d’intérét et réduction de la dette en cours de remboursement, qui
représente un montant mis de coté pour tenir compte du risque futur qu’ un étudiant
bénéficie de ces mesures d aide.

Le portefeuilleinitial (tableau 10) repose sur les nouveaux préts émis pendant
I”année de prét 2000-01 (1 562 millions de dollars). Le portefeuille atteindra

10 milliards de dollars au cours des six prochaines années. D’ici lafin del’année de
prét 2025-26, le portefeuille vaudra 17 milliards de dollars. Danstousles calculs, il
est supposé que le plafond de prét demeure constant 2165 $ par semaine. Si le
plafond était augmenté, cela entrainerait une hausse de la valeur du portefeuille de
préts.
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Tableau 10: Portefeuille de prétsdirectset réserves (millions $)

Prétsen Réserve pour
Préts coursde Portefeuille Réservepour Réservepour réduction dela dette
pendant les  rembour- de préts créances exemption en coursde
Au 31 juillet études sement Total* douteux*  irrécouvrables d'intérét rembour sement
2001 1562 - 1562 - 177 41 11
2002 2 656 471 3127 31 326 148 22
2003 3378 1262 4640 110 433 205 34
2004 4001 2211 6212 238 510 257 46
2005 4430 3278 7707 414 548 299 60
2006 4641 4377 9018 628 544 329 73
2007 4717 5421 10 138 872 510 348 82
2008 4747 6 338 11 085 1132 459 362 89
2009 4782 7092 11874 1401 402 374 94
2010 43838 7 680 12518 1671 349 386 98
2011 4921 8 096 13016 1937 304 397 101
2012 5022 8398 13420 2195 270 409 103
2013 5137 8628 13765 2439 245 421 106
2014 5253 8824 14 077 2 662 228 433 108
2015 5369 9 006 14 375 2858 218 445 111
2016 5476 9191 14 667 3026 213 454 114
2017 5569 9381 14 950 3168 210 463 117
2018 5646 9574 15220 3287 206 470 119
2019 5708 9761 15470 3387 202 477 122
2020 5763 9937 15 699 3474 196 482 124
2021 5818 10 097 15915 3549 191 488 127
2022 5881 10 242 16 124 3618 188 493 129
2023 5956 10 377 16 333 3682 186 500 131
2024 6 044 10 507 16 551 3742 186 507 133
2025 6 146 10638 16 783 3801 189 515 136
2026 6 258 10776 17034 3859 193 524 138

* Le montant total des préts impayés, additionnés aux préts douteux, ne peut dépasser quinze milliards de dollars, tel que mentionné au
paragraphe 13 dela Loi fédérale sur I’aide financiere aux étudiants.
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Letableau 11 contient les détails servant a calculer |e portefeuille de préts douteux et

laréserve pour créances irrécouvrables.

Tableau 11: Calculsdétaillés— Préts douteux et réserve pour créancesirrécouvrables

(millions $)
Portefeuille de préts douteux Réserve pour créancesirrécouvr ables
Nouveaux Nouveaux
Annéede |Soldeau préts Préts Solde au Réserveau  Nouvelle préts Préts Réserveau
prét 1% ao(it douteux recouvrés Radiation  31juillet 1¥ ao(t  provison* douteux recouvrés 31 juillet
@ @) (€) (4 (@1+2-(3+4) (€ @) (€) @) (1+2)-(3+4)
2000 - 2001 - - - - - - 177 - - 177
2001 - 2002 - 31 - - 31 177 181 31 0 326
2002 - 2003 31 83 4 - 110 326 185 83 -4 433
2003 - 2004 110 141 12 - 238 433 206 141 -12 510
2004 - 2005 238 200 25 - 414 510 213 200 -25 548
2005 - 2006 414 257 42 - 628 548 211 257 -42 544
2006 - 2007 628 305 62 - 872 544 209 305 -62 510
2007 - 2008 872 344 83 - 1132 510 210 344 -83 459
2008 - 2009( 1132 374 105 - 1401 459 212 374 -105 402
2009 - 2010 1401 395 125 - 1671 402 217 395 -125 349
2010-2011| 1671 409 143 - 1937 349 222 409 -143 304
2011-2012| 1937 421 159 4 2195 304 227 421 -159 270
2012 - 2013| 2195 430 172 14 2439 270 233 430 -172 245
2013 - 2014| 2439 439 184 32 2 662 245 238 439 -184 228
2014 - 2015( 2662 448 195 56 2858 228 243 448 -195 218
2015 - 2016( 2858 457 205 84 3026 218 247 457 -205 213
2016 - 2017 3026 466 213 112 3168 213 250 466 -213 210
2017 - 2018| 3168 476 220 137 3287 210 252 476 -220 206
2018 - 2019| 3287 484 226 158 3387 206 254 484 -226 202
2019 - 2020| 3387 492 231 175 3474 202 256 492 -231 196
2020 - 2021| 3474 500 236 188 3549 196 259 500 -236 191
2021 - 2022 3549 506 240 198 3618 191 263 506 -240 188
2022 - 2023 3618 512 244 205 3682 188 266 512 -244 186
2023 - 2024 3682 518 247 210 3742 186 271 518 -247 186
2024 - 2025( 3742 525 251 215 3801 186 276 525 -251 189
2025 - 2026| 3801 532 255 219 3859 189 282 532 -255 193

* La provision pour les nouveaux préts émis est établie selon I’ année de prét (la provision des Comptes publics utilise I’ année fiscale).

Dans le tableau, I’ évolution du portefeuille de préts douteux est présentée en

comparai son avec la réserve pour créances irrécouvrables. Le portefeuille

progressera rapidement au cours des 12 prochaines années et se stabilisera a environ
22 % du portefeuille de préts productifs (exclus les préts douteux). Ce pourcentage
est relativement élevé étant donné que les préts douteux demeurent inscrits dans les
registres du gouvernement pendant au moins dix ans. Par la suite, ces préts douteux
seront radiés a un taux de 25 % pendant les quatre années suivantes.

Laréserve pour créances irrécouvrables augmentera pendant les six premieres
années en raison de la progression rapide du portefeuille au commencement du
Régime de préts directs. Comparativement au portefeuille productif, la réserve pour
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créances irrécouvrables se situe au départ a 11,3 % et diminue au fil des ans pour se
stabiliser a 1,2 % en 2020.

Tout comme le tableau précédent, le tableau 12 renferme des détails servant a
calculer les réserves pour exemption d’intérét et réduction de la dette en cours de

remboursement (RDR).

Tableau 12 : Calculsdétaillés— Réserves pour exemption d’intérét et RDR (millions $)

Réserve pour exemption d’intérét

Réserve pour déduction dela dette en coursde
rembour sement

Annéede [Réserveau Nouvelle Exemption Réserve |[Réserveau Nouvelle Réserve au
prét 1¥ aolt provision* dintér& au3ljuilletl 1% aolt provison* RDR 31juillet
@ @) (€) D+@-0) (€ @) (€) D+@-0
2000 - 2001 - 41 - 41 — 11 — 11
2001 - 2002 41 118 11 148 11 11 — 22
2002 - 2003 148 82 25 205 22 11 - 34
2003 - 2004 205 93 41 257 34 13 - 46
2004 - 2005 257 98 56 299 46 13 - 60
2005 - 2006 299 99 69 329 60 13 - 73
2006 - 2007 329 100 80 348 73 13 3 82
2007 - 2008 348 102 88 362 82 13 6 89
2008 - 2009 362 105 94 374 89 13 8 94
2009 - 2010 374 109 98 386 94 13 10 98
2010 - 2011 386 112 101 397 98 14 11 101
2011 - 2012 397 117 104 409 101 14 12 103
2012 - 2013 409 119 108 421 103 14 12 106
2013 - 2014 421 124 112 433 106 15 12 108
2014 - 2015 433 127 115 445 108 15 12 111
2015 - 2016 445 129 119 454 111 15 12 114
2016 - 2017 454 131 122 463 114 15 13 117
2017 - 2018 463 132 124 470 117 16 13 119
2018 - 2019 470 133 126 477 119 16 13 122
2019 - 2020 477 134 128 482 122 16 13 124
2020 - 2021 432 135 130 488 124 16 14 127
2021 - 2022 488 137 131 493 127 16 14 129
2022 - 2023 493 139 133 500 129 17 14 131
2023 - 2024 500 142 134 507 131 17 15 133
2024 - 2025 507 144 136 515 133 17 15 136
2025 - 2026 515 147 138 524 136 17 15 138

* La provision pour les nouveaux préts émis est établie selon I’ année de prét (la provision des Comptes publics utilise I’ année fiscale).
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Laréserve pour exemption d’intérét augmente de fagon soutenue pendant la période
de projection. Par rapport au portefeuille productif, la réserve pour exemption

d'intérét se stabilise a 3,1 % alafin de la période de projection.
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Laréserve pour la RDR augmente pendant |a période de projection. Cependant, la
réserve pour laRDR demeure stable pendant toute |a période de projection a 0,8 %
delavaleur du portefeuille productif.

Aux fins de comparaison, le tableau 13 présente |e portefeuille de préts directs en

dollars constants de 2001. A partir de |’ année de prét 2013-14, lavaleur du
portefeuille diminue parce que le taux d’inflation présume est plus élevé que le taux

de croissance des nouveaux préts.

Tableau 13: Portefeuille de prétsdirects et réserves (en millions de $ constants de 2001)*

Réserve pour
Préts Réserve pour Réserve pour réduction dela dette
pendant les Prétsen coursde Préts créances exemption en coursde
Au 3l juillet études rembour sement Total douteux irrécouvrables d'intérét rembour sement
2001 1562 - 1562 - 177 41 11
2002 2603 462 3065 30 320 145 22
2003 3246 1213 4460 105 416 197 32
2004 3770 2083 5854 224 481 242 44
2005 4092 3028 7121 382 506 276 55
2006 4199 3960 8160 569 492 297 66
2007 4176 4800 8976 772 451 308 73
2008 4109 5485 9594 980 397 314 77
2009 4042 5994 10 036 1184 340 316 80
2010 3989 6 332 10 322 1378 288 318 8l
2011 3955 6 506 10461 1557 245 319 8l
2012 3930 6572 10501 1718 211 320 8l
2013 3910 6 568 10478 1857 186 320 80
2014 3886 6 528 10414 1969 169 321 80
2015 3856 6 468 10324 2053 157 319 80
2016 3819 6 409 10 227 2110 149 317 79
2017 3770 6 351 10121 2145 142 313 79
2018 3711 6 293 10 004 2160 135 309 78
2019 3643 6 229 9872 2162 129 304 78
2020 3570 6 156 9726 2152 122 299 77
2021 3500 6073 9573 2135 115 293 76
2022 3435 5981 9416 2113 110 288 75
2023 3377 5884 9260 2087 105 283 74
2024 3327 5784 9110 2060 102 279 73
2025 3284 5685 8969 2031 101 275 72
2026 3247 5591 8838 2002 100 272 72

! Pour une année donnée, la valeur en dollars constants de 2001 équivaut & la valeur correspondante en dollars
courants divisée par le ratio de I’ Indice cumulatif des prix alaconsommation (IPC) de |’année en cause al’IPC

cumulatif de 2001.

| 33



RAPPORT ACTUARIEL
PROGRAMME CANADIEN DE PRETSAUX ETUDIANTS
AU 31 JUILLET 2001

La projection du portefeuille de préts productifs est présentée au graphique 4. Les
préts garantis et les préts arisques partagés sont progressivement éliminés au fil du
temps. Ladifférence entre les deux courbes correspond aux préts émis en vertu du
régime actuel de préts directs.

Graphique4: Projection du portefeuille de préts productifs
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Toutes les hypothéses utilisées pour produire ces résultats sont présentées a
I”annexe 3.
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D - Projection du colt net du Programme

1. Dépensesliéesaux étudiants

L’ une des composantes des dépenses du PCPE porte sur |es dépenses effectuées
pour aider les étudiants durant leur période d’ études et de remboursement. Ces
dépenses comprennent la bonification d’intérét et les provisions pour exemption
d'intérét et réduction de la dette en cours de remboursement (RDR) aux termes
desdiversrégimes. Les dépensesrelatives aux Subventions canadiennes pour
études font I’ objet d’ une colonne distincte, car elles appuient directement les
étudiants plutot que de les aider sous forme de prét.

Tableau 14 : Dépenses liées aux étudiants (millions $)

Prétsarisques partagés
Prétsdirects et prétsgarantis
Provision*
pour Subventions
Annéede | Bonification exemption Provision* | Bonification Exemption canadiennes

prét d’intérét d’'intérét pour laRDR| d'intéré& d’intérét RDR pour études | Total
2000 - 2001 75,3 40,6 10,9 111,6 107,5 2,6 81,1 429,5
2001 - 2002 127,1 118,3 11,2 76,1 64,7 6,2 120,2 523,8
2002 - 2003 138,3 82,1 11,5 42,4 45,4 81 122,6 450,4
2003 - 2004 165,2 92,9 12,8 254 33,0 94 125,1 463,7
2004 - 2005 1844 98,2 13,2 14,0 20,4 111 127,6 468,9
2005 - 2006 194,8 98,8 131 6,4 151 11,2 130,2 469,5
2006 - 2007 2041 99,9 12,9 2,0 10,3 4.8 132,9 467,0
2007 - 2008 2224 102,1 13,0 - 6,6 3,6 135,8 483,4
2008 - 2009 228,3 105,1 13,1 - 3.3 28 138,9 491,6
2009 - 2010 2353 109,2 134 - 1,4 1,8 142,3 503,5
2010- 2011 2438 112,0 13,8 - 0,5 1,2 145,8 517,1
2011 - 2012 2534 116,7 14,1 - 01 0,7 149,6 534,6
2012 - 2013 263,7 119,4 14,4 - - 04 153,7 551,6
2013- 2014 274,4 124,2 14,7 - - - 158,0 571,3
2014 - 2015 285,3 126,7 15,0 - - - 162,5 589,6
2015 - 2016 2959 128,9 15,3 - - - 167,4 607,5
2016 - 2017 300,9 130,5 15,5 - - - 172,4 619,4
2017 - 2018 305,0 131,8 15,6 - - - 177,6 630,0
2018 - 2019 308,4 132,8 15,8 - - - 182,9 639,9
2019 - 2020 311,3 133,9 15,9 - - - 188,4 649,5
2020 - 2021 3143 135,3 16,1 - - - 194,1 659,7
2021 - 2022 317,7 137,1 16,3 - - - 199,9 670,9
2022 - 2023 321,7 139,1 16,5 - - - 205,9 683,3
2023 - 2024 326,5 141,6 16,8 - - - 2121 697,0
2024 - 2025 332,0 144,3 171 - - - 2184 7119
2025 - 2026 338,1 147,2 17,5 - - - 225,0 727,8

*

La provision pour les nouveaux préts émis est établie selon |’ année de prét (la provision des Comptes publics utilise I’ année fiscale).
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2. Dépensesliéesau risque

L es dépenses de risgues associ ées aux préts émis aux étudiants constituent une
autre catégorie de dépenses pour le gouvernement. Plus particulierement, le
risque de défaut de remboursement d' un prét et |e risque de dispense de prét en
cas de déces ou d'invalidité d’ un étudiant sont inclus dans cette section. De plus,
le risque de recouvrement des préts rachetés dans le cadre du régime a risques
partagés est inclus.

Tableau 15: Risquespour le gouvernement (millions $)

Prétsdirects Prétsarisgues partagés Prétsgarantis
Provision*
Année de pour créances | Primede Recouvrement | Demandes de Dispense

prét irrécouvrables risque Rachat sur rachat r églement Recouvrement| deprét Total
2000 - 2001 176,5 84,0 2,6 -6,9 78,0 -58,1 9,5 285,6
2001 - 2002 180,6 354 34 -115 56,5 -54,5 10,1 220,0
2002 - 2003 185,5 28,0 34 -16,9 371 -49,5 10,7 198,2
2003 - 2004 205,9 21,7 33 -21,5 234 -43,6 11,3 200,5
2004 - 2005 2134 14,4 3,0 -25,0 14,4 -37,6 11,9 1945
2005 - 2006 210,7 9,5 2,6 -27,2 8,5 -30,6 12,3 185,8
2006 - 2007 209,0 57 2,1 -27,6 45 -24.3 12,6 182,1
2007 - 2008 209,7 2,9 1,6 -26,3 21 -18,8 12,9 184,0
2008 - 2009 212,2 - 12 -24,1 0,7 -14,0 131 189,0
2009 - 2010 216,5 - 0,8 -21,4 0,1 -9,7 134 199,6
2010 - 2011 222,0 - 0,5 -18,5 - -6,8 13,6 210,8
2011 - 2012 2273 - 0,3 -15,6 - -4,6 139 221,3
2012 - 2013 232,6 - 0,2 -12,7 - -2,8 141 2314
2013 - 2014 237,8 - 0,1 -9,9 - -1,6 14,3 240,7
2014 - 2015 242,77 - - -7,5 - -0,7 14,6 2491
2015 - 2016 246,9 - - -5,3 - -0,3 14,9 256,2
2016 - 2017 250,0 - - -33 - -01 15,2 261,8
2017 - 2018 252,4 - - -2,2 - - 154 265,6
2018 - 2019 254,4 - - -1,4 - - 15,7 268,7
2019 - 2020 256,4 - - -0,8 - - 159 271,6
2020 - 2021 259,1 - - -0,5 - - 16,2 2748
2021 - 2022 262,5 - - -0,2 - - 16,4 278,6
2022 - 2023 266,5 - - -0,1 - - 16,6 283,0
2023 - 2024 271,2 - - - - - 16,8 288,0
2024 - 2025 276,5 - - - - - 17,0 293,5
2025 - 2026 282,0 - - - - - 17,3 299,2

* La provision pour les nouveaux préts émis est établie selon |"année de prét (la provision des Comptes publics utilise I’ année fiscale).
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Le régime de préts garantis inclut les demandes de réglement payées pour préts
devenus en défaut et |es recouvrements associés a ces préts puisque le
gouvernement assume tout le risque relié au défaut de paiement de ces préts. Le
régime de préts arisgues partages englobe la prime de risgue versée aux
institutions préteuses en fonction de lavaleur des préts qui se consolide au cours
d’ une année donnée. Sont également inclus les frais encourus pour |es préts
rachetés au préteur et les montants recouvrés associés a ces préts.
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Les préts rachetés n’ existent que dans le cadre du régime de préts a risques
partagés; il s agit d’'un mécanisme qui permet aux institutions financieres de
retransférer une partie du risque au gouvernement. Ce dernier n’est tenu de
racheter que les préts douteux depuis au moins 12 mois, jusqu’ a concurrence de
3 % du total des préts en cours de remboursement chaque année. Le
gouvernement paie 5 % de la valeur de ces préts.

En vertu du régime de préts directs, la provision pour créances irrécouvrables
représente le colt des risques qu’ assume le gouvernement lorsgqu’il verse
directement des préts aux étudiants.

3. Administration

L’ administration du PCPE entraine aussi d’ autres dépenses; par exemple, les
frais de recouvrement des préts et les frais généraux d’ administration assumés
par DRHC. Ces dépenses englobent larémunération du personnel de DRHC et
les frais versés aux fournisseurs de services pour I’ administration des préts dans
le cadre du régime de préts directs.

Tableau 16 : Fraisd’administration (millions $)

Prétsdirects | Prétsarisquespartagés| Prétsgarantis
Fraisde Fraisde Fraisde
Annéedepré& recouvrement r ecouvr ement recouvrement Administration Total
2000 — 2001 - 1,3 15,5 129,7 * 146,5
2001 — 2002 0,1 2,2 15,4 120,4 138,1
2002 — 2003 0,8 3,3 15,1 150,0 169,2
2003 — 2004 2,2 44 14,6 166,0 187,2
2004 — 2005 4,6 5,2 14,1 170,3 194,2
2005 — 2006 7,8 59 11,7 1749 200,2
2006 — 2007 11,7 6,2 8,7 179,8 206,4
2007 — 2008 16,0 6,2 6,7 185,1 214,0
2008 — 2009 20,4 59 5,2 190,9 2224
2009 — 2010 24,6 5,6 39 197,2 231,3
2010-2011 28,7 51 2,8 204,2 240,8
2011 -2012 324 4,7 1,8 211,6 250,5
2012 - 2013 359 4,0 11 219,6 260,6
2013 -2014 39,1 3,3 0,7 228,2 271,3
2014 — 2015 42,2 2,6 0,3 237,3 282,5
2015 - 2016 453 1,9 0,1 2471 2944
2016 — 2017 47,6 1,2 - 257,3 306,2
2017 — 2018 49,7 0,8 - 268,0 318,4
2018 — 2019 51,6 0,5 - 279,0 331,1
2019 — 2020 53,2 0,3 - 290,6 344,1
2020 — 2021 54,7 0,2 - 302,6 357,4
2021 — 2022 56,0 0,1 - 315,1 371,2
2022 — 2023 57,3 - - 328,1 3854
2023 - 2024 58,5 - - 341,7 400,2
2024 — 2025 59,7 - - 355,8 415,5
2025 — 2026 60,8 - - 370,5 4313

* Comprend lesfrais de transition.
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4. Autresdépenses

Certaines dépenses ne peuvent étre réparties entre les régimes. Un montant
compensatoire est verse directement aux provinces non participantes, notamment
le Québec, les Territoires du Nord-Ouest et le Territoire du Nunavut. Les autres
provinces participantes recoivent un montant pour payer lesfrais

d’ administration du PCPE.

Tableau 17 : Résumé des dépenses (millions $)

Frais
Risques d’administration
Dépenses liées pour le M ontant ver sés aux Dépenses Dépenses
Annéedeprét | aux éudiants | gouvernement | compensatoire provinces d’administration totales
2000 - 2001 429,5 285,6 138,9 8,7 146,5 1009,2
2001 - 2002 523,8 220,0 258,6 8,9 138,1 11494
2002 - 2003 450,4 198,2 254,0 9,1 169,2 1080,9
2003 - 2004 463,7 200,5 228,9 9,3 187,2 1089,5
2004 - 2005 468,9 194,5 234,7 9,6 194,2 11019
2005 - 2006 469,5 185,8 230,1 9,8 200,2 1095,5
2006 - 2007 467,0 182,1 2224 10,1 206,4 1087,9
2007 - 2008 4834 184,0 216,1 10,4 214,0 1108,0
2008 - 2009 491,6 189,0 219,2 10,7 222,4 1132,9
2009 - 2010 503,5 199,6 223,7 111 2313 1169,2
2010- 2011 517,1 210,8 2324 11,5 240,8 1212,6
2011 - 2012 534,6 221,3 2425 11,9 250,5 1260,9
2012 - 2013 551,6 2314 253,5 12,3 260,6 1309,4
2013 - 2014 571,3 240,7 263,9 12,8 271,3 1359,9
2014 - 2015 589,6 2491 2741 13,3 282,5 1408,7
2015 - 2016 607,5 256,2 283,3 13,9 2944 14554
2016 - 2017 619,4 261,8 291,2 144 306,2 14929
2017 - 2018 630,0 265,6 293,8 15,0 3184 15229
2018 - 2019 639,9 268,7 294,9 15,6 3311 1550,3
2019 - 2020 649,5 271,6 296,5 16,3 3441 15779
2020 - 2021 659,7 2748 2974 17,0 3574 1606,3
2021 - 2022 670,9 278,6 299,3 17,7 371,2 1637,7
2022 - 2023 683,3 283,0 301,4 18,4 3854 16715
2023 - 2024 697,0 288,0 303,9 19,2 400,2 1708,1
2024 - 2025 711,9 293,5 308,6 20,0 415,5 17494
2025 - 2026 727,8 299,2 315,1 20,8 431,3 1794,2

Letableau 17 montre que les dépenses totales du gouvernement au titre du
Programme augmenteront, passant de 1,0 milliard de dollars en 2000-01 pour
atteindre 1,8 milliards de dollars en 2025. De 2000 a 2025, les dépenses totales
augmentent en moyenne a un rythme de 2,3 % par année.
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5. Revenustotaux

Les revenus des régimes de préts garantis et de préts a risques partagés
proviennent de |’ intérét accumulé sur les préts recouvrés. Le régime de préts
directs génére des revenus d’ intérét nets percu aupres des étudiants qui
remboursent leurs préts, ¢’ est-a-dire le taux d’intérét demandé al’ étudiant réduit
du colt d’ emprunt du gouvernement. Puisque les étudiants payaient |’ intérét
directement aux institutions financieres, ces revenus n’ existent pas dans le cadre
des régimes précédents. En moyenne, les revenus augmenteront a un taux de
9,0 % par année entre 2000 et 2025.

Tableau 18: Revenustotaux (millions $)

Prétsarisques
Prétsdirects Prétsdirects partagés Prétsgarantis
Colt
Versement d’emprunt Revenus
d’'intéré de  pendant le d’'inté | Intérétlorsdu | Intérét lorsdu | Intérét lorsdu
Annéedepré | I'éudiant remboursement| rét nets | recouvrement | recouvrement | recouvrement Total
2000 - 2001 — - — - 1,6 43,1 44,8
2001 - 2002 36,7 -27,9 8,9 - 30 46,3 58,3
2002 - 2003 93,1 -74,3 18,9 0,7 50 49,2 73,7
2003 - 2004 164,5 -121,5 43,0 2,3 7,1 51,7 104,2
2004 - 2005 246,1 -175,7 70,4 50 9,3 54,3 139,0
2005 - 2006 331,8 -232,9 98,9 9,2 11,3 45,6 165,0
2006 - 2007 420,5 -289,4 131,2 14,7 13,0 32,3 191,1
2007 - 2008 503,2 -344,1 159,1 21,2 14,1 25,1 2195
2008 - 2009 576,7 -396,7 180,0 28,4 14,7 20,2 243,2
2009 - 2010 640,0 -442,3 197,7 36,2 151 15,5 2644
2010 - 2011 692,3 -480,5 2117 445 15,2 11,3 282,7
2011 - 2012 734,8 -512,7 222,0 53,2 151 7,1 297,5
2012 - 2013 771,1 -541,7 229,5 62,2 13,3 45 309,5
2013 - 2014 804,0 -568,2 235,8 715 11,5 29 321,7
2014 - 2015 830,9 -593,5 237,4 81,2 9,8 14 329,8
2015 - 2016 857,6 -618,4 239,2 91,3 7,2 0,5 338,2
2016 - 2017 875,3 -641,7 233,6 98,4 4.4 0,1 336,6
2017 - 2018 893,1 -662,7 230,4 105,2 2,8 - 338,5
2018 - 2019 910,5 -681,7 228,8 111,6 18 - 342,1
2019 - 2020 926,9 -698,7 228,2 117,1 11 - 346,4
2020 - 2021 942,0 -713,4 228,6 122,0 0,6 - 351,3
2021 - 2022 955,9 -726,2 229,8 126,6 0,3 - 356,6
2022 - 2023 968,8 -737,4 2315 130,8 0,1 - 362,4
2023 - 2024 981,2 -747,5 233,8 1349 - - 368,7
2024 - 2025 993,7 -757,2 236,5 138,9 - - 375,4
2025 - 2026 | 1006,7 -767,1 239,6 142,6 - - 382,2

| 39



RAPPORT ACTUARIEL
PROGRAMME CANADIEN DE PRETSAUX ETUDIANTS
AU 31 JUILLET 2001

6. Colt net du Programme

Les deux tableaux qui suivent indiquent en dollars courants et en dollars
constants de 2001 les revenus totaux, les dépenses totales et le colt net du
Programme pendant la période de 25 ans. Les revenus et les dépenses présentés
correspondent aux données déja mentionnées dans le présent rapport.

Le colt annuel net initial du Programme s éléve a 965 millions de dollars pour
I’année de prét 2000-01. A compter de 2002 et pour les cing années suivantes, le
colt net devrait baisser de 18,6 % en raison de la disparition progressive des
anciens régimes de préts. Pour |e reste de la période de projection, le colt net du
Programme augmentera et passeraa 1 412 millions de dollars au cours de |’ année
de prét 2025-26. |l s agit d’ une hausse annuelle moyenne de 1,5 % pour

I’ ensemble de la période de projection.

Tableau 19 : Colt annud net du Programme (millions $)

Co(t net du Programme
Touslesrégimes— Prétsarisques
Dépenses Revenus Colt net du partagés et
Annéedeprét totales totaux Programme Prétsdirects garantis
2000 - 2001 1009,2 448 964,5 671,2 293,3
2001 - 2002 11494 58,3 1091,2 946,5 144.6
2002 - 2003 1080,9 73,7 1007,2 944.,8 62,3
2003 - 2004 1089,5 104,2 985,4 974,2 11,1
2004 - 2005 11019 139,0 963,0 992,5 -29,5
2005 - 2006 10955 165,0 930,5 974,3 -43,9
2006 - 2007 1087,9 191,1 896,8 949,6 -52,8
2007 - 2008 1108,0 219,5 888,5 943,2 -54,7
2008 - 2009 11329 2432 889,7 943,7 -53,9
2009 - 2010 1169,2 264,4 904,7 952,8 -48,1
2010 - 2011 1212,6 282,7 929,9 971,5 -41,6
2011 - 2012 1260,9 297,5 963,4 998,2 -34,7
2012 - 2013 1309,4 309,5 999,8 1027,6 -27,7
2013 - 2014 1359,9 321,7 1038,2 1 060,1 -21,9
2014 - 2015 1408,7 329,8 1078,9 1095,3 -16,4
2015 - 2016 14554 338,2 1117,2 11284 -11,2
2016 - 2017 1492,9 336,6 1156,3 11631 -6,7
2017 - 2018 15229 338,5 11845 1188,7 -4,3
2018 - 2019 1550,3 342,1 1208,2 1210,9 -2,7
2019 - 2020 1577,9 346,4 12315 12331 -1,6
2020 - 2021 1606,3 351,3 1255,0 12559 -0,9
2021 - 2022 1637,7 356,6 12811 12815 -0,5
2022 - 2023 16715 362,4 1309,1 1309,3 -0,2
2023 - 2024 17081 368,7 13394 13395 -0,1
2024 - 2025 17494 3754 13741 13741 -
2025 - 2026 17942 382,2 1412,0 1412,0 -
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En dollars constants, le colt du Programme diminuera, en moyenne, de 1,1 % et
passera de 965 millions de dollars pour I’ année de prét 2000-01 a 733 millions
de dollars pour I’année de prét 2025-26.

Tableau 20 : Colt annud net du Programme (en millions de $ constants de 2001)

Colt net du Programme
Touslesrégimes— Prétsarisques
Dépenses Revenus Co(t net du partagés et
Annéedeprét totales totaux Programme Prétsdirects garantis
2000 - 2001 1009,2 44,8 964,5 671,2 293,3
2001 - 2002 1126,9 57,1 1 069,8 928,0 141,8
2002 - 2003 1038,9 70,8 968,1 908,2 59,9
2003 - 2004 1026,7 98,2 928,5 918,0 10,5
2004 - 2005 1018,0 128,4 889,6 916,9 -27,3
2005 - 2006 991,2 149,3 841,9 881,6 -39,7
2006 - 2007 963,1 169,2 794,0 840,7 -46,7
2007 - 2008 958,9 189,9 769,0 816,3 -47,3
2008 - 2009 957,5 205,5 752,0 797,6 -45,6
2009 - 2010 964,1 218,1 746,0 785,7 -39,7
2010 - 2011 974,5 227,2 747,3 780,8 -33,5
2011 - 2012 986,7 232,8 7539 781,1 -27,2
2012 - 2013 996,7 235,6 761,1 782,2 -21,1
2013 - 2014 1 006,0 238,0 768,0 784,2 -16,2
2014 - 2015 10117 236,8 7749 786,7 -11,8
2015 - 2016 1014,9 235,8 779,0 786,8 -7,8
2016 - 2017 1010,7 2279 782,8 787,4 -4,6
2017 - 2018 1001,0 2225 7785 781,3 -2,8
2018 - 2019 989,3 218,3 771,0 7727 -1,7
2019 - 2020 977,6 214,6 763,0 764,0 -1,0
2020 - 2021 966,2 211,3 754,9 755,4 -0,5
2021 - 2022 956,4 208,3 748,1 748,4 -0,3
2022 - 2023 947,7 205,5 742,2 742,3 -0,1
2023 - 2024 940,3 203,0 737,3 737,3 -
2024 - 2025 934,9 200,6 734,3 734,4 -
2025 - 2026 930,9 198,3 732,6 732,6 -
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Conclusion

Le PCPE offre aux Canadiens ayant des difficultés financiéres une chance d' accéder a
des études au-dela du niveau secondaire en leur donnant acces a des préts et bourses et il
les encourage aréussir en temps opportun leurs études postsecondaires. Le
gouvernement s est impliqué dans|’ aide aux étudiants car les études postsecondaires sont
colteuses. L’ objectif du PCPE est de verser al’ étudiant un complément qui S gjoute aux
sommes qu’il regoit d’ autres sources, notamment son revenu, I’ aide provenant de sa
famille ou d’ autres bourses d’ études.

Le 1% ao(t 2000, le gouvernement a modifié le PCPE dont le financement était jusque-la
assuré par les banques a charte; le PCPE est maintenant financé directement par le
gouvernement. Dans le cadre de cet exercice, le Bureau de |’ actuaire en chef s est vu
confier le mandat de procéder a une analyse actuarielle qui fournira une évaluation
précise des colts actuels du PCPE, une prévision along terme (25 ans) de ces codts, une
projection du portefeuille, ains qu’ une description de toutes les hypothéses qui sous-
tendent les résultats de I’ anal yse.

Le nombre d’ étudiants recevant un prét du PCPE devrait augmenter et passer de 346 000
a 441 000 au cours de la période de projection, ce qui représente une progression du taux
de participation des étudiants au PCPE, qui passerade 43 % a55 %. Cette hausse au titre
deI’admissibilité au Programme est surtout attribuable aux besoins croissant des
étudiants. La projection des frais de scolarité plus élevés et |’ augmentation rapide des
dépenses par rapport aux ressources influencent ces besoins. Contrairement aux deux
derniéres décennies, le nombre d’ étudiants inscrits dans des établissements

d’ enseignement postsecondaire n’ est pas un facteur qui contribue a une hausse de la
sorte.

Letaux d’augmentation total des nouveaux préts émis se situe, en moyenne, a 1,9 % par
année; il s agit d' une progression annuelle moyenne de 1,0 % au titre du nombre

d’ étudiants admissibles au PCPE et d’ une hausse de seulement 0,9 % du montant des
préts moyens en raison du gel du plafond hebdomadaire des préts.

Le portefeuille de préts aux étudiants augmentera et passera de 9,4 milliards de dollars a
17,0 milliards de dollars en 2025. En dollars constants, le portefeuille devrait diminuer
|égérement pendant la méme période et passer de 9,4 milliards de dollars a 8,8 milliards
dedollars. De plus, en 2017, le portefeuille sera uniquement composé de préts émis dans
le cadre du régime de préts directs.

Le co(t total net, ¢’ est-a-dire la différence entre les dépenses et les revenus, de
I"implication du gouvernement au PCPE devrait passer de 0,96 milliard de dollars a
1,41 milliards de dollars. 1l s agit d’ une hausse annuelle de 1,5 % des codts pour le
gouvernement. Le colt réel del’implication du gouvernement en dollars constants
devrait diminuer et passer de 0,96 milliard de dollars a 0,73 milliard de dollars, ce qui
représente une baisse annuelle réelle de 1,1 % principalement attribuable au gel du
plafond des préts au cours de la période de 25 ans.
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Opinion actuarielle
Conformément aux normes de pratique de I’ Institut Canadien des Actuaires, a notre avis :

* les données sur lesquelles repose |e présent rapport sont suffisantes, mais incompletes,
* les hypotheses démographiques et économiques qui ont été utilisées sont, dans
I’ ensembl e, pertinentes,

* |’évaluation est conforme aux exigences du Manuel de I’ Institut Canadien des
Comptables Agréés sur la comptabilité du secteur public.

Le présent rapport et nos opinions sont conformes aux normes actuarielles reconnues.

W~/ %m Moleand

Michea Millette, F.S.A., F.C.I.A. Jean-Claude Ménard, F.S.A., F.C.I.A.
Actuaire senior Actuaire en chef

Ottawa (Canada)

22 février 2002
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V- ANNEXES

Annexe 1 - Résumé des dispositions du régime

Le Programme canadien de préts aux étudiants (PCPE) est entré en vigueur le 28 juillet 1964. I
avait pour objet d’ offrir a tous les Canadiens la chance de poursuivre leurs éudes au-dela du
niveau secondaire et de les encourager a obtenir en temps opportun un dipléme d’ études
supérieures. Le gouvernement s est impligué dans |’ aide aux étudiants, car les études
postsecondaires sont colteuses. L’ objectif du PCPE est de verser al’ é&udiant un complément
qui S goute aux sommes qu’il recoit d autres sources, notamment son revenu, I’ aide provenant
de safamille ou d autres bourses d’ études.

Deux lois ont été successivement établies pour aider les étudiants admissibles. LaLoi
canadienne sur les préts aux étudiants visait les années de prét antérieures a aolt 1995.
Récemment, la Loi fédérale sur I’ aide financiére aux étudiants est venue remplacer laloi
précédente pour les années de prét postérieures ajuillet 1995. Les deux lois autorisent la
ministre de Développement des ressources humaines Canada a consentir des préts aux étudiants
admissibles aux termes du PCPE.

1. Criteresd’admissibilité

L’ étudiant doit étre citoyen canadien au sens delaLoi sur I'immigration et doit prouver
gu’il abesoin d’ une aide financiéere pour devenir admissible aun prét. 1l doit également
satisfaire atous les criteres suivants pour que sa demande de prét soit prise en compte :

e é@reinscrit aun programme d’ éudes postsecondaires menant al’ obtention d’ une licence,
d un dipldme ou d’ un certificat dans un établissement désigné aux fins du PCPE;

» conserver des résultats scolaires satisfai sants;

* Sil aplusde 21 ans et présente une demande de prét pour la premiere fois, faire |’ objet
d’une vérification de crédit;

* nepasavoir un prét antérieur en défaut de paiement;

» |'aide selimite &340 semaines au total ou au nombre de périodes d’ éudes habituellement
prescrit par I’ éablissement pour réussir le programme en question, plus une période; et

 faire une demande de prét atous les ans dans sa province de résidence.

Pour chague année scolaire, le PCPE couvre jusqu’a 60 % des besoins éval ués, jusqu’ a
concurrence de 165 $ par semaine pour |es étudiants a temps plein pendant 340 semaines au
total. Aucune garantie de remboursement des préts n’ est requise de la part de I’ é&udiant.
Les préts sont offerts aux étudiants atemps plein et aux étudiants atemps partiel depuis
1983, mais avec certaines variantes. De plus, aucune limite d’ &ge n’ est fixée dans le cadre
du Programme.

2. Partenariats

Aux termes des deux lois prescrites, la Ministre délégue ses pouvoirs d administrer le PCPE
aux provinces et territoires participants depuis la mise en oauvre du Programme en 1964.
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3.

Les provinces participantes ont leurs propres programmes d’ aide financiére aux étudiants
qui compléetent le PCPE, et elles déterminent au nom du gouvernement si I’ étudiant est
admissible et a besoin d' une assistance financiére. Les autorités provinciales et territoriales
calculent les colts et déterminent les besoins des étudiants en fonction de la différence entre
les colts et les ressources disponibles. Elles comblent jusqu’a 40 % des besoins jusqu’a
concurrence de 110 $ par semaine. La somme que I’ éudiant peut emprunter est fonction de
sa situation personnelle.

Le Centre de service nationa de préts aux étudiants (CSNPE) a été inaugurée le

1% mars 2001 pour répondre aux questions des étudiants en ce qui concerne le PCPE.
Lorsque I’ éudiant est admissibleil obtient son prét du CSNPE. Lesfournisseurs de services
recoivent et traitent tous les documents de prét applicables, ¢’ est-a-dire du décaissement ala
consolidation et au remboursement des préts. 1ls communiquent aussi avec les éudiants
pour leur faire part des options qu’ils leur sont disponibles.

Letype de régime financier a évolué au fil des ans et deslois. Voici une description de ces
divers régimes et des risques associés au défaut de paiement.

* Régime de préts garantis: Les préts aux étudiants émis par les préteurs avant 1995, aux
termes de la Loi canadienne sur les préts aux étudiants, étaient garantis a 100 % par le
gouvernement envers les préteurs. Le gouvernement remboursait aux préteurs le solde du
prét ains que I'intérét et les frais accumulés en cas de défaut de paiement ou de déces de
I”éudiant. Le gouvernement assumait donc tous les risques liés a ces préts garantis.

» Régime de préts a risgues partagés : De 1995 a 2000, les préts aux étudiants étaient
toujours versés, gérés et percus par lesinstitutions financiéres, maisils n’ éaient plus
garantis a 100 % par le gouvernement. Aux termesdelalLoi fédérale sur I’aide
financiére aux étudiants, le gouvernement versait plutét aux institutions financiéres une
prime de risque représentant 5 % de la valeur des préts consolidés dans une année. En
vertu de ce régime, le gouvernement n’ assumait aucun risque en échange du versement
d’ une prime de risque.

* Régime de préts directs : Un nouveau régime de préts directs est entré en vigueur le
1% aolt 2000 dans la foul ée de la réorganisation de I’ exécution du Programme et des
modifications apportées au Réglement fédéral sur I’ aide financiére aux étudiants. Le
gouvernement consent des préts directement aux étudiants et assume donc a nouveau tous
les risques connexes.

Avantagesliés aux préts

a) Bonification d’intérét pendant les études

Aux termes du PCPE, |es étudiants ne sont pas tenus de payer I'intérét sur leurs préts tant
gu’ils éudient atemps plein. Cet avantage est offert aux éudiants atemps plein
seulement et prend laforme d’ une bonification d’intérét pendant les études. Au cours de
cette période, le gouvernement paie les intéréts (colt d’ emprunt du gouvernement) et les
étudiants ne sont pas tenus de faire des versements au titre du capital tant et aussi
longtemps qu’ils étudient.
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Les éudiants atemps partiel regoivent de I’ aide sous forme d’ une ligne de crédit pouvant
atteindre 4 000 $.

Tableau 21 : Intérét decatégorie A

Préts émis Taux d’intérét
Avant ao(t 1995 Moyenne de six mois d’ une obligation du Canada a cingq ans
D’ao(t 1995 a ao(t 2000 Taux préférentiel
Aprés aolt 2000 Co(t d’ emprunt du gouvernement

b) Consolidation des préts

A laremise des dipldmes ou si I’ étudiant ne retourne pas aux études, tous ses préts sont
consolidés ou regroupés pendant la période de grace de six mois au cours de laquelle les
intéréts courent sur le prét (les préts), mais |’ étudiant n’ est pas tenu de rembourser une
somme sur le capital et il doit négocier une entente avec I’ institution préteuse au sujet des
modalités de remboursement. |l s agit de la consolidation de tous les préts, et par la suite
I’ éudiant doit commencer a rembourser son prét.

Pour les préts émis avant ao(t 1993, aucun intérét n’ éait cumulé pendant la période de
gréce, puisgue le gouvernement continuait de payer I’ intérét sur les préts pendant cette
période de la méme facon que pendant la période d’ études. Pour les préts émis aprés
ao(t 1993, I’ étudiant est responsable de I’ intérét cumulé pendant cette période de gréce.

Chague année, lorsgue les étudiants retournent aux études, ils doivent fournir au préteur
une preuve d'inscription pour chague période d’ études, méme s'ils ne présentent pas une
nouvelle demande de prét. La consolidation automatique est ainsi évitée pendant que

I” éudiant est toujours aux études et ce dernier n’ est pas tenu d’ acquitter I’ intérét sur son
prét.

Tableau 22 : Intérét de catégorie B

Préts émis Taux d’intérét

Avant ao(t 1995 Moyenne de six mois d’ une obligation du Canada a dix ans

Taux variable (taux préférentiel + 250 points) ou

Apres 200t 1995 Taux fixe (taux préférentiel + 500 points)

c) Aide aux fins de remboursement

Des mesures sont prévues dans le cadre du PCPE pour aider les étudiants a rembourser
leurs préts, notamment I’ exemption d’ intérét, I’exemption prolongée d'intérét et la
réduction de la dette en cours de remboursement.
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Le gouvernement ainstauré, en 1983, une exemption d’intérét pendant un maximum de
18 mois pour aider les étudiants qui ont de la difficulté a rembourser leurs préts. Le
gouvernement assume la charge de |’ intérét cumul € sur les préts non remboursés et aucun
versement n’est requis au titre du principal. En 1997, la période visée par cette mesure a
été portée a 30 mois. Au début, I’exemption d’intérét devait étre appliguée au cours des
cing premieres années suivant I’ achévement des études; en 1998, lalimite de cing ansa
été supprimée, permettant ainsi atous de bénéficier de I’ exemption d'intérét en tout
temps pendant la période de remboursement.

Le gouvernement a auss instauré une mesure d’ exemption prolongée d’ intérét pour les
étudiants toujours aux prises avec des difficultés financiéres aprés qu'ils aient utilisé les
30 mois d’ exemption d'intérét. Premiérement, il S agit d’ une prolongation de la période
de remboursement jusgu’a 15 ans pour que I’ étudiant soit en mesure de réduire les
versements mensuels. Deuxiémement, si la situation financiére de I’ é&udiant demeure
précaire, la période d’ exemption d’intérét peut étre prolongée a nouveau pour Couvrir
compléetement les cing années suivant lafin des études. Vingt-quatre (24) mois de plus
peuvent étre accordés si I’ étudiant est toujours dans la période des cing années suivant la
fin des études, ce qui porte a 54 mois la période maximale d' application de I’ exemption
d'intérét.

Au méme moment, une mesure de réduction de |a dette en cours de remboursement a été
introduite. Il s'agit d une mesure pour aider les étudiants qui ont toujours des difficultés
financiéres lorsgue toutes les mesures d’ exemption d' intérét ont été épuisées. Le
gouvernement, sur demande et admissibilité, réduit de 50 % le solde du prét, jusqu’ a
concurrence de 10 000 $.

Deplus, le Ministre peut, sur demande et admissibilité, dispenser complé&tement
I’ emprunteur du remboursement du prét en cas d invalidité permanente ou de déces.

4. Autresformesd’aide gouver nementale

a) Subventions canadiennes pour études

L es Subventions canadiennes pour études existent depuis 1995 et prennent laforme d’ une
subvention non remboursable administrée par les provinces participantes au nom du
gouvernement. Elles s adressent aux étudiants ayant une incapacité permanente, aux
étudiants a temps partiel dans le besoin, aux femmes qui poursuivent certaines éudes en
vue de I’ obtention d’ un doctorat et aux étudiants ayant des personnes a charge. Les
étudiants sont admissibles a une subvention si leurs besoins évalués sont supérieurs a

275 $ par semaine d’ études. Un résumé d’information sur les Subventions est présenté
dans |e tableau suivant.
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Tableau 23 : Information sur les Subventions canadiennes pour éudes

Categorie Montant annuel Autres exigences d’ admissibilité
d’'é&udiants maximal
Souffrant d'une 5000 $ « Frais exceptionnels liés aux études et al’incapacité
incapacité * Inscrit ades cours qui représentent 40 % d’un programme
d'études atemps plein
A temps partiel 1200% + Etudiant & temps partiel
dans le besoin * Inscrit ades cours représentant 20 % d’un programme d’ études
 Justifier laraison des études a temps partiel
» Basé sur lerevenu brut et les conditions de vie
Etudiante inscrite 3000 $ et durée « Etudier dans certains domaines au niveau du doctorat pour aider &
au doctorat maximale de trois ans accroitre la participation des femmes
Ayant des 3120%-tempsplein  + 40 $ de plus par semaine avec une ou deux personnes a charge, ou

personnesacharge 1920 $ - tempspartiel « 60 $ par semaine d’ éudes avec au moins trois personnes a charge
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b) Fondation canadienne des bourses d’ études du millénaire

La Fondation a été mise sur pied en 1998 avec un budget de 2,5 milliards de dollars. A
compter de 2000, et ce pour un mandat de dix ans, la Fondation octroie des bourses
générales d’ une valeur de 285 millions de dollars, réparties entre les résidents des
provinces et des territoires en fonction de leur poids démographique dans I’ ensemble du

pays.

Les bourses d’ excellence représentent 5 % des bourses distribuées par |a Fondation.
Elles sont offertes en fonction du rendement scolaire, de I’ engagement communautaire,
du leadership et deI’innovation. Le montant vise a couvrir lesfrais de scolarité moyens
et autresfrais, méme si |’ étudiant n’ est pas dans le besoin. Seuls les éudiants inscrits a
un programme universitaire ou collégial de premier cycle pour la premiére fois peuvent
présenter une demande.

Le programme de bourses général es représente 95 % des bourses distribuées par la
Fondation. Ces bourses sont attribuées a des étudiants de niveau postsecondaire qui ont
fait leurs preuves et dont les besoins financiers sont grands. Les bourses sont
transférables a 100 % et peuvent étre utilisées dans n’importe quel établissement

d’ enselgnement postsecondaire reconnu au Canada.

Lavaeur moyenne des bourses s ééve aenviron 3 000 $ par année, mais peut osciller
entre 1 000 $ et 4 500 $. Un étudiant a droit a des bourses de la Fondation totalisant

19 200 $ avie pour un maximum de 32 mois d’ études atemps plein. Les versements
difféerent d’ une province al’ autre et peuvent étre effectués sous forme de subvention en
espéces aux étudiants ou étre transférés directement al’ institution financiére.

La Fondation distribue des bourses en complément des programmes provinciaux et
territoriaux d’ aide aux étudiants. Elle a conclu une entente avec les ministres provinciaux
pour administrer les criteres relatifs aux besoins financiers et au mérite et pour
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communiquer les noms des étudiants admissibles pour recevoir une bourse de la
Fondation.

Ces bourses permettent d’ améliorer la situation financiére des éudiants qui ont ainsi
moins besoin d’un prét. Dans |’ ensemble, les provinces réduisent le prét provincial aux
étudiants et réinjectent, au profit des éudiants, les montants épargnés grace aux bourses
décernées par la Fondation. Ainsi, lesfonds octroyeés par la Fondation ont peu d’ effet sur
laréduction des préts offerts aux termes du PCPE.
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Annexe 2 - Données

Les données requises sur les défauts de paiement, les montants recouvrés et les consolidations
proviennent de fichiers informatisés tenus a jour par Développement des ressources humaines
Canada (DRHC).

Lesfichiersfournis par DRHC contiennent de I’ information sur les préts en défaut de paiement
et les montants recouvrés aux termes du régime de préts garantis. Puisgue les données sur les
montants recouvrés des préts aux termes du programme de préts a risgues partages ne sont pas
disponibles, seules les données ayant trait aux préts garantis ont été utilisées.

Pour valider les données administratives fournies, les données ont été comparées aux rapports
comptables non vérifiés et au rapport sur I’ évaluation du Programme canadien de préts aux
étudiants d’ octobre 1997. Les données sur les préts ont été examinées et pour en permettre
I’ utilisation, certains ajustements ont d( étre apportés. Dans|’ ensemble, les données sont jugées
fiables, maisincomplétes. Certaines incohérences au chapitre des données sont expliquées
Ci-apreés.
1. Prétsémis
Le tableau 24 établit une comparaison entre le nombre et le montant des préts émis a partir
desfichiers de données globales sur les préts émis fournis par DRHC. Lesfichiersde
données contiennent environ 85 % des préts émis et qu’ils ne se réconcilient pas d’une

année de prét al’autre. A compter de 2000, les données transmises par |es fournisseurs de
services semblent correspondre a celles provenant des fichiers regus de DRHC.

Tableau 24 : Prétsémis

Nombre Nombre Montant des Montant des
Année de prét d’éudiants? d'étudiants® préts émis? préts émis>
(millions $) (millions $)
1993-94 308 400 304 942 1037 987
1994-95 322 100 315670 1281 1215
1995-96 337 800 324 165 1378 1340
1996-97 351 800 343 224 1552 1584
1997-98 316 300 350 774 1384 1568
1998-99 294 500 358 931 1312 1670
1999-00 279 200 365 883 1230 1698
2000-01 335500 * Non disponible 15154 1562°

2 Fichier de données (Certprov).

% Données globales fournies par DRHC.

* Données de Certprov jusqu’a lafin de juin 2001.
® Fournisseurs de services.
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2. Prétsconsolidés

Le tableau 25 établit une comparaison entre le nombre et le montant des préts consolidés
provenant des fichiers® et ceux constatés dans |’ étude’. De nouveau, les fichiers contiennent
environ 89 % des préts consolidés et ne se réconcilient pas d’ une année de prét al’ autre.

Tableau 25: Prétsconsolidés

Nombre de préts Nombre de préts Montant des préts Montant des préts

Annéede prét consolidés® consolidés’ consolidés’ consolidés’

(millions $) (millions $)
1989-90 94 346 109 870 586 643
1990-91 93 870 110 498 591 669
1991-92 100 363 114 292 642 692
1992-93 109 859 125730 719 785
1993-94 121 664 132 337 834 852
1994-95 131 406 151 050 982 1046
1995-96 123 810 166 437 1037 1288

3. Prétsen défaut de paiement et recouvr és

L’ analyse des données antérieures sur |les défauts de paiement et les recouvrements
(tableau 26) révéle une hausse de 160 % des paiements en défaut au cours de I’ exercice
1996-97 et une hausse de 138 % des recouvrements au cours de I’ exercice 1998-99. Ces
hausses ne sont pas présentées dans le rapport comptable. De plus, les recouvrements
indiqués pour I’ exercice 1998-99 n’ ont peut-étre pas trait a cet exercice en particulier.
Puisque les données sont incompletes, leur fiabilité est moindre.

Tableau 26 : Défauts de paiement et recouvrements

Défautsde
Exercice paiement® Hausse en % Recouvrements’ Hausse en %
(millions $) (millions $)
1992-93 181 - 114 -
1993-94 156 -14 122 7
1994-95 197 26 117 -4
1995-96 230 17 127 8
1996-97 598 160 185 46
1997-98 258 -57 170 -8
1998-99 273 6 406 138

® Fichier de données (emprunteur).

" BEvaluation du Programme canadien de préts aux étudiants, octobre 1997.
8 Fichier de données (réclamation).

® « Departmental Accounts Receivable System (DARS)», DRHC.
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4. Portefeuilleet primederisque

Les données sur le portefeuille des préts pendant les études et des préts en cours de
remboursement aux termes des programmes de préts garantis et de préts a risques partagés,
au 30 juin 2001, proviennent des banques. DRHC n’aaucun moyen de vérifier ces
renseignements. Le portefeuille au 31 juillet est répute étre le méme qu’ au 30 juin.

A partir des renseignements fournis par les banques sur |e portefedille, la prime de risque
pour |’ année de prét 2000-01 devrait se chiffrer a 78,1 millions de dollars. Les banques ont
facturé 83,6 millions de dollars pour la méme année de prét. Le modéle de projection
prévoit une prime de risgue de 80,7 millions de dollars pour 2000-01. Un rajustement de
2,9 millions de dollars a donc été appliqué ala prime de risque pour I’ année de prét 2000-01
en raison de |’ écart découlant du délai entre la consolidation et la facturation au
gouvernement.

Exemption d’intérét et réduction de la dette en cours de rembour sement
(RDR)

Letableau 27 présente I’ exemption d’intérét facturée par les banques ainsi que les dépenses
d’exemption d’intérét inclus dans les fichiers de données. Le fichier de données sur

I’ exemption d’intérét ne contient pas le versement de |’ exemption dintérét; ce dernier doit
étre calculé au moyen du taux d’intérét, du capital non remboursé et de la date de début et de
fin de la période d’ exemption d’intérét. 1l n’existe aucune donnée sur le montant de
I’exemption d’intérét versé aux banques avant décembre 1996.

Tableau 27 : Donnéessur I’exemption d’intérét (millions $)

Annéede prét Factur e des banques Donnéestiréesdu fichier
1997-1998 38,9 26,4
1998-1999 65,8 35,6
1999-2000 91,6 431
2000-2001 106,5 39,2

Depuislamise en cauvre dela RDR, lafacture des banques s éléve a 3,5 millions de dollars
au 30 juin 2001. Lefichier fourni par DRHC sur la RDR présente un montant de réduction
de la dette de seulement 0,5 million de dollars.

A lalecture de ces résultats, il est facile de constater que les fichiers sur I’ exemption
d'intérét et laRDR sont incomplets. L’exemption d’intérét et la RDR sont rajustées pour
obtenir le montant facture par les banques.
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Annexe 3 - Hypotheses et méthodes

1. Taux decroissance despréts émis

a) Taux d’augmentation des étudiants participant au PCPE

Letableau qui suit résume chacune des composantes de |’ augmentation des éudiants
participant au PCPE. Ces composantes sont présentées pour chagque année de la période
de projection et elles correspondent au taux d’ augmentation général du nombre

d’ étudiants participant au PCPE. Une explication détaillée de la méthode utilisée pour
déterminer chacune de ces composantes est incluse dans les pages suivantes.

Tableau 28: Augmentation du nombre d’ é&udiants participant au PCPE (en pour centage)

Inscriptions  Elimination de Participation Total —
Evolution au niveau la13%annéeen| Etudiants au Etudiants
Annéedeprét [démographique postsecondaire Ontario inscrits PCPE participant au PCPE
2001 - 2002 0,49 0,04 - 0,53 0,72 1,25
2002 - 2003 0,68 0,66 - 1,34 0,63 1,98
2003 - 2004 0,81 0,64 8,00 9,57 0,53 10,15
2004 - 2005 0,84 -0,16 1,63 2,32 0,53 2,86
2005 - 2006 0,78 -0,17 -3,08 -2,49 0,52 -1,99
2006 - 2007 0,64 -0,18 -2,67 -2,22 0,60 -1,63
2007 - 2008 0,62 -0,18 -1,70 -1,27 0,69 -0,59
2008 - 2009 0,81 -0,18 -1,23 -0,60 0,79 0,18
2009 - 2010 0,92 -0,18 -0,64 0,10 0,88 0,97
2010 - 2011 0,87 -0,18 -0,27 0,42 0,97 1,39
2011 - 2012 0,75 -0,47 -0,04 0,23 1,02 1,26
2012 - 2013 0,61 -0,47 - 0,14 1,07 1,21
2013 - 2014 0,45 -0,47 - -0,03 1,12 1,10
2014 - 2015 0,27 -0,47 - -0,21 1,18 0,97
2015 - 2016 -0,10 -0,48 - -0,58 1,23 0,64
2016 - 2017 -0,53 -0,48 - -1,01 1,26 0,24
2017 - 2018 -0,81 -0,48 - -1,29 1,29 -0,02
2018 - 2019 -0,95 -0,49 - -1,43 1,32 -0,14
2019 - 2020 -0,92 -0,50 - -1,41 1,34 -0,09
2020 - 2021 -0,67 -0,50 - -1,16 1,37 0,19
2021 - 2022 -0,41 -0,46 - -0,87 1,40 0,52
2022 - 2023 -0,19 -0,46 - -0,64 1,43 0,78
2023 - 2024 0,07 -0,46 - -0,39 1,45 1,06
2024 - 2025 0,27 -0,46 - -0,19 1,48 1,29
2025 - 2026 0,34 -0,46 - -0,12 1,51 1,39

L e tableau 28 résume I’ augmentation du nombre d’ éudiants inscrits aux études
postsecondaires et la participation au PCPE déterminée au moyen d’ une formule
géomeétrique regroupant I’ évolution démographique, le nombre d’inscriptions,
I’&imination de la 13° année en Ontario et la participation accrue au PCPE. Le
pourcentage d’ étudiants inscrits correspond aux taux de croissance du tableau 4 dela
section 11-B du rapport. Laderniére colonne correspond au taux d’ augmentation du
nombre d’ étudiants participant au PCPE (tableau 8 du rapport).
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i) Evolution démographique

L’ évolution démographique englobe des changements au titre de la composition de la
population future des 17 a 35 ans du Canada excluant le Québec, alaquelle des
hypotheses de fécondité, de mortalité et de migration futures sont appliquées. Ces
taux sont calculés selon les taux de croissance démographique de chaque catégorie

d’ &ge, pondérés en fonction de larépartition du PCPE selon I’&ge. Aing, les
catégories d’ age ou se retrouvent le plus grand nombre d’ étudiants participant au
PCPE auraient plus de poids dans le taux d’augmentation final. Cette composante de
la croissance constitue |’ évol ution démographique présentée au tableau 29 pour
certaines anneées.

La population du groupe d' age cible (17 a 35 ans) a évolué, ce qui aeu pour effet de
relever ou d’ abaisser le nombre d’ étudiants éventuels. Une répartition a éte établie
selon |’ &ge des étudiants qui ont demandé un prét par le passé. L’ évolution
démographique projetée pour chague age a ensuite été déterminée al’ aide des taux
futurs de fécondité, de mortalité et de migration dans les rapports actuariels du Régime
de pensions du Canada et de la Sécurité de lavieillesse. La hausse démographique a
été cal culée en additionnant pour chague ége, le produit de I’ augmentation de la
population en pourcentage avec larépartition selon I’ ge des bénéficiaires de préts.
Ainsi, les groupes d’' &ge dans lesquels se retrouve un plus grand nombre de
bénéficiaires de préts ont plus de poids dans I’ évolution calcul ée finale.

Le tableau 29 présente |es cal culs décrits ci-dessus projetant I’ évolution des
bénéficiaires futurs causé par I’ évolution de la population al’ &ge cible pour des
intervalles de cing ans durant la période de projection.

Tableau 29: Evolution dela population des bénéficiaires éventuels

Augmentation de la population (%)

Age Répartition 2001 2005 2010 2015 2020 2025
17 0,1 0,85 3,00 -0,76 -0,98 0,49 0,94
18 3,6 1,65 -0,42 -1,42 -1,92 0,47 0,90
19 8,9 -0,07 -0,73 -0,13 -5,86 0,48 0,80
20 10,9 1,04 0,25 -0,50 -0,44 4,35 0,66
21 11,2 1,72 1,39 3,24 0,13 -1,25 0,57
22 11,9 1,54 0,87 2,90 -0,67 -0,88 0,50
23 115 -0,17 1,64 -0,38 -1,30 -1,78 0,48
24 9,4 -0,16 -0,01 -0,67 -0,05 -5,52 0,49
25 7,2 0,83 1,05 0,26 -0,39 -0,35 4,14
26 55 2,67 1,70 1,34 3,16 0,19 -1,13
27 4,3 -0,76 1,52 0,84 2,84 -0,56 -0,78
28 3,3 -1,05 -0,09 1,56 -0,25 -1,14 -1,61
29 2,7 -3,42 -0,07 0,01 -0,53 0,04 -5,11
30 2,2 0,48 0,85 0,99 0,34 -0,28 -0,28
31 1,9 1,80 2,57 1,60 1,35 3,05 0,22
32 1,6 0,99 -0,64 1,44 0,88 2,74 -0,48
33 1,4 -0,57 -0,91 -0,08 1,55 -0,15 -1,03
34 1,2 -4,56 -3,17 -0,06 0,09 -0,42 0,07
35 1,1 -5,80 0,52 0,81 1,02 0,40 -0,23

Evolution calculéefinae 0,49 0,78 0,87 -0,10 -0,67 0,34
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i) Inscriptions au niveau postsecondaire

Letaux de croissance des inscriptions au niveau postsecondaire correspond a la baisse
along terme de ces mémes inscriptions en raison surtout de la pénurie anticipée de
main-d’ cauvre. Cette pénurie de main-d’ cauvre découle du vieillissement important de
la population canadienne et fera hausser de fagon significative lestaux de
participation. Lestaux de croissance cumulatifs associés aux inscriptions au niveau
postsecondaire sont présentés au tableau 30 pour les années 2010 et 2025.

Il est prévu gu’ aprés 2010 le Canada sera confronté a une pénurie de main-d’ ceuvre en
raison du vieillissement important de sa population. Cette pénurie fera grimper les
taux de participation futurs. La hausse future prévue du taux de participation
sous-entend un pourcentage moins éevé d’ éudiants éventuels dans les établissements
d’ enselgnement postsecondaire. Pour mesurer I’ effet de cette hausse de la
participation, |’ écart au titre du pourcentage des personnes inactives est analysé au fil
du temps. Lerésultat correspond alavariation de la proportion d’inactifs pondéré par
la proportion des personnes admissibles inscrites dans chaque catégorie d' &ge.

Tableau 30: Etudiantsinscrits au niveau postsecondaire

I nactifs I nactifs
Ecart - Ecart -
Catégorie 2001 2010 I nactifs 2025 I nactifs
Sexe d age Pondération| (1) (2 @/11-1 ©)] R/(2-1
% % % % % %

Hommes 15-19 6,4 49,1 49,8 1,4 48,7 -2,2
Hommes 20-24 27,8 21,6 21,2 -1,9 19,7 -7,1
Hommes 25-29 11,6 11,8 12,1 25 10,6 -12,4
Hommes 30-34 4,2 9,6 99 31 91 -8,1
Femmes 15-19 6,4 48,7 49,3 1,2 48,6 -14
Femmes 20-24 27,8 26,9 27,2 1,1 26,0 -4.4
Femmes 25-29 11,6 20,8 20,6 -1,0 16,6 -19,4
Femmes 30-34 4,2 21,7 20,4 -6,0 16,5 -19,1
Moyenne pondérée 248 248 0,0 231 -6,9

Le tableau ci-dessus révéle que la pénurie de main-d’ cauvre ne fera pas baisser la
population inactive avant 2010. Ladiminution cumulative de 6,9 % au sein dela
population inactive devrait survenir au cours des 25 prochaines années. Cette baisse
se manifeste surtout dans les groupes d’' age supérieurs (25 a 34 ans) éant donné que
ces personnes sont davantage portées a choisir de travailler plutot que de prolonger
leurs études lorsgu’ un emploi convenable leur est offert. Les plusjeunes sont plus
susceptibles d’ éudier peu importe la situation de la popul ation active.
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iii) Elimination de la 13° année en Ontario

L e gouvernement de I’ Ontario éliminera progressivement la 13° année d'ici 2003.
Environ 78 000 étudiants de plus s inscriront a des colleges et universités, d’ ou une
augmentation de 10 % des étudiants en deux ans. L’ effet s atténuera progressivement
lorsque les deux cohortes termineront leurs études, créant ainsi un excédent au
chapitre des consolidations. Cette hausse est présentée au graphique 5.

Pour calculer I’ effet de I’ @imination de la 13° année en Ontario, il faut quantifier la
taille d’ une deuxiéme cohorte d’ étudiants ontariens en 2003. Le ministére dela
Formation et des Colléges et Universités de I’ Ontario estime que 78 000 étudiants de
plus s'inscriront dans les colleges et universités. Cette augmentation est répartie sur
deux ans en raison du nombre limité de places; elle correspond a une augmentation de
8,00 % en 2003 et de 1,63 % en 2004. L’ effet s atténuera progressivement lorsque les
deux cohortes termineront leurs études, créant ainsi un excédent au chapitre des
consolidations compte tenu du fait que deux cohortes de dipldGmeés quitteront le
systéme d’ éducation.

Graphique5: Croissance causée par I’éimination de la 13° année en Ontario
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iv) Participation au PCPE

La participation a un programme de préts est déterminée au moyen des dépenses et des
ressources d’ un étudiant. Les dépenses comprennent lesfrais de scolarité, leslivres, la
nourriture, le transport et |’ hébergement, tandis que les ressources se composent du
revenu, de la contribution des parents, de I’ épargne et des subventions. L’ excédent
des dépenses de |’ étudiant sur ses ressources représente ses besoins. L’ étudiant
devient admissible si ses besoins sont positifs.
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Pour une année donnée, certains étudiants ne sont pas admissibles car leurs besoins
sont insuffisants, d autres n’ utilisent pas leurs préts parce qu’ils sont trop petits.

L’ année suivante parce que leurs besoins ont augmenté, un certain nombre d’ étudiants
peuvent devenir admissibles et/ou décider d’ utiliser leur prét méme s'ils sont petits.
En moyenne, il est prévu que les dépenses des étudiants augmentent plus rapidement
gue leurs ressources.

En se basant sur |’ expérience passée, un parametre de participation a été établi. Le
nombre d’ étudiants qui bénéficient d’ un prét entre 35 a45 $ par semaine a été utilisé
pour estimer les nouveaux préts créés en raison d’ une augmentation des besoins de
10 $. Le montant moyen des nouveaux préts émis est établi aenviron 40 $ par
semaine, car les prétsinférieurs a 40 $ sont négligeables pour I’ éudiant et ont moins
de chance d' étre utilisés.

Le parameétre de participation représente la proportion d’ étudiants non admissibles qui
le deviennent pour chague augmentation de besoins de 10 $.

Le paramétre de participation pour I’ année de prét 2000-01 (tableau 31), est utilisé car
les données sont plus fiables, complétes et récentes. En utilisant I’ année de prét
2000-01 pour estimer le paramétre, 1,4 % des étudiants non admissibles deviennent
admissibles a une augmentation de leurs besoins de 10 $, ce qui signifie que 0,14 %
des étudiants deviennent admissibles pour chaque augmentation de 1 $ de leurs
besoins. Le parametre de participation est présumeé constant dans le futur.

Tableau 31: Parametre de participation

Nombre d’éudiants Total Ratio du
bénéficiant d’un prét des étudiants parametre
Annéedeprét de35$ a45$par semaine nebénéficiant pasd’un prét %

@ @ (CORNEs
1993 - 1994 4 157 407 427 1,02
1994 - 1995 8943 416 472 2,15
1995 - 1996 8597 429 926 2,00
1996 - 1997 7412 450 702 1,64
1997 - 1998 6844 461 164 1,48
1998 - 1999 5959 498 690 1,19
1999 - 2000 5744 481 774 1,19
2000 - 2001 6 474 464 858 1,39
Paramétre utilisé basé sur 2000-2001 1,40

L’ effet sur I’ augmentation du nombre d’ étudiants participant au PCPE est déterminé
en utilisant la croissance annuelle des besoins moyens des étudiants par semaine sur la
proportion d’ éudiants qui N’ ont pas de préts, multiplié par le paramétre de
participation pour chaque 1 $ d’ augmentation de besoins. L’ augmentation des besoins
par semaine (2001) est calculée comme suit :

= (Augmentation des besoins moyens) x (% PCPE) / (nombre moyen de semaines)
=236 $x 60% / 37
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= 3,83 $ par semaine

L’ effet sur le taux de croissance de I’ augmentation de la participation au PCPE pour
2001 est :

= (paramétre de participation) x [1 —taux de participation (2000)] x
augmentation des besoins par semaine (2001) / taux de participation (2000)

= (0,14 %) x [1—42,6 %] x (3,83 %) / (42,6 %)
= 0,72 % (tableau 28)
b) Taux d’ augmentation du montant des préts moyens

Le tableau ci-aprés résume les composantes de | augmentation des préts moyens de
chague étudiant participant au PCPE. Lestaux de croissance de chacune des
composantes sont présentés pour chague année de la période de projection. Ces taux
combinés (les quatre premieéres colonnes) donnent une bonne approximation des taux de
croissance du montant des préts s'il n'y avait pas de plafond. Letaux d’ augmentation
total des préts moyens s obtient en gjoutant I’ effet de lalimite et les petits préts émis
chague année.

Tableau 32: Augmentation des préts moyens (en pour centage)

Collégesprivés Augmentation
Fraisde Ressources Autres Plafond desfrais| Total |Effet dela Ajout de | totale moyennedu
Annéedepré| scolarité del’étudiant dépenses  descolarité partiel limite petitspréts| montant des préts
2001-2002 | 0,95 -1,93 4,09 -0,15 2,96 -1,30 -0,61 1,04
2002-2003 | 1,46 -1,70 2,98 -0,45 2,28 -1,02 -0,53 0,71
2003-2004 | 1,48 -2,19 3,01 - 2,31 -1,06 -0,45 0,79
2004-2005| 1,51 -2,27 3,05 - 2,29 -1,07 -0,45 0,76
2005-2006 | 1,54 -2,36 3,09 - 2,27 -1,08 -0,44 0,74
2006 - 2007 | 1,90 -2,54 3,28 - 2,64 -1,29 -0,51 0,83
2007 -2008 | 2,28 -2,72 3,47 - 3,03 -1,51 -0,59 0,92
2008-2009 | 2,69 -2,91 3,67 - 3,45 -1,77 -0,67 1,00
2009-2010| 314 -3,16 3,88 - 3,85 -2,03 -0,74 1,07
2010-2011| 3,63 -3,43 4,09 - 4,29 -2,32 -0,83 1,13
2011-2012 | 3,85 -3,63 4,31 - 4,54 -2,53 -0,87 1,12
2012-2013 | 4,09 -3,84 4,54 - 4,80 -2,75 -0,91 1,12
2013-2014 | 4,35 -4,06 4,78 - 5,07 -2,99 -0,96 1,11
2014-2015| 4,63 -4,30 5,04 - 5,37 -3,25 -1,00 1,09
2015-2016 | 4,94 -4,56 5,30 - 5,68 -3,54 -1,05 1,07
2016-2017 | 5,18 -4,70 541 - 5,88 -3,76 -1,07 1,03
2017-2018 | 5,43 -4,84 551 - 6,10 -4,00 -1,10 0,98
2018-2019 | 571 -4,99 5,62 - 6,34 -4,26 -1,12 0,93
2019-2020 | 5,99 -5,15 574 - 6,58 -4,52 -1,15 0,89
2020-2021| 6,30 -5,32 5,86 - 6,85 -4,81 -1,17 0,84
2021-2022 | 6,62 -5,49 5,99 - 7,12 -511 -1,20 0,79
2022-2023 | 6,97 -5,67 6,12 - 7,42 -5,43 -1,22 0,74
2023-2024 | 7,34 -5,86 6,26 - 7,73 -5,78 -1,24 0,69
2024-2025 | 7,72 -6,06 6,41 - 8,07 -6,14 -1,26 0,64
2025-2026 | 8,14 -6,28 6,56 - 8,42 -6,52 -1,28 0,60
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i) Frais de scolarité

L’ augmentation des frais de scolarité comprend la hausse du montant des préts
découlant uniguement de lamajoration des frais de scolarité. Ces derniers sont en
partie fixés par |a politique gouvernementale. Ils sont donc établis a partir des budgets
des provinces qui annoncent leursintentions et d’ une analyse historique de la
croissance des frais de scolarité. L’évolution future des frais de scolarité est présentée
tant au tableau 5 de la section B-2 du rapport qu’ au tableau 33 de la présente annexe.

Pour en arriver a une estimation de I’ augmentation des frais de scolarité, les budgets
des provinces, dans lesguels ces dernieres annoncent leurs intentions pour les cing
prochaines années sont utilisés. Le tableau qui suit illustre ces intentions.

Tableau 33: Augmentation a court terme des dépenses liées aux fraisde scolarité

Résultats
Province Pondération Budget 2001 2002 2003 2004 2005
% % % % % %
Terre-Neuve 6,56 Baissede 10,0%, gel  -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tle-du-Prince-Edouard 0,97 Hausse de 6,0 % 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Nouvelle-Ecosse 5,58 Hausse de 7,5 % 75 75 75 75 75
Nouveau-Brunswick 6,50 Hausse de 5,7 % 57 57 57 57 57
Ontario 51,13 Plafond de 2,0 % 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Manitoba 3,55 Gdl desfrais de scolarité 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saskatchewan 4,17 Hausse de 8,2 % 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Alberta 9,34 Hausse de 5,0 % 50 50 50 50 50
Colombie-Britannique 12,15 Baisse de 2,2 %, gel -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Moyenne pondérée 1,8 2,7 2,7 2,7 2,7

L’ estimation along terme des frais de scolarité repose sur les hausses antérieures des
frais de scolarité par rapport al’IPC. Au cours des 25 dernieres années, les frais de
scolarité ont augmenté de 3,0 % au-dessus de I’ IPC. Etant donné que les pressions
budgétaires futures devraient étre semblables en raison du vieillissement de la
population, la hausse des frais de scolarité de 2,7 % est échelonnée pour atteindre
I"PC plus 3,0 % en 2010.

Le calcul desfrais de scolarité pour 2000 repose sur le sondage qu’ a effectué la
Division de I’ éducation de Statistique Canada concernant les frais de scolarité sur une
base provinciale. Lamoyenne desfrais de scolarité a été pondérée par la participation
de chacune des provinces au PCPE. Cette analyse adonné une estimation de 4 112 $
au titre des dépenses des étudiants attribuables aux frais de scolarité pour

I” année 2000.

Pour déterminer I’ effet des frais de scolarité sur |’ augmentation du montant des préts
aux termes du PCPE, il suffit de prendre 60 % de |’ augmentation attribuable au PCPE
et d’ en diviser lerésultat par e montant des préts moyens pour cette année en
particulier. L’augmentation des frais de scolarité en 2001 se présente comme suiit :
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60 |

= 60 % x frais de scolarité (2000) x hausse des frais de scolarité/
préts moyens (2001)

=60%x4112$x 1,76 %/ 4567 $
= 0,95 % (tableau 32)

ii) Ressources de I’ éudiant

Ce taux de croissance comprend I’ augmentation du montant des préts attribuable au
salaire des étudiants, ala contribution des parents et aux autres ressources. Des
ressources accrues servent aréduire le montant du prét offert a un étudiant par suite de
I"analyse de ses besoins. Voir le tableau 5 du rapport.

Les ressources de I’ étudiant se composent de son revenu avant ses études, de ses biens
et de la contribution de ses parents. Ces ressources sont utilisées pour réduire les
besoins de I’ étudiant, d’ ou réduction du montant du prét qui lui est consenti.

Le point de départ en ce qui concerne les ressources moyennes en 2000 se calcule
comme une valeur résiduelle. Comme le prét moyen correspond aux dépenses moins
les ressources, |es ressources moyennes sont ainsi a peu pres égales aux dépenses
moyennes moins le montant moyen du prét avec certains rgjustements.

Il convient de rgjuster le montant moyen du prét pour tenir compte de |’ effet de la
limite des préts. A partir d’ une extrapolation de la courbe du montant hebdomadaire
moyen pour chaque étudiant, lalimite des préts réduit le montant des préts moyens

d environ 800 $, & partir du montant obtenu sans |’ application d’ une limite. De plus, il
faut hausser ce montant des préts moyens pour inclure la part provinciale de 40 % du
prét étant donné que les dépenses totales sont prises en compte. Letotal des
ressources de I’ é&udiant en 2000 se présente comme suiit :

= Frais de scolarité + autres dépenses - (montant moyen du prét du PCPE en 2000 +
800 $) / (1 — 40 %)

=4112%$+11135%—- (4520 % + 800 $) / 60 %
= 6380 $, total des ressources de I’ é&udiant en 2000

Pour déterminer |’ effet des ressources sur la hausse du montant des préts aux termes
du PCPE, il faut prendre la part de 60 % de |’ augmentation attribuable au PCPE et en
diviser le résultat par e montant moyen du prét pour cette année en particulier.

L’ augmentation des ressources en 2001 se présente comme sulit :

= -60 % X ressources (2000) x pourcentage de hausse du salaire (2001) /
montant des préts moyens (2001)

= -60%x 6380 $x 2,3%/ 4567 $
= -1,93 % (tableau 32)



RAPPORT ACTUARIEL
PROGRAMME CANADIEN DE PRETSAUX ETUDIANTS
AU 31 JUILLET 2001

iii) Autres dépenses

Cetaux de croissance atrait al’augmentation du montant des préts attribuable aux
dépenses des étudiants excluant les frais de scolarité. Ces dépenses comprennent les
livres, le logement, la nourriture, les vétements et le transport et sont évaluées par
province. Elles sont présentées aux tableaux 5 et 34.

L es dépenses sont classees en deux catégories, asavoir leslivres et lesfraisde
subsistance. Pour évaluer lesfrais de subsistance, des hypotheses simplifiées sont
utilisées. 1l est suppose que tous les étudiants demeurent al’ extérieur du domicile
familia et font face & des dépenses pendant 12 mois. |ls engageront des frais de
subsistance au courant de I’ éé pour gagner de I’ argent pendant cette période. Ces
hypothéses simplifiées sont nécessaires compte tenu de I’ absence de données sur le
mode de vie des étudiants. Les étudiants qui habitent a1’ extérieur du domicile
familia et qui doivent payer un loyer représentent le mode le plus courant. Le
montant hebdomadaire couvert comprend le logement, la nourriture, les vétements et
le transport local. Letableau 34 illustre le montant mensuel attribué selon la
catégorie, le montant annuel et le facteur de pondération par province pour en arriver a
une version finale des dépenses annuelles au titre du logement, de la nourriture, des
vétements et du transport. Ces dépenses totalisent environ 10 300 $.

Tableau 34 : Dépenses mensuelles

Budget mensud (%)
Pondération Dépenses
Province en % Logement Nourriture Véements Transport Total | annuelles($)

Terre-Neuve 5,97 318 197 171 53 739 8873
Tle-du-Prince-Edouard 1,23 319 174 184 51 727 8722
Nouvelle-Ecosse 5,25 364 178 180 50 772 9261
Nouveau-Brunswick 6,59 334 179 173 54 741 8 887
Québec 1,17 313 201 236 54 804 9651
Ontario 45,68 436 195 211 71 913 10 957
Manitoba 2,84 330 185 222 62 800 9598
Saskatchewan 4,01 299 184 221 43 747 8962
Alberta 11,22 319 187 225 46 776 9317
Colombie-Britannique 16,02 481 197 197 58 934 11 205
Y ukon 0,01 429 218 227 31 904 10854
Territoires du Nord-Ouest 0,00 585 219 230 65 1100 13201

Moyenne pondérée 401 192 205 61 858 10 302

Il est supposé que les livres et fournitures représentent environ 20 % des frais de
scolarité. Autrement dit, les dépenses totales attribuables aux livres et aux fournitures
sont de 833 $. Le montant total des dépenses des étudiants participant au PCPE,
indexé en fonction de I’ IPC, représente 11 135 $.

Pour déterminer I’ effet des dépenses sur I’ augmentation du montant des préts aux
termes du PCPE, il convient de prendre la part de 60 % de I’ augmentation attribuable
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au PCPE et d’en diviser le résultat par le montant des préts moyens pour cette année
en particulier. Par exemple, I"augmentation des dépenses en 2001 se présente comme

suit :

= 60 % x (dépenses 2000) x (IPC 2001) / (montant des préts moyens 2001)

=60%x11135%$x28% /4567 %
= 4,1 % (tableau 32)
iv) Plafond des frais de scolarité des colléges privés en Ontario

Cetaux d’augmentation atrait al’ augmentation des préts émis aux éudiants des
colleges privés de I’ Ontario. Le plafond des frais de scolarité sera abaissé et passera
de 7500 $ 44 500 $, d ot une |égére diminution du montant des préts au cours des

deux prochaines années.

Le plafond des frais de scolarité a é&é modifié pour les colléges privés de I’ Ontario.
Le plafond qui était auparavant de 7 500 $ seraramené a6 000 $ en 2001 et a4 500 $

en 2002 pour se rapprocher du plafond des établissements publics.

Le nombre d’ étudiants touchés par cette mesure a été estimé. Ainsi, une étude a
permis de déterminer que 7,5 % des préts provenaient d’ établissements privés en
Ontario. De plus, pour 20 % des préts de ces établissements, les frais de scolarité
oscillaient entre 6 000 $ et 7 500 $, tandis que pour un autre 20 %, les frais de scolarité
sesituaient entre 4 500 $ et 6 000 $. Le tableau qui suit résume I’incidence qu'aurale

changement de ce plafond sur le pré moyen.

Tableau 35: Evolution des préts moyens

% privé Plafond desfrais % despréts Variation Effet total sur
Annéede prét Ontario de scolarité touchés moyenne les préts
2000-2001 75 7500 % 0 0% 0%
2001-2002 75 6000 $ 20 -750 $ -6,75%
2002-2003 75 4500 % 40 -1125 $* -20,25%

*  (20%/ 40 %) X (4500 $ - 6 000 $) + (20 % / 40 %) X (4500 $ - 6 000 $) / 2

Pour déterminer I’ effet du plafond des colléges privés sur I” augmentation du montant
des préts moyens, il faut diviser la derniére colonne du tableau par le montant des
préts moyens. L’effet du plafond des frais de scolarité des colleges privés (2001) se

présente comme sulit :

= Effet sur les préts (2001) / (montant des préts moyens en 2001)

=-675$/4567$
= -0,15 % (tableau 32)
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v) Effet delalimite

L’incidence négative de lalimite des préts sur I’ augmentation du montant des préts
moyens est présentée au tableau 32. Un éudiant qui setrouve alalimite des préts ne
peut obtenir davantage méme si les colts et ses besoins augmentent. L’ effet négatif
est un résultat direct du gel de lalimite dans le scénario de base.

Le montant moyen de chaque prét est touche par lalimite. Par exemple, le montant
moyen du prét aurait monté de 2,96 % S'il n'y avait pas eu de limite. Cependant, étant
donné que 43,9 % des préts se trouvent alalimite, I effet se feraressentir dans
seulement 56,1 % des cas. L’ effet delalimite sur I’augmentation en 2001 se présente
comme suit :

= -(% des préts alalimite) x (augmentation en % s'il n'y avait pas de limite)
= -(43,9 %) x (2,96 %)
= -1,30 % (tableau 32)

Letableau 36 illustre lafacon dont I effet de lalimite évoluera au fil du temps.
Comme letableau 36 I’indique, I’ effet est e plus intense en 2025 lorsqu’ un plus grand
pourcentage d’ étudiants se trouve alalimite et que I’ augmentation est la plus éevée.

Tableau 36 . Limitedespréts

Changement en % des Effet delalimite sur

Annéedeprét préts moyens sans limite % alalimite I’augmentation (%)
2001 — 2002 2,96 43,90 -1,30
2005 — 2006 2,27 47,75 -1,08
2010-2011 4,29 54,14 -2,32
2015-2016 5,68 62,26 -3,54
2020 - 2021 6,85 70,27 -4,81
2025 - 2026 8,42 77,40 -6,52

Un paramétre lié alalimite a éé développé a partir des données historiques sur la
proportion d'individu ayant un prét en deca de lalimite.

Le parameétre est établi 20,92 % et il est utilisé pour calculer la proportion d’ étudiants
qui atteignent lalimite des préts pour chaque augmentation de 1 $ de leurs besoins.

Laproportion d’ éudiants alalimite des préts est projetée en utilisant I’ augmentation
des besoins de |’ étudiant. La proportion d’individus pres de lalimite est premiéerement
gjoutée en utilisant le parametre lié alalimite et par la suite, I’ augmentation de la
participation suite al’ gjout de petits préts est soustraite. La proportion d’ étudiant ala
limite de préts (2001) se présente comme suit :
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= % alalimite (2000) + parameétrelié alalimite x [1 - % alalimite (2000)] x
augmentation des besoins par semaine (2001) -
% augmentation de la population suite al’ gjout de petits préts

= 42,6 % +[0,92 % X (1—42,6 %) x 3,83$] —0,7 %
= 42,6 % +2,0%—0,7%
= 43,9 % (tableau 7)

vi) Ajout de petits préts

Les préts accordés aux étudiants qui viennent tout juste d’ étre admissibles sont, en
moyenne, moins éevés que les préts dans le portefeuille puisque ces éudiants

n’' étaient pas admissibles auparavant. Par conséquent, ces préts ont un effet négatif sur
la hausse du montant des préts, car un plus grand nombre de ces nouveaux préts moins
élevés sont émis. Les pourcentages de réduction des nouveaux préts sont présentés au
tableau 37.

Au fur et a mesure que de nouveaux étudiants deviendront admissibles a des préts, le
nombre de préts augmentera. Cependant, le montant de ces préts seramoins élevé
étant donné que ces personnes n’ étaient pas admissibles par le passé. Premiérement,
le montant moyen des nouveaux préts est calculé. |l est supposé que les nouveaux
préts sont répartis de maniére uniforme entre 18 $ par semaine (qui représente les
besoins moyens d' un étudiant admissible mais qui ne participe pas) et I’ augmentation
moyenne des préts hebdomadaires pour cette année en particulier plus 18 $. Le point
milieu de cette fourchette sert de montant moyen des nouveaux préts.

Tableau 37 : Montant des préts moyens

Nouveaux étudiants Moyenne Préts moyens M ontant Effet de
Année admissibles — desnouveaux del’année  moyen combiné I'ajout de Effet
deprét % despréts petits préts pr écédente despréts petits préts en %
®) ® ® ®
2001 - 2002 0,72 741 4520 4493 -27 -0,6
2005 - 2006 0,52 723 4671 4651 -21 -0,4
2010 - 2011 0,97 776 4 888 4848 -40 -0,8
2015 - 2016 1,23 819 5167 5112 -54 -1,0
2020 - 2021 1,37 858 5425 5361 -63 -1,2
2025 - 2026 1,51 910 5629 5557 -72 -1,3
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Pour calculer le nouveau montant ajour des préts, il suffit de prendre lamoyenne
pondérée des nouveaux préts et le montant des préts moyens de I’ année précédente.
Le nouveau montant des préts moyens en 2001 est :

= 4520$x (1—0,72%) + 741 $ x (0,72 %) = 4 493 $.

L’ effet résultant de I’ gjout de petits préts sur le portefeuille correspond ala diminution
du montant moyen résultant de la combinaison des préts sur le montant des préts

moyens de |’ année précédente. Ainsi gu’ on peut le constater, I’ effet est le plus intense
lorsgu’ un fort pourcentage de nouveaux petits préts sont émis et que le montant moyen
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des nouveaux petits préts est le plus élevé. L’ effet en pourcentage de |’ gjout de petits
préts sur la croissance des préts en 2001 se présente comme suit :
= montant moyen combiné des préts/ préts moyens de |’ année précédente - 1
=4493%$/4520%-1
= -0,6 % (tableau 32)

2. Consolidation

Les préts sont consolidés au cours des sept années suivant I’ émission du prét. Le tableau 38
montre le pourcentage de consolidation selon I’ année depuis I’ émission du prét. Ces
résultats proviennent des fichiers de DRHC.

Tableau 38: Répartition dela consolidation

Nombred’années aprés|’émission du prét % de consolidation
32,3
25,8
16,4
11,9
7,3
4,7
1,6

~No o~ WNPRE

3. Exemption d’intérét (El)

Unefoisle prét consolidé, I’ étudiant peut demander une exemption d’intérét. A I’ aide du
fichier de données sur I’ exemption d’ intérét, une ventilation du montant consolidé au titre de
I’exemption d’intérét a été obtenue. Cette ventilation montre la proportion des préts
consolidés en exemption d’intérét.

Les dépenses au titre de |’ exemption d’ intérét ont considérablement augmenté ces derniéres
années étant donneé que la période d’ exemption d’ intérét a été portée de 18 a54 mois. Le
tableau 39 présente une idée de cette augmentation. Il afalu rajuster larépartition des
données antérieures pour qu’ elle corresponde aux dépenses reelles.

Tableau 39 : Dépensesau titredel’exemption d’intérét (millions $)

Annéedepré& Dépenses
1997-1998 38,9
1998-1999 65,8
1999-2000 91,6
2000-2001 106,5
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Letableau 40 illustre larépartition de I’ exemption d’intérét utilisée dans le présent rapport.
Les étudiants bénéficient de |’ exemption d’ intérét en moyenne pendant huit mois dans une
année.

Tableau 40 : Participation al’exemption d’intérét

Annéesdepuisla El-premiére  El-deuxiéme El-troiséme  El-quatrieme El-cinquiéme

consolidation fois année année année année
0-1 40,3% 20,1% 12,1% 6,0% 2,0%
1-2 5,5% 2,7% 1,6% 0,9%
2-3 1,8% 0,9% 0,4%
3-4 0,7% 0,4%
4+ 0,0%

4. Réduction dela dette en coursderembour sement

Lorsque toutes les autres mesures d’ exemption d’ intérét ont été épuisées, les étudiants
peuvent demander une réduction de la dette en cours de remboursement. L’ hypothéese est
faite que 40 % des étudiants qui en sont a leur derniere année d’ exemption d’ intérét
obtiennent une réduction de la dette en cours de remboursement (ce pourcentage augmentera
a60 % d’ici 2004). Le montant moyen de réduction de la dette est égal & 29 % de lavaleur
du prét.

5. Taux de défaut de paiement

Les montants en défaut de paiement ont été analysés selon |’ année de consolidation. Tous
les défauts de paiement survenus aprés la consolidation ont été examinés. Etant donné que
les défauts de paiement se produisent dans les dix ans suivant la consolidation, les données
ont été extrapol ées dans une certaine mesure pour étre complétées. Leratio des dernieres
années est utilisé pour extrapoler les données. Etant donné que 95 % des défauts de
paiement surviennent dans les six années suivant la consolidation, la derniére année de
consolidation examinée est 1995-96. |l afallu extrapoler au plus 5 % des défauts de
paiement.

Les montants consolidés a chague année sont nécessaires au calcul du taux de défaut de
paiement. Puisque les résultats sur la consolidation des préts obtenus a partir des fichiers de
données fournis n’ éaient pas les mémes que ceux utilisés dans I’ é&ude sur I’ évaluation du
Programme canadien de préts aux étudiants d’ octobre 1997, les montants consolidés inclus
dans cette derniere étude ont été utilisés. Seules les données visant les années de
consolidation allant de 1989 a 1995 sont présentées dans I’ étude.

En ce qui atrait aux défauts de paiement futurs, une répartition a été définie pour tenir
compte de I’ évolution du comportement de I’ é&udiant en raison des améliorations apportées
au Programme. Cette répartition est présentée au graphique 6.
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Graphique6: Répartition des défauts de paiement
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Les montants recouvreés ont été analysés selon I’ année de consolidation et e nombre

d’ années écoul ées depuis le défaut de paiement. Les données empiriques ont été adaptées
aux parametres de la distribution de Weibull. Laforme souple de cette distribution convient
parfaitement ala modélisation du processus de recouvrement.

Pour agjuster les données empiriques ala distribution de Weibull, les parametres de la
distribution ont été estimés en minimisant la somme du carré des erreurs. Une fois ces
parametres cal cul és pour toutes les années de défaut de paiement, |es recouvrements ont éteé
extrapol és en gjustant la queue de la distribution de Weibull en fonction des données
empiriques. La période de recouvrement a été limitée a 15 ans, car il s agit d’ un échéancier
réaliste pour le recouvrement des préts.

Pour extrapoler les données des années | es plus récentes pour lesquelles peu d’ information
était disponible, un taux de recouvrement ultime a été cal culé au moyen des années les plus
stables (1989, 1990 et 1991). Des courbes distinctes ont été obtenues pour les quatre
premiéres années ou il y adéfaut de paiement suivant I’ année de consolidation et la courbe
de la cinquiéme année a été utilisée comme courbe ultime pour extrapoler les données des
années suivantes (graphique 7).
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Graphique7: Répartition du recouvrement selon la date de défaut de paiement
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Pour calculer 1a proportion des défauts de paiement et des recouvrements, les fichiers de
données ont été utilisés afin de classer |es montants des défauts de paiement en fonction de
I”année de consolidation et |es recouvrements ont été associés a chaque année de défaut de
paiement. Puisque le fichier des consolidations était incomplet, les montants consolidés de
I’ éude sur I’ évaluation du Programme canadien de préts aux étudiants d’ octobre 1997 ont
été utilisés. Seulesles années allant de 1989 a 1995 sont visées dans ce rapport. Les
données concernant le programme de préts a risgues partagés n’ ont pas été utilisees étant
donné que les recouvrements ne sont pas inclus dans les fichiers et que la définition du
défaut de paiement varie d’ une banque al’ autre. Letableau 41 montre les résultats des
données administratives, de méme que les défauts de paiement et |es recouvrements selon
I” année de consolidation.

Tableau 41 : Résultatsadministratifs sur le défaut de paiement net

Taux de
M ontant Défaut de défaut de Taux de Défaut de
Année de consolidé paiement Recouvrement  paiement recouvrement  paiement net
consolidation (millions$)  (millions $) (millions $) (%) (%) (%)
1989-90 642,5 146,9 72,2 229 49,2 11,6
1990-91 668,38 1574 65,7 235 41,7 13,7
1991-92 691,6 173,5 64,9 251 374 15,7
1992-93 785,0 204,5 66,5 26,0 32,5 17,6
1993-94 852,2 2339 69,1 274 29,5 19,3
1994-95 1045,7 3135 81,9 30,0 26,1 22,1
1995-96 1172,2 368,3 71,3 31,4 19,4 25,3
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Puisque les défauts de paiement et les recouvrements s étaent, en régle générale, sur une
longue période, il afallu extrapoler dans une certaine mesure les données administratives
pour obtenir une meilleure estimation des défauts de paiement et des recouvrements. Le

tableau 42 révele les résultats extrapol és.

Tableau 42 . Résultats extrapolés sur le défaut de paiement net

M ontant Défaut de Taux dedéfaut  Taux de Défaut de
Année de consolidé paiement  Recouvrement depaiement recouvrement paiement net

consolidation  (millions $) (millions $) (millions $) (%) (%) (%)
1989-90 642,5 146,9 86,0 229 58,5 9,5
1990-91 668,8 1575 83,6 235 531 11,0
1991-92 691,6 173,7 89,2 251 51,4 12,2
1992-93 785,0 205,1 100,4 26,1 49,0 13,3
1993-94 852,2 236,1 123,0 21,7 52,1 13,3
1994-95 10457 320,4 152,9 30,6 47,7 16,0
1995-96 1172,2 387,1 180,5 33,0 46,6 17,6
Moyenne 27,0 51,2 13,2

D’ aprés les résultats présentés au tableau 42, le taux moyen de défaut de paiement est de
27 % et le taux moyen de recouvrement est de 51,2 %, ce qui donne un taux historique de
défaut de paiement net de 13,2 % selon I’ expérience passée.

7. Provision pour créancesirrécouvr ables

Conformément au chapitre 3050.34 du Manuel de |’ Institut Canadien des Comptables
Agreéeés sur la comptabilité du secteur public, il faut établir une provision en ayant recours
aux hypotheses basées sur lameilleure estimation alalumiere de I’ expérience passée, de la
situation actuelle et des attentes futures. Les facteurs suivants sont pris en compte et
donneront un rajustement au taux de défaut net observé de 13,2 % pour déterminer la
provision future qui convient.

a) Amélioration du Programme

Le Programme canadien de préts aux étudiants a été modifié en 1997 et en 1998 afin
d’aider les éudiants a rembourser leur prét. L'améioration du Programme est décrite a
I’annexe 1.

L’ améioration du Programme devrait faire baisser les défauts et les recouvrements bruts
et donner lieu & une réduction de 0,6 % du taux de défaut de paiement net. Deplus, il est
possible que les nouveaux fournisseurs de services avec lesquels le gouvernement fait
affaire puissent mieux administrer les préts et suivre I’ é&udiant, ce qui devrait également
contribuer afaire baisser le taux de défaut de paiement net. Laréduction de 0,6 % du
taux de défaut net peut étre divisée en deux parties; une réduction de 0,5 % qui provient
d’ une meilleure connaissance de I’ existence de I’ exemption d'intérét et de 0,1 % pour

I’ utilisation de la réduction de la dette en cours de remboursement.
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L’ hypothese est faite que I’amélioration du Programme entraine une baisse de 0,6 % du
taux de défaut de paiement net base sur les résultats historiques.

b) Contexte économique (passé et actuel)

Le taux moyen de défaut de paiement net pour 1989 a 1996 provient des résultats passes
et d'un contexte économique difficile pour les étudiants. Pendant cette période, |e taux
de chémage (graphique 8) était genéralement tres élevé, spécialement pour les

20 a 29 ans (le groupe d’ &ge des nouveaux dipldmés). Le contexte économique S est
depuis amélioré considérablement; le taux de chGmage moyen a chuté, passant de 11,7 %
(1989-96) a 8,2 % aujourd’ hui, soit une baisse de 30 %. Lapénurie de main-d’ cauvre
anticipée devrait empécher le taux de chémage futur d’ augmenter.

Graphique 8 : Taux dechémage
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D’ apres les résultats d’ un sondage mené par Dével oppement des ressources humaines
Canada, 33 % des défauts de paiement étaient attribuables au chémage. Cependant,

I’ échantillon était trés petit et I’intervalle de confiance de 95 % se situait a6 % de la
moyenne. En guise de prudence, la borne inférieure de I’intervalle de confiance, est
utilisée, ¢’ est-a-dire 27 %.

Labaisse du taux de défaut de paiement net en raison d’ une meilleure conjoncture
économique est égale au produit de ce qui suit :

e unepart de 27 % des défauts qui est attribuable ala pénurie d’ emplois,
* une baisse de 30 % du taux de chémage chez les dipldmés récents; et

* untaux de défaut net de 13,2 % dans un piétre contexte économique.
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A lalumiére de ce qui précéde, la baisse du taux de chémage donne lieu & une diminution
du taux de défaut de paiement net de 1,0 %, lequel passe de 13,2 % a 12,2 %, ce qui
donne une image raisonnable de I’ effet d’ un changement dans la conjoncture
économique.

c) Période de gréace —intérét cumulé sur les préts

Le Programme offre un prét sans intérét pendant |a période ou I’ emprunteur éudie a
temps plein. Cet avantage est offert atous les étudiants atemps plein et prend laforme
d’une bonification d’intérét pendant les études. Au cours de cette période, le
gouvernement paie lesintéréts sur le prét et I’ éudiant n’ est pas tenu d’ effectuer un
versement jusqu’ace qu’il ait terminé ses études.

Une fois ses éudes terminées, I’ é&udiant bénéficie d’ une période de grace pouvant
atteindre six mois au cours de laquelle les intéréts s accumulent sur le prét, mais aussi
durant laquelle aucun paiement n’est requis. Pour les préts émis avant ao(t 1993, aucun
intérét n’ est cumulé pendant la période de gréce, car le gouvernement continuait de payer
les intéréts sur les préts pendant cette période, tout commeil le faisait pendant la période
d’étude. Pour les préts émis apres aolt 1993, I’ éudiant est responsable de I’ intérét
cumulé sur les préts émis aux termes du Programme canadien de préts aux étudiants
pendant |a période de grace.

Etant donné que la provision s applicque au montant des préts émis, le montant du prét au
moment de la consolidation peut étre plus élevé qu’au moment de I’ émission. |l convient
donc de rgjuster la provision du prét en fonction de I’ intérét gjouté au prét au moment de
la consolidation. D’ apres les données administratives, I’ étudiant consolide en fait six
mois aprés avoir quitté I’ école pour profiter pleinement de la période de gréace et en
utilisant un taux d’intérét annuel moyen de 8,0 % dans le futur, e rgjustement qui

s impose est égal au produit de ce qui suit :

o untaux dintérét annuel moyen de 8,0 %;
* untaux de provisionnement de 11,3 %; et
* une période de six mois jusqu’ ala consolidation divisée par 12 mois.

Par conséquent, une augmentation de 0,4 % au taux de défaut de paiement net est
obtenue.

d) Provision pour réduction de la dette en cours de remboursement

Le recours au programme de réduction de la dette en cours de remboursement fera bai sser
le taux de défaut de paiement net, car les défauts se feront sur un solde moins élevé (une
partie du prét aura été réduite). Ainsi, laprovision utilisée pour réduire la dette en cours
de remboursement, décrite dans la section qui suit, devrait permettre d’ abaisser e taux de
défaut de paiement net. Le taux de défaut net est rgjusté de 0,7 % ala baisse, ce qui
représente le colt de la réduction de la dette en cours de remboursement.
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€) Résumé des gjustements apportés au taux de défaut de paiement net

Letableau qui suit renferme un résumé de tous | es ajustements susmentionnés, ainsi que
la provision recommandée pour créances irrécouvrables pendant la période de projection.
Letaux historique de défaut net repose sur une analyse effectuée a partir des résultats
passes mentionnés précédemment dans le rapport.

Tableau 43 : Provision pour créancesirrécouvrables
Taux historique de défaut de paiement net 13,2%
Ajustements:

Amélioration du Programme -0,6 %
Conjoncture économique -1,0%
Période de grace-intérét cumulé sur les préts +0,4 %
Dépenses au titre de laRDR -0,7 %

Provision pour créances irrécouvrables 11,3%

8.
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L’ hypothese utilisée comme taux de défaut brut sur les préts consolidés est de 22,0 % et
celle touchant le taux de recouvrement est de 50,5 %, ce qui donne un taux de défaut net
égal 210,9 %. Letaux de provision est fixéa 11,3 % sur les nouveaux préts pour tenir
compte de I’intérét cumulé sur les préts pendant la période de gréce.

Provision pour réduction de la dette en cours de rembour sement

Ce programme est relativement nouveau et il existe peu de données a ce sujet. Laréduction
de la dette en cours de remboursement (RDR) suit la période d’ exemption d’ intéréts offerte
al’ étudiant emprunteur. D’ apres le tableau 39, ala section précédente sur I’ exemption

d intérét, 4 % des étudiants emprunteurs bénéficient de I’ exemption d’intérét au cours de la
cinquieme année. Parmi ces étudiants, la proportion de ceux qui profiteront de la RDR au
cours de la sixiéme année augmentera et passera de 40 % en 2000 a 60 % en 2004.

En vertu du programme de la RDR, I’ étudiant sera dispense du remboursement d’ environ
29 % du prét éant donné gque la réduction potentielle se situe entre 0 et 50 % et est limitée a
10 000 $.

Laprojection de laRDR divisée par le montant des préts émis donne un taux de
provisionnement de 0,7 % applicable atous les nouveaux préts emis.

L’amélioration du Programme devrait faire augmenter le taux de provisionnement pour la
RDR. Cependant, compte tenu du fait que la conjoncture économique s amélioreradans le
futur, I effet de ces deux composantes s annulera. Letaux d'intérét n’influence pasla RDR
et ains la provision demeure constante pour |’ avenir.
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9. Provision pour exemption d’intérét

Pour calculer cette provision, une projection des consolidations futures pour chague cohorte
de préts émis et une distribution selon le nombre d’ années depuis la consolidation du
montant versé au titre d’ exemption d’intérét sont utilisées.

D’ apres les données de Dével oppement des ressources humaines Canada, un étudiant
bénéficie de |’ exemption d’ intérét, en moyenne huit mois par année.

Toutes ces hypothéses ont été utilisées pour estimer les codts futurs pour chague cohorte de
nouveaux préts émis. Lasomme des codts estimés de I’ exemption d’ intérét divisee par les
nouveaux préts émis en 2000 est égale a 5,0 %. Puisque la provision utilisée pour 2000-01
était de 2,6 %, le taux de provision pour I’année 2001-02 a di étre rajusté pour tenir compte
de ladifférence dans le taux de la provision de 2000-01. Le processus a ensuite été répété
avec d autres cohortes en utilisant des taux d’intérét futurs adéquats. Le tableau 44 montre
la provision pour exemption d’intérét utilisée aux fins de la projection. L’amélioration du
Programme et |a conjoncture économique se contrebalancent, mais la hausse des taux
d’intérét influence le niveau de provision future.

Tableau 44 : Provision pour exemption d’intér ét

Annéede prét Provision (%)
2000-2001 2,6
2001-2002 5,0% + (5,0% - 2,6%) = 7,4
2002-2003 5,0
2003-2004 51
2004-2005 5,2
2005-2006 53
2006-2007 5,4
2007-2008 55
2008-2009 5,6
2009-2010 5,7
2010-2011 5,7
2011-2012 5,8
2012-2013 5,8
2013 + 59

10. Autres hypotheses

a) Montant compensatoire

Pour projeter e montant compensatoire, le colt net du Programme, excluant lesfrais

d’ administration de DRHC, les frais d’ administration aux provinces et e montant
compensatoire ont été multipliés par le ratio des 18-24 ans qui ne participent pas au
Programme aux 18-24 ans qui participent au Programme. Le colt initial du montant
compensatoire est de 138,9 millions de dollars pour I’ année de prét 2000-01. Lahausse
pour |’ année de prét 2001-02 est attribuable al’inclusion des trois provisions dans le
calcul du codt net.
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b) Colt de recouvrement

Le colt de recouvrement a été projeté en utilisant un pourcentage des montants
recouvrés. En 1999-2000, le colt de recouvrement s éevait a 15,3 % de |’ ensemble des
montants recouvrés. Ce taux demeure constant dans le futur.

¢) Fraisd administration

DRHC afourni des estimations de ces colts pour |es quatre années sur une base
d exercice. Lescolts ont été convertis en années de prét et extrapol és pour les années
futures en utilisant |es hausses de salaire.

Tableau 45: Fraisd’administration (millions $)

Annéedeprét Fraisd’administration
2000-2001 129,7
2001-2002 120,4
2002-2003 150,0
2003-2004 166,0
2004 + Augmentent avec les salaires

d) Fraisd administration aux provinces

Le colt initial desfraisd administration aux provinces a été de 8,6 millions de dollars en
2000-01. Lahausse des salaires est utilisée pour projeter ces dépenses.

€) Subventions canadiennes pour études

Pour | année de prét 2000-01, e colt des Subventions canadiennes pour études se situe a
81,1 millions de dollars. En 2001, ce codt, estimé par DRHC, s éleve a 120,2 millions de
dollars. Dansle futur, ce colt augmente en fonction de I’ inflation.

f) Dispense de préts en cas de déces ou d’invalidité

Le codt de la dispense de préts a été de 9,5 millions de dollars en 2000-01. La projection
de ladispense de préts suit |’ augmentation du portefeuille (préts pendant les études et en
cours de remboursement).
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Annexe4 - Analysesde sensibilité

L’ analyse actuarielle sur e PCPE repose sur une projection des revenus et dépenses du
Programme sur une longue période. L’information présentée alasection A du rapport a éteé
obtenue al’ aide des hypotheses basées sur 1a meilleure estimation au sujet des tendances
démographiques et économiques futures. Les analyses de sensibilité ont été réalisees en utilisant
les hypotheses qui, lorsque modifiées, ont un effet sur les résultats financiers along terme.

Autant la durée de la période de projection que le nombre d’ hypotheses requises font en sorte
que les résultats futurs réels n’ évolueront pas tout a fait comme les hypotheses basées sur la
meilleure estimation. Des analyses de sensibilité sur les projections des résultats financiers du
PCPE ont été effectuées en utilisant différentes hypothéses.

Les analyses de sensibilité ont été exécutées en faisant varier chacune des principal es hypotheses
et en maintenant les autres aleur meilleure estimation. Deux analyses ont été effectuées a

I’ égard de chacune des hypothéses. Les différentes hypotheses ont été choisies dans le but de
représenter les valeurs extrémes possibles along terme. Cependant, il est possible que les
résultats réels se situent en dehors de ces limites.

Chacune de ces anal yses de sensibilité a été classée suivant un scénario a cot bas ou a colt
élevé. Dansle scénario a colt bas, les différentes hypothéses ont pour effet de réduire le colt
annuel du Programme. Inversement, dans le scénario a colt éleveé, les hypotheses feraient
augmenter le colt du Programme.

Le tableau 46 ci-apres résume les différentes hypothéses utilisées dans le cadre des anal yses de
sensibilité. Il est suivi d'une breve discussion sur chacune des hypotheses et de leur impact sur
les résultats.

Tableau 46 : Hypotheses utilisées pour I’analyse de sensibilité

Meilleure
Hypothéses Colt bas estimation Colt élevé

1. Limitede préts -- 165$ Indexée selon I'inflation
2. Sdaireréd 0,6 % 1,1% 1,6 %
3. Inflation 2,0% 3,0% 4,0 %
4. Taux de participation-Canada (18-34 ans) 83 % 80 % 75 %
5. Fraisde scolarité IPC IPC +3,0% IPC + 6,0 %
6. Taux réel d emprunt :

Co(t d’ emprunt pour le gouvernement 4,0 % 6,0 % 8,0%

Co(t d’ emprunt pour I étudiant 6,85 % 8,85 % 10,85 %
7. Exemption d’intérét 4,1 % 59% 7,6 %
8. Défauts nets 79 % 10,9 % 139%
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1. Limitedu prét

Le scénario présenté suppose que lalimite actuelle du prét, soit 165 $ par semaine, est

indexée en fonction de I'inflation. Le scénario augmente lalimite du prét selon I”inflation
au fur et a mesure que les besoins financiers des étudiants augmentent. Contrairement au

scénario basé sur lameilleure estimation, la proportion des éudiants alalimite du prét
demeurera relativement stable dans le cadre de ce scénario, mais le montant des préts émis

augmente de 74 % en 2025.
Graphique9: Nouveaux prétsémis (millions $)
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Le graphique 9 montre les différences entre les nouveaux préts émis selon le scénario de
base et |es nouveaux préts émislorsgque lalimite est indexée en fonction de I inflation.

Tableau 47 : Incidencedelalimitedu prét sur lesprétsémis

Gelée Augmentée en fonction del’inflation
Annéedeprét Limite Préts émis Limite Préts émis
(&3] (millions $) (%) (millions $)
2001 - 2002 165 1598 165 1598
2002 - 2003 165 1641 170 1669
2003 - 2004 165 1822 173 1876
2004 - 2005 165 1889 176 1969
2005 - 2006 165 1865 180 1969
2010 - 2011 165 1965 201 2245
2015 - 2016 165 2185 229 2796
2020 - 2021 165 2293 266 3387
2025 - 2026 165 2495 308 4342
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2. Salaireréd

Les augmentations de salaire influencent le PCPE, car elles augmentent |es ressources de

I” éudiant qui sont déterminées par e processus d analyse des besoins. Du méme coup, €elles
réduisent les besoins de |’ éudiant, ce qui peut influencer la disponibilité d’un prét étudiant.
Cependant, les dépenses d’ administration qui sont aussi influencées par les salaires feront
augmenter les codts du programme.

Au cours des premiéres années de la période de projection, I’ écart de salaire réel est
augmenté de facon uniforme & compter de 2001 jusqu’ & son niveau ultime. Un écart ultime
de salairerée de 1,1 % a éte établi a compter de 2015 pour les projections du scénario de la
meilleure estimation. En combinant cet écart al’ hypothése d’ augmentation des prix du
scénario de lameilleure estimation, ¢’ est-a-dire 3,0 %, une augmentation annuelle nominale
des salaires de 4,1 % est obtenue a compter de 2015.

Dans le scénario a colt bas, |’ écart de salaire réel diminue de 0,5 % pour atteindre un niveau
ultime de 0,6 % en 2015.

Dans le scénario a colt élevé, I’ écart de salaire réel augmente de 0,5 % pour atteindre un
niveau ultime de 1,6 % en 2015. Cette analyse de sensibilité a peu d' impact sur le colt net
du programme. Une augmentation de 0,5 % des salaires fait diminuer le portefeuille mais
fait auss augmenter les colts d’ administration.

3. Inflation

Un taux annuel ultime d’ augmentation des prix de 3 % est applicable pour le scénario de la
meilleure estimation. Le taux d’ augmentation des prix est fixé a2,8 % en 2001 et a2 %
entre 2002 et 2005, puis augmente uniformément pour passer de 2 % en 2005 a son niveau
ultime de 3 % en 2015. Letaux d'inflation influence les dépenses des étudiants, la
croissance des dépenses du Programme, et indirectement les ressources. |l aauss des
conséquences indirectes sur le colt d’ emprunt du gouvernement et sur le taux de
remboursement imputé a |’ é&udiant.

Dans le scénario a codt bas, le taux d inflation annuel diminue de 1,0 %, et ceci fait
diminuer le taux d'inflation along terme qui s établit 2,0 % en 2015. Ce taux est
comparable a celui en vigueur dans les années 60 et 90.

Dans le scénario a colt éleve, le taux d'inflation annuel augmente de 1,0 %, et ceci fait
augmenter le taux d’inflation along terme qui s établit a4,0 % en 2015. Cetaux est
comparable aux moyennes historiques along terme.

4. Taux de participation

Lestaux de participation sont utilisés pour déterminer la population inactive. Un taux de
participation plus élevé signifie que moins de personnesiront al’ école. Ainsi, le nombre
d'inscriptions diminue. Durant la prochaine décennie, le taux de participation de la
population active demeure relativement stable chez les jeunes (77,6 %). De 2010 a 2025, les
taux de participation augmenteront pour compenser la pénurie de main-d’ ceuvre, et ils se
situeront a 80,0 %.
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Dans le scénario a co(it bas, les taux de participation atteignent en 2025 leur niveau
historique le plus élevé. Lapénurie de main-d’ cauvre est plus grande que prévu aux fins de
ce scénario.

Pour le scénario acolt éleve, lestaux de participation demeurent constants aprés 2010. La
pénurie de main-d’ ceuvre sera compensée par une hausse de lamigration.

Fraisde scolarité

L’ estimation along terme de la hausse des frais de scolarité repose sur |es hausses passées
desfrais de scolarité par rapport al’ IPC. Au cours des 25 dernieres années, la hausse des
frais de scolarité correspond a I’ IPC plus 3,0 %. Etant donné que des tensions budgétaires
semblables sont prévues dans le futur en raison du vieillissement de la population, un taux
d’ augmentation ultime correspondant al’ IPC plus 3,0 % est utilise.

Dans le scénario a colt bas, |’ augmentation ultime des frais de scolarité devrait se limiter a
I"IPC. Ce resultat est davantage conforme ala hausse des autres biens et services. Aing, le
financement accordé par le gouvernement al’ éducation sera davantage lié al’inflation.

Dans le scénario a colt élevé, I’ augmentation des frais de scolarité devrait correspondre a
I’IPC plus 6,0 %. Levieillissement de la population pourrait entrainer des pressions
budgétaires importantes, ce qui pourrait réduire le financement consenti a des secteurs clés,
par exemple I’ enselgnement postsecondaire.

Taux rédl d’emprunt

Lavariation du taux réel d’ emprunt provient des variations du taux d’intérét pour des motifs
autres que I’ inflation. Cetaux atrait au colt d’ emprunt du gouvernement, lequel influence
le colt de la Bonification d'intérét pour les étudiants aux études et le colt de la provision
pour |’exemption d’intérét pour les étudiants dans le besoin. Cette analyse de sensibilité fait
aussi varier letaux réel d’ emprunt des étudiants. Ce taux est tres volatil depuis fort
longtemps. Par conséquent, il importe de bien mesurer |I'impact de la sensibilité de cette
hypothese sur les résultats.

Dans le scénario a co(t bas, le taux régresse de 2,0 % et dans le scénario a colt élevé, il
progresse de 2,0 %. Chacun de ces scénarios est plausible étant donné lavolatilité des
résultats passés.

Exemption d’intér ét
Ladurée del’ exemption d'intérét a é&té prolongée de 18 mois a 54 moisen 1998. Par

conséquent, il importe de bien mesurer I'impact de la sensibilité de I’ utilisation d’ exemption
d’intérét sur les résultats.

Dans le scénario a colt bas, le recours al’ exemption d'intérét et sa provision baissent de
30 % pour se situer a4,1 % along terme. Une meilleure conjoncture économique future
permettra de réduire le recours al’ exemption d’ intérét.

Dans le scénario a colt élevé, lerecours al’ exemption d’ intérét et sa provision augmentent
de 30 % pour s établir 27,6 % along terme. L’amélioration de la communication avec les
étudiants devrait les sensibiliser davantage a |’ existence de cet avantage prolonge
relativement nouveau, ce qui permettra d’ accroitre le recours al’ exemption.
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8. Taux dedéfaut net

Letaux de défaut net sur les préts aux étudiants constitue une composante importante du
colt pour le gouvernement. Ce taux est de 10,9 % ce qui correspond a un taux de provision
de 11,3 % sur les nouveaux préts émis. Il est étroitement lié alasituation de I’emploi pour
les nouveaux dipldmeés, laguelle influence sur la capacité de I’ é&udiant a rembourser son

prét.

Dans le scénario a colt bas, le taux de défaut brut diminue de 2,0 % pour s établir a 20 % et
le taux de recouvrement augmente jusqu’a 60,5 %. Ceci donne un taux de défaut net de

7,9 % avec une provision correspondante de 8,3 % sur les nouveaux préts émis. Une
meilleure conjoncture économique future devrait permettre de réduire le taux de défaut. De
méme, de meilleures communications avec les éudiants permettront éventuellement de

réduire ce taux.

Dans le scénario a colt élevé, le taux de défaut brut augmente de 2,0 % pour s établir a24 %
et le taux de recouvrement diminue jusqu’a42,0 %. Ceci donne un taux de défaut net de
13,9 % avec une provision correspondante de 14,3 % sur les nouveaux préts émis. Dans ce
scénario, il est assumé que la conjoncture économique sera plus difficile et que le taux de
chémage chez les éudiants seraplus élevé. Les résultats des analyses de sensibilité sont
présentés ci-apres.
Tableau 48 : Sensibilité desrésultats pour I'année de prét 2025-2026

Augmen-  Tauxde |Portefeuille Augmen- Augmen-
Hypothéses Scénario Prétsémis tation croissance | enjuillet tation Colt net tation
(millions $) % % (millions $) % (millions $) %
Meilleure
Scénario de base estimation 2495 - 2,0 17034 - 1412 -
Analyses de sensibilité

1—Limiteindexéesdon IPC |Colt éevé 4342 74,0 56 26 389 549 1982 40,4
2 —Ecart de salaire—0,5 % Colt bas 2597 4,1 2,1 17 676 38 1397 -1,1
2 — Ecart de salaire +0,5 % Co(t élevé 2369 -5,0 1,9 16 266 -4,5 1425 0,9
3—Inflation -1 % Colit bas 2255 -9,6 1,7 15422 -9,5 1115 -21,0
3 —Inflation +1 % Colt élevé 2733 9,5 2,2 21073 23,7 1760 24,7
4 — Participation élevée Colt bas 2090 -16,2 -19 15920 -6,5 1282 -9,2
4 — Participation faible Colt élevé 2684 7,6 2,5 18 005 5,7 1471 4,2
5—Fraisdescolarité -3%  |Codit bas 2097 -16,0 1,0 14 856 -12,8 1289 -8,7
5 — Frais de scolarité +3 % Colt éevé 2942 17,9 2,8 19 456 14,2 1550 9,8
6 —Taux d'intérét —2 % Colt bas 2495 - 2,0 16 679 -2,1 1231 -12,8
6 — Taux d'intérét +2 % Co(t élevé 2495 - 2,0 17 384 2,1 1594 12,9

7 — Utilisation de I’ exemption
d'intérét 70 % Colt bas 2495 - 2,0 16 859 -1,0 1356 -4,0

7 — Utilisation de |’ exemption
d'intérét 130 % Col(t élevé 2495 - 2,0 17 207 1,0 1465 3,7
8 — Taux de défaut net 7,9% |Codt bas 2495 - 2,0 17 217 11 1351 -4,3
8 — Taux de défaut net 13,9 % |Codt élevé 2 495 - 2,0 16 850 -1,1 1519 7,6
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