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Consensus ou mythe?

« En partant de I'hypothése que les besoins sont a Quebee alors guelargent
esta Ottawa, J]a Commission sur le desequilibrefiscalise fonde surun faux
postulat ce gui entraine inevitablement de fausses conclisions, »

— Conseil du patronat du Quehec, ¥ mars 2002

« Lors de sa comparution devant fa Commission Séguin Ia'Chambreide conmerce
du Québec avait soutenu que le Quebec souffrait davantage d'undesequilibre de
richesse que d’un déséquilibre fiscal. Ala lumiére de ce constat letransfertde fa
TPS ou de points d'impdt que recommande le rapport (...)) viehdrait accroitre ce
déséquilibre etrisquerait de pénaliser les provinces moins riches, »

— Chambre de commerce du Quebec, communigue du ¥ mars 2002
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Evoliition des recettes

TSR

Revenus fédéraux et provinciaux (% du PIB)

Lataille des revenus des gouvernements provinciaux dépasse celle des
revenus du gouvernement fédéral depuis bien longtemps i



Evolution des dépenses

TSR

Dépenses de programmes fédérales et provinciales (% du PIB)

Les depenses de programmes ont connu une croissance
moins rapide que celle de 'economie



Depenses en sante et en education

TSR

Dépenses publiques en santé et en éducation, 1998 {en % du PIB)

Le Canada affiche des depenses publiques relativement
elevees en sante et en education



Evoliition des dépenses de santé

TSR

Dépenses provinciales de santé Dépenses provinciales de santé
(en % des recettes provinciales) (en % du PIB)

Les depenses de sante ont augmente sensiblement
au meme rythme que les recettes provinciales et e PIB




Contribution federale a la sante

Sante

63 milliards $, 2000
14%

Contribution fedeérale :
40 %

TCSPS {espéces) %5 Péréquation fautres programmes féedéraux
w7 TCSPS (points d'impot) Bl Financement provincial

sources : Statistique Canacda et Finances Canada



Evolution des soldes budgétaires

TN

Solde budgétaire Solde budgétaire des
(% du PIB) orovinces (% du PIB

eficits accumulés de 1981

Les surplus fédéraux sont récents et petits par rapport aux déficits
gqui les ont précédes...
Les gouvernements provinciaux ont connu des déficits beaucoup moins imp ortants 10




pBalsses dimpot provincial et augmentation des
transieris

TSR

Transferts fédéraux en especes et réducti uns d’'impot provincial

Augmentation des transfernts federaux en especes ...
.. contre baisses d’impot provincial beaucoup plus grandes




Frojections dir Conference Board

TSR

Solde budgétaire du gouvemement du Canada
et du gouvemement du Québec {en milliards $)

Les projections du Conference Board {en annexe au rapport de
la Commission Sequin) supposent que les gouvermnements ne

prendront aucune decision pendant 20 ans 12



Frojections dir Conference Board

TSR

Solde budgétaire du gouvemement du Canada
et du gouvemement du Québec {en milliards $)

Le Conference Board prevoit de tres faibles surplus
federaux pour les 5 prochaines annees 1



incertitirde des,projections

TSR

Projection des surplus pour 'année 2002 aux Etats-Unis
selon le Congressional Budget Office (milliards $US)

En I’'espace d'un peu plus d’'un an, les previsions ont change
radicalement en fonction des evenements imprevus et de la

cohjoncture économicue it



Goneciusions du Conference Board

Croissance annuelle moyenne prevue des recettes autonomes et

des depenses de programmes selon le Conference Board (en °

Selon le Conference Board, la croissance des recettes autonomes
et des dépenses sera |la meme pour les deux gouvernements au

cours des 20 prochaines années
13



Conference Board, o ans plus tot

Les soldes budgeétaires en 2001-2002 selon la
méthodologie du Conference Board (en milliards $)

Si on refait la simulation avec 1997 comme point de départ, les
résultats n'ont rien a voir avec la réalité 16



L’Enoncé économique du 19 mars contredit
le rapport de la Commission Séguin

11



Lesrecommandations du rapport de fa Commission
Seqguiin se solderaient par un retour atix deficits
federatix, selonles hypotheses memes du rapport

] Abolition du TCSPS et transfert des revenus de TPS
colit net initial d’environ 8 milliards $
deficits federaux jusqu’a environ 2010

. Abolition du TCSPS, transfert des revenus de TPS
ef adoption de la norme des 10 provinces pour la
perequation

colit net initial d’environ 11 milliards $
deficits federaux jusqu’a environ 2013



Bonne sante financiere federale - un atout,
pas un probleme

] Contribue a maintenir les taux d’intéréet moins élevés
Provinces : economies au titre du service de
|a dette (chague reduction de 1 % permet
d’économiser: 2,4 milliards $ a terme)
Citoyens : économie mensuelle de 147 $ sur
une hypothéque de 100 000 $

. Encourage ainsi I’activite economique
Valeur des mises en chantier de
20 milliards $ en 2001, comparativement
a 11 milliards $ en 1995
Contribution aux rentrées fiscales de tous
les gouvernements



e gouvernement federal aide les provinces

autantquiliepeut..

Transferts féedéraux en espéces

Croissance moyenne ... soit sensiblement plus
annuelle de 6,1% ... que les recettes federales
projetees
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it dans les priorités des Canadiens

! i

Hausse des dépenses de programmes en 2001-2002
(milliards $)

Des 11,2 milliards $ d’augmentation des dépenses de
programmes en 2001-2002, 40 % sont alles aux transferts



{le:gouvernement federal doit continuer de
rempourser.sa dette

TSR

Dette nette de I'ensemble des administrations (en % du PIB)

« Cerles, il faudrait célebrer les gains réalisés dans la lutte contre la delte,
mais le temps n’est pas vent de deposer les armes. {..) Nolre situation
demeure assurément précatre. » TD Economics, 19 février 2002



z Fe myihe dirfederalisme centralisateur

« Un ecart fiscal en faveur du gouverhement
federal ne peut qu’alimenter et encolrager tne
politique d’intervention dans les champs de
competence des provinces... »

Rapport de la Commission Seguin, page X du Sommaire




Depenses de programme

TSR

Dépenses de programmes fedérales

Les depenses de programmes federales sont a leur
plus bas niveau depuis 1948...
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Repartition des revenus

TSR

Partféedérale des recettes {en % des recettes totales)

Au Canada, le gouvernement federal occupe
une part modeste des champs fiscaux
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Altonomiedes gouvernements provinciaux
garaniie parlelracces aux principales sources

dereventis

Ottawa et les provinces
se partagent |les
assiettes fiscales
traditionnelles

Assiettes fiscales
Unigques aux provinces
en croissance

Assiettes fiscales
uniques au federal
restreintes et volatiles

Sources de recettes communes

Fédérgl Prownces
Impit sur le rexenu des particuliers 4/
Impots sur les societes

7
Taxes de vente v
o
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Sources de recettes unigues aux provinces

Fedérgl Prowpces

Jeux de hasard, vente d'alcool 74
ImpEtifencier T
REvERUEdeEsessCUceEsnaturelles o

Sources de recettes unigues au fédéral

Fédéral Prownces
Douanes [droits diimportation e
Impetidesmon-tesidents W




Controle des recettes parles provinces

Controle des entites constituantes sur leurs assiettes fiscales
et leurs taux de taxation (en % de leurs recettes autonomes)

Plein controle des recettes autonomes - un autre
avantage des arrangements fiscaux au Canada -



Autonomie fiscale des provinces

i

Recettes autonomes en % des recettes provinciales-locales totales

Plus grande autonomie Plus grande autonomie gque
depuis un demi-siecle dans toute autre federation



Lesigotvernements font leurs propres choix
budgetaires

=)

t effort fiscal, 2001-2002

Le gouvernement du Quebec taxe et depense davantage que la
moyenne 29



Pouvoir.de depenser et Loi canadienne sur la
sante - parfaitement legal et constitutionnel

¢ Le legisiateur faderal | a joué] un rote important dans la fourniture
de soins medicatx gratuits atous dans les diverses régions du
pays. Pour ce faire, il a ulilise son pouvoir inhérent de dépenser
pour fixer des normes nationales al'egard des programmes
provinciaux d assurance-maladie. {...] Je souligne en passant que la
constitittionnaitté de ce genre de subvention conditionnelle a été
confirmee par notre Cour dans le Renvoi refafif ait Régime

d assistance publique du Canada. »

Eldridge c. Colombie-Britanniqtre (Proctreur Général) [1997]
JR.CS.624 aup. 25



eS| uebecms quant a la

jouvernements
Les nomes nationales pour La meilleure facon pour les
le régime de santé sont ... gouvernements de prendre des
décisions dans le meilleur intérét
du Canada...

Les Quebecois sont d avis que leurs
gouvernements devraient collaborer 41



Conclusions (1)

- Le « desequilibre fiscal » est un mythe.
Les faits montrent que :

les surplus federaux sont petits par rapport aux
deficits passes

tous les gouvemements font face a des pressions

tous les gouvemements ont acces aux revenus
dont ils ont besoin pour financer leurs depenses

les recommandations de |a Commission Seguin
replongeraient les finances federales dans le cycle
des deficits



Conclusions (2)

L’envahissement des compétences provinciales est
. egalement un mythe. Les faits montrent que :

Les depenses de programmes fedérales sont a leur
plus bas niveau depuis 1948

Les provinces ont accés aux memes sources de
revenus que le gouvernement fédéeral et les
transferts sont assortis de peu de conditions

Les investissements fédéraux se font dans le
respect de la Constitution

Les Canadiens, y compris les Québécols,
souhaitent que leurs gouvernements collaborent




