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LETTRE DU COMMISSAIRE EN CHEF

Au nom des commissaires ainsi que des membres du personnel de la Commission,
je suis fier de vous offrir ce premier numéro des Acles de la Commission des
revendications des Indiens. Cette série de rapports sera publiée de temps 2 autre
et contiendra des copies des décisions de la Commission, des références juridiques
ainsi que des commentaires concernant I'évolution du dossier des revendications

particulieres. Dans ce premier numéro nous avons aussi inclus le mandat de la
* Commission, suivi de sa description.

De premiére importance, ce numéro renferme la premiére série des rapports
de la Commission, suite aux revendications présentées par les Premieres Nations
de Cold Lake et la Premiere Nation crie de Canoe Lake concernant I'établisse-
ment du polygone de tir aérien de Primrose Lake. Je remercie tous ceux et celles
dont les efforts soutenus et le professionnalisme ont facilité le déroulement de
notre enquéte. Je profite d’ailleurs de I'occasion pour remercier les membres
de ces collectivités de leur accueil et de leur chaleureuse hospitalité.

La décision provisoire de 'Enquéte sur les droits de chasse et de péche con-
férés par traité et revendiqués par les Denesulines d’Athabasca, qui fera I'objet
de notre prochain rapport, est aussi incluse. _

Dans la deuxieme partie des Actes, nous avons réimprimé deux documents
importants qui ont servi de base au mandat et au travail de la Commission,
Le premier, Dossier en souffrance, souligne 1a politique du ministere des Affaires
indiennes en 1982 sur les revendications particulieres. Le deuxieme document,
intitulé Les Revendications terriforiales : Présentation des Premieres Nations
(ainsi que la réponse du Comité des chefs au ministre Siddon) a contribué an
développement des nouvelles initiatives sur les revendications particulieres con-
tenues dans le «Programme sur les Autochtones» du gouvernement de I'époque.
A T'avenir, cette section contiendra des renseignements sur les revendications
particulieres, leur négociation et leur réglement, afin de tenir nos lecteurs au
courant de tout ce qui se passe dans ce domaine.

Le Commissaire en chef,
Harry §. LaForme







LA COMMISSION DES REVENDICATIONS
DES INDIENS

Créée en 1991, la Commission des revendications des Indiens est un organisme
indépendant dont le mandat consiste 2 faire enquéte, puis 2 déposer un rapport
concernant des revendications fondées sur les traités, les ententes ou les procé-
dures administratives. La Commission fait des enguétes impartiales dans les cas
o une revendication a été rejetée ou que la Premiere Nation en cause conteste
les criteres d’indemnisation appliqués par le gouvernement. C’est la Commission
qui détermine dans quelle mesure elle doit tenir des audiences publiques aux fins
de rédiger son rapport et de formuler ses recommandations. Elle peut également
étre appelée 2 fournir des services de médiation afin de faciliter les négociations
entourant une revendication particuliére.

CONTEXTE : LE PROCESSUS DE REGLEMENT DES REVENDICATIONS

Longtemps avant la Confédération, les Autochtones et les puissances européennes
ont conclu des traités leur créant des obligations mutuelles. Depuis, les gou-
vernements ont pris des engagements similaires qui, de l'avis des Premieres

-Nations, n'ont pas été respectés. Pendant pres de vingt ans, le gouvernement du
Canada s'est efforcé de régler par la négociation les conflits découlant du non-
respect des droits, ancestraux ou issus de traités, des Autochtones. Les Premieres
Nations préferent également régler leurs revendications par 1a négociation plutot
que devant les tribunaux,

La politique du gouvernement établit deux catégories de revendications : parti-
culiéres et globales. Les revendications particulieres ont trait a des obligations con-
tractées en vertu de traités, d'ententes ou de lois. Elles peuvent anssi découler
de Ia conduite du gouvernement ou des actions de ses fonctionnaires. Les reven-
dications globales sont fondées sur des droits ancestraux non éteints, c'est-a-dire,
par exemple, dans les cas ol il n'existe aucun traité. Lc mandat confié 2 la
Commission des revendications des Indiens porte expressément sur les conflits
relatifs du processus de reéglement des revendications particulieres.

En vertu de la politique actuelle, les Premieres Nations doivent, apres les avoir
documentées, soumettre Jeurs revendications particulieres au gouvernement, qui
décide alors si elles sont valables ou non. Une revendication dont la validité est
reconnue passe 4 I'étape de la négociation. Le réglement négocié de revendications
valables peut prévoir lattribution d'indemnités aux Premieres Nations, lesquelles, toute-
fois, contestent les criteres, jugés injustes, qu'applique le gouvernement 2 cet égard.

I



La COMMISSION

- Avant la création de la Commission des revendications des Indiens, les Premieres
Nations ne pouvaient en appeler des décisions gouvernementales que devant les
tribunaux. Méme au terme de longues et coiiteuses batailles juridiques, elles
doutent tonjours du bien-fondé de ces décisions, ce qui explique que peu de
revendications aient pu étre réglées a ce jour. Les négociations ont été lentes et
pénibles, et le nombre des revendications non réglées continue d’augmenter.
Devant I'échec de cette politique vieille de vingt ans, il est temps d’explorer
d’autres avenues.

CREATION DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

A Pautomne de 1990, le gouvernement a demandé aux chefs des Premieres Nations
de Ini recommander des moyens d’améliorer le processus de réglement de leurs
revendications. Apres s'étre réuni plusieurs fois, et aprés avoir pris connaissance
de nombreux mémoires, le comité des chefs a produit un document intitulé
Les revendications lerritoriales — Présentation des Premieres Nations, et approuve,
au cours d’une réunion spéciale tenue en décembre de la méme année, par
I’Assemblée des Premieres Nations?.

Lune des 27 recommandations soumises par les chefs portait sur la création
d’un organisme indépendant et impartial dont le mandat consisterait 2 rapprocher
les parties et 2 recommander des solutions aux conflits de facon 2 accélérer le
réglement des revendications. :

La réponse du gouvernement 2 ces recom:mandatlons devait se traduire, en
juillet 1991, par 'établissement, en vertu de la Zoi sur les enquétes, de 1a Commission
des revendications des Indiens (ou Commission des revendications particulieres
des Indiens, comme on I'appelle parfois), dont le mandat consiste a régler les diffé-
rends liés a la validité des revendications ou aux critéres d’indemnisation ainsi
qu'a fournir des services de médiation. Ce mandat ne s'étend toutefois pas, pour
le moment, aux revendications globales?,

La nomination de M Harry S. LaForme 2 titre de commissaite en chef fut suivie,
en juillet 1992, par celle de six autres commissaires représentant différentes
régions du Canada. Le gouvernement et 'Assemblée des Premigres Nations se
sont également entendus sur la mise en place d'un Groupe de travail mixte des
Premieres Nations et du gouvernement, lequel doit effectuer un examen appro-
fondi de l'actuelle politique de réglement des revendications. Ce groupe peut
demander I'aide et les conseils de la Commission.

1 Yoir p. 187.
2 Tes deux décrets ainsi que d'autres documents reliés an mandat de la Commission sont reproduits 2 la page xiii,

T
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LA COMMISSION

FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

Médiation

Avec le consentement des parties en cause, un médiateur peut intervenir dans le
processus de reglement des revendications particulieres. En effet, du point de
vue de la Commission,. cette intervention doit convenir aux deux parties et tenir
compte du milieu dans lequel se déroulent les négociations. C'est pourquoi il est
impossible de définir avec plus de précision en quoi consistent les services de média-
tion offerts par la Commission. Disons toutefois que cette médiation doit 1) tenir
compte de la réalité biculturelle, 2) étre informelle, 3) ne comporter aucun élément
‘d’intimidation et 4) permettre une certaine marge de manoeuvre. Les services
‘de médiation de la Commission reposent sur ces quatre conditions.

Enquétes

Une Premiére Nation peut demander la tenue d'une enquéte officielle si sa reven-
dication a été rejetée par le gouvernement ou si elle entend contester les critéres
d’'indemnisation appliqués par ce dernier. |

Si les commissaires accedent 2 cette demande, la Commission entend les argu-
ments et prend connaissance des documents présentés par les représentants de
la Premiere Nation en cause et du gouvernement. Au besoin, des andiences
publiques sont organisées dans la localité ot est établie 1a Premiére Nation, sinon
a un endroit acceptable situé 4 proximité.

Les commissaires, généralement par groupes de trois, examinent les différents élé-
ments du dossier, apres quoi ils communiquent aux parties un énoncé de leurs con-
clusions et de leurs recommandations. On espére que ces rapports de la Commission
aideront les Premiéres Nations et le gouvernement 2 régler leurs différends.

Aide financiere pour aller en appel devant la Commission
Le ministere fédéral des Affaires indiennes a laissé savoir que, pour obtenir -
I'aide financiere requise afin de recourir aux services de la Commission des
revendications des Indiens, les Premieres Nations peuvent s’adresser au

Chef, Division du financement de la recherche
Ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien
10, rue Wellington, piece 1655

Terrasses de la Chaudiere

Hull (Québec)

K1A OH4

Téléphone : (819) 997-0115




La CoMMISSION

Pour plus de renseignements

La Commission compte un bureau 2 Ottawa et un autre 2 Toronto. Pour obtenir
" plus de renseignements 4 son sujet, ou pour demander l'intervention d’un média-
teur ou la tenue d'une enquéte, vous n'avez qu'a écrire 2 l'adresse suivante :

Direction de la Recherche

Commission des revendications des Indiens
CP. 1750, succursale «B»

Ottawa (Ontario)

K1P 1A2

Téléphone : (613) 943-2737

Télécopieur : (613) 943-0157

Les appels 2 frais virés sont acceptés.




ABREVIATIONS

ABC Association du Barreau canadien
ACRI Actes de la Commission des revendications des Indiens
AJAI Association des Iroquois et des ‘In.diehs alliés
AN Archives nationales du Canada
APN Assemblée des Premiéres Nations
BRA - Bureau des revendications des Autochtones
CA Cour d’appel
CNLC Canadian Native Law Cases
CNLR Canadian Native Law Reporter
- CP Conseil privé
CRI Commission des revendications des Indiens
CSC . Cour supréme du Canada
T - Conseil du Trésor
DIR Dominion Law Reports
ICO Commission des Indiens de I'Ontario
 IRC Lois revisées du Canada
MAINC Ministere des Affaires indiennés et du Nord canadien |
NR National Reporter
OR ~ Ontario Reports
PTAPL Polygone de tir aérien de Primrose Lake

R. du B.can. Revue du Barreau canadien

RCS Recueil des arréts de la Cour supréme du Canada
WWR Western Weekly Reports
I







'MANDAT DE LA COMMISSION

Mandat consolidé
XV

Décret C.P. 1991-1329
Xvii

Décret C.P. 1992-1730
XXii

Modification aux décrets en date

du 13 aott 1993
XXX






MANDAT

Cest en vertu du déeret C.P. 1991-1328, conformément & la premiére partie de la
Lot sur [es enquétes, que le commissaire en chef a é1é nommé. Par la suite, en
vertu du décret C.1°. 1992-1730 portant modification du décret précité, d'autres
commissaires ont également été désignés. Les modifications apportées sont les
suivantes !

ATTENDU QU'un groupe de travail mixte représentant les
Premieres Nations et le gouvernement examinera la politigue canadienne
en matiére de revendications particuliéres et le processus connexe et
gu'il recommandera des changements an ministre des Affaires indiennes
et du Nord canadien et 4 I'Assemblée des Premieres Nations;

ATTENDL QUE le gouvernement du Canada et les Premiéres
Nations conviennent gqu'il est souhaitable gue soii établi un processus
temporaire d'examen de 'application par le gouvernement du Canada de
la politique en matiére de revendications partmulmres a chaque
revendication;

Les nouwvelles dispositions concernant le mandat des commissaires sont les
suivanles :

Nous recommandons que nos commissaires, se fondant sur la
politique canadienne des revendications particuliéres publiée en 1982 et
sur toute modification ou ajout ultérienr annoncé par le ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien (ci-aprés appelé "le Ministre™
dans leur étude des seules gquestions déja en litige quand la Commission a
été saisie pour la premiére fois du difféerend, fassent enquéte et rapport :

a) sur la validité, en vertu de ladite politique, des revendications
présentées par les requérants pour fins de negocmtmns et que le Ministre
a déja rejetées;

b) sur les critéres applicables aux compensations dans le cadre de

la négociation d'un reglement, lorsque le requérant conteste les critéres
adoptés par le Ministre.

-----

-




MANDAT DE LA COMMISSION

Nous
a) autorisons Nos commissaires :

(i} a adopter les procédés, sous réserve du sous-alinéa (iii), qui
leur paraitront indiqués pour la bonne conduite de l'enquéte et a siéger
aux moments et aux endroits qu'ils jugeront opportuns;

{ii) a conseiller et & informer le Groupe de travail mixte des
Premieéres Nations et du gouvernement lorsqu'il en fera la demande;

, (iii) a fournir ou faire fournir, 2 la demande des parties, les
services de médiation qui a leur avis pourraient aider le gouvernement
du Canada et une bande indienne a parvenir i une entente relativement

a toute affaire ayant rapport i une revendication particuliére;

(iv} a louer, canformément aux politiques du Conseil du Trésor,
les locaux et installations gque nécessite la conduite de 'enquéte; et

(v) a relenir les services d'experts et d'autres personnes prévues
i l'article 11 de 1a_Loi sur les enquétes, aux taux de rémunération et de
défraicment approuves par le Conseil du Trésor; et

b) ordoonons a Nos commissaires:

(i) de présenter leurs conclusions et recommandations aux parties
impliquées dans une revendication particuliére a la suite de leur enquéte
et de présenter au gouverneur en conseil un rapport annuel dans les
deux langues officielles et, en temps utile, tout autre rapport que les
commissaires jugeront nécessaire au sujet des activités de la Commission
et de celles du gouvernement du Canada et des bandes lndlennes
relativement a des revendications pﬂrtltulleres,

(ii) de remetire leurs documents et dossiers au greffier du
Conseil privé des qu'il sera raisonnablement possible de le faire aprés la
fin de l'enquéte.




C.P. 1991~1329
Copie certifiée conforme au procés-verbal d'une réunion du Comité du

Conseil privé, approuyé par Son Excelience le Gouverneur général le

15 quillet 1991

CONSEIL FRIVE

Bur recommandation du Premier ministre et du
ministre des Affaires indiennes et du Nord camadien, le
Comitéd du Conseil privé recommande gue soit émise, en
vertu de la partie I de la Loi eur les enquétes, une
commission revétue du Grand Sceau &u Canada portant
nostination, 4 conpter du 5 aocdt 1991 de

Harry LaForme

i titre de commissaire et de président chargé de faire
enguéte et rappert sur la gquestion de savoir si une
bande indienne a &tabli gu'elle a uwne revendication
particuliére lorsqu'elle conteste le rejet par le
ministre des Affaires indiennes et du Word canadien {le
ninistre) d'une revendication présentée pour fins de
négociation, en examinant en parkticulier toute
allégation par la bande

l.1 d'inexécution é'un traité cu d’'une entente
antre les Indiens et la Couronner

1.2 de non respect d'une obligation déecoculant de
la Loi sur les Indiens ot de toute autre loi
concernant les Indiens ou des réglements
dapplication de ces lois;

1.3 de non respect d'une obligation découlant de
l*administration par le gouvernement du
Canada de fonds ou avtres avoirs des Indiens;

1.4 d'aliénation illégale de terres indiennes:

1.5 de non compensation pour des terres de
régerve prises ou endommagédes par le
gouvernement do Canada ou un 4e ses
organismes; et ‘

1.5 de fraunde relativement 4 l'acquisition ou &
1'alidénation de terres de réserve des Indiens
par des employés ou agents: du gouvernement du
Canada, dans les cas oll l'existence d'une
telle fraude peut &tre clairement démontrée;
et -

/2




MANDAT DE LA COMMISSION

B
C.P. 1991-1329

-2 -

en cas de contestation par uhe bande indienne de la
décigion du ninistre guant aux critéres d'indemnisation
qui s'appliquent dans la négociation 4'un réglement,
las comrigsaires enquéteront et présenteront des
recommandations sur les critéres gui devralent
s'appliquer parmi ceux qui suivent :

2. l

2.2

2.3

2.4

en régle générale, les bandes regquérantes
doivent &tre dédommagées, conformément aux
principes de droit applicables, pour les
pertes &t les dommages gu'elles ont subiz par
suite de toute action de la part dn
qouvernement du Canada entrant dans les
définitions données aux paragraphes 1.1 & 1.6
ci-desagus;

lorsgqu'une bande requérante peut étabiir que
certaines de ses terres de rgserve ont ateé
prises ou endommagées en vertu d'une
autorisation légale sans qu'aucune indemnité
ne lui ait jamais été versée, cette bande
doit bénéficier d'une compensation
correspondant 3 la valeur de ces t?r:es au

moment ol alles ont été prises ou 3 celle des
dommages caasds, selon le ¢ag;

-a)  lorsgu'une bande requérante peut. dtablir

gue certaines de ses terres de réserve
n’ont jamais até légalement cédées, ou
prxses de koute autre fagon en vertu
d’une autorisation légale, elle deit
8tre dédommagée en se faisant rendre ces
tarres ou en recevant paiement 4’une
somme éguivalant 3 leur valeur courante
non améliorée; et

) la compensation peut inclure upe
indemnité financidre fondée sur la perte
de jouiasance dez terxes en question

~lorsqu'il peut &tre établi gue les
requérants ont effectivement subi une
telle perte de jouissance, pourvu que
dans chague cas la perte cofipensée 501t
la perte nettey

la compensation ne doit inclure aucune

indemnité financiére additicnnelle fondée sur

la "valeur spéciale pour le propriétaire” a
moins gu'il puisse &tre &tabli gque les terres




DicreT C.P. 1991-1329
]

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

C.P. 1991-1329
-3 .

en gquestion avaient une valeur éconcmigue
particuliére pour la bande requérante, en sus
de leur valeur marchande;

la compensation ne doit inclure aucune
indemnité financiére pour 1'acguisitison
forcée de terves:

lorsque la compensation regue doit servir &
l'achat d'autres terres, elle peut inclure
une indemnité raisonnable pour les fraie
d'acquisition, mais celle-ci ne doit pas
dépasser 10 p. 100 de la valeur estimative
des terres devant étre acquises;

quand des motifs valables le juatifient, une
partie rajisonnable des frais de négociation
peut Stra ajoutée & la compensation et les
comrigssaires peuvent faire des
recommandations quant 4 la fagon dont les
parties devraient traiter la question des
frais de négociation devant la Commission:

dang le rdglement de toute revendication
particuliére 4'une bande indienne, le
gouvernement prendra en considération les
intéréts des tierces parties et, en régle
générale, il n'acceptera aucun réglement qui
entrainerait la déposaession de tierces
parties;

il doit étre tenu compte dans touts indemnité
versde & 1'égard d'une revendication des
dépenses antérieures dé3d remboursées aun
requérant pour la méme revendication:

lorsqu'une revendication est fondée sur la
non=approbation par le gouverneur en conseil
d'une cession ou prise de terres en vertu de
la Loi sur les Indiensz, la compensation ne
doit pas é&tre fondée sur la valeur courante
non aréliorée de ces terres, mais sur tout
dommage gue le reguérant pourrait avoir subi
dans l'intervalle entre ladite cession ou
agquisition forcée et 1'approbation du
gouverneur &n conseil et en raison d'un tel
retard:




MANDAT DE LA COMMISSION

C.B,. 19%)-L329

- 4 -

2.11 les critéres énoncés ci-dessus sont de nature

générale et le montant réel de toute
compensation cfferte dépendra de la mesure
dans laguelle le reguédrant aura prouvé le
hien-fondé de sa revendication, le fardeau de
la preuve & cet égard lui incombant; par
exemple, guand il existera un doute sur la
question de saveoir si les terres en guestion
sont des terres de réserve, il sera teno
compte de ce dJoute danz la compensation
cfferte; et

Le Comité recommande en outre :

que d'antres commissaires solent nommés au
hesain:

que, sous réserve des paragraphes 3.3, 3.4 =t
3.5 ¢i-dessous, les commissaires soient
autorisés 4 adopter Les néthodes et procédéds
qui leur paraltront indiques pour la conduite
de l'enguéte et & sifger aux moments st aux
endroits gu'ils jugeront opportuns;

gue les commisgsaires ragoivent instruction de
ne pas prendre en considératien '

a)l tourd ndgligence, tont délai de
prescription et tpute régle de farme
technigue relative a la présentation de
la preuve en formulant leurg
recommandations,

Ee toute revendication fondée sar des
Zroits ancestraux hon dteints,

o]  toute revendication fcondée sur des

fsvénaments vieux de moins de 15 ans & la
date de présentation de la revendization
au gouvernemesnt, ou

aj toute guestion qui n'etait pas en litige
guand la Commission a é&té salsie pour la
premidre fols Au différend:
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gue les commissaires scient autorisés &
constituer des comités de trols commissaires
et gqua tout rapport d'un tel comitéd seoit
considéré comme étant un rapport de la
Commission:

gue les commisgaires soient awtorisés, 4 la
demande des parties, & fournir ou faire
fournir les services de médiation gui & leur
avis pourraient aider le gouvernement du
Canads et une hande indienne 3 parvenir & une
entente relativement 2 toute affaire avant
rapport & une revendication particuliére;

gue les commissalires solent autorisés 3
iouer, conformément aux politiques du Conseil
du Trésor, les locaux et installations gue
nécessite la conduite de 1'engqudte:

que les commisgaires solent autorises a
retenir les services d'experts et d4'autres
personnes prévues a l'article 11 de la Lol
sur les enguétes, aux taux de rémunération et
de défraiement approuvés par le Conseil du
TrésQr

que les commissaires regolivent imstruction Je
présenter périodiquement des rapports dans
les deux langues officielles au gouverneur en
conseil, selon les besoins, et de lui
présenter un rapport annuel dans les deux
langues officielles sur les agtivités fe la
Commission et celles du gouvernemeni du
Canada et des bandes infiennes relativement &
des revendications particuliéres:

gque lées commigsaires regoivent instruction de
remettre leurs decumenis et dogsiers au
graffier du Conseil prive le plus 4t
possible aprés la fin de 1'enguéter et

gjue George R. Post soit nommé secrétaire
exéeutif de la Commission.

CERNNCT ST S R, DTy LATE CLRTRLL

B R B L TP T [T

Frob Batg uarrEL ¥
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Copie certifiée couforme au proces-verbal d'une réunion di Comite du

Conseil privé, approuvé par Son Excellence le Gouverncur général e

27 Juillet 1992

ATTENDU QU?‘un groupe de travall mixte
représentant les Premiéres Nations et le
gouvernement examinera la pulitique canadienna en
matigre de revendications particuliéres et le
processus ceonnexe et qufil recommandera des
changements au ministre des Affaires indlennes et
du Nord canadien et a 1'Assemblée des Premiéres
Nations; .

ATTENDD QUE le gouvearnement du Canada et
les Premigres Wations convignnent gu’ll est
souhaitable gue scoit établi un processus
temperaire dfexamen de l’application par le
gouvernament du Canada de la politique en matiére
de revendications partlculxeres & chague
revandication:

A CES CAUSES, le conmité du Consetl
privé, sur recommandation du Premier ministre ot
du ninistre des Affaires indieannes et du Nord
canadien, recommande que soit émise, en vertu de
la Partie I de la Loi sur les enguétes, une
commission revétue du Grand Scean du Canada
madifiant la commission émise en vertu du procés-
verbal C.P. 1991~-12329 du 15 juillet 19%1, aux fins
de la nomination, ocutre Harry LaForme & titre de
président de la Commission sur ley revendications
particuliéres des Indiens, de

1) Charles Hamelin
Baie-Saint-Paul (Quéheg)

23 Carcla Corcoran
Prince George {Colomble-ﬁrltannlque)

3) Carcl A, Dutcheshen
Winnipeg (Manitoba)

4] James D, Bellegarde
Goodeve [Saskatchewan)

51 James E. Prentice
Calgary (Alberta)

8} Roger Augustine
¥ewcastle (Nouveau-Brunswick)

h.9.411
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4 titre de commissalres, et aux fins de la

suppression des paragraphes suivants :

"Nons recommandons guz notre
commnissatire :

a) dans lfenguéte ot le rapport sur 1a
guestion de saveir si une bande indienne a
etabli gu’ellse a une revendication
particulitre lorsgqu’elle conteste le rejet
par le ministre d'une revendication présenteée
pour fins de négociation, examine en
particulier toute allégation par la bande :

(i} 4’inexécutlion d‘un traité ou d7une
entente entre les Indiens et la
Couranne,

{ii} de non—respeck 4‘une obligation
dacoulant de la Loi sur les Indiens ou
de toute autre lol concernant les
Indiens cu des réglements d’application
de ceg lois,

(iii} de non-respect dfanc ebligation
découlant de 1’/administration par le
gouvernement du Canada de fonds ou
autres avolirs des Indiens,

{iv) d’aliénatiocn illégale de terres
indiennes, -

{v) de non-compensation pour des terres
de réserve prises ou endommagdes par le
gouvernement 4du Canada ou un do scs
crganismes,

{vi) de fraude relativoment 3
l7acguisitieon ou & 17zliénation de
terres de réserve des Indieng par des
employés ou agenks du gouvernement du
Canada, dans les cas ol l'exigtence
d*una telle fraude peut &tre clairement
démontres:

.-.3
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b) en cas de contestation par une bande
indienne de la décision du ministre guant aux
critéres d'indemnisation qui s’appliquent
dans la négociation d'un réglement, fasse des
recommandations sur les critéres qui.
devraisnt s'appliguer parmi ceux gui

suivent i

ti]) en régle genérale, les bandes
reguérantes doivent étre dédommagées,
conformément aux principes de droit
applicables, pour les pertes et les _
dommages qu’elleg ont subis par suite de
toute actlion de la part du gouvernementc
du Canada entrant dans les dé&finiticons
données aux sous-alinéas a) (i) & (vi),

f{ii) lorsgu’une bande reguérante peut
établir que certaines de ses terres de
réserve ont &té prises ou endommadées en
vertu d‘une autorisation légale sans
qufgucune indemnité ne lul ait jamails
été versée, cette bande deit bénéficier
d’une compensation correspondant a la
valeur de ces terres au moment ol elles
ont été prises cu a celles des dommages
causes, selon le cas,

fiil) lorsgu'une bande reguérante peut
établir que certaines de ses terres de
réserve h'ont jamais été légalement
cédéas, ou prises de toute autre fagon
.en vertu d'une autorisation légale,; ellce
dolt &tre dédommagés en se faisant
rendre ces terres ou en recevanl
- palement d7une somme dquivalant a leur
valeur courante non amelicorée, et la
compensation peut inclure une indemnite
financlére fondée sur la perte nette de
jouissance des terres en guestien
lorsqu’il peut étre établi dgque les
requérants ont effectivement subi une
telle perte de jouissance,

Xxiv
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{iv} la compensation ne doit inclure
aucune indemnite financiére
additionnelle fondée sur la "valeur
speéciale pour le propriétaire’”™ a rolins
gu*il puisse étre établi gue les terres
en guestion avalent une valeur
économigue particuliére pour la bande
reguérante, en sus de leur valeur
marchande,

(vi la compensation ne deit inclure
aucune indemnité financiére pour
lfacguisition foroée de terres,

(vi) lorsgue la compensation requs doit
servir a lfachat d‘autres terres, clle
peut inclure une indemnité raisonnable
pour les frals dfacguisition, mais
celle-ci ne dolt pas dépasser 10 p. vent
de la valeur estimative des terres
devant é&tre acguises,

{vii) guand des motifs valables le
justifiant, une partie ralsonnable des
frais de négociation peut étre ajoutee 2
la compensation et les commissaires
peuvent faire des recommandations guant
4 la fagon dont les parties devraient
traiter la guestion des frais de
négociation devant la Commission,

{vill) dans le réglement de toute
revendicatien particullére d‘une bande
indienne, le gouvernement du Canada
prendra en considération les intéréts
des tierces parties et, en régla
générale, il nfacceptera aucun réglement
qul entrainerait la dépnssession de
tierces parties,

{ix} i1 doit étre tenu compte dans toute
indennité verseée & 1’égard d'une
revendication des dépenses antérieuvres
d&ja remboursees au reguerant pour la
méme revendication,

a2
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(%) lorsgufune revendication est fondée
_sur la non-approbation par le gouverneur
en consell d'une gession ou prise de
terres en vertu de la Lol sur les
Indiens, la compensation ne doit pas
étra fondée sur la valewy courante non
ameéliorée de ces terres, mais sur tout
dommage gue le requérant pourrait aveir
supl dans l'intervalle entrs ladite
cession ou prise de terres et
17approbation du gouverneuyr en conscil
en raigon dfun tel retard,

fxi) les critéres énconceés ci-dessus sont
de nature genérale et le montant réel de
touts compensation offerte dépendra de
la mesure dans laguelle le reguétankt
aura preouvé les bien~fondé de =a
revendication, le fardeau de la preuve 34
cet égard lui incombant; guand il
existera un deoute sur la guestion de
zavoir =i les terres en guestion sont
des tarres de réserve, 1l sera tenu
compte de ce doute dans la compensaticen
offerte."

et auy fing de leur remplacement par leg
Udragraphes suivants :

rlNous recommandons que nes commlssaires,
se fondant sur la politique canadienne des
revendications particuliéres publide en 1382 et
sur toute modifisatien ou ajout ultdériecur annonce
par le ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien (ci-aprés appelé "le Ministre") dans leur
e¢tide des seules dgquestions deéja en 1itige quand la
Ccommiszsion a é¢¢ salisie pour la premiére fois du
diftérend, fassent enguéte et rapport !

al sur la validité, en vertu de ladite
" politigue, des revendications présentées
par les reguérants pour fins de
negociations et gue le Ministre a ddja
rejetées;

I} sur las critéres applicables aux
compensations dans le cadre de 1a
négaciation d7un reglement, lorsgue le
requérant conteste les critéres adoptes
par le Ministre. "
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ot aux fins de la suppression des paragraphes

sulvants !

ous

a) autorisons Nos commissaires

b}

{1} & adopter les methodes et
procédés, scus réserve des sous-
alinéae {ii} et (iii} et

(1), gui leur paraitront indiqués
pour la bonne conduite de 1'confguéte
et & gidger aux moments et aux
endroits gu’ils jugeront oppcrtuns,

{i1) & constituser des comités de
trols commissaires, et tout rappeort
gdgrun tel comité est congidéré comnme
gtant un rapport de la Commission,

b} ordormons & Nos commissaires :

i) de ne pas prendre en
considaration i

{B) toute négligence, tout délai de
prescription et toute régle de
forme technigue relative a4 lIa
présentation de la preuve en
formulant lewrs recommandations,

{B) toute revendication fondée sur
des droits ancestranx non éteints,

(C) toute revendication fondee sur
des evénements vieux de moins de 18
ans A la date de présentation de 1la
revandication au gouvernemant du
Canada,

(I} toute guestion qul n’était pas
en litige guand la Commission a éte

cSaisie pour la premiére fois du

différend,
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{ii} de preésenter périodiguenment
des rapporte dans les deux langues
officielles au gouverneur ean
conseil, selon les besoins, et de
lui présenter une rapport annuel
dans les deux langues officielles
sur les activiteés de la Commission
et celles du gouvernement du Canada
et des bandes ilndienncs
relativement 4 des revendications
particuliéres,

fiii) de remettre leurs documents
et dozsiers ou greffler du Conseil
privé le plus tdt possible apreés la
fin de [fenquéte." '

ot aux fins de leur remplacement par les
paragraphcs suivanks

THous

) autorisons Nos commissaires @

b}

{i) a adcpter les procedés, scus
réserve du sous-alinéa (iii), qul
leur paraitront indiqués pour la
bonne conduite de lfenguéte et a
siéger auxX momentis et aux endroits
qu’'ils jugercnt opportuns;

fi1} a conseiller et a informer au
besoin le Groupe de travail wmixte
des Premiéres Naticons et du
gouvernement lorsqufil en fera la
demande;

ordonnons & Nos commissaires

{i) de présenter leurs conclusions
et recommandations aux parties
impliquées dans une revendication
particulidre a la suite de leur
enguéte et de présenter au
gouverneur en conseil un rapport
anhuel dans les deux langues
officielles et, en temps utile,

—

XXvIil
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tout autre rapport gue les
commissaires jugeront nécessaire au
sujet des activités de la
Commission et de celles du
gouvernement du canada ot des
bandes indiennes relativement a des
revendications particuliéres;

(i1} de remettre leurs documchts et
dossiers au greffier du Conseil

privé le plus tét possible aprés la
fin de l’'enguéte."”
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MANDAT DE 1A COMMISSION

TO ALL TC WHOM thepge Presenta
shall came @r whom the same may in

anyway concern,

GREETING:

WHEREAS, by Order in Council P.Q.
1993-1444 of June 24, 1993, the
canmittee of the Privy cCouncil has
advised that a comniselon da lesua
under Part I of the Iaguiries Ret,
chapter I-11 of the Reviped Statutes of
Ccanada, 1985, amending Cur Commis=zion
isvued pursuant to Order in Council
P.C. 1%31-1329 of July 15, 1991 as
amended by Order in Council P.C. 1992-
1730 of July 27, 19%92;

NOw KNOW YOU that wWe, by and with
the advice of OQur Privy Councll for
Canada, do by these Presents amend Cur
Commieslon lamsyed pursuant to Order in
Counci) P.C. }991=-1329 of July 15,
1431, am amended by Order in Couneil
P.C. 1992-1730 of July 27, 1992, by
adding to the pasazge beginning with
the words “AND WE DO HEREBY (A}
authorize our commiesioncro” the
followling subparagraph in numerical

order:

"{vi) to publish the Indian
Specifle Claims Commisaion

- Proceedinga as may he
appropriate from time to time,

andg"

TN TESTTHONY WNEREOF, We have
caused these Our Letters to he made
Patent and the Great Seal af Canada to

ha hergonto affixod.

X TOUS CEUX 2 qui les présentes
patviannent oo qu'icelles peuavent de

quelgua maniére concerner,

SRLUT 1t

Attendu gue, aux termes du décret
C.P. 1993-1444 du 24 juin 1953, la

Comité du Conpetl privé a recommandd
que solt prise, en vertu de la partie I

de la Lol sur leg enguétes, chapitre I-
11 des Lois réviséea du Canada {1985},
une commiseion visant & mUdifier Nokre
cammiBeion priese en vertu du décret
C.F. 1991-132% du 15 juillet 1991,
modifiée par le décret €.PF, 1992-1730
du 27 juillet 1992;

Sachez gue, sur et avec l'avis de
Motre Consell privé pour le Canada,
Nous, pat Notre présente commipalcn,
modifions Notre commisglion prise en
vertu du déerst C.F. 1991-1329 du 18
juillet 1991, modifiée par le décret
C.P. 1992-1730 du 27 juillet 1993, par
adjonction au pangage gul cammence par
aNous : 8} autorisans Moa

commisgaires :» de ve gul sult :

af{vi} & publier les Travaux de la
Commleion sur lea revendications
particulléres des Indiens, chagque
foig gqu'elle le jugera

nécegeafre;

EN FOI DE QUOI, Nous awvone fait
dmettre Nop prémentas lettros patantes
et a icelles tait apposer la grand

scedu du Canads.
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a Memher of Gur Privy Coungil de Hotre Conseil privé pour le

for Canada, Chancellor and Canada, Chancelier et
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Urdre dn Canada, Chancelicr et

Principal Companion of Our

Order of Canada, Chancellor

and Conmander of Our Order of Commandeur de Notre Ordre du

Hilitary Merit, {ne of Our "MErite militaire, 1°un da Nos
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Governor Ceneral and Gouverngur génfral el

Comnder—in-Chief of Canada. Commandant en chef deg Canada.
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Cur city of Ottawa, thig thirteepth en Notre ville d'Ottawa, ce

day of Rugust. in the year of Cur treiziéme jour d'aciit en l'an de

Lord pne theousand nime hundred and grice mil neuf cent gquatre-vingt-

nincty—thrse and in the forty- treize, le yunarante—denxifme de

second year of Our Relign. Hotre Tégne.
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" PARTIE I

INTRODUCTION

LE RAPPORT

La Commission des revendications des Indiens a accepté de mener enquéte sur
les revendications des Premieres Nations de Cold Lake et de la Nation crie de
Canoe Lake relatives au polygone de tir aérien de Primrose Lake. Ces revendications
furent initialement présentées en 1975 sous forme de réclamation conjointe au
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, qui la rejeta.

La Commission des revendications des Indiens fut créée en 1991, 2 titre d’orga-
nisme indépendant, avec pour mission, entre autres, de faire enquéte et rapport sur
les revendications rejetées par le Ministre. Les présentes enquétes furent déclenchées
a linitiative des requérants.

Les commissaires ont notifié leur consentement 2 mener ces enquétes par lettres
adressées au gouvernement du Canada et aux Premiéres Nations respectives, en
date du 31 octobre 1992. Depuis cette date, ces enquétes ont occasionné I'examen
de plus de 6 600 pages de documents et la création de 12 volumes de transcriptions
d’une andience publique 2 Canoe Lake, de deux audiences publiques 3 Cold Lake et
d’autres audiences 2 Toronto et Saskatoon. La Commission a également commandé
a des experts-conseils externes deux rapports qui ont également €6 versés au dossier?.

Ce qui suit est un compte rendu détaillé de ce que la Commission a appris au
sujet de la création du polygone de tir aérien et de ses effets sur les deux Premieres
Nations requérantes. Ftant donné que ces enquétes furent organisées et conduites

1 Le commissaire en chef LaForme au chef et an Conseil de la Premigre Nation de Cold Lake, 31 octebre 1992,
et le commissaire en chef LaForme aux ministres de la Justice, des Affaires indiennes et du Nord canadien,
de la Défense nationale et des Transports, 31 octobre 1992 ; Documents de la CRI déposés en preuve, onglet
D. Yoir aussi, le commissaire en chef LaForme au chef et au Conseil de Canoe Lake, 31 octobre 1992, et le
commissaire en chef LaForme aux ministres de la Justice, des Affaires indiennes et du Nord canadien, de la
Défense nationale, et des Transports, 31 octobre 1992, Documents de la CRI déposés en preuve, onglet N.

2 Les dossiers des deux-enquétes comprennent P'étude de GJ. Fedirchuk & EJ. McCullough, intitulée Historical
Context: Treaties 6, 8, 10 (Commission des revendications des Indiens, 1993} [ci-apres Fedirchuk & McCullough].
Le dossier de 'enquéte sur Cold Lake comprend ['étude de Serecon Valuation and Agricultural Consulting Inc.,
intitulée Agricultural Capability Study of the Cold Lake First Nations Reserve Land (Commission des reven-
dications des Indiens, 1993) [ci-apris Serecon)]. :

I
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séparément, nous présentons un dossier distinct sur chacune, respectivement
dans les parties Il et IV du présent rapport. Nous jugeons cette méthode nécessaire
pour que chaque partie forme un tout complet.

Dans la partie V du rapport, nous nous penchons sur le mandat de la Commission
et résumons les arguments présentés par les parties. Dans la partie VI, nous
analysons les obligations légales du gouvernement du Canada 2 I'égard des
requérants et présentons nos conclusions. Enfin, trois annexes décrivent brievement
les éléments de chaque enquéte et la procédure suivie.
~ Le comité a largement fait appel au savoir des avocats des Premieres Nations
et du gouvernement du Canada pour se familiariser avec les questions mises en
jeu par les présentes enquétes. Nous tenons 2 les remercier de leur préparation
diligente et de leur présentation rigoureuse des arguments et documents. La tiche
du comité aurait été beaucoup plus difficile si toutes les parties concernées
n'avaient pas fait preuve d'une aussi haute compétence professionnelle.

Nous tenons également 2 exprimer notre gratitude aux membres des Premiéres
Nations de Cold Lake et de la Nation crie de Canoe Lake pour la qualité de I'accueil
qui nous a été réservé lors de nos visites dans ces localités et les installations qu'ils
ont mises 4 notre disposition pour la conduite de ces enquétes.

LE CONTEXTE

La succession d’événements qui a amené ces revendications et a conduit, en fin
de compte, 2 ces enquétes, fut déclenchée lorsque le ministre de la Défense
nationale se leva a la Chambre des communes le 19 avril 1951 pour faire
I'annonce suivante :

Monsieur I'Orateur, je désire faire rapport qu'une entente a été conclue avec les provinees
de 'Alberta et de la Saskatchewan en vue d'établir une grande zone de bombardement et
de tir pour le CARC, 4 environ 100 milles au nord-est d'Edmonton.

.. le lac Primrose en sera 2 peu pres le centre. De l'est 2 I'ouest, sa superficie sera
d’environ 115 milles, et du sud au nord, d’environ 40 milles3 ... .

) 1l n'y 2 pas de colonisation dans ceite région, et une compensation sera versée. pour tout

droit de propriéié 2 Pégard des sentiers de piégeage ou autres installations qui s'y trouveraient

Les Premieres Nations de Cold Lake devinrent partie au Traité no 6 en-1876.
Leurs réserves, IR 149, 149A et 149B, se situent aux confins nord de la prairie,
au sud du polygone de tir aérien. Il ressort clairement du dossier, et particuliérement

5 184 kilometres d’est en ouest, 64 kilometres du sud au nord.
4 Debats de la Chambre des communes (19 avril 1951) pp. 2225-26 (copie dans les Documents de la CRL, p. 249)

I
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des témoignages oraux des anciens, que la région entourant Primrose Lake qu'ils
appelaient «Hahtué»” et qui enjambe la frontiere entre Alberta et 1a Saskatchewan,
était au coeur de la vie traditionnelle et de 'économie de ces peuples tchippewayan
~ou déné. IIs y possédaient un hameau prés de l'isthme du lac, portant le nom de
Suckerville, qui comportait un magasin saisonnier et une petite église®.
La Nation crie de Canoe Lake devint signataire du Traité no 10 en 1906. Ses
réserves, IR 165, 165A et 165B, sont situées sur la rive est de Canoe Lake. Elle
tirait largement sa subsistance du territoire situé aux alentours du lac Arsenault
et du lac McCusker, dans la forét septentrionale de la Saskatchewan, tous deux
englobés dans le polygone de tir.
Les deux Premieres Nations ont mené pendant des siecles leur mode de vie
traditionnel axé sur la chasse, le piégeage et la péche. Leurs territoires. les plus
productifs furent englobés dans les 4 490 milles carrés de la zone de tir. Les
membres de la Bande furent exclus de la totalité de celui-ci, ce qui équivaut 2
une expulsion qui a eu des effets dévastateurs sur ces deux Premieres Nations,
~ Les archives canadiennes montrent que les Indiens de Canoe Lake tiraient

75 p. 100 de leur subsistance des terres traditionnelles qui furent absorbées par
le polygone de tir aérien. Limpact ressenti-par les Premi¢res Nations de Cold Lake
fut encore plus violent, puisqu’elle a été coupée de la totalité de ses terrains de
chasse traditionnels dans la forét septentrionale.

Les pouvoirs publics ont toujours reconnu la nécessité de dédommager les
Indiens signataires des traités et d’autres pour le préjudice subi par suite de leur
éviction du polygone. La Direction des affaires indiennes, qui relevait alors du minis-
tere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration, représenta les Indiens dans les négocia-
tions avec le ministere de la Défense nationale. Les discussions entre ministeres
se sont déroulées interminablement, sans participation ou presque des requérants
eux-memes, sur la question de savoir qui aurait droit 2 'indemnisation, pendant
combien de temps et a quelles fins.

Au cours des sept années qui se sont écoulées entre 1954 et 1961, les membres
de ces deux Premieres Nations, dorénavant privées de leurs meilleures terres tradi
tionnelles et, par conséquent, de leurs moyens de subsistance, ont sombré dans un
cycle de désespoir et de pauvreté dont ils n’ont toujours pas émergé aujourd’hui,

La ruine des gens de Cold Lake a été €loquemment résumée par deux de leurs
Anciens.

5 Ce qui signifie «lac 2 ['Outarde» en langue tchippewayane : CRI Proces-verbal des audiences publiques (Cold
Lake), Vol. VI, p. 801 (Allan Jacob).

6 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIIL, p. 1032 {Stan Knapp); voir egalement CRI,
Transcription des plaidoiries, pp. 321-22 (M. Mandamin).
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[Traduction]
Depuis que nous avons loué cette terre, nous avons beaucoup perdu. C'est 2 pleurer. Tout
ce que nous avons appris de nos ancétres, tout ce que j'ai appris de ma grand-mére, nous

I'avons perdu’,

... Eva Grandbois
[Traduction]
Avujourd’hui, nous avons perdu non seulement notre gagne-pain, nous avons tout perdu,
méme les sentiments que nous avions les uns envers les autres.

Apres les deux paiements, il n'y avait plus d’argent. Nous ne savions pas comument en
trouver... Iy a des gens qui ont tout revendu. Ils n’en ont pas tiré grand-chose, mais ils étaient -
tellement acculés, ils ont dii tout vendre®,

.. Nora Matchatis

Une revendication conjointe, au nom des Premieres Nations de Cold Lake, de
la Nation crie de Cold Lake et d’autres’, fut déposée en 1975. Elle alléguait que
le gouvernement fédéral avait manqué a ses responsabilités fiduciaires envers
les requérants, violation dont témoignait 'omission de verser une indemnisation
appropriée et d’assurer des programmes suffisants de recyclage et de redresse-
ment économique. La revendication signalait également que certaines bandes, et
certaines personnes, n'avaient touché aucune indemnité du tout.

LA RECOMMANDATION

Nous convenons que 'indemnisation a été insuffisante. En outre, moins de la
moitié des Indiens visés par un traité ont obtenu quelque dédommagement.
Aucune indemnité n’a ét€ versée dans les comptes des bandes. Aucun programme
n’a jamais ét€ mis sur pied pour réparer les pertes économiques que ces collec-
tivités ont subies. |

Pour les raisons énoncées, nous statuons que la Couronne du chef du Canada
a enfreint ses obligations découlant des traités et fiduciaires envers la Nation
crie de Canoe Lake et les Premiéres Nations de Cold Lake. Sur la base de ce con-
stat d’obligation légale, nous recommandons que ces revendications soient accep-
téec pour négociation en vertu de la politique sur les revendications particulieres.

7 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. ITI, p. 441 (Nora Matchatis).

8 Proces-verbal des andiences publiques (Cold Lake), vol. II, p. 194 (Nora Matchatis).

? La revendication originelle fut soumise en avril 1975 par la bande de Canoe Lake, la bande de Peter Pond
Lake, 1a bande de Water Hen Lake, la Federation of Saskatchewan Indians, 1a bande de Cold Lake et la Indian
Association of Alberta. Documents déposés en preuve, onglet C, voir aussi onglet M.

T
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PARTIE II

LE TERRITOIRE VISE PAR LES REVENDICATIONS

DESCRIPTION DE LA REGION

La carte de la page 14 montre la région générale ot est situé le polygone de tir
aérien de Primrose Lake. Celuici couvre une superficie totale de 4 490 milles
carrés, dont 2 462 sont situés en Saskatchewan et 2 028 en Alberta. Les réserves
des Premiéres Nations requérantes apparaissent en noir sur la carte et plusieurs
autres limites pertinentes y sont indiquées.

Le Traité no 6, conclu en 1876, précise'® que la limite nord du territoire est
parallele au tracé de la riviere Beaver, quelle suit 2'20 milles'! au nord®. Cette
limite traverse donc Cold Lake, mais passe au sud de Primrose Lake méme, ce
qui signifie que les gens de Cold Lake qui habitaient, péchaient et tendaient leurs
pieges autour de Primrose Lake traversaient régulierement la limite établie par
le Traité no 6 quand ils se rendaient de leurs réserves aux confins nord de la
prairie'® jusque dans les territoires quils fréquentaient traditionnellement dans
Ia forét septentrionale. | |

Conclu en 1899, le Traité no 8 établit une limite est qui rejoint celle établie
par le Traité no 6 juste 4 Pouest de Primrose Lake. A cette époque, Primrose Lake
et les territoires situés A P'est et 2 'ouest du lac n'étaient encore couverts par
aucun traité.

10 Les limites indiquées dans le Traité et portées sur la carte n'omnt jamais, 2 notre connaissance, fait Fobjet
d’un arpentage. Ce sont par conséquent des approximations basées sur le Traité et sur les renseignements
fournis par les collectivités visées. .

11 32 kilometres. ‘ ‘

12 Le traité n® 6 est réimprimé dans A. Morris, The Treaties of Canada with the Indians, 1880, réimpression,
Toronto, Coles, 1979, p. 351 (Documents de la CRL, p. 3) [ci-apres Morris). .

13 Lintention du Traité n° 6, et plus tard du Traité n° 7, était de parachever Facquisition, par le Canada, de
la «ceinture fertife» : G.J. Fedirchuk & EJ. McCullough, note 2 ci-dessus, pp. TV-36 et [V-37, aussi p. II-10.
Voir aussi Mortis, note 12 ci-dessus, pp. 168, 173, 179 et Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake),
p. 823 (John Janvier). -

"
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ENQURTES CONCERNANT COLD LAKE ET CANOE LAKE

En 1905 on établit sur le quatriéme méridien la frontiére entre I'Alberta et
la Saskatchewan. Cette frontiére traverse Primrose Lake 2 'ouest de I'isthme. Le
territoire traditionnel des Cris de Canoe Lake est entierement situé en Saskatchewan.

“Négocié apres la création de ces deux provinces, le Traité no 10 en couvre
toutes les terres septentrionales qui ne sont pas déj visées par le Traité no 8%,
Signé en 1900, il vise les territoires traditionnels des Cris de Canoe Lake. Comme
la limite ouest qu'il établissait jouxtait la limite est établie par le Traité no 8, le
territoire englobé s'étendait jusqu’en Alberta et couvrait tout Primrose Lake, ainsi
qu'une petite superficie a 'ouest du lac.

Enfin, les derniéres limites qui nous intéressent ont été établies lors de I'annonce
de la création du polygone de tir aérien en 1951. Celui-ci, qui s'étend sur
environ 50 milles'® 1 I'est et autant 2 Pouest de Primrose Lake, est pratiquement
centré sur le lac de telle sorte qu’on I'a appelé le polygone de tir aérien de
Primrose Lake. |

14 Yoir, par exemple, PAce de la Saskatchewan, 1905, 45 Bdward VII, ¢. 42, art. 2, réimprimé dans les LRC
1985, App. IL, 1° 21.

15 Fedirchulg& McCullough, note 2 ci-dessus, pp. VI-60, VI-62, VI-63.

16 80 kilometres.

L=
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- PARTIE III

LENQUETE CONCERNANT CANOE LAKE

La Commission a tenu des audiences publiques les 18 et 19 janvier 1993 a Canoe Lake,
ou elle a entendu 17 témoins. Les détails de cette enquéte figurent 2 'Annexe «A».
au présent rapport, et la procédure suivie est résumée 2 'Annexe «C».

Dans le présent chapitre, nous établissons I'historique de la revendication sur
la base des proces-verbaux des audiences publiques, d’'une volumineuse docu-
mentation et des pidces versées au dossier d’enquéte par les avocats des parties.

LE TRAITE N° 10

La Nation crie de Canoe Lake a signé le Traité no 10 le 19 septembre 1906. Celui-
ci avait pour but, aux yeux du gouvernement, de parachever le processus de con-
clusion de traités dans le nord de la Saskatchewan et dans le nord de 'Alberta,
les deux provinces qui avaient été constituées I'année précédente. Ainsi que le
précise le décret établissant la commission chargée de conclure le traité,

il est dans l'intérét public de libérer de toute revendication autochtone I'ensemble du
territoire compris dans les limites des provinces de Ia Saskatchewan et de P'Albertal”.

Les principaux attendus et dispositions du traité relatifs a la cession des droits
des Indiens sont les suivants :

Et atiendu que les dits sauvages ont été notifiés et informés par le dit commissaire de Sa
Majesté qu'il est du désir de Sa Majesté d’ouvrir  la colonisation, 2 l'immigration, au trafic,
aux voyages, 4 industrie miniére, a 'industrie du bois et pour les autres fins qu'il pourra
sembler bon 2 Sa Majesté, une étendue de pays bornée et décrite ainsi qu'il est ci-apres
mentionné et d’en obtenir le consentement de ses sujets sauvages qui habitent la dite étendue,
et de faire avec eux un traité...”

17 C.P.ln° 1459 (12 juillet 1906), CRI, Autorisations supplémentaires au nom de la Nation crie de Canoe Lake,
onglet 1, p. 3. : .

—
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En conséquence les dits sauvages par les présentes cedent, quittent, rétrocedent et trans-
portent au gouvernement du Dominion du Canada, pour Sa Majesté le roi et ses successeurs,
a toujours leurs droits, titres et privileges quels qu'ils soient aux et dans les terres comprises
dans les limites qui suivent, savoir : :

[Description du territoire visé]

Et aussi tous les droits, titres et privileges qu'ils possédent 2 titre de sauvages 2 toutes
les dites terres ou 4 I'une quelconque d’enire elles en quelque endroit qu'elles soient situées
dans les provinces de la Saskatchewan et d’Alberta, ou dans les Territoires du Nord-Ouest
ou dans toute autre partie du Dominion du Canadal$,

Aux fins de notre enquéte, une dispositio_ri du Traité n° 10 est d’importance
particuliere, celle relative aux droits de chasse, de piégeage et de péche garantis
aux Indiens : ' -

Et Sa Majest€ le roi par les présentes convient avec les dits sauvages qu'sls auront le droit
de continuer leurs godils pour la chasse, la course 4 la trappe et la péche par tout le terri-
toire rétrocédé ainsi quil est ci-dessus décrit, sauf les réglements qui pourront de temps a
autre étre faits par le gouvernement du pays agissant sous Fautorité de Sa Majesté, ef sanf
el excepté les étendues qui penvent élre requises ou qui pourront éire prises de temps i
aulre pour la colonisation, les mines, lindustrie du bois, le commerce ou d'autres fins'.

En 1907, le premier rapport du commissaire pour le Traité no 10, JAJ. McKenna,
soulignait [importance de cette garantie aux yeux des Indiens :

1l y avait une expression générale de crainte que la conclusion du traité ne fut suivie d'une
restriction de leurs privileges de chasse et de péche, et l'on a insisté pour qu'on ne permit
pas de monopoliser et de ruiner les lacs et les rivieres par la peche du commerce.

A ces préoccupations, le commissaire répondit :
- Je leur ai garanti que le trailé wentrainerait pas d ‘ingérence forcée dans leur mode de vivre.

En somme, la demande va survenir pour des munitions de chasse et pour de 12 ficelle, attendu
“que la majorité des Sauvages va continuer 4 avoir recours 2 1a chasse et 2 la péche pour
assurer sa survie. 7/ ne parait pas probable que les conditions de la partie de ln Saskalchewan
qui est couverte par le traité changeront assez d'ici a plusieurs années pour porter atfeinte
a la chasse et 4 la traile des fourrures, et I'on comple en conséquence que la grande
majorité des Sauvages va continuer i auoir recours @ ces moyens pour fiire sa vie.

18 Traité n° 10, dans Fedirchuk & McCullough, note 2 ci-dessus, annexe IiL.
19 Traité n° 10 note 18 ci-dessus. Italiques ajoutes

W
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On a donné aux Sauvages le choix de prendre des réserves ou des terres 4 part, quand
ils sentiraient le besoin d’avoir des terres mises 2 part pour eux. fe leur ai fait voir claire-
ment que le gouvernement ne désirail pas s'ingérer dans leur mode de vie, non plus que
de les restreindre aux réserves, et qu'il se chargeait de leur faire metire a part des terres
dans les proportions indiquées par les traités, quand les circonstances géneraient leur mode
de vie, et quand il deviendrait nécessaire de leur assurer la possession de terres?,

Les avocats de Canoe Lake arguent que cette garantie représente une con-

vention du traité interdisant toute ingérence forcée, ce que fut certainement 2
leur avis la création du polygone de tir aérien de Primrose Lake en 1954.

La région des lacs Arsenault et McCusker, aujourd’hui située a I'intérieur du poly-

L'UTTLISATION DES TERRES DU POLYGONE DE TIR AERIEN
PAR LES INDIENS DE CANOE LAKE

gone, constituait le meilleur- territoire de chasse, de piégeage et de péche dont
les Cris de Canoe Lake disposaient. Ils en tiraient l'essentiel de leur subsistance®!,
et ce, depuis des temps immémoriaux.

20

'21

22

[Traduction] :

Quand mon pére chassait et piégeait encore dans ce qui est aujourd’hui le polygone de tir
aérien de Primrose, il placait ses pas dans ceux de ses grands-parents — de sa mere et de
ses grands-parents — qui sillonnaient ces terres depuis des générations et des générations.

- M™€ Josephine Moore, qui est décédée en 1967 2 Page de 97 ans, y allait souvent, 2 'ovest

du lac Canoe, 4 'ouest du lac Keeley et dans ce qui constitue aujourd’hui le polygone de tir
aérien, pour chasser et piéger avec son mariZ?,
...Ovide Opekokew

[Traduction]

- Cest 2 cette époque, quand j'étais plus grand et que j’ai commencé 2 part1c1per aux expédi-

tions de chasse et de piégeage dans cette région, que j’'ai commencé a comprendre, en

écoutant ce que disaient les Anciens 4 I'époque — mes grands-parents et d’autres Anciens —

qu'ils vivaient de ces terres depuis déja trés longtemps, peut-étre depuis plus de 150 ans.
Cest en 1926 ou 1927 que j'ai vraiment commencé 2 piéger dans cette région ...

A une époque plus récente, nous péchions dans ces eaux — beaucoup de péche
commerciale ...

Rapport du commissaire J.AJ. McKenna au surintendent general des Affaires indiennes, 18 janvier 1907,

dans Autorisations supplémentaires au nom de la Nation crie de Canoe Lake, onglet 1, pp. 6 et 7. Italiques

ajoutés.

Voir, par exemple, ministére des Mities et des Ressources, Rapport anniel, Ottawa, Imprimerie du Roi,

1942 . 147.
Proces- verbal des audiences publiques {(Canoe Lake), vol 2, p. 202 (Ovide Opekokew).

I
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Jai trouvé que ces terres étaient vraiment tres riches en animaux 2 cette époque.
Mon ami et associé, celui dont je parlais tout 2 Theure et qui a été tué par la chute d'un
arbre, lui et.moi nous parcourions souvent ces foréts pour poser des pieges. Nous y avons
pris beaucoup de renards et de coyotes pendant toutes ces années?.
' ..Jonas Lariviere

[Traduction]
Aussi loin que remonte ma mémoire, toute notre subsistance provenait de I'ouest de Canoe

Lake, de ce qui est maintenant le polygone de tir. Dans mes premiers souvenirs, lorsque

j'étais enfant, mon pére y allait chasser et piéger. Nous avons pratiquement été élevés
dans cette région. Mon pere y avait une cabane et nous y vivions pendant une bonne
partie du tempsZ. :
..Eugene [ron

[Traduction]
La premiere fois que je suis allé pécher la-bas, du c6té du lac Arsenault, ¢'était en 1940,
lorsque jétais jeune homme. Jutilisais 2 I'époque les filets de mon pere. 1940. Le lac était
trés poissonneux alors. Il y avait beancoup, beaucoup de poisson a cette époque. Parfois,
on ramenait 200 poissons dans chaque filet, tellement il y en avait. Le poisson n'était pas
vendn au poids, alors. Les acheteurs venaient et en comptaient un certain nombre et payaient
2 la piece — 10 cents piece?’,

..Joseph Opekokew

[Traduction] :
Cette région du coté du lac Arsenault était trés riche. Nous I'aimions beancoup. Nous y
allions tout le temps. Cest toujours 12 que nous ailions pour piéger, pécher et chasserZS.

..Marius Iron

[Traduction] _ .
Oui. Ils gagnaient beauconp d'argent avec la fourrure. Ils vivaient bien?’,
..Christine Iron

[Traduction]
En automne et en hiver, jusqu'a la débicle du printemps, nous passions presque tout notre
temps 2 chasser et 2 piéger dans les réserves de la région du lac Arsenault, 2 une trentaine
de kilometres 2 'ouest de Canoe Lake.

Nous passions les étés au village, a cueillir des baies et 2 pécher, avec toutes sortes de
fétes et de rencontres.

Procis-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 253-54; voir aussi p. 258 (Jonas Lariviere).
Procés-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 93 (Eugene Iron).
Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 54 (Joe Opekokew).
Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 25 (Marius Iron).
Procés-verbal des audiences publiques (Canoe Lake}, vol. 1, p. 109 (Christine Iron).
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" Ce que je veux montrer, en vous racontant comment nous vivions, c’est que nous
dépendions de ces terres et de nos territoires de chasse et de piégeage®,
..Leon Iron

-[Traduction] -
Cette terre nous fa.lS’dlt vivre; nous y étions chez nous. C'est d’elle que nous tirions notre
subsistance2?,

..Marius Athanase Iron

[Traduction]
Lorsqu’on y repense, la vie était bonne — excellente30,
...Eugene Iron

De nombreuses familles avaient des camps de base sur les principaux lacs,
avec des cabanes plus petites le long des sentiers de piégeage. Les jeunes apprenaient
des anciens les techniques qui leur permettraient de bien vivre.

[Traductlon]

Nous y sommes retournés de nouveau I'automne suivant. Nous avons construit des cabanes
pour I'année snivante. Puis, en 1931, je suis arrivé 2 I'dge ol il me fallait aller 2 I'école et
on m’'a envoyé en pensionnat [4 Beauval], en 1931, pendant qu'ils continuaient 2 chasser
et piéger la-bas, dans ce territoire.

{Apres avoir quitté] 'école, je suis retourné chez moi et j'ai recommencé 2 voyager avec
mon pere pour aller piéger et chasser dans la région du lac Arsenanlt3!,
.Jean-Marie Iron

[Traduction]
Javais 14 ans lorsque mon pere m’a emmené pour la premigre fois dans cette région et m'a
appris 2 poser des pieges. Plus tard, lorsque je suis devenu plus grand, j'étais capable de le
faire seul et j'en savais suffisamment pour partir seuP?

.Eugene Iron

{Traduction]
La plupart emmenaient leur famille avec eux pendant les saisons d’automne hiver-printemps
et restaient de longues périodes sans revenir 4 Canoe Lake,

...Leon Iron
28 Proces-verbal des audiences publiques {Canoe Lake), vol. 2, p 150 (Leon Iron).
29 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 24 (Marius Athanase Iron).
30 proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 90 (Eugene Iron).
31 Proces-verbal des audiences publiques {Canoe Lake), vol. 2, pp. 234-35 (Jean-Marie Iron).
32 proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 93 (Eugene Iron).
2, p. 150 (Leon Iron).

33 Procesverbal des audiences publiques {Canoe Lake), vol.
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[Traduction] -

M. Henperson : Est-ce que le reste de la famille — les autres enfants — &taient aussi 2
Iécole? : -

M. Opexokew : Oui, mais il y en avait aussi 2 la maison. A Pautomne ou au début du printemps,
ils partaient la-bas avec mon pere. D'ailleurs, mon pére avait une cabane et une grange au
lac Arsenaul. ‘ -

M. Hennerson : Yous aviez dit plus t6t que c’était sur un ruissean.
M. Orexokew : C'en était une autre, une cabane qu'il avait au sud de Canoe, dans un endroit
appelé Broad Creek.

LE Commissarre PRenTiCE : Est-ce que les jeunes de votre génération et de la génération suivante
ont pu apprendre les méthodes traditionnelles de chasse, de péche et de piégeage?
M. OpEKOKEW : Pas vraiment, parce qu'il n'y avait pas d’endroit oi1 aller3*

..Ovide Opekokew

Il ressort clairement de toute la documentation que les Cris de Canoe Lake pra-
tiquaient un mode de vie traditionnel, fondé sur les richesses naturelles de 1a
région, et notamment du territoire qui fut accaparé par le polygone de tir aérien
de Primrose Lake. La région autour des lacs Arsenault et McCusker était 1a plus
riche de leur territoire traditionnel, ses ressources commerciales, alimentaires et
autres contribuant largement 2 leur subsistance. Avant 1954, ces terres étaient 2

leur libre disposition. Avant d’en étre exclus, les Indiens de Canoe Lake possédaient
une forte cohésion sociale et familiale, axée sur leur rapport a la terre.

L'INTRODUCTION DE PERMIS COMMERCIAUX

Les zones utilisées par la Nation crie de Canoe Lake faisaient partie d’un district
de gestion de la Saskatchewan appelé zone de conservation no A-13. Dans le
courant des années 40, la province y a introduit des permis de péche et de
piégeage commerciaux.

[Traduction]
Le piégeage se fait sur une base collective plutdt que sur la base de sentiers de piégeage
strictement individuels. Cependant, méme ainsi, les Indiens respectent les endroits préférés

de chacun3®.
.. W.G. Tunstead

34 Procesverbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 206, 212 (Ovide Opekokew).
35 W.G. Tunstead a J.A. Davis, 1¢f février 1952, Archives nationales du Canada fci-apres AN, RG 10, vol. 7334-30,
dossier n® 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 295).
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[Traduction]
J'ai commencé 2 piéger dans cette région en 1942. Puis, aux alentours de 1947, la provmce
- estarrivée et a délimité certaines zones de piégeage reg;;ltf:mente?’6
.Joseph Opekokew

[Traduction]
Au début, lorsque j'ai commencé, nous n’aviens pas besoin de permis de piégeage. Il suffi-
sait d’avoir le numéro de traité. Nous présentions la fourrure a Pacheteur, qui l'acceptait avec
le numéro de traité. Nous n'avions besoin de rien d’autre’’.

..Jean-Marie Iron

[Traduction]
Oui, nous avions des permis de péche. 1 fallait payer pour les avoir, mais pas pour les permis
de piégeage®,

..Joseph Iron

Les avocats de la partie gouvernementale nous ont indiqué que seuls les titu-
laires de permis ont été dédommagés apres l'exclusion des Indiens du polygone
de tir. Le dossier montre que cette affirmation est erronée™.

LA DES’I’RUCTION DE I’ECONOMIE TRADITIONNELLE

Le mode de vie traditionnel prévalait encore a Canoe Lake en 1954. La collec-
tivité était isolée et aucun changement majeur ni aucun développement n’étaient
intervenus depuis la signature du traité originel. Méme la péche commerciale était
une activité relativement récente en raison de I'absence antérieure d'acces
au marché®,

[Traduction]
A cette époque, la région était difficile d’acces. [1 n'y avait pour ainsi dire pas de routes®.

..Jonas Lariviere

36 Procts-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 54 (Joseph Opekokew).

37 Proces-verhal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2 p. 239 (Jean-Marie Iron).

38 Proces-verbal des andiences publiques (Canoe Lake), vol 1 p. 26 (joseph Iron).

39 Comime on le verra, une partie de l'indemnisation pour Canoe Lake 8tait destinée 2 la bande collectivement.
- 40 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 258 (Jonas Lariviere).

41 Proces-verhal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2 p 258 (Jonas Lariviere).
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[Traduction]
... Le seul moyen de communication dans les années 1950 était le radio-émetteur.

En 1960, une route et une école élémentaire ont été construites. Jusque-la, les enfants
de 1a réserve devaient aller en internat a2 Beauval, 4 une cinquantaine de kilometres  l'est
de chez nous. La localité métait accessible alors qu'a cheval et par traineau 3 chien®Z,

..Leon Iron

Lorsque le polygone a été créé, il a avalé 60 p. 100 de la zone de conserva-
tion A-13 «d’ou les Indiens tiraient pratiquement la totalité de la viande dont ils
se nourrissaient» [Traduction]®®. Il couvrait également «quantité de ruisseaux
avec une population trés appréciable de castors que les Indiens avaient fidelement
protégés ces derniéres années» [Traduction]. L'effet cumulatif était la perte pour
les Cris de Canoe Lake de 75 p. 100 de leurs moyens de subsistance®,

[Traduction |
Les bons terrains de chasse et de piégeage, c’étaient ceux qui se trouvaient a-bas a 1’ouest.
vers les lacs Arsenault et McCusker, et les antres. Aprés la création du polygone de tir, j'ai
essayé d’aller piéger 4 lest de Canoe, mais ¢ "était tres, tres difficile la-bas a cause de tous
les marécages qu’on y rencontre?,

...Jean-Marie Iron

[Traduction]
Puis, finalement, lorsque les territoires utilisés pour le polygone de tir aérien nous ont été
fermés, nous avons perdu les trois quarts de la réserve de fourrure originelle appartenant
2 Canoe Lake, Les trois quarts ont disparu dans le polygone de tir®¢. Aujourd’hui; il ne nous
reste qu'un trés petit territoire pour chasser et piéger. Apres la perte de nos terres du coté
du lac Arsenault, nous nous sommes retrouvés avec ce petit secteur 2 proximité de Canoe
Lake pour chasser et piéger, mais nous étions déja trop nombreux. Quand on partait en
. forét pour piéger ou chasser, on croisait nnmanquablement quelqu’un qui vous avait précédé,
C'était tres difficile?”.
..Joseph Opekokew

42 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 149 (Leon Iron).

8 WG Tunstf;acl a H.A. Davis, 1% février 1952, AN, RG 10, vol 7334-36, dossier 1/20-9 5 {Documents de la
CRI, p. 295

44 Voir l1)101:e 55 ci-dessous. ,

45 Proces-verbal des audiences publigues (Canoe Lake), vol. 2, p. 238 (Jean-Marie Iron).

4 Tne troisitme estimation de la superficie perdue est des deux tiers de la réserve : Procés-verbal des
andiences Eubhques (Canoe Lake), vol. 2, p. 200 (Ovide Opekokew).

47 Procesverbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol 2, p. 55 (Joseph Opekokew).
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[Traduction]
11 semble que la vie est devenue plus difficile apres la fermeture de la région du polygone.
Par ici, les terrains de chasse et de piégeage étaient plus restreints. Il y avait trop de marécages
et aussi, bien sir, davantage de chasseurs de fourrure qui cherchaient 2 en vivre. De plus,
les animaux 2 fourrure avaient quitté la région. Il vy avait moins de rats musqués 2 cause
de la baisse de niveau des lacs et des cours d'ean. Il n'y avait presque plus de castors. Apres,
il 'y avait plus grand-chose®

'..Jean-Ma.rie Iron

[Traduction]
Bien que mon territoire de piégeage ait été beaucoup réduit, que j'aie di chercher ailleurs,
12 o1 il y avait moins d'animaux 2 fourrure, le prix était bon et le cofit de la vie trés, trés bas.
Pendant quelque tenips, je vivais raisonnablement bien. Aujourd’hui encore, je fais la méme
chose. J'ai 78 ans. Je continue 2 piéger, chasser et pécher®.

..Marius Iron

[Traduction)
Nous avons essayé de chasser et pecher ailleurs, mais nous n’avions acces qu'a deux lacs,
Keeley et Canoe. Pour la chasse et le piégeage, la région environnante était déja surex-
ploitée. La concentration de population dans cette région signifie que la terre ne pouvait
plus nous faire vivre. Ce manque d’accés aux ressources que Dieu nous a données signi-
fiait que nous ne pouvions plus gagner notre vie, et aussi que notre savoir-faire ne nous
servait plus. Résultat : nous avons perdu notre dignité et notre fierté>0,

..Leon [ron

Léviction du polygone, occupant de 60 2 75 p. 100 du territoire traditionnel
de ces Indiens, a eu sur 'économie locale les effets désastreux que 'on pouvait
prévoir. Au moins deux fois plus de chasseurs, trappeurs et pécheurs se sont

retrouvés entassés dans ce qui restait de leurs terrains de chasse et de péche,

50 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2,

ce restant étant la partie de toute facon la moins productive. Ainsi que nous le
verrons, le gouvernement était bien conscient des conséquences.

LES NEGOCIATIONS SUR L'INDEMNISATION

Initialement, le ministere de la Défense nationale a fait appel aux fonctionnaires
du ministere des Transports pour représenter le gouvernement dans les négocia-
tions relatives a l'indemnisation des personnes touchées par la création du polygone

48  Procesverbal des audiences pubhques (Canoe Lake), vol. 2, p. 242 {Jean-Marie Iron).
49 Procesverbal des zudiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 30 (Marius Iron).
p- 151 (Leon Trom).
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de tir, Ces fonctionnaires adoptérent une attitude minimaliste sur la question de
savoir qui avait droit 2 un dédommagement et sur le montant 2 verser®!. Lorsque
le ministere de la Citoyenneté et de 'Immigration, par l'intermédiaire de sa
Direction des affaires indiennes, décida ultérieurement de se faire le représentant
des Indiens dans les tractations avec le MDN, le responsable régional des agences
indiennes de la Saskatchewan signala ce qui suit :

Si le ministére de 1a Défense nationale a vécu sous l'illusion que le territoire choisi pour y
établir un polygone de tir aérien était une étendue improductive et déserte, les chiffres que -
le Ministere lui 4 maintenant communiqués devraient le détromper2,

Les chiffres qu'il mentionnait provenaient de diverses sources, mais ils furent
rassemblés et intégrés dans diverses propositions par les hauts fonctionnaires
des Affaires indiennes a Ottawa. Celles-ci faisaient toutes apparaitre que l'indem-
nisation devait étre substantielle et plusieurs prenaient en considération la nécessité
de financer la restructuration économique au niveau de la bande.

Le contact initial

Apres I'annonce de la création du polygone de tir, un employé de la Direction des
affaires indiennes du nom de Bill Tunstead a rencontré la bande de Canoe Lake
pour discuter de la situation et estimer le préjudice pour les Indiens. Dans son
rapport, il écrivit notamment :

[Traduction]
La discussion a ét€ animée, surtout avec ceux qui seront £vincés puis, ensuite, avec ceux dont
le secteur devra absorber les trappéurs exclus du polygone.

Apres en avoir discuté, leur réaction a I'égard du polygone a été plutdt favorable mais
ils ont signalé qgu’ils voudraient récupérer la région lorsque les militaires n'en auront
Dlus besoin,

On compte 157 Indiens vivant dans la zone de conservation A-13. Vingt d'entre eux ne
font pas de piégeage. Sur les 137 restants, 38 sont trappeurs; 14 de ces derniers, soit 58 avec
les membres de leur famille, font du piégeage dans le polygone. Les 24 trappeurs restants,

51 Voir, par exemple, HM. Jones 2 D.M. MacKay, 16 octobre 1951, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 268).

52 ]P.B. Ostrander 3 Ia Direction des affaires indiennes, 25 mars 1952, AN, vol. 7334—36 dossier 1/20 9 5
(Dotuments de ta CRY, p. 344). ,
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53

54

55

soit 79 personnes avec les membres de leur famille, font du piégeage en dehors du poly-
gone. Ce nombre en comprend deux dont les sentiers de piégeage couvrent les deux zones®,
La relocalisation des trappeurs évincés ne sera pas facile...

On ne peut espérer tirer des secteurs environnants beaucoup plus de fourrure qu'a
I'heure actuelle tout en respectant les impératifs de la conservation. En d'autres termes, si
I'on prend pour exemple le volume de fourrure pris Fannée derniére, au lieu que 5 531 §
fassent vivre 24 trappeurs et leur famille, le méme montant devra en faire vivre 38 et leur
famille. i faut ajouter 4 cela 38 garcons aujourd’hui 4gés de moins de 16 ans qui deviendront
trappeurs potentiels lorsqu'ils anront atteint cet age.

Aucune partie du bloc de conservation de Canoe Lake ne se préte a I'agriculture. Le
piégeage et la péche sont les seuls moyens de subsistance de ces gens.

La péche commerciale sur le lac Arsenault, qui est également compris dans le polygone
de tir, amplifie considérablement le mangue @ gagner des Indiens de Canoe Lake, On ne
possede pas de chiffres précis sur les revenus individuels de la péche. Ceux que j"ai donnés
proviennent des Indiens eux-mémes. La perte de ce revenu entrainera une intensification
de la péche commerciale sur les lacs Canoe et Keeley et, par voie de conséquence, une
diminution des revenus des pécheurs individuels. ‘

La bande de Canoe Lake 2 demandé que le lac Keeley, situé au sud du lac Canoe dans
lequel ses membres péchent également, soit réservé a 'usage des membres de la zone de
conservation 13, C’est--dire les Indiens et les Métis qui y vivent... '

- Qutre la perte des revenus de la péche et du piégeage causée par le polygone de tir, il
y a aussi la perte du gibier de consommation, orignal, chevreuil et canard, ainsi que les
peaux utilisées pour habillement. Si l'on prend les 157 personnes vivant actuellement dans
la réserve de Canoe Lake, une estimation prudente de [a valeur de Ia viande consommée
serait de 0,50 $ par jour>, ce qui représente une valeur estimative de 26 827,50 $. Les peaux
pour les chaussures etc., avec une moyenne de cing paires de mocassins par an et par per-
sonne d'une valeur de 1,50 $ la paire, représentent 1 102 $, soit un total de 27 929,50 §.
Sur ce montant, 75 p. 100, ou 20 947 §, proviennent de la zone occupée par le polygone
de tir>>,

Des estimations ultérieures du nombre de membres de la bande de Canoe Lake touchés par la délocalisa-

tion le chiffrent 2 117 et 197. Le premier chiffre est tiré de D.M. MacKay an sous-ministre, 23 avril 1952,
AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier n® 1/20-9-5 (Documents de 1a CRI, p. 347). Le deuxieme chiffre, se décom-
posant en 94 personnes évincées et 103 touchées, est tiré d’'une note de J.P.B. Ostrander au directeur des
_ Affaires indiennes en date du 21 mars 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier n® 1/209-5 {Documents de

12 CRY, p. 593).

Une estimation ultérieure place le chiffre 2 1 § par jour, encore que certains jugeront méme celui<i trop
bas : J.P.B. Ostrander 2 Direction des affaires indiennes, 4 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier

n¢ 1/20-9-5 (Documents de CRI, p. 335).

W.G. Tunstead 2 H.A. Davis, 1¢7 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la

CRI, pp. 295-96). htaliques ajoutés. o
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A la réception de ces renseignements, Ottawa répondit, entre autres :

[Traduction]

I est entendu que si jamais le secteur cesse d’étre utilisé comme polygone de t1r aérien, les
Indiens pourront le réoccuper et nous demanderons un engagement ferme 2 cet effet avant
d’accepter tout reglement. /1 est loutefois pen probable que le polygone soit fermé dans
un avenir prévisible..

Cette derniére prévision allait s'avérer juste.

Lindemnisation pour les cabanes et Péquipement

Tunstead estima la valeur des cabanes, des pieges, du matériel et d’autres biens
personnels qui seraient abandonnés 2 l'intérieur du polygone. I’ancuns estiment
que cette étude manquait de rigueur.

[Traduction]
La premiére fois que je suis monté sur une motoneige, c'était avec Bill Tunstead, qui a fait
un inventaire de nos bitiments dans cette région. Mais il n’a pas fait un tour complet de
toutes les cabanes et de tous les terrains de piégeage la-bas, parce qu'en certains endroits
la neige était trop profonde et il s’est contenté de les ohserver depuis le lac, au niveau de
la glace. Tl est loin d’avoir vu tous les bitiments.7

..Marius Iron

[Traduction]

M. MAURICE : Avez-vous souvenir que quelqu’un des Affaires indiennes ou du ministére de
la Défense nationale soit venu pour essayer de déterminer combien de poisson vous preniez,
quel matériel vous aviez dans la région, combien d’animaux 4 fourrure vous preniez dans
la région?

M. Irow : Non. Je ne me souviens pas que quiconque zit jamais posé ces questionsS,

:..Gilbert Iron

Quoi qu'il en soit, le chiffre transmis au bureau central pour Canoe Lake était
de 5 555 § et C'est le montant qui fut réparti entre les personnes en guise de
paiement initial. Lorsque le ministére de 1a Défense nationale a demandé une
liste détaillée des batiments et du matériel pour tous les Indiens visés par le
traité, une liste des biens fut transmise avec leur valeur, assortie de la mention :

56 HM. Jones & ] P.B. Ostrander, 29 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 315). Italiques ajoutés.

57 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 25 (Marius Iron).

58 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 86 (Gilbert Iron); voir également pp. 48-49
(Prancis Durocher),
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«La seule fagon d'obtenir des renseignements précis serait d’effectuer un inventaire
réel dont le coiit serait prohibitif» [Traduction]*,

Le versement effectif de I'indemnité pour les cabanes et I'équipement fut
signalé par Tunstead le 1€ février 1955, six mois apres la fermeture de la zone
du polygone.

[Traductlon]
Le chef John Iron, n® 64, a rassemblé ceux qui étaient indemnisés pour la perte d’ eqmpement
et leur a fait valoir que, puisque la plupart d’enire eux touchaient dans le moment des
revenus du piégeage ou de la péche, ils n’avaient peut-étre pas besoin de tout le montant,
Apres cette discussion, sur les 5 500 $ d’indemnité & distribuer, 2 710 § furent rever
sés dans le compte fiduciaire de I'Agence de Meadow Lake au crédit des membres indi-
viduels, pour usage ultérieur, Il convient de féhclter le chef John Iron de ce sage conseil donné
aux membres de sa bande®,

Les acomptes de 1955

Il semble avoir été entendu depuis le début que 'indemnisation pour les cabanes
et I'équipement serait versée individuellement aux personnes touchées. Les moda-
lités des autres indemnités n’étaient pas aussi claires. Le responsable régional
“ des agences indiennes en Saskatchewan a suggéré un fonds de capitalisation :

[Traduction]

Pour indemniser pleinement les Indiens de [Canoe Lake] en especes, il fandrait environ
42 000 $ par an, et pour produire ce montant annuellement # faudrait placer dans un fonds
de capitalisation environ 850 000 3, portant intérét i 5 p. 100. Ce chiffre paraitra proba-
blement déraisonnable au ministére de la Défense nationale et Je pense que les Indiens
accepleraient considérablement moins en échange de la cession permanente de leurs droits
de chasse et de piégeage dans le secteur. La question est donc de savoir s'#f faut tenter de-
les acheter au moindre prix possible oy bien de constituer un fonds de capitalisation dont
on soit assuré qu'il leur rapporte en espéces, chaque année, 'équivalent de ce qu'ils tirent
annuellement des ressources naturelles dans le secteurS!,

~ Nilasolution d'une cession 2 perpétuité des droits ni celle d'une rente annuelle

permanente ne furent adoptées. A la place, le major D.M. MacKay élabora une pro-
position pour Canoe Lake consistant 2 verser une indemnité d’'un montant de
525 875 §, représentant 10 années dé perte de fourrure, de poisson et de gibier

59 Laval Fortier 2 C.M. Drury 14 janvier 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia CRI,

p. 538).
60 WG Tun45t§,ad AES. Jones, 1% février 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
545
61 JP B, Ostrander 1 H.M. Jones, 4 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/2() -9-5 (Documents dela
CRI, p. 336). Italiques ajoutés.
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pour tous les usages, plus 25 p. 100 destinés 2 indemniser «la bande dans son
ensemble pour la perte du droit général de chasse et de péche dans la zone du
polygone de tir aérien»®’,

[Traduction]

1l ne serait pas sage de verser le plein montant individuellement aux ayants droit puisqu’ils
le dilapideraient sans aucun doute en peu de temps. Je suggére par conséquent de ne payer
individuellement aux intéressés que le montant qui correspond a leur équipement ... et
de déposer le reste soit dans le compte fiduciaire des bandes individuelles soit dans un
Jonds central, ou l'argent resterait disponible pour contribuer de fagcon substantielle au
programme de redressement économigue qui doit éire entrepris®.

C'est la proposition qui fut soumise au ministere de la Défense nationale. 11
importe de noter que les chiffres avancés par MacKay englobaient les revenus de
la fourrure et de la péche commerciale, ainsi qu'une estimation de la valeur com-
binée de la chasse et de la péche vivrieres, des peaux et autres sous-produits.
Ainsi, les préjudices tant individuels que collectifs de 1a bande étaient englobés
dans ce calcul de la perte de revenus sur dix ans. Nous n’avons trouvé nulle indi-
cation que ces propositions aient été portées 2 la connaissance des Indiens de

Canoe Lake. :
Les montants dérivés de la proposition MacKay furent soumis au ministere
de la Défense nationale comme base du réglement le 8 mai 1952.

[ Traduction]

La ou d’autres terrains de piégeage existent, la base de cing années serait acceptable [lacs
Goodfish, Heart et Beaver], mais 1a ou il n'en existe pas, dix fois la valeur annuelle est le
chiffre minimal auquel on pourrait estimer les ressources [lacs Canoe et Cold]. Les chiffres
obtenus par cette formule sont de 39 980 § pour l'équipement et 2 291 064,98 $ pour la
fourrure, le poisson et le gibier, soit un total de 2 331 044,98 $. Ce chiffre est fondé sur les
meilleures données dont on dispose et la ventilation détaillée par personne et par bande
est 2 votre disposition, si vous souhaitez en prendre connaissance. Ce montant ne tient pas
compte du probleme plus vaste du redressement économigue dont f'ai fait élat dans ma
letire précédente, mais nous pensons que ce chiffre suffira a convrir, outre l'indemnisa-
tion, la plus grande partie des frais de redressement®.

62 H.M. Jones & Laval Fortier, sous-ministre, Citoyenneté et Immigration, 13 mai 1953, AN, RG 10, vol, 7335,
dossier 1/20-9-5 (DOCuments de 1a CRI, p. 394) commentant D.M. MacKay 2 Laval Fortler 23 avril 1952,
AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 348).

63 DM. MacKay a Laval Fortier, 23 avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334 dossier 1/20-9-5 (Documents de la CR,
p. 349). Italiques ajoutés. [(:1 apres Proposumn MacKay]

64 V.E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration, 2 Ihonorable Lionel Chevrier, ministre des
Transports, '8 mai 1952, AN, RG 10, vol. 7334 36 dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 353). Italiques
ajoutes.
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" Tandis que les négociations trainerent pendant neuf années supplémentaires,
la ligne de démarcation entre indemnisation et redressement économique deve-
nait toujours plus floue. Bien que ces termes ne figurent pas de maniere systé-

~ matique dans la documentation, nous interprétons I'indemnisation — excepté le

dédommagement pour les batiments et I'"équipement — comme signifiant les
paiements 2 'égard de la perte de revenus directs et la perte de nourriture et autres
ressources domestiques. Le redressement économique, pour sa part, signifierait
un programme doté de crédits en vue de remplacer les moyens de subsistance
qui assuraient précédemment ce revenu, cette nourriture et ces autres ressources.
Comme on le verra, la tentative de réaliser les deux objectifs 2 la fois, avec des
moyens insuffisants pour un seul d’entre eux, a débouché sur une catastrophe pour
la collectivité.

Jusqu'a ce moment, les negocmtlons générales sur 'indemnisation relative au
polygone de tir aérien étaient menées par le ministére fédéral des Transports
pour le compte du ministere de 1a Défense nationale. La Direction des affaires
indiennes est devenue partie prenante 2 la demande du MDN®, Le 3 novembre
1952, Laval Fortier, sous-ministre de la Citoyenneté et de 'Immigration, écrivit
a son homologue de la Défense nationale :

[Traduction]

Je vous informe par la présente que le Ministere serait tout 2 fait disposé 2 négocier avec
les Indiens touchés, ef en leur nom, dans le but de parvenir 2 un régiement de la demande
d’indemnisation des Indiens 2 I'égard de leurs droits sur la région retenue pour le poly-
gone de tir aérien®.

Le ministere de la Défense nationale considérait a I'évidence le reglement pro-
posé comme excessivement généreux pour les Indiens. Le sous-ministre, C.M. Drury,
rendit compte d’une conversation avec Fortier dans les termes suivants :

[Traducuon]

Jai parlé avec M. Fortier des Indiens et de I'idée de nous fmre payer 2 millions de dollars
pour leur relocalisation. Tl me dit que quelque 500 Indiens sont visés et je lui ai fait savoir
quele cigffre de 40 000 $ par téte pour relocaliser des Indiens me paraissait outrancierement
excessif®’

65 .M. Drury, sous-ministre, Défence Natwnale a Laval Fortier, 28 octobre 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36,
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, %) 362),
66 Laval Fortier 2 C.M. Drury, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 363). Itahques
ajoutés. '
67 CM. Drury 2 Basil B, Campbell, Défense nationale, 21 mars 1953 (Documents de la CRI, p. 392).
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C'était 2 une erreur de calcul. En fait, le versement per capita pour 500 Indiens
aurait été de Pordre de 4 000 $. Drury fit savoir ultérieurement 2 son ministre
qu’ : «l serait raisonnable pour nous de payer deux années et demie de revenus ...»
[Traduction]®. Son sousministre adjoint introduisit une autre considération, qui.
se situe au coeur de la présente enquéte :

[Traduction]

If serait plus réaliste pour notre Ministére de s’opposer 2 une formule d'indemnisation qui
équivaudrait, dans 1a pratique, 2 exproprier une réserve indienne, alors qu'en réalité i se
pourrait bien que les droits des Indiens sur ces terres soient relativement nébuleux®.

Sur cette base, I'indemnisation n’était plus envisagée dans 'optique de ce qui
était nécessaire ou juste, mais des droits juridiques que les Indiens pouvaient
posséder. Cependant, 2 ce stade, ni les Affaires indiennes ni les Indiens ne prévoyaient
que le MDN adopterait une approche aussi légaliste. _

Dans une lettre datée du 30 décembre 1953, 1a Direction des affaires indiennes
a Ottawa fut informée que tant les trappeurs indiens visés par le traité de I'Alberta
que la bande de Canoe Lake demandaient que «le ministére des Indiens’ agisse en
leur nom jusqu'a ce quun reglement final soit conclu..»” Sans doute nétaient-ils

pas informés de ce que le Ministere avait assumé ce role déja un an auparavant.
~ Le 29 septembre 1954, la question de I'indemnisation des Indiens des traités
n’était toujours pas réglée et les lettres adressées au MDN 2 ce sujet étaient restées
sans réponse. Le sous-ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration informa le
MDN que I"accés au polygone était désormais interdit et que les Indiens se plai-
gnajent de ce que la Direction des affaires indiennes s'était «<montrée négligente
~ dans Ia protection de leurs intéréts»"". Le 25 octobre, oh se mit d’accord sur le
versement d'un acompte. ,

"Le 27 octobre 1954, le Conseil du Trésor autorisa un paiement pour l’equlpement
et I'équivalent de la perte d’'une année de revenu a la bande de Canoe Lake et 4
quatre autres bandes:

[Traduction]
Le Conseil du Trésor autorise le paiement d’une mdemmte provisoire d'un montant de
275 779 $ au ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration, pour le compte de cing bandes

68 CM. Drury note, 1 avril 1953 (Documents de la CRI, p. 393).
9 Basil B. Campbell 2 CM. Drury, 2 juillet 1953 (Docu.merns de 1a CRI, p. 408). Ttaliques ajoutés.
70 WG, Tunstead 2 HR. Conn, Affaires indiennes, 30 décembre 1953, AN RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 438
71 Laval F(}irtxer 2 CM. Drury, 29 septembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 470)
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d’'Indiens visés par un traité qui ont perdu leurs terrains de piégeage, de chasse et de péche
suiite 2 la création du polygone de tir aérien de Primrose Lake, soit 39 980 § pour la perte
d'équipement et 235 799 § représeniant lestimation faite par le ministere de la Citoyenneté
‘el de l'Immiigration de la perte d'une année de revenu de ces bandes, imputable aux crédits
affectés aux Forces de défense pour 'Aviation royale du Canada’,

La Direction des affaires indiennes a créé un fonds central pour administrer
la somme : le Compte de fiducie du polygone de tir aérien de Primrose Lake ne 4407,
Lorsque, en septembre 1955, le Conseil du Trésor antorisa un deuxieme «verse-
ment d’indemnisation provisoire d'un montant de 235 799 § ... pour le compte
des Indiens visés par traité qui avaient perdu leurs terrains de piégeage, de chasse
et de péche..»™ cette somme fut également versée 2 ce compte de fiducie.

Il 0’y aura plus de versements du MDN jusqu'en 1961. La deuxieme présen-
tation au Conseil du Trésor notait que <examen final» de l'indemnisation des
- Indiens n'interviendrait pas avant qu'un reglement ait été conclu avec les non-
Indiens”. En juin 1955, le sous-ministre de la Citoyenneté et de I'Tmmigration
convint de proroger I'engagement antérieur pris par son ministére de ne pas
exiger I'indemnisation finale des Indiens visés par traité tant que le MDN ne
serait pas parvenu 2 une entente avec le gouvernement de la Saskatchewan’,
L'indemnisation des Indiens visés par un traité allait se faire attendre presque
six ans de plus. | :

Les acomptes versés aux Indiens de Canoe Lake
Apres que le deuxiéme versement partiel a [a Direction des affaires indiennes -
efit été autorisé, le bureau central écrivit au bureau régional de la Saskatchewan
donnant instruction a son directeur «d’agir rapidement» et de se rendre a Canoe
Lake. «La premiere décision a prendre est celle de savoir si un versement mensuel
doit étre institué»’’. Cette rencontre n’intervint que le 29 février 1956, 18 mois
apres 'exclusion de la bande du polygone de tir. Le compte rendu de cette réu-
nion, 2 laquelle assisterent 29 membres de la bande, traite principalement de
I'indemnisation.

72 Délibération du Conseil du Trésor 478149, AN, RG 55, vol. 20545, série A1 (Documents de la CRI, p. 491).
Itatigques ajoutés. .

73 HM, Jones au irésorier en chef, Affaires indiennes, 19 novembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de [a CRI, p. 497).

“74  Délibération du Conseil du 'Trésor 490634, AN, RG 55, vol. 20590, série A1 (Documents de 1a CRI, p. 764).
75 Hughes Lapointe au Conseil du Trésor, 25 aofit 1955, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de la CRI, p. 742),
76 Laval Fortier 2 HM. Jones, 5 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 647).
77 {QP'B' Ost;mnd;zr 2 E.S. Jones, 30 septembre 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de

CRI, p. 782).
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[Traduction)

M. Tunstead expliqua 2 l’assemblée que deux versements d'indemnisation avaient été fmts
4 ce jour par le ministere de la Défense nationale 4 la Direction des affaires indiennes, mais
que I'on ne connaissait pas le montant de Iindemnité totale qui serait finalement payée.
M. Tunstead indiqua en outre qu'il ne savait pas comment les Indiens souhaitaient voir dis-
tribuer lindemnité due a chaque personne. Cependant, M. Jones, M. Bell et lui-méme y
avaient beavicoup réfléchi et ils leur soumettaient la suggestion suivante.

1. Etant donné que les trappeurs évincés du polygone de tir aérien ont dii se rabattre sur
ce qui restait de la zone de conservation A13, réduisant ainsi la superficie disponible aux
trappeurs non touchés par le polygone pour en tirer leur subsistance, il y a lieu d'indem-
niser aussi ces derniers. Le monlant serait égal a 25 p. 100 de Uindemnité versée chaque
année par le ministére de la Défense nationale aux Affaires indiennes a lintention
des personnes évincées par le polygone de lir aérien.

2. Les 75 p. 100 restants de Vindemnité seraient versés aux personnes effectivement
évincées par le polygone de tir aérien.

3. Etant donné que 5 555 $ ont déja été versés pour dédommager les personnes déplacées
de la perte d’équipement au moyen de Yindemnité de la premiére année, fout auire
montant requis pour achat de droits, tels que les droils de péche sur le lac Keeley,
serait prélevé sur Uindemnité versée pour la premiére année.

4. Sur le restant de lindemnité de la premiere année et sur celle versée chaque année
suivante, un chéque d’un montant de 25§ serait tiré chaque mois par le byreau de
I’Agence, a l'ordre des trappeurs évincés par le polygone de tir aérien; en outre, 4 la
demande des intéressés, des fonds leur seraient crédités pour Pachat de fournitures
ménageres, de nowrriture, de vétements et de matériel nécessaire a leur subsistanee.

5. Dans le cas des Indiens s’'adonnant au piégeage dans le bloc A-13, en dehors du poly-
gone de tir et qui voient dorénavant leur terrain de chasse réduit, un chégue d’un mon-
fant de 25 § payable chagque mois par le bureau de I'Agence serait versé et, en outre,
2 la demande des intéressés, des fonds leur seraient crédités pour Iachat de fournitures
‘ménageres, de nourriture, de vétements et de matériel nécessaire 2 leur subsistance.

6. En aucune année une personne ne pourrait tirer un montant supérieur a I'indemnité
annuelle qm lui est due. :
7. Les fonds pour lachat de tout article mentionné dans les points 4 et 5 ci-dessus, en

sus des 25 § par mois, feraient 'objet d'une demande a soumettre au burean de
I'Agence.

Les Indiens furent invités 2 discuter de cette proposition entre eux, 2 demander des pré-
cisions sur tout point qui ne leur paraitrait pas clair. Si la proposition de distribution de l'indem:
nité ne leur convenait pas, les Indiens étaient invités a soumettre une proposition propre.
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Aprés un Ioﬁg déhat, le chef John Iron, parlant az nom de la bande, fit savoir 2 M. Jones
que les modalités proposées relativement 2 la distribution de I'indemnité avaient leur plein
accord’8, ' |

I ressort clairement du compte rendu que I'indemnité était présentée comme

devant étre payée anmuellement, bien que 'on n'en conniit pas le montant ultime.
Les membres de la bande, dont la plupart ont entendu les explications par 'entre-
mise d’un interpréte™, ont un souvenir variable de la durée pendant laquelle les
versements allaient &tre faits.

78

79

&0
a1
82
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[Traduction]

Durant une partie de ces négociations dont j"ai entendu parler et auxquelles j'ai assisté lors
d’une réunion, il était question encore une fois d'un bail de vingt ans et d'un paiement
mensuel de 25 $ aux personnes touchées, aussi longtemps que le polygone de tir existerait.
Clest l'une des choses dont je me souviens quils parlaient 2 cette réunion®.

...Theodore Iron

[Traduction]

Ce dont je me souviens au sujet de ces réunions, c’est qu'il était question de deux périodes —
cing ans et vingt ans — pour ce qui est de 'emprunt de nos terres, On nous avait laissé
entendre 2 'époque que le gouvernement n’ufiliserait nos terres que pendant vingt ans.
Pendant cette période, on nous verserait des indemnités®!. _ ‘
..Joseph Opekokew

[Traduction] .

IIs nous ont dit qu’au bout de vingt ans le bail viendrait 4 expiration et que la terre serait
rendue 2 son usage traditionnel®Z, '
' ..Francis Durocher

[Traduction]
De la fagon dont j’ai compris les 25 $, en sus des indemnités versées, nous étions censés -
toucher des chéques supplémentaires de 25 § par mois jusqu'a ce que les terres ne soient
plus utilisées comme polygone de tir®.

' ..Theodore [ron

JR. Bell & 1a Direction des affaires indiennes, 29 février 1956, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
{Documents de la CRI, pp. 863-64). Italiques ajoutés. '

Le compte rendu indique que P'interpréte était A. Gervais, dont le nom était fantivement orthographié
Jarvis» par endroits. Sa connaissance du dialecte cri local a fait I'objet de commentaires : voir, par exemple,

Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 130 {(Gus Coulineur},
Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 229 (Theodore Iron).
Procés-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 51 {Joseph Opekokew).
Proces-verbal des audiences publiques {Canoe Lake), vol. 1, p. 47 (Francis Durocher).
Procés-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 232 (Theodore Iron).
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[Traduction) :
Lorsqu'ils ont commencé 4 parler d'un éventuel terme de vingt ans, ils ont mentionné aussi
quen échange on nous dédommagerait annuellement pour la perte de revenus, comme je
I'ai mentionné. Aprés 10 ans, il v aurait une renégociation pour 10 autres années, ce qui
n'a jamais &t6 fait>, '

...Gus Coulineur

[Traduction] :
Ce que l'on nous a dit, c’est que nous toucherions des paiements aussi longtemps que les
terres seraient ufilisées, Vingt ans, et si on allait en avoir besoin pour 20 ans de plus, nous
toucherions des versements annuels®>.

‘ ...Leon Iron

{Traduction]
Je me souviens que l'on nous a promis des versements aussi longtemps que cette terre
serait utilisée pour I'entrainement au hombardement ou ce genre de chose. Cest tout, c'est
la seule chose ue j'ai retenue : la promesse d’étre dédommagé®®.

~ ..Paul Iron

[Traduction] ‘
On nous a informés que nous allions toucher des chéques et qu'il nous faudrait aller a
Canoe pour les toucher. IIs nous ont dit qu'au bout de 20 ans le bail viendrait & expiration
et que les terres-seraient rendues 2 leur usage traditionnel®’.

‘ ..Francis Durocher

Le chiffre de 25 § par mois n’a pas été choisi au hasard. Le responsable régional

des Affaires indiennes fit savoir au bureau central que :

{Traduction]

Nous avons longuement réfléchi aux modalités de distribution qui seraient les meilleures
pour les Indiens, C'est-a-dire qui les aideraient 2 subsister sur un territoire réduit ... sans
étre importantes au point de décourager toute initiative de leur part®,

En fait, la somme de 25 $ par mois était 2 peu pres équivalente 2 'allocation

d’aide sociale pour une petite famille®.

84
85
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Procesverbal des audiences publiques (Canoe Lake}, vol. 1, p. 132 (Gus Coulineur}.

Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake}, vol. 2, p. 191 (Leon Iron},

Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 78 (Paul Iron),

Proces-verbal des audiences publiques (Cance Lake), vol. 1, p. 43 (Francis Durocher). Cette mention semble
renvoyer au premier paiement pour le matériel perdu, effectué les années précédentes, et il se peut que cer-
taines de ces autres mentions renvoient également 2 cette réunion antérienre.

ES. Jones 2 HR. Gonm, 9 mars 1956, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRL, p. 872).
Proces-verbal des audiences publiques de Cold Lake, vol. 8, pp. 973-75 (Stan Knapp).

—
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Les modalités d’'indemnisation proposées furent soumises 2 Ottawa pour aval.
Elles avaient pour effet de dédommager 28 trappeurs directement touchés par
le polygone, et 18 autres™ (au bareme inférieur) dont le territoire, situé en dehors

" du polygone, allait dorénavant é&tre réduit par le surpeuplement’. Le plan fut
approuvé??, ce qui signifie que, sur une base annuelle, Canoe Lake anrait di
toucher les montants suivants : | |

Plan d’indemnisation sur une base annuelle

Paiements Compte de

mensuels prélevements Totaux
Nbre de trappeurs (en $) (en $) (en $)
28 personnes évincées 8 400 33 670 42 070
18 personnes touchées 5 400 5117 10 517

Total B 52 587

Il savéra que le MDN n'effectua pas de virements annuels au compte fidu-
ciaire. Il n'y eut que les dépots de 1955 lesquels, mis a part le dédommagement
pour les cabanes et 'équipement, nont commencé 3 &tre distribués 2 la bande
de Canoe Lake qu’en mars 1956, soit 18 mois apres I'établissement du polygone.

-On comprendra mieux la véritable situation en regardant I'indemnisation totale
sur une base annuelle entre septembre 1954, date 4 laquelle 12 bande a été inter-
dite d’acces au polygone, jusquen septembre 1960, lorsque la possibilité d’un
nouveau versement, final celui-12, lui a été soumise. La répartition des 105 174 §

effectivement versés sur une période de six ans aurait donné : ‘

"9 Ces chiffres different de ceux donnés comme base pour le calcul originel : voir texte et notes 53 ci-dessus.
91 JR. Bell 2E.S. Jones, 1¢7 mars 1956, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 867).
92 [PB. Ostrgnder 2 E.S. Jones, 19 mars 1956, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la

CRI, p. 876). .
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Indemnisation répartie sur 6 ans 1954-60

Paiements Compte de
mensuels prélevements Totaux
Nbre de trappeurs (en $) {en $) - ‘ (en $)
28 personnes évincées 8 400 2 983 11 383
18 personnes touchées 5 400 746 6 146
Total - 17529

Ces chiffres ne représentent pas les montants réellement touchés par les Indiens
de Canoe Lake, majs ils montrent que, durant les six années ot la bande dépendait
de ce revenu compensatoire pour se dédommager de la perte d'acces a leurs terres
traditionnelles désormais occupées par le polygone de tir aérien, les montants ver-
sés chaque mois ne suffisaient qu'a maintenir les familles au nivean de I'aide sociale.

" Au cours de ces six ans, les dépots et retraits réellement opérés sur le compte
fiduciaire général du polygone de tir aérien de Primrose Lake se sont établis
comme suit?3;

Le compte fiduciaire du PTAPL 1954—60

Exercice - Crédits Débits Solde
1954-1955 275779 39 980 235 799

- 1955-1956 235799 | 175 948 295 560
1956-1957 : ' 242 314 53 3306
1957-1958 | | - 37094 16 242
1958-1959 | 121 7 416 - 8947
1959-1960 (aucun mouvement déclaré)

Des 1957, le fonds était épuisé. En 19581959, les retraits ne pouvaient plus
couvrir autre chose que les versements mensuels de 25 $ 2 environ 25 familles.

93 Chiffres relevés 2 partir des rapports annuels du ministere de la Cltoyennete et de ['mmigration (Documents
de la CR, pp. 601, 885, 1006, 1152, 1262, 1623, 1661).
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ont encore accentué les difficultés que vivait la collectivité. Les comptes de préleve-

[Traduction] .

Peu apres que nous avons cessé d'utiliser le territoire aujourd’hui occupé par le polygone
de tir, j’ai remarqué une détérioration considérable de notre mode de vie. Nous n'avions
jamais vécu aux crochets du gouvernement et nous-avions toujours gagné notre vie par
110§ propres moyens,

[Apres la création du polygone] cette région était surexploitée par les chasseurs et les
trappeurs, a cause de l'arrivée de tous ces nouveaux venus dans ce secteur restreint. Nous
avons vite compris que 1a terre ne pourrait plus nous faire vivre. A partir de 1, nos revenus
et nos moyens de subsistance se sont régulierement dégradés®,

..Leon Iron

[Traduction] _

Lorsque jallais encore chasser et piéger dans le polygone de tir aérien, nous ramenions
beaucoup de fourrure et tout ce qui était nécessaire pour obtenir de 'argent, et j'en gagnais
heaucoup pour nourrir ma famille et moi-méme. Depuis que 'on nous verse de l'argent
pour le polygone de tir, nous n'en avons jamais eu assez pour joindre les deux bouts?,

.Paul Iron

Lincertitude et le retard de 'adoption d’une formule de pleine indemnisation

ment individuels furent €puisés dans I'attente de paiements annuels ultérieurs,
qui n'allaient jamais se matérialiser. Des 1958, il restait 2 peine assez dans le fonds
d’'indemnisation pour maintenir les familles an niveau de vie procuré par I'aide
sociale, méme avec leur propre argent.

Le systeme des coupons d’achat
A partir de mars 1956, les paiements mensuels ont été versés 2 la plupart des familles

de Canoe Lake. Parallélement, les personnes pouvaient tirer de I'argent sur leur
‘compte de prélevements, mais pas directement. Le systéme mis en place prévoyait
que ces fonds soient détenus par le bureau de 'Agence qui remettait des bons d’achat

2 ceux qui vendaient des marchandises ou du matériel aux bénéficiaires®.

94
95

96 J.R. Bell 2 la Direction des

[Traduction] :

Oui, je me souviens des bons d’achat. Au moment du deuxiéme paiement, je me souviens
avoir regu quelque argent sous forme de bons d’achat. J'ai pu acheter un attelage de chevaux
2 ce moment1a. Je n’ai pas vu du tout la couleur de I'argent. Je n’avais qu’un bout de papier

Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 195-96 (Leon Iron).
Proces-verbal des audience;émbliques (Canoe Lake), vol. 1, p. 75 (Paul fron). _

aires indiennes, 29 février 1956, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRL, pp. 863-64). : :
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que j'ai montré 2 M. Fred Clark, 2 Meadow Lake, et c’est comme cela que j’ai acheté les
chevaux. Il m'en a coiité 250 $ pour acheter un attelage de chevaux, avec leur harnais et
une charrette?’,

..Jean-Marie Iron

[Traduction]
Le CoMpISSAIRE BELLEGARDE : Est-ce que M. Jarvis vous a jamais dit combien d’argent vous aviez
dans votre compte, combien il vous restait pour vos bons d’achat?
M. DurocHER : Non, il ne m'a jamais rien dit de la sorte®,

: ‘ ..Francis Durocher

Les membres de la bande semblent avoir rencontré peu de difficultés 2 dépenser -
les fonds détenus dans leur compte de prélevements pour acheter ce qu'ils
souhaitaient. Des articles tels que des canots et des moteurs, des appareils ménagers
et du bétail reviennent fréquemment dans les archives. Il n’y a quune seule men-
tion de demande refusée, celle du chef pour I'achat d'un camion d'occasion®.

L'épuisement du fonds d’indemnisation
La combinaison des paiements mensuels et des retraits effectués sur les comptes
de prélevements ont épuisé rapidement le fonds d’'indemnisation. Le 2 juillet 1957,
I'agent local fit état de discussions avec la bande 4 Toccasion du versement annuel
prévu par le traité.

[Traduction]

Lors du dernier versement de la rente 2 Canoe Lake, les Indiens se sont montrés quelque
peu étonnés par la tournure des événements et ont demandé des explications ... Le point
qui les troublait le plus était interruption du versement en espéces mensuel de 25 $. Si les
Indiens doivent recevoir une partie du solde en souffrance, je recommande que I'on con-
tinue 3 effectuer le paiement mensuel de 25 $1%0

Le bureau central accusa réception de cette lettre le 19 juillet «en attendant
que la politique sur cette question soit clarifiée. Vous recevrez des instructions
aussitot qu'une décision aura été prise» [Traduction]'®!. Dans lintervalle, le chef
exigeait que les paiements soient faits.

97 Proces-verbal des aundiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 244 (Jean-Marie Iron).

98 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 48 (Francis Durocher).

99 Lettres de KJ. Gavigan 2 ES. Jones, 15 aviil 1957 et de Jones a HR. Conn, 18 avril 1957; AN, RG 10,
vol, 7334306, d0331er 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1019-20).

100 K.G. (zm)qgan AES. Jones, 2 juillet 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, d0551er 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 1049

101 ]H Gor;lon 2 E.S. Jones, 18 juillet 1957, AN, RG 10, vol, 7334 -36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 1052

I
39



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

[Traduction]

* Le chef John Iron m’a dit lors d'une de mes visites 2 Canoe Lake cet été que s'ils n’allaient
pas recevoir d’autres paiements d’indemnisation, son peuple voulait récupérer sa terre et
qu’il allait engager un avocat pour s’occuper du dossier. J'ai essayé de savoir qui sera cet
avocat, mais je n'ai pu le déterminer et je doute donc qu'il ait déja fait appel 2 un conseiiler
juridique.

Je préconise que cette demande de maintien des versements d’indemnisation soit
examinée d'un oeil trés favorable car le revenu de cette bande est trés limité.

La majorité de ces gens ont fait bon usage de leurs indemnités, pour acheter des meubles,
des machines 2 laver, des canots, des moteurs etc. 102,

Le bureau central répondit en date du 12 novembre 1957 2 ces lettres de juillet
et d’octobre. A ce moment1a, Ottawa était renseigné avec au moins six mois de
retard sur les dépenses locales, mais la poursuite des paiements 2 la bande fut
néanmoins autorisée. «Vous pouvez donner instruction 2 M. Gavigan de pour-
“suivre les paiements d'indemnisation 2 hauteur du crédit restant aux membres
individuels et & la bande dans son ensemble.» [Traduction]!%. En mai 1958,
Gavigan fit savoir que, 2 Canoe Lake, la «majorité a pratiquement épuisé son
paiement de 1957». [Traduction}'™. 1l n’y avait évidemment pas eu de virement
de fonds du MDN en 1957,

A ce stade, le fonds était pratiquement épuiseé,

[Traduction]
En réponse 2 votre lettre du 8 mai 1958, rien n md;que que le minisiere de la Défense
“nationale fera un nouveau paiement,
Le seul crédit dont dispose la bande de Canoe Lake au titre de I'indemnisation regue a
ce jour sont les montants indiqués par PAgence de Meadow Lake!®.

Nous avons déja noté combien I'incertitude et les retards ont rendu la vie
“pénible dans la collectivité. Maintenant que trois années avaient passé depuis
l'indemnité initiale du MDN et que I'argent était parti, les Affaires indiennes
- déciderent un nouvel effort en vue d’obtenir une réparation finale pour les Indiens
Vvisés par traité. '

- 102 K G, Gavigan 2 ES. Jones, 29 octobre 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 1081). Italiques ajoutés.
103 J1H 'Gordon 2 ES. Jones, 12 novembre 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, pp. 1086-87). Italiques ajoutés.
104 K. Gavxgan 4 ES. Jones, 2 mai 1958, AN, RG 10, vol 7334 36, dossier 1/20-9-5 (Documents de laCRI p. 1157).
105 3 H. Gordon 2 E.S. Jones, 15 mai 1958, AN, RG 10, vol. 7334 36, dossier 11/20-9-5 (Documents dela CRI,
p. 1158). Italiques ajoutés.
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3 6585 livres de gibier 2 poil et 2 plumes, plus 2 400 livres de poisson, représentant
une valeur annuelle totale de 2 000 $%, :
~ En guise d’éventuel compromis, le Directeur suggéra de réviser la fornule
MacKay originelle, de facon a ne plus verser que quatre années de dédommage-
ment aux bandes de Beaver Lake, de Heart Lake et de Goodfish Lake (au lieu de
cing) et huit années aux bandes de Cold Lake et de Canoe Lake (au lieu de dix).
Cette révision anticiperait un reglement final par le MDN, qui se solderait par un
nouveau versement de 1 360 846 $. Le directeur proposa également une nouvelle
modalité de paiement.

[Traduction]

On pourrait également envisager, pour sortir le ministere de la Défense nationale de Tembar-
ras que lui causent les demandes d'indemnisation des Métis et non-Indiens, de recourir 2
une subvention de montant forfaitaire qui seraif administrée par le ministére de la
Citoyenneté et de I'Immigration a Uusage et dans Uintérét des Indiens ayant perdu des
‘revenus de chasse, de piégeage et de péche par suite de la création du polygone de tir
aérien de Primrose Lake, et pour contribuer au redressement de leur sitvation économique!®,

Le Sous-ministre opposa la réaction suivante 2 cette proposition :

[Traduction]

On m'informe que le fait que des versements aient été effectués 2 notre ministere a géné
le ministere de la Défense nationale dans ses négociations avec les non-Indiens, Aussi g-£4f
éié décidé de surseoir a l'examen des revendications des Indiens, et de ne plus effectuer
de nouveaux versements les concernant jusqu '@ ce que les revendications des non-Indiens
aient ét¢ réglées' 1V,

Pendant cette nouvelle période de tergiversations, qui allait durer plus
d’un an, le MDN a effectivement demandé et obtenu I'approbation du Conseil du
Trésor et du Cabinet pour une indemnisation plus généreuse des 112 Métis,
laquelle totalisa 92 500 $, soit en moyenne 850 $ par individu''l. La question

108" HM, Jones ﬁ)Lava] Fortier, 3 aviil 1957, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,.
pp. 1009-15).

109 HM. Jones 4 Laval Fortier, note 108,6p. 1012, Ce libellé fut suggéré par le conseiller juridique dans une
note de D.H. Christie 2 HM. Jones, 26 mars 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Document
de la CRI, p. 1000). Ttaliques ajoutés. :

110 Laval Fortier 2 HM. Jones, AN, 12 avril 1957, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1018). Italiques ajoutés.

1T FR. Miller au gouverneur général en conseil, 22 mai 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 1035); Conseil du Trésor au ministére de la Défense nationale, 27 mai 1957, AN,
RG 2, vol. 1943, série 1 (Documents de la CRL p. 1038).
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La négociation d’un versement final au sein du gouvernement

La probabilité d'un nouveau paiement d’'indemnité allait en s'amenuisant. En
1957, le MDN s'était irrité de Ja lenteur avec laquelle se réglaient toutes les reven-
‘dications, dont celles des Indiens visés par traité, et avait formulé sa propre
proposition. Celle-ci partait du principe que I'indemnisation des Métis et celle des
Indiens devaient étre «plus ou moins égales», la distinction entre les deux groupes
apparaissant artificielle aux yeux du MDN et «pas nécessairement perceptible sur
place» [Traduction). En outre, les Métis du nord de la Saskatchewan étaient mécon-
tents du dédommagement négocié et «refusaient d’accepter leurs chéques parce
que d’un montant beaucoup trop faible par comparaison [avec cenx des Indiens|»
[Traduction]'®. Pour sortir de 'impasse, le Ministere recommanda :

1. De doubler I'indemnisation des Métis, pour la porter en moyenne 2 750 § chacun
payable en deux versements égaux.. '

2. Dinciter la Direction des afjaires indiennes a adopter une optique plus réaliste de
la situation et d'accepter comme réglement total les 511 598 § déja versés.
L'adoption de cette suggestion avantagera quelque peu les Indiens visés par traité
par rapport aux Métis, mais pas dans une proportion susceptible de causer de trop
grandes difficultés.

3. De financer au moyen d'un crédit spécial du Parlement, tout 2 fait indépendant du budget
- du MDN, le cofit de l'aide sociale ou des projets expérimentaux de redressement
économique qui pourraient étre jugés nécessaires' %7,

La note de service ci-dessus indiquait que des fonds avaient déja été avancés
2 la Direction des affaires indiennes «a titre de paiement partiel versé aux Indiens
des traités» [Traduction], mais n’en recommandait pas moins de ne plus payer
d'autre dédommagement. Cette proposition n'a pas été communiquée aux Affaires
indiennes. Au lieu de cela, pour la premiere fois, la formule d’évaluation de l'indem-
nité payable employée par les Affaires indiennes conformément 2 la proposition

MacKay fut mise en question.

 Lorsque le directeur des Affaires indiennes, H.M. Jones, fut mis au courant de
ce défi, il entreprit de rédiger un rapport complet 2 'intention de son sous-
ministre. Sa note de service expose de fagon détaillée la formule de calcul origi-
nelle de la perte des ressources en gibier et en poisson des Indiens. Il y estime qu'un
chasseur compétent ayant neuf enfants 2 charge pouvait «facilement» se procurer

106 F.p, Millar 2 C.F. Johns, 5 février 1957 (Documents de la CRI, pp. 973-75).
107 Voir note 106, Italiques ajoutés.
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“du dédommagement des Indiens visés par un traité resta en suspens jusqu’en
aotit 1958. Une note de service a M. Fortier se lit comme suit:

[Traduction]
Yous vous souviendrez que les négociations ont été interrompues avec le ministere
de la Défense nationale de fagon i ne pas le géner dans ses tractations avec les groupes non

indiens.
Si vous le souhaitez, je rédigerai volontiers la présentation nécessaire au mjmstere de

la Défense nationalel 12.

Une note de service de I'agent responsable de Canoe Lake datée du méme
mois s'enquiert de la poursuite de I'indemnisation. «Ces gens sont actuellement
dans une situation pénible et ont vraiment besoin de cet argent.» [Traduction]'’3,
Le probléme fut également soulevé a la Chambre des communes par I'ancien
ministre libéral de la Citoyenneté et de Immigration, M. Pickersgill, dans une
question adressée a son successeur conservateur, M€ Fairclough.

[Traduction]

Je crains de lui avoir laissé 1a une affaire hérissée de complications, parce que le mnnstre
de la Défense nationale ne faisait pas preuve, envers les Indiens, de toute la générosité qu'il
aurait di montrer, et que nous n’avons jamais pu arriver 4 un reglement! 13,

La question effectivement posée 2 I'époque était de savoir si la Ministre souscrivait
2 1a notion générale que son ministere demande réparation chaque fois que des
dommages étaient causés 4 «un territoire de piégeage indien ou aux droits de
piégeage d'un Indien». La Ministre répondit affirmativement.

En septembre 1958, le MDN tira la premiere salve de ce qui allait devenir une
longue bataille pour le versement d’'indemnités ultérieures.

[Traduction]}

Ainsi que vous le savez peut-étre, notre ministére a beaucoup de mal 2 considérer comme

une indemnité juste et raisonnable le chiffre de 2 331 044,98 $ calculé par votre ministere

pour ces Indiens des traités, et je ne trouve nulle trace écrite que nous ayons formellement

accepté cette somme comme base d’un reglement final. 8§ nowus sommes préis a reconnalre,
" dans les limites de la raison, le statut particulier de pupilles de la Couronne des Indiens

visés par un lraité, nous pensons que les montants qui leur sont payés ou qui sont versés

112 HM. Jones 2 Laval Fortier, 8 200t 1958, AN, RG 10, vol, 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 1175).
113 K.G. Gavigan 2 £S. Jones, 13 aoiit 1958, AN, RG 10, vol 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CK,

p. 1176). .
114 Débats de la Chambre des communes (28 aoiit 1958), p. 4453 (copie dans les Documents de la CRI, p. 1179).
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2 votre ministere pour leur compte, devraient étre davantage alignés sur le dédommage-
ment consenti aux Métis et aux habitants blancs de la région pour 1a perte de droits similaires.

Jusqu'a présent, deux versements totalisant 511 598 $ ont été effectués i votre minis-
tére pour le compte des cing bandes indiennes. Cette somme équivaut 4 978 § pour chaque
homme, femme et enfant, ou environ 3 900 § pour chague homme actif''? ... Ces montants
excedent le dédommagement moyen versé aux Métis et aux habitants blancs qui possédaient

" des intéréts similaires dans la région.

Dans ces conditions, fe vous invite & envisager sérieusement d'accepler la somme de
511 598 § déja versée comme dédommagement inlégral et final des Indiens des traités

qui ont €t€ délogés par notre polygone de tir! 16,

Le ministére de la Citoyenneté et de ITmmigration réagit 2 cette note en rédi

geant une présentation au Cabinet a ce sujet'”, mais la question fut renvoyée au -
Conseil du Trésor!!® qui se rangea dans le camp du MDN'", Le 5 janvier 1959,
son président transmit au Cabinet la recommandation du Conseil de ne plus
verser d'autres indemnités, préconisant que «toute aide ultérieure aux Indiens soit
jugée selon ses mérites...et prélevée sur le budget du ministére de la Citoyenneté
et de IImmigration» [Traduction]'?,

ce

115

116
117
118
119

120

Dans l'intervalle, le chef et le conseil écrivirent 4 1a Ministre, se plaignant de
qu'aucun paiement annuel n’avait été recu,

fTraduction] ‘

.. malgré quon nous aiait dit que les versements seraient faits chagque année pendant
dix ans ou méme plus, aussi longtemps que notre territoire de piégeage servira de polygone
de tir aérien. :

Permettez-moi de préciser que argent envoyé  notre bande de Canoe Lake n'a pas été
dilapidé mais a servi a construire des nouvelles maisons ou 2 acheter du matériel nécessaire
dans le Nord, tel que des canots ou des moteurs hors-bord, etc. Et si nous ne devons pas

nous attendre  toucher les indemnités qui nous ont été promises, nous vous demandons,

Ce calcul est excessif dans le cas des Indiens de Canoe Lake, ot 46 trappeurs et pécheurs se sont partagé

110 000 $§ d'indemmité, y compris le dédommagement pour les cabanes et I'équipement, Cela représente

en moyenne 2 400 § par personne, Italiques ajoutés. _

FR. Miller, sous-ministre, Défence Nationale, 2 Laval Fortier, 30 septembre 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier

1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1197-98). Italiques ajoutés.

Mémoire ;m Cabinet, 26 novembre 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
, 1212.1).

%.E.D. Halliday, Bureau du Conseil privé, a Laval Fortier, 22 janvier 1959, AN, RG 10, vol. 7336, dossier

1/20-9-5 (Documents de la CRL, p. 1233). :

JA. MacDorz;ld au ministre des Finances, 24 décembre 1958, AN, RG 55, dossier 904 (Documients de la

CRI, p. 1224). .

L'honorable Donald M. Fleming, ministre des finances au Cabinet, 5 janvier 1959, AN, RG 55, dossier 904 -

(Documents de la CRI, p. 123 1%.-
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madame la Ministre, de rouvrir au piégeage et a la péche ce lerritoire qui nous appar-
tient, la seule facon pour nous de subsister dans ce pays si Fon va nous priver de tout
dédommagement!2], ‘

La réponse de la Ministre fut d’écrire que «la question des versements ultérieurs

a votre bande continue 2 faire lobjet de négociations avec le ministere de la

Défense nationale» [Traduction]'??. La Ministre avait décidé de resoumettre la

question au Cabinet, sous forme d’'un mémoire plus détaillé exposant I'analyse
que son ministere faisait du probleme!?, La question fut encore une fois renvoyée
au Conseil du Trésor pour décision'?%. Un an plus tard, elle n’était toujours pas
résolue'?®, En mai 1960, 1a Ministre écrivait de nouveau au chef John Iron pour

dire que le probleme de I'indemnisation était toujours activement 2 I'étude
En prévision de nouvelles discussions avec le Conseil du Trésor, le colonel
Fortier, le sous-ministre, rencontra des hauts fonctionnaires de la Direction des

126

affaires indiennes et leur posa quatre questions :

121

122

123

124
125

126

1. Les Indiens, pour le compte de’ qui 'indemnisation était demandée, jouissaientls ou

non d'un droit exclusif, en vertu d'un permis provincial, de poser des pieges dans 1a région
de Primrose Lake, soit au moyen de sentiers de piégeage individuels en Alberta ou de
sentiers collectifs en Saskatchewan? .

De l'avis des fonctionnaires ministériels présents, la réponse ne pouvait étre
qu'affirmative,

. Les Indiens pour le compte de qui Iindemnisation était demandée, ne jouissaientls pas,

ainsi que l'indiquaient les listes détailiées, du droit de pratiquer la péche commerciale
dans cette région en vertu de permis provinciaux?
Encore une fois, une réponse affirmative fut donnée.

. Les Indiens jouissaient-ils ou non, avant la création de ce polygone de tir, d'un droit '

juridiquement valide de pratiquer la chasse et 1a péche de subsistance dans cette région?

La réponse 2 cette question fut encore affirmative, du fait de l'article 12 des lois sur
le transfert des ressources naturelles, telles qu'interprétées par des jugements de cours
d’appel dans les deux provinces. :

Le chef John iron 2 'honorable E. Fairclough, ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration, § janvier 1959,
AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1232). Ttaliques ajoutés.
L’honorable E. Fairclough au chef John fron, 25 janvier 1959, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
{(Documents de la CRI, p. 1235),
L’honorable E. Fairclough au Cabinet, 25 février 1959, AN, RG 10, vol, 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents

de 1a CRI, p. 1246), :
Proces-verbal d'une décision du Cabinet, 17 avril 1959 (Documents de la CRI, p. 1265.1).
Yoir; pa)r exemple, DJ. Harris 2 HA. Davis, 5 avril 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Docu

. 1328). ‘
g. Fairclough au Chef John Iron, 11 mai 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36 (Decuments de la CRI, p. 1350).

ments de la CRI, -
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4. Le colonel Tortier posa ensuite la question de savoir si, depuis la création du polygone,
les Indiens touchés par cette revendication jouissaient de I'in ou 'autre des droits
énumérés plus hauts.

La réponse 2 cette question fut clairement négative!27.

Le Conseil du Trésor isola trois aspects dans la demande soumise par le
ministére de la Citoyenneté et de I'Tmmigration :

- la question de savoir si les Indiens avaient un droit juridiquement valide;

- laquestion de savoir si les chiffres avancés par le ministere de la Citoyenneté
et de I'Immigration étaient justifiables; et

- la question de savoir si la nécessité d’'un redressement économique devait étre
prise en compte dans I'établissement d'un montant approprié d'indemnisation.

Pour ce qui est du premier point, la valeur juridique des revendications, le
procureur général adjoint indiqua que les droits des Indiens se limitaient 2 1a chasse,
4 la péche et au piégeage de subsistance pendant toutes les saisons de I'année
sur les terres de la Couronne inoccupées, tel que prescrit a I'article 12 des
Conventions sur le transfert des ressources naturelles applicables'*®, Une fois les
terres occupees par le polygone de tir aérien, ces droits protégés sont «devenus
inopérants». A son avis, «l n’y avait pas de droit juridique 2 indemnité»
" [Traduction]'#, Cet opinion ne tenait, toutefois, aucun compte des traités.

De leur coté, les Affaires indiennes continuaient a arguer que les Indiens
avaient une revendication valide ne serait-ce que sur la base de considérations
d’équité', Que les Indiens puissent ou non poursuivre la Couronne, leur «droit
illimité a chasser, pécher et piéger pour leur nourriture partout dans la région»
avait été totalement abrogé'*!. Des réparations adéquates s'imposaient donc,
parce que e gouvernement fédéral avait totalement perturbé leur mode de vie
et les avait contraints a adopter de nouveaux moyens de subsistance pour lesquels
ils étaient pas préparés», [Traduction]'>2

127 Note de service de la Direction des affaires indiennes versée aux archives, 30 septembre 1959, AN, RG 10,
vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1288-89).

128 Loi constitutionnelle de 1930. Yair analyse, note 500 cl-dessous.

129 Procureur général adjoint 2 G.G.E. Steele, Conseil du Trésor, 2 février 1960, AN, RG 10, vol. 7534-36,
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1317-18).

130 Voir, par exemple, Laval Fortier 2 D.H. Watters 20 juillet 1959, AN, RG 10, vol. 7336-38, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, pp- 1278-79).

131 HM. Jones 2 J.L. Fry, Conseil du Trésor, 19 octobre 1959, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de 1a CRI,
p. 1295).

132 HM. Jones a G.F. Dawdson sous-ministre, Citoyenneté et Immigration, 8 avril 1960, AN, RG 10, vol. 7336,
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p- 1333).
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En ce qui concerne le deuxieme point, lestimation de la perte subie par les
Indiens, le Conseil du Trésor finit par admettre que le chiffre calculé par les Affaires
indiennes pour la perte annuelle du poisson et du gibier consommés et utilisés
a d’autres fins domestiques était raisonnable. «Les chiffres pour la fourrure, le
poisson et le gibier vendus s’appuient sur des faits et il n'y a donc pas lieu de les

_contester.» [Traduction]'33.

(’est le troisieme €lément, celui du redressement économique oppose a
indemnisation, qui a été la véritable pierre d’achoppement entre le MDN et les
Affaires indiennes. Le ministere de la Défense nationale voulait accomplir deux
choses : que la perte économique soit traitée d'une maniére similaire 2 un manque
a gagner commercial potentiel, et 1a parité entre les Blancs, les Métis et les Indiens
dédommagés de leur. éviction du polygone!®. En gros, le MDN ne voulait pas que
l'indemnisation globale des Indiens entraine la réouverture des autres négociations
ou provoque du ressentiment chez les autres groupes'®.

Les Affaires indiennes, pour leur part, voyaient l'indemnisation comme un dédom-
magement direct 2 I'égard des revenus et des ressources vivrieres perdues et ne pou-
vant &tre remplacées'>. Si une partie de cette indemnisation pouvait servir au

- redressement économique, ¢'était 1a une question d'ordre plus général qui n’avait pas
été prise en compte dans le calcul originel des pertes annuelles'®”. Méme ainsi, le
fait qu'un tel programme soit nécessaire était directement attribuable 2 I'éviction
des Indiens des traités, si bien que son cofit devait &tre imputé an budget du MDN.

[Traduction]

[Le ministere de 1a Citoyenneté et de 'Immigration] fit remarquer ... que le MDN avait, sans
vraiment de préavis, enlevé d’'un seul coup aux Indiens des droits qu'ils n'auraient autrement
perdus que sur une période de plusieurs années!38,

Le Conseil du Trésor continuait a se ranger plutot dans le camp du
MDN. Néanmoins, il finit par suggérer au MDN de faire un dernier versement —

133 H H()(16der6 3 G.G.E Steele, Conseil du trésor, 1¢" juin 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de la CR,
pp. 1362-63).

134 Yoir, par exemple, R.G. MacNeill, Conseil du Trésor, au ministre des Finances, 10 décembre 1958, AN,
RG 55 dossier 904 (Documents de la CRI, p. 1215).

135 F.D. Millar 2 CF. Jones, 8 février 1957 (Doaunents de 1a CRL, pp. 973-74).

136 Note de service de 1a Direction des affaires indiennes versée aux archives, 30 septembre 1989, AN, RG 10,
vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CRI, pp. 1286-87).

137 P, Og&mder A HM. Jones, 4 mars 1952, AN, RG 10 vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 336)

138 DJ Hartt 2 D.W. Franklin, Conseil du trésor, 14 avril 1960, AN, RG 5, dossier 904 (Documents de la CR,

p. 1338).
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équivalent 2 une année d’indemnisation — soit 235 799 $ — et de laisser la
question du redressement économique 2 long terme aux soins des Affaires
indiennes'.

La négociation d’un paiement final avec les Indiens

En juillet 1960, 1a seule question que l'on se posait a Ottawa, était celle de savoir
si les Indiens se contenteraient d’'un autre et dernier paiement. Le Conseil du
Trésor écrivit au sous-ministre de la Citoyenneté et de I'Tmmigration :

[Traduction]
Cette question ayant au départ été renvoyée au Conseil du Trésor par le Cabinet, nous
comptons maintenant Ia resoumettre au Conseil du Trésor en suggérant que la proposition
de réglement acceptée par le ministere de la Défense nationale soit recommandée, pour
approbation, au Cabinet. Cependant, avant de ce faire, i serait bon de savolr si le Ministére
est raisonnablement convaincu que les Indiens trouveront acceptable le versement, a titre
-d'indemnisation, d'un dernier paiement de 235 000 § et quiils voudront bien signer une
renonciation aux terres concernées. '
~ Je soulignerais par ailleurs qu'a notre avis toute aide supplémentaire destinée 2 ces
Indiens devrait faire partie intégrante du programme régulier de redressement économique
du Ministerel0,

| Lorsque le ministre d’alors, 'honorable Ellen Fairclough, fut mise au courant
du plan, elle écrivit ceci sur la note de service :

[Traduction] S
1l me semble que dans cette affaire on ait fait un sale coup aux Indiens et que nous devrions
nous occuper de leurs intérats!41,

Le Ministere entreprit alors d’organiser des réunions avec les bandes en vue
de leur soumettre la proposition de reglement. Lon s'interrogeait cependant tou-
jours sur l'opportunité de déposer en méme temps et d’inclure dans les prévisions
budgétaires pour 1961-1962 du ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration
un plan de redressement économique'2. Au bout du compte, la question fut une
nouvelle fois reportée eu égard an fait qu'il allait falloir faire participer les Indiens

139 H.A. Davis 2 ].A. MacDonald, Conseil du Trésor, 18 juillet 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de la
CRL, p. 1377).

140 G.G.Ff Steele 2 G.F. Davidson, 22 juillet 1960, AN, RG 10, vol. 73306, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1380). Italiques ajoutés. -

141 GF. Davidson 2 honorable E. Fairclough, 29 juillet 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 1384). .

142 HM. orses 4 G.F. Davidson, 18 200t 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1400).
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2 toute planification du genre et qu'il fandrait pour cela prévoir un certain laps
de temps'®,

Le colonel Jones écrivit au superviseur régional en Saskatchewan, NJ McLeod,
le chargeant d'organiser une réunion 2 Canoe Lake,

[Traduction]
Jaimerais que vous organisiez des réunions avec les Indiens de la bande de Canoe Lake dans
le but de vérifier s'ils sont préts 2 accepter cette proposition. S'ils sonf d’accord, je vous
demande d'obienir d’eux des renonciations écrites a cet effet. 1| nous faudra ces renon-
ciations avant de pouvoir déposer auprés du Conseil du Trésor une demande d’autorisation
de paiement.

' Si les Indiens n’acceptent pas cette proposition du ministere de la Défense nationale, il
ne restera que trés pen d’espoir, si méme il y en a, d’obtenir aupres du Ministere le paiement
proposé ou toute autre indemnité,

Il nous a été clairement expliqué que, de I'avis du Conseil du Trésor, foute aide sup-
lémentaire pour les Indiens de cette région (en plus du paiement proposé de 235 000 §)
devraif s'inscrire dans les programmes gouvernementaux réguliers d 'assistance sociale
el de développement économigue, et étre financée G méme le budget du Ministére, Je ne
souleve ici Ia question de dépenses futures au titre du redressement de la situation économique
des Indiens que pour votre gouverne!44.

La réunion  Canoe Lake eut lieu le 14 septembre 1960,

[Traduction]
Plusieurs membres de la bande étaient partis travailler 4 la construction de routes et n'ont
donc pas pu y assister. Seize des 28 membres de la bande de Canoe Lake qui avaient été
évincés par le polygone de tir sont venus. Etaient également présents six membres de la
bande qui avaient été indirectement touchés, L'assemblée a donic &€ jugée représentative
des membres de 1a bande de Canoe Lake qui étaient directement intéressés...
Une explication détaillée a été fournie aux Indiens par lintermédiaire d'un interpréte.
1l a été expliqué a I'assemblée que le ministére de la Défense nationale énvisageait de verser
* un trofsitme et dernier paiement de 235 000 §, 4 &tre partagé entre les Indiens des bandes
de Canoe Lake, Cold Lake, Goodfish Lake, Beaver Lake et Heart Lake, 4 condition que les
membres conviennent d’accepter ce montant comme paiement d’indemnisation final. Les
Indiens ont longuement discuté entre eux dans leur langue avant de m annoncer qu'ils étatent
d'accord, qu'ils accepteratent la proposition du minisiére de la Défense nationale en tant
gue patement final et quils ne déposeraient par la suite aucune nouvelle réclamation,

143 [ M4jm;es a G.F. Davidson, 26 aofit 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
1402
144 H M. Jones 2 NJ. McLeod, 25 aoiit 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36; dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia CRI,
p. 1405). Italiques a]outés
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.. La bande de Canoe Lake présume que, lorsque le ministere de la Défense nationale
arrétera d'utiliser le polygone de tir aérien de Primrose Lake, le ferritoire autrefois utilisé
par ses membres pour la chasse, le piégeage et la péche leur sera rendu, et elle cherchera
a en obtenir confirmation!45,

Etait jointe 2 ce rapport une résolution du Conseil de bande adoptée lors de
la réunion et qui se lisait comme suit : ‘

[Traduction]

Nous avons aujourd’hui été avisés par les fonctionnaires des Affaires indiennes que le

paiement d’indemnisation final s'élevera 4 deux cent trente-cing mille dollars (235 000 $).

Nous convenons d’accepter notre part pour le compte des membres de notre bande en tant

que reglement total et définitif. Nous convenons que le montant prévu correspond 4 un
" dédommagement juste et raisonnable et nous assurons par la présente la Direction des

affaires indiennes que les membres de notre bande signeront chacun une renonciation!4®,

Etait également joint au rapport un formulaire signé par 23 personnes qui
avajent assisté 2 la réunion, acceptant «un troisieme et dernier paiement signi-
fiant le réglement final et définitif de toute demande d’'indemnisation présente
ou future pour perte de droits de chasse, de piégeage et de péche ou d’autres utili-
sations des terres faisant aujourd’hui partie du polygone de tir aérien de Primrose
Lake..»*. 1 a été discuté devant la Commission du libellé de ce document et
des signatures annexées'*®, mais aucune de nos conclusions ne porte sur ces élé-
ments et le gouvernement ne s'appuie ni sur la résolution ni sur le formulaire.

Objet du paiement final

Lors de la préparation de la documentation en vue d’obtenir I'approbation du plan
par le Cabinet, un fonctionnaire des Affaires indiennes souligna que l'objet visé
était d’obtenir des Indiens eux-mémes une renonciation de leurs droits en faveur
du ministere de la Défense nationale seulement. «Il n’est nulle part suggéré dans
la correspondance que le Ministre [de la Citoyenneté et de I'Tmmigration] a accepté
ou accepterait qu'un tel paiement constitue le réglement total et définitif de la

145 NJ. McLeod 2 H.M. Jones, 20 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de

, la CRI, pp. 1424-25). Italiques ajoutés. ‘

146 Résolution du Conseil de bande de Canoe Lake, 14 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier
1/20-9-5 (Documents de la CRL, p. 1413).

147 Bande indienne de Canoe Lake au gouvernement du Canada, 14 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36,
dossier 1/20-9-5 (Documents de 12 CRI, pp. 1414-15).

148 Voir, par exemple, Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 167 (Leon Iron), o il
est souligné qu'a été apposée la marque de M. Iron. Le document correspondant porte le numéro 1 dans
les Documents déposés en é)reu've, a l'onglet Q. Une lettre écrite de la main de M. Iron figure dans les
Documents de la CRI, pp. 1692-93. ‘
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revendication des Indiens... [I]] faudrait que chaque Indien signe une renoncia-
tion formelle pour que le ministere de 1a Défense nationale soit déchargé de sa
responsabilité dans ce dossier.» [Traduction]'?,

Le ministere de la Défense nationale réagit en disant : «<nous avions espéré que
cela serve de dégagement de notre Ministere par le votre» [Traduction]. La lettre
précise ensuite que si les fonctionnaires des Affaires indiennes «considérent qu'un
formulaire de cession finale est nécessaire, ce qui pourrait fort bien étre le cas,
vous pourriez bien sir faire le nécessaire» [Traduction|**’. Conformément aux
recommandations de son propre conseiller juridique, la Direction des affaires
indiennes abandonna 'idée d’'une cession formelle de droits pour privilégier un
«recu signifiant que I'Indien a recu du Dominion du Canada un chéque de regle-
ment total et définitif de sa prétention» {Traduction]'>". Ce recu serait plus tard inter-
prété comme déchargeant tous les ministeres de toute autre obligation financiére,

La présentation au Conseil du Trésor, signée par les ministres de la Citoyenneté
et de 'immigration et de la Défense nationale, confirme que le paiement final avait
pour objet de ne dégager que le ministére de la Défense nationale de toute autre
responsabilité, soulignant que les Affaires indiennes avaient, dans le d0531er agi
pour le compte des Indiens.

[Traduction]

Il a été convenu quun réglement final couvrant trois années de revenu serait une indem-
nisation convenable et que & question du redressement i long terme de Ia situation maiérielle
seraif considérée comme une question distincle wintéressant pas le ministére de la Défense
nationale.

Les soussignés ont par conséquent honneur de recommander que soit autorisé le verse-
ment par le ministere de la Défense nationale 2 la Direction des affaires indiennes du minis-
tére de la Citoyenneté et de I'lmmigration d'un montant de 235 799 §, celui-ci devant éire
administré en fiducie par le ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration pour
le compte des Indiens des iraités de la région de Primrose Lake et correspondant au
reglement total et définitif de toules les revendications déposées au nom des Indiens
des traités relativement 2 la perte de revenus et de toute autre revendication, de quelque
nature qu'elle soit, faite ou pouvant étre faite pour le compte des bandes d’Indiens des

149 RF. Battle 2 TLM. Jones, 3 novembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CR,
p. 1457).

150 E.B. Armstrong, Défense nationale, 2 G.F. Davidson, 4 novembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier
1/20-9-5 (Documents de 1a CRI, pp. 1462-63).

151 RE é}atﬂe 2 HM. Jones, 18 novembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de fa CRI,
p. 1479)
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traités par le ministére de la Citoyenneté et de U'lmmigration et découlant de la prise, par
le ministére de 1a Défense nationale, des terres connues sous le nom «polygone de tir aérien
de Primrose Lake»1%Z,

La proposition appuyant la délibération n® 573254 du Conseil du Trésor, datée
‘du 2 décembre 1960, inclut le texte qui vient d’étre cité et I'ajout qui suit : «Cela
regle une fois pour toutes la participation du ministere de la Défense nationale»
[Traduction}'>, La délibération, telle qu'approuvée par le Cabinet, ne fait quun
paragraphe et prévoit que le paiement constitue le réglement de toute revendi-
cation pouvant étre déposée par le ministere de la Citoyenneté et de I'lmmigration
«pour le compte des bandes visées par des traités»'>,

Nous concluons que l'objet de cet arrangement entre les deux ministeres était
de décharger non pas le gouvernement du Canada dans son ensemble, mais bien
e seul ministere de la Défense nationale de toute responsabilité future en matiere
d’indemnisation d’Indiens des traités évincés de leurs terres traditionnelles ou
autrement touchés par le polygone de tir aérien de Primrose Lake.

Le versement du paiement final

Les cheques pour les 28 membres de la bande de Canoe Lake qu1 s'étaient fait
“interdire l'utilisation de la zone furent envoyés 4 Regina le 12 janvier 1961
- accompagnés de «formulaires-recus». Les instructions qui suivent furent par ailleurs
données :

[Traduction] '

Lors de la remise des chéques aux intéressés, ou le plus tot possible par la suite, chaque per-
- sonne devrait étre interrogée dans le but de savoir comment elle se propose de mieux

s'établir ou, le cas échéant, de se rétablir et quelle utilisation elle compte faire des fonds

versés 2 cette fin. A ce propos, le role du Ministere est celui de conseiller, mais il importera

d’expliguer clairement les points qui suivent :

1. En tant que citoyens et membres de la communauté, il est essentiel que les Indiens éta-
blissent et améliorent leur cote de crédit. Tls devraient par conséquent prendre tout de
suite des mesures pour rembourser leurs dettes 2 méme les fonds dont ils disposent
maintenant. :

152 I’honorable E. Fairclough an Conseil du Trésor, 25 novembre 1960, AN, RG 2 (Documents de la CRI, p. 1484).
Italiques ajoutés.

153 DJ. Hartt 3 HLA. Davis, Conseil du Trésor, 2 décembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5
" (Documents de la CRI, pp. 1506-07).

154 Pélibération du conseil du trésor, 20 décembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documenis
de la CRI, p. 1521). Une version antérieure de cette délibération dit que le paiement devra ire versé an
ministere de l2 Citoyenneté et de I'Iminigration 311 le «gardera en fiducie pour les Indiens des traités» :
Documents de la CRI, p. 1520. Les mots entre gnillemets ont par la suite €t¢ supprimés.
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2. Les paiements qu'ils recevront seront bien siir pris en considération dans l'examen des
demandes d’aide qu'ils pourraient faire dans les mois 4 venir. Ceux qui touchent des
paiements importants ne devraient pas avoir besoin d’aide, au moins pour le restant
de I'hiver en cours, 4 moins que I'argent ne serve au remboursement de dettes ou 1 des
fins constructives, comme I'achat de matériaux de construction, de matériel agricole, etc.

3. Lafagon dont ils utiliseront ces fonds et la part quils consacreront 4 un programme de
redressement personnel seront surveillées de trés prés et seront des facteurs impor-
tants dans I'établissement de leur admissibilité 2 toute aide future dans le cadre des pro-
grammes réguliers du Ministére visant Pagriculture, l’elevage le placement ou tout autre

- projet de développement économique!>.

Le superviseur régional 2 Regina, NJ. MacLeod, demandﬁ, au nom de la bande

dans son ensemble, un versement supplémentaire de 10 577 §, soit la part des

235 000 $ versés par le ministere de la Défense nationale devant revenir 2 celle-

ci'%®, Cet argent n'avait pas encore été recu lorsque le premier lot de cheques fut
distribué a Canoe Lake le 23 janvier 1961,

155
156

157

158

[Traduction]

Des cheques ont été distribués 2 27157 membres de la bande de Canoe Lake. 11 a cependant
été constaté que les Indiens qui recevaient un paiement le partageaient avec leurs fils et autres
parents. Cela laisse supposer que la quasi-totalité des membres de la bande de Canoe
Lake ont recu une part du paiement. Jai également remarqué que les Indiens concernés
réglaient toutes leurs dettes avec les commercants locaux aveg qui ils faisaient affaire... Les
Indiens de 1a bande de Canoe Lake sont plutdt aisés, du fait qu'ils ont d’assez bonnes zones
de piégeage et qu'ils tirent des revenus considérables de 1a péche commerciale dans les lacs
Canoe et Keeley. Il n'y a chez eux que trés peu de misére, et I'aide fournie par notre Direction -
se limite a celle offerte aux Indiens présentant des handicaps physiques.

Jai réexpliqué aux Indiens qu’ils ne pourraient plus 2 aucun moment déposer de nou-
velles réclamations d'indemnisation. Tous les Indiens ayant droit au paiement ont signé les
ententes incluses, pleinement conscients du fait qu'ils abandonnaient par 2 méme tout droit
de demander une nouvelle indemnité. Les ententes ont été signées sans contestation ni
opposition de la part des Indiens, ceux-ci ayant été trés clairement avertis lors de réunions
précédentes qu'il s'agirait du paiement final d’indemnisation relativement au polygone de
tir aérien de Primrose Lakel8,

RF. Davey 4 N.J. MclLeod, 12 ]anwer 1961, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 {Docuinents de la CRI,

pp. 1559-60). Italiques ajoutés.

NJ. Mé:lé;aod 2 HM. Jones, 23 janvier 1961, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 {Documents de 1a CRI,
p. 15

Un cheque, destiné 2 une personne qui était décédée, avait €i€ renvoyé pour intégration 2 sa succession.
WJ Harvey a 1.C. Hunter, 25 janvier 1961, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a

RY, p. 1570).

NJ Mdeod 2 HM. Jones, 1% février 1961, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CRI,

pp. 1575-76). Italiques ajoutés.
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Le lecteur trouvera 2 la page 55 le formulaire d’«acceptation» (ou recu) que
devait signer chacun des récipiendaires', [l s'agit ici du document qui est souvent
désigné par le terme «quit claim» (renonciation}).

[1 a été rapporté 2 la Commission que la réunion de dlStI'lbllthIl a Canoe Lake
ne s'était pas déroulée sans accroc.

[Traduction]
On m’'a demandé d'assurer l'interprétation pendant cette audience. Lors de la discussion
sur la signification des renonciations, un fonctionnaire est allé jusqua déclarer que nous
ne recevrions rien si nous ne coopérions pas. C'est 4 ce moment-1a que j’ai refusé de
poursuivre avec I'interprétation et que je suis sorti.

M. Jarvis |Gervais] a alors pris la reléve. Méme si les gens ne comprenaient pas pleinement
le sens des renonciations, ils ont décidé de signer. Ils avaient peur!6?,

M. IroN : ... A ce momentl3, vous savez, lorsque ¢a a commencé 4 chauffer j'ai tout
snnplement arrété d’mterpreter :
M. HexpersoN : Qu'aviez-vous interprété jusqu’alors? Quel message aviez-vous donné aux
gens jusque-l4, en traduisant pour eux?
M. Iron : IIs essayaient de nous expliquer que I'argent qui allait venir allait constituer le
dernier paiement. Mais je ne pense pas que ce soit 2 ce moment-a que je me sois arrété.
Ce n'est pas dans ce contexte-1a qu'il a été question de la signification des renonciations,
car tout de suite, des que j'ai lu ce qui était écrit sur 1a renonciation, j'ai commencé 2 me
dire qu’il y avait quelque chose qui n’allait pas. C'est 4 ce moment1a que j'ai commencé a
me sentir mal 4 Faise et que je n'ai plus voulu rendre service 2 ces gens-fa.
M. HewpersoN : Leur avez-vous dit quelque chose a ce moment-1a? Avez-vous arrété
d'interpréter en disant : «Je ne pense pas que ce soit bien»?
M. Irox : Oui, j'ai dit : Je n'interpréte plus. Occupez-vous en». Voila ce que jai dit 2 I'agent
adjoint. C'était M. [Gervais]'®!, .~

M. Hexperson : Dans linterprétation que vous aviez assurée jusque-la, aviezvous dit aux
gens que c'était le paiement final et qu'il n'y aurait jamais plus d’autres indemnisations?
M. Iron : J'ai sans doute été plutbt vague lorsque je leur ai expliqué cela. Je leur ai tout
simplement dit qu’ils ne devraient pas signer ces formulaires de renonciation, que cela
voudrait dire que nous ne recevrions plus d’antres paiements. Cest tout ce que j’ai dit au
chef qui était I; ’ai dit que nous ne devrions pas signer'62.

La plupart des gens ne croyaient toujours pas que le troisiéme paiement serait le dernier.
Un grand nombre d’entre eux avaient 'impression que la renonciation n’était rien de plus
quwun regu pour le cheque'®. Tout le monde était si pauvre que lorsquils ont commencé

159 Yoir, par exemple, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1573).
160 Procesverbal des audiences pubhques (Ca.noe Lake), vol. 2, p. 153 (Leon Iron).

161 proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 164-65 (Leon Iron).

162 proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake),vol. 2 p. 169 (Leon Iren).

163 Voir également Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p- 53 (Joe Opekokew).
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FICHE I’ENTREVUE
CONCERNANT L'INDEMNISATION FAISANT SUITE A LETABLISSEMENT
DU POLYGONE DE TIR AERIEN DE PRIMROSE LAKE

. 19
Lieu Date
Je | no de la bande ,
accuse réception du chequeno__ du Dominion du Canada, daté
du 19 __, établiau montantde . et I'accepte

comme étant le reglement total et définitif de ma demande d’indemnisation
occasionnée par I'établissement du polygone de tir aérien de Primrose Lake.

Signature'
Témoin
Témoin
Age ___ | | Dettes
Ftat matrimonial

Nombre de personnes 2 charge

Renseignements personnels
(Renseignements généraux, expérience de travail, attitude, caractere,
assistance sociale, etc.)

Observations |
(Plans; comment I'argent sera-t-il dépensé? Conseils relativement 2 des
questions financieres; Yintéressé va-t-l déposer son chéque a la banque?)

Meneur d’entrevue
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a vérifier, ils ont été envahis par le désespoir. J'ai Iu le texte de la renonciation que nous
étions censés signer en échange de nos cheques, et je n'oublierai jamais Ia peur que jai
ressentie ce jour1ato% :

..Leon {ron

D’autres membres de la communauté ont confirmé que le principal facteur

qui les avait poussés a accepter les chéques, dont la valeur variait de 495 § 2
2 525 §, était le fait que largent allait leur étre versé tout de suite'®.

[Traduction]
Jai signé ces papiers parce qu'un chéque de 500 $ était [a devant moi, et j'avais besoin de
cet argent. Les temps étaient durs. Le montant était d’environ 500 $. En tout cas, ¢'était
moins de 600 §. L'argent était déja 12 : voila pourquoi j’ai signé ces documents. J'en avais
besoin de cet argent, et le cheque était 13, tout prét pour moil6,

..Eli Iron

[Traduction]

Tout le monde a sauté dessus, et je veux parler ici de 'argent. Si nous avions tout de suite
compris ce qui se passait, ce qu'on nous demandait de faire, les choses auraient &té
différentes ... bien différentes de ce quelles sont aujourd’hui, je pensel®”.

.Joseph Opekokew

Nous sommes d’avis qu’étant donné la pétiode écoulée depuis le versement

des derniers paiements provisoires et les besoins financiers des gens, qui n'échap-
paient a personne, il y avait une contrainte pratique de signer les renonciations.
Nous en examinerons plus loin les conséquences légales.

Le 2 février, la Ministre Fairclough écrivit au chef John Iron confirmant le

paiement final par le ministere de la Défense nationale'®®, Le 1€ mars, celui-ci
répondit que la question de l'indemnisation pour la bande en général n'avait
toujours pas été réglée. Les 18 personnes qui avaient £t indemnisées précédem-
ment du fait des effets indirects amenés par Pétablissement de la zone de tir

164
165
166
167
168

169

Proces-verbal des audiences gubliques (Canoe Lake), vol. 2, p. 152 (Leon Iron).

Liste de chéques, 9 janvier 1961, AN, RG 10, vol, 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1548-50).
Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 117 (Eli Iron).

Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 1, p. 54 (Joe Opekokew).

L'honorable E. Fairclough au chef Joha Iron, 2 février 1961, AN, RG 10, vol. 7334-36 (Doctments de la
CRL, p. 1577},

Le chef John Iron 2 I'honorable E. Fairclough, 1¥* mars 1961, ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1622). ‘
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n’avaient pas été incluses dans la distribution du 23 janvier'®, Les cheques, éta-
blis au montant de 584 $ ou de 585 §, furent distribués début avril et des recus
obtenus aupres des bénéficiaires'”,

Les intéréts du compte d’mdemmsatmn

Dans son rapport annuel établi pour 'exercice financier 1960- 1961 terminé le
31 mars 1961, le ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration rapporte que le
compte de fiducie de Primrose Lake avait recu 235 941,95 $ et que 238 760,80 $
en avaient été retirés’’’, Il n’y est aucunement fait état du solde précédent ni du
déficit de 2 818,49 $, qui n'a apparemment pas été redressé. Il semble néan-
moins que cet écart ait été rattrapé 2 méme les intéréts de 34 755,23 $§ accu-
-mulés au taux annuel de 5 p. 100 depuis le premier paiement effectué par le minis-
tere de la Défense nationale. Le solde du compte une fois effectuée la derniére
distribution s'élevait 2 seulement 32 464,74 §.

Le 21 juin 1961, I'agent du trésor du Ministére a rapporté que ces intéréts

avaient été versés au compte de fiducie, mais qu'il n'y avait eu aucune autorisa-
tion statutaire quant au paiement d'intéréts.

[Traduction]

Par conséquent, ces intéréts n'auraient pas dfi &tre versés 2 ce compte et ils devraient
étre crédités 2 celui du Receveur général, 2 moins d’obtenir 'autorisation nécessaire du
gouverneur en conseill”2,

Aucun effort ne fut fait pour obtenir 'autorisation de conserver cet argent
dans le compte. Il a été discuté devant la Commission de la question de savoir si
une réclamation concernant ces fonds figurait dans le mémoire de réclamation
original de 1975. Les avocats ont convenu au bout du compte que, si ces récla-
mations sont jugées recevables aux fins de négociations, la question des intéréts
sera examinée dans le cadre des négociations en matiere d'indemnisation'”,

C’est pour cette seule raison que nous ne nous prononcerons pas sur la
non-conservation ou la non-garantie des intéréts du compte de fiducie.

170 NJ. McLeod 4 R¥. Battle, 21 avril 1961 (Documents de la CRI, p. 1635). Les requs en question sont abrégés
et non Ja fiche dentrevue (ue nous avons vue  1a p. 55. Certains ont méme ét6 écrits 2 la main,

171 Fiaf des rem)rées et des dépenses, 31 mars 1961, AN, RG 10, vol. 6341, dossier 736-1 (Documents de la
CRI, p. 1626

172 {IP lgaron Affaures) indiennes, 3 HM. Jones, 21 juin 1962, AN, RG 10, vol. 6341, d0351er 736-1 (Documents

e la CRI, p. 1676 -
173 Transcrlptlon des plaidoiries, pp. 408-11. Les avocats representant la bande de Canoe Lake m’étaient pas
~ présents pour cette partie des audiences.
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Demandes d’indemnisation supplémentaire

Une fois fermé le compte de fiducie'™, la question d’'indemnisation supplémen-
taire des Indiens des traités ne se posait plus du point de vue du gouvernement.
La nécessité d'un redressement de leur situation matérielle demeurait, mais le pro-
bleme n’allait étre abordé ni dans le contexte d’une indemnisation ni méme dans
celui d’'un poste spécial dans le budget de la Direction des affaires indiennes!”.,
Les difficultés vécues par la communauté et dont on reconnaissait I'existence
allaient étre abordées sous la rubrique assistance sociale'”®. Voici ce qu’a rapporté
un témoin : '

[Traduction] |

Le plus dur coup, cependant, est venu lorsque le gouvernement nous a proposé le bien-étre
social, aprés que nous avons regu nos paiements d’indemnisation finaux. C'est 2 ce moment-
12 que jai constaté les changements les plus dramatiques dans la vie des gens de Canoe Lake.
Ils n'avaient plus aucune initiative. Auparavant, nous avions toujours tiré notre subsistance
de la terre, mais celle-ci nous avait été enlevée. L'une des raisons pour lesquelles la terre
nous manque tant est qu'elle était trés riche en ressources.

Je n'oublierai jamais le malaise que jai ressenti lorsque jai pour la premiére fois recu
du bien-étre ... 15'$ par mois. J'avais honte. J'avais I'habitude de gagner ma vie, pas de
recevoir du bien-étre social'?”’,

.. Leon Iron

Méme s'il avait peut-étre réglé la question avec les Indiens des traités, le minis-
tere de la Défense nationale n’avait cependant pas fini de verser des indemnités.
Ayant une fois déja augmenté le paiement proposé aux requérants métis — et
obtenu d’eux, en retour, des renonciations totales — le Ministére a voulu renou-
veler I'expérience. Le motif : les Métis avaient touché beaucoup moins que les
Indiens des traités et les requérants non autochtones. II fut donc autorisé de
verser un paiement supplémentaire d'un montant total de 107 800 $ a 110 requé-

rants métis, ce qui porta 2 1 604 $ leur indemnisation individuelle moyenne,

~ soit le paiement moyen offert aux non-Autochtones'’,

174 Le rapport annuel établi pour 1961-1962 fait état d’un solde de 20,78 §$.

175 Tne note de service interne du Conseil du Trésor souligne que des février 1961 le ministere de la Citoyenneté
et de FImmigration préparait une proposition de 1 million de doliars visant le redressement économique -
DJ. Hartt 2 JA. MacDonald, 27 février 1961, AN, RG 10, vol. 6341, dossier 736-1 (Documents de 1a CRI,
p. 16f20). Une telle proposition ne figure nulle part dans les dossiers et n'a sans doute jamais véritablement

ris forme.

176 goir, par exemple, LS. Marchand 4 Leon Iron, 21 octobre 1965 (Documents de la CRI, p. 1736).

177 Proces-verbal des audiences publiques {Canoe Lake), vol. 2, pp. 15455 (Leon fron).

178 Mémoire au gouverneur en conseil, 22 mai 1962, AN, RG 2 (Documents de la CRL, p. 1671-73); approuvé
par décret P.C. 1962-19/809 (12 juin 1962) (non inclus dans les Documents de la CRI).
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Pendant les dix années qui suivirent le versement du paiement final, la bande
~de Canoe Lake a continué de prétendre a une indemnisation supplémentaire!”,
Ses demandes répétées ont obtenu pour réponses que l'indemnité versée était «plus
que convenable»'®, voire «généreuse»'®, et que, de toute facon, «l ne semble pas
quil y ait d’autres réclamations que vous puissiez maintenir contre la Couronne»'2,

Au fil du temps, la Direction des affaires indiennes a changé sa propre perception

de son role dans les négociations en matiere d’indemnisation. Elle avait au départ

~ convenu de négocier «avec les Indiens et en leur nom»'®, Une lettre subséquente -
envoyée au ministere de la Défense nationale fait expressément état de telles
négociations «avec des individus ou des bandes d'Indiens»'®,

Pendant que se poursuivaient les négociations concernant le dernier paiement
devant étre effectu par le ministere de la Défense nationale, le sous-ministre de
la Citoyenneté et de I'Tmmigration confirma que le Ministere «se considere en effet
comme un fidéicommissaire et un agent pour ces Indiens et continuera d’agir en
ces qualités jusqu'a ce que l'affaire soit réglée'®.

Apres le dernier paiement, son role a été redéfini. Une lettre décrit ce role
comme étant celui d’assurer «la lizison avec le ministere de la Défense nationale»'®,
Méme si les requérants indiens n'avaient traité qu'avec des fonctionnaires des
Affaires indiennes, R.F. Battle écrivit qu'ils

[Traduction]

agissaient en fant qu agents pour les Indiens et tenaient de nombreuses discussions avec
eux en vue de les aider a cerner le bien-fondé de leur demande d'une compensation con-
venable. La Direction ne négociait pas avec les Indiens; elle est tout simplement intervenue
pour les aider 2 exposer leur demande au ministere de la Défense nationale!®”.

En dehors de la suggestion voulant que les fonctionnaires des Affaires indiennes
aient agi en tant qu’«agents», nous ne trouvons dans la documentation compilée

179 MAIN)C vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1677, 1688, 1692, 1708, 1711, 1734 17'39
1771

180 L’honorable Léo Cadieux, ministre de la Défence Nationale, 2 Martin O'Connell, député, 21 mai 1970
(Documents de la CRI, p. 1772)

181 1,8, Marchand 2 Leon Iron, 2 octobre 1965, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1736).

182 RF. Battle 4 Leon Iron, 1° mars 1965 (Documents de laCRI p- 1710).

183 Taval Fm('stler a M. Dnny 24 novembre 1952, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 363)

184 Laval Fortier 2 CM. Drury, 27 février 1953, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 387); voir également D.M. MacKay 2 G.H. Gooderham 5 mars 1953, AN, RG 10, vol. 7335, dossier
1/20 9-5 (Documents de la CRI, p. 390).

185 Laval Fortier 2 Marcel Lambert, d%pute 12 mai 1959 %Documents de la CRI, (]{': 1270.2-3).

18 FA. Clark, Affaives indiennes, aRose Iron, 5 avril 1966, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9- S(Documents
de 1a CRI, p. 1740).

187 RF. Battle 2 Percy Bird, rédacteur en chef, National Indian Council News Bulletin, 13 novembre 1965,
MAINC, vol, 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRY, p. 1738).

59



ACTES DE Lao COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

aucune preuve 2 I'appui de ces déclarations. Bien qu'il y ait eu des discussions
dans le but d’obtenir des renseignements, il semble que la question de I'éta-
blissement du bienfondé des demandes de compensation n’ait jamais été abor-
dée avec les requérants indiens, et il est clair que ce sont des fonctionnaires des
Affaires indiennes qui ont négocié avec les Indiens les conditions de versement
d’acomptes et de paiements finaux. Cest cependant le role plus limité qui allait
s'imposer par la suite. En 1974, une note de service interne expliqua que les
Affaires indiennes |

[Traduction]

n'étaient pas partic 4 une entente relativement a l'indemnisation des pécheurs et trappeurs
pour la perte d'utilisation de la région. Le réle du Ministere se résumait 2 faciliter les
négociations avec le ministere de la Défense nationale et le versement des indemnités!88,

11 est vrai que les Affaires indiennes n’ont jamais été formellement partie 2
une quelconque entente avec des pécheurs ou des trappeurs. Lon ne peut cepen-
dant pas dire que ses mémoires conjoints au Conseil du Trésor et au Cabinet —
surtout relativement au paiement final du ministere de la Défense nationale —
ne représentent pas une forme d’entente avec I'autre ministere relativement 2
I'indemnisation des Indiens. 'on ne peut pas dire non plus que les Affaires
indiennes ont tout simplement facilité les négociations avec le ministére de la Défense
nationale, étant donné qu’il n’y a jamais eu de négociations directes relativement
a l'indemnisation entre ce dernier et les requérants indiens.

Quant au ministere de la Défense nationale, celui-ci ne s’est reconnu aucune
- responsabilité pour ce qui est du montant de 'indemnisation : «<Des réglements
détaillés avec les Indiens des traités ont été conclus par le ministére de la Citoyenneté
et de 'Immigration avec des fonds fournis par le ministere de la Défense
nationale »'®,

11 est cependant un point sur lequel les deux ministeres étaient d’accord. Aprés
1961, il n'y allait plus y avoir d’indemnisation des Indiens des traités pour les
pertes amenées par leur exclusion du polygone de tir aérien de Primrose Lake.
La demande de longue date de garantie que les Indiens puissent réutiliser la zone
concernée une fois que les militaires n’en auraient plus besoin est demeurée sans
réponse, Ce sont les communantés ellesmémes qui se sont vu attribuer le role

188 | B. Hartley 2 J.W. Evans, 17 octobre 1974, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1797).
188 L'honorable Allan McKinnon, ministre de la Défence Nationale & Terry Mylander, député, 8 novembre
1979 (Documents de la CRI, p. 2159). -
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principal dans lelaboratlon de leurs propres programmes de redressement
économique’®,

REDRESSEMENT ECONOMIQUE

I’absence de plan

La restructuration économique de la bande de Canoe Lake présentait des pro-
blemes tout particuliers étant donné la nature de la zone concernée, son état
d’isolement et sa dépendance a 'égard des ressources. La Direction des affaires
indiennes était tout a fait au courant de ces facteurs. Le superviseur régional
pour la Saskatchewan était pessimiste au-départ.

[Traduction] ,

Je ne vois pour 'heure aucun projet qui puisse étre lancé dans cette région et dont on soit
certain de la réussite 2 long terme. Je dois dire que méme la péche et le piégeage, que con-
naissent bien les Indiens et qui n’exigent que tres peu en matiere d’enseignement par
d’autres, ne pourront pas étre «des réussites permanentes» pour les générations futures
d’Indiens de Canoe Lake étant donné que les ressources sont trop limitées et que la popw-
lation de la bande va selon toute probabilité continuer d’augmenter. Il me faut répéter ici
qu'il n’y a aucun avenir dans l'agriculture pour les Indiens de Canoe Lake, 2 moins de les
déplacer tres loin de la région qu'ils occupent présentement, et ce n'est certainement pas
la génération actuelle qui voudrait faire un tel déménagement!1,

D’apres notre examen des documents, la difficulté 2 laquelle ont dd se trouver
confrontés les fonctionnaires des Affaires indiennes dans la planification d'un
programme de restructuration économique pour la bande de Canoe Lake était
quadruple. Premiérement, le programme devait viser une ou plusieurs activités
économiques viables susceptibles de remplacer les revenus et les avantages de la
chasse, du piégeage et de la péche qui avaient été perdus. Deuxiemement, il devait
prévoir la formation des personnes désireuses d'y participer. Troisiemement, le
financement du programme devait couvrir les frais de démarrage de la nouvelle
activité, soit batiments, matériel, inventaire, etc, Quatriémement, le financement
du programme devait assurer un revenu et des avantages provisoires équivalant
4 ceux qui auraient été perdus, en attendant que la ou les nouvelles activités
économiques deviennent antosuffisantes.

190 LS. Marchand 2 Leon Iron, 22 octobre 1965 (Documents de 1z CRI, p. 1736); J.W. Churchman 2 Jules
’Astous, Affaires mdlennes 17 novembre 1965, MAING, vol. 9-11, dossier 1/20-9- 5(Documentsde la CRI,
1757)
191 JP B. (;st.rander a H.M. Jones, 4 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1z CRI,
p. 336
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11 semble que si un plan global pour Canoe Lake n’a jamais vu le jour, c’est que
le premier obstacle n'a jamais été franchi. Le gouvernement n’a en effet jamais
cru qu'il soit possible d'implanter de nouvelles activités susceptibles de remplacer
efficacement les moyens de subsistance traditionnels, axés sur les ressources, qui
allaient étre perdus ou en tout cas sérieusement entamés'®, Les ressources limi-
tées en poisson, en gibier et en animaux a fourrure qui demeuraient 2 la dispo-
sition de la bande n’allaient certes pas suffire, surtout avec I'ajout d’Indiens
évincés et des jeunes qui se seraient adonnés plus tard aux mémes activités.
Enfin, dans cette région, 'agriculture n’était pas une option envisageable'”,

Pour cette raison, ainsi qua cause d’opinions divergentes au sein de la
Direction'®*, 'on ne tint que trés peu compte de I'aspect dislocation économique
lors de 'établissement des premiéres estimations, chiffrant a 2,3 millions de dol-
lars le budget total pour l'indemnisation de I'ensemble des Indiens des traités.
La proposition originale MacKay, qui fut transmise au sousministre de la Citoyenneté
et de 'Immigration, en fait état ; '

Méme si on lui 2 demandé conseil, l'équipe sur les lieux n’en est arrivé 4 aucune conchr
sion unanime, et ses membres n'ont pas non plus ét¢ en mesure de formuler une quel-
conque recommandation concernant le cofit du redressement ou la méthode 2 suivre. Par
conséquent, le rapport entre le montant d'indemmnisalion proposé el le coiit véritable du
redressement économigue reléve de la pure conjecture. Si notre recommandation en matiére
de compensation est adoptée, les intéréts devraient étre suffisants pour financer un programme
modeste 2 titre expérimental avec les capitaux disponibles pour établir de fagon permanente
ceux et celles qui font preuve d’aptitudes pour leur nouvelle vocation!93,

Méme si cette proposition prévoyait, et ce trés judicieusement, la possibilité
de faire des essais sans pour autant épuiser un quelconque fonds d’indemnisa-
tion, cette partie de la proposition ne fut pas adoptée. Des chiffres devant servir
de base d’'indemnisation pour les Indiens- des traités ont été envoyés au

192 «La Direction n'a pas une grande expérience du redressement 2 si grande échelle de la situation économique
d’Indiens et il 'y a guere de précédents sur lesquels elle puisse s'appuyer» [Traduction] : H.M. Jones 2 D.M.
MacKay, 1¢" avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a GRI, p. 345).

193 «La topographie et le sol dans la région entourant I réserve de Canoe Lake militent clairement contre toute
idée de lancer graduellement les Tndiens de cette région dans 'agriculture» [Traduction] : JP.B. Ostrander
aux Affaires indiennes, 22 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p- 311). ‘

194 HM, J4011e43 6% D.M. MacKay, 1¥ avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents-de la CRI,
pp. 345-40).

195 D.M. MacKay 2 Laval Fortier, 23 avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p- 349). Italiques ajoutés.
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MDN avec une lettre d’accompagnement dans laquelle on peut lire le passage
qui suit :

[Traduction] -

Ce montant ne tient pas compte du probléme plus vaste du redressement économique évoqué
. dans ma lettre précédente, mais nous sommes d'avis que le montant susmentionné sera suffi-

sant pour couvrir et Vindemnisation et une part importante des cofits de redressement',

Nous avons de la difficulté 2 confirmer la validité de cette déclaration 2 partir
de la documentation, en I'absence d'un plan de redressement qui vienne I'appuyer.
Lon n’envisageait en tout cas pas pour Canoe Lake de programme qui puisse
équivaloir aux dix années de financement prévues dans le montant ¢'indemni-
sation total original de 2,3 millions de dollars. Le ministere de la Défense nationale
était bien au courant de ia situation, mais il n’était guére sensible 2 la nécessité
de mesures de redressement économique, ni 2 la nature des initiatives a prévoir. -
Une note de service interne soulignant que e paiement provisoire ne suffirait pas
pour assurer un redressement complet» portait I'ajout, écrit 2 la main, qui suit :

[Traduction]
Le Ministre ['honorable Ralph Campney] ne pense pas qu'il faille dévaliser le ministére de
la Défense nationale pour améliorer le niveau de vie des Indiens'?’,

- Notre examen exhaustif du dossier nous a amenés 2 conclure que le MDN,
préoccupé qu'il était, ce qui se comprend, par les engagements devant étre financés
a méme son propre budget, n’a jamais véritablement compris 'ampleur du tort
fait aux communautés requérantes et qu'il n'a jamais accepté la moindre responsa-
bilité 2 cet égard. Le ministere de la Défense nationale aurait, en effet, €té content
qu'un autre ministére s'occupe de toute autre réparation due, mais I'attitude qui
était la sienne finit par l'emporter aupres du Conseil du Trésor et, au bout du
compte, du Cabinet. En 1961, le ministere de la Cltoyennete et de 'mmigration
a tout simplement fini par abandonner.

La restructuration a Canoe Lake
Au début de année 1953, le chef Jean Piwapiskus Uohn Iron) a écrit au sous-
ministre de la Citoyenneté et de ITmmigration pour lui faire quelques suggestions

196 ’honorable W.E. Harris 4 honorable Lionel Chevrier, 8 mai 1952, note 64 ci-dessus. Italiques ajoutés.
197 CF. Johns, au sous-ministre, Défense nationale, 13 mai 1955 (Documents de la CRI, p 634).
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en matiére de projets de développement économique'®, 11 fit état de cing
initiatives :

[Traduction |
- Le droit exclusif de faire de la péche commerciale dans le lac Briilé (Keeley).

+ Le réempoissonnement en corégone des lacs Briilé et Canoe.
+ L'élevage de visons (qu'il ne considere pas comme un bon choix).

« L'établissement de nouvelles fourragéres pour nourrir du bétail (bovins et porcins). «Les
terres que nous avons a4 'heure actuelle suffisent 4 peine pour nourrir nos chevaux». Si
cette initiative était retenue, il faudrait de la formation, des bitiments et une faneuse.

- Laculture de pommes de terre, d’avoine et d’orge. Si cette option était retenue, il faudrait
des machines pour défricher et labourer la terre.

11 termine sa lettre comme suit :

[Traduction]

Mais méme avec toute cette aide que le gouvemement pourrait nous fournir, il fandrait des
années avant que les moyens dont nous serions ainsi dotés ne nous procurent des revenus
suffisants. Voila pourquoi nous comptons sur l'aide du gouvernement. L'avenir ne s"annonce
pas brillant, la péche accusant un recul chaque année, le piégeage devenant de moins en
moins productif et le prix des fourrures étant en baisse, alors que {a population augmente.
Voila pourquoi nous voulons gagner notre vie ent exploitant les terres que nous avons. Nous
ne pouvons pas nous aftendre a ce que le gouvernement nous enfretienne pendant que
nous ne faisons rien1®,

Le Ministere a examiné I'idée d’implanter une pécherie au lac Keeley, ce qui
supposait I'achat de tous les permis de péche commerciale sur le lac, de facon a
ce que 'ensemble des prises reviennent 2 la bande de Canoe Lake. Il a par ailleurs
envisagé deux projets visant a élargir la zone de piégeage 2 la disposition des
membres de la bande de Canoe Lake et une scierie portative a également été
offerte a la communauté. Chacun de ces projets est décrit ci-apres.

La pécherie du lac Keeley

Des recherches ont fait ressortir que I'achat des droits de péche de trois déten-
teurs de licence non indiens permettrait la «localisation» de la pécherie du lac Keeley .
pour les pécheurs de Canoe Lake,

1% e chef John Iron 2 Laval Fortier, 8 février 1953, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la €RI, pp. 381-82).
1% Le chef John Iron 2 Laval Fortier, 8 février 1953 voir note 198, Ttaliques ajoutés.
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[Traduction]

Cela signifie qu'en achetant les droits de péche aupres des trois équipes, des revenus sup-
plémentaires dnnuels de 3 000 § (minimum) seraient réalisables. Méme si cés revenus
supplémentaires ne sont pas impertants, ce serait tout de méme appréciable pour les gens
de Canioe Lake...200 '

Cette proposition, au colit de 2 750 §, fut approuvée par 'administration cen-
trale®®! ainsi que par la bande de Canoe Lake®”. Il y avait cependant deux groupes
de pécheurs 2 Canoe Lake : 27 Indiens des traités et 20 Métis, selon les rapports®.
Le ministére des Ressouirces naturelles de la Saskatchewdn (Department of Natural
Resources) a, en conséquence, approuvé en ces termes la formule proposée :

[Traduction]

Nous annongons par la préserite que seront reconnus aux Indiens des traités et aux Métis
qui vivent dans la région de Canoe Lake des droits de péche dans Ie lac Keeley. La politique
s'appliquera également aux Indiens des traités et aux Métis qui viendront s'établir dans la
région et qui dépendront de la péche. Ce groupe pourrait inclure d’anciens résidents métis
et indiens ainsi que tout nouvel arrivant métis ou indien?%%,

La transaction 2 été financée en 1956 4 méme les fonds de la baride de Canoe
Lake. Par la suite, les «péchenrs indiens de la bande ont reversé au fonds de la
bande 1 670 $ tirés des indemnités versées par le ministere de la Défense nationale
en dédommagement pour perte dé droits de chasse, de péche et de piégeage
dans le polygone de tir aérien de Primrose Lake»?. I a été rapporté que les
Métis de Canoe Lake étaient d’accord pour verser un rembourserient propot-
tionnel 4 [a bande et qu'ils se proposaient, pour ce faire, de puiser dans leur propre
indemnisation, une fois qu'ils I'auraient recue®.

200 PVG *I‘Llnst%%d' AES. Jones, 2 septembire 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documerits de
a CRI, P 7 ); ) ) ‘

201 _IIP? Ostrander %E.S. Jones, 26 septembre 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Docuinents

e la CRI, p. 778). ‘ _ . ‘ ‘ _ ‘ ‘

202 W.G. Tunstead 2 ES. Jones, 2 septembre 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRL, pp. 765-60) et la résolution du Conseil de bande, 29 février 19‘56, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier
1/20-9-5 (Documents de Ia CRI, p. 865). _ ,

203 }W’.G. 'I‘tmst%ac; A ES. Jones, 2 septembre 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documerits de

204 G.E. Cauldwell, ministere des Ressources naturelles (Sask.), & E.S. Jones, 20 avril 1956, AN, RG 10,
vol. 733436, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CR, p. 899). _

205 HM. Jones 2 EB. Armstrong, Défense nationale, 25 janvier 1963, MAING, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5
(Documents de fa CRI, p. 1689). Voir également le Procks-verbal des audiences publiques (Canoe Lake),

. vol. 1 et 2, pp. 58, 70 (Joseph Opekokew), p. 75 (Paul Iron), et pp. 172-73 (Leon Irom). o ‘

206 NJ. McLeod 2 ) H, Gordon;, Affaires indiennes, 13 novembre 1958, AN, RG 10, vol. 733436, dossier 1/20-9-5

(Documents de la CRE, p. 1213},
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La question de la contribution financiere des Métis ne fut pas poursuivie 2
lépoque™, et sept ans plus tard elle w'avait toujours pas été réglée. Lorsque la
Direction des affaires indiennes insista aupres du ministere des Ressources
naturelles de la Saskatchewan pour que celui-ci déclare le quota du lac Keeley
propriété exclusive des pécheurs indiens?®, il fut souligné qu'il n’existait aucune
entente écrite selon laquelle les Métis devaient contribuer®® et il semble que la
question ait tout simplement été abandonnée®™’. :

Méme si la somme d’argent concernée n’est pas importante, la Commission
est d’avis que 1a bande de Canoe Lake a, dans le cadre du projet de restructura-
tion économique de Primrose Lake, subventionné 2 méme ses propres fonds et
les pécheurs indiens et les pécheurs métis. |

Zones de piégeage élargies

Deux propositions visant 2 élargir les zones de piégeage 2 la disposition des mem-
bres de la bande de Canoe Lake avaient été faites. La premiére supposait 'achat
de suffisamment de licences de piégeage dans la zone de conservation A-37 pour
satisfaire les besoins des trappeurs de Canoe Lake qui avaient été évincés®!!,
Cette proposition fut bloquée parce qu'on jugeait qu'elle cofiterait plus cher que
prévu et qu'elle pourrait exiger I'achat de licences détenues par des Indiens
d’autres bandes, en faveur des gens de Canoe Lake?®'2,

Le deuxiéme projet qui aurait, semble-t-il, été proposé par le burean local du
ministere des Affaires indiennes, concernait le piégeage de castors a Waskesiu,
dans le parc national de Prince-Albert®'3, Ce projet n’aurait pas fait long feu et
ne figure pas dans la documentation compilée aux fins de la présente enquéte.

La scierie .
Une fois versé le paiement final de 1961, le ministere des Affaires indiennes
implanta 2 Canoe Lake, 2 titre de projet de développement économique, une scierie.

207 TH. Gordon 2 NJ. McLeod, 18 décembre 1958, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 1223). -
208 HM. Jones a].W. Churchman, 25 janvier 1963, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia CRI,

p. 1691). _ .

209 ].W.6Ch1)1rchman A HM. Jones, 11 février 1963, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1693).

200 HM. Jones 4 J.W. Churchman, 1% mars 1963, MAING, vol. 1, dossier 671/20-2 (Documents de la CR,
pp. 1697-98). :

211 P B, Reader, Affaires indiennes, 2 J.P.B. Ostrander, 17 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de fa CRI, pp. 337-38).

212 B, Ostrander, 20 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 341-42).

213 Procesverbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, p. 269 (Jonas Lariviere).
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Il en est question dans une lettre envoyée par R.F. Battle 2 Leon Iron et qui traite
d'initiatives économiques :

[Traduction]

La solution 2 voire probleme réside sans doute en 'établissement de nouvefles sources de
revenu. Les activités de coupe et de sciage de bois apporteront quelques €léments de solution
an probleme? 4.

Leon Iron a déclaré 4 la Commission avoir travaillé 2 la scierie.

Flraduction]
Lorsqu'ils nous sont arrivés avec la scierie, 1] ne s'agissait que d'une scierie poriative qui
n’employait que trois 4 quatre personnes.

Ce n'était pas une nouvelle scierie. Je suis trés au courant de ce qui s'est passé, car j'y
ai travaillé. La plupart du temps, la scieuse tombait en panne, et ils ont fini par démonter
la scierie. Cest cela qui avait été censé remplacer ce que nous avions perdu en ne pouvant
plus faire de péche et de piégeage dans cette régionZ!s,

Ce sont 12 les seuls renseignements relativement 2 la scierie dont nous dis-
posons ef nous ne pouvons qu'en conclure que la scietie portatlve ne pouvait
connaitre, au mieux, qu’un succes limité.

Initiatives locales
La Commission a recu des renseignements au sujet d'autres activités auxquelles
avaient participé des membres de la communauté. Citons 2 titre d’exemples
I'élevage de bétail, la menuiserie, I'élevage de visons et Ia tenue d’un magasin.

Labsence de programme

1l est certain que pendant les années 1950 le ministére des Affaires indiennes a
été entravé dans ses efforts de restructuration économique du fait qu'il ignorait
de combien d’argent il disposerait 2 cette fin. Pendant cette période, le Ministere
s'est efforcé d’orienter I'utilisation faite des acomptes dans le but de promouvoir
la restructuration, mais en I'absence d’un plan général, il lui était impossible de
diriger les versements d’indemnisation vers la capitalisation ou le financement
provisoire de nouvelles initiatives. :

214 RF. Battle 4 Leon Iron, 7 avril 1965, Documents déposés en preuve, onglet P (Documents de Ia CRI,
p. 1713). Italiques ajoutés.
215 Procés verbal des audiences pubhques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 187-88, 182 (Leon Iron).
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En 1961, lorsqu'est intervenu le dernier paiement, 'on a su quelle était Findem-
nisation totale offerte par le ministére de la Défense nationale. Toute planifica-
tion ou contribution financiere future allait donc devoir étre assurée 2 méme le
budget du ministere de la Citoyenneté et de 'Tmmigration. Le Conseil du Trésor
s'était méme fait dire qu'une proposition de 'ordre de 1 million de dollars était
en train d'étre préparée, mais celle<i ne s'est jamais concrétisée?'®, $i un programme
de cette envergure a bel et bien été envisagé, il ne vit jamais le jour.

Au milieu des années soixante, il devint clair que le ministere des Affaires
indiennes n’avait établi ni plan ni budget en vue de remplacer les possibilités et
les avantages perdus par les Indiens du fait de I'établissement du polygone de tir
aérien®'’. Sa réaction 2 la situation fut d'imposer aux communautés elles-mémes
le fardeau de I'élaboration d'initiatives de développement, et ce 2 'intérieur des
parametres des programmes existants du Ministere :

[Traduction] :

Cela, bien siir, ne signifie pas que les personnes dont les moyens de subsistance ont été si
gravement réduits ne se verront pas accorder une aide supplémentaire, ni que le Ministere
ne comprend pas les problemes causés. Bien au contraire, /'importance de l'assistance
sociale a é1é augmentée en vue d'alléger le probléme immediat ef le Ministére tenle
de trouver une solution g long terme en définissant une nouvelle approche axée sur la
communaulé elleméme®'S, '

Malheureusement, pour la bande de Canoe Lake, la solution n’est jamais

venye??, '

L’INCIDENCE A LONG TERME DU POLYGONE DE TIR AERIEN

11 est incontestable que T'exclusion des membres de la bande de Canoe Lake de
la zone de tir aérien a porté gravement atteinte a leurs moyens d’existence et a
leur acces a de la nourriture ainsi qu’a d’autres ressources. Les résultats des
changements amenés sont toujours treés présents dans la mémoire des membres
de la communauté et demeurent, dans une certaine mesure, encore évidents
aujourd’hui. Le tort causé 2 la communauté était non seulement financier, mais
également psychologique et spirituel. B

216 DJ. 6Har;t 21 ).A. MacDonald, 27 février 1961, AN, RG 10, vol. 6341, dossier 736-1 (Documents de la CRI,
p. 1620). . |

217 Yoir, par exemple, Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. 8, pp. 1008-09 (Stan Km(lipp). :

218 8. Marchand 2 Leon Iron, 2 octobre 1965, Documents déposés en preuve, onglet P (Documents de la
CR, p. 1733). Italiques ajoutés. :

219 Voir Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), vol. 2, pp. 180-82 (Leon Iron).
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{Traduction}
Nous avons souffert. Nous ne devrions pas avoir honte de le reconnaitre. Nous avons vrai-
ment souffert une fois nos terres enlevées; nous n’avions tout simplement plus d’endroit
oli aller pour pratiquer la chasse, la péche et le piégeage. Malgré tous les efforts que nous
avons faits pour essayer de tirer notre gagne-pain d’autre chose, nous n'y sommes pas par-
venus. Nous ne le pouviens pas : pas seuls et sans ressources. Le gouvernement n'a rien mis
en place pour remplacer ce que nous avions perdu. En dépit de nos plaintes, ce quils avaient
de mieux 2 nous proposer était si limité et si peu convaincant que cela n'a fait qu'aggraver
les choses, et je songe ici tout particulierement 2 la scierie dont j’ai parlé tout a 'heure.

Au bout du compte, les gens se sont tournés vers I'alcool. Les jeunes gens qui avaient
été habitués a aller 4 la chasse et 2 la péche n’avaient rien 2 faire, alors ils ont commencé
2 boire. C'était [ la premire indication que la communanté était en train de s'empoisonner,
et cétait un symptome parlant des torts que nous avions subis. Une fois la terre partie,
nous n’avions plus rien 4 faire. Nous avions tant lhabitude de travailler.

1l 0’y a ancun doute dans notre esprit que nos malheurs sont attribuables 2 1a perte de
ces terres et de notre genre de vie d'avant?2,

-.Leon Iron

[Traduction] :

M. OPEKOKEW ; [Le nivean de vie} a commencé 3 chuter et Cest alors — phus tard dans les armées
60 — qu'il y a eu linvasion du bien-étre social, mais ¢a ne suffisait toujours pas.

LE ComMIsSAIRE PRENTICE : Aujourd’hui, dans la région de Canoe Lake, comment la plupart des
gens gagnentils leur vie?

M. Orexoxew : Eh bien, 4 'heure actuelle, je dirais quenviron 79 2 80 p. 100 des gens sont tou-
jours au chdmage. Les seuls qui font quelque chose sont ceux qui enseignent ou qui travaillent
dans le bureau de lIa bande. Il n'existe aucune autre activité221,

..Ovide Opekokew

A notre avis, il ne serait pas réaliste de croire qu'une économie axée sur le
piégeage et 1a péche aurait pu, tout au long des quarante derniéres années, assurer
a la communauté croissante de Canoe Lake la méme prospérité relative qu'en
1953. Or, la n'est pas la question qui se pose ici. Le probléme était que les Indiens
de Canoe Lake n’ont pas bénéficié d’une période raisonnable pour s’adapter aux
changements survenus, de facon 2 étre en mesure de maintenir leurs moyens de
subsistance. Il n’y avait ni plan ni fonds visant I'adaptation de la base économique
de la communauté. Encore anjourd’hui, celle<ci n’a toujours pas accés 2 ces terres,
jadis les plus productives pour elle en fourrure, poisson et nourriture. Lexclusion

220 Proces-verbal des audiences publiques (Canoe Lake), Vol 2, pp. 155.56 {Leon Tron).
Z21 Proces-verbal des audiences publiques (Cance Lake) vol 2 p. 212 (Ovide Opekokew).
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de la hande de Canoe Lake de la zone de tir en 1954 créa un probleme d'une grande
urgence, mais la seule solution offerte fut le versement intermittent de fonds,
versement qui fut interrompu il y a de cela plus de 30 ans.

La question fondamentale dont la Commission est saisie est de savoir si le
gouvernement du Canada a l'obligation 1égale d’offrir autre chose, en plus de
lindemnisation déja versée, en réparation du tort fait 2 la bande de Canoe Lake
avec la création du polygone de tir aérien de Primrose Lake. C'est sur cette question
que nous nous pencherons dans les parties V et VI du présent rapport.

Nous sommes néanmoins convaincus que la création du polygone de tir aérien
de Primrose Lake a eu une incidence si marquante sur la communauté qu’en
T'espace d'une seule génération un groupe de personnes autonome et productif

“est devenu largement dépendant du bien-étre social. L'accumulation des diffi-
cultés subies s’est soldée par la destruction de la communaute en tant quunité
sociale et économique en état de fonctionner.
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"PARTIE IV

LENQUETE CONCERNANT COLD LAKE

La Commission a tenu deux séries d’audiences publiques 4 Cold Lake, 1a premiere
du 14 an 17 décembre 1992 et la seconde du 1°f au 3 février 1993. Au total,
38 témoins y ont comparu. Une audierice ultérieure a eu lieu 2 Toronto, le 22 avril
1993, pour entendre un témoin supplémentaire. Les détails de cette enquéte figu-
rent & PAnnexe «B» au présent rapport, et la procédure suivie est indiquée 2
I’Annexe «C», _

Dans la présente partie, nous établissons I'historique de la revendication
“sur la base des proces-verbaux des andiences publiques, d’une volumineuse
documentation et des autres pieces versées au dossier de cette enquéte.

LE TRAITE N° 6

Le Traité no 6 a été signé par le chef Kinoosayoo au nom des Premieres Nations
de Cold Lake, pres de Fort Pitt, le 9 septembre 1876. Le lieutenant-gouverneur
Alexander Morris, le commissaire chargé de conclure le traité, rapporte ainsi
l'intervention du chef des Dénés :

[Traduction]
Ken-00-say-00, ou le Poisson®??, était un Tchippewayan ou Montagnard, dont il se trouve
une petite hande dans la région. ,

Cette bande n'avait pas de chef mais, 2 ma demande, elle en a choisi un et m'a présenté
le Poisson; celui-ci m'a dit, s’'exprimant en cri, qu'il remerciait la Reine, et m'a serré la main;
quil était heureux de ce qui avait été fait et que, s'il avait pu s'exprimer dans sa propre
langue??3, il en aurait dit davantage??*.

222 (Brochet» serait ici une meilleure traduction de ce nom : Proces-verbal des audiences publiques (Cold
Lake), Vol VI, p. 816 (John Janvier). M. Janvier, un descendant du chef, raconte aux pages 816 4 821 ce
qu'il sait des circonstances de la conclusion du Traité. :

223 Les négociations ont été menées en anglais et en cri. Le Brochet fait ici allusion 4 sa langne maternelle, le
déné ou tchippewayan, mais il parlait également le cri.

224 Morris, note 12 ci-dessus; p. 192. Voir également p. 241 et p. 239, ol Forthographe «Kin-00-say-00» est
utilisée, comme dans le traité lni-méme, p. 359. ' :
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Aux termes du Traité n° 6, les

tribus de Sauvages, habitants du pays, dans I'étendue des fimites ci-apres définies et décrites
par leurs chefs?2>

ont convenu qu'elles

cédent, abandonnent, remettent et rendent au gouvernement de la Puissance du Canada pour
S$a Majesté la Reine et ses Successeurs 2 toujours, tous droits, titres et privileges quelconques,
qu'ils peuvent avoir aux terres comprises dans les limites suivantes, 4 savoir (...)

[Description du territoire visé par le Traité qu1 est délimité «dans une direction vers
T'ouest, courant sur une ligne généralement parallele avec la dite riviere au Castor (au-dessus
du coude)226 et 2 une distance d’environ vingt milles»] -

Et aussi tous les droits, titres et privileges quelconques qu'ils peuvent avoir 2 toutes
autres terres, partout ol elles se trouveront, dans les Territoires du Nord-Ouest, ou dans toute
autre province ou partie des possessions de Sa Majeste, sises et situées dans les limites
du Canada. :

Pour Sa Majesté la Reine et Ses Successeurs avoir et posséder ladite étendue de pays
3 toujours?27,

Notons que le passage ot il est dit que le territoire couvert par le traité avait
été décrit «par leurs chefs» ne reflete peutétre pas exactement les événements
qui se sont passés 2 Fort Pitt, on le traité a €té signé quelques semaines apres que
les termes en ajent été convenus avec les chefs qui s'étaient rassemblés 2 Fort
Carlton??®. Ni le rapport détaillé?* de Morris, ni les notes exhaustives du secré-
taire de la commission®? chargée de conclure le traité n’indiquent que les chefs
auraient, 4 un moment ou 2 un autre, délimité le territoire qu'ils habitaient?’.

225 Morris, note 12 ci-dessus, p. 351; Canada, Indian Treaties and Surrenders, 1891; réimpression Coles,
1971, vol. 3, p. 35 (Documents de la CRI, p. 2).
226 1a riviere Beaver coule 2 peu prés d'ouest en est en-dessous du polygone de tir aérien de Primrose Lake.
Le coude dont il est question ici est sitné prés du débouché du Green Lake, au sud et 2 l’est de Canoe Lake
point A partir duquel la riviére fait un coude prononcé vers le nord.
227 Morris, Note 12 ci-dessus, p. 352; Indian Treaties and Surrenders, vol. 3, p. 36; Documents le la CRI,
3.
228 Iltjioms note 12 ci-dessus, p. 237, confirmant que le traité rédigé 2 Fort Carlton était bien celui qui avait
&6 lu et expliqué aux chefs 2 Fort Pitt.
225 Morris, note 12 ci-dessus, pp. 180 96.
230 Morris, note 12 ci-dessus, pp. 186-244. Morris était d’avis que la publication de ces notes aiderait les per-
sonnes chargées d'administrer I'exécution du traité en précisant «ce que les négociateurs et les Indiens avaient
dit, et en empéchant que les faits puissent étre déguisés» [Traduction] : pp. 195-96.
51 Yoir également Procis-verbal des audiences publiques (Cold Lake), p. 818 (John Janvier).
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Le but premier du gouvernement, comme il a été dit plus haut, est confirmé

par le considérant suivant, extrait du Traité no 6 :

et considérant -que les dits Sauvages ont ét€ notifiés et informés par les dits commissaires
de Sa Majesté que ¢ est le désir de Sa Majesté d'ouvrir 4 la colonisation, a l'immigration
et d telles autres fins que Sa Majesté pourra trouver convenables, une étendue de pays,
bornée et décrite, tel que ci-aprés mentionné, et d'obtenir a cet égard le consentement
de ses sufels Sauvages habilant le dif pays, et de faire un Traité et de s'arranger avec eux,
de maniére que la paix ou la bonne harmonie puisserit exister entre eux et Sa Majesté, et
qu'ils puissent connaitre et savoir avec certitude quels octrois ils peuvent espérer et recevoir -
de la générosité et de la bienveillance de Sa Majesté?32,

En échange de Paliénation de 121 000 milles carrés de territoire, la Couronne

fédérale a fourni les garanties suivantes aux Indiens en ce qui concerne leurs
droits de chasse et de péche :

Sa Majesté, en outre, convient avec les dits Sauvages qu'ils auront le droit de se livrer & leurs
occupations ordinaires de la chasse et de Ia péche dans U'étendue de pays cédée, tel que
ci-dessus décrite, sujet 4 tels réeglements qui pourront étre faits de temps 2 autre par son
gouvernement de la Puissance du Canada, et sauf et excepté tels terrains qui de temps 2
autre pourront étre requis ou pris pour des fins d'établissement, de mine, de commerce de
bois ou autres par son dit gouvernement de la Puissance du Canada, on par aucun de ses
sujets y demeurant, et qui seront diment autorisés a cet effet par le dit gouvernement?33,

Dans le courant de la négociation du Traité, le commissaire Morris a prononcé

le discours suivant a l'intention des Indiens rassemblés 2 Fort Pitt :

[Traduction] '

Dans P'avenir, je vois des Indiens se rassembler, je vois des jardins pousser et des maisons
se construire; je vois les Indiens recevoir de I'argent des commissaires de la Reine pour
acheter des vétements pour leurs enfants; en méme temps, je les vois chasser et pécher
comme avant, je les vois vivre comme avant, avec le cadeau de la Reine en plus?34,

Linterprétation donnée par les Indiens de ces assurances ne differe en rien

de ce que le lieutenant-gouverneur Morris a dit 2 leur chef signataire du Traité.

232
233

234

Morris, note 12 ci-dessus, p. 351; Indian Treaties and Suﬂenders vol. 3, p 36 (Documents de Ia CRL, p. 3).
Itahques ajoutés.

Morris, note 12 ci-dessus, p. 353; Indian Treaties and Suprenders, vol. 3, p. 37, (Documents de 1a CRI, p. 3). -
Itahques ajoutés,

Fedirchuk & McCullough, note 2 ¢i- -dessus, p. IV-38, Morris, Note 12 ci-dessus, p. 231; voir aussi 221,
Italiques ajoutés. :
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[Traduction]

Je pense que le Traité signifiait qu'ils seraient autorisés & vivre comme par le passé, a tirer
leur subsistance des terres qu'ils parcouraient avant le Traité, et c'est de la que provien-
nent les sentiers de piégeage, dans la région de Hahtué [Primrose Lake]*35,

... Allan Jacob

Les faits démontrent que la création du polygone de tir aérien de Primrose Lake

a réellement bouleversé de fond en comble le mode de vie des Tchippewayans

de Cold Lake. A leur sens, cela représente une violation de leurs droits conférés
par le Traité no 6,

L'UTILISATION DES TERRES DU POhYGONE DE TIR AERIEN
PAR LES INDIENS DE COLD LAKE

Les Tchippewayans de Cold Lake sont aussi appelés «Thilan-ottine», C'est-a-dire les
peuples Tchippewayans les plus méridionaux, traditionnellement instailés dans
 le bassin de la riviere Churchill et jusque dans la région de Cold Lake™® Leur tra-
dition orale veut qu'ils soient indigenes de la région du lac Primrose, qui était le
centre de leurs terres traditionnelles. Limportance de ce lac est mise en évidence
par l'existence du petit hameau de Suckerville. Ils se considéraient comme chez
eux dans la région.

[Traduction]|
Jai passé mon enfance a Primrose. Nous passions foute l'année a Primrose. C'est li-bas
qie nous avions nofre maison, |'y vivais avec mes parents, bien stir, quand j'étais petite.
Mon pére posait des pieges, chassait; ma mere faisait des peaux d'orignal et de la viande
séchée pour P'été, et a Fautomne les gens aliaient chasser, 1Is faisaient 1a méme chose, con-
servaient la viande pour I'hiver. Ils prenaient de tout, du poisson, des oiseaux, de Porignal,
des choses comme ¢a, tout ce qui se mangeait. On ne gaspillait rien, on mangeait tout — méme
les lapins, les poulets. Avec les lapins, la femme faisait des couvertures I'hiver, elle faisait
des couvertures de lapin ou des vestes qu'elle doublait, pour les hommes ou pour les enfants.
Les plumes des canards servaient 2 faire des couvertures, quelque chose d’utile. On ne 1eta1t
jamais rien®37, :

.. Genevieve Andrews

235 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, p. 802. A la page 801 du proces-verbal, M. Jacob
précise que «Hahtué», qui signifie «lac 2 I'Outarde», est le nom de Primrose Lake en tchippewayan. :

236 Fedirchuk & McCullough, note 2 ci-dessus, dp X-85.

237 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. 1, pp. 55-56 (Genevieve Andrews). Italiques ajoutés.
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[Traduction] -
A moins que I'on ne me démontre le contraire, je crois que les habitants de la région y
vivent depuis des siécles innombrables, parce que leur langue est totalement régionale.

Ce que j'ai entendu dire, Cest que Suckerville en était le centre. D'aprs ce qﬁe je sais,
C'était le centre. Je suis allé au nord jusqu’au sentier de piégeage avec mon pere en janvier
1947 lorsque j'étais tres jeune. Nous sommes allés 2 Suckerville. C'était notre base.

La tradition orale dit que les gens sillonnaient toute cette région238,
... Allan Jacob

[Traduction]

M. HenpErsoN : Que les choses soient bien claires, monsieur le Président, M. Muskego a
montré sur la carte 'emplacement d’'une maison ou d'une cabane sur la rive sud-est du lac
Primrose et montré le territoire de chasse an nord et au nord-ouest du lac, surtout en
Saskatchewan et un peu en Alberta. Est-ce exact, monsieur?

M. MuskeGo : Oui.

M. Henpegson : Y avaitil beaucoup d’autres cabanes dans la région ou vous avez indiqué
que vous en aviez une, sur la rive sud-est? A

M. MuskEGo : Oui, il y avait 12 quelque chose comme un village. Cest-i-dire, il y avait méme
une église.

M. HENDERSON : Vous souvenez-vous qui 4 construit I'église? : ,

M. Muskgco : L'Eglise catholique. Le prétre qui venait y a dit la Messe de minuit une ou deux
fois. Dong, en fait, c'est par 1a que nous vivions. Les gens des régions avoisinantes y venaient,
sachant que le prétre serait 1a. Vous pourrez donc voir pour vous-méme que
¢'était chez nous de toute facon, soit la réserve ici et tout ce coin par 1a. C'est pourquoi je
continue 2 me sentir, si vous voulez, comme faisant partie de ce lieu. Et je suis siir que les
vieux qui sont morts ont Pimpression aussi d’en &tre propriétaires?3,

- C'était chez nous. Célait notre second chez nous la-bas. C'élait — d'abord, notre peuple
habitait & Primrose jusqu'a ce qu'on lui donne la réserve ici. Depuis qu’ils I'ont, eh bien ils
viennent ici en élé, mais ils passent Uhiver la-haut dans le Nord. Des que la neige tombait,
presque tout le monde y repartait?4?,

: ...Pierre Muskego

-

[Traduction]

Le territoire traditionnel des Premiéres Nations de Cold Lake englobe cette région que nous
appelons «Hahtué» dans notre langue. Avant Poccupation par le ministere de la Défense
nationale, les Tchippewayans subvenaient 2 leurs besoins par les moyens traditionnels, la

238 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. V1, pp. 802-04 (Allan Jacob).

239 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, pp. 36-37 (Pierre Muskego). L'existence de ce
petit viliage connu sous le nom de Suckerville 2 également été confirmé par M. Stan Knapp dans son
témoignage, Vol, VIII, p. 1032 du procds-verbal. :

240 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. 1, p. 21 (Pierre Muskego). Italiques ajoutés.
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chasse, 1a péche et le pigeage, 1a cucillette des baies et des racines; ce sont les activités nor-
_males dont nous dépendons pour notre survie. Towt ce dont nous avons besoin, tout ce
qu'il nous faut pour bien vivre, nous le trouvions la-bas : quantiié d'orignal, de poisson
et de baies sauvages. Les revenus de la fourrure et du poisson nous permeltaient de faire
vivre notre famille, de faire marcher nos fermes et de maintenir notre mode de vie®®!.

... Le chef Mary Francois

Les renseignements que nous avons recueillis 2 Cold Lake nous ont donné des
apercus du mode de vie traditionnel dans la région de Primrose.

[Traduction]

Le bois qui se trouve I3, nous en faisions bon usage. Toutes les essences de bois qui se trou-
vent 13, comme le bouleau, le pin — nous en faisons des maisons en rondins. Le bouleau,
nous nous en servons pour fabriquer des canots. Nous en faisons des paniers, pour entreposer
notre nourriture, ¢’est ce que nous appelons notre éfrigérateur — pas 4 I'électricité,
nous a’aviens pas I'électricité. Nous utilisions des torches. Nous fabriquions des casiers
d’entreposage dans le marécage. ' |

Nos peres chassaient orignal, le chevreuil, le caribou. Les femmes tannaient les peanx

et s'en servaient pour emballer de la nourriture pour Phiver et on plagait le tout dans les
casiers. La plupart de ces gens vivaient [a-bas commi¢ nous, la plupart aussi pendant tout Pété,
Nous ramassions des baies et nous les eritreposions, pas dans des jarres, dans des paniers.

Nous péchons. Et nous fumons lé poisson, comme nous séchions la viande et faisons le
pemmican. Nous conservons le tout pour Phiver — méme chose pour le poisson... Nous utili-
sons la. peau, nous ne la jetons pas. Nous nous en servons pour nos fenétres. Méme chose
pour les peaux de caribou et de chevreuil, tout ce qui kaisse passer assez de lumiere, rious
nous en servions pour les fenéres.

Les oiseaiix, les canards. Iis avaient des chiens pour chiasser le canard, ils n'avaient pas besoin
de toujours avoir un fusil pour chasser le canard. [Les pélicans], ils en utilisaient les plumes
pour faire des couvertures. Ils gardaient la peau, ils s'en servaient méme pour les couver-
tures. La poche — quarid on faisait foridre la graisse, on la mettait dans la poche des péli-
cans, pour la conserver, et P'on s'en servait pour fabriquer des'torches. Toutes les sortes d'huile
que Fori pouvait tirer d’animavx, ils gardaient tout pour survivre.

Ce n'était pas tres facile, mais nous faisions tout cela, parce que ¢'était notre seule fagon
de vivre, c'était notre mode de vie?4Z, o
‘ .. Eva Grandbois

Lune des traditions était que les traf)peu'rs et les pécheurs retournent dans
les réserves du sud pour Noél et vendent les produits qu'ils avaient amassés
jusque-la. -

241 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 2 (le chef Mary Francois). Italiques ajoutés.
242 Procks-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. III, pp. 436-38 (Eva Grandbois).
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[Traduction] :
Lorsque les gens rentraient pour Noél, je crois bien que c’étaient les moments les plus
joyeux. On pouvait entendre les clochettes des traineaux qui se rendaient 2 la Messe de
. Minuit. Le jour du Nouvel An, on organisait un grand festin. C'était vraiment une vie agréable
et aujourd’hui il semble que toutes nos traditions, toute notre culture s'effritent dans
nos mains243,
.. Catherine Nest

- Le mode de vie traditionnel des TchippeWaya.ns de Cold Lake est resté pour
ainsi dire inchangé apres la signature du Traité no 6, et ce jusqu la création du
polygone de tir aérien de Primrose Lake.

[Traduction]
C'était — cette région du lac Primrose était le territoire le plus important qu’ﬂs nous ont enlevé.
(C'était une banque indienne. Nous n’avons pas besoin d’accumuler de F'argent dans une
banque, la-bas, L'argent nous attend 2 anrose Lake. Cest notre banque. Cest de [2 que
nous vient l'argent, et il y en a beancoup?# .

..Eva. Grandbois

[Traduction}

Notre peuple déné était le maitre de la forét. 1l avait une connaissance complete et presque
intinie — je dirais une connaissance presque totale — de son environnement..245

... Allan Jacob

[Traductmn]

A cette époque, il y avait beaucoup d’activité [+haut autour de Primrose Lake Ce que
Primrose avait & offvir ~ ce que I'on trouvait 2 Primrose ~ lorsque je dis les gens, jentends
les membres de Ia bande et tous ceux qui pouvaient y aller ~ c’était la fourrure, la péche,
la chasse, Iabaitage des arbres, les loisirs pendant les vacances d'é1é, et aussi les maté-
riaux que U'on pouvait ramasser, comme I'écorce de boulean pour construire les canots.
Jai aidé mon grand-pére 4 construire un canot. Les raquettes, les paniers pour entreposer
la nieurtiture, les traineaux et aussi le cuir d’orignal pour les harnais des chiens. Voila ce
que Primrose avzit 2 offrir aux gens, ¢'était 'abondance. Ils en vivaient bien, et ¢'était trés
agréable. C'était un mode de vie plaisant?4.

... Charlie Metchewais

45 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. II, p. 231 (Katharine Nest). Voir aussi vol. VI,
pp. 673-74 (Charlie Meichewais),

244 Procsverbal des andiences publiques (Gold Lake), vol. III, p. 438 (Eva Grandbois). Italiques ajoutés. Voir
aussi vol. VIIL, pp. 1022-23 (Stan Knapp).

25 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, p. 778 % an Jacob).

246 Pproces-verbal des audiences publiques {Cold Lake), vol. VI pp. 669 70 (Charlie Metchewais). ]tahques
2joutés. '
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[Traduction]
Javais une exploitation de péche assez importante, jadis. A un moment donné, javais jusqu'a
40 filets. Quioi quiil en soit, en ces temps1a, en 1948, je suis rentré une fois du Nord et
il me restait, comme j'ai dit, 2 100 § nets, aprés avoir payé toutes mes factures, dans la région
.de Primrose?47. - ‘ '

... Jobby Metchewais

Les avocats du gouvernement ont fait référence a un document des Affaires
~ indiennes, disant que «seuls environ 25 p. 100 du territoire de chasse tradition-
nel de la bande de Cold Lake ont été touchés» [Traduction]**® par le polygone,
a I'appui de sa these voulant que la documentation soit équivoque quant 2
T'importance du territoire autour de Primrose Lake?*. Nous rejetons cette assertion,
11 existe un certain nombre d’autres documents gouvernementaux qui confirment
la position de Cold Lake, a savoir que ces Indiens furent profondément touchés
par leur exclusion du polygone de tir aérien. A titre d’exemple, le responsable de
1a fourrure de I'Agence de Saddle Lake, Ivor Eklund, a signalé :

[Traduction] ‘ .

1l apparait maintenant assez clairement que certains membres de la bande de Cold Lake ont
pu chasser a fourrure ou piéger dans la région sans permis, 4 titre d’assistants ou d’employés
de titulaires de permis. Il apparait également que nombre de membres de cette bande qui
ne touchent pas d’indemnisation chassaient le gibier ou péchaient pour leur consommation

24 un moment ou un autre, ou étaient employés dans des camps de biicherons. # faut en con-
clure que tous les membres adultes de la bande de Cold Lake, & un moment oy un autre,
tiraient une forme de revenu de cette région, soit directement soit indirectement®0,

Comme 2 Canoe Lake, il est clair que beaucoup de personnes, sinon tout le

monde, dépendaient d’une fagon ou d’une autre de ces terres, et que le nombre
total est bien supérieur 2 celui des titulaires de permis de péche ou de piégeage®”.
Une note de service du directeur des Affaires indiennes indique que 277 membres

de 1a bande de Cold Lake ont été «déplacés» — C’est-a-dire effectivement exclus du

247 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. II, p. 138 (Jobby Metchewais). Italiques ajoutés.
248 J.P.B.GOStrander A RF. Battle, 10 mai 1956, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 12 CRI,
. 916). ' ‘ _

249 %oaiunentation déposée au nom du gouvernement du Canada, p. 16,

250 R.I. Eklund 2 R.F. Battle, 15 décembre 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 819). Italiques ajoutés. HM. Jones 2 D.M. MacKay, 16 octobre 1951, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5
{Documents de ka CRI, p. 268); DM. MacKay 2 Laval Fortier, 22 novembre 1951, AN, RG 10, vol. 7334, dossier
1/20-9-5 (Documents de la CRI, 11) 285), R1L Eklund a HR. Conn, 29 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334,
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 318). ‘

251 Une estimation chiffre le nombre des titulaires de permis 2 104 : voir S.C. Knapp 2 RFE. Bautle, 19 janvier
1956, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 841). '
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polygone ou touchés par la surpopulation résultant de I'arrivée des exclus — tan-
dis que 223 autres ont ¢été autrement «touchés», soit un total de 500%2, Ce chiffre
est trés proche de la population totale des Premiéres Nations de Cold Lake a 'époque.

Sur la base des renseignements en notre possession, nous concluons que la région
de Primrose Lake était le «centre opérationnel» des activités sociales et économiques
des Indiens de Cold Lake et quils dépendaient largement de ce territoire: pour
leur subsistance et leur survie. Leur mode de vie était resté inchangé depuis des
générations et, jusqu’a leur exclusion du polygone, ils se suffisaient entierement -
a1 eux-mémes. Leurs attaches au territoire entourant Primrose Lake donnaient
aux Indiens de Cold Lake un fort sentiment de fierté collective et un mode de
vie traditionnel qui se transmettait de génération en génération.

LINTRODUCTION DE PERMIS COMMERCIAUX

Avant la création du polygone de tir aérien, les habitants de Cold Lake prati-
quaient la péche et le piégeage commerciaux sous le régime réglementaire alber-
tain. Tandis que certains membres de la bande péchaient et posaient des pieges
en Alberta, la plus grande partie de ces activités économiques se déroulaient
dans deux districts de gestion de la Saskatchewan appelés Zones de conserva-
tion A42 et A43%%, Ce systéme de permis commerciaux de piégeage et de péche
fut mis en place par les provinces dans les années 1940.

[Traduction]
M. MercHEWALS ; Jadis, les gens n’avaient pas vraiment de sentiers de piégeage enregistrés.
Puis ces lois ont commencé 2 étre appliquées. Avant, tout était libre, il 0’y avait pas de loi.
1l me semble que 'on n’avait méme pas besoin de permis. C'était libre... Ensuite ils ont fait
ces régles qui divisaient le territoire en zones. C'est pourquoi mon grand-pére et moi avions
ce secteur que nous exploitions ensemble. :
M. HENDERSON : Vous souvenez-vous de la date oii cela a commencé?
M. MeTcREWAIS : C'était peut-8tre aux alentours de 1946... C'est le seul moment oi les gens
restaient vraiment dans leur secteur propre. Avant, il n'y avait pas de secteur attribué. C'est
* pourquoi les gens allaient partout oil ils voulaient2>4,
... Jobby Metchewais

252 J.'P.B. Ostrm)lder 2 H.M. Jones, 21 mars 1955, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Docaments de la
CRI, p. 593). - :

253 Voir R Eklund 2 HR. Conn, 29 février 1952, AN, RG 19, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 319) pour la liste des trappeurs el pécheurs de Cold Lake se livrant 2 des activités commerciales
dans les provinces de UAlbetta et de la Saskatchewan, _

254 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, pp. 148-49 (Jobby Metchewais).
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- [Traduction]
Nous avions des permis de piégeage, tous ceux qui — je veux dire, ils ont commencé 2 donner
ces permis de piégeage, il fallait payer pour les avoir. Ce n’était pas cher, juste un dollar
2 peu pres, et chaque année il fallait acheter le permis avant de repartir. C’était — nous
- chassions pour vendre notre fourrure.

Eh bien, en Saskatchewan il n’y avait pas de sentiers de piégeage enregistrés. je me sou-
viens que quelques années apres que j'ai commencé 2 y aller, ils ont dessiné des zones —
des zones attribuées au résident le plus proche, l-haut - vous savez, il y avait des cabanes,
et les trappeurs faisaient des zones et ils — C'est la qu'ils — c'était pour le rat musqué et le
castor et ceci et cela. Mais je ne me souviens pas quelle année j'ai acheté mon premier permis®,

... Pierre Muskego

[Traduction]

En 1944, je suis monté avec mon grand-pére 2 la cabane de trappeur qu'il avait 1a-haut, au

confluent de la riviere Martineau et de la riviere Muskeg, C'était 1a qu’il avait son secteur

de piégeage attribué, et il a partagé son sentier avec moi et m’a appris les méthodes et tout
- le mode de vie du Nord. J'ai passé tout Phiver avec lui25®, :
| ' ... Charlie Metchewais

[Traduction) ‘ ) 7
M. Maumice : Estce qu'il [votre mari, Joseph] vendait Ia fourrure au titre du permis de piégeage
de son pére, A cette époque?

© M™€ MartiaL : Non. Ce qu'il attrapait, nous le vendions nous-mémes. Je crois qu'il n'y avait
pas de permis en 1940 et il n'y avait pas beaucoup de Blancs ici. Ce n'est qu'aprés — je ne
e souviens plus de lannée, mais des Blancs sont arrivés, des garde-chasse et — pour la péche,
je ne sais pas®®’. :

... Isabelle Martial

Les avocats de la partie gouvernementale ont fait valoir que seuls les titulaires
de permis commerciaux de péche et de piégeage avaient droit 2 étre indemnisés
lorsque le polygone a €té créé. Or, le régime des permis commerciaux était chose
relativement nouvelle 2 Cold Lake 2 ce moment. Pendant la décennie qui a précédé -
ce moment critique de I'histoire, on peut affirmer sans risque que nombre de
membres adultes de la collectivité gagnaient leur vie grice a 1a vente de poisson
et de fourrures, sans pour autant détenir de permis.

11 était assez courant que les jeunes hommes et jeunes femmes utilisent le
matériel de leurs parents ou grands-parents et vendent leurs fourrures et leur

255 Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. |, pp. 23-24 (Pierre Muskego).
256 Pproces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. V1, p. 669 (Charlie Metchewais).
257 Procés-verbal des andiences publiques (Cold Lake), vol. IV, p. 485 (Isabelle Martial).

I
80



ENQUETES CONCERNANT COLD LAKE ET CANOE LAKE

poisson au titre des permis de ces derniers?®®. En outre, il y avait ceux qui tra-
vaillaient comme employés ou assistants de trappeurs et de pécheurs et beaucoup
d’autres qui tiraient des revenus du biicheronnage® dans le secteur du polygone.

LA DESTRUCTION DE I’ECONOMIE TRADITIONNELLE

Lorsque le polygone de tir aérien a été créé, la vie des habitants de Cold Lake en
a 616 bouleversée. A lexception d’une petite activité agricole, leur mode de subsis-
tance était resté inchangé depuis plusieurs générations. Cette collectivité était
relativement isolée et elle dépendait presque entierement du mode de vie et de
I’économie traditionnels. |
Méme si les gens de Cold Lake n’ont peut-€tre pas pleinement ant1(:1pe limpact
que le polygone de tir aérien exercerait sur leur vie, il est manifeste que les
responsables gouvernementaux avaient conscience des graves conséquences qui
en résulteraient, En effet, en novembre 1951, le ministre de la Citoyenneté et de
I'Immigration écrivit ceci 2 'un de ses coliegues de la Chambre des communes :

"Etant donné que les secteurs immédiatement contigus sont déja surpeuplés, il semble peu
" probable que I'on pourra attribuer a ces trappeurs de nouveaux sentiers, et il faudra, par
conséquent, les reclasser dans une nouvelle activité, probablement l’agriculturem).

Début 1952, HM. Jones, alors responsable des Services sociaux aux Affaires
indiennes, écrivit 2 son personnel local pour lui demander de soumettre des idées
sur 12 maniere de résoudre le probleme :

[Traductlon]
Pour ce qui est du reclassement, 1’1dee a 61 lancée en Alberta d’établir les Indiens de Cold
~ Lake dans I'élevage et la polyculture ... en dépit du fait que ... 'acquisition de matériel agri-
cole ou de bétail pour les Indiens n'ait pas donné des résultats tfes encourageants par le
passé. Cependant, il y a une différence fondamentale entre les expériences antérienres de
cette nature et la situation actuelle, en ce sens que précédemment on offrait par 1a aux
Indiens de nouveaux moyens de subsistance alors que leur gagne-pain préféré restait encore
disponible. Dans fe cas présent, ils n’ont plus le choix, ils sont obligés de renoncer a la
chasse et au piégeage et de trouver de nouveaux moyens de subsistance.

258 Par exemple, Ernest Ennow n'a touché aucun dédommagement bien quil gagnait sa vie conune trappeur
et pécheur au moyen des permis de son grand-pére. Yoir Proces-verbal des audiences publiques (Cold
Lake), vol. 1, pp. 97-98 (Ernest Ennow).

259 Voir, par exemple, Proces-verbal des andiences pubhques {Cold Lake), vol. V1, pp. 689 91 (Charlie Merchewais).

260 Lhonorable W.E. Hartis, ministre de la Citoyenneté et de 'mmigration, 2'D.S. Harkness, député, AN, RG 10,
vol. 7334-36, dossier 1/20 -9-5 (Documents de la CRI, p. 283).
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Le nouveau métier ou travail vers lequel ils pourraient se tourner est affaire de con-
Jecture et nous attendons de vous des conseils a ce sujet, méme s'il n'existe pas d'autres
options que de constituer un fonds de capitalisation, dont les intéréis pourraient servir
a compléter les revenus non seulement de ceux exclus du polygone de tir aérien, mais
aussi de tous les autres membres de la bande st la surpopulation des terrains de piégeage
restanis va faire tomber leurs revenus en dessous du niveau de subsistance. Je pense
que l'on s'accorde a dire que si les trappeurs actuels étaient autorisés a continuer 2 piéger
dans ce qui reste de la zone de conservation, non seulement ils n’arriveraient pas 2 y
gagner leur vie, mais encore ils réduiraient fortement le revenu des trappeurs qui exploitent
actuellement le secteurZ6!,

Lorsque le polygone a finalement été fermé au public. a la fin de Y'été 1954,

I'économie des collectivités de Cold Lake s’est presque immédiatement effon-
drée’®, Le 10 novembre 1954, RJ. Eklund écrivait que le chef Abraham Skani
(Scanie) réclamait une indemnisation prompte 2 'égard des sentiers de piégeage
perdus car «les emplois [sont] rares dans la région, ce qui fait, combiné aux
mauvaises récoltes en général, que sa bande souffre déja d'un manque de moyens
de subsistance.»”*® Six jours plus tard, une résolution du Conseil de bande exhor-
tait les Affaires indiennes 2 verser rapidement des indemnités ou «un secours

direct»

264 _
Le caractere désastreux et Fampleur de la perte subie par les Tchippewayans

de Cold Lake nous ont pleinement été décrits par plusieurs des Anciens.

2%1
262
263
264

265

[Traduction]

Primrose Lake était notre gagne-pain ... qui nous a été enlevé. Lorsqu’on nous a pris Primrose
Lake, on a fait de nous ce que nous sommes aujourd’hii. Nous étions un peuple fier. On a
tué notre digniié, notre culture, tout ce en quoi nous croyions. Nous étions un peuple fier,
atjonrd hui nous sommes un peuple d'assistés, Nous attendons nos cheques d'aide sociale
chaque mois, et il y a trés peu de gens qui ont du travail. Il y a trés peu d’emplois et la phr-
part des notres, comme je I'ai dit, ils passent leur temps 2 attendre Paide sociale, Lorsqu'ils
nous ont enlevé notre polygone de tir, c'est cela quiils ont fait de nous — des assistés205,

... Francis Scanie

HM. Jones 4 ] P.B. Ostrander, 29 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la GRY, g 310). Italiques a]outés
EA Ro ertson 2 HM. Jones, 12 a0t 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 4

RI4Ekl)und 4 RF. Battle, 10 novembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 {Documents de Ia CRI,
p. 495

Résolution du Conseil de la bande indienne tchippewayane, 16 novembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335,
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRL p. 496).

Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, pp. 73233 (Francis Scanie). Itahques a]outes
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[Traduction]
Donc, on peut dire que cela a été un bouleversement, lorsque le MDN nous a pris ces terri-
toires et le lac. La transition entre — particulitrement du c6té de mon pére, il ne savait ni
lire ni écrire. 1l était trappeur. Mais il avait une maison, une petite ferme, ce genre de choses.
Mais je pense que la transition jusqu'a anjourd’hui a ¢u un gros impact social, économique,
psychologique, environnemental, tout ce que vous voulez2%®,

' .. Maurice Grandbois

[Traduction] .

Tout le monde était un peu, vous savez, perdu, parce qu'on nous avait retiré 'essentiel de
notre vie, vous voyez ce que je veux dire, C'était notre métier. Le piégeage était notre métier,
et la péche et Je biicheronnage dans la région. Beaucoup de gens travaillaient dans le bois.
Mais apres, ils se sentaient perdus, lorsque nous avons perdu le sentier de piégeage.

Mais, de toute fagon, nous avons été obligés de nous débrouiller. Nous prenions n’im-
porte quel travail que nous pouvions trouver — c'est ce que nous faisions. Nous n'avions
pas d’expérienceZ6’, o

..Jobby Metchewais

[Traduction]

Nous avions des hommes qui s'occupaient de nous. Nous n‘avions pas besoin d’auménes et

voila que tout d'un coup on nous faisait 'aumone, cela faisait mal. Vraiment — je sais que cela

a porté un coup 2 la fierté de ces gens parce qu'ils étaient si indépendants et aujourd’hui

cela semble tout naturel, si vous ne travaillez pas, on vous donne un cheque d'aide sociale,
vous voyez ce que je veux dire. Et les jeunes font la queue comme les autresZ68.

..Nora Matchatis

Léviction des habitants de Cold Lake de leurs terrains de chasse tradition-
nels, dont Ia collectivité toute entiere a lourdement ressenti les effets, 4 eu des
conséquences catastrophiques pour leur économie. Les renseignements en notre
possession montrent qu'il ne restait plus guere de possibilités de piégeage apres
I'exclusion du polygone. Bien que celui-ci ait été ouvert de temps 2 autre 2 une
activité limitée de chasse et de péche commerciales, cela ne suffisait pas 2 com-
penser I'impact désastreux que le polygone a eu sur les Indiens de Cold Lake®®.,

- Ainsi, la crainte des fonctionnaires des Affaires indiennes et d’autres de voir
les revenus des Indiens tomber en dessous du niveau de subsistance allait tres
vite se réaliser.

266 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, p. 749 (Maurice Grandbois).

267 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. 10, p. 163 (Jobby Metchewais).

268 Procasverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. TI, p. 207 (Nora Matchatis),

269 Un observatcur a estimé que le polygone allait engendrer «ine pauvreté terribles. J. Laurie, Indian Association
of Albertz, ﬁ].l\&[))echéne, député, 13 octobre 1951, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CRI, p. 264). ‘
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LES NEGOCIATIONS SUR 'INDEMNISATION

Initialement, le ministere de la Défense nationale a fait appel aux fonctionnaires
du ministére des Transports pour représenter le gouvernement dans les négo-
ciations relatives 2 lindemnisation des personnes touchées par la création du
polygone de tir. Ces fonctionnaires, qui organiserent des entretiens individuels
avec les Indiens pour obtenir des renseignements sur leurs revenus provenant
de la fourrure et la valeur de leurs cabanes et de leur matériel, adopterent une
attitude minimaliste sur la question de savoir qui avait droit 2 un dédommage-
ment et sur le montant 2 verser?’’, Avant que la Direction des affaires indiennes
décide en 1952 de représenter les Indiens dans les tractations avec le MDN, le
Directeur D.M. MacKay, anticipa la réaction a sa proposition d’indemnisation :

[Traduction]

Sachant un peu sur quelle base ces négociations étaient menées avant que nous ayons & con-
nitre de cette affaire, nous prévoyons que ces chiffres causeront sans aucun doute un choc
aux personnes qui ont choisi d'implanter le polygone dans cette région, pensant qu'il s'agissait
1a d’un grand territoire improductif??1,

Les chiffres qu'il mentionnait étaient recueillis aupres de diverses sources et
dans diverses propositions de hauts fonctionnaires des Affaires indiennes a
Ottawa. Elles montraient toutes que l'indemnisation allait devoir étre substantielle
et toutes prenaient en considération la nécessité de financer le redressement
économique collectif de la bande.

Le contact initial _ :

Apres 'annonce de la création du polygone de tir, un employé de la Direction des
affaires indiennes du nom de RI. Eklund a rencontré nombre de membres de la
bande de Cold Lake pour discuter de la situation et estimer le préjudice pour les
Indiens. 1 a recueilli, en particulier, des données sur la valeur des cabanes et de
équipement, les revenus perdus provenant de la péche et du piégeage commer-
~ cial, la valeur du gibier et du poisson pris pour la consommation courante et
les montants requis pour un projet de restructuration économique fondée sur

270 Voir, par exemple, HM. Jones 4 D.M. MacKay, 16 octobre 1951, AN, RG 10, vol. 7354, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 268} et RI. Eklund 2 G.H. Gooderham, 25 octobre 1951 AN, RG 10, vol. 7334-36,
dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CRY, p. 273).

27t D.M. MacKay 2 Laval Fortier, 23 avril 1952 AN, RG 10, vol. 7334 dossier 1/20-9-5 (Documents de fa CRI,
pp. 348-49). Ge document est fréquemment cité dans le rapport sous la désignation «proposition MacKay».
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l'élevage et la polyculture?’2. Une partie de ce travail avait déja été faite par des
fonctionnaires du ministere des Transports et, semble-t-il, par des agents du
service provincial de la faune.

Un de ces derniers, que nous 1’ avons pu 1dent1f1er a laissé une impression
durable.

[Traduction]

Ce type est arrivé, cet homme. Tout d'un coup, un type arrive et, mon Dieu, quest-ce quil
‘vient faire? 1l vient avec rien, pas de literie, pas de nourriture, rien du tout. Il avait une
petite serviette ou une espéce de petite mallette et il a dit, eh bien ~ j'ai commencé a lui
parler. Je pensais qu'il était perdu ou quelque chose comime cela, vous voyez. J'étais surpris
de voir un homme comme Iui, dans cette région ol 'on ne voit jamais personne, vous
savez. Il n'y a presque jamais d’étrangers qui viennent jusqu'ici, savez-vous.

On le laissait 1 sur place [lorsque nous allions vérifier les pieges). Il ne disait rien. Quoi
quil en soit, je suppose — je n’en savais rien — mais je suppose qu'il comptait nos four-
rures, pour voir combien de fourrures nous ramenions par jour. Je suppose que c'est cela
qu’il faisait. Je n'ai rien remarqué. Quoi qu'il en soit, il est resté 2 peu pres trois jours avec
nous, ce type. Chaque jout, il trainait autour, Et je lui ai parlé. Mais il n'a jamais rien dit sur
ce qu'il faisait. I se tenait 14, Cest tout, Je commencais 2 me poser des questions.

C'est comme cela que le dernier jour, je devinais qu'il allait partir, mais je pense qu’il a
séjourné aussi chez les autres avant de venir chez nous. De la fagon dont il parlait, il a men-

~ tionné quelques noms de 1a-bas...
~ Donc un jour il n'a dit — ¢'était en mars — il m’a dit que nous n’allions plus revenir dans
ce coin, une fois que nous en partirions 2 Paques. C'était fini. 1l m'a dit...vous devrez prendre
tous vos pieges, emmener d'ici tout ce que vous avez?73, '
' ‘ ..Jobby Metchewais

On semblait avoir la nette impression 2 Cold Lake que le fait de renoncer 2
I'usage du territoire du polygone constituait un acte patriotique.

[Traduction] : |

Le CommissalRe LaFoRME : Saviez-vous que ce qu'ils allaient faire était uniquement des
expériences de largage de bombes?

M™€ Marcuans : Non. Nous ne le savions pas. Ils ont simplement dit que c'étaient les forces
aériennes, pour eux ¢ était comme I'armée, des gens qui travaillent pour le bien du pays.

m {1M Jonesa(%H Gooderham, 19 février 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
4 CRL, p. 305
273 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. TI, pp. 150 152 (Jobby Metchewms)
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On nous a dit que les forces aériennes allaient prendre le polygone — que ce serait pour
le bien du pays et elle a tout simplement dit que si c’est pour faire quelque chose de bien,
eh bien cela devait aller?74,

..Nora Matchatis

L'indemnisation pour les cabanes et I'équipement ' .
Eklund effectua I'évaluation des cabanes, des pieges, du matériel et d’autres biens
personnels qui seraient abandonnés 2 l'intérienr du polygone. Le chiffre trans-
mis au bureau central pour Cold Lake était de 31 525 § et c'est le montant qui
fut réparti entre les personnes en guise de premier paiement.

Lorsque le MDN a demandé une liste détaillée des bitiments et du matériel
pour tous les Indiens visés par le traité, une liste des biens fut transmise avec
leur valeur, assortie de la mention : «La seule facon d'obtenir des renseignements
précis serait d’effectuer un inventaire réel dont le coiit serait prohibitif»
[Traduction}*™.

Le versement effectif de I'indemnité pour les cabanes et 'équipement fut
signalé par Eklund le 9 février 1955, six mois apres la fermeture de la zone du
polygone de tir et quatre mois apres que le paiement ait été autorisé par le
Conseil du Trésor?®, | |

Eklund déclara que, apres sa rencontre avec les membres de la bande de Cold
Lake pour les dédommager de la perte de leur équipement et de leurs cabanes,
il arecn 25 plaintes de trappeurs-pécheurs et il en transmit la teneur aux hants fonc-
tionnaires des Affaires indiennes pour examen. I en fournit 'analyse suivante :

[Traduction] ‘

Certains plaignants demandent 2 savoir si le matériel de péche commerciale était compris
ou non dans le versement d'indemnisation récent. Certains jugent que le dédommagement
pour le matériel de piégeage n'était pas équitable. Plusicurs plaignants ont hésité 4 accepter
les chéques proposés en reglement avant d’avoir ['assurance que leurs doléances seraient
enregistrées et transmises pour étude?’”,

274 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, pp. 213-214 (Nora Matchatis), La personne dont
parle M™ Matchatis dans son témoignage est Rosalee Andrew, une Ancienne dont elle s'occupait 2 un
moment donné et auprés de qui elle prenait conseil. [voir L.C. Hunter 2 la Direction des affaires indiennes,
14 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1409) ou on
rapporte 'opinion des Indiens que ¢était «pour le bien du pays»].

275 C.M. Drury a Laval Fortier, 14 décembre 1954, et Laval Fortier 2 C.M. Drury, 14 janvier 1955, AN, RG 10,
vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 508, 538).

276 Conseil du Trésor, extrait des procés-verbaux de réunion, 27 octobre 1954, AN, RG 55, vol. 20545, série Al
(Documents de la GRI, p. 491). Ceux dédommagés pour du matériel semblent avoir touché leur cheque
tin janvier 1955, selon R1I. Eklund 4 RF. Battle, 14 tévrier 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de Ia CRI, p. 573). :

277 RIL Eldu%%)ﬁ RF. Battle, 9 février 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CR],
pp- 550-66). _ .

E—
86



ENQUETES CONCERNANT COLD LAKE ET CANOE LAKE

Eklund dit que tous les plaignants ont eu un entretien avec M. Washington, le
fonctionnaire des Transports qui représentait le MDN 2 'époque, et certains égale-
ment avec [ui. L'un d’eux au moins n’a été vu par aucun des deux. Eklund recom-
manda de verser 2 400 $ supplémentaires 2 répartir entre plusieurs plaignants®”®,
mais sans effet. On jugea en effet que de revenir sur 'indemnisation pour
I'équipement «sauf sur la base de nouvelles demandes individuelles, serait ouvrir
la porte & des récriminations sans fin de la part de tous les Indiens de la bande»*"
Méme si ce serait une bonne chose, il faudrait pour cela une nouvelle autorisation
du Conseil du Trésor?®, Cellei ne fut jamais demandée.

Les acomptes de 1955

Il semble avoir été entendu depuis le début que I'indemnisation pour les cabanes
et l'équipement serait versée aux personnes concernées. Les modalités des autres
indemnités n’étaient pas aussi claires.

D.M. MacKay, alors directeur des Affaires indiennes, €labora une proposition
pour Cold Lake consistant 2 verser une indemnité de 1 697 250 $, représentant
dix années de perte de fourrure, de poisson et de gibier pour tous les usages.
Contrairement 2 l'indemnisation accordée 4 Canoe Lake, et sans que la différence
de traitement ne soit expliquée, il n'y avait pas de supplément prévu pour indem-
niser «la bande dans son ensemble pour la perte du droit général de chasse et
de péche dans la zone du polygone de tir aérien» [Traduction]?!,

[Traduction] ‘

Il ne serait pas sage de verser le plein montant individuellement aux ayants droit puisqu’ils

le dilapideraient sans aucun doute en peu de temps. Je suggére par conséquent de ne payer

aux intéressés que le montant pour leur équipement ... ef gue le reste soit déposé soit dans

le compte fiduciaire des bandes individuelles soit dans un fonds ceniral, oit I'argent resterait

disponible pour contribuer de facon mbskmnelle au programme.de redressement économique
. qui doit étre enlrepris®®?,

278 RI Eklund i R.F. Battle, 9 février 1955 et RF. Battle a ].P.B. Ostrander, 7 mars 1955, AN, RG 10,
vol. 7335, dossier 1/20- 9 -5 (Documents de la CRI, pp. 550, 589). ‘

279 Cette considération allait amener les responsables a décourager également la présentatlon de nouvelles
revendications individuelles, Voir, par exe Ple RI Eklund 2 R.E. Battle, 15 décembre 1955, AN, RG 10,
vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 819-20).

280 Jp. {(S)stranG%er 2 R.E. Battle, 20 mai 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CRI,
pp. 635-3

281 DM I;lac}i{ay a Laval Fortier, 23 avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
pp. 348-49)

- 282 DM MacKay 4 Laval Fortier, 23 avril 1952 AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia CRI,

p. 349). Ttaliques ajoutés.
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La proposition de MacKay aboutissait 2 un chiffre d'indemnisation de
2 331 044,98 § pour tous les Indiens visés par traité, y compris les 39 980 $ pour
les cabanes et I'équipement. Le raisonnement qui sous-tendait ces chiffres était
le suivant : -

[Fraduction] :

La o d’autres terrains de piégeage existent, la base de cing années serait acceptable [lacs
Goodfish, Heart et Beaver] mais 12 ol il n'en existe pas, dix fois la valeur annuelle est le -
chiffre minimal auquel on pourrait estimer les ressources {lacs Canoe et Cold). Les chiffres
obtenus par cette formule sont de 39 980 $ pour léquipement et 2 291 064,98 $ pour la
fourrure, le poisson et le gibier, soit un total de 2 331 044,98 $. Ce chiffre est fondé sur les
meilleures données dont on dispose et la ventilation détaillée par personne et par bande
est 2 votre disposition, si vous souhaitez en prendre connaissance. Ce moniani ne tient pas
compte du probléme plus vaste du redressement économique dont j'ai fait élat dans ma
leltre précédente, mais nous pensons que ce chiffre suffira & convrir, outre 'indemnisation,
la plus grande partie des frais de redressement.?%, :

Ces chiffres formaient la base d’'une demande d’'indemnisation des Indiens
signataires de traités adressée par le ministre de la Citoyenneté et de I'Tmmigration,
'honorable W.E. Harris, au ministre des Transports qui négociait au nom du
ministre de la Défense nationale. Sa lettre premsalt en ce qui concerne le chiffre
de 2,3 millions de dollars

Ce montant ne tient pas compte du probléme plus vaste du redressement €conomique dont
j'ai fait état dans ma lettre précédente, mais nous pensons que ce chiffre suffira a couvrir,
outre Vindemnisation, la plus grande partie des frais de redressement?®4,

Tandis que les négociations trainerent pendant neuf années supplémentaires,
la ligne de démarcation entre indemnisation et redressement économique devenait
- -toujours plus floue. Bien que ces termes ne figurent pas de maniére systématique
dans la documentation, nous interprétons l'indemnisation — excepté le dédom-
magement pour les bitiments et I'équipement — comme signifiant les paiements
aT'égard de la perte de revenus directs et la perte de nourriture et autres ressources
domestiques. Le redressement économique, pour sa part, signifierait un pro-
gramme doté de crédits en vue de remplacer les moyens de subsistance qui assu-
raient précédemment ce revenu, cette nourriture et ces autres ressources chaque
année. Comme on le verra, la tentative de réaliser les deux objectifs a la

285 L’honorable W.E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de ITmmigration, 2 I'honorabie Lionel Chevrier,
ministre des Transports, 8 mai 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRL, p. 353)
Ttaliques a%loutes

284 Harris 4 Chevrier, méme référence que ci-dessus (Documents de 1a CR, p. 353). Italiques ajoutés.
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fois, avec des moyens insuffisants pour un seul d’entre eux, a débouché sur une
catastrophe pour 1a collectivité,

Jusqu'a ce moment, les négociations générales sur 'indemnisation relative au poly-
gone de tir aérien étaient menées par le ministére fédéral des Transports pour le
compte du ministere de la Défense nationale. La Direction des affaires indiennes
est devenue partie prenante 2 la demande du MDN?®, Le 3 novembre 1952,
Laval Fortiet, sous-ministre de la Citoyenneté et de [Immigration, écrivit a son
homologue du MDN : ‘

[Traduction|

Je vous inferme par la présente que le Ministére serait tout 2 fait disposé 2 négocier avec
et pour le compte des Indiens touchés dans le but de parvenir 2 un reglement de la demande
d’indemnisation des Indiens 2 P'égard de leurs droits sur la région retenue pour Je polygone
de tir aérien8®,

* Le ministere de la MDN considérait 4 I'évidence le reglement proposé comme
excessivement généreux pour les Indiens. Le sous-ministre, C.M. Drury, rendit
compte d'une conversation avec Fortier dans les termes suivants :

~ [Traduction]
Jai parlé avec M. Fortier des Indiens et de I'idée de nous faire payer 2 millions de dollars
pour leur relocalisation. Il me dit que quelque 500 Indiens sont concernés et je lui ai fait
savoir que le chiffre de 40 000 § par téte pour relocaliser des Indiens me paralssalt
outrancierement excessif>%’,

C’était 12 une erreur de calcul. En fait, le versement per capita pour 500 Indiens
aurait été de Pordre de 4 000 $. Drury donna ultérieurement 2 son ministre ['avis
que : <l serait raisonnable pour nous de payer deux années et demie de revenu ..»
[Traduction]**® Son sous-ministre adjoint introduisit une autre considération, qui
se situe au coeur de la présente enquéte :

[Traduction]

Il serait plus réaliste pour notre Mlmstere de s'opposer a une formule d’indemnisation qui

équivandrait, dans la pratique, 4 exproprier une réserve indienne, alors quen réalité il se
* pourrait bien que les droits des Indiens sur ces terres soient relativement nébulenx?®,

285 C.M. Drury, sous-ministre, Défense nationale aLaval Fortier, 28 octobre 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36,

- dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CR, lp

286 Laval Fortier 2 C.M. Drury, AN, RG 10, Vo 7335 doss1er 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 363). ltaliques
ajoutés.

187 C] M. Drury 2 Basil B. Campbell MDN, 21 mars 1953 (Documents de la CRI . 392).

288 (M. Drury au ministre de la Défense nationale, 1% avril 1953 (Documents de la CRY, p. 393).

289 Basil B. Campbell 2 CM. Drury, 2 juillet 1953 (Documents de la CR, p. 408).
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Sur cette base, I'indemnisation n’était plus envisagée dans I'optique de ce qui
était nécessaire ou juste, mais des droits juridiques que les Indiens pouvaient pos-
séder. Cependant, a ce stade, ni les Affaires indiennes ni les Indiens ne prévoyaient
que le MDN adopterait une approche aussi légaliste.

Dans une lettre datée du 30 décembre 1953, la Direction des affaires indiennes
a Ottawa fut informée que tant les trappeurs indiens visés par le traité de I'Alberta
que la bande de Canoe Lake demandaient que «le ministere des Indiens’ agisse
en leur nom jusqu’a ce qu'un reglement final soit conclu...»** Sans doute n'étaient-
ils pas informés de ce que le Ministere avait assumé ce role déja un an auparavant,

Le 29 septembre 1954, la question de I'indemnisation des Indiens signataires
des traités métait toujours pas réglée et les lettres adressées au MDN 2 ce sujet
étaient restées sans réponse. Le sous-ministre de la Citoyenneté et de I'immigration
informa le MDN que l'acces au polygone était désormais interdit et que les Indiens
se plaignaient de ce que la Direction des affaires indiennes s'était «<montrée négli-
gente dans la protection de leurs intéréts»™’. Le 25 octobre, on se mit d’accord
sur le versement d'un acompte.

Le 27 octobre 1954, le Conseil du Trésor autorisa un paiement pour 'équipement
et 'équivalent de la perte d’une année de revenus 2 la bande de Canoe Lake et
quatre autres

[Fraduction]
Le Conseil du Trésor autorise le paiement d'une indemnité provisoire d'un montant de
275 779 § au ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration, pour le compte de cing ban-
des d’Indiens visés par un traité qui ont perdu leurs terrains de piégeage, de chasse et de
" péche suite 2 la création du polygone de tir aérien de Primrose Lake, soif 39 980 § pour
la perte d'équipement et 235 799 § représentant l'estimation faite par le ministére de la
Citoyenneté el de I'Immigration de la perie d’une année de revenu de ces bandes,
imputable aux crédits affectés aux Forces de défense pour I'Aviation royale du Canada®®,

La Direction des affaires indiennes a créé un fonds central pour administrer la
somme : le Compte de fiducie du polygone de tir aérien de Primrose Lake no 4403,
Lorsque le Conseil du Trésor autorisa un deuxiéme «versement d’indemnisation

290 WG, Tlglstc;,ad AHR. Conn, 30 décembre 1953, AN, RG 10, vol. 7339, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 438).

201 Lay F(‘)iruer 2 CM. Drury, 29 septembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documénts de la
CRI, p. 470).

292 Délibération du Conseil du Trésor 478149, 27 octobre 1954, AN, RG 55, vol. 20545, série A1 (Documents
de la CRI, p. 491). Italiques ajoutés.

293 HM. Jones au trésorier en chef, Affaires indiennes, 19 novembre 1954, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 497).
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provisoire d’un montant de 235 799 §$ ... pour le compte des Indiens visés
par traité ayant perdu leurs terrains de piégeage, de chasse et de péche..»** en
septembre 1955, cette somme fut également versée a ce compte de fiducie.

Il n’y aura plus de versements du MDN jusquen 1961. La deuxieme présen-
tation au Conseil du Trésor notait que «’'examen final> de lindemnisation des
Indiens n'interviendrait pas avant qu'un réglement ait été conclu avec les non-
Indiens®”. En juin 1955, le sous-ministre de Ia Citoyenneté et de I'ITmmigration
convint de proroger I'engagement antérieur pris par son ministére de ne pas
exiger I'indemnisation finale des Indiens visés par traité tant que le MDN ne
serait pas parvenu 1 une entente avec le gouvernement de la Saskatchewan?%.

Lindemnisation des Indiens visés par-un traité allait se faire attendre presque
six ans de plus. ‘

Les acomptes versés aux Indiens de Cold Lake
Le bureau central mit une grande prudence a avancer quelque argent que ce soit
a la bande de Cold Lake, en dépit des réclamations insistantes du chef et du
conseil?”. Le 20 mai 1955, le surintendant du Bien-étre social, dorénavant
J.PB. Ostrander, écrivit que le programme de redressement pour Cold Lake devrait
étre retardé qusqu’a ce que le montant total de 'indemnisation soit connuy. Dans
I'intervalle, les Indiens toucheraient I'aide sociale <nonobstant le fait qu'ils ont de
I'argent en dépot» [Traduction]*®, Par la suite, ce procédé fut ultérieurement for-
malisé 2 titre de programme de «paiements d’attente»*” imputables au fonds
d’indemnisation3®,

Il n’est pas établi si les Indiens de Cold Lake connaissaient le montant de
la somme en dépot, soit globale soit répartie entre les crédits individuels. Eklund
devait signaler un «mécontentement considérable» lorsque les montants furent

294 Délibération du EOHSB]I du Trésor 490634, 2 septembre 1955, AN, RG 55, vol. 20590, série Al (Documenits
de la CRI, p. 764)

295 ‘Hug};es Lapomte au Conseil du Trésor, 25 aoiit 1955, AN, RG 55, vol. 202, série A2 (Documents de la CRI,
p. 742)

296 Cl\g‘iDmry a Laval Fortier, 3 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a GRI,
p: 647)

297 Yoir, par exemple, Résolution du Conseil de la bande indienne tchippewayane, 16 novembre 1954, AN,
RG 10 vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p . 496).

298 JPB (;str‘mder a RF. Batile, 20 mai 1955, AN, RG 10, vol. 7335 dossier 1/20-9-5 (Documents de 12 CRI,

630

299 Cette expression maladroite désigne ce qui devait &tre 4 l'origine des avances de courte durée anticipant

"~ les paiements réguliers d'indemmnisation. Au fil du temps, elle  fini par désigner les paiements mensuels,
généééralement du niveau des prestations d’aide sociale, qui furent versés a des requérants individuels
agréés,

300 H.M. Jones 2 RF. Battle, 7 juin 1955, AN, RG 10, vol, 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia CRI, p. 652).
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communiqués au chef et au conseil par le bureau du déplité local. 11 jugea «inop-
portun de révéler quelque montant que ce soit aux requérants jusqu’a ce qu'un
plan d’administration soit parachevé» [Traduction]. Néanmoins :

[Traduction]

Autorisation fut immédiatement dccordée de révéler i chaque requérant le montant total
de son allocation de redressement, et les entretiens alierent dés lors plus rapidement. Chaque
ayant-droit (au redressement) fut informé du montant de son indemnité, moins les paiements
d'attente pour une période de 10 mois, moins les montants déja payés pour la perte
d’équipement, moins le montant des factures de chaque requérant pour les deux dernieres
années seulement30],

Ainsi que le montre cette note de service, le fonds d'indemnisation de Cold
Lake était grevé par an moins trois sources de débits. Premiérement, le pro-
gramme des paiements d’attente mensuels épuisait le fonds au rythme de 40000 §
par.an®%, Deuxiemement, il y avait la pression des commercants et des fournis-
seurs locaux, qui ne s'est relichée que bien apres le dernier paiement en 1961, afin
que le gouvernement régle leurs comptes en puisant dans le fonds d'indemnisa-
tion. Troisiemement, il y avait le programme de redressement qui consistait prin-
cipalement a passer contrat pour le creusage de puits et le défrichement et pour
I'achat de bétail et de matériel agricole. La Direction des affaires indiennes
puisait 2 volonté dans le fonds pour effectuer ces trois types de paiements.

Les versements mensuels «d’attente» furent instaurés suite 4 une demande du
chef et du conseil’®. Le montant, généralement de 25 $ par mois, fit I'objet de
protestations ultérieures parce que jugé trop faible®®, mais la Direction le maintint
de crainte qu'un paiement plus important ne désincite les Indiens 2 chercher
d’autres moyens de subsistance3®. Cette somme était 2 peu pres équivalente 2 la
prestation d’aide sociale prévue pour une petite famille. A Cold Lake, les alloca-
tions mensuelles prirent la forme de bons d’achat ministériels, ou «coupons»*®,

Le systeme de bons d’achat fut également utilisé pour les acquisitions au titre
du redressement économique. Cette modalité avait pour but d’éviter que les gens

301 RI Eklund 2 RF. Battle, 25 juillet 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 {Documents de la CRI,
302 })113 lgrl(}s%rza)nder a RF. Battle, 4 octobre 1955, AN, RG 10, dossier 1/20-9-5 (Documents de 12 CRI, p. 785).
303 Voir, par exemple, la Résolution du Conseil de bande du 16 novembre 1954 (Documents de la CRI p. 496)
304 %1;:;: SS:rSexemple R Eklund 2 RF. Battle, 25 juillet 1955, AN, XG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents
365 s'gi]ralfa]:[ e)?exz;l?a)ﬁ S. Jones 2 HR- Conn, 9 mars 1956, AN, RG 10, vol, 733436, dossier 1/20 9-5 (Documents
506 gfolgégxrgalsggs) audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII, pp. 973-75 (Stan Knapp).
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n'aient acces 4 de gros montants en liquide, qui auraient pu étre utilisés 2 d’autres
fins, et de permettre au personnel des Affaires indiennes d’exercer une certaine
forme de contrdle quant 2 la nature des achats.

Quelques requérants ont demandé de I'équipement sous forme de machines i laver: Dans
ces cas, M. Knapp a pris en compte la taille de la famille et la santé de la ménagere. D'autres
“requérants ont demandé des séparateurs de creme,
Les retraités, pour la plupart, demandent du bétail et du matériel agricole qu’ils ont I'in-
tention de remettre 2 leurs petitsils, etc., lesquels ne figurent pas sur la liste des ayant-
droit. D'autres retraités demandent qu'on effectue des réparations a leur maison, qu'on leur
-procure des meubles et qu'on ajoute le solde non dépensé 2 leur «allocation mensuelle». Les
membres de la bande ne figurant pas sur la liste des ayant-droit sont tres mécontents, bien
que nous leur ayons fait savoir quiils pourraient éventuellement toucher des prestations -
d’aide sociale I'année prochaine3?”,

La question des dettes aupres des commercants et des fournisseurs allait préoc-
cuper grandement le personnel des Affaires indiennes®®, C'était, bien entendu,
la disparition des revenus qu'ils tiraient de la fourrure et du poisson qui avait
contraint les gens de Cold Lake 2 contracter des dettes qu'ils ne pouvaient plus
rembourser en puisant dans lenr «banque indienne»®, Le Ministere proposa et
mit en oeuvre un programme officieux de paiement des dettes encourues aupres
de commercants entre aofit 1954, date de I'exclusion du polygone, et juin 1955,
début du versement des allocations mensuelles®'’, Ces comptes, dont le mon-
tant total n’est nulle part consigné dans le dossier de la présente enquéte, furent
également réglés en puisant dans le fonds d’indemnisation.

Cependant, le probléme fut encore amplifié par le systeme des bons d’achat
qui fut imposé aux acquisitions au titre du redressement. En dépit des avertisse-
ments répétés donnés aux fournisseurs, 2 qui Fon rappelait qu'ils ne seraient pas payés
si les achats n'étaient pas préalablement autorisés par les Affaires indiennes, les
commerc¢ants passaient outre régulierement 2 cette directive. «Il semble que I'auto-
rité de I'Agence ait été completement bafouée et je pense que ce facteur plus
qu'aucun autre a causé la ruine du projet de redressement économique de Cold
Lake» [Traduction]?!,

307 R Eklund 2 RF. Baitle, Zm}ul]]etl%S AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 713).

308 Voir, par exemple, RF. Baitle A «Tous les surintendantsy, 22 décembre 1955 et RF Battle aux «Commercants»,
22 décembre 1955, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9- 5 (Documents de la CRI, pp. 822, 831).

309 Proces-verhal des audiences publlques (Cold Lake), vol. III, J) 438 (Eva Grandbons)

310 RF. Battle 2 5.C. Knapp, 31 aotit 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a CR, p. 747).

311 Tettre de R.F. Battle, 1" janvier 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de I CRI,

p- 955).
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Le faible controle que les Affaires indiennes pouvaient exercer sur ces dépenses
était une fréquente source de préoccupations® Alors que la position officielle
voulait que la Direction se limite 2 «dispenser des conseils aux Indiens»
[Traduction]’’3, le désir d’aller plus loin plagait souvent les agents locaux en conflit
avec les Indiens eux-mémes. On craignait que les Indiens contestent le controle
ministériel sur leurs indemnités.

[Traduction]

Comme vous le savez, nous sommes en position précaire et nous ne cédons que lorsque nous
avons ['impression que I'Indien est sur le pomt d’aller voir un avocat, ce que nous devons
empécher 2 tout pnx314

Pendant que l'on débattait de tous ces éléments, une bonne part du montant
" destiné 2 la restructuration économique filait en dépenses. Comme nous I'avons
déja indiqué, les fonds prévus pour la restructuration n’ont commencé a étre
débloqués 4 Cold Lake que fin juin 1955. Dés ]mllet 1957, il n’en restait pour ainsi
dire plus rien.

Compte de Cold Lake, juillet 1957 ($)

Allocations . Versements de
Acomptes mensuelles redressement Solde
339 450 80 000 254 890 4 560

Le solde était porté au crédit de 107 membres de la bande de Cold Lake, soit
trois de plus que les 104 requérants originellement agréés. Sur ces 107 comptes
de prélevement, un avait un solde créditeur de plus de 1 000 §, dix avaient un
“solde de plus de 100 $, vingt-trois avaient un solde de plus de 10 §, 99 un solde
de plus de 1 §, et huit avaient un solde débiteur.

Cet état de chose amena les hauts fonctionnaires de [a Direction des affaires
indiennes 2 revoir toute leur approche.

312 Voir, par exemple, E.S. Jones a D.H. Christie, 1% mars 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 991). Voir également Proces-verbal des audlences publiques (Colcl Lake), vol. VIII,
p. 1031 (Stan Knap )

313 JH. Gordo:; aH M Jones, 17 décembre 1956, AN, RG 10, vol. 7335, dossxer 1/20-9-5 (Documents dela
CRI, p. 953

314 §.C Knapp 2 RF. Battle, 15 juin 1956, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p.931).
" Yoir également : Procesverbal des audiences pubhques (Cold Lake), pp. 972-73, 976, 1021 (Stan Knapp).
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[Traduction] -

Par conséquent, il a ét€ décidé de ne plus intervenir aupres du ministere de la Defense nationale
pour obtenir des fonds supplémentaires, du moins tant que l'on n’aura pas quelque assurance
quil sera fait bon usage de cet argent dans le cadre d’un programme de restructuration,

Si, aprés un an d’efforts sérieux, avec un encadrement plus strict que celui qui a pu étre
assuré jusqu'a présent, une proportion substantielle de la bande [de Cold Lake] réalise
des progres réels, le Ministére pourra envisager de demander un versement d’indemnisation
additionnel313,

A cette époque, le chef Harry Janvier écrivit au directeur des Affaires
indiennes :

[Traduction]

Nous voulons attirer votre attention sur le fait que lcrsque le territoire maintenant occupé

par le polygone de tir nous a été enlevé, on nous a promis que des fonds de redressement

nous seraient versés chaque année pendant une période allant de cing 2 dix ans. Jusqu'a

présent, la bande indienne de Cold Lake a regu moins de 500 000 §, en 1955 et 1956.
Mais que doit-on penser d’une pareille somme pour une région qui rapportait aux Indiens

un revenu moyen variant entre 50 000 $ et 70 000 $ par an, en fourrure, en gibier et

'~ en poisson?310

Le directeur, le colonel Jones répondit dans les termes suivants :

[Traduction]

Pour ce qui est de votre affirmation que I'on vous a promis un versement chaque année
pendant cinq a dix ans, 'examen du dossier indique qu'une telle promesse n'a pas été
autorisée et nos agents locaux m'assurent quaucune n’a jamais été faite, méme si on a
suggéré comme indemnisation équitable un chiffre voisin de cing années de revenu. Si Fon
prend le chiffre-le plus élevé de 70 000 $ que vous citez comme revenu annuel et le com-
pare aux versements effectués jusqua présent, vous constaterez que votre bande a déja
touché des indemnités supérieures 2 cinq années de revenu. En effet, ils totalisent la somme
de 370 975 $ [comprenant 31 000 $ pour la perte d’équipement), tandis que cinq années
de revenu selon votre estimation {a plus élevée représentent 350 000 $317.

Nous relevons le earactére ambigu de cette lettre, en ce sens qu'elle confirme
la discussion an sujet des cing 2 dix années tout en niant que les fonctionnaires
des Affaires indiennes aient jamais fait de promesse 2 ce sujet. Pire encore, la

315 JH. Gordon A RF. Ba,ttle 18 janvier 1957, MAINC (Docoments de la CRI, gl 961).
516 I&e chef Hmyjanﬁv)xer a M., Jones, 13 aofit 1957, AN, RG 10, vol. 73343 doss1er 1/20-9-5 (Documents
e la CRI, p. 105
317 H.M. Jones au chef Harry Janvier, 30 septembre 1957, AN, RG 10, vol. 7336 dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CRI, pp. 1072-73).
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lettre est trompeuse puisque la proposition dont le MDN était saisi 2 'époque
prévoyait dix années d’indemnisation pour Cold Lake sur la base de pertes
annuelles de fourrure, de poisson et de gibier de 169 725 §, et non 70 000 $.

aient circulé dans la collectivité quant a la durée sur laquelle 'indemnisation

Dans ces circonstances, il est compréhensible que des versions divergentes

serait payée.

[Traduction]
Un homme du nom d’Eckland [Eklund] entendit parler de la fermeture et il était [a lorsqu'on

nous 2 payés. Il nous a dit que nous serions payés pendant cinq ans. Ils nous ont payé

pendant deux ans, puis un an apres, le polygone nous a été fermé>!3,

' .. Simon Marten
[Traduction] -
Nous pensions que l'arrangement porterait sur vingt ans. J'ai entendu beaucoup de vieux
parler de vingt ans, mais tout cela nous a été dit verbalement. Rien n'a jamais été écrit dans
nos rapports avec les Affaires indiennes. Les Affaires indiennes —~ pour tout e que nous faisions,
nous passions par les Affaires indiennes. C’étaient eux qui négociient pour nous3'?,

... Ernest Ennow

[Traduction] _
IIs pensaient qu'ils signaient un autre acompte parce qu'il y avait des négociations — d'aprés
ce que les anciens ont dit, la promesse était pour — le ministére de la Défense nationale voulait
le territoire pour vingt ans seulement et aprés vingt ans il y aurait de nouvelles négociations.
Mais vingt années se sont écoulées depuis que cela a été mentionné, Cela fait quarante ans
maintenant32, .

... Ernest Ennow

y

[Traduction]
Jai retiré Iimpression que cela me serait rendu, 1a terre, au bout de vingt ans3%1,

... Pierre Herman

[Traduction] :

A ma connaissance, lorsque mon mari allait aux réunions, il a toujours dit qu'on leur avait —
que le ministere des Indiens leur avait dit que la terre ne serait louée que pour vingt ans
seulement. Bt certains d’entre eux pensaient que, dans ces conditions, cela pouvait aller.

Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), Vo

518 L. I, p. 75 (Simon Marten).

319 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 89 (Ernest Ennow).

320 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. [, p. 102 (Ernest Ennow).

321 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 128 (Pierre Herman).
|
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IIs n'ont pas obtenu grand-chose, mais ils se sont dit que ce n'était pas si grave si cela
ne devait durer que vingt ans. Mais cela fait maintenant quarante ans322,
... Nora Matchatis

{Traduction]
La renonciation, je ne voulais pas la signer la premiére fois, mais d'apres ce que certains
nront dit, ils ont dit que ce serait pour vingt ans.

Donc, voyez-vous, lorsqu'on vous donne un peu d’argent pour vingt ans, ce n'est pas trop
grave. Je pensais que si les paiements allaient continuer pendant vingt ans, ¢a irait. Mais ¢a
n'a pas été le cas323,

.. Yictor Matchatis

[Traduction]

Et puis on nous a dit que nous allions toucher de I'argent pendant cinq ans. Bon, d’accord,
nous avons eu le premier et le deuxiéme, et puis un troisiéme. Je suppose que ce devait ére
12 le paiement final... .

Commissaire LAFORME : Votre pére vous a-til jamais dit quoi que ce soit sur ce qui se passait
avec le polygone, ce qui avait ét€ entendu? Combien d’années d'indemnisation seraient versées,
des choses de ce genre?

- M™€ Marry : Eh bien, la seule chose quil m'a d1t c’était que le territoire était loué pour
vingt ans et que les forces aériennes allaient venir et construire un.polygone de tir.
C'est — je ne sais pas pourquoi, mais c'est du polygone qu'on nous a parlé.

Dongc, il a dit, pendant vingt ans — apres vingt ans, si les forces aériennes repartaient,
le lac Primrose — toute la région de Primrose nous serait rendue. Pendant tout ce temps,
j'ai pensé que c'est ainsi que les choses allaient se passer324

- ... Mary Martin

[Traductlon]
La maniére dont on nous a pris les sentiers de piégeage — ]e n'étais pas 4 toutes les réunions,
mais je suis un pen au courant. Tous les vingt ans, nous a-ton dit 2 une réunion de la bande
dans la salle du conseil : On leur prétait ces ferrifoires pour le polygone pendant vingt
ans. Apres vingt ans, s'ils allaient le garder encore, nous serions payés de nonuvean. Voila
l'accord qui avait ét€ conclu 2 I'époque. Méme alors eela n'a pas é€ respecté. C'est comme
cela que Fon nous a traités3?>,

' .. Louis Janvier

[Traduction]
Quoi qu'il en soit, 2 'époque ot cela a commencé, j'étais le seul 2 I'époque 2 la réunion sur
le polygone de tir — jétais 2 la réunion. Un bail de vingt ans, puis dans vingt ans on allait

322 proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. II, pp. 197-98 (Nora Matchatis) Iialiques ajoutés.
323 Proces-verbal des audiences publigues (Cold Lake), vol. 1T, p. 242 (Victor Maichatis).

324 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol, II, pp. 270, 274 (Mary Martin),

325 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. III, pp. 317- 18 (Louis Janvier). Italiques ajoutés.

97



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

nous payer de nouveau ou bhien nous rendre les terres, voila ce qu'ils ont promis. Cest
Taccord qui a été conclu, je pense. Je suis presque sir que cela a commencé comme ca.
Ty étais32,

.. Toby Grandbois

En mars 1958, longtemps apres 'épuisement du fonds d’indemnisation, le
chef Harry Janvier écrivit de nouveau au colonel Jones?":

[Traduction]

Nous exhortons smcérement et humblement le ministére des Affaires Indiennes a obtenir
un accord final avec le ministére de la Défense nationale, mais non pas sur la base de trois
ou quatre années, mais sur la base d'un gagne-pain pour un gagne-pain, et si une limite
de temps doit étre établie, nous ne voyons pas comment elle pourrait étre de moins de
quinze ou vingt ans de revenus. :

Nous pensons quil faudrait nommer un sociologue qualifié pour planifier notre redresse-
ment économique, cela enléverait sans doute 2 'agent une partie du travail pour lequel il
n'est pas qualifié et qu'il n'a pas le temps de faire correctement, et serait dans notre intérét
de toute facon, tout en garannssant quil n'y aurait pas de gaspillage de Pargent, des machines
Ol autres.

Il est impératif que des dispositions soient prises immédiatement afin que nous sachions
ol nous allons et ce que nous pouvons compter recevoir 2 I'avenir, ainsi que comment les
problémes seront regles328 '

Sa dettre intéressante et constructive» [Traduction] a fait I'objet d'un accusé
de réception du colonel Jones, mais n'a jamais recu de réponse’”. A cette époque,
les Affaires indiennes cherchaient activement 2 promouvoir la proposition MacKay
comme base de 'indemnisation par le MDN.

La négociation d’un versement final au sein du gouvernement

- La probabilité d’'un nouveau paiement d’'indemnité allait en s'amenuisant. Lannée
précédente, le MDN s'était irrité de la lenteur avec laquelle se réglaient toutes
les revendications, dont celles des Indiens visés par traité, et avait formulé sa
propre proposition,

326 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. IIL, p. 407 (Toby Grandbms)

327 Le contexte de cette lettre a 66 décrit an Comité : Proces verba] des audiences publiques (Cold Lake), vol. I,
pp. 196-97 (Nora Matchatis).

328 e chef Harry Janvier (et le Conseil) 2 ILM. Jones, 25 mars 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5
{Documents de la CRL, pp. 1147-49).

329 HM. Jones au6chef Harry Janvier, 29 avril 1958, AN, RG 10, vol. 73306, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 1156)
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Celle-ci partait du principe que I'indemnisation des Métis et celle des Indiens
devaient étre «plus ou moins égales», la distinction entre les deux groupes appa-
raissant artificielle aux yeux du MDN et «pas nécessairement perceptible sur
place» [Traduction]. En outre, les Métis du nord de la Saskatchewan étaient mécon-
tents du dédommagement négocié et «refusaient d’accepter leurs cheques parce
que d'un montant beaucoup trop faible par comparaison [avec ceux des Indiensj»
[Traduction]?*®, Pour sortir de Yimpasse, le Ministere recommanda :

1, De doubler I'indemnisation des Métis, pour la porter en moyenne 750 $ chacun,
payable en deux versements égaux...

2. D'incifer la Direction des affaires indiennes & adopter une oplique plus réaliste de
la situation et d'accepter comme réglement total les 511 598 § déja versés,
L’adoption de cette suggestion avantagera quelque peu les indiens visés par traité
par rapport aux Métis, mais pas dans une proportion susceptible de causer de trop
grandes difficultés. '

3. De financer au moyen d'un crédit spécial du Parlement, tout a fait indépendant du budget
du MDN, le coiit de l'aide sociale ou des projets expérimentaux de redressement
économique qui pourraient étre jugés nécessaires33L

La note de service ci-dessus indiquait que des fonds avaient déja été avancés
2 la Direction des affaires indiennes «2 titre de paiement partiel versé aux Indiens -
des traités» [Traduction], mais n’en recommandait pas moins de ne plus payer
d’autre dédommagement. Cette proposition n'a pas été communiquée aux Affaires
indiennes. Au lieu de cela, pour la premiére fois, la formule d’évaluation de lindem-
nité payable employée par les Affaires 1nd1ennes conformément 2 la proposition
MacKay était mise en question.

Lorsque le directeur des Affaires indiennes, H.M. Jones, fut mis au courant
de ce défi, il entreprit de rédiger un rapport complet a 'intention de son sous-
ministre. Sa note de service expose de fagon détaillée la formule de calcul origi-
nelle de la perte des ressources en gibier et en poisson des Indiens. 1l y estime
qu'un chasseur compétent ayant neuf enfants a charge pouvait «facilement» se pro-
curer 3 658,5 livres de gibier 2 poil et a plumes, plus 2 400 livres de poisson,
représentant une valeur annuelle totale de 2 000 $32, |

En guise d’éventuel compromis, le Directeur suggéra de réviser la formule
MacKay de facon a ne plus verser que quatre années de dédommagement a Bedver

330 F.D. Millar 2 CF. Johns, 5 février 1957 (Documents de la CRI, pp. 973-75).

331 Voir note 330. Iialiques ajoutés.

352 HM. Jones a)Laval Fortier, 3 avril 1957, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
pp. 1009-15
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Lake, Heart Lake et Goodfish Lake (au lieu de cing), et huit années 2 Cold Lake
et Canoe Lake (au lieu de dix). Cette révision anticiperait un réglement final par
le MDN, qui se solderait par un nouveau versement de 1 360 846 $. Une nouvelle
modalité de paiement fut également proposée :

[Traduction)

On pourrait également envisager, pour sortir le ministére de la Défense nationale de 'embar-
ras que lui causent les demandes d'indemnisation des Métis et des nion:Indiens, de recourir
a une subvention de montant forfaitaire qui serait administrée par le ministére de In
Citoyenneté et de I'bmmigration i Uusage et dans lintérét des Indiens ayant perdu des
revenus de chasse, de piégeage ef de péche par suite de la création du polygone de tir
aérien de Primrose Lake, et pour contribuer au redressemerit de leur situation économique’3,

Le Sous-ministre opposa ce qui suit 2 cette proposition :

[Traduction]

On m'informe que le fait que des versements aient été effectués 2 notre Ministére a géné
le ministére de la Défense nationale dans ses négociations avec les nonJIndiens. Aussi a-tl
été décidé de surseoir 2 'examen des revendications des Indiens, et de ne plus effectuer de
nouveaux versements les concernant jusqu’a ce que les revendications des non-Indiens aient
été réglées’™t |

Pendant cette nouvelle période de tergiversations, qui allait durer plus dun
an, le MDN 2 effectivement demandé et obtenu 'approbation du Conseil du Trésor
et du Cabinet pour une indemnisation plus généreuse des 112 Métis qui totali-
sait 92 500 $, soit en moyenne 850 $ par individu®®. La question du dédom-
magement des Indiens visés par un traité resta en suspens jusqu’en aoiit 1958,
Une note de service au Sous-ministre se lit comme suit :

[Traduction)

Vous vous souviendrez que les négociations ont été interrompues avec le ministere
de la Défense nationale de fagon 2 ne pas le géner dans ses tractations avec les groupes
non indiens. '

333 H.M. Jones 4 Laval Fortier, 3 avril 1957, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Docunients de la CR,
p. 1012). Italigies ajoutés. Ce libellé fut suggéré par le conseiller juridique dans une note de D.H. Christie
4 HM. Jones, 26 mars 1957, AN, RG 10, vol. 7534-36, dossier 1/20-9-5 (Document de 1a CRI, p. 1000).

334 Laval F(;rtier a4 HM. Jones, 12 avril 1957, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

. 1018). . ‘

335 E.R. Miller au gouverneur général en conseil, 22 mai 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 1035); Délibération du Conseil du Trésor 518026, 27 mai 1957, AN, RG 2,
vol. 1943, série 1 (Documents de [a CRI, p. 1038); Délibération du Conseit du Trésor 529193, 29 mars 1958,
AN, RG 2, série 1 {Documents de fa CRI, p. 1142).
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Si vous le souhaitez, je rédigerai volontiers la présentation nécessaire au ministére de
la Défense nationale33,

Le probleme fut également soulevé a Ia Chambre des communes par I'ancien
ministre libéral de la Citoyenneté et de FImmigration, M. Pickersgill, dans une
question adressée a son successeur conservateur, M€ Fairclough.

[Traduction]

Je crains lui avoir laissé la une affaire hérissée de complications, parce que le ministre de
la Défense nationale ne faisait pas preuve, envers les Indiens, de toute la générosité qu'il
aurait dii montrer, et que nous n’avons jamais pu arriver 4 un réglement337,

La question effectivement posée 4 I'époque était de savoir si la Ministre souscrivait
a la notion générale que son ministere demande réparation chaque fois que des
dommages étaient causés A «un sentier de piéges indien ou aux droits de piégeage
d’'un Indien». La Ministre répondit affirmativement.

~ En septembre 1958, le MDN enfourcha le cheval de bataille.

[Traduction] :

Ainsi que vous le savez peut-Etre, notre ministére a beancoup de mal 2 considérer comme
une indemnité juste et raisonnable le chiffre de 2 331 044,98 $ calculé par votre Ministére
pour ces Indiens des traités et je ne trouve nulle trace écrite que nous ayons formellement
accepté cette somme comme base d’'un reglement final. 87 nous sommes préls a recon-
naitre, dans les limites de la raison, le statut particulier de pupilles de la Couronne des
Indiens visés par un fraité, nous pensons que les montants qui leur sont payés ou qui sont
versés 4 votre ministére pour leur compte, devraient étre davantage alignés sur le dédomma-
gement consenti aux Métis et aux habitants blancs de [a région pour la perte de droits similaires.

Jusqu'a présent, deux versements totalisant 511 598 § ont été effectués a votre minis-
tere pour le compte des cing bandes indiennes, Cette somme équivaut 2 978 § pour chaque
homme, femme et enfant, ou environ 3 900 § pour chaque homme actif 338 ... [Ces
montants] excedent le dédommagement moyen versé aux Métis et aux habitants blancs qui
possédaient des intéréts similaires dans la région, Dans ces-conditions, je vous invite & envi
sager sérieusement d’accepter la somme de 511 598 $ déja versée comme dédommagement
intégral et final des Indiens des traités touchés par Pétablissement de notre polygone de tir%39,

356 TLM. Jones 2 Laval Fortier, 8 aoiit 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRL p. 1175).

337 Débats de la Chambre des communes (28 a0t 1958), . 4453 (copie dans les Documments de la CRL, p, 1179).

338 (e calcul est erroné dans le cas des Indiens de Cold Lake, ot 107 trappeurs et pécheurs se sont partagé
370 975 $ d'indemnité, y compris le dédommagement pour les cabanes et I'équipement. Cela représente
en moyenne 3 467 $ par personne.

339 F.R. Miller 2 Laval Fortier, 30 septembre 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, pp. 1197-98). ‘
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Le ministere de la Citoyenneté et de 'Immigration réagit 4 cette note en rédi-
geant une présentation au Cabinet 2 ce sujet*®, mais la question fut renvoyée au
Conseil du Trésor®!! qui se rangea dans le camp du MDN*%Z, Le 5 janvier 1959,
- son président transmit an Cabinet la recommandation du Conseil de ne plus
verser d’autres indemnités, préconisant que «toute aide ultérieure aux Indiens soit
jugée selon ses mérites...et prélevée sur le budget du ministere de la Citoyenneté
et de 'Tmmigration» [Traduction]>#.

La ministre Fairclough décida de resoumettre la question au Cabinet sur la
base d'une note plus détaillée exposant I'analyse de la situation faite par ses ser-
vices**4, L'affaire fut de nouveau renvoyée au Conseil du Trésor pour réglement’®.
Un an plus tard, il 'y avait toujours pas de décision®,

En prévision de nouvelles discussions avec le Conseil du Trésor, le colonel
Fortier, le sous-ministre, rencontra des hauts fonctionnaires de la Direction des
affaires indiennes et leur posa quatre questions :

1. Les Indiens, pour le compte de qui I'indemnisation était demandée, jouissaient-ils ou non
d'un droit exclusif, en vertu d'un permis provincial, de poser des pieges dans la région de
Primrose Lake, soit au moyen de sentiers de piégeage individuels en Alberta ou de sentiers
collectifs en Saskatchewan?

De I'avis des fonctionnaires ministériels présents, la réponse ne pouvait étre quaffirmative.

2. Les Indiens, pour le compte de qui l'indemnisation était demandée, ne jouissaient-ils pas,
ainsi que l'indiquaient les listes détaillées, le droit de pratiquer 1a p&che commerciale dans
cette région en vertu de permis provinciaux?

Encore une fois, une réponse affirmative fut donnée.

- 3. Les Indiens jouissaientls ou non, avant la création de ce polygone de tir, d'un droit juridique-
ment valide de pratiquer la chasse et la péche de subsistance dans cette région?
La réponse 2 cette question fut encore affirmative, du fait de I'article 12 des lois sur
le transfert des ressources naturelles, telles quinterprétées par des jugements de cours
d’appel dans les deux provinces,

340 Mémoire au Cabinet, 26 novembre 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1212.1),

340 WED. Halliday 2 Laval Fortier, 22 janvier 1959, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 1233).

342 JA Ma[i:Donaid au Conseil du Trésor, 24 décembre 1958, AN, RG 55, doss:er 904 (Documents dela CRI,
p. 1224)

343 dDmlla]d M. Flemm% ministre des Finances, au Cabinet, 5 janvier 1959, AN, RG 55, dossier 904 (Documents

e la CRI, p. 1231

344 ['honorable E. Féaérclough au Cabinet, 25 février 1959, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents
de 1a CRI, p. 1246)

345 Proces-verbal d'une décision du Cabinet, 14 avril 1959 (Documents de la CRI, p. 1265.1).

346 Voir, par exemple, D). Hartt 2 H.A. Davis, Conseil du Trésor, 5 avril 1960, AN RG 10, vol. 7336, dossier
1/20 -9-5 (Documents de la CRI, p. 1328)
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4. Le colone] Fortier posa ensuite la question de savoir si, depuis la création du polygone, les
Indiens concernés par cette revendication jouissaient de I'un ou I'autre des droits énumérés
plus hauts.

La réponse 2 cette question fut clairement négative347,

Le Conseil du Trésor isola trois aspects dans la demande soumise par le
ministere de la Gitoyenneté et de I'Immigration :

- la question de savoir si les Indiens avaient un droit juridiquement valide;
- la question de savoir si les chiffres avancés par C. et 1. étaient justifiables; et

- la question de savoir si la nécessité d’'un redressement économique devait étre
prise en compte dans I'établissement d’un montant approprié d’indemnisation.

Pour ce qui est du premier point, la valeur juridique des revendications, le
procureur général adjoint indiqua que les droits des Indiens se limitaient 2 la
chasse, 2 1a péche et au piégeage de subsistance pendant toutes les saisons de
I'année sur les terres de la Couronne inoccupées, tel que stipulé 4 I'article 12 des
Conventions sur le transfert des ressources naturelles applicables**®. Une fois les
terres occupées par le polygone de tir aérien, ces droits protégés sont «devenus
inopérants». A son avis, «il n’y avait pas de droit juridique 2 indemnité»
[Traduction]*®, Cette opinion ne faisait aucune référence aux traités.

Cependant, les Affaires indiennes continuaient 2 arguer que les Indiens avaient
une revendication valide ne serait-ce que Sur la base de considérations d’équité>>,
Que les Indiens puissent ou non poursuivre la Couronne, leur «droit illimité a chas-
ser, pécher et piéger pour leur nourriture partout dans la région» avait été totale-
ment abrogé®!. Des réparations adéquates s'imposaient donc, parce que «le
gouvernement fédéral avait totalement perturbé leur mode de vie et les avait
contraints 2 adopter de nouveaux moyens de subsistance pour lesquels ils n’étaient
pas préparés» [Traduction]>>2, '

347 Note de la Direction des affaires indiennes versée aux archives, Proces-verbal, 30 septembre 1959, AN,
RG 10, vol. 73306, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1288-89).

38 Loi constitutionnelle de 1930. Voir I'analyse relative aux Conventions sur le transfert des ressources
naturelles, note 500 ci-dessous.

349 Procureur général adjoint 2 G.G.E. Steele, 2 février 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, pp. 1317-18). Cette opinion ne fait nulle référence aux traités ou aux droits issus
des traités des requérants indiens,

350 Voir, par exemple, Laval Fortier 2 D.H. Watters, 25 juillet 1959, AN, RG 10, vol. 7224-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRL, pp. 1278-79). ‘

351 HM. Jones 2] L. Fry, 19 octobre 1959, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de Ia CRI, p. 1295).

352 HM. Jor)les 2 G.F. Davidson, 8 avril 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p- 1333).
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En ce qui concerne le deuxieme point, Uestimation de la perte subie par les
Indiens, le Conseil du Trésor finit par admettre que le chiffre calculé par les Affaires
indiennes pour la perte annuelle du poisson et du gibier consommés et utilisés
a d’autres fins domestiques était raisonnable. «Les chiffres pour la fourrure, le
poisson et le gibier vendus s'appuient sur des faits et il n'y a donc pas lieu de les
contester.» [Traduction]?*?

Ceest le troisieme élément, celui du redressement économique opposé 2 l'indem-
nisation, qui a été la véritable pierre d’achoppement entre le MDN et les Affaires
indiennes. Le ministere de la Défense nationale voulait accomplir deux choses :
que la perte économique soit traitée d’'une maniere similaire 2 un manque 2 gagner
commercial potentiel, et la parité entre les Blancs, les Métis et les Indiens dédom-
magés de leur éviction du polygone®*, En gros, le MDN ne voulait pas que 'indem-
nisation globale des Indiens entraine la réouverture des autres négociations ou:
provoque du ressentiment chez les autres groupes®®.

Les Affaires indiennes, pour leur part, voyaient lindemnisation comme un
dédommagement direct 2 Pégard des revenus et des ressources vivrizres perdues
et ne pouvant étre remplacées®®, Si une partie de cette indemnisation pouvait
servir au redressement économique, ¢’était 12 une question d’ordre plus général
qui n’avait pas été prise en compte dans le calcul originel des pertes annuelles®”’.
Méme ainsi, le fait qu’un tel programme soit nécessaire était directement attribuable
a I'éviction du polygone des Indiens des traités, si bien que son coiit devait étre
imputé au budget du MDN.

[Traduction] :

[Le ministere de la Citoyenneté et de FImmigration] fit remarquer ... que le MDN avait, sans
vraiment de préavis, enlevé d'un seul coup aux Indiens des droits qu'ils n"auraient antrement
perdus qu’aprés plusieurs années35S,

Le Conseil du Trésor continuait 2 se ranger plutdt dans le camp du
MDN. Néanmoins, il finit par suggérer au MDN de faire un dernier versement —
équivalent 2 une année d'indemnisation — soit 235 799 $ — et de laisser Ia

353 Harry Ho%der 2 G.G.E. Steele, Conseil du Trésor, 17 j juin 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de la
CRI, p. 1362)

354 Voir, par exemple, R.G. MacNeill au ministre des Finances, 10 décembre 1958, AN, RG 55, dossier 904
{Documents de la CRI, p. 1215). |

355 F.D, Millar 2 CF. Johns 5 février 1957 (Documents de la CRL, pp. 973.74).

356 Note de la Direction des affaires indiennes versée aux archjves 30 septembre 1959, AN, RG 10, vol. 7336
dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRY, pp. 1286-87).

357 D.M. MacKay 2 Laval Fortier, 23 avril 1952 AN, RG 10, vol. 1334 (Documents de la CRI, p. 349).

358 1. Hartt 2 D.W. Franklin, 14 avril 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de la CRI, p. 1338).
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question du redressement économique 2 long terme aux soins des Affaires
indiennes?,

Acceptation par les Indiens d’un paiement final

En juillet 1960, 1a seule question que I'on se posait 2 Ottawa était celle de savoir
si les Indiens se contenteraient d’'un autre, et ultime, paiement. Le Conseil du
Trésor fit savoir ce qui suit 2 Citoyenneté et Immigration :

[Traduction}
Cette question ayant au départ été renvoyée au Conseil du Trésor par le Cabinet, nous
comptons maintenant la resoumettre au Conseil du Trésor en suggérant que la proposition
de réglement acceptée par le ministére de la Défense nationale soit recommandée, pour
approbation, au Cabinet. Cependant, avant de ce faire, i/ serait bon de savoir si le Ministere
est raisonnablement convaincu que les Indiens trouveront acceptable le versement, a tifre
d'indemnisation, d'un dernier paiement de 235 000 § e qu’ils voudront bien signer une
renonciation aux ferres visées.

Je soulignerais par ailleurs qu'a notre avis foute aide supplémentaire destinée a ces
Indzem devrail faire partie mtegmnte du programme régulier de redressement economiqzw
du Ministere3%0,

Lorsque la ministre Ellen Fairclough fut mise au courant du plan elle écrivit

ceci sur la note de service :

[Traduction]
1l me semble que dans cette affalre on ait fait uri sale coup aux Indiens et que nous devrions
nous occuper de leurs intéréts3%1,

Son ministere entreprit alors d’'organiser des réunions avec les bandes en vue

de leur soumettre la proposition de réglement. L'on s'interrogeait cependant
toujours sur I'opportunité de déposer en méme temps, et d'inclure dans les pré-
visions budgétaires pour 1961-1962 du ministere de la Citoyenneté et de
I'lmmigration, un plan de redressement économique3®. Au bout du compte, la
question fut une nouvelle fois reportée eu égard au fait qu'il allait falloir faire

359
360

361

362

H.A. Davis 2 J.A. MacDonald, 19 juillet 1960, AN, RG 55, dossier 904 (Documents de 12 CRI, p. 1377) ‘
G.G.E. Steele 2 G.F. Davidson, 22 juillet 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 1380). Italiques ajoutés.

G.F. Davidson 2 'honorable E. Fairclough, 29 juillet 1960, AN RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 1384).

HI\{I {ﬁﬁes aGF Dawdson, 18 apiit 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. .
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participer les Indiens a toute planification du genre et qu'il fandrait pour cela prévoir
un certain laps de temps®®3,

Le colonel Jones écrivit au superviseur régional en Alberta, L.C. Hunter, le
chargeant d’organiser une réunion 2 Cold Lake.

[Traduction]

Jaimerais que vous organisiez des réunions avec les Indiens des quatre bandes albertaines
touchées (Cold Lake, Beaver Lake, Heart Lake et Goodfish Lake) dans le but de vérifier s'ils
sont préts A accepter cette proposition. §'ils sont d’accord, je vous demande d’obtenir d’eux
des renonciations écrites & cet effet. 1l nous faudra ces renonciations avant de pouvoir
déposer aupres du Conseil du Trésor une demande d’autorisation de paiement.

Si les Indiens nacceptent pas cetie proposition du ministére de la Défense nationale,
il ne restera que trés peu d’espoir, si méme il y en a, d’obtenir du Ministére le paiement
proposé ou toute autre indemnité.

Il nous a été clairement expliqué que, de I'avis du Conseil du Trésor, toute aide sup-
plémentaire pour les Indiens de cette région (en plus du paiement proposé de 235 000 $)
devrait s'inscrire dans les programmes gouvernementaux réguliers d’assistance sociale et
de développement économique, et étre financée 2 méme le budget du Ministere. Je ne
souleve ici la question de dépenses futures au titre du redressement de la simation économigue
des Indiens que pour votre gouverne34,

La réunion eut lieu 2 Cold Lake le 14 septembre 1960, le méme jour qu'une
réunion semblable se tenait 2 Canoe Lake. Le proceés-verbal de cette rencontre nous
a été fourni.

[Traduction]
M. HunTer : ... Suite 2 de nombreux échanges, le ministére de la Défense nationale a dit aux
Affaires indiennes qu'il était prés 2 faire un auire paiement a condition q'ils signent une entente
signifiant qu'il s'agit du réglement définitif. /e ne saurais vous donner le montant d'argent
en cents, mais ce ne sera pas inférieur au paiement de 1956. Cetle Jois-ci, l'argent vous
sera donné a vous, sans condition. Nous ne vous dirons pas comment le dépenser...
Avant qu'un quelconque chéque ne soit distribué, il faut s'entendre pour dire que ce
sera final, que ce sera le point final. Lorsqu’on vous donnera votre chéque, on vous deman-
dera de signer un papier qui sera un acte authenthue disant qu'il n'y aura plus rien d’autre.
Y a-tl des questions?

DoMNIC Jacko : On nous avait promis au moins cing paiements. Ce n'est pas que cela
nY'ennuie; j'aimerais tout simplement savoir ce qui va se passer.

363 HM4J01;es 2 G.F. Davidson, 18 aoiit 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRJ,
p. 1402

564 HM4J(2)1es 2 L.C. Hunter, 26 aofit 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 1404).
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M. HunTeR : Je n'étais pas 1a 4 ce momentla, mais je puis vous dire en toute sincérité que
telle nétait pas l'intention du ministére de la Défense nationale. C'est peut-étre ce qu'ils
ont pensé,

LE CHEr PIERRE MercrEwass : 11 faut discuter avant de prendre un vote. A Vissue de la réunion -
de Ia semaine derniére, on était tous d’accord avec ce qui était proposé et nous devrions
signer. Nous avons désespérément besoin de cet argent, alors lorsque nous prendrons le
vote, nous devrons appuyer l'entente.

Résultat du vote : Toutes les personnes présentes ont voté en faveur de I'acceptation du
paiement final3%,

Le proces-verbal dactylographié remplit 2 peine deux feuilles de papier grand
format. Or, d’aprés le souvenir de M. Knapp, la réunion avait pris plusieurs heures
et la discussion avait été plutot animée3®, La séance s'était cependant soldée par
un avis favorable a 'égard de la proposition et il y a une liste de signatures sur
un document signifiant I'acceptation par les intéressés d’'une somme au moins égale
aux paiements recus en 1956, laquelle représenterait le reglement final et défini-
tif de toute indemnisation pour perte de droits de chasse, de piégeage et de péche
dans la région aujourd’hui connue sous le nom de polygone de tir aérien de
Primrose Lake»3%". 11 a été discuté devant Ia Commission du libellé de ce document
et des signatures annexées, mais aucune de nos conclusions ne porte sur ces
éléments et le gouvernement ne s’appuie pas sur ce document,

Objet du paiement final

Lors de la préparation de la documentation en vue d’obtenir Fapprobation du plan
par le Cabinet, un fonctionnaire des Affaires indiennes souligna que I'objet visé
était d’obtenir des Indiens eux-mémes une renonciation de leurs droits en faveur
du seul ministere de la Défense nationale. «Il n'est nulle part suggéré dans la corres-
pondance que le Ministre a accepté ou accepterait qu'un tel paiement constitue
le reglement total et définitif de la revendication des Indiens... [I]] faudrait que
chaque Indien signe une renonciation formelle pour que le ministére de la Défense
nationale soit déchargé de sa responsabilité dans ce dossier.» [Traduction]3,

365 1C. Hunter 2 la Direction des affaires indiennes, 14 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, pp. 1409-10}. Italiques ajoutés.

366 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII, pé) 953, 981 (Stan Knapp).

367 Bande indienne de Cold Lake 2 L.C. Hunter, 14 septembre 1960, AN, RG 10, vol. 7336 dossier 1/20-9-5
{Documents de la CRI, p. 1416).

368 RF, fatgle aHM. Jones 3 novembre 1960 AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9- S(Documents de la CRI,
p. 1457
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Le ministere de la Défense nationale réagit en disant : «<Nous avions espéré que
cela serve de dégagement de notre ministere par le votre» [Traduction]. La lettre
précise ensuite que si les fonctionnaires des Affaires indiennes «considerent qu'un
formulaire de cession finale est nécessaire, ce qui pourrait fort bien &tre le cas,
vous pourriez bien slr faire le nécessaire» [TraductionP*. Conformément aux
recommandations de son propre conseiller juridique, la Direction des affaires
indiennes abandonna l'idée d’une cession formelle de droits pour privilégier un
«recu signifiant que I'Indien a recu du Dominion du Canada un cheque de régle-
ment total et définitif de sa prétention» [Traduction]*’°. Ce recu sera plus tard
interprété comme déchargeant tous les ministéres gouvernementaux de toufe
autre obligation financiere. |

La présentation au Conseil du Trésor, signée par les ministres de la Citoyenneté
et de I'Immigration et de la Défense nationale, confirme que le paiement final avait
pour objet de ne dégager que le ministere de la Défense nationale de toute autre
responsabilité, soulignant que les Affaires indiennes avaient, dans le dossier, agi
pour le compte des Indiens.

[Traduction]

[T]l a été convenu qu'un reglement final couvrant trois années de revenu serait une indem-
nisation convenable et que /a question du redressement a long terme de la siluation matérielle
serail considérée comme une question distincte n'inléressant pas le ministere de ln Défense
nationale.

Les soussignés ont par conséquent honneur de recommander que soit autorisé le verse-
ment par le ministére de la Défense nationale 2 la Direction des affaires indiennes du
ministere de la Citoyenneté et de FImmigration d’'un montant de 235 799 §, celui-ci devant
étre administré en fiducie par le ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration pour

 le compte des Indiens des traités de la région de Primrose Lake et correspondant au
réglement total et définitif de toutes les revendications déposées au nom des Indiens des
traités relativement 2 la perte de revenus et de toute autre revendication, de quelque nature
qu'elle soit, faite ou pouvant étre faite pour le compte des handes d’Indiens des traités par
le ministére de la Citoyenneté et de l'mmigration et découlant de la prise, par le ministére
de la Défense nationale, des terres constituant le «polygone de tir aérien de Primrose Lake»371,

La proposition appuyant 1a délibération no 573254 du Conseil du Trésor, datée
du 2 décembre 1960, inclut le texte qui vient d’étre cité et I'ajout qui suit : «Cela

369 E.B. Armstrong 2 G.F. Davidson, 4 novembre 1960 AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CRI, pp. 1462-63).

370 RF. Batﬂz a§1 M. Jones, 18 novembre 1960, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 1479

370 Thonorable E. Fairclough et 'honorable D.S. Harkness, ministre de 12 Défense nationale, an Conseil du Trésor,
25 novembre 1960, AN, RG 2 (Documents de Ia CRI p- 1484). Italiques ajoutés.
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regle une fois pour toutes la participation du ministére de la Défense nationale»
[Traduction]’”2. La délibération, telle quapprouvée par le Cabinet, ne fait qu'un
paragraphe et stipule que le paiement constitue le réglement de toute revendi-
cation pouvant étre déposée par le ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration
«pour le compte des bandes visées par des traités»">,

Nous concluons que l'objet de cet arrangement entre les deux ministéres était
de décharger non pas le gouvernement du Canada dans son ensemble, mais bien
le seul ministere de la Défense nationale de toute responsabilité future en matiere
d’indemnisation d’Indiens des traités évincés de leurs terres traditionnelles ou
autrement touchés par le polygone de tir aérien de Primrose Lake.

Versement du pmement final
Les cheques pour les membres de la bande de Cold Lake furent expédiés 2 Edmonton
le 11 janvier 1961, accompagnés de formulaires-recus» et des instructions suivantes ;

[Traductlon]

Lors de la remise des chéques aux intéressés, ou le plus tit p0351b1e par la suite, chaque per-
sonne devrait étre interrogée dans le but de savoir comment elle se propose de mieux
s'établir ou, le cas échéant, de se rétablir et quelle utilisation elle compte faire des fonds
versés A cette fin. A ce propos, le role du Ministere est celui de conseiller, mais il importera
d’expliquer clairement les points qui suivent :

1. En tant que citoyens et membres de la communauté, il est essentiel que les Indiens éta-
blissent et améliorent leur cote de crédit. Ils devraient par conséquent prendre tout de
suite des mesures pour rembourser leurs dettes 2 méme les fonds dont ils disposent
maintenant.

- 2. Les paiements qu'ils recevront seront bien siir pris en considération dans I'examen des
demandes d’aide qu'ils pourraient faire dans les mois a venir. Ceux qui touchent des
‘paiements importants ne devraient pas avoir besoin d’aide, au moins pour le restant
de T'hiver en cours, 2 moins que 'argent ne serve au remboursement de dettes ou 2 des
fins constructives, comme I'achat de matériaux de construction, de matériel agricole, etc.

3. La facon dont ils utiliseront ces fonds et la part gu’ils consacreront & un programme
de redressement personnel seront surveiliées de irés prés et seront des factenrs impor-
tants dans I'établissement de leur admissibilité a toute aide future dans le cadre des
programmes réguliers du Ministére visant lagriculture, I'élevage, le placement ou
tout autre projet de développement économique.

372 DJ. Hartt 3 HA. Davis, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 1506-07).

375 Délibération no 573254 du CT, AN RG 10, vol. 7334- 36, dossier 1/20-9- S(Docmnents de la CRI, p. 1521).
Une version antérieure de cette délibération dit que Je paiement devra &ire versé an ministere de la
Citoyenneté et de Mimmigration qui le «gardera en fiducie pour les Indiens des traités» : (Documents de
la CRI, p. 1520). Les mots entre guillemets ont par la suite été supprimés.
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Le Ministere a pour obligation d’avertir plusieurs personnes du fait quun paiement sup-
plémentaire va &tre fait, et c’est pourquoi I'on vous demande de conserver les cheques 2
votre bureau en attendant que le burean central communique de nouveau avec vouss74,

Il s’agissait de faire savoir aux députés et aux marchands locaux que les
requérants de Cold Lake allaient bientét recevoir de I'argent®”.

La livraison des cheques fut faite a la Banque Toronto-Dominion 2 Grand
Centre, ville adjacente 2 la base aérienne entre les réserves sud et nord des
Premieres Nations de Cold Lake. Trois tables, chacune controlée par un employé

-du ministere des Affaires indiennes, avaient été installées. En dépit de la promesse
initiale que les paiements seraient faits directement aux intéressés «sans con-
dition»", le ministere des Affaires indiennes a néanmoins tenté de faire verser
l'argent dans un compte de fiducie administré par lui. Une pétition avalt été
préparée 2 cet effet, mais personne ne I'avait signée®”.

Les trois fonctionnaires présents a la banque le 26 janvier 1961 étaient Stan
Knapp, surintendant de 'Agence de Saddle Lake, Ivor Eklund, superviseur pour
les fourrures, et Murray Sutherland, surintendant du Bien-étre pour la région de
'Alberta. Knapp et Sutherland travaillaient en équipe au remplissage des formu-
laires-recus tandis qu’Eklund était installé avec un employé de la banque pour exami-
ner les cheques postdatés qui avaient été émis aux marchands et pour encadrer
Pouverture de comptes bancaires®’,

Le formulaire d’acceptation — également désigné par le terme «quit claim»
(renonciation) — était le méme que celui utilisé 2 Canoe Lake*”.

Les 26 et 27 janvier, 80 de ces formulaires furent remplis 4 la banque 2 Grand
Centre. Le rapport de la réunion établi 2 'époque par M. Knapp indique qu’il y
aurait eu tout un va-et-vient relativement aux comptes de certains marchands et
2 des cheéques postdatés auxquels il aurait été fait opposition a cause de différends
sur les montants dus®®.

574 RF. Davey 2 L.C. Hunter, 11 janvier 1961, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
: pp. 1555-57). ltaliques aloutés
575 RF BattleG?a.)LC Hunter, 20 janvier 1961, AN, RG 10, vol. 733436, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
1563
376 er procés -verbal de la réunion du 14 septembre 1960, note 365 ci-dessus,
377 L.C. Hunter 2 la Direction des affaires indiennes, Ottawa, 9 janvier 1961, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier
1/20-9 65 (Documents de la CRI, p. 1541). Le texte de la pétition ﬁgure dans les Documents de I2 CRI,
pp. 1536-39.
378 8.C. Knapp au superviseur régional, Alberta, 6 février 1961, AN, RG 10, vol. 7334-46, dossier 1/20-9-5
(Documents de 12 CRI, pp. 1578-81).
379 Voir la note 159 ci-dessus.
380 Voir note 378.
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FICHE I’ENTREVUE |
CONCERNANT LINDEMNISATION FAISANT SUITE A LETABLISSEMENT
DU POLYGONE DE TIR AERIEN DE PRIMROSE LAKE

19
Lieu | | Date
JL : no de la bande ,
accuse réception du chequenc.__ du Dominion du Canada, daté
du 19 , établi au montantde | et I'accepte

comme étant le réglement total et définitif de ma demande d'indemnisation
occasionnée par I'établissement du polygone de tir aérien de Primrose Lake.

Signature
Témoin
Témoin -
Age Dettes
Etat matrimonial |

Nombre de personnes 2 charge

Renseignements personnels
(Renseignements généraux, expérience de travail, attitude, caractere, -
assistance sociale, etc.)

Observations _ ‘
(Plans; comment I'argent sera-t-il dépensé? Conseils relativement 2 des
questions financieres; l'intéressé va-til déposer son cheque 2 la banque?)

Meneur d’entrevue
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Lors de sa comparution devant la Commission, M. Knapp rapporta que le
remplissage des formulaires avait demandé beaucoup plus de temps et que de
nombreux conseils avaient été donnés aux intéressés®®!. Etant donné que
32 années s'étaient écoulées entre temps, il n'est pas étonnant que son souvenir
des événements differe de ce qu'il avait consigné dans ses rapports 2 'époque.
~ Nous concluons que, dans les circonstances, il n’aurait pas été possible doffrir
beaucoup de conseils aux gens. |

En méme temps, les personnes recevant les paiements n'avaient guére de choix
que de signer les formulaires d’acceptation.

[Traduction] ,

. LE CompuSsarre PrenTICE : Et 2 votre avis, ces gensla avaient-ils vraiment la possibilité de faire
autre chose que de signer les quit claim (renonciation) et de recevoir l'argent, étant donné
les circonstances dans lesquelles ils se trouvaient 2 Pépoque, soit en 19607
M. Knare : Dans les circonstances qui existaient 3 I'époque, étant donné le degré de sophis-
tication qui était le leur, ils voulaient I'argent... L'argent était I; il était disponible. Pour
I'obtenir, il leur fallait signer ces documents382, ‘ _

' .. Stan Knapp

[Traduction]

Mais un grand nombre des personnes qui attendaient depuis trés longtemps, depuis le
dernier paiement, étaient si frustrées et connaissaient de telles difficultés qu'elles étaient prétes
a accepter presque n'importe quoi. C'était si frustrant. Dong, je suis certain que depuis que
ces... des linstant olt ces dollars ont ét¢ mentionnés, un grand nombre d’entre elles ont
signé, pour cette seule raison. '

IIs sont arrivés et ils ont dit «voici votre argent, c'est 2 prendre ou a laisser» .. ce n’était
peut-étre pas exactement en ces termesla. Je repasse tout cela dans ma téte et je me sou-
viens maintenant de ce qu'ils ont dit, et cela signifiait la méme chose : nous avons vos chéques
en place; vous allez recevoir un autre paiement. Et vous feriez mieux de le prendre. Vous ferlez
mieux de signer et de prendre I'argent tout de suite, car i vous ne le faites pas, cet argent
va retourner 2 Ottawa, et Dieu sait combien de temps il vous faudra attendre avant de toucher
un autre paiement383,

... Ernest Ennow

[Traduction]

Je pense que M. Knapp était [3, et il y avait d’autres fonctionnaires également. Il n'y avait
cependant personne pour nous représenter; pas de chef ou de membre du Conseil. Tout ce
qu'on nous a donné, c’est ce bout de papier, et ils nous ont dit de signer. M. Knapp m’a donc

381 Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII, pp. 987-90 (Stan Knapp),
382 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII, p. 1020 (Stan Knapp).
383 Proces-verbal des audiences publiques (Cold lake), pp. 93, 101-02 (Ernest Ennow).
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tendu le papier et il m'a dit : vous devez signer parce que C’est le seul moyen; il faut passer
par 1a pour qu'on vous donne votre chéque. Et moi, je voulais qu'on me donne mon
cheque384,

... Mary Martin

On nous a fourni des renseignements contradictoires sur la sensibilisation des
membres de la communauté au fait que ce chéque allait étre le dernier paiement
d'indemnisation des pertes subies suite 2 leur exclusion de la zone de tir aérien,
Nous sommes d’avis qu’étant donné la période écoulée depuis les derniers

- paiements provisoires et les besoins financiers de ces gens, qui étaient appa-

rents pour tous, il y avait une contrainte pratique de signer les renonciations.
Les conséquences légales de cette conclusion seront examinées plus loin,

Les intéréts du compte d’i ndemmsatlon

Dans le rapport établi pour I'exercice financier 1960- 1961 terminé le 31 mars
1961, le ministere de la Citoyenneté et de l'Immigration rapporte que le compte
de fiducie de Primrose Lake -avait recu 235 941,95 $§ et que 238 760,80 $ en
avaient été retirés®®. Il n'y est aucunement fait état du solde précédent ni du
déficit de 2 818,49 §, qui n’a apparemment pas été redressé. Il semble néan-
moins que cet écart ait été rattrapé 4 méme les intéréts de 34 755,23 $ accu-
mulés au taux annuel de 5 p. 100 depuis le premier paiement effectué par le minis-
tere de la Défense nationale. Le solde du compte une fois effectuee la derniere
distribution s'élevait 2 seulement 32 464,74 $.

-~ Le-21+uin-1961, Pagent-du-trésor-du Ministere-a-rapporté que ces iméréts—

avaient été versés au compte de fiducie mais qu'il 0’y avait eu aucune autorisation
statutaire quant au paiement d’intéréts.

[Traduction]

Par conséquent, ces intéréts n'auraient pas dii étre versés a ce compte et ils devraient étre
crédités 4 celui du Receveur général, 2 moins d'obtenir I'autorisation nécessaire du gou
verneur en conseil»380

Aucun effort ne fut fait pour obtenir l'autorisation de conserver cet argent dans
le compte. I a été discuté devant la Commission de la question de savoir si une récla-
mation concernant ces fonds figurait dans le mémoire de réclamation original de

384 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. T, p. 271 (Mary Martin),

385 Etat des gerét)rées et des dépenses, 31 mars 1961, AN, RG 10, vol. 6341 dossier 736-1 (Documents de la
CRI, p. 162

386 TP, Caron 2 HM, Jones, 21 juin 1962, AN, RG 10, vol. 6341, dossier 736-1 (Documents de la CRI, p. 1676).
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1975. Les avocats ont convenu au bout du compte que, si ces réclamations sont
jugées recevables aux fins de négociations, la question des intéréts sera examinée
dans le cadre des négociations en matiere d'indemnisation®®’. C’est pour cette
seule raison que nous ne nous prononcerons pas sur la non-conservation ou la
non-garantie des intéréts du compte de fiducie.

Demandes d’indemnisation supplémentaire

Une fois fermé le compte de fiducie’®, 1a question d'indemnisation supplémen-
taire des Indiens des traités ne se posait plus du point de vue du gouvernement.
La nécessité d’un redressement de leur situation matérielle demeurait, mais le pro-
bleme n’allait étre abordé ni dans le contexte d'une indemnisation ni méme dans
celui d'un poste spécial dans le budget de la Direction des affaires indiennes™.
Les difficultés vécues par la communauté et dont on reconnaissait I'existence
allaient &tre abordées sous la rubrique assistance sociale™".

Méme s'il avait peut-étre réglé la question avec les Indiens des traités, le minis-
tere de la Défense nationale n’avait cependant pas fini de verser des indemnités.
. Ayant une fois déja augmenté le paiement proposé aux requérants métis — et
obtenu d’eux, en retour, des renonciations totales — le Ministere a voulu renou-
veler I'expérience. Le motif : les Métis avaient touché beaucoup moins que les
Indiens des traités et les requérants non autochtones. I fut donc autorisé de
verser un paiement supplémentaire d’'un montant total de 107 800 $ 2 110 requérants
métis, ce qui porta. 2 1 604 $ leur indemmnisation individuelle moyenne, soit le
paiement moyen offert aux non-Autochtones®”,

En 1963, le nouveau surintendant 2 Saddle Lake, T.R. Kelly, a rapporté que

[Traduction] ‘
certains membres de la bande [2 Cold Lake] tentent de constituer un fonds d'assistance
judiciaire dans le but d’essayer d’obtenir des paiements supplémentaires auprés du

387 Transcription des plaidoiries, pp. 408-11. Les avocats représentant la bande de Canoe Lake n'étaient pas
présents pour cette partie des audiences.

388 Le rapport annuef établi pour 1961-1962 fait état d'un solde de 20,78 $.

389 Une note de service interne du Conseil du Trésor souligne que des février 1961 le ministzre de la Citoyenneté
et de P'Immigration préparait une proposition de 1 million de dollars visant le redressement économique :
D.J. Hartt 2 JA. MacDonald, 27 février 1961, AN, RG 10, vol. 6341, dossier 736-1 (Documents de 1a CRI,
p- 16f20). Une telle proposition ne figure nulle part dans les dossiers et n'a sans doute jamais véritablement

ris forme. ‘ . :
390 %oir, par exemple, LS. Marchand 2 Leon Iron, 21 octobre 1965 (Documents de la CRI, p. 1736).
391 D.S. Harkness au gouverneur en conseil, 22 mat 1962, (Documents de la CRL, pp. 1671-73); approuvé par
' décret CP. 1962-19/809 (12 juin 1962) (non inclus dans les Documents de la CRI).
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ministére de la Défense nationale... Cette mesure a été prise par suite de la déclaration ver-
~ bale faite par M. Eklund et par d’autres laissant entendre que le montant serait échelonné
sur cinq versements... Il se pourrait que votre burean soit contacté par un avocat3?%,

Au fil du temps, 1a Direction des affaires indiennes a changé sa propre perception
de son role dans les négociations en matiére d’indemnisation. Elle avait an départ
convenu de négocier «avec les Indiens et en leur nom»*>, Une lettre subséquente
envoyée au ministére de la Défense nationale fait expressément état de telles
négociations «avec des individus ou des bandes d’Indiens»**,

Pendant que se poursuivaient les négociations concernant le dernier paiement
devant étre effectué par le ministere de 1a Défense nationale, le Sous-ministre
confirma que le Ministére «se considere en effet comme un fidéicommissaire et
un agent pour ces Indiens et continuera d’agir en ces qualités jusqu’a ce que I'af-
faire soit réglée»*, '

Apres le dernier paiement, son role a été redéfini. Une lettre décrit ce role
comme étant celui d’assurer «la liaison avec le ministere de la Défense nationalex™®,
Méme si les requérants indiens n’avaient traité qu'avec des fonctlonnalres des
Affaires indiennes, R.F. Battle écrivit qu’ils

ITraduction]

agissaient en tant quagents pour les Indiens et tenaient de nombreuses discussions avec
eux en vue de les aider a cerner le bien-fondé de leur demande d’'une compensation con-
venable. La Direction ne négociait pas avec les Indiens; elle est tout simplement intervenue
pour les aider 2 exposer leur demande au ministére de la Défense nationale®®’,

En dehors de la suggestion voulant que les fonctionnaires des Affaires indiennes
aient agi en tant qu’«agents», nous ne trouvons dans la documentation compilée
aucune preuve 2 I'appui de ces déclarations. Bien qu’il y ait eu des discussions
dans le but d’obtenir des renseignements, il semble que la question de I'établisse-
ment du bien-fondé des demandes de compensation n’ait jamais été abordée avec

392 TR. Kelly au superviseur régional, Alberta, 7 juin 1963, MAINC, dossier 1/20-9-5, vol. 9-11 (Documents de
la CRI, p. 1699). 1l se trouve dans le dossier une letire adressée 2 un avocat de Calgary pendant cette période
(Documents de Ia CRI, p. 1703), mais il 0’y a rien d’antre.

33 Laval Foxg.u;r ACM Dmry 3 novembre 1952, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la

363

594 Lav Fortier 2 CM. Drury, 27 février 1953, et D.M. MacKay 2 G.H. Gooderham, 5 mars 1953, AN, RG 10,
vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRE, pp. 387, 390),

395 Taval Fortier 2 Marcel Lambert, député, 12 mai 1959, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CRL, pp. 1270.2-3).

3% FA. Clark 2 Rose TIron, 5 avril 1966, MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI . 17400,

397 RF. Battle 4 Percy Bl.l‘d rédacteur en chef, National Indian Council News Bulietin, 18 novembre 1965,
MAINC, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1738).
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les requérants indiens et il est clair que ce sont des fonctionnaires des Affaires
indiennes qui ont négocié avec les Indiens les conditions de versement d’acomptes
et de paiements finaux, Cest cependant le rdle plus limité qui allait s'imposer par
la suite. En 1974, une note de service interne expliqua que les Affaires indiennes

(Traduction]

n'étaient pas partie 4 une entente relativement 4 'indemnisation des pécheurs et trappeurs
pour la perte d'utilisation de la région. Le rdle du Ministere se résumait 4 faciliter les
négociations et le versement des indemnités avec le ministére de Ia Défense nationale3%,

- Il est vrai que les Affaires indiennes n'ont jamais été formellement partie a
une quelconque entente avec des pécheurs ou des trappeurs. Lon ne peut cepen- |
dant pas dire que ses mémoires conjoints au Conseil du Trésor et au Cabinet —
surtout relativement au paiement final effectué par le ministere de la Défense
nationale — ne représentent pas une forme d’entente avec I'autre ministere rela-
tivement a I'indemnisation des Indiens. Lon ne peut pas dire non plus que les
Affaires indiennes ont tout simplement facilité les négociations avec le ministere
de la Défense nationale, étant donné qu'il n'y a jamais eu de négociations directes
relativement a I'indemnisation entre ce dernier et les requérants indiens.

Quant au ministere de la Défense nationale, celui-ci ne s’est reconnu aucune
responsabilité quant au montant de 'indemnisation : «Des réglements détaillés
avec les Indiens des traités ont été conclus par le ministere de la Citoyenneté et
de I'Immigration avec des fonds fournis par le ministere de la Défense nationale.»*

Il est cependant un point sur lequel les deux ministeres étaient d’accord. Aprés
1961, il n’y allait plus y avoir d’'indemnisation des Indiens des traités pour les
pertes amenées par leur exclusion du polygone de tir aérien de Primrose Lake.
La demande de longue date de garantie que les Indiens pourront réutiliser le ter-
ritoire en question une fois que les militaires n’en auraient plus besoin est
demeurée sans réponse. Ce sont les communautés elles-mémes qui se sont vu
attribuer le role principal dans I'élaboration de leurs propres programmes de
redressement économique’’,

398 ] B. Hartley 2].W. Evans, 17 octpbre 1974, MAING, vol. 9-11, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRE, p. 1797).

399 Allan McKinnon 2 Teny Mylander, député, 8 novembre 1979 (Documents de la CRI, p. 2159).

400 (Tout comme d’autres communautés ... les gens de Cold Lake doivent chercher en eux-mémes une solu-
tion 2 leurs problemes sociaux et économiques. La Direction [des affaires indiennes] est toujours préte &
aider, mais P'initiative doit venir d’eux» : RF. Battle 2 Percy Bird, note 397 ci-dessus.
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REDRESSEMENT ECONOMIQUE

La Direction des affaires indiennes visait un objectif pour ce qui est de la restruc-
turation économique 2 Cold Lake : transformer ces anciens trappeurs et pécheurs
en agriculteurs. Nombre d’entre eux avaient au moins quelque expérience agri-
cole et T'on allait faire de Y'agriculture 1a nouvelle assise de leur économie. Ce dont
on ne se rendait pas pleinement compte, cependant, c’est que si un nombre de
personnes retiraient déja quelque salaire du travail agricole, trés peu parvenaient
a vivre de cette activité dans la réserve. En effet, il ressort du témoignage que
l'agriculture était largement subventionnée par les revenus provenant de la chasse,
du piégeage et de la péche.

L'exploitation agricole a Cold Lake avant I'établissement du polygone
Il'y avait toujours eu une certaine activité agricole a Cold Lake, mais avant la créa-
tion de la zone de tir aérien, les gens n’avaient pas été nombreux a s'adonner 2
Yagriculture a temps plein.

[Traduction] '

Mon pere tendait ses pieges pendant Ihiver et an printemps. Avec l'argent qu'il gagnait, il
achetait des cochons, des poules, des vaches et d’autres animaux, des chevauz, par exemple,
dont nous vivions pendant I'été. Aprés la saison du piégeage, une fois ['été venu, mon pére
s’adonnait 2 I'agriculture, et je 'aidais, méme si j’étais encore petit...

Mon pere, lorsque le grain était prét a lautomne, il le coupait avant de partir faire la
trappe. Nous avions I'habitude d’emmener ... trois chargements de grain jusqu’a Saint-Paul
pour I'y vendre. Nous utilisions un chargement de grain pour de la farine et la minoterie
faisait de la farine pour lui, et c'est de cela que nous nous servions.

Et lorsque 'antomne arrivait, il faisait couper beaucoup de foin, car nous avions des
vaches et des chevaux. Une fois le fanage terminé, nous nous rendions a Primrose.

La vie était belle pour nous. Nous avions un jardin, nous cultivions la pomme de terre.

Tout ce que nous y faisions pousser, nous Putilisions pendant Phiver. Mon pére et moi vivions
dans le bois. -

Ma mere et mon frére s'occupaient de fa maison et des animaux de ferme lorsque nous
partions dans le Nord. Ils nourrissaient le bétail pendant tout Phiver, et les chevaux aussi®!,

... Charlie Blackman

401 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. III, pp. 294-98 (Charlie Blackman).

"
117



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

[Traduction]

Mon grand-pére a toujours eu une petite ferme. Il s'occupait des tracteurs; il était de toute
fagon un petit peu mécanicien. En effet, il bricolait les tracteurs et d’autres choses pour nos
voisins autour de Beaver Dam. Nous nous débrouillions donc assez bien pendant Iété402,

... Sarah Loft

[Traduction] .
Javais environ dix acres — juste assez pour nourrir les chevaux. C'est tout ce que j'avais, et
je en tirais pas du tout d’argent. Je n'ai jamais essayé de vendre de céréales ou d’autres
choses. Cétait tout simplement pour nourrir les chevaux403, o

' ... Toby Grandbois

[Traduction] _

Tout le monde avait 'habitude d’aller 1a-bas pour faire du pi€geage, et certains entre nous,
certaines familles, y sont restés. Nous avions quelques chevaux et quelques vaches, et il fallait
bien que quelqu'un s’en occupe. Et les gens qui aflaient dans le Nord essayaient de gagner de
l'argent. Et ils en gagnaient.

~ Dans ce temps-1a, eh bien ... nous ne comptions jamais sur vous, vous savez, ni sur qui
que ce soit d’autre. Ce que nous mettions dans I'agriculture venait du piégeage. Si nous
gagnions de 'argent au printemps ... on se débrouillait assez bien ... les gens achetaient leur
propre grain et leurs propres chevaux et quelques machines.

L'argent provenait du piégeage, de la péche, ou d’autre chosed%4,
.. Jobby Metchewais

Nous avons constaté que, dans la période qui a précédé la création du poly-
gone de tir aérien, c'est ce modele de financement des activités agricoles au
moyen des revenus tirés du piégeage et de la péche qui I'emportait 2 Cold Lake.
Des superficies relativement limitées étaient défrichées pour I'agriculture ou uti-
lisées a titre de fourrageres. Lobjet premier de I'activité agricole était de nourrir
les animaux — chevaux, vaches et quelques cochons. Il s’agissait également de
cultiver des légumes et de produire du grain pour en faire de la farine. Dans la
plupart des cas, ces cultures ne procuraient aucun revenu. Bien au contraire, elles
étaient subventionnées par les revenus de la chasse et de la péche, et le gros de
ceux-ci provenait de la région de Primrose Lake.

402 Proces-verbal des andiences publiques (Cold Lake), vol. TII, p. 342 (Sarah Loft),
403 proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 410 (Toby Grandbois).
404 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, pp. 137, 162 (Jobby Metchewais).
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L’absence de plan

Comme cela a déja été souligné, le ministere de la Citoyenneté et de I Tmmigration
était d’avis qu'il y avait un potentiel agricole 2 Cold Lake. Des possibilités dans
ce domaine avaient ét€ évoquées tres tot et C'est ce qui servit de pilier pour
I'ensemble de la restructuration économique de la communauté. Le major MacKay,
directeur de la Direction des affaires indiennes, décrivit ainsi les difficultés
a prévoir.

{Traduction]

En ce qui concerne le lancement de ces handes dans Uagriculture, il se présente plusieurs
problemes. Tout d'abord, il est possible qu'il faille acheter pour eux des terres agricoles. D'aprés
les renseignements dont nous disposons, aucune de ces bandes ne s'est 4 ce jour adonnée
a lagriculture. I/ semblerait que les réserves de Waterhen Lake, Pierce Lake ef Cold Lake
offrent certaines possibilités limitées, mais que les véserves de Heart Lake et de Canoe Lake
ne se prétent pas du fout a Uagriculture, Méme si I'on parvenait 4 obtenir des terres propices,
soit en les achetant soit en défrichant une partie des terres que ces bandes détiennent 2 I'heure
actuelle, # faudrait prévoir ce que coiiterait la formation qu’il faudrait leur offrir pendant
plusieurs années pour les préparer a une vocation qui est contraire 2 leur inclinaison natu-
relle, a leur réalité antérieure et 4 leur expérience. En celte période de dépendance, ils
seraient & la charge de UElal ef, en vertu de Uactuel plan d’indemnisation, ce serail une
responsabililé qui reviendrait & la section Bien-ire de ln Direction®®,

A 'époque ot le rapport que T'on vient de voir fut rédigé, le plan d’indemni-
sation 2 I'étude prévoyait une année de revenus de piégeage, ce qui, de I'avis du
ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration, était insatisfaisant. En réponse
a ce rapport, le Sous-ministre souligna 1a nécessité de «plans précis pour le redres-
sement économique des Indiens» qui prévoient des mesures visant 2 «diversifier
leurs nouveaux moyens de gagner leur vies™, o

Les superviseurs régionaux de I'Alberta et de la Saskatchewan ont été chargés
de préparer des rapports exhaustifs sur les bandes touchées, comprenant le détail
du potentiel agricole de leurs terres de réserve et «le cofit total de leur mise en

production agricole»*"”,

405 DM. MacKay 2 Laval Fortier, 22 novembre 1951, AN, RG 10, vol. 733436, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CR, p. 286). Ttaliques ajoutés,

406 Laval Foruer a D.M. MacKay, 29 novembre 1951, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 287).

407 {-IM Jones aJ)PB Ostrander, 3 décembre 1951, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de
4 CRY, p. 288},
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[Traduction] :
En plus d'un apercu général de la situation, il nous faut un rapport détaillé sur chaque
personne... |

Sous cette rubrique, veuillez décrire les installations actuelles possédées soit dans
la réserve soit le long du sentier de piégeage, et donner votre recommandation sur les
nouvelles installations 2 prévoi.

[Dans votre rapport] chaque cas devrait étre examiné séparément, en tenant compte de
tous les facteurs, y compris I'aptitude de I'intéressé, que vous aurez expliqués sous les
rubriques précédentes; il faudrait également inclure votre recommandation quant 2 une
nouvelle occupation. A ce propos, il serait préférable de consulter Fintéressé et de lui donner
quelque choix en la matiére,

[Evaluez les coiits] pour les personnes concernées. Cela devrait englober le coit total
du recyclage dans une nouvelle profession ce qui, 2 notre avis, variera en fonction de la per-
sonne, et inclure le coiit du bien-étre pour ceux qui, a cause de leur 4ge (méme s’ils ne sont
pas admissibles 2 I'assistance pour les personnes Agées) sont considérées comme étant inca-
pables de s'adapter 4 une nouvelle occupation08,

G.H. Gooderham, superviseur régional en Alberta, a fait rapport sur I'ensem-
ble des Indiens concernés de la province, Selon lui, si on leur fournissait des
bovins et si on les langait dans I'agriculture mixte, les Indiens de I'Alberta
parviendraient 2 remplacer leurs revenus perdus en I'espace de deux ou trois
ans, mais Y'administration centrale a jugé ces prévisions trop optimistes®,
Gooderham écrivit ceci en bas d’une liste de chiffres pour diverses rubriques
d’indemnisation : S

[Traduction]
Les chiffres ci-dessus indiquent que le revenu annuel serait de 60 000 $ 11 gagit ici du
montant que ces Indiens devraient gagner une fois leur recyclage terminé.

L'on estime que la formule la plus simple et la plus directe pour les réintégrer est de
leur fournir du bétail et le matériel nécessaire pour assurer la production. Selon les estimations
qui ont été faites, un investissement, aujourd’hui, de 100 000 $ dans du bétail et du matériel
leur amenerait un revenu de 60 000 $ au bout de trois ans.

Le montant total pour I'indemnisation et le redressement économique ne devrait pas
dépasser 320 000 $410.

408 Note 407 (Documents de la CRI, p. 289).
409 HM, Jones 2 D.M. MacKay, 1 avnl 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 345).
410 G.H. Goodgrham 4 H.M. Jones, 4 mars 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
PP 333-34).
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La proposition MacKay, qui servit de base 2 la soumission en matiare
d’indemnisation déposée aupres du MDN, révisa ces chiffres 4 la hausse et établit
le revenu de remplacement sur une période de 10 ans.

[Traduction]

Le principal probléme, cependant, concerne la bande de Cold Lake, qui sera totalement
exclue de la chasse et du piégeage et qui se verra obligée de se lancer dans une autre pro-
fession ou occupation. Cela étant, il est recommandé que dix fois 1a valeur annuelle serait
une juste base pour Fétablissement de lindemnisation®11,

La proposition recommandait que I'indemnisation soit versée dans le fonds de
la bande ou dans un fonds central et qu'elle serve principalement au redressement,
pour lequel aucun plan exhaustif n'avait €té établi.

{Traduction] 3

Méme si on lui a demandé conseil, I'équipe sur les lieux n'en est arrivée a aucune conclu-
sion unanime, et ses membres n'ont pas non plus été en mesure de formuler une quek
conque recommandation concernant le coiit du redressement ou la méthode a suivre. Par
conséguent, le rapport entre le montant d'indemnisation proposé et le codif vérilable du
redressement économique reléve de la pure conjecture. Si notre recommandation en
matiere de compensation est adoptée, les intéréts devraient étre suffisants pour financer un
programme modeste 2 titre expérimental avec les capitaux disponibles pour établir de fagon
permanente ceux et celles qui font preuve d’aptitude pour leur nouvelle vocation®!2.

Le concept d’un fonds ou d'un compte devant produire des intéréts pour des
essais et pour assurer la réussite d’un certain nombre de programmes était selon
nous une solution tres juste a un probleme tres difficile. Cependant, I'argent
prévu n'a jamais €t€ versé et I'approche en question n’a jamais été suivie. Comme
cela a été expliqué précédemment, seuls deux paiements provisoires, chacun
équivalant 2 1a perte annuelle estimative, ont été versés par le MDN entre 1954
et 1961. |

Le ministere de la Défense nationale était bien au courant de la nécessité de
prévoir une restructuration, mais n’était guere d’accord avec l'idée que ce soit lui
qui finance un programme de redressement économique. Une note de service

411 M. MacKay 2 Laval Fortier, 23 avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,

p. 348).
412 Voir note 411 ci-dessus (Documents de la CRI, p. 349). Italiques ajoutés.
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- interne soulignant que <e paiement provisoire ne suffirait pas pour assurer un
redressement complet» [Traduction] portait , écrit 2 la main, I'ajout suivant :

[Traduction) .
Le Ministre {’honorable Ralph Campney] ne pense pas qu'il faille dévaliser le ministere de
la Défense nationale pour améliorer le nivean de vie des Indiens®!3,

La véritable question était de savoir si les Indiens de Cold Lake parviendraient

2 maintenir le niveau de vie qu'ils avaient connu précédemment. La réponse 2

~ cette question allait dépendre de la réussite d'un plan de redressement économique.
Or, il 'y avait aucun plan, ~

Dapres notre examen des documents, la difficulté a laquelle ont dii se trou-
ver confrontés les fonctionnaires des Affaires indiennes dans la planification d’un
programme de restructuration économique pour la bande de Canoe Lake était
quadruple. Premierement, le programme devait viser une ou plusieurs activités
économiques viables susceptibles de remplacer les revenus et les avantages de la
chasse, du piégeage et de la péche qui avaient été perdus. Deuxiemement, il devait
prévoir la formation des personnes désireuses d'y participer. Troisiemement, le

-financement du programme devait couvrir les frais de démarrage de la nouvelle
activité, soit batiments, matériel, inventaire, etc. Quatriemement, le financement
du programme devait assurer un revenu et des avantages provisoires équivalant
2 ceux qui auraient été perdus, en attendant que la ou les nouvelles activités
économiques deviennent autosuffisantes.

L'un des principaux problemes en ce qui concerne la planification pour Cold
Lake était I'absence d'un ferme engagement financier. Dans son rapport sur la commm-
nauté de Cold Lake, Eklund souligna que «'administration d’'un programme de
redressement ne sera pas chose facile et il conviendrait de prévoir 2 I'avance un
plan d’action» [Traduction)]. Il poursuivit son rapport en ces termes :

[Traduction]

La presque totalité des membres de cette bande ayant été touchés par la création d’une
zone de tir aérien, il est recommandé que toutes les unités familiales de cette bande de
l'aide au redressement, quelles aient ou non été enregistrées comme trappeurs dans la
région quelles ont été obligées de quittert!4,

413 P, Johns 3 CM. Drury, 13 mai 1955 (Documents de la CRI, p. 634).
44 RI Eklund aRF. Battle 24 mars 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossmr 1/20-95 (Documents de 1a CRY, p. 595).
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R.E. Battle, alors superviseur régional en Alberta, a transmis cette recom-
mandation 2 'administration centrale, soulignant les difficultés que poserait
lélaboration d'un plan de redressement.

[Traduction] : :

Ekhund 2 suggéré que I'on envisage d’égaliser le montant de I'aide offerte en prenant pour
point de départ les unités familiales. Meme si cela simplifierait la distribution des fonds
d’un point de vue administratif, je ne serais pas prét a appuyer cette formule 2 moins que
les Indiens ne soient tout 2 fait d’accord.

.. Je suis certain que vous comprendrez qu'il est extrémement difficile de préparer intelli
gemment un programme de redressement si I'on ignore pendant combien de temps le
programme sera en vigueur#!5, ' '

J.PB. Ostrander, surintendant du Bien-étre, était d’avis qu’aucun programme .
général ne devrait étre mis en oeuvre tant que l'on n’aurait pas déterminé le
montant total de I'indemnisation 2 verser. Il pensait par ailleurs que seules les
personnes approuvées comme étant requérantes avaient un dreit juridique ou
moral en ce qui concerne I'indemnisation.

[Traduction| _

Si l'on juge nécessaire de mettre en place un programme de redressement qui vise la bande
dans son ensemble, il semble que les dépenses faites pour le compte d’Indiens n’ayant
aucun intérét direct dans le territoire occupé par la zone de tir aérien devraient étre financées,
de la maniére habituelle, 2 méme les crédits dont dispose le Ministeret16.

Stan Knapp, qui venait d’étre nommé surintendant de l'Agence de Saddle Lake,
fut sensibilisé au probléme par une note de service émanant du superviseur
régional. ‘

415 RF, gattle i;j.P.B. Ostrander, 13 avril 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 12 CRI,
p. 607-08).

416 }}.P.B.’ Ostrander 2 HM. Jones, 25 mai 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CR,

p. 640). Ses opinions furent adoptées et confirmées auprés du superviseur régional en Alberta : LM, Jones

a RF. Batile, 7 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 651). Le chef

et le conseil ont accepté cette décision : 8.C. Knapp 4 RT. Battle, 22 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335,

dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 675). Les personnes dont les noms ne figuraient pas sur la liste

des requérants approuvés ont vu leur nom ajouté aux listes de hénéficiaires de bien-8tre social : 8.C. Knapp

a RF. Battle, 22 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 675) et

RF. Battle %].P.B. Ostrander, 25 février 1959, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 859).
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{Traduction]

Ce qui n’a pas €té déterminé est le nombre d’années pendant lesquelles sera compensée cette
perte de revenus (le montant annuel représenté par le premier paiement provisoire) et en
attendant d’en discuter 2 un niveau plus élevé et d’obtenir les conseils d’Ottawa, i/ ne
Jaudrait pas discuter de cet aspect avec les Indiens. '

.. Tant que nous ne savons pas si nous recevrons quoi que ce soit d’autre de 1a Défense
nationale, nous ne sommes pas en mesure a bien planifier un programme de redressement.
Drapres ce que je vois, ce redressement prendra la forme de fourniture de matériel et d’ani-
maux de ferme, de défrichement, de fourniture d’habitations et de paiements d’attente limités
en attendant que les Indiens aient obtenu les moyens de vivre de leurs propres efforts?!7.

M. Knapp rencontra le Conseil de Cold Lake le 21 juin 1955. 1l leur dit qu'ils
«devraient étre préts 2 soumettre des plans de redressement et y travailler une
fois qu'ils recevraient leur argent» [Traduction]*!3, 11 avait le sentiment que cer-
tains progres avaient été faits et souligna qu'il s'était efforcé de faire comprendre
au Conseil que celui-ci avait une responsabilité directe en la matiere. Huit jours
plus tard, le Conseil envoya 1a résolution qui suit : '

{Traduction]

Nous nous attendons a ce que le gouvernement tienne sa promesse et a ce qu'il entreprenne
tout de suite le'travail de redressement. Par ailleurs, 'argent versé en ce jour de traité (le
premier paiement d’attente) ne suffit pas et nous craignons que tout notre argent ne soit
dépensé de la sorte 2 moins que nous obtenions des fonds pour acheter du matériel agri
cole et des bovins et de Pargent pour défricher, Dautre part, il faudrait que des montants
suffisants nous soient versés afin que nous puissions payer nos notes d’épicerie, de facon
a pouvoir continuer d’acheter de la nourriture pour nos familles... Nous pensons que toute
cette affaire traine depuis trop longtemps®19,

- En septembre, Eklund rapporta que les gens de Cold Lake avaient acheté trois
batiments d’occasion et qu'il y avait eu d’'importants achats de petits outils, de
lessiveuses et d'appareils ménagers, «en dépit de nos efforts de les décourager d’ache-
ter des articles ménagers» [Traduction]. Il souligna par ailleurs qu’on avait rentré
plus de foin que jamais auparavant, qu'un puits était terminé et que plusieurs autres
allaient I'étre sous peu, que 72 bovins avaient été achetés, 63 autres devant I'étre
prochainement, et que 83 chevaux avaient été achetés, 15 autres devant s'ajouter

#17 RF. Battle 2 S.C. Knapp, 13 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 660). Italiques ajouteés.

418 §.C. Knapp 4 RF. Battle, 22 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 676).

419 RA. Nissen 2 la Direction des affaires indiennes, 29 juin 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 684). '
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3 ce nombre*?. 1l semblerait que peu de choses dans tout cela aient été prévues,
-comme en témoigne un lettre envoyée le mois suivant par le superviseur régional :

[Traduction]

Vous vous souviendrez que nous pensions avoir quelque difficuité a élaborer un plan
d’ensemble objectif en T'absence de conseils sur la période de temps pendant laquelle serait
maintenu le programme de redressement... Il sembierait qu'il soit aujourd’hui essentiel que
nous obtenions les conseils d’autorités agricoles compétentes qui ont une expérience de
I'application des théories et des pratiques agricoles dans la région concernée... Pour le
moment, il s'agirait d’entrer-en communication avec 'agronome local de district 2 Saint-Paul.
Je vous demanderais donc d’organiser une réunion... Votre premier objectif serait de pré-
parer un plan d’établissement, en tenant compte du potentiel agricole de la région et de la
capacité des Indiens de Pexploiter2l.

Un adjoint agricole a fait une inspection des réserves de Cold Lake pendant
le printemps et I'été de 1956. Il déposa trois rapports de deux pages chacun®?,
et il semble qu'aucune suite n'y ait été donnée. Le dossier qui fut constitué ne
~comprend aucun autre plan visant 2 organiser les communautés de Cold Lake a

~ des fins agricoles. Nous concluons qu’aucun plan du genre n'a jamais vu le jour.

L'échec du projet agricole

Apres la réception des acomptes, les personnes indemnisées disposaient de fonds
par le biais du systeme des bons d’achat pour acquérir du matériel agricole et du
bétail. 1] ressort du dossier qu'on les a encouragées 2 faire de tels achats et
que, comptant sur de nouveaux paiements annuels, nombre d’entre elles se sont
endettées 2 cette fin. Les résultats étaient prévisibles.

[Traduction]

1l faut bien voir, aussi, que vous avez [2 un changement complet de mode de vie. Pour faire
cet ajustement, si vous distribuez des poignées d’argent, le changement de mode de vie
variera. L'un va s'en servir, Fautre non. Doac, s'ils avaient continué 2 aider les membres sur

420 RI Eklund 2 R.g-‘. Battle, 15 septembre 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de 1a
CRI, pp. 770-71).

421 RF. Battle 2 S.C. Knapp, 24 octobre 1955, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
p. 798) italiques ajoutes.

422 G.C. Findley 2 RF. Battle, 30 mai 1956, et rapport de G.C. Findley, 30 mai 1956, tous deux AN, RG 10,
vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, pp. 918-21) et G.C. Findley 2 RF. Battle, 3 juillet 1956
{Documents de Ia CRI, pp. 934-35). _
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une base annuelle, s'ils les avaient formés, §'ils les avaient aidés dans leurs exploitations
pendant qu'ils tentaient de s'adapter 2 un nouvean mode de vie, oui, cela aurait été hénéfique...
Je dirais que la formation et 'aide pourraient changer ce mode de vie23,

... Charlie Metchewais

Une chose quont permise les fonds de redressement, ce fut I'achat de bétail
et de matériel agricole. Nous estimons que plus de 100 000 S ont été dépensés
a cet effet au cours des deux années comprises entre juillet 1955 et aofit 1957,
apres quoi 'argent fut épuisé. Le montant effectif peut avoir €té supérieur puisque
nous n'avons pas tenté de calculer les dettes contractées pour les achats qui furent
financés. Nous n’avons pas de chiffres précis pour le montant de ces dettes.

Linconvénient, cependant, signalé par Charlie Metchewais, était 'absence de
toute coordination ou de plan pour rendre ces achats économiquement efficients.
On nous a parlé d'un exemple extréme de ce probleme.

[Traduction]

Je me souviens d'un de nos voisins, juste de 'autre c6té de la route, qui était déja assez vieux.
Par un moyen ou un autre, ses bons d’achat, appelezles comme vous voulez, étaient négo-
ciés par quelquun d’autre, je suppose. Ce monsieur, un beau jour, il est chez lui et voila qu'on
lui ameéne ce vieux tracteur. Le pauvre vieux ne sait méme pas distinguer 'avant de Parriére
d'un tracteur, vous voyez. Il tournait autour en se grattant la téte... Qu'est-ce qu’il a fait? Il
a échangé le tracteur contre un cheval. Au moins, il savait se débrouiller avec un cheval®?4,

... Maurice Grandbois

Certains se débrouillaient mieux avec l'argent qu'ils investissaient dans
I'agriculture. |

[Traduction]
Donc, avec I'argent que j’ai touché, nous avons acheté la vache et le veau. Cela nous faisait
une vache laitiére. Et le troupeau a augmenté, 2 partir de 1a vache que nous avons achetée
alors. Nous avions assez de bétail — de vaches 4 traire pour vendre de la créme. Ce n'était
pas grand-chose, je suppose, mais c'était assez pour vivre?2,

... Mary Martin

425 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, p. 708 (Charlie Matchewais).
424 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, p. 757 (Maurice Grandbois).
425 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. II, p. 272 (Mary Martin), '
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[Traduction]
M. MAarTEN : J'ai acheté des choses utiles, comme un tracteur, des machines et d’autres choses
que je pouvais utiliser pour travailler.
M. MatricE : Vous avez donc fait un peu d’agriculture, aprés la cldture du polygone?
M. MarTey : Qui.
M. Maurice : Pourriez-vous nous parler un peu plus de ce que vous faisiez?
M. MARTEN : Je cultivais du blé et de I'avoine. J'avais soixante-dix acres de terre cultivable.
M. MauricE : Pendant combien de temps avez-vous cultivé? '
M. MarTen : Environ dix, vingt ans®20,
... Simon Marten

Cependant, pour la plupart, la réalité c'était le manque d'argent.

[Traduction]
Apres les deus paiements, il Wy avait plus d’argent. Nous ne savions pas comment en obtenir
plus. Eh bien alors, je me suis dit, vous savez, il faut faire quelque chose... Certains ont tout
revendu ce quils avaient acheté. Ils n’en ont pas tiré grand-chose, mais ils étaient tellement
acculés qu'ils ont dii tout vendre?7,

. Nora Matchatis

[Traduction]
Jai dit que nous faisions de I'agriculture sur une petite échelle, mais ¢'était sur une trés
petite échelle. Nous ne pouvions pas — cela ne suffisait pas 2 nous nourrir, c'était juste
quelque chose 2 faire pendant I'ét€. Beaucoup de gens se sont essayés a Iagriculture, ont
acheté des machines, certains ont acheté du bétail. Mais aprés les deux paiements, lorsque
les paiements se sont arrétés, ils n'ont pas pu continuer. Il n'y avait plus d’argent qui rentrait.
Aussi, les gens ont commencé 2 vendre leurs machines, vendre leur bétail pour survivre et
dans tous les cas ils se sont retrouvés avec rien du tout*28,

' ... Ernest Ennow

[Traduction]
Avec les 2 400 8, jai acheté un tracteur. Avec le reste, j’ai fait labourer ma terre. Mais je

'z rien semé. Aprés avoir payé la personne qui a labouré, il n’y avait plus d’argent?29,

... Edward Grandbois

426 proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, pp. 76-77 (Simon Marten).

427 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 194 (Nora Matchatis).
428 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 91 (Ernest Ennow),
429 Proces-verbal des audiences publiques (Coid Lake), vol. V, p. 573 (Edward Grandbois).
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[Traduction] .

Au paiement suivant, nous avons acheté des chevaux, des semences pour nos champs, des
choses dont nous avions besoin comme des tracteurs et d’autre matériel nécessaire 2
l'agriculture. Clest ce que nous avons fait. Tout le monde a commencé  cultiver la terre alors,
mais les machines ont commencé a coiiter cher, et tout le monde a fini par y renoncer.
Nous ne plantons méme plus de pornmes de terre. Nous n'avons plus les moyens du tout*30,

... Louis Janvier

Tout ceci était relaté dans les rapports des fonctionnaires des Affaires indiennes
a 'époque. Au plus fort des achats, en 1956, 'Agence de Saddle Lake indiqua que
les habitants de Cold Lake «réagissent bien 4 ce nouveau mode de vie qui leur
est imposé» et que «il y a eu pas mal d’activité et une amélioration générale cette
année» [Traduction]*!, Mais un an plus tard, lorsque I'argent fut épuisé, le surin-
tendant Knapp décrivit une situation bien différente : «Beaucoup ont abandonné
l'agriculture et n’ont pas l'intention d’y revenir... Si I'on regarde la situation
d’ensemble, il apparait que nos efforts pour transformer des trappeurs en agricul-
teurs trop rapidement et sur une si vaste échelle n’est rien d’autre qu'un échec
pitoyable» [Traduction]*?2, Apres le versement final, quatre ans plus tard, un
rapport estimait :

- [Traduction]
* Une analyse prudente révéle que seule une petite partie des 170 000 $ va servir ou peut
servir a recycler un groupe de trappeurs dans quelque autre emploi.

Je pense qu'en 1955 et en 1956 nous avons considéré cet argent ef ce probléme a tra-
vers des lunettes colorées en rose. Si nous avions effectué, comme je I'ai fait maintenant,
une anal4yse plus serrée, nos espoirs initiaux et notre évaluation originelle auraient été plus

réalistes®33,

Trentedeux années apres, Pauteur de ce rapport continue de penser que le
projet de redressement fut un échec.

430 proces-verbal des andiences pubhques (Cold Lake), vol. T, p. 318 (Louis Janvier),

431 §.C. Knapp 2 %a Direction des affaires indiennes, AN, RG 10 vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents de
la CRI, p. 871

482 3¢, Kna,pp 6514RF Ba;ttle 12 septembre 1957, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de Ia
CRI, pp. 1064, 1066

433 §.C. Knap 6p AL Hunter, 21 février 1961, AN, RG 10, vol. 7334 36 dossier 1/20-9-5 (Documeénts de la
CRI, p. 1604). Italiques ajoutés.
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[Traduction] ‘

LE CoMMISSAIRE BELLEGARDE : ...Aujourd’hui, diriez-vous que la raison de P'échec apparent était
un manque de ressources, comme je crois vous I'avoir entendu dire, ou b1en I'absence d'un
plan d'utilisation efficace de ces ressources?

M. Knapp : Je pense que c'était les deux*34,

Nous convenons certainement avec les fonctionnaires de I'époque qu'un grand
programme d'ensemble de restructuration économique était nécessaire et justi-
fié 4 Cold Lake. Et nous ne pouvons disconvenir du fait que I'agriculture était
peut-étre V'activité la plus prometteuse pour ces habitants. Mais il ne fait nul doute

" que I'absence d'une stratégie appropriée, I'insuffisance criante des crédits affectés
an projet et le défaut d’objectifs réalistes échelonnés sur des intervalles de temps
viables vouaient d’emblée toute cette entreprise 2 I'échec.

Le plan qui ne vint jamais
Une fois les gens de Cold Lake exclus de Ia zone de tir, il s aglssalt d'utiliser un
programme agricole pour convertir une petite activité subventionnée, a laquelle
s'adonnaient principalement 2 temps partiel des personnes qui s’appuyaient
surtout sur d’autres sources de revenu pendant la plus grosse partie de Fannée,
en une hase éconontique autosuffisante. En I'absence d’un bon plan qui aurait été
mis en oeuvre 2 'époque par le gouvernement, la Commission a di définir
d’autres reperes pour comparer ce qui s'est passé avec ce qui aurait pu ou ce qui
aurait dfi se produire. A cette fin, nous avons commandé une étude aupres de la
société Serecon Valuation and Agricultural Consulting Inc. d’Edmonton, en Alberta.
Le rapport Serecon porte sur la période 1955~ 1961. Les objectifs visés étaient
les suivants :

- déterminer le potentiel agricole des terres attribuées en tant que réserves
indiennes, et totalisant environ 72 milles carrés de terres, aux Premieres
Nations de Cold Lake;

- fournir un plan d’exploitation susceptible (assurer une utilisation optimale
durable des terres;

« établir les besoins en matiere de capltallsatlon que supposerait la mise 2
exécution du plan; et

434 Proces-verbal des andiences pubﬁque§ {Cold Lake), vol. VIII, pp. 1008-09 (Stan Knapp). '
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« cerner les besoins en formation et autres de la communauté en vue du lancement
et de la mise 2 exécution du plan. |

Le rapport indique que 67 p. 100 des terres de réserve de Cold Lake sont
arables : 47 p. 100 sont des terres de classe 3 propices 4 la production de pro-
vendes et 2 la culture de plantes fourrageres vivaces; 20 p. 100 sont des terres
de classe 4 marginalement propices 4 la production de provendes. Huit pour cent
des terres arables seraient exposées 2 un risque moyen ou élevé de problemes
d’érosion ou de drainage. Les experts-conseils, tenant compte de la nécessité de
réorganiser les lots pour que leur exploitation se fasse sur une échelle plus
économique, pensent que 75 p. 100 des terres cultivables auraient pu étre mises
en exploitation.

[Traduction] ‘
L’étendue de I'entreprise anrait été déterminée par les aptitudes et les capacités de gestion
des gens de la réserve, par leur désir de passer d’'une base économique 2 une autre et par
le temps qu'il leur aurait fallu pour faire, dans ces circonstances, T'apprentissage d’une nou-
velle profession 4 temps plein®3,

Le rapport pose comme hypothese le lancement d'un programme de vingt ou
de vingt-cinq ans débouchant sur I'établissement de cinquante fermes familiales
et de trois fermes de bande, celles-ci beaucoup plus grosses, gérées par des pro-
fessionnels et faisant vivre dix familles. Les cofits en capital de ce plan, sur la
base des terres agricoles en exploitation en 1955, auraient été de 28 535 § pour
chaque exploitation familiale et de 115 675 $ pour chacune des fermes de bande.
Ces cofits comprendraient les batiments, le matériel, le travail de défrichage, la
pose de clotures et 'achat de bétail. Le chiffre total pour le programme dans son
ensemble aurait été de 1,774 millions de dollars en 1955-61 ce qui est plus que
trois fois le montant payé a Cold Lake pour indemnité et réadaptation.

Les experts-conseils ont également établi qu’il aurait fallu pendant les cing
premiéres années jusqu'a trois techniciens agricoles a temps plein qui auraient
été chargés d’assurer la formation et de donner des conseils techniques, un seul
technicien étant requis dans les années subséquentes. Le coiit de cette rubrique
pour la période 1955-1965 se serait chiffré 2 60 000 §.

Méme en supposant que le plan aurait réussi, en 1960, le revenu net enre-
gistré par chaque unité agricole familiale aurait été de 750 $, avec peut-étre jusqu'a

435 Serecon, note 2 ci-dessus, p. 53.
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500 $ de revenus en nature (nourriture, etc.). Dans des conditions favorables,
avec le temps, ce montant serait passé 4 1 250 §. Malheureusement, cela aurait
toujours représenté une perte nette pour les trappeurs, qui pouvaient gagner
2 000 $ ou plus avant d’étre obligés d’abandonner leur activité*®.

Le rapport Serecon conclut par une mise en garde quant a I'applicabilité de

ses résultats a 'époque actuelle, étant donné que les experts avaient pour mission

de dresser un plan qui aurait pu marcher il y a une quarantaine d’années.

[Traduction]
En 1955, 1a superficie de la réserve actuelle et, plus particulierement, les terres culfivables
restreintes qu'elle contient, aurait suffi 2 constituer des exploitations agricoles de taille
viable pour environ soixante familles. Cependant, étant donné I'accroissement naturel de
- la population, la superficie disponible ne peut suffire 2 établir aujourd’hui tous les membres
de la bande dans I'agriculture. En outre, la taille d'une exploitation viable typique dans la
région de Bonnyville est passée de 320 acres en tout, dont 70 acres cultivés, 4 800 acres
avec 700 acres cultivés, en 1991-1992. L'économie agricole a évolué et la superficie des
exploitations a dii augmenter au fil du temps pour sy adapter. Le changement technologique
.cause encore aujourd’hui la ruine de quelques agriculteurs peun avertis. Il faut anjourd’hui
du matériel de haute technologie, connaitre 2 fond les techniques de marketing et y con-
sacrer beaucoup de temps et se tenir constamment informé des plus récentes méthodes et
variétés de cultures pour rester compétitif, -

Tous ces changements auront une incidence sur la réussite 4 long terme et la réalisa-
tion de Lobjectif de modification de I'assise économique ou des moyens de subsistance.
Comme nous le soulignons dans notre rapport, cet objectif peut &tre atteint 2 condition d’y
consacrer suffisamment de temps et de capitaux. Cependant, étant donné la longueur du
processus, il faut tenir compte de l'effet que ces limitations exerceront sur la réalisation
de l'objectif 437,

Nous fondant sur le rapport Serecon, que nous considéroens comme une éva-
luation réfléchie et compétente de la nature du probleme et de la viabilité dune
solution agricole, nous concluons que méme une stratégie agricole rationnelle, cor-
rectement financée et exécutée sur une période suffisamment longue, aurait 2 peine
suffi 2 établir toutes les personnes touchées par la création du polygone de tir
aérien. Une telle stratégie aurait supposé, bien entendu, que toutes les personnes
concernées soient disposées a adopter le nouveau mode de vie, 4 apprendre les
connaissances nouvelles et 2 se satisfaire d’une perte de revenu net.

436 Voir, par exemple, G.I. Gooderham 3 D.M. MacKay, 31 octobre 1951, AN, RG 10, vol. 733436 (Documents
de la CRL, p. 278) : «2 000 $ est une estimation trés conservatrice du revenu que perdrait chaque famille de
trappeur.» :

437 Serecon, note 2 ci-dessus, pp. 64-65.
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Nous estimons qu'il n’existait aucune raison qu’une telle stratégie n’ait pu étre
€laborée par des agronomes compétents au moment ol elle était la plus néces-
saire, C'est d'ailleurs cette négligence qui est 2 la source de I'échec qui a suivi.

- INCIDENCE A LONG TERME DU POLYGONE DE TIR AERIEN

Il est incontestable que I'exclusion des membres de la bande de Canoe Lake de
la zone de tir aérien a porté gravement atteinte 2 leurs moyens d’existence et 2 -
leur acceés a la nourriture et 2 d’autres ressources. Ce bouleversement alimente
- encore aujourd’hui un sentiment de perte et des reproches dans la collectivité et
ses résultats restent douloureusement présents. Le préjudice n’est pas seulement
d’ordre matériel, il est aussi psychologique et spirituel.

[Traduction]

I wa pas été trés facile pour nous de gagner notre vie aprés qu'ils nous aient enlevé Primrose.
C'était toute notre vie. C'est IA que nous avions des enfants et que nous mangions 2 notre
faim. 11 y avait beaucoup de poisson et de viande et tout le reste... Cela nous manque, En
cet instant méme, cela me manque. '

Les jeunes, ils ne savent pas quoi faire. Ils n’apprennent rien. Je trouve désolant que les
nouvelles générations ne puissent pas apprendre comment poser un piege. Ils ne savent méme
pas comment disposer un filet. Ces jeunes garcons de 16 ans, 18 ans, ils ne savent pas
subvenir 2 leurs besoins*38, -

... Yictoria Piche

[Traduction] ,

Comme je I'ai dit lorsque les gens ont perdu leurs traditions et tout ce 2 quoi ils soccu
paient auparavant — et qu'ils faisaient de tout coeur — efs bien, une fois qu'ils ont perdu cela,
il semble qu'ils aient perdu toute ambition et toute initiative et tout dévonement 43,

.. Maurice Grandbois

[Traduction] :

A mes yeux [mon pere] était un héros. Je le trouvais admirable, du haut de ses cinq pieds
et cinq pouces. Je Iaimais beaucoup. C'était son symbole de virilité tout simple, d’aller 13-
haut dans le Nord, de faire ce qu'il faisait. Il avait moins d’expérience que d'autres chasseurs
et trappeurs, mais il s'en tirait quand méme. 11 était un homme, un vrai. Mais une fois quils -
lvi ont enlevé cela, il 2 commencé 2 sombrer.

438 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake%, vol. V., pp. 591, 600 (Victoria Piché).
439 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake}, vol. VI, p. 750 (Maurice Grandbois). Italiques ajoutés.
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1l me pardonnera de dire qu'il a plongé de plus en plus dans 'alcoolisme. La famille s'est
désintégrée... ' '

Je le dis pour montrer que Primrose Lake était tout ce dont on avait besoin pour vivre,
pour étre des hommes... Mon pére avait du bétail qui peu 2 peu a disparu. Le matériel qu'il
avait acheté a Jui aussi disparu et il ne reste rien maintenant de sa ferme*4,

... Allan Jacob

[Traduction]

Le CommISSAIRE EN CHEF LaForuz : Donc, lorsque vous dites que c’est a cause de I'alcool, est-ce
parce que votre mari a commencé 2 boire? _

M™€ ScANR : Je ne peux blimer seulement mon mari. Je buvais aussi. Je ne peux pas le cacher.
Le Commissarre EN CHEF LaFoRME : Oh non, ne vous inquiétez pas. Est-ce que cela a commencé
apres la fermeture du piégeage? '

M™€ Scante ; Oui, il n'y avait rien 2 faire, voyez-vous. Cest ce qui empéchait' les gens de faire
ce genre de chose, le fait de partir [au Nord] et de revenir. C'est tout un travail, d’aller et
venir comme cela. Cela donne quelque chose 2 faire. On travaille?4!, .

Scholastique Scanie

[Traduction]
Jai recu une formation de conseiller en alcoolisme en 1975. Depuis, je travaille pour les
alcooliques parce que je suis alcoolique moi-méme.
Comme je Fai dit, lorsqu'ils nous ont enlevé le polygone de tir, ils nous ont empoisonnés.
Mais j’ai su m’arréter., 442
.. Eva Grandbois

[Traduction]
Jai essayé de gagner ma vie par tous les moyens que j'ai pu trouver. Je tannais des peaux
a coudre, que I'on me payait, et c’est ainsi que je me nourrissais. Je vendais aussi des peaux
dorignal, je prenais des lapins au collet et je péchais. C’était trés important. Pour le reste,
je ne sais pas. Aujourd’hui, je ne pourrais plus gagner ma vie comme je le faisais.

Peu m'importerait si on mo tuait d'un coup sur la téfe, lellement je me sens inulile.
La vie west pas bonne aujourd hui car nous sommes trop nombreux i éire trés panvrestS,

. Sophie Minoose

440 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VI, pp. 786-87 (Allan Jacob).

441 Procesverbal des andiences publiques (Cold Lake), vol. VI, pp. 659-60 (Scholastigue Scanie).

442 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol III, p. 452 (Eva _Grandboigs.

443 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. IV, pp. 513-14 (Sophie Minoose). Italiques ajoutés.
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[Traduction]

Si senlement je pouvais étre la-haut [2 Primrose Lake]. Ce serait mieux que d'étre ici a la
maison 2 ne rien faire, J'y pense tout le temps. Mon esprit est la-bas, pas ici, C'est comme
ca que fonctionne ma téte aujourd'hui, fe pense combien la vie était bonne dans le bois.

P s

... Toby Grandbois

A notre avis, il ne serait pas réaliste de croire qu'une économie axée sur le
piégeage et la péche aurait pu, tout au long des quarante derniéres années, assurer
4 1a communauté croissante de Cold Lake la méme prospérité relative qu'en 1953.
Le probleme n’est pas [a. Contrairement 2 Canoe Lake, il existait ici au moins
une grande possibilité de restructuration économique : I'agriculture. Mais le défaut
de stratégie réaliste pour opérer ce changement, si cela était effectivement un objec
~ tif partagé par la collectivité de Cold Lake, 'absence d'un financement adéquat
et sir pour un tel projet, I'incertitude financiere et I'endettement qui interdisaient
toute planification ont fait que cette perspective a été tout simplement gichée.

Les Indiens de Cold Lake n’ont pas bénéficié d’une période raisonnable pour
s’'adapter au changement survenu, de facon 2 étre en mesure de maintenir leurs
moyens de subsistance. Ils n'ont plus acces  ces terres qui étaient, jadis du moins,
les plus productives en fourrure, poisson et nourriture. Leur exclusion de la zone
de tir en 1954 créa un probléeme d'une grande urgence, mais aucune solution ne
fut offerte hormis Ia tentative mal congue et presque entierement dénuée
de moyens financiers de faire d’eux des agriculteurs. Il n’y a pas eu, en réalité,
de dédommagement pour le préjudice subi par la collectivité.

La question fondamentale dont la Commission est saisie est de savoir si le
* gouvernement du Canada a l'obligation légale de réparer — au-dela des indem-
nités déja versées — le mal qui a été fait aux Indiens de Cold Lake par la création
du polygone de tir aérien de Primrose Lake. C'est sur cette question que nous nous
pencherons dans les parties V et VI du présent rapport.

Nous sommes néanmoins convaincus que la création du polygone de tir aérien
de Primrose Lake a eu une incidence si marquante sur la communauté qu'en
I'espace d’une seule génération un groupe de personnes autonome et productif
est devenu largement dépendant de Paide sociale. I'accumulation des difficultés
subies s'est soldée par la destruction de la communauté en tant qu’unité sociale
et économique en état de fonctionner.

- 444 procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 424 (Toby Grandbois). Italiques ajoutés.
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"PARTIE V

LE MANDAT DE LA COMMISSION ET LA POLITIQUE
DES REVENDICATIONS PARTICULIERES

LE MANDAT DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

Le mandat de la Commission de faire enquéte, en vertu de la Loi sur les enquétes,
est énoncé dans une commission revétue du Grand Sceau du Canada émise le
1€r septembre 1992. On peut y lire ce qui suit

Nous recommandons que nos commissaires, se fondant sur la politique canadienne des
revendications particulieres ... dans leur étude des seules questions déja en litige quand la
Commission a été saisie pour Ia premiére fois du différend, fassent enquéte et rapport :

a) sur la validité, en vertu de cette politique, des revendications présentées par les requérants
pour fins de négociations et que le Ministre a déja rejetées;

b) sur les critéres applicables aux compensations dans le cadre de la négociation d’un
reglement, lorsque le requérant conteste les criteres adoptés par le Ministre®45,

Les enquétes que la Commission est chargée de mener 4 bien portent sur des
revendications qui ont ét€ rejetées. La revendication conjointe présentée en 1975
fut rejetée la méme année par honorable Judd Buchanan, alors ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien*‘. Un de ses successeurs, I’hono-
rable Hugh Faulkner, fit parvenir en 1978 au chef Leo Janvier, de Cold Lake, une
autre lettre confirmant le rejet*””. En 1989, les Premieres Nations de Cold Lake

445 Commission émise le 1% septembre 1992 en vertu du décret CP. 1992-1730 (27 juillet 1992) modifiant
la commission nommant Harry S. LaForme président de la Commission le 12 aofit 1991 conformément
au décret C.P. 1991-1329 (15 juillet 1991), Documents déposés en preuve, onglet A.

446 [’honorable J. Buchanan 2 R. Price, Indian Association of Alberta, 4 décembre 1975 (Documents de la CRI,
p. 1977). |

47 Thonorable HR. Faulkner au chef Leo Janvier, 13 mars 1978 (Documents de [a CR, p. 2032).
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intenterent devant la Division de premigre instance de la Cour fédérale du Canada
une action qui ne s'est pas rendue jusqu’a Pinstruction®,

En 1985, par l'entremise de ses avocats, la Premiere Nation de Canoe Lake a
de nouveau soumis la revendication, mais cette fois sous la forme d’un projet de
déclaration accompagné de pieces justificatives*?. Cette nouvelle revendication
fut rejetée en 1986 par le ministre de 'époque, l’honorable Bill McKnight®®,

Les Premieres Nations de Cold Lake ont demandé, le 12 novembre 199141
que la Commission fasse enquéte sur le rejet de la revendication concernant le
polygone de tir aérien de Primrose Lake, La Nation crie de Canoe Lake a présenté
une demande similaire le 18 novembre 1991%2. A cette époque, la Commission
n’était pas en mesure de donner suite 4 ces demandes, car son mandat était en
cours de révision et seul le Commissaire en chef avait-été nommé. Six autres
commissaires ont été nommés en juillet 1992 et, comme il a été dit plus haut®®,
la Commission 4, le 31 octobre 199244 avisé les parties de la tenue de ces enquétes,

Selon son mandat, lobjet de la Commission est de faire enquéte et rapport sur
la validité, en vertu de la politique canadienne des revendications particulieres,
des revendications présentées par les Premieres Nations pour fins de négociation.

MANDAT COMPLEMENTAIRE

Alors méme que le mandat original de la Commission était encore en révision,
le ministre des Affaires indiennes, 'honorable Tom Siddon, écrivit a4 Ovide
Mercredi, chef national de '’Assemblée des Premiéres Nations :

[Traduction]

Si, en faisant son examen, la Commission en vient 2 la conclusion que la politique a été mise
en oeuvre cotrectement mais avec des résultats injustes, je 'invite encore une fois 2 présen-
ter des recommandations sur la facon de procéder?,

448 Cour fédérale du Canada, Action n° T-2026-89, Déclaration présentée le 28 septembre 1989; Déclaration
modifiée présentée le 4 septembre 1990; Défense présentée an nom du Canada le 28 novembre 1990,
Documents déposés en preuve, onglet C. ‘

449 W.R. McMurtry, cr., 2 Thonorable David Crombie, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien,
20 juillet 1985, Documents déposés en preuve, onglet M. '

450 ’honorable Bill McKnight, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, au chef Tom Iron, Canoe
Lake, 22 décembre 1986, Documents déposés en preuve, onglet M.

451 Résolution du Conseil de bande n® 65-1991, 12 novembre 1991, Documents déposés en preuve, onglet B.

452 Résolution du Conseil de bande, 18 novembre 1991, Documents déposés en preuve, onglet L.

453 Voir note 1 ci-dessus. .

454 Pour savoir comment la Commission procede pour décider s'il y a lien ou non de faire enquéte, consulter
le Rapport de la décision provisoire : Enquéle sur les droits de chasse, de péche et de piegeage conféreés

. par traités et revendiqués par les Denesulines d'Athabasca, le 7 mai 1993. '

455 T’honorable Tom Siddon, ministre des Affaires indiennes et du Nord, 2 Ovide Mercredi, chef national,

22 novembre 1991, cité dans Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, pp. 1-2.
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‘Dans leurs mémoires, les avocats du gouvernement confirment que celui-ci
attend de 1a Commission qu’elle formule des recommandations sur la facon de
procéder advenant qu’elle constate que la politique des revendications particu-
lieres a été correctement appliquée et que le rejet de ces revendications est fondé,
mais quil 2 eu des conséquences injustes’>. Nous pensons que la politique a
été mal appliquée et il n'est, par conséquent nul besoin d'invoquer ce mandat
complémentaire.

LA POLITIQUE DES REVENDICATIONS PARTICULIERES

La Commission des revendications des Indiens est mandatée pour faire rapport
sur la validité du rejet des revendications «en vertu de la politique canadienne
des revendications particulieres». Cette politique est d’ailleurs définie dans le
‘mandat confié 2 la Commission :

La politique canadienne des revendications particulieres publiée en 1982 et ... toute modifi-
cation ou ajout ultérieur annoncé par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien... 57

Le mandat fait ici allusion 2 une brochure publiée en 1982 et intitulée Dossier
en souffrance — Une politique des revendications des autochiones — Revendications
particulieres™, 1a seule modification qui y it été apportée 2 ce jour prévoit
que les revendications «découlant d'événements antérieurs 4 1867» ne sont plus
exclues®. Hormis cette exception, toutes les références 2 la Politique faites dans
le présent rapport visent la publication Dossier en souffrance.

LA QUESTION DE L«OBLIGATION LEGALE»

Bien que la Commission soit tenue de prendre en compte Pensemble de la Politique
dans son examen du rejet des revendications, l'objet essentiel de son enquéte, dans
le contexte de ces revendications, est décrit dans le passage qui suit :

La position du gouvernement sur les revendications particuliéres consistera 4 reconnaitre
celles qui révéleront le non-respect d’'une «obligation légale», c’est-3-dire une obligation qu'il
est tenu en droit de respecter.

456 Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, p. 13.
457 Décret C.P, 1992-1730 (27 juillet 1992), Documents déposés en preuve, onglet A.
458 Ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien, Otiawa, ministére des Approvisionnements et Services,
1982.
459 Cette exclusion est décrite 2 1a page 30 de Dossier en souffrance, reproduit p. 187. La suppression, A compter
de 1991, de cette exclusion est confirmée dans une autre brochure intitulée Politigue du gouvernement
Jédéral en vue du réglement des revendications autochtones, Ottawa, MAING, 1993, pp. iv, 25.
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1l peut y avoir obligation 1égale dans I'une ou I'autre des circonstances suivantes :

i) Le non-respect d’'un traité ou d'un accord entre les Indiens et la Couronne.

- ii) Un manquement 2 une obligation découlant de la Loi sur les Indiens on d’antres lois
et réglements relatifs aux Indiens.

iiiy Un manquement a une obligation découlant de la responsahilité administrative du
gouvernement a I'égard des fonds ou d’autres biens appartenant aux Indiens.

iv) L'aliénation illégale de terres indiennes.

En plus de ce qui précede, le gouvernement est disposé 4 reconnaitre les revendications
fondées sur I'une ou F'autre des circonstances suivantes :

i} Défaut de compensation 3 légard de terres indiennes prises ou endommagées par le
gouvernement fédéral ou tout organisme relevant de son autorité.

if) Fraude commise dans I'acquisition ou l'aliénation de terres indiennes par des employés
ou mandataires du gouvernement fédéral, dans les cas ol la preuve peut en étre
clairement établie®0,

La question dont est saisie la Commission est celle de savoir si la Couronne a
manqué a une obligation légale. Ce serait le cas $'il y a eu violation d'un traité ou
manquement 2 une obligation fiduciaire découlant d’une loi. A notre avis, 1 liste
des exemples énumérés dans la politique n'a pas pour objet d’étre exhaustive.

RESUME DES ARGUMENTS

Les avocats de la Nation crie de Canoe Lake arguent qu'il y a obligation 1égale
non encore remplie du fait des responsabilités fiduciaires de la Couronne :

» qui découlent de ses rapports de nation i nation avec les requérants, tels
‘qu'affirmés par la Proclamation royale de 1763 et I'Arrélé en conseil de
Sa Mayesté admetiant la Terre de Rupert et le Terriloire du Nord-Ouest de 1870,

» de respecter et d’exécuter les conditions du Traité no 10, y compris la
protection et la préservation du genre de vie des requérants;

- d'indemniser pleinement les requérants pour dépossession et expropriation
abruptes des territoires ancestraux maintenant occupés par la zone de tir; et

460 Dossier en souffrance, p. 20.
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+ de garantir une pleine compensation pour les requérants, étant donné son
-engagement 2 agir au nom de ce dernier.

Les avocats des Premieres Nations de Cold Lake pretendent quilya obllgauon
légale non remplie étant donné :

« que la bande requérante (ou ses membres) avait un intérét dans les terres
traditionnelles entourant Primrose Lake qui avaient été utilisées et occupées
continuellement par eux de temps immémorial;

- quela Couronne a manqué a sa responsabilité fiduciaire de protéger Vintérét
des Indiens a I'égard des terres désormais comprises dans la zone de tir;

- que le Canada a par ailleurs manqué 2 ses obligations fiduciaires 2 Iégard
 des requérants en ne prévoyant pas une indemnisation et une restructuration
convenables; et

- que la Couronne, en tant que fiduciaire dans cette revendication, ne peut pas
s'appuyer sur le consentement de la bande requérante (ou de ses membres)
a I'acceptation d'un paiement final.

Lors de la présentation de leurs arguments respectifs devant la Commission,
les avocats de chacun des requérants ont essentiellement adopté les soumissions
des avocats de lautre. |

Les avocats du gouvernement du Canada ont argué qu'il n’y a pas d’obligation
1égale non remplie étant donné :

« que les membres individuels des Premieres Nations requérantes ne peuvent
pas déposer une revendication particuliere;

« que les Premieres Nations requérantes n'ont ni droit ni prétention fondée en
matiere d'indemnisation, étant donné les événements ayant entouré la création
de 1a zone de tir;

- que les requérants n'ont aucun intérét légal dans les territoires traditionnels,
tout intérét ayant précédemment été cédé par traité;

» que les droits des requérants en ce qui concerne cette région se limitaient an
droit de pratiquer la chasse, le piégeage et la péche de subsistance, tel quénoncé
dans la Loi constitutionnelle de 1930, auquel il faut ajouter les droits qui peu-
vent leur revenir envertu de permis de péche et de piégeage commerciaux qui,
eux, peuvent faire 'objet d’une indemnité,

—
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. que ni les traités ni la Loi constitutionnelle de 1930 ne conferent un quel-
conque droit d'indemnisation lorsque la prise de terres vient annuler des
droits de chasse et de péche d’Autochtones;

- que le Canada m'avait ni n’a assumé d’obligations fiduciaires a I'égard des
requérants ou bien, s'il I'a fait, il s’en est acquitté;

+ que Pindemnisation était convenable eu égard aux droits ou aux intéréts que
- les requérants pouvaient faire valoir en droit; '

- que les renonciations signées par les membres excluent de toute fagon toute
autre revendication d’indemnisation supplémentaire; et

» que, dans le cas des Premiéres Nations de Cold Lake, leurs droits découlant du
traité ne s’étendent pas jusqu’a l'intérieur de la zone de tir, qui se situe en effet
a Pextérieur des limites établies dans le Traité no 6, traité qui ne protege
d’ailleurs pas les droits de piégeage.

~ H nous apparait 2 propos de nous pencher ici sur certains des arguments que
nous venons de voir. | '

Les avocats de Cold Lake maintiennent que l'intérét de leurs clients relative-
ment aux terres entourant Primrose Lake ne se limite pas 2 un simple droit d’acces
a des terres de la Couronne non occupées : il s'agirait en effet plutot, selon eux,
d'un intérét possessoire fondé sur une utilisation et une occupation de longue date
de ces terres*!. Dans son argumentation, M€ Crane a concédé que «’envergure
de cet intérét foncier est discutable, car il faudrait examiner les faits»*2. Etant donné
nos conclusions, nous n’avons pas jugé nécessaire d'insister sur cet aspect.

Les avocats du gouvernement ont avancé deux arguments relativement au
Traité no 6%, |

Le premier s'appuie sur le libellé de ce traité. Celui-ci affirme que les Indiens
auront le droit de se livrer 2 la chasse et 2 la péche «dans I'étendue de pays cédée,
tel que ci-dessus décrite» qui, de 'avis des avocats, ne peut renvoyer qu'a la région
contenue dans les limites définies dans le traité, ce qui exclurait le gros des terres
traditionnelles entourant Primrose Lake. Une petite partie seulement de ces terres
étant comprises dans les limites énoncées dans le Traité no 6, les avocats du gou-
vernement prétendent que les Premiéres Nations de Cold Lake n’ont aucun droit
découlant du Traité no 6 dans leurs domaines de chasse traditionnels.

461 Documentation déposée an nom des Premieres Nations de Cold Lake, pp. 32-33.
462 Transcription de la plaidoirie, (M® Crane), 2 la p. 356.
463 Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, pp. 44-46.
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Nous avons trouvé dans le texte du traité au moins douze autres mentions
concernant des régions, districts. ou bandes de terre. 1l nous semble dailleurs
que lorsque ces mentions concernent les terres se trouvant 4 I'intérieur des
limites définies dans le traité, il y est toujours explicitement fait état de ces fron-
tieres (limites ou lignes) ou du fait que ces terres sont habitées par les Indiens
concernés’®, Or, il ne figure dans P'article garantissant les droits de chasse et de
péche aucune mention du genre qui vienne modifier «I'étendue de pays cédée»,
De toute fagon, l'utilisation d’expressions et de formules dans le Traité no 6 n’est
ni rigoureuse ni uniforme et nous ne sommes donc pas préts 2 conclure que les
droits de chasse, de péche et de piégeage devraient &tre limités, contrairement
au contexte historique, en fonction de seuls critéres sémantiques. Or, aucun autre
motif n’a été avancé. |

Le deuxieme argument du gouvernement relativement au Traité no 6 est qu il
ne fait état que de droits de «chasse et de péche». Les avocats comparent ce texte
4 celui du Traité no 10, ot il est question de «chasse, course 2 Ia trappe et peche.

- Selon les avocats du gouvernement, cela signifie que les Premieres Nations de
Cold Lake n'ont aucun droit de piégeage découlant du traité“**. Nous ne trouvons
quant a nous rien dans le contexte historique du Traité no 6 qui vienne prouver

l'intention de quiconque d’exclure le piégeage comme moyen de subsistance pour

les Indiens. Les comptes rendus détaillés des négociations du Traité ne font état
d’aucune tentative visant 2 définir, 2 expliquer ou 2 interpréter le terme «chasse»
de facon 2 exclure le piégeage, présent ou futur, des droits généraux de préda-
tion. Nous estimons qu’il s'agit 1a d’'un argument purement technique qu1 mene
a un résultat absurde.

Nous allons, dans la partie suivante du présent rapport, faire un examen plus
approfondi des autres arguments présentés.

464 Yoir, par exemple, 12 citation 2 [a note 232 ci-dessous.
465 Docnmentation déposée au nom du gouvernement du Canada, p. 46.
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PARTIE VI

CON STATATIONS ET CONCLUSIONS

La Commission a été invitée a se pencher et faire rapport sur la question de
savoir si le gouvernement du Canada a rejeté 4 tort ou a raison les revendications
territoriales des Premiéres Nations de Cold Lake et de Canoe Lake. En d’autre
termes, le gouvernement a-tl enfreint une obligation legale telle que définie
dans Dossier en souffrance, envers ces bandes?

La solution demande que Ion réponde 2 deux questions :

1. Le gouvernement du Canada a-til enfreint ses traités avec les Premieres Nations
de Cold Lake et la Nation crie de Canoe Lake en expulsant ces Indiens de leurs
territoires de chasse, de piégeage et de péche traditionnels au début des années
1950 de fagon 2 pouvoir y établir le polygone de tir aérien de Primrose Lake?

2. Le gouvernement du Canada a-t-il manqué a quelque obligation fiduciaire
envers ces Premieres Nations, suite 2 'exclusion de leur membres de leurs
territoires traditionnels?

L'INTERPRETATION DES TRAITES N°s 6 ET 10

Il y a désaccord entre les parties sur la question de savoir si la Commission peut,
dans son interprétation des traités, tenir compte des rapports historiques rédigés
par les commissaires responsables de la conclusion des traités.

~ Le probleme est le suivant. Les Traités nos 6 et 10 assurent aux Indiens le droit
de poursuivre leurs occupations traditionnelles de chasseurs, de trappeurs et de
pécheurs sur les terres cédées par eux. Ce droit est cependant assujetti 2 une con-
dition tres limitative : ces terres pourront «en tout temps» étre «requises pour travaux
publics, constructions, chemins de fer ou chemins de quelque nature qu'ils soient»
et «pourront étre prises pour ces fins» par le gouvernement du Canada™®. La
question est de savoir si le droit de «prendre» des terres traditionnelles est si

466 Traité ne 10, dans Fedirchuk & McCullough, note 2 ci-dessus, Annexe III, p. xlvi.
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grand qu'il permet au gouvernement de reprendre d’'un seul coup la totalité
~d'une région dont dépendent entierement les Indiens pour la chasse, 1a péche et
le piégeage. ;

Dans le contexte de ces revendications, il importe de souligner de nouveau que
I'économie, la culture et la société des Premieres Nations de Cold Lake et de Canoe
Lake reposaient toujours, en 1954, sur ce mode de vie traditionnel. Il convient
par ailleurs de s’interroger sur 'applicabilité des déclarations orales faites par
les commissaires responsables de la conclusion des traités lors de leur négociation.

Dans son examen des revendications particulieres, y compris celles concer-
nant I'exécution des traités, 1a Commission doit appuyer ses délibérations et
ses conclusions sur la Politique des revendications particulieres*’. Cette
Politique comporte la directive qui suit concernant I'évaluation des revendications
particulieres :

6. Sont considérées toutes les preuves applicables en l'espece, aussi loin quelles remon-
tent dans le temps, et non les seules preuves recevables par les tribunaux en vertu des
regles strictes du droit68,

Le gouvernement prétend qu'il y a une limite a l'utilisation que I'on peut faire
des renseignements historiques, méme si 'on s’en remet 2 la Politique. Nous ne
sommes pas d’accord. Notre responsabilité est d’examiner toutes les preuves
applicables en I'espece, aussi loin qu'elles remontent dans le temps. La direc-
tive n° 6 fait partie intégrante de la Politique du gouvernement en matiere de
revendications particulieres*®. Les obligations qui reviennent aux ministéres
de 1a Justice et des Affaires indiennes et du Nord canadien en vertu de cette
Politique sont les mémes,

Nous nous empressons par ailleurs de souligner que cette Politique est selon
nous judicieuse et que nous ne sommes pas préts 2 nous en écarter. De toute fagon,
tout comme les ministéres eux-mémes, nous ne pouvons Pas nOUS e remettre aux
seules preuves recevables par les tribunaux en vertu des regles strictes du droit.
Nous ne sommes pas une cour de justice. |

Les avocats du gouvernement n’ont déposé qu’une seule soumission relative-
ment 2 la directive n° 6. Ils ont préféré se reporter a une autre directive, qui sti-
pule que «les traités ne peuvent étre renégociés»*™. En effet, les avocats du gou-
vernement du Canada arguent que «toutes les preuves applicables en I'espece,

467 Voir pp. 135-37 ol il est question du mandat de la Commission.
Dossier en souffrance, p. 30.

49 Dossier en souffrance, p. 29.

470 Dossier en souffrance, p. 30.
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aussi loin qu’elles remontent dans le temps» ne peuvent pas étre utilisées pour
réécrire les traités. Sauf le respect que nous leur devons, nous ne croyons pas
que ce soit 1a ce que nous faisons ici. Nous cherchons seulement 2 établir la bonne
interprétation des Traités nos 6 et 10 et sommes chargés, par la Politique, d’exa-
miner les preuves historiques applicables en l'espéce qui sont susceptlbles de
nous aider 2 ce faire,

" La soumission des avocats du gouvernement nous pose un autre probleme.
Elle laisse entendre que les ministéres des Affaires indiennes et de la Justice ne
suivent pas la Politique et qu'en évaluant la validité des revendications particulieres
ils ne tiennent pas compte des preuves hlstorlques pertinentes. Si tel est le cas,
ils font fausse route.

Les avocats du gouvernement prétendent par ailleurs que les preuves his-
toriques, notamment les promesses verbales faites par les commissaires chargés
de négocier les traités, sont sans pertinence, étant donné que les textes des traités

‘ne sont pas ambigus. Ils nous ont en effet renvoyés 2 la décision de la Cour
supréme du Canada dans I'affaire Horse c. La Reine*’'. Dans cette affaire, la
Cour a décidé qu'en I'absence d’'une quelconque ambiguité, 'on ne pouvait pas
se servir, pour interpréter un traité, d'un document ou de preuves autres. Dans
Paffaire R. ¢. Horseman, la Cour supréme du Canada a cependant maintenu
qu’une preuve extrinseque pouvait étre admise pour résoudre une ambiguité ou
un illogisme*’2. -

Les avocats des requérants nous ont renvoyés 2 la décision rendue par la Cour
d’appel de I'Ontario dans l'affaire R. ¢. Taylor et Williams : une promesse verbale
faite par un commissaire lors de la négociation du traité a été reconnue comme
étant une condition de celui-ci*.

Ces décisions sont peut-étre, dans une certaine mesure, contradictoires quant
2 la question de savoir quelles preuves une cour jugera recevables lors de l'inter-
prétation d’un traité. Nous ne sommes cependant pas une cour de justice. La
Politique des revendications particulieres nous demande de considérer «toutes les
preuves applicables en I'espece, aussi loin qu'elles remontent dans le temps», et

471 [1988] 1 RCS 187, [1988] 2 WWR 289, [1988] 2 CNIR 112. La ragle, qui limite le recours 2 une preuve
extrinseque, est reprise dans R. ¢. Sioui, [1990] 1 RCS 1025, p. 1049 70 DLR (4°) 427, p. 445, [1990]
3 CNLR 127, p. 143 : «|[O]n ne doit pas avoir recours 2 une preuve extrinséque pour interpréter un traité

sl R’y 2 aucune ambiguité ou si cela aurait pour effet d’en modifier Je texte par I'adjonction ou la sup-

pression de certains termes. Cette régle s'applique aussi lorsqu'il s’agit de déterminer 1a natore juridique
¢'un document retatif aux Indiens.»

472 [1990] 1 RCS 901, 108 NR 1,{1990] 3 CNIR 95. La Cour a fait état du rapport des commissaires aux traités
dans cette affaire : [1990] 1 RCS . 929, 108 NR, p. 27, [1990] 3 CNIR, p. 101.

475 (1981) 34 OR (2€) 360, 62 CCC (28 227, [1981] 3 CNIR 114 (CA). Cette "affaire 2 également été approuvée
dans R. ¢, Sioui, [1990] 1 RCS 1068, 70 DIR (49)p. 461, [1990] 3 CNIR, p. 155.
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non pas uniquement les preuves recevables par les tribunaux en vertu des régles
strictes du droit.

11 est en effet important de distinguer la Commission d’une cour de ]ustlce
Nous sommes une commission d’enquéte et notre tiche premiere est de faire
enquéte sur certaines décisions prises par la direction du ministere des Affaires
indiennes appelée Bureau des revendications des Autochtones dans la Politique?’*,
Celui-ci a pour responsabilité d’examiner les revendications territoriales des
Indiens et, si celles-ci s’averent valables, de négocier un réglement avec la bande
concernée. Tout comme la Commission, il doit aussi se conformer aux d1rect1ves
énoncées dans la Politique des revendications particulieres®”,

Lobjet de Ia publication Dossier en souffrance, du Bureau dés revendications
des Autochtones et de la Commission est d’offrir aux bandes ainsi qu’au gou-
vernement une solution de remplacement du recours aux tribunaux. Comme on
peut le lire dans Dossier en souffrance,

Son [le gouvernement] mode de réglement préféré reste néanmoins la négociation, qui a
drailleurs la faveur générale des requérants autochtones?7®,

Dans notre interprétation des traités, il nous faut également tenir compte de
la décision du juge Dickson, de la Cour supreme du Canada, dans 1'affaire
Nowegijick c. La Reine

[L]es traités avec les Indiens doivent &tre interprétés en faveur de ceux-ci de facon juste, large
et libérate. Ce principe d'interprétation a €té trés récemment confirmé par cette Cour dans
Iarrét Nowegifick c. La Reine ... 477 Voici ce que ai en Foccasion de dire :

[L]es traités et les lois visant les Indiens doivent recevoir une interprétation libérale et que
toute ambiguité doit profiter aux Indiens ... Dans Paffaire Jones c. Meehan, 175 US. 1 (1899),
on a conclu que les traités avec les Indiens [Traduction] «doivent ... &tre interprétés non pas
selon le sens strict de [leur] langage ... mais selon ce qui serait, pour les Indiens, le sens naturel
de ce langage.478 -

474 Aujourd’hui connu sous le nom de Direction générale des revendications particulieres et des droits fonders
issus des traités.

475 Voir, de facon générale, Dossier en souffrance.

476 Dossier en souffrance, p. 19. '

477 Nowegijick ¢. La Reine, [1983], 1 RCS 29, p. 36, 144 DIR (3% 19?“[) 198, [1983] 2 CNIR 89, p. 94,
g rouvé relativement aux traités dans Mitcheli c. Pepuis Indian Band, [1990] 2 RCS 85, p. 136, 70 DLR
(4¢ g 193, p. 230, [1990] 3 CNLR 46, p. 60 (M. I juge La Forest).

78 Simon c. LaRetne [1985] 2 RCS 387 p. 402, 24 DLR (4°) 390, p. 402, [1986] 1 CNLR 153, p. 167, appliqué .

© dansR. ¢ Stoui [1990] 1 RCS 1025, p. 1049, 70 DLR (4%) 427, p. 445, [1990] 3 CNLR 127, p. 143."
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A notre avis, cette décision définit 'approche générale 4 suivre dans linter-
prétation des traités des Indiens. Nous nous sommes efforcés de I'appliquer
dans le cas qui nous occupe, en tenant pleinement compte de toutes les preuves
applicables en I'espéce, aussi loin qu’elles remontent dans le temps.

LES PREUVES HISTORIQUES PERTINENTES

Notre approche quant 2 Pinterprétation des traités ayant ét€ établie, notre nou-
velle tiche est d’examiner toutes les preuves applicables en I'espece, aussi loin
qu’elles remontent dans le temps de maniere a pouvoir vérifier et confirmer
Pinterprétation et le sens donnés aux Traités nos 6 et 10.

Les soumissions écrites du gouvernement du Canada contiennent le texte de
certaines déclarations verbales de hauts fonctionnaires du gouvernement et
de commissaires pour les traités qui avaient été chargés de la négociation des
conditions et de Pobtention des signatures des Indiens.

En ce qui concerne approbation du Traité no 6, le rapport qui suit, concer-
nant les discussions et les réunions du lieutenant-gouverneur Alexander Morris
avec les Indiens 2 Fort Carlton, le 18 aoiit 1876, fut transmis par lui 2 Ottawa ;

Javais constaté que l'esprit des Indiens était envahi de vagues craintes; ils avaient peur du
traité; on leur avait fait croire qu'ils seraient obligés de vivre dans les seules réserves et
d’abandonner la chasse...

Jai tenu compte de cet état de choses lors de la rédaction de ma déclaration : je tenais
a leur donner confiance dans les intentions du gouvernement et 2 apaiser leurs craintes.
Jai longuément insisté sur 1a nécessité pour eux de changer leur mode de vie...¥?

Le proces-verbal des discussions entre les Indiens et les commissaires respon-
sables des traités aux Forts Carlton et Pitt contient les échanges qui suivent :

L GouvERNEUR : Comprenezmoi, je ne veux pas entraver vos activités de chasse et de péche.

- Je tiens a ce que vous les poursuiviez partout dans le pays, comme vous lavez fait
Jusqu’ici; mais faimerais que vos enfanis puissent trouver de la nourriture pour eux-mémes
et pour leurs enfanis...
Tee-Tee-Quay-Say : Nous tenons 4 étre libres de chasser wimporte o, comme nous I'avons
toujours fait. Si le gouvernement construit n'importe ol le long de la Saskatchewan un pont
ou des installations pour un service de chaland, nous voulons y avoir libre accés...

479 Yoir Documentation déposée an nom du gouvernement du Canada, p. 51 et pages suivantes, extrait de
Morris, note 12 ci-dessus, p. 183 et snivantes.
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Le GouvernEUR : Vous voulez étre libre de chasser comme avant. Je vous ai dit que nous ne
voulions pas vous relirer ce moyen de subsistance; tout sera comme avant, sauf que si

* un homme, qu’il soit Indien on Métis, a un bon champ de grain, il ne faudrait pas que vous
le détruisiez en chassant...

J'ai donné des réponses completes a vos demandes, et il n'y aura pas d’erreur sur ce sur

- quoi nous nous sommes mis d'accord. Ce sera couché sur papier, et j'en laisserai copie airx
deux principaux chefs, et dés que le texte aura &¢ imprimé, comme il se doit, f'en enver-
rai des copies aux chefs afin qu'ils sachent ce qui est éerit et qu'il n'y ait aucune possibilité
d'erreur...

Je tiens a ce que les Indiens comprennent que tout ce qui a été offert est un cadean, and

‘qu'ils conserveront leur mode de vie d'avant...

Je tiens 2 ce que vous compreniez bien deux choses et 2 ce que vous expliquiez cela aux
autres. Le North-West Council envisage de rédiger une loi en vue de protéger les bisons, et
ils s’attendent a ce que les Indiens la respectent, cette loi. Le gouvernement ne s’immis-
cera pas dans la vie quotidienne des Indiens el il ne les entravera pas. Il veut seulement
les aider @ gagner leur vie dans les réserves en leur donnant les moyens de produire
leur propre nourriture & partir de la terre*s0,

Suite aux promesses et aux déclarations orales que nous venons de citer, le
Traité no 6 fut conclu en 1876. 1l contient la disposition qui suit :

Sa Majesté, en outre, convient avec lesdits Sauvages qu'ils auront le droit de se livrer & leurs
occupations ordinaires de la chasse el de la péche dans l'étendue de pays cédée, tel que
ci-dessus décrites, sujets 4 tels réglements qui pourront étre faits de temps 2 autre par son
gouvernement de la Puissance du Canada, et sauf ef excepté tels terrains qui de lemps a
atitre pourront étre requis ou pris pour des fins d'élablissement, de mine, de commerce,
de bois ou autres.. 81

Des déclarations semblables furent faites par le commissaire au Traité no 10,
J.AJ. McKenna. Son rapport, daté du 18 janvier 1907, contient la description
qui suit :

~Il'y avait une expression générale de crainte que la conclusion du traité ne fut suivie d'une
restriction de leurs privileges de chasse et de péche, et 'on a insisté pour qu’on ne permit
pas de monopoliser et de ruiner les lacs et les rivieres par la péche du commerce...

Je leur ai garanti que le traité n'enfrainerait pas d'ingérence forcée dans leur mode de
vivre. Je leur ai expliqué, soit que le traité fiit conclu ou non, ils étaient soumis 2 la loi,
tenus d'y obéir et passibles de punition pour toutes les contraventions 2 cette loi — qu'elle
élait faile pour la protection de fout le monde el devait éfre respectée par fous les habitants

~ du pays, quelle que fiit leur couleur ou leur origine; et que, en étant priés de s’y confirmer,

480 Morris, voir note 12 ci-dessus, pp. 204, 215, 218, 219, 221, 241. Italiques ajoutés.
481 Voir notes 232, 233 ci-dessus. Italiques ajoutés.
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ils wétaient priés que de remplir le devoir qui est imposé 4 tout le monde par le Dominion
du Canada. J'ai appuyé sur importance qu'il y a dans leur propre intérét, 2 observer les
lois concernant la protection du poisson et du gibier...

En somme, la demande va survenir pour des munitions de chasse et pour de la ficelle, attendu
que la majorité des Sauvages. va continuer a avoir recours 2 la chasse et 4 la péche pour
assurer sa survie, [l ne parait pas probable que les conditions de la pariie de la Saskatchewan

qui est couverte par le traité changent assez d'ici a plusieurs années pour porier atleinle
@ la chasse et a la traite des fourrures, et on compie en conséquence que la grande
majorité des Sauvages va contingier & avoir recours d ces moyens pour faire sa vie.

On a donné aux Sauvages le choix de prendre des réserves ou des terres 2 part, quand
ils sentiraient le besoin d’avoir des terres mises 2 part pour eux. Je leur ai fait voir claire-
ment gue le gouvernement ne désirait pas s'ingérer dans leur mode de vie, non plus que
les restreindre aux réserves, et qu'il se chargeait de leur faire mettre 4 part des terres dans
les proportions indiquées dans le traité, quand les circonstances géneraient leur mode de
vie, et quand il deviendrait I;écesSaire de leur assurer la possession de terres?82,

La Nation crie de Canoe Lake est devenue partie au Traité no 10 en 1906. La
partie pertinente du traité prévoit ce qui suit :

"Et Sa Majesté le roi par les présentes convient avec lesdits Sauvages qu'ils auront e droit
de conlinuer leurs goiis pour la chasse, la course a la trappe et lu péche par lout le fer-
riloire réfrocédé ainsi qu'il est ci-dessous décrit, sauf les réglements qui pourront de temps
4 autre &tre faits par le gouvernement du pays agissant sous lautorité de Sa Majesté, et sauf
et excepté les étendues qui peuvent étre requises ou qui pourront étre prises de temps-a
autre pour la colonisation, les mines, I'industrie du bois, le commerce ou d’autres fins*83,

Prises en leur entier, «les preuves applicables en I'espece, aussi loin qu’elles
remontent dans le temps» (preuves historiques pertinentes) que nous venons de
passer en revue nous amenent clairement aux conclusions qui suivent :

- En négociant ces traités, le gouvernement avait pour but d’abolir les titres
indiens aux terres des traités, de facon a pouvoir disposer de celles-ci, selon

- les besoins, en vue de la colonisation, de la coupe de bois, d'exploitation
miniére ou d’autres fins. En méme temps, le gouvernement souhaitait pro-
téger I'économie indienne qui reposait principalement sur la chasse, le piégeage
et 1a péche dans les terres traditionnelles indiennes®®,

482 Rapport du commissaire J.A]. McKenna au surintendant des Affaires indiennes, 18 janvier 1907, dans
Autorisations supplémentaires au nom de la Nation crie de Canoe Lake , onglet 1, p. 6, 7 et 8. Voir, de
fagon générale, Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, pp. 51-53, ¢t Documentation
déposée par Ia Nation crie de Canoe Lake, pp. 2-3. Italiques ajoutés, '

483 Voir texte A la note 19 ci-dessus. -

484 Yoir Horseman, [1990] 1 RCS, p. 929, 108 NR, p. 27, [1990] 3 CNIR, p. 101,
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-+ Lintérét des Premieres Nations de Cold Lake et de la Nation crie de Canoe
Lake dans la ratification de ces traités était la protection de leurs droits de chasse,
de piégeage et de péche dans leurs terres traditionnelles. Ces droits étaient pour
eux essentiels 2 leur survie physique, économique et culturelle. Ce sont la
garantie que ces droits seraient maintenus et la proinesse d’autres avantages
qui finirent par convaincre les leaders indiens de I'époque de signer les traités.
Nous sommes persuadés que les Indiens n'auraient pas accepté d'étre partie 2
ces traités si ces assurances n’avaient pas été données de facon si convaincante.

+ Les droits des traités des Premieres Nations de Cold Lake et de la Nation crie
de Canoe Lake, qui englobaient 1a chasse, le piégeage et la péche, s’étendaient
jusque dans le territoire aujourd’hui occupé par le polygone de tir aérien de
Primrose Lake. Ces droits existaient pour chacune des Premieres Nations avant -
le traité et avaient été exercés sans interruption jusqu’a la création de la zone
de tir. |

Les avocats du gouvernement du Canada prétendent que la Couronne était
autorisée, en vertu des traités, 4 prendre, 2 tout moment et 2 quelque fin que ce
soit, toute terre de la Couronne non occupée, et ce sans obligation aucune de
compenser les Indiens des traités pour la perte de droits de prédation conférés
par les traités®S, Nous ne sommes pas d’accord.

A notre avis, aucune interprétation raisonnable de ces traités n’autoriserait
le gouvernement 2 détruire les économies indiennes sur lesquelles les traités
s’appuyaient. Or, C’est précisément cela qu’amena I'éviction des Premiéres Nations
requérantes des plus riches de leurs terres traditionnelles. Le droit du gou-
vernement de prendre des terres en vue de la colonisation ou d’autres fins est,
certes, évoqué dans les traités, mais selon nous, le gouvernement ne peut pas
invoquer une telle mention dans un traité pour nier les droits des Indiens qui sont
garantis dans le méme document.

‘Telle aurait de toute fagon ét€ notre conclusion, méme en ne nous fondant
que sur les textes des traités eux-mémes. Les avocats du gouvernement ont allégué
que les droits expres du gouvernement de prendre des terres et des Indiens de
chasser, de piéger et de pécher comme avant «doivent étre interprétés de fagon
a concilier les intéréts contraires des parties.»*¢

485 Yoir Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, pp. 41-44.

486 Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, p. 55. Voir également St Catharines’ Milling
and Lumber Co. Ltd. ¢. La Reine (1888), 14 App. Cas 46, p. 60, 2 CNLC 541, p. 555 : I pourra se poser,
a I'avenir, d’autres questions concernant le droit de déterminer dans quelle mesure et 2 quelles périodes
le territoire en litige, dans lequel les Indiens continuent 4 pécher et 4 chasser, devra étre pris pour la
colonisation ou pour d'autres fins, mais nous n'avons en l'espece 4 trancher avcune de ces questions.»
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Il west nul besoin de regarder au-dela du traité lui-méme pour cerner la nature
de ces intéréts ou pour conclure, comme nous I'avons fait, que I'on ne peut pas
permettre que l'un vienne completement et soudainement écraser 'autre, comme
ce fut fait dans le cas qui nous occupe. Le dossier historique complet sert a
confirmer la signification des engagements pris envers les Indiens des traités et

I'envergure de la violation commise.
~ Nous souscrivons 2 la décision de la Cour dans Vaffaire Mitchell c Peguis
Indzcm Band . |

[Traduction]

Il serait tres incongru que la Couronne étant donné la teneur de ses engagements en vertu
des traités, soit autorisée ... a diminuer de fagon significative la valeur ostensible des droits
conférési®.

Nous estimons que la Couronne n’avait pas, en vertu des conditions des traités,
le droit de faire ce qui a été fait ici. Cenvergure de son projet était trop grand,
les terres concernées trop précieuses pour les Premitres Nations requérantes et
le tort fait 2 leurs économies et 2 leur genre de vie trop important. Le gou-
vernement a violé les Traités nos 6 et 10 relativement aux droits des Premieres
Nations de Cold Lake et de la Nation crie de Canoe Lake. |

Les avocats du gouvernement ont néanmoins argué que les droits des traités
n'avaient pas survécu dans leur forme originelle jusqu'en 1954, année de I'exclusion
des requérants de la zone de tir aérien. Ces droits, disent-ils, ont été modifiés
par les conventions sur le transfert des ressources naturelles signées avec la
Saskatchewan et 'Alberta.

LES CONVENTIONS SUR LE TRANSFERT DES RESSOURCES NATURELLES

L'objet des conventions sur le transfert des ressources naturelles était de mettre
- le Manitoba, la Saskatchewan et 'Alberta sur le méme pied, constitutionnelle-
ment parlant, que les autres provinces pour les questions d’administration, de
contrdle et de pouvoir 1égislatif en matiere de ressources naturelles. Avant 1930,
les terres, les mines, les gisements, les eaux et les redevances de la Couronne
dans les provinces des Prairies relevaient tous du gouvernement du Canada, qui
en assurait 'administration. Pour effectuer le transfert, la Loi constifutionnelle
~de 1930 fut adoptée; les ententes conclues avec chaque province sont

487 {1990] 2 RCS 85, p. 136 71 DR (49) 193, p. 230, [1990] 3 CNIR 46, p. 60 (M. le juge La Forest)
488 20-21 George V, ¢. 26 (Royaume-Uni), réimprimé dans RCS 1985, Annexe II, n° 26.
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données en annexes 2 1a Loi. Le paragraphe 12 des conventions passées avec la
Saskatchewan et I'Alberta se lit comme suit :

Pour assurer aux Indiens de la province la continuation de I'approvisionnement de gibier
et de poisson destiné 2 leurs support et subsistance, le Canada consent 2 ce que les lois rela-
tives au gibier qui sont en vigueur de temps 2 autre dans la province, s’appliquent aux
Indiens dans les limites de la province; toutefois, lesdits Indiens auront le droit que la
province leur assure par les présentes de chasser et de prendre le gibier au piége et de
pécher le poisson, pour se nourrir en toutes saisons de I'année sur toutes les terres inoccu-
pées de la Couronne et sur toutes les autres terres auxquelles lesdits Indiens peuvent avoir
un droit d’acces.

Avant cette modification constitutionnelle, il semble que les droits de prédation
conférés aux Indiens par les traités n’étaient assujettis qu'a la réglementation du
Parlement, tel qu'expressément stipulé dans les Traités nos 6 et 10% et tel que prévu,
de facon générale, dans le paragraphe 91(24) de la-Loi constitutionnelle de 1867,
accordant au Parlement I'autorité législative en ce qui concerne «les Indiens et
les terres réservées aux Indiens»*°. Le paragraphe 12 des conventions transfere
aux provinces le pouvoir législatif de réglementer la chasse, le piégeage et la
péche par les Indiens. Pour réaliser ce transfert ainsi que d'autres de pouvoirs
fédéraux aux provinces, les conventions de transfert ont pris effet «<nonobstant
toute disposition de la Zoi constitutionnelle de 1867»%".

Largument présenté au nom du gouvernement est le suivant : le paragraphe 12
a eu pour effet d’annuler les droits des traités des requérants de se livrer 2 la chasse,
au piégeage et 4 la péche a des fins commerciales. Ce raisonnement s’appuie sur
la décision majoritaire rendue par la Cour supreme du Canada dans laffaire

Horseman c. La Reine :

fa

Quoique la Convention ait bel et bien supprimé le droit de faire de la chasse commerciale,
le droit de chasser pour se nourrir a été sensiblement élargi. Les territoires sur lesquels
pouvaient chasser les Indiens ont été considérablement agrandis. En outre, les moyens
employés par eux aux fins de la chasse pour se nourrir ont été soustraits 4 la compétence
des gouvernements provinciaux...

489 Dans le Traité n° 6, les droits de prédation sont «sujets 2 de tels réFlements qui pourront étre faits de temps
4 autre par son gouvernement de la Puissance du Canada». Yoir Ia note 233 ci-dessus. Le Traité n° 10 fait
mention, lui, de «réglements qui pourront de temps a autre étre faits par le gouvernement du pays agissant
sous Fautorité de Sa Majesté». Voir 1a note 19 ci-dessus. :

490 Voir également la Loi sur les Indiens, RCS 1927, c. 98, art, 69, autorisant les avis selon lesquels les lois en
matiére de chasse en vigueur au Mamtoba, en Saskatchewan, en Alberta et dans les Territoires, ou certaines
de ces lois, s'appliqueront aux Indiens.

91 Jof constitutionnelle de 1930, art. 1.
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.. [QJuoiqu'il puisse &tre politiquement et moralement inacceptable dans le climat actuel
de prendre une mesure comme celle prévue dans la Convention de 1930, sans consulter
les autochtones intéressés et sans obtenir leur acquiescement, la compétence du gou-
vernement fédéral pour effectuer unilatéralement une telle modification est néanmoins
incontestée et n’a pas été mise en doute en l'espece?92,

.. La Convention de 1930 a élargi les territoires de chasse des Indiens et les méthodes
quils pourraient employer en chassant pour se nourrir, ce qui représentait une contrepartie
réelle pour la réduction du droit de chasser a des fins commerciales, accordé par le traité de
1899... Je conclus en conséquence que la Convention de transfert de 1930 a effectlvement
changé la nature des droits de chasse initialement garantis par le Traité n° 8493,

Le juge Wilson, estimant que les conventions sur le transfert des ressources
naturelles ne traitent que de la réglementation des droits commerciaux et non
de leur abolition, expose de fagon convaincante ses motifs de dissidence :

Parce que le Traité n® 8 contient un engagement solennel de la part du gouvernement cana-
dien de respecter un mode de vie fondé sur la chasse, la péche et le piégeage; parce que
nos tribunaux ont 2 maintes reprises souligné que nous devrions tenter d’interpréter le lan-
gage utilisé 2 l'article 12 [des conventions] en se référant au Traité n© 8 et parce que l'arrét
Sutheriand %+ de notre cour a souligné L'importance de donner 2 Particle 12 une interpré-
tation «large et libérale», il me semble que nous devrions hésiter énormément 2 accepter
une interprétation de I'expression «pour se nourrirs qui causerait une entorse profonde 4
la capacité des Indiens visés par le Traité no 8 d'exercer leur mode de vie traditionnel qui,
selon eux, a été garanti par le traité.

. [8i] nous voulons aborder Particle 12 comme une disposition qui visait a respecter les
garanties enchissées dans le Traité n® 8 (ce que, 2 mon avis, nous devons faire dans la
mesure du possible), il faut alors interpréter Iarticle 12 comme une disposition qui confére
a la province de T'Alberta le pouvoir de réglementer la chasse sportive et la chasse a des
fins purement commerciales... 2%

- SiTon accepte que les droits commerciaux prévus dans les traités ont été abolis,
comme l'estime la majorité dans la décision que nous venons d’examiner, les
droits, conférés par les traités, de chasser, de piéger et de pécher pour se nourrir
sont, eux, demeurés. Les avocats du gouvernement prétendent que ces droits ne

492 La majorité dit ici que le Parlement avait le pouvoir de modifier les droits des traités en vertu d’une loi
ou, comme dans ce cas-ci, en demandant au Parlement du Royaume-Uni une modification de la Constitution
sans avoir obtenu le consentement des parties indiennes aux traités concernés. Cette position n'a pas été
contestée par I'avocat de M. Horseman.

493 1990] 1 RCS, pp. 93536, 108 NR., pp. 15-18; [1990] 3 CNLR, pp. 104-06 (M. le juge Cory).

496 [1980] 2 RCS 451, p.113; DIR (3%) 374, [1980) 3 CNIR 71.

495 [1990] 1 RCS, p. 917, 920, 108 NR., PP. 36, 39; [1990] 3 CNIR, pp. 116-17 (M™ Ie juge Wilson).
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pouvaient étre exercés que tant et aussi longtemps que les terres demeuraient non
occupées ou tant et aussi longtemps que les Indiens y avaient un droit d’acces.
Cet argument s'appuie lui aussi sur le paragraphe 12 et laisse entendre que ces
droits ont été abolis dans la zone de tir aérien lorsque le gouvernement a occupé
ces terres en en excluant tout le monde, y compris les Indiens.

Notre examen des conventions sut le transfert des ressources naturelles fait
ressortir qu'il n'existe ancun mécanisme ni méme de disposition expresse qui
traite de I'occupation de terres par la Couronne. Il n’y a, par conséquent, aucune
distinction implicite entre «l'occupation» dont font état les conventions et la
«prise» de terres dont il est question dans les traités. Si les traités ont été violés,
comme nous le pensons, et méme si cette violation ne concerne que les droits de
prédation «pour se nourrir» qui ont survécu au paragraphe 12, la question qui
se pose alors est celle du droit des requérants 2 I'indemnisation.

LE DROIT A LINDEMNISATION

Ayant conclu que les traités ont été violés, il nous apparait clairement qu'il survient
un droit 2 une indemnité ou 2 une autre réparation. Or, la Couronne n’est pas
d’accord, et ce pour deux raisons. Premiérement, elle souligne que les traités ne
prévoient pas d’indemnisation lorsque des terres inoccupées sont «prises» pour
la colonisation ou 2 d’autres fins. Deuxiemement, elle fait valoir que les conven-
tions sur le transfert des ressources naturelles (Zoi constitutionnelle de 1930)
ne prévoient pas de compensation lorsque des terres inoccupées sont par la suite
occupées™, Elle soutient, relativement 2 ces deux points, qu'il n'y a aucune
jurisprudence voulant quil y ait droit 2 l'indemnisation lorsque la prise de ter-
res entrave ou exclut des droits de prédation découlant de traités.
~ En ce qui concerne le premier élément de cette argumentation, il n'est guere
étonnant que les traités ne fassent pas état de la question de lindemnisation en
cas de violation de traité. En effet, comme l'ont souvent souligné les tribunaux,
les traités sont des accords sui generis’”, «dont le caractére est sacré»%, Etant
donné I'esprit de réconciliation, de confiance et de bonne foi dans lequel se
déroulaient les négociations de traités comme celles qui nous intéressent ici, l'on
ne pouvait pas supposer que le gouvernement allait manquer 2 ses obligations

496 Documentation déposée au nom du gouvernement du Canada, pp. 46-49.

497 Expressmn ]gndlque signifiant cunigue». Voir Simorn, [1985] 2 RCS p- 404, 24 DLR (4%), p. 404, [1986]
1 CNIR, p. 169

498 Siowd, [1990] 1 RCS, p. 1063, 70 DIR (4°), p. 456, (1990] 3 CNIR, p. 152,
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et aucune disposition ne fut prévue pour une telle éventualité’®, Cela ne veut pas
dire quadvenant une violation, les Indiens n’auraient plus aucun dr01t pas méme
un droit 2 I'indemnisation.

Les conventions sur le transfert des ressources naturelles ne prévoient aucune
compensation en cas d’occupation de terres de la Couronne d'une maniére qui
nuise aux droits de prédation des Indiens. Ces conventions ne contiennent pas
non plus de disposition excluant I'indemnisation dans les cas ou ce serait indiqué.
A notre avis, ces accords n’ajoutent ni nenlévent rien 2 un quelconque droit
a l’mdemmsatlon lorsque le gouvernement mangue aux obligations qui lui
reviennent en vertu d’un traité. |

Ni les avocats du gouvernement ni ceux des Premieres Nations n’ont évoqué
de jurisprudence qui nous guide relativement 2 la question de l'indemnisation
dans le cas d’une violation de traité qui a amené un arrachement 2 des terres tra-
ditionnelles tel que I'économie indienne s’est écroulée. Il n’est pas certain que toute
prise de terre des traités pour la colonisation ou d’autres fins constituerait une
violation de traité. Nous n’en sommes pas pour autant convaincus qu’il ne peut
pas y avoir indemnisation ou autre réparation dans le cas d’une violation de
I'envergure de celle dont nous sommes témoins ici.

Nous sommes préts a convenir que le droit de traité qui a été violé en 1954
était le droit de prédation de subsistance. Si 'on se fonde sur les renseignements
contenus dans les dossiers des enquétes, il semblerait que ce droit était plus pré-
cieux pour les requérants que les revenus que leur procurait la prédation com-
merciale. Nous pensons par conséquent qu'il aurait dii y avoir indemnisation
pour violation du droit des requérants de chasser, de piéger et de pécher pour
se nourrir, droit qui leur avait été conféré par les traités. Nous pensons par ailleurs
que le gouvernement avait des le départ compté indemniser les exploitants com-
merciaux. Les dossiers des enquétes font clairement ressortir qu'il avait été prévu
de verser une indemnité relativement aux deux ensembles de droits qui avaient
été confirmés dans les traités.

En conséquence, la question relative a 'indemnisation n’est pas celle de savoir
si le versement d'indemnités était une obligation légale, ce qui est le cas, mais
bien qui avait droit 2 une telle indemnité et quelle aurait été une indemnité juste
et convenable dans les circonstances. Il importe, pour trancher ces questions,
d’examiner le role fiduciaire de la Couronne dans ces transactions.

499 Voir, cependant, le Traité n° 10, dans lequel il est envisagé que des Indiens individuels puissent, de temps
2 autre, contrevenir au traité : Fedirchuk & McCullough, note 2 ci-dessus, Annexe III, p. xlvii.
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LA COURONNE ETAIT LE FIDUCIAIRE DES REQUERANTS

A notre sens, il est incontestable que la Couronne agissait comme fiduciaire dans
ses rapports avec les requérants. Cette conclusion s'appuie sur trois considérations.
- Premiérement, les tribunaux canadiens ont statué an niveau le plus élevé que
la relation entre le Canada et les peuples autochtones canadiens est de nature fidu-
ciaire et que le paragraphe 35(1) de la Loi constitutionnelle de 1982°%, doit étre
interprété dans cette optique. Le principe fiduciaire a été établi, dans le contexte
des rapports entre la Couronne et les peuples autochtones, par la Cour supréme
du Canada dans la cause Guerin c. La Reine®”.
Dans R. c. Sparrow®, le juge en chef Dickson et le juge La Forest noterent,
- dans leurs attendus, que dans Guerin «la nature sui generis du titre indien de
méme que les pouvoirs et la responsabilité historique de Sa Majesté constituent
la source de cette obligation du fiduciaire». La Cour ajouta :

A notre avis, Parrét Guerin, conjugué avec larrét R. ¢. Tavlor and Williams (1981), 34 O.R,
(29) 360, [1981] 3 CN.LR. 114, justifie un principe directeur général d'interprétation du
paragraphe 35(1), savoir, le gouvernement a la responsabilité d’agir en qualité de fiduciaire
a Pégard des peuples autochtones. Les rapports entre le gouvernement et les autochtones
sont de nature fiduciaire pluttt que contradictoire et la reconnaissance et la confirmation
contemporaines des droits ancestraux doivent étre définies en fonction de ces rapports
historiques>"3, '

Ces notions furent directement appliquées lors d'un arrét récent de la Cour d’appel
fédérale, dans la cause Apsassin c. Canada®™, qui traite longuement du principe
fiduciaire en rapport avec une situation de fait survenue avant 1982, donc avant
lentrée en vigueur du paragraphe 35(1).

La deuxiéme considération motivant notre conclusion que la Couronne
était fiduciaire repose sur les obligations de Sa Majesté en tant que partie aux
Traités nos 6 et 10. A notre sens, les violations de ces traités que nous avons
relevées constituaient des manquements 2 des obligations fiduciaires. Cette these
a été acceptée, tant par la Couronne que par la Cour supréme du Canada, dans
la cause Bear Island.

500 Loi constitutionnelle de 1982, Partie II, édictée comme anneXe B de la Loi de 1982 sur le Canada (Royaume-
Uni), 1982, c. 11; le paragraphe 35(1) se lit comme suit ; <Les droits existants — ancestraux ou ssus de
traités — des peupies autochtones du Canada sont reconnus et confirmés.»

501 [1984] 2 RCS 335, [1984] 6 WWR 481, [1985] 1 CNIR 120,

502 [1990] 1 RCS 1075, 70 DLR (4¢) 385, [1990] 3 CNILR 160. _

503 [1990] 1 RCS 1075, p. 1108, 70 DLR (4°) 385, p. 408, [1990] 3 CNIR 160, p. 180.

504 [1993] 2 CNLR 20, p. 41, 66 (CA fedérale).
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Les Indiens ont adhéré au traité en échange de rentes prévues dans le traité et une réserve.
La Couronne a manqué 2 ses obligations fiduciaires envers les Indiens en ne respectant pas
certaines de ses obligations en vertu de I'accord>%.

La troisieme raison tient au fait que le ministere de la Citoyenneté et de
I'ITmmigration a entrepris unilatéralement de négocier au nom des requérants.
Cette situation de fait a été officialisée ultérieurement lorsque les Indiens ont
demandé, un an plus tard, «que le ministere des Affaires indiennes agisse en leur
nom jusqu’a ce qu'un réglement final soit conclu» [Traduction]**, La notion qu'une
obligation fiduciaire peut résulter d'un engagement unilatéral a été confirmée
dans I'arrét Guerin, ou la Cour supréme a statué :

Lorsqu’une loi, un contrat ou peut-étre un engagement unilatéral impose 2 une partie
Tobligation d’agir an profit d’une autre partie et que cette obligation est assortie d'un
pouvoir discrétionnaire, la personne investie de ce pouvoir devient un fiduciaire. L'eguity
vient alors exercer un contrdle sur ce rapport en imposant a la personne en question I'obli-
gation de satisfaire aux normes strictes de conduite auxquelles le fiduciaire est tenu de
se conformer>%’, '

Etant donné la décision initiale du ministere de Ia Citoyenneté et de Pimmigration
d’agir au nom des Indiens, la demande ultérieure que ces derniers ont présentée
et I'accord tacite du Ministere étaient inutiles. Mais I'nn ou I'autre peuvent donner
lieu 4 une relation fiduciaire.

Je ne pense pas non plus que la question de savoir si I'obligation résulte d'un contrat ou
soit liée 4 quelque demande antérieure, ou si elle est auto-imposée et assumée sans aucune
autorisation puisse faire une quelconque différence%8,

Lun ouI'autre de ces trois motifs suffit, 2 nos yeux, a établir 'existence d’obliga-
tions fiduciaires de la Couronne dans I'affaire qui nous occupe. Nous sommes
confortés dans cet avis par 'énoncé suivant traitant de la formation de relations
fiduciaires, sanctionné par la Cour supréme du Canada.

505 Ontario (Procureur général) c. Bear Island Foundation, [1991] 2 RCS 570, p. 572, 83 DLR (4°) 381, p. 384,
[1991] 3 CNLR, 79, p. 81. Voir aussi X ¢. Bombay, 1 CNIR 92, p. 94 (CA de I'Ontario) et, plus généralement,
R. c. Sparrow, note 502 ci-dessus.
506 W.G. Tuénstgad 4 H.R. Conn, 30 décembre 1953, NA RG 10, vol. 7333, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 438). ' '
507 [1984] 2 RCS p. 384; [1984} 6 WWR, p. 501; [1985] 1 CNIR, p. 137. Italiques gjoutés.
508 Lyell c. Kennedy (1889), 14 App. Cas. 437, p. 463. :
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Les relations dans lesquelles une obligation fiduciaire a été imposée semblent posséder trois
caractéristiques :

(1) le fiduciaire a la possibilité d’exercer quelque latitude ou pouvoir;
(2) le fiduciaire peut unilatéralement exercer ce pouvoir ou cette latitude d’'une manigre
qui influe sur les intéréts juridiques ou pratiques du bénéficiaire;
(3) le bénéficiaire est particulitrement vulnérable devant le fiduciaire, ou 2 la merci du
* fiduciaire qui possede Ia latitude ou le pouvoir’®?,

Ces criteres peuvent &tre appliqués, de fagon aussi bien générale que spécifique,
aux revendications considérées. De maniere générale, nous estimons que la déci-
sion d’exclure les requérants du polygone de tir aérien était une manifestation
du pouvoir de la Couronne d’agir unilatéralement d'une maniere qui allait lourde-
ment affecter les intéréts juridiques et pratiques des requérants, lesquels étaient
totalement vulnérables 2 I'exercice de ce pouvoir. Plus spécifiquement, nous con-
sidérons que le ministére de la Citoyenneté et de 'Tmmigration, dans son rdle de
négociateur de l'indemnisation des Indiens visés par traité, possédait et a usé d’'un
pouvoir discrétionnaire lorsqu’il s’est agi de formuler, de promouvoir, puis de
modifier et finalement de compromettre leurs intéréts. Cette latitude a été exercée
unilatéralement, puisque rien dans le dossier de ces enquétes n'indique qu'aucune
des mesures ci-dessus a été soumise aux requérants avant d’étre proposée ou -
convenue avec d’autres organes du gouvernement. Leffet de ces actes du Ministere
sur les intéréts pratiques et juridiques des requérants est incontestable. Que I'on
aborde la question sous I'angle de 'analyse générale ou spécifique, c'est la
Couronne du chef du Canada qui est responsable, en tant que fiduciaire, et Cest
12 notre conclusion.

LES CONSEQUENCES DE CETTE RELATION FIDUCIAIRE

Un fiduciaire est astreint aux normes de conduite les plus strictes qui puissent
exister en droit: '

Le rapport fiduciaire repose sur la confiance et non sur l'intérét personnel, et lorsquily a
manquement, Ia balance penche en faveur de Ia personne lésée. La personne soumise
2 une obligation fiduciaire voit sa liberté restreinte par la nature de I'obligation qu'elle a
assumée, savoir une obligation qui commande la loyanté, la bonne foi et 'absence de
conflit d'intéréts>10, :

509 Frame c. Smith, [1987) 2 RCS 99, p. 136, (1987), 78 NR 40, p. 79, (juge Wilson), approuvé dans Lac Minerals
¢. International Corona Resources Ltd, [1989), 2 RCS 574, pp. 599 et 645; 61 DIR (4°) 14, p. 63.
510 Canadian Aero Services Ltd. ¢. O'Malley, [1974] RCS 592, p. 606, 40 DIR (3%) 371, p. 382.
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Dans une affaire plus récente, la Cour supréme s'est penchée sur le fondement
- de cette norme stricte. <En résumé, l'equity se préoccupe non seulement d'indem-
niser le demandeur, mais encore de faire respecter Ia confiance qui est au coeur
de ce systeme»’!1, |
Les contraintes qui s'imposent au fiduciaire varient selon les circonstances.
Cela fut reconnu dans l'arrét de la Cour supréme dans la cause KM. ¢. HM., ou le
juge La Forest fit observer que «la nature de l'obligation variera selon le contexte
circonstanciel de la relation ou elle prend naissance» et

toutes les relations fiduciaires et toutes les obligations fiduciaires ne sont pas les mémes;
elles sont fonction des exigences de la simation’!2,

Des décisions antérieures, qui qualifiaient 1a relation fiduciaire de rapport de
confiance, d’état de confiance politique et de tutelle, nous aident i I'appréhen-
der>". En l'espece, méme le ministére de la Défense nationale était «disposé a recon-
naitre, dans les limites de la raison, la situation particuliere des Indiens visés
par traité en tant que pupilles de la Couronne»', Il ne fait nul doute que, en pra-
tique, ces Indiens dépossédés s'en remettaient entierement 2 la bonne foi de la
Couronne et n’avaient pas d’autre choix. Lobligation fiduciaire de préserver au
mieux leurs intéréts n’aurait pu étre plus forte.

Les tribunaux n'ont pas encore cerné toutes les répercussions de I'obligation
fiduciaire de la Couronne envers les Autochtones, mais ont déja néanmoins fourni
- un certain nombre de balises.

Dans Apsassin, la Couronne voulait une aliénation de terres en vue de les
mettre 2 la disposition d’anciens combattants. La Cour imposa l'obligation 2 la
Couronne de faire savoir aux Indiens si la cession a bail ou par vente [des terrains]
était dans leur meilleur intérét. Le juge Stone ajouta qu’a son sens, la Couronne,
en tant que fiduciaire, devait faire passer les intéréts des Indiens devant les siens
propres®®. Dans un cas similaire survenu dans la cause Kruger c. La Reine, le

511 Canson ¢. Broughton, [1991] 3 RCS 534, p. 543, (1991) 85 DLR (4€) 129, p. 154 (M. le juge McLaughlin).

512 KM, ¢ HM,,[1992] 3 RCS 6, pp. 61-62, 142 NR 321, p. 387, longuement mentionné et cité dans Apsassin
¢. Canada, [1995] 1 CNIR, pp. 42-45. |

515 Voir, par exemple, R. ¢. Sparrow, note 502 cidessus; Guerin ¢. La Reine, note S0, St Ann'’s Island Shooting

_ and Fishing Club Lid. ¢. Le Roi [1950] RCS 211, [1950] DIR 225, 5 CNLC 608 (particuliérement juge Rand).

514 FR. Miller 2 i,aval Fortier, 30 septembre 1958, AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CRI, p. 1197).

515 {1993] 2 CNLR, p. 46.
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juge Stone statua que la Couronne «avait pour obligation premiere d’assurer aux
Indiens concernés une somme d'argent représentative de la valeur de leur intérét
dans cette terre»’',

Dans la cause Guerin, I'obligation fiduciaire exigeait que la Couronne fasse
preuve de «la loyanté la plus totale» envers la bande. Or, la Couronne avait cédé
a bail des biens fonciers de la réserve 2 des conditions moins favorables que
celles que 1a bande avait approuvées, sans la consulter, puis persisté en tenant
secretes les conditions du bail. Le juge de premiére instance y vit un manquement
a une obligation et infligea 10 millions de dollars de dommages-intéréts 2 la
Couronne. Le jugement fut confirmé par la Cour supréme du Canada, qui qualifia
la conduite de la Couronne de «peu scrupuleuse». '

Dans I'affaire qui nous occupe, le ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration
négociait I'indemnisation avec d’autres ministeres. 1l s'efforcait d’obtenir un juste
dédommagement. Les discussions s'éterniserent et furent parfois acrimonieuses.
Néanmoins, et bien que les intéréts vitaux des requérants étaient en jeu, nul dans
I'administration gouvernementale ne jugea bon de les y englober. Au contraire,
on les tint délibérément dans l'ignorance. En dépit des demandes d'information
successives émanant des chefs de Canoe Lake et de Cold Lake, les fonctionnaires
gouvernementaux recurent 'instruction répétée de ne rien leur dévoiler>””,

Dans la cause Guerin, une politique de secret similaire fut condamnée par
la Cour non senlement en tant que rupture d’'obligation, mais encore de «frande

-en equiby».

Cette politique du secret a eu pour effet non seulement de tenir les requérants
a écart de la discussion, mais encore de les priver de tout moyen d'y intervenir.
Leurs demandes d'information répétées témoignent 2 I'évidence de leur ardent
désir de le faire. On ne peut dire exactement ce qu'ils auraient décidé s'ils avaient
été pleinement informés, mais il est raisonnable de penser qu'ils auraient renaclé
a signer les renonciations exigées par le ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmi-
gration s'ils avaient su 'ampleur des concessions que ce dernier avait consenties.

Le gouvernement s'appuie sur ces renonciations, considérant qu'elles inter-
disent toute revendication pour le compte de leurs signataires. Pourtant, tant leur
forme que les circonstances dans lesquelles elles ont été obtenues sont troublantes.

516 Kruger ¢. La Reine [1986] 1 CF 3, 17 DLR (4%) 591, 6p 659, [1985] 3 CNLR 15, p. 55 (CA).

517 Yoir, par exemple, RF. Battle 2 5.C. Knapp, 13 juin 1965, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5 (Documents
de la CRI, p. 660); ].P.B. Ostrander 2 ES. Jones, 25 juillet 1956, AN, RG 10, vol. 7335, dossier 1/20-9-5
(Documents de la CRI, p. 937); J K. Gordon A E.S. Jones, 21 aoiit 1958 AN, RG 10, vol. 7334-36, dos-
sier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 1178); Procés-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII,
pp. 947-48, 951-52 (Stan Knapp).
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Nous reproduisons aux pages 55 et 111 du présent rapport le formulaire uti-
lisé pour ces renonciations. Avant qu'il soit rédigé, le MDN avait obtenu gain de
cause dans sa bataille pour &tre libéré de toute autre obligation envers les Indiens
en échange d’un dernier paiement. Le MDN n'avait pas stipulé, et il n'y avait non
plus aucun accord en ce sens, que le paiement dégagerait le gouvernement de toute
responsabilité ultérieure 4 I'égard des dommages causés par le polygone. Le MDN
était conscient de la nécessité d’un programme de redressement économique 2
long terme, mais en attribuait avec insistance la responsabilité 2 autre que lui.

La Direction des affaires indiennes n’ignorait pas non plus la nécessité d’'une
restructuration économique. Elle s’était battue pour I'obtenir des le départ. Elle
connaissait aussi l'énorme différence entre ce qu'elle avait proposé comme indem-
nisation des Indiens et ce que le MDN avait payé. Elle semble, a ce stade, avoir
abandonné la lutte pour une indemnisation et un redressement économique plus
justes et décidé d'utiliser le versement final du MDN comme levier pour obtenir
~ la renonciation 2 toute autre revendication. Lorsqu'elle fut informée par ses
juristes qu'un document plus officiel n'était pas nécessaire, elle eut recours au
procédé consistant 2 rédiger ce que ses fonctionnaires qualifiaient de recu ou
de décharge.

Cela fut présenté a tous les destinataires de chéques comme une affaire a
prendre ou 2 laisser. On les informa que les cheques représentaient le paiement
final dégageant le gouvernement de toute autre responsabilité. Tout le monde
prit les chéques. | |

Cette facon de faire pose de graves problemes de convenance. Premierement, .
le seul fait d’exiger une décharge globale pour servir les intéréts du gouvernement
contre ceux des Indiens était répréhensible. Un ministere conscient de la néces-
sité d’une indemnisation plus juste et d’une restructuration économique n’aurait
di ni établir de tel formulaire de renonciation, ni s’en servir pour s'absoudre de
ses responsabilités. Nous signalons que lorsque le MDN a estimé que les requérants
métis avaient ét€ injustement traités, une indemnisation plus importante leur a
6té versée en dépit du fait qu'ils avaient eux aussi déja signé des décharges. Le
ministere de la Citoyenneté et de I'Tmmigration a enfreint, puis simplement ignoré,
ses obligations envers ces requérants. «Leqguify ne sanctionnera pas une conduite
peu scrupuleuse de la part d’'un fiduciaire qui doit faire preuve d'une loyauté
absolue envers son commettant»>8, _

I1 est encore une circonstance de la renonciation qui jette une autre lumiere
sur la violation d’'obligations, Les chéques furent mis sous le nez de gens dont le

518 Guerin [1984) 2 RCS p. 388, [1984] 6 WWR p. 504 [1985] 1 CNIR p. 140 (M. le juge Dickson),
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Ministere savait qu'ils étaient dans le besoin. Lorsque laffaire a été discutée 2 Cold
Lake et lorsque le gouvernement a expliqué que s'ils refusaient de signer la renon-
ciation ils ne toucheraient pas les cheques, le chef Pierre Matchewais a dit <Nous
avons terriblement besoin de cet argent..»" Le proces-verbal de nos enquétes
montre que les gens ont signé parce qu'ils avaient besoin de I'argent, et non
parce qu'ils étaient disposés a renoncer 2 leur droit a une juste indemnité. Cela
est confirmé par M. Knapp, qui était présent 2 cette réunion et plus tard au
‘moment de la distribution des cheques 4 Cold Lake :

LE CommissaIRE PRENTICE : Et, 4 votre avis, ces gens avaient-ls vraiment un autre choix que
de signer cette décharge [renonciation) et toucher Pargent, vu la situation dans laquelle ils
se trouvaient 2 ce moment1a, en 1960? '
M. Knapp : Vu les circonstances dans lesquelles ils se trouvaient, et leur manque de con-
naissances 3 cette époque, ils voulatent 'argent.., Dargent était [, sous leur nez. Pour lé toucher,
ils devaient signer ce document®20,

Le fait pour un fiduciaire de demander une décharge qui sert ses propres
intéréts est suspect. De profiter de ce que le commettant n'ait pas d’autre choix
est répréhensible.

Mais toute pression, économique ou autre, n'est pas reconnue comme une contrainte. Ce
doit étre une pression que le droit ne considere pas légitime et dojt &tre appliquée avecune
force telle qu'elle équivaut 2 une «coercition de la volonté», pour reprendre 'expression du
droit anglais, on bien elle doit placer le sujet dans une situation ot il n’a plus «d’antre choix
réaliste» que de se soumettre52],

§i le fonctionnaire chargé d'obtenir les décharges 2 Canoe Lake a brossé un
portrait rose de la situation — n'observant que «peu de misére» chez les membres
«relativement aisés» de la bande, la réalité était sans aucun doute autre’?2. La
description contraire faite par les témoins de deux collectivités a ét€ confirmée

“par M. Knapp, qui était bien placé pour le savoir.

519 Proces-verbal de Ia réunion du 14 septembre 1960 2 Cold Lake; AN, RG 10, vol. 7336, dossier 1 /20 95,p.7
(Documents de la CRI, p. 1410).

520 Procesverbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIII, p. 1020 (Stan Knapp).

521 Stolt ¢. Merit Investment Corp. (1988), 63 OR (2°) 545, pp. 561-62, 48 DIR (4°) 288 p. 305 (CA de I'Ontario),

322 Yoir, par exemple, Procas-verbal des audiences pu a?( bhques (Cold Lake), vol. M1, p. 441 (Eva Grandbois);
Procas-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. I, p. 194 (Nora Matchatls) Procés-verhal des
audiences publiques (Canoe Lake), vol. T, pp. 169, 154-55, 195-96 (Leon Iron); Procés-verbal des andiences
publiques (Canoe Lake), vol. I, p. 75 (Paul Tron); Procisverbal des audiences publiques (Canoe Lake),
vol. I, p. 117) (Eli Iron).
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Les avocats du gouvernement font valoir que ceux 2 qui la décharge était
présentée avaient le choix. Ils estiment dans leur déclaration écrite : «Au lieu de
signer la décharge et de toucher le cheque de paiement final, chaque requérant
aurait pu se retourner contre le MDN» [Traduction]. Ce point de vue semble avoir
été inspiré par les propos de M. Knapp lorsqu'il 2 comparu devant la Commission.
Or, il s’agissait 12 de son évaluation de la situation aprés coup : rien n'indique
qu'aucun fonctionnaire, M. Knapp compris, ait dit a quiconque qu’il pouvait
réclamer une plus forte indemnité; M. Knapp n'a jamais dit non plus que les
Indiens étaient en mesure de le faire. La seule option qui leur ait été proposée
était de refuser de signer et de perdre le paiement.

Ce sont 1a les gens que le gouvernement avait I'obligation de protéger. Le fait de
profiter ainsi de leur situation représente, 2 notre avis, une conduite répréhensible
qui n’est permise 2 aucun fiduciaire.

INDEMNISATION INDIVIDUELLE ET INDEMNISATION COLLECTIVE

Le gouvernement argue qu'une indemnisation adéquate a été versée aux détenteurs
de permis commerciaux, que les décharges que ces derniers ont signées leur inter-
disent tout recours en vertu de la politique et qu'ils ne sont pas habilités a faire
valoir des revendications particuliéres. Or, nous constatons que toutes les per-
sonnes touchées par le polygone de tir n’ont pas été indemnisées. Nombre d’entre
elles, qui ne détenaient pas de permis, n'ont recu aucun dédommagement du
- tout. Dans cette catégorie figurent les jeunes trappeurs et pécheurs qui travaillaient
avec des membres plus 4gés de leur famille comme assistants. D’autres, tels les
biicherons, qui ont également subi un préjudice économique, n'ont pas été indem-
nisés du tout. Et ceux qui possédaient des permis n'ont pas été pleinement
représentés par le Ministére lorsque, par exemple, ils se sont plaints des montants
versés pour les batiments et I'équipement. Le Ministére n'a pas jugé utile de se
pencher sur de telles réclamations. Il ressort de notre examen du dossier complet
que seules trois personnes qui ont persisté dans leurs efforts pour étre dédommagées
~ont été ajoutées a la liste des requérants agréés.

Nous avons déja parlé de la question des renonciations. Nous ne voyons nulle
raison pour laquelle les Premiéres Nations auxquelles appartiennent ces per-
sonnes ne pourraient pas les représenter et faire valoir leurs revendications, en
sus de leurs demandes de réparation collectives. Nous ne nous pronongons pas
ici sur les revendications d’aucun particulier, mais le droit des Premieres Nations
a les faire valoir dans ces circonstances est, 4 notre sens, incontestable.
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Le principal argument du gouvernement est que seules quelques persortnes
individuelles, et non les bandes, avaient droit 2 un dédommagement. Cette posi-
tion va directement 2 I'encontre de celle que la Direction des affaires indiennes
avait adoptée des le début, commencé 2 appliquer 2 Canoe Lake et maintenue
jusqu'a ce qu'elle perde sa bataille avec le MDN. Lengagement des Affaires indiennes
de négocier I'indemnisation fut pris sans réserve aucune. Il n'était pas restreint
aux individus, par opposition aux bandes. Il fut contracté, dans la pratique, au
nom de tous les Indiens soumis aux traités, individuellement et collectivement.
Rien dans le dossier ne permet de penser que, lorsque les Indiens ont demandé
au Ministere de les représenter, celui-ci ait assorti son accord de quelque restric-
tion ou limite. Le Ministére n'a jamais donné a penser 2 quiconque, méme aux autres
ministeres, qu'il ne représentait pas tous ceux touchés par la délocalisation.

Cette attitude se retrouve dans la proposition MacKay sur laquelle était fondée
la premiére intervention des Affaires indiennes auprés du MDN. Cette proposi-
tion partait du principe, ou postulait, que les bandes, comme les membres indi-
viduels, avaient droit 2 étre dédommagées. Elle préconisait 'indemnisation des
bandes de Cold Lake et Canoe Lake et calculait le montant pour chacune sous forme
de versements annuels sur 10 ans, basés sur la perte effective de revenus et la
valeur de la nourriture et autres ressources. Vingt-cing pour cent de I'indemni-
sation calculée pour Canoe Lake représentaient la perte par «la bande dans son
ensemble», devant étre payée «de maniére générale pour les possibilités de chasse
et de péche qu'elle perd» [Traduction)]. Sur la recommandation de fonctionnaires
locaux, la part de la bande fut en fait versée 2 18 particuliers®”.

En ce qui concerne la perte d'équipement, la proposition préconisait le dédom-
magement direct aux personnes.

Cette proposition reconnaissait expressément la nécessité d’'un programme
de restructuration économique, assorti de crédits pour le mener a bien. Lessentiel
de cet argent devait étre déposé dans les comptes des bandes ou dans un fond
central «ob P'argent resterait disponible pour contribuer de fagon substantielle au
programme de redressement économicque qui doit étre entrepris» [Traduction]*24.
Cette notion perdurait encore en 1957 lorsque le ministere de la Citoyenneté et
de 'Immigration demanda conseil 2 ses juristes sur la maniere de procéder®®.

523 Voir Documents de la CRI, pp. 5;76, 1559-60, 1566, 1622, 1635, faisant l'objet de notes précédentes.

524 DM. Maci(ay 4 Laval Fortier, 23 avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la
CR}, p. 349). , '

525 E.S. Jones 4 DM. Christie, Services juridiques de la Direction des affaires indiennes, 1% mars 1957, et
JH. Gordor; A RF. Battle, 7 mars 1957, AN, RG 10, vol. 7334-36, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI,
pp. 991-92). :
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Chaque fois que les Affaires indiennes jugeaient bon de transmettre des ren-
seignements sur I'indemnisation, ou de communiquer des décisions qui avaient
déja été prises, le chef et le conseil de chaque bande furent mis au courant. A
plusieurs reprises, des décisions ou des interveritions furent signalées par voie
de résolutions du conseil de bande. Certaines fois, ces résolutions avaient été
demandées par le gouvernement ou des documents furent signés lors d’assem-
blées de 1a bande. A 1a question de savoir si les personnes auxquelles les formu-
laires de renonciation étaient présentés bénéficiaient de conseils juridique,
M. Knapp répondit : «Leur chef et leur conseil étaient 12»°%. Le sous-ministre,
M. Fortier, a fait état de négociations «avec des individus ou des bandes d’Indiens».
La dimension collective a toujours été présente. La violation des droits issus des
traités, que nous avons constatée, était une violation des droits de ces collectivités
et doit étre reconnue en tant telle.

Qui plus est, les Affaires indiennes avaient bien conscierice de I'ampleur des
dégats infligés 2 ces collectivités, Le nombre de personnes touchées par la création
du polygone varie entre une estimation basse d’environ 600 et une estimation
haute avoisinant 2 000. En nous fondant sur tous les éléments de preuve, nous
estimons que le chiffre supérieur est le plus fiable. Le colonel Jones, qui était cer-
tainement trés bien informé, a fait observer qu'une restructuration économique
n’avait encore jamais été entreprise sur une aussi grande échelle>?s, Il devait étre
aussi évident 4 I'époque qu'aujourd’hui qu’aucun plan de restructuration de cette
ampleur n’aurait pu étre mis sur pied sur une base autre que collective.

En fin de compte, on ne peut étre certain de I'avis qui prévalait a 'époque,
car aucun plan d’ensemble de restructuration économique n'a jamais été élaboré.
Lexemple spécifique de la pécherie du lac Keeley a été concu pour, et devait béné-
ficier a toute la collectivité de Canoe Lake. Lacquisition de ces droits fut financée
par la bande, dans l'espoir d'un remboursement’?,

Il est vrai qu'ancune indemnisation n'a été versée aux comptes des bandes.
Pendant 10 ans, de 1951 4 1961, les ministeres se sont chamaillés entre eux sur
I'indemnisation et disputés pour savoir qui allait payer 1a note. Il est clair que,
depuis le début, les Affaires indiennes songeaient 2 une restructuration économique
2 long terme. Aprés avoir semblé, du moins provisoirement, souscrite a cette
approche, le MDN a fini par refuser de reconnaitre sa responsabilité pour tout ce

526 Proces-verbal des audiences publiques (Cold Lake), vol. VIIL, p. 1011 (Stan Knapp).

527 Voir note 184 ci-dessus.

528 H.M. Jones 2 D.M. MacKay, 1¥ avril 1952, AN, RG 10, vol. 7334, dossier 1/20-9-5 (Documents de la CRI, p. 345).
529 Voir les notes 200 2 210 ci-dessus, relatives 2 Ia pécherze du fac Keeley.
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qui outrepassait le dédommagement des individus pour équipement perdu, etc.,
et une indemnisation équivalente 2 trois années de revenus perdus. Il refusa
d’endosser de responsabilité a 'égard du redressement des collectivités dont il
avait détruit 'assise économique et le mode de vie.

Bien que le ministere de Citoyenneté et de I'Immigration ait fait pression pour
que I'indemnisation globale comprenne un volet pour la restructuration
économique, il ne parvint jamais a faire payer le MDN et finit par abandonner
la lutte. Aucun budget n’a jamais été déblogué a cette fin. Aucune explication n’a
~ jamais été donnée aux bandes. Ayant été tenues a I'écart des tractations, elles ne
furent jamais en mesure de se protéger, méme par de simples protestations, contre
ce traitement. :

Lexplication semble &tre que, en dernitre analyse, aucun ministere gou-
vernemental ne voulait endosser la responsabilité des conséquences de la dépos-
session des habitants du territoire du polygone. Le ministére de la Citoyenneté
et de 'Immigration se tournait vers le ministére de la Défense nationale, lequel
lui renvoyait Iz balle.

Le résultat fut tragique. Deux collectivités fieres et autosuffisantes, dont les mem-
bres gagnaient leur vie par leurs propres moyens et souhaitaient continuer ainsi,
furent réduites au rang d’assistés sociaux.

CONCLUSIONS

Si nous voulons nous acquitter fidelement de notre mandat, nous devons nous
montrer impartiaux. La Commission n’a pas été créée pour plaider la cause des
Indiens ni faire lapologie du gouvernement. Il nous suffit de laisser parler les faits
eux-mémes. N .

La Commission a été invitée 2 se pencher et 2 faire rapport sui la question
de savoir si le gouvernement du Canada 2 rejeté 2 tort ou 2 raison les revendi-
cations territoriales des Premiéres Nations de Cold Lake et de Canoe Lake. En
d’autre termes, le gouvernement a-til enfreint une obligation 1égale, telle que
définie dans Dossier en souffrance, envers ces bandes? Ainsi que nous F'avons
vu, la réponse exige que I'on réponde 4 deux questions subsidiaires:

1. Le gouvernement du Canada a-til enfreint ses traités avec les Premieres Nations
de Cold Lake (Traité n° 6, 1876) et la Nation crie de Canoe Lake (Traité no 10,
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1906) en expulsant ces Indiens de leurs territoires de chasse, de piégeage et
de péche traditionnels au début des années 1950 de fagon a pouvoir y établir
le polygone de tir aérien de Primrose Lake? -

2. Le gouvernement du Canada a-til manqué 2 quelque obligation fiduciaire
envers ces Premieres Nations, suite 2 I'exclusion de leurs membres de leurs
territoires traditionnels?

Nous allons maintenant résumer nos conclusions concernant chaque question.

Y-a-til eu violation de traité?

Notre examen des éléments de preuve dont nous disposons, et notamment les
preuves historiques, appelle clairement les conclusions suivantes:

- En négociant ces traités, le gouvernement avait pour but d’abolir les titres
indiens aux terres des traités, de facon 2 pouvoir disposer de celles-ci, selon
les besoins, en vue de la colonisation, de la coupe de bois, d’exploitation miniere

- ou d’autres fins. En méme temps, le gouvernement souhaitait protéger I'écono-
mie indienne qui reposait principalement sur la chasse, le piégeage et la péche
dans les terres traditionnelles indiennes.

« Lintérét des Premieres Nations de Cold Lake et de la Nation crie de Canoe
Lake dans la ratification de ces traités était 1a protection de leurs droits de chasse,

" de piégeage et de péche dans leurs terres traditionnelles. Ces droits étaient pour
eux essentiels 2 leur survie physique, économique et culturelle. Ce sont la ferme
garantie que ces droits seraient maintenus et la promesse d’autre avantages
qui finirent par convaincre les chefs indiens de 'époque de signer les traités.

s Les droits des traités des Premieres Nations de Cold Lake et de la Nation crie
de Canoe Lake, qui englobaient la chasse, le piégeage et la péche, s'étendaient
jusque dans le territoire aujourd’hui occupé par le polygone de tir aérien de
Primrose Lake. Ces droits existaient pour chacune des Premieres Nations avant

- le traité et avaient €t€ exercés sans interruption jusqu’a la création de la zone
de tir.

Il n’y a, selon nous, pas de distinction entre une «occupation» implicite en
vertu des conventions sur le transport de ressources naturelles et une «prise»
expresse de terres conformément aux Traités nos 6 et 10. Nous concluons que la
violation des traités dont nous avons fait le constat doit donner lieu 2 un droit
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a une indemnité ou 2 une autre réparation et selon nous, ni les traités ni les con-
ventions sur le transfert de ressources naturelles n'excluent 'indemnisation.

En conclusion donc, le gouvernement du Canada a violé les traités signés
avec les peuples des Premiéres Nations de Cold Lake (Traité n¢ 6 de 1876) et de Ia
- Nation crie de Canoe Lake (Traité no 10 de 1906) en évingant ceux-ci, en 1954, de
leur terres traditionnelles de chasse, de piégeage et de péche, Il en découle un
droit d’indemnisation.

Y atil eu un manquement i obligation fiduciaire?

~ Notre examen des preuves, y compris «les preuves applicables en I'espece, aussi
loin qu'elle remontent dans le temps» (preuves historiques pertinentes) et le
~ dossier complet, nous amene aux conclusions qui suivent. Dans ses négociations
avec les requérants, 1a couronne 2 été fiduciaire pour trois raisons.

- - En droit canadien, la nature des rapports entre le Canada et les Autochtones
du Canada est fiduciaire.

- Les obligations de la Couronne sont de nature fiduciaire dans les Traités
nos 6 et 10.

- La décision unilatérale du ministere de la Citoyenneté et de 'Immigration de
négocier avec les Premiéres Nations requérantes et pour leur compte a fait
de la Couronne leur fiduciaire.

‘Le gouvernement a enfreint les traités et, ce faisant, a manqué aux obligations
fiduciaires quils Iui imposent. En outre, le ministere de la Citoyenneté et de
I'Immigration a failli 2 son devoir de représenter et d’informer les requérants
pendant les négociations. Apres le dernier paiement, en 1961, ce Ministére a
laissé en plan la question de redressement économique. En fin de compte, c’est la
Couronne du chef du Canada qui est responsable de ces violations et de I'absence
d'indemnisation juste et équitable.

Le manguement ici semble avoir été moins délibéré que le résultat de décisions
mal avisées ou peut-étre négligentes. I s'est produit en dépit des efforts conscien-
cieux et des bonnes intentions de nombreux fonctionnaires. Mais il y a néanmoins
eu un manquement incontestable de la part de la Couronne, lequel a entrainé des
conséquences terribles.
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I
RECOMMANDATION

Aux termes du mandat de la Commission, nous avons la latitude de recomman-
der on non qu'une revendication qui nous est soumise soit acceptée pour négo-
ciation conformément 2 la politique sur les revendications particulieres. Tenant
diiment compte de cette politique, et statuant que ces revendications font appa-
raitre des violations des obligations résultant des traités et d’autres obligations
fiduciaires, nous recommandons aux parties :

Que les revendications relatives au polygone de tir aérien de Primrose
Lake de la Nation crie de Canoe Lake et des Premiéres Nations de Cold

Lake soient acceptées pour négociation en vertu de la Politique sur les
revendications particulieres du Canada.

POUR LA COMMISSSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

Harry S. LaForme Daniel J. Bellegarde P.E. James Prentice, c.r.
Commissaire en chef Commissaire Commissaire

Le 17 aofit 1993
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ANNEXE «A»

LENQUETE RELATIVE A CANOE LAKE

1. Décision d’ouverture : 20 octobre 1992
2. Notification des parties : 31 octobre 1992
3. Conférence de consultation : 3 décembre 1992

La Conférence de consultation réunit les représentants de la Nation crie de Canoe
Lake, du Canada et de la Commission sur les revendications des Indiens, 2
notre bureau de Toronto. Les points abordés comprenaient les dates
d’audience, la traduction/transcription de renseignements, le rassemblement
de documents, les régles de procédure et de preuve, le champ de I'enquéte, la
présentation des arguments juridiques par les partlmpants et d’autres aspects
intéressant la conduite de I'enquéte.

4. Les audiences publiques

La Commission a tenu des audiences publiques 2 Canoe Lake les 18 et
19 janvier 1993, ou elle entendit 17 membres de la collectivité.

18 janvier : Joseph Iron, Marius Iron, Francis Durocher, Joe Opekokew, Paul
Iron, Gilbert Iron, Eugene Iron, Christine Iron, Eli Iron et Gus Coulineur.

19 janvier : Leon Iron, Ovide Opekokew, Claire Corrigal, Flora Iron, Theodore
Iron, Jean-Marie Iron et Jonas Lariviere.

5. Présentation des arguments
juridiques : Saskatoon 6 et 7 mai 1993
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6. Contenu du dossier officiel
- Le dossier officiel de 'Enquéte de Canoe Lake comprend :

1) les archives documentaires (9 volumes et 1 volume supplémentaire);

2) les documents déposés en preuve (dont les documents relatifs au mandat);
3) le proces-verbal des audiences publiques de Canoe Lake (2 volumes);

4) Tétude historique des Traités no 6, n0 & et no 10 de Fedirchuk et McCullough;
5) les mémoires écrits des avocats; et

6) la transcription des présentations orales.

Le rapport de la Commission et les lettres de transmission aux parties seront
les piéces ultimes versées au dossier de cette enquéte.
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ANNEXE «B»

'ENQUETE RELATIVE A COLD LAKE

1. Décision d’ouverture : 20 octobre 1992
2. Netification des parties : 31 octobre 1992
| 3. Conférence de consultation : 24 novembre 1992

- La Conférence de consultation réunit des représentants des Premieres Nations
de Cold Lake, du Canada et de la Commission sur les revendications des
Indiens, 2 notre burean d'Ottawa. Les points abordés comprenaient les dates

- ’andience, la traduction/transcription de renseignements, le rassemblement
de documents, les regles de procédure et de preuve, le champ de I'enquéte, 1a
présentation des arguments juridiques par les participants et d’autres aspects
intéressant 12 conduite de I'enquéte.

4. Les andiences publiques

La Commission a tenu deux audiences publiques séparées a la réserve LeGoff
des Premieres Nations de Cold Lake. La premiere eut lieu du 14 au 17 décembre
1992, 1a deuxieéme du ler au 3 février 1993. Un total de 38 membres de la
collectivité comparurent devant la Commission.

14 décembre : Pierre Muskego, Benjamin Francois, Genevieve Andrews, Simon
Martin, Ernest Ennow et Pierre Herman.

15 décembre : Jobby Metchewais, Nora Matchatis, Catherine Nest, Victor
Matchatis et Mary Martin.

16 décembre ; Charlie Blackman, Louis Janvier, Angelina Janvier, Sarah Loth,
Jim Janvier, Toby Grandbois et Eva Grandbois.

17 décembre ;: Moise Janvier, Isabelle Martial, Sophie Minoose et Dominic Piche.
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I¢r fevrier : John Blackman, Edward Grandbois, Adelme Charland, Victoria
Piche, Hazel Jacko et Lazarre Janvier.

2 féurier : Genevieve Janvier, Scholastique Scanie, Charlie Metchewais, Francis
Scanie, Maurice Grandbois, Eli Minoose et Allan Jacob.

- 3 février : John Janvier, Maynard Metchewais et Marcel Piche.

5. Audience de Toronto : 22 avril 1993

M. Stan Knapp, directeur de I'agence indienne de Saddle Lake de 1954 21962,
communiqua les renseignements en sa possession aux commissaires, 2 Toronto.

6. Présentation des arguments |
juridiques : Saskatoon 7 et 8 mai 1993

7. Contenu dl_l dossier officiel

Le dossier officiel de 'enquéte relative 2 Cold Lake comprend :

1) les archives documentaires (9 volumes et 1 volume supplémentaire);

2) les documents déposés en preuve (y compris les documents relatifs au
mandat);

3) le proces-verbal des audiences publiques de Cold Lake (8 volumes);

4) Tétude agronomique sur Cold Lake de Serecon; :

5) l'étude historique des Traités no 6, no 8 et n 10 de Fedirchuk et McCullough,;

6) les mémoires écrits des avocats (comprenant les «extraits des témoignages
des témoins des Premiéres Nations de Cold Lake»); et

7) la transcription des présentations orales.

Le rapport de 1a Commission et les lettres de transmission aux parties seront
les piéces ultimes versées au dossier de cette enquéte.
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ANNEXE «G»

PROCEDURE SUIVIE LORS DES ENQUETES RELATIVES A
CANOE LAKE ET COLD LAKE

Au début de chaque audience publique, le commissaire en chef La Forme ouvrait
la séance et invitait un Ancien a prononcer une priere. Le Chef était ensuite invité
a faire quelques remarques liminaires. Le commissaire en chef expliquait brieve-
‘ment le role de la Commission et le champ de Fenquéte. Lavocat de la Commission
présentait tous les autres conseillers juridiques et avisait les commissaires que
des documents relatifs au mandat de la Commission et aux formalités de chaque
enquéte seraient présentés en temps et lieu pour étre versés au dossier.

L'avocat de la Commission décrivait ensuite brievement les modalités des
audiences publiques convenues par avance entre les parties, sous réserve de
I'assentiment des commissaires, lequel fut donné. 11 fut précisé que les commis-
saires ont pouvoir d'imposer toute modalité qu'ils jugent appropriée dans les
circonstances de I'enquéte.

La traduction simultanée permettait aux Anciens de témoigner et de suivre les
délibérations dans leur langue. Les interprétes eurent ultérienrement Ia possibilité
de revoir les enregistrements de leur traduction, afin d’assurer que le proces-verbal
soit aussi complet et exact que possible.

Les témoins furent ensuite appelés et bénéficierent de I'assistance de I'avocat
de 12 Commission. Leur déposition n’était pas faite sous serment. Toutes les ques-
tions étaient posées par l'intermédiaire de 'avocat de la Commission, les com-
missaires se réservant le droit d’intervenir 2 tout moment, Lorsque d’autres
avocats souhaitaient poser des questions, ils les soumettaient par écrit a I'avocat
de la Commission, qui les posait ensuite au témoin. Les témoins n'étaient pas
soumis 4 un contre-interrogatoire. |

Les commissaires n'adopterent pas de regles formelles de preuve pour ce qui
est des témoignages des membres de la collectivité ou le dépdt de documents.
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Rapport de la décision provisoire
Enquéte sur les droits de chasse, de péche et
de piégeage conférés par traité et revendiqués
par les Denesulines d’Athabasca

Décision sur I'objection du gouvernement du Canada

CoMITE
Harry S: LaForme, commissaire en chef
Roger J. Augustine, commissaire
Daniel J. Bellegarde, commissaire
Carole T. Corcoran, commissaire
Carol A. Dutcheshen, commissaire
P.E. James Prentice, C.r., commissaire

AVOCATS

~ Pour les Denesulines d’Athabasca
David Knoll / David Gerecke

Pour le gouvernement du Canada
Robert Winogron / Bruce Becker / Frangois Daigle

Pour la Commission des revendications des Indiens
Bill Henderson / Ron S. Maurice

Le 7 ma1 1993
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CONTEXTE

Le 21 décembre 1992, les Denesulines d’Athabasca, qui regroupent les Premiéres
Nations de Black Lake, d’Hatchet Lake et de Fond du Lac (<les requérants»), deman-
dent 4 la Commission des revendications des Indiens de «faire enquéte sur le
rejet de notre revendication particuliere par le gouvernement du Canada». Les
Premiéres Nations en cause affirment que les traités nos 8 et 10 garantissent et
protegent leurs droits de chasse, de péche et de piégeage dans les Territoires du
Nord-Ouest, plus précisément dans les régions situées au nord du 60¢ parallele,
a 'extérieur des limites indiquées dans les traités.

Les Denesulines d’Athabasca affirment en outre que le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien (<le Ministre») a rejeté leur revendication. Le 8 juin
1989, M. John Leslie, du Ministere, fait savoir aux Denesulines que leur «proposi-
tion d’aide financiére ne constitue pas une revendication particuliére ou globale».
Dans une lettre du 12 juin 1991, le sous-ministre Harry Swain indique également
au chef AJ. Felix que, « ... selon nos conseillers juridiques, vos droits ancestraux -
sur les terres situées au nord du 60¢ parallele ont été cédés par le truchement
des traités nos 5, 8 et 10, et les droits de chasse et de péche ne s'étendent pas
au-dela des limites de ces traités». Le 10 septembre 1991, le Ministre le confirme
dans une lettre : Je suis d’accord avec ce que mon sous-ministre, M. Harry Swain,

“vous a dit dans sa lettre du 12 juin 1991 au sujet de vos dr01ts de chasse et
de péche».

Le 22 janvier 1993, 1a Commission décide de faire enquéte, ce dont elle informe
les parties le 25 janvier. |

- Cette enquéte ne porte pas sur une revendication concernant I'extinction de
droits ancestraux, ni sur une révision de 1'accord sur le Nunavut, comme la
Commission en a d’ailleurs informé les partles lors dune réunion tenue a Toronto
le 1¢7 avril 1993.

A cette occasion, 'avocat du gouvernement du Canada, M. Winogron, a indiqué
que le gouvernement pourrait contester la compétence de la Commission 2 faire
enquéte. L'avocat de la Commission lui a répondu, et I'a confirmé par écrit le
5 avril 1993, qu'une telle contestation devrait étre adressée sans retard aux com-
missaires (la date du 13 avril a été mentionnée dans ce contexte), en exposant
les motifs détaillés de la contestation et en demandant aux-commissaires de
rendre une décision.

Il convenait d’agir sans tarder dans ce dossner car un comité composé du com-
missaire en chef, Harry LaForme, et des commissaires Carole Corcoran et Carol
A. Dutcheshen, devait tenir des audiences publiques 2 Fond du Lac, en Saskatchewan,
le lundi 10 mai 1993.
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Le 6 mai, un comité formé du commissaire en chef, Harry S. LaForme, et des
commissaires Carole Corcoran, Carol A. Dutcheshen, James Prentice, Dan Bellegarde
et Roger Augustine, a entendu les objections exprimées par le gouvernement du
Canada relativement 2 la compétence de la Commission dans ce dossier.

OBJECTION

C’est-dans une lettre du 13 avril 1993 que M. Winogron adresse officiellement
au commissaire en chef I'objection du gouvernement {voir la lettre ci-jointe). On
peut la résumer comme snit :

1) Cest une confirmation de leurs droits plutdt qu'une indemnisation par suite
d’un manquement 2 une obligation légale du gouvernement que demandent
les requérants. Or, rien n’est prévu, défini ou envisagé a cet égard dans la poli-
tique des revendications particulieres («la politique»), et cela ne saurait faire
légitimement l'objet d'une revendication particuliere. :

2) La demande des requérants ne concerne pas «le non-respect d'une obligation
légale» du gouvernement au sens de la politique.

3) Les requérants n'ont pas adress€ leur revendication 2 la Direction générale
des revendications particulieres et des droits fonciers issus des traités (MAINC).

Le mandat de Ia Cbmmission, énoncé dans le décret C.P. 1992-1730 prévoit ce
qui suit : -

Nous recommandons que nos commissaires, se fondant sur la Politique canadienne des
revendications particuliéres publiée en 1982 et sur toute modification ou ajout ultérieur
annoncé par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien (ci-aprés appelé «le
Ministre»} dans leur étude des seules questions déja en litige quand la Commission a été
saisie pour la premiere fois du différend, fassent enquéte et rapport :

a) surlavalidité, en vertu de ladite Politique, des revendications présentées par les requérants
pour fins de négociations et que le Ministre a déja rejetées;

b) sur les criteres applicables aux compensations dans le cadre de la négociation d’un
reglement, lorsque le requérant conteste les criteres adoptés par le Ministre.
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DECISION

M. Winogron prétend que la Commission devrait stopper son enquéte.

Pour commencer, il affirme que nous n’avons le pouvoir ni de confirmer des
droits ni d’accorder un jugement déclaratoire. Cela n’est cependant pas, 2 notre
avis, ce qui nous a été demandé. Nous avons plutdt été invités 2 faire enquéte
sur le rejet de la revendication particuliere des bandes concernées, comme en
témoigne 1a lettre de leur avocat en date du 21 décembre 1992.

Notre mandat consiste 2 faire enquéte et rapport «sur la validité, en vertu de
ladite Politique, des revendications présentées par les requérants pour fins de négo-
ciations et que le Ministre a déja rejetées.» Le décret nous «ordonne» par ailleurs,
une fois 'enquéte terminée, «de présenter [nos] conclusions et recommandations
aux parties impliquées» et d’en faire rapport au gouverneur en conseil. Cest
précisément ce que nous avons Yintention de faire, et rien de plus.

Autre objection de M. Winogron, les requérants ne se sont pas adressés 2 la
Direction générale des revendications particuliéres et des droits fonciers issus
des traités (MAINC). Le décret portant création de notre Commission mentionne
expressément le rejet d’une revendications par le Ministre, mais sans limiter
notre compétence 2 certains motifs de rejet plutot qu'a d’autres. Par ailleurs,
M. Winogron lui-méme reconnait que la réponse du 8 juin 1989 du Ministere
peut &tre 2 juste titre considérée comme un rejet de la revendication des requérants.

En outre, I'argument ci-dessus du gouvernement est pour le moins extraordi-
naire eu égard aux circonstances entourant cette revendication. En effet, le
Ministere a rejeté une demande d’aide financiere qui devait permettre aux inté-
ressés de présenter leur revendication selon le processus évoqué par M. Winogron.
Autrement dit, le Ministere a refusé de donner les fonds demandés par les bandes
pour se prévaloir. du processus, mais M. Winogron conteste maintenant notre
compétence 2 faire enquéte précisément parce que la revendication n’a pas été
traitée dans le processus. C'est 1a une conclusion 2 laquelle vous nous permettrez
de ne pas souscrire.

Enfin, M. Winogron soutient que la Politique ne s’applique pas 2 la revendica-
tion soumise par les requérants parce que celle-ci ne porte pas sur le <non-respect
d’une obligation légale» du gouvernement au sens de la Politique.

Les requérants nous ont demandé de faire enquéte sur leur revendication de
droits de chasse, de péche et de piégeage issus des traités nos 8 et 10 sur des terres
situées dans les Territoires du Nord-Ouest, au nord du 60¢ parallele.

Lexpression «revendication particuliere» est définie dans la brochure intitulée
Dossier en souffrance, qui énonce la Politique de 1982 et qui est intégrée a
notre mandat. M. Winogron convient que cette définition se trouve bel et bien

P
179



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

dans ladite brochure. On précise a la page 7 de Dossier en souffrance, que
I'expression «revendication particuliere» désigne «les revendications portant sur
I'administration des terres et d’autres biens indiens et sur le respect des dispo-
sitions des traités.» Cette définition est reprise 2 1a page 19 sous la rubrique «La
Politique : le réglement des revendications particulieres vu sous un nouvel angle».

Toujours dans Dossier en soyfjrance, on peut lire en page 20 que «la position
du gouvernement sur les revendications particulieres consistera a reconnaitre
celles qui révéleront le non-respect d’'une ‘obligation 1égale’s,. 7

- On ajoute ensuite qu'il «peut y avoir obligation 1égale dans I'une ou I'autre

des circonstances suivantes : |

i) Le non-respect d'un traité ou d'un accord entre les Indiens et la Couronne.» -

~1a position des requérants est que le gouvernement 2 refusé plus d’une fois
de «reconnaitre» leur revendication de droits issus des traités et que le Ministre
a spécifiquement rejeté leur affirmation que ces droits existent bel et bien. Leur
requéte s’appuie sur des lettres qui ont été écrites par le Ministre, ou en son nom,
et qu'ils ont fournies 2 la Commission.

La position du gouvernement est qu'une revendication doit pouvoir faire I'objet
d’une indemnnisation en terres ou en argent pour pouvoir étre visée par la Poli-
tique énoncée dans Dossier en souffrance. Comme la Politique prévoit que l'indem-
nisation en cas de non-respect d'une obligation légale prendra la forme d’un
~ octroi de terres ou d’argent, affirme M. Winogron, la Commission n’a le pouvoir
de faire enquéte que sur ce type de revendications. Or, dit-l, la revendication des
requérants n’est pas de cette nature.

La Commission a recu pour mandat de faire enquéte et rapport sur la validité,
en vertu de la Politique des revendications particulieres, des revendications
rejetées par le Ministre. Il serait 2 notre avis prématuré de rendre un jugement
sur l'argument de M. Winogron, c'est-a-dire que la revendication en cause n’est
pas visée par la Politique énoncée dans Dossier en souffrance, et ce, tant que
nous n’aurons pas terminé notre enquéte. En effet, celle-ci aura précisement pour
objectif de déterminer si la revendication est valide et pourquoi elle a été rejetée.
Nous considérons que la question soulevée par M. Winogron est importante et
nous devrons en tenir compte dans notre enquéte. '

M. Winogron affirme que la Commission doit sassurer que les faits pertinents
correspondent parfaitement aux criteres d’application de la Politique avant de faire

180



ENQUETE DES DENESULINES D'ATHABASCA

enquéte. Nous ne sommes pas d’accord. Nous estimons qu’il nous appartient
d’examiner tous les éléments de cette affaire pour obtenir seulement la
conviction que :

1. La revendlcatlon a été présentée au gouvernement.

2. Les requerants prétendent que le gouvernement fédéral a manqué 2 ses
obligations légales en vertu des traités nos 8 et 10.

3. Le Ministre a rejeté la revendication en affirmant qu'il ne s aglt pas d’une
revendication particuliére. -

4, Les requérants ont présenté la revendication la Commission parce qu'elle est
toujours en litige.

5. Les requérants peuvent légitimement arguer que la politique gouvernementale
s'applique 2 leur revendication. '

Les commissaires estiment que ces criteres ont été respectés et qu'ils ont donc
legltlrnement entrepris cette enquéte.

Tout au long de I'enquéte, les commissaires devront garder a I'esprit les points
soulevés par M. Winogron, et il se peut fort bien que nous revenions plus tard
sur ces questions.

Cette question 2 été examinée 2 Saskatoon le 6 mai 1993, en présence de :

Harry LaForme, commissaire en chef
Roger Augustine, commissaire
Daniel Bellegarde, commissaire
Carole Corcoran, commissaire
Carol A. Dutcheshen, commissaire

' James Prentice, c.r., commissaire

Fait le 7 mai 1993

Harry S. LaForme, commissaire en chef
pour J]a COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS
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[Traduction]

Revendications particuliéres
Services juridigues, MAINC
Immeuble Trebla, pigéce 1157

473, rue Albert : .
Ottawa

Le 13 avril 19893

Monsieur Harry S. LaForme

Commissalire en chef,

COMMISSION DES REVENDICATIONS BARTICULIERES
110, rue Yonge, suite 1702

Immeuble Canada Trust

Toronto {Ontario)

%5C 1T4

Monsieur,

Objet : Revendication des Denesulineg d’Athabagca- Commission des
revendications particuliéres

Pour faire suite & la s&ance de consultation tenue a cet égard le
1*¥ avril dernier, nous tenong & vous informer par la présente
que la Commission ne nous apparalt pas habilitée a faire enquéte
sur la revendication présentée par les Denesulines d’Athabasca.

Les requérants ont demandé & la Commission de se pencher sur
les raisons qu’a le gouvernement du Canada de ne reconnaitre
aucun deg droitgs conférés par traités aux Denesulines
d‘’Athabasca, y compris des droits de chasse, de péche et de’
piégeage dans certaines régions des Territoires du Nord-Ouesgt
(T.N.-0.). En effet, les traités n®® 8 et 1{ leur
reconnalitraient des droits & 1‘'égard de tous leurs territoires
ancestraux dans les T.N.-0O., méme si ces territoires se trouvent
exclus de la description géographique que donnent ces traités.
Par ailleurs, leurs droits de chasse, de piégeage et de péche
depasseralent également les limites ainsi définies pour s’'étendre
4 des régionsg touchées par la «clause d’extlnctlon générale» gque
renferment lesdits traités.

Concernant le mandat confié & la Commisgion, le décret
portant création de celle-c¢i en vertu de la Partie I de la Loi
sur les engquétes prévoit ce gqui suit

«Noug recommandons gue nos commissaires, se fondant sur
la Politique canadienne des revendications
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1)

2

particuliéres publiée en 1982 et sur toute modification
ou ajout ultérieur annoncé par le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien (...) dans leur étude des
geuleg guestions déjd en litige guand la Commission a
&té saisie pour la premiére fois du différend, fassent
enquéte et rapport

al sur la validité, en vertu de ladite Politique, des
revendications présentées par les requérants pour
fins de négociations et que le Ministre a déja
rejetées; (...).»

Quant a la Politigque gouvernementale, elle se lit comme
suit:

La position du gouvernement sur les revendications
particuliéres consistera a reconnaitre celles qui
révéleront le non-respect d‘une «obhligation légales,
c’est-a-dire une obligation qu’il est tenu en dreoit de

respecter.

Il peut y avoir obligation légale dans l'une ou 1l’'autre
des circonstances suivantes .

i) Le non-respect d'un traité ou d’un accord entre les
Indiens et la Couronne.

ii) Un manguement i une obligation découlant de la Lol
sur les Indiens ou d’autres lois et réglements
relatifs aux Indiens.

iii) Un manguement & une obligation découlant de la
responsabilité administrative du gouvernement a
l'égard des fonds ou d’autres biens appartenant
aux Indiens. '

iv) L'aliénation illégale de terres indiennes.

A la lumiére de ce qui précéde, nos objections sont les
suivantes

Les requérants mne demandent aucune compensation pour pertes
ou dommages subkis par suite d’'un mangquement de la Couronne 3
une obligation légale. Leur requéte, qul ne constitue
d'aucune facon une revendication au seng de la politique,
vise plutdt une confirmation des droits qui leur ont é&té
conférés par traités. Les jugements déclaratoires étant du
domaine de la Cour fédérale du Canada, ils ne sauraient
faire l’objet d’une revendication particuliére au sens de la
politique appliquée par le gouvernement en cette matiére,
qui n‘en fait d’ailleurs aucunement mention. Le décret
portant création de la Commission habilite celle-ci & faire
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2}

3}

3

-

enguéte et 3 déposer un rapport sur la validité, en vertu de
la Politique gouvermementale, des revendications présentées.

La revendication en cause ne découle en rien du «non-
respect d’une obligaticn légales au sens de la politique des
revendications particuliéres.

Les requérants ne se sont pas adressés & la Direction
générale des revendications particuliéres et des droits
fonciers issus des traités (MAINC) .

Comme il ne s‘agit pas d'une revendication, la Commission

n‘est pas habilitée & mener une engquéte et a déposer un rapport.

Conformément & la lettre envoyée par M. Henderson en date du

5 avril 1993, nous demandons aux commissaires de nous faire
connaitre leur décision.

En attendant votre réponse, je vous prie d’agréer, Monsieur,

l’expression de mes sentiments les meilleurs.

Robert Winogron

ccC

Carol A. Dutcheshen
Carole Corcoran
Bill Henderson
David Knoll
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AVANT-PROPOS

Les revendications qui constituent la matiére de cet ouvrage portent sur les mesures
prises ou omises par le gouvernement quant aux obligations issues des traités, aux exi-
gences exprimées dans les lois et aux responsabilités touchant la gestion des biens des
Indiens. Ces revendications sont demeurées en suspens pendant une longue période de
notre histoire et il faut maintenant les régler sans plus farder pour des raisons de justice,
d’équité et de prospérité.

- Jusqu'a maintenant, les progres réalisés dans [a solution des revendications particu-
lieres ont été tres limités. Les revendicateurs ont vu leurs efforts entravés par des possi-
bilités de recherche inadéquates et une insuffisance de fonds alors que le gouvernement,
de son ¢Hté, ne possédait pas de politique claire et définie sur la question. Le gouvernement
canadien ne pouvait laisser persister cette situation, qui a entrainé trop souvent des frus-
trations et de la colere. C'est pourquoi il a entrepris d'étudier la sitnation, et de discuter
avec les groupes indiens de tout le pays. La présente brochure est le fruit de cette démarche.

Tout en déployant ces efforts pour répondre aux préoccupations des Indiens, le gou-
vernement a approuvé une augmentation importante des fonds offerts aux revendicateurs
pour financer leurs activités de recherche et de négociation; il a aussi mis des moyens
plus étendus 2 Ia disposition du Bureau des revendications des autochtones. Nous avons
don¢ maintenant en main les instruments dont nous avons besoin pour mieux réussir.

La tache qui nous attend est cependant énorme et complexe et exigera beaucoup de
temps. Le gouvernement et les Indiens devront donc faire preuve de bon sens, de ténacité.
et de collaboration et se respecter mutuellement.

Je pense néanmoins que le succes de cette entreprise, qui est dans I'intérét des Indiens
et du gouvernement, et en fait de tous les Canadiens, est maintenant 2 notre portée.

L’hon. John C. Munro, c.p., député
Ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien
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PREMIERE PARTIE

INTRODUCTION

L'idée d’une politique fédérale au sujet des revendications des autochtones a vu le jour
le 8 aofit 1973, lors d’une déclaration en Chambre du ministre des. Affaires indiennes et
du Nord canadien. Depuis, I'expérience acquise et les consultations tenues avec les bandes
indiennes et les autres groupes et associations d’autochtones ont amené le gouvernement
a revoir et A préciser ses politiques 4 I'égard des deux grandes catégories de revendlcauons
celles dites «globales» et celles dites «particuliéres».

Par «revendications globales» on entend celles qui se fondent sur l'utilisation et I'occu-
pation traditionnelles des terres. Elles intéressent habituellement un groupe de bandes
ou de collectivités autochtones dans une région donnée et exigent la reconnaissance de
droits généraux tels les droits fonciers, les droits de chasse, de péche et de piégeage, ainsi
que d’autres avantages économigques et sociaux.

Le gouvernement a déja rendu publique sa politique 2 I'égard des revendlcatlons glo-
bales dans une brochure publiée en décembre 1981 sous le titre £n foute justice. Quant
aux «revendications particulieres» qui font I'objet de cet ouvrage, elles désignent les reven-
dications portant sur I'administration des terres et d’autres biens indiens et sur le respect
des dispositions des traités.

Ce texte fait Phistorique des rapports qui se sont établis entre la Couronne et les Indiens
par le biais des traités conclus, et examine les faits plus récents qui ont abouti 2 I'adop-
tion de Ia politique actuelle 2 Pégard des revendications particuliéres. Son objet premier,
toutefois, est d’exposer cette politique, ainsi que les nouveaux criteres concernant la
présentation, le traitement et Iévaluation des revendications de méme que les compensations.

LES TRAITES INDIENS

Les traités font partie intégrante du patrimoine des Indiens du Canada et se retrouvent
aujourd’hui au coeur de leurs revendications. Dés la Proclamation royale de 1763, la
Couronne britannique reconnaissait aux diverses tribus indiennes des droits sur les terres
qu'elles occupaient: celles-ci ne pouvaient étre cédées ou vendues qu'a la Couronne. C'est
ainsi qu'on en est venu 2 conclure avec les Indiens des accords, ou des traités comme on
les a appelés par la suite.
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Au lendemain de 1a guerre d'indépendance américaine (1775-1783), une forte vague
d'immigration s'est fait sentir dans.le Haut-Canada. De nombreux traités ont alors été con-
clus avec les Indiens pour qu'ils cédent leurs droits fonciers. Au début, ces traités ne compor-
taient qu'un simple versement en especes, mais par la suite, ils sont devenus plus complexes.

- Les traités Robinson-Huron et Robinson-Supérieur de 1850, par exemple, prévoyaient la

création de réserves, le versement de rentes et la reconnaissance d’autres avantages.

Apres la Confédération, 13 traités ont été conclus entre les Indiens et le gouvernement
du Canada. Onze d’entre eux, dits numérotés, couvrent tout le territoire depuis la frontiere
du Québec jusqu'an delta du Mackenzie, ce qui comprend le nord de I'Ontario, les provinces
des Prairies, le nord-est de 1a Colombie-Britannique, le sud-est du Yukon et la vallée du
Mackenzie, dans les Territoires du Nord-Ouest. La plupart de ces traités sont intervenus
avant méme que les provinces des Prairies ne voient le jour ou que leurs frontiéres ne
soient définitivement tracées.

Beaucoup de ces traités présentaient des clauses communes, comme Ia création de
réserves, des versements 3 titre gracieux, des rentes, divers approvisionnements (médailles,
drapeaux, munitions, ficelle, vétements pour les chefs et leurs conseillers, etc.) et, sur
demande, des services d’éducation. Le traité n° 6, qui couvre le centre de la Saskatchewan

et de ['Alberta, prévoyait en outre la constitution d'une caisse médicale et garantissait

des secours aux Indiens touchés par la peste et ]a famine.
LA LOI SUR LES INDIENS

Les revendications particuliéres ont trait non senlement au respect des dispositions des
traités conclus avec les Indiens, mais aussi 4 'administration des terres et des autres biens
en vertu de la Loi sur les Indiens. Ces terres et ces autres biens, constitués surtout de
ressources monétaires, proviennent dans une large mesure de 'application de traités et
d’accords conclus antérieurement entre les Indiens et la Couronne. 1ls tirent également
leur origine des réserves et des fonds mis 2 leur disposition 2 I'époque coloniale, Dans
certains cas, il peut s'agir d’avoirs autrefois gérés par I'Eglise. Tous ces biens sont rat-
tachés 2 une série de lois adoptées apres la Confédération, C'est-a-dire depuis mai 1868,
qui donnaient au Secrétariat d’ftat les pouvoirs de régir la gestion des terres, des biens
et de tous les fonds appartenant aux Indiens, La premiere Lot sur les Indiens, qui remonte
2 1876, et toutes ses versions subséquentes, maintenaient en vigueur le principe selon
lequel il revient au gouvernement de gérer les biens des Indiens.

Les deux grandes catégories de biens appartenant aux Indiens et administrées par le
gouvernement fédéral sont les terres des réserves et les fonds des bandes. Ils constituent
le plus souvent le point central des revendications lorsqu’on affirme que le gouvernement
a rompu 'un ou I'autre de ses engagements dans I'administration de ces biens. Par ailleurs,
ce sont les revendications fonciéres qui ont jusqu'a maintenant été présentées en plus grand
nombre. Elles peuvent avoir trait 2 1a prise de possession de terres de réserve qui n'ont pas
été ditment cédées par la bande intéressée, ou au refus de verser les indemnités requises
lorsqu’il y 2 eu prise de possession 1égale des terres.

I
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L’administration des fonds a aussi fait I'objet de certaines revendications, en moins
grand nombre cependant. Il peut s’agir notamment de sommes qui ont ét€ détournées,
ou encore de sommes dues qui n’ont jamais €té versées. D’autres revendications touchant
Iadministration des biens des Indiens portaient plus précisément sur 'enlevement de
bois d'oeuvre ou de gravier d'une réserve, sans qu'il y ait eu compensation. Dans d'autres
cas, elles s'appuyaient sur des dommages causés aux arbres ou a d’autres biens,

HISTOIRE RECENTE

Au cours des années qui suivirent les traités, les Indiens en vinrent peu a peu 2 la con-
clusion que le gouvernement n'avait pas respecté tous ses engagements. Certains alléguerent
qu'il avait manqué 2 certaines promesses; d’autres allerent jusqu’a I'accuser d’avoir
délibérément disposé de leurs réserves sans leur autorisation. Des plaintes sur la mauvaise
gestion de fonds et d’autres biens appartenant aux bandes parvinrent au gouvernement,
Devant ce mécontentement croissant de la population indienne, le gouvernement décida

- d’émdier soigneusement chacune des revendications présentées afin de déterminer si elles

étaient fondées et, le cas échéant, d’établir sa part de responsabilité.

En 1969, il déclara publiquement que ses obligations légales envers les Indiens, y
compris le respect des engagements contractés par traité, devaient étre reconnues. La
Déclaration sur les revendications des Indiens el des Inuifs de 1973 confirmait cette
prise de position et reconnaissait deux grandes catégories de revendications: les «revendi-
cations globales», fondées sur les droits aborigénes, et les «revendications particuliéres»,

fondées sur des obligations légales.

Ce fut le coup d’envoi: les démarches se précipiterent. La recherche pour étayer les
revendications fut financée par le gouvernement fédéral, et dans certains cas, par d’autres
organismes et par les conseils de bande.

En juillet 1974, le ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien mettait sur
pied le bureau des revendications des autochtones, chargé d’étudier les revendications

‘et de représenter le Ministre et le gouvernement du Canada dans les négociations avec

les groupes d’autochtones.

Entre 1970 et la fin de exercice financier 1981-1982, des crédits totalisant 16,7 millions
de dollars avaient été accordés 2 titre de contributions comptables pour I'instruction et
I'établissement des revendications particuliéres. La plus grande partie de ces crédits a été
utilisée par des organisations indiennes provinciales pour le compte de bandes indiennes.

Alafin de décembre 1981, quelque 250 revendications particulieres avaient été présen-
tées au Ministére. Douze avaient été réglées moyennant des versements en espeéces tota-
lisant environ 2,3 millions de dollars. Dix-sept avaient ét€ rejetées et cing retirées par les
requérants. Soixante-treize faisaient l'objet de négociations et 80 autres étaient encore 2
I'étude. Enfin, 12 étaient devant les tribunaux et 55 autres avaient été renvoyées 2 des
instances administratives (par ex., restitution de terres cédées mais non vendues).

Depuis le début de 1982, le gouvernement est parvenu 2 un accord avec la bande de
Penticton (Colombie-Britannique) au sujet des terres retranchées de sa réserve en 1916.

T
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En plus de se voir restituer 4 855,2 hectares de terre par la province, ]a bande a recu du
gouvernement fédéral, 13,2 millions de dollars 2 titre de compensation pour les terres
qui ont été aliénées a d’autres usages. Le gouvernement provincial lui versera en outre
un million de dollars pour les terres qu'il a utilisées 2 des fins publiques. En Nouvelle--
Ecosse, la revendication de 1a bande Wagmatcook a elle aussi ét6 réglée. En échange des
terres retranchées de sa réserve il y a pres d'un sieécle, la bande s'est vu accorder une com-
pensation financiere de 1,2 million de dollars qui lui permettra d’agrandir sa réserve en
achetant des terres sur le marché libre et de mettre sur pied des entreprises viables.

1l reste toutefois que, dans I'ensemble, le reglement des revendications particulieres
progresse: trop lentement au gré du gouvernement du Canada et des requérants. Cest
d’ailleurs pourquoi le gouvernement a résolu de revoir sa politique en la matiere, avec
d’autant plus de sérienx que des centaines d’autres revendications attendaient justement
que les choses se précisent. ‘

LE POINT DE VUE DES INDIENS

Il y 4 un certain nombre d’années que se manifeste un mécontentement général des
Indiens face 4 la politique et au mode de réglement des revendications particulieres. C'est
pourquoi les participants 4 1a Conférence des premieres nations, tenue z Ottawa en 1980,
ont demandé que I'on établisse une nouvelle politique.

Plus récemment, le Ministére a voulu connaitre 'opinion des organisations indiennes
en participant 2 des discussions avec elles et en étudiant de nombreux rapports et
mémoires. Loin d'étre unanimes, les associations et Jes groupes indiens s'entendent néanmoins
sur quelques points communs. |

En premier lie, certaing groupes on fait valoir que le critére des obligations légales
était trop restrictif pour permettre un juste traitement de leurs revendications et nuisait
donc 2 leur reglement. Ces groupes considérent que les revendications doivent reposer
autant sur des motifs de morale et d’équité que sur des obligations légales et que ceux-

“ci doivent étre clairement énoncés. lls tiennent aussi 4 s"assurer que le critére des obliga-

tions légales n'est pas interprété de maniere  rendre irrecevables les revendications découlant
d’événements antérieurs 2 la Confédération. Dans tous les cas, on était d’avis que les droits
des traités concernant la propriété fonciére, la chasse, la péche et le piégeage devaient
étre respectés et interprétés en toute justice. De plus, on estimait que le gouvernement
fédéral avait depuis toujours une responsabilité de fiducie envers les bandes indiennes
et leurs biens et qu'il avait manqué 2 cette responsabilité dans certains de ses actes.

* En ce qui a trait 2 Pévaluation des revendications, les représentants indiens ont
demandé que soient assouplis ou supprimés les regles relatives 2 la preuve, les pres
criptions légales et autres moyens de procédure utilisés par la défense. lls ont aussi
demandé que la tradition orale. soit acceptée comme preuve. Enfin, ils considerent que
les Indiens devraient avoir acces aux avis du ministére de 1a Justice afin d’étre en mesure
de bien préparer lenrs réponses.

193



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

Quant au traitement méme des revendications, on était d’avis que le Ministere devait
contribuer de son mieux 4 'établissement des dossiers en facilitant I'acces aux documents
internes et en jouant un role général de soutien. Le Bureau des revendications des
autochtones, lui, devrait &tre démantelé ou avoir les coudées plus franches dans le régle-
ment des revendications. On estimait en outre que le bien-fondé des révendications ne
devait pas €tre établi unilatéralement par le gouvernement mais phutot émaner d'un consensus
sur les faits et le fond propres 2 chaque cas. Pour faciliter les réeglements, on devrait faire
appel a des tierces parties indépendantes, 2 qui on confierait de préférence un role de
médiatrices. Le recours aux tribunaux serait souhaitable dans certains cas, mais, de 'avis
des Indiens, le gouvernement alors devrait accorder son aide financiére et rester disposé
4 négocier. Plus encore, l'aide financiere devrait étre augmentée et accordée 2 titre de
contributions comptables 2 toutes les étapes du traitement des revendications.

Pour ce qui est des compensations, I'avis général était qu'il fallait rétablir les bandes.
dans la situation qui était la leur avant qu'elles ne subissent 1a perte faisant 'objct de la
revendication. De nombreuses bandes considerent d'ailleurs les revendications non seule-
- ment comme un moyen de récupérer ou d’améliorer leurs avoirs fonciers, mais aussi

d’obtenir les capitaux nécessaires 4 leur développement socio-économique. Si des non-
Indiens occupent des terres revendiquées, celles-ci doivent étre restituées aux bandes
concernées, I'Etat se chargeant au besoin d'indemmniser leurs anciens occupants,

Les représentants indiens ont tous insisté avec force sur la nécessité, pour le gouver-
nement, de les consulter avant de modifier sa politique ou d’en élaborer une nouvelle,

“Dans presque tous les cas, ils ont aussi fait valoir que toute politique nationale devrait
tenir compte du fait que les revendications et les circonstances qui les entourent peuvent
varier considérablement d'une région 2 I'autre.

Le gouvernement a pris en considération tous les avis exprimés quand il a eu 2 établir
ses nouveaux principes, exposés au chapitre suivant. Comme on le verra, la nouvelle
politique qu'il vient d’adopter ne comblera pas tous les désirs de la population indienne,
mais elle permettra de clarifier les procédures et de rendre plus souple 'ancienne pra-
tique. En effet, le gouvernement a fait de son mieux pour répondre aux aspirations des
Indiens dans les limites de sa responsabilité fiscale. De plus, il continuera 2 financer le
traitement des revendications particuliéres par le biais de contributions et de préts, a
faciliter 'établissement des dossiers et a4 s'engager de bonne foi dans les négociations.
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DEUXIEME PARTIE

LA POLITIQUE : LE REGLEMENT DES REVENDICATIONS
PARTICULIERES VU SOUS UN NOUVEL ANGLE

Le gouvernement a clairement établi que son objectif premier en ce qui concerne les
revendications particulieres est de s'acquitter de son obligation légale, arrétée au besoin
par les tribunaux. Son mode de réglement préféré reste néanmoins 1a négociation, qui a
d’ailleurs la faveur générale des requérants autochtones. Pour faciliter le recours 2 ce
mode de réglement, le gouvernement a donc opté pour une formule plus souple qui élimine
certains obstacles auxquels les négociations se sont heurtées jusqu’a présent.

Comme on I'a vu plus haut, les «revendications particulieres» des autochtones sont celles
qui portent sur 'administration des terres et autres hiens des bandes mdlennes et sur le
respect des dispositions des traités.

1) L'OBLIGATION LEGALE

La position du gouvernement sur les revendications particuliéres consistera 2 reconnaitre
celles qui réveleront le non-respect d'une «obligation légale», cest-a-dire une obligation
qu’il est tenu en droit de respecter.

Il peut y avoir obligation légale dans 'une ou Pautre des circonstances suivantes :

. i) Le non-respect d'un traité ou d'un accord entre les Indiens et la Couronne.

ii) Un manquement 2 une obligation découlant de la Loi sur les Indiens ou d'autres
lois et reglements relatifs aux Indiens.

iii) Un manquement 4 une obligation découlant de la responsabilité administrative du
gouvernement 4 'égard des fonds ou d’autres biens appartenant aux Indiens.

iv) L'aliénation illégale de terres indiennes.
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2) AU-DELA DE DOBLIGATION LEGALE

En plus de ce qui précede, le gouvernement est disposé 2 reconnaitre les revendications
fondées sur I'une ou J'autre des circonstances suivantes:

i) Défaut de compensation a I'égard de terres indiennes prises ou endommagées par
le gouvernement fédéral ou tout organisme relevant de son autorité.

ii) Fraude commise dans I'acquisition ou I'aliénation de terres indiennes par des employés
ou mandataires du gouvernement fédéral, dans les cas ol la preuve peut en étre
clairement établie.

3) STATUTS SUR LA PRESCRIPTION ET LA REGLE DU RETARD INDU

Les statuts sur la prescription sont fédéraux ou provinciaux et stipulent qu'un grief 1égitime
ne peut plus faire T'objet d’une action en justice apres expiration d'un délai prescrit. Le
drois de recours en justice a propos d'une plainte recevable expire apres un certain temps,
4 moins que des procédures judiciaires n’aient été engagées entre-temps.

La regle du retard inddl n'est pas expressément sanctionnée par une loi du Parlement
fédéral, mais C'est une régle du common law qui s'est peu 2 peu imposée dans la jurispru-
dence. En clair, elle dit que des personnes peuvent perdre certains droits et privileges 2
défaut de les exercer ou de s'en prévaloir pendant une période de temps indiiment longue,

En ce qui concerne les Indiens du Canada, toutefois, le gouvernement a décidé de
négocier chaque revendication en fonction des circonstances qui lui sont propres. Les
bandes dont les griefs remontent a tres loin dans le passé ne verront pas leurs revendica
tions rejetées d’emblée du simple fait de T'existence d'une prescription légale ou d’un retard
indd. En d’autres termes, le gouvernement ne refusera pas de négocier des revendications
particulieres pour ces seuls motifs. Par contre, il se réserve le droit de les invoquer devant
les tribunaux. |

LA DEMARCHE : COMMENT SONT TRAITEES
LES REVENDICATIONS PARTICULIERES

1) PRESENTATION DE LA REVENDICATION

Les revendications particulieres sont présentées par des bandes indiennes au ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien, qui agit pour le compte du gouvernement
du Canada. Comme elles soulévent souvent des questions trés complexes, elles doivent
comprendre une description claire et concise de ce qui est revendiqué, un compte rendu
complet des faits pertinents et un exposé des motifs sur lesquels elles reposent. Afin d’accélérer
I'examen des revendications, il vaut mieux aussi joindre au dossier des copies ou tout au
moins une liste des piéces justificatives. Ces documents peuvent étre de premiere main,
tels les documents d’archives, les dossiers de I'Etat, les témoignages de personnes bien

— —
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informées et les registres fonciers, ou de seconde main, tels les livres et les articles. Pour
sa part, le Bureau des revendications des autochtones s'engage a mettre les résultats de
ses propres recherches 2 la disposition des requérants et 2 consulter ces derniers  chaque
étape de I'examen des revendications.

2) EXAMEN DE LA REVENDICATION AU BUREAU DES REVENDICATION
DES AUTOCHTONES (BRA)* '

A 12 demande du ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, le Burean des reven-
dications des autochtones entreprend 'examen de la revendication. Pour ce faire, il analyse
soigneusement les faits exposés et entreprend au besoin des recherches plus poussées. 11
étudie également la séquence des événements historiques entourant les questions soulevées
par la revendication. Des rencontres entre le groupe requérant et des fonctionnaires du
Ministere peuvent &tre organisées afin d’éclaircir certains aspects de la revendication et
permetire une meilleure compréhension des questions en jeu. Les deux parties profitent
de ces rencontres pour échanger toutes sortes de documents pertinents. Par ailleurs, il
peut arriver que d’autres ministeres fédéraux et des gouvernements provinciaux soient con
cernés ou touchés par la revendication et son réglement, ou méme qu'ils en soient partie,
d’on la nécessité de les consulter et de coordonner toutes les interventions.

Le BRA remet ensuite tous les documents pertinents au ministére de la Justice pour
obtenir I'avis de ce dernier sur I'obligation 1égale du gouvernement fédéral. Les éiéments
de cet avis peuvent &tre examinés par le groupe requérant pour permettre d’ajouter
d'antres observations avant que ia revendication ne soit scumise 2 lapprobation du ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien.

3) ETABLISSEMENT DE LA RECEVABILITE DE LA REVENDICATION

En se fondant sur I'avis juridique recu du ministére de la ]usfice, le ministre des Affaires

~ indiennes et du Nord canadien accepte, au nom du gouvernement du Canada, les revendi

cations jugées admissibles 2 1a négociation et informe le groupe requérant de sa décision.

4) REGLEMENT DE LA REVENDICATION

Lorsque Je Ministre accepte une revendication comme négociable en totalité ou en par-
tie, le bureau des revendications des-autochtones est habilité 4 négocier, pour le compte

du Ministre et du gouvernement fédéral, un réglement avec le requérant.

Selon la nature de la revendication et le genre de compensation recherché, le processus
de réglement peut étre relativement simple ou irés complexe, comme c’est plus souvent

le cas. Les compensations peuvent varier, mais elles comprennent le plus souvent des

éléments tels que le versement d’especes, la cession ou la restitution de terres ou octroi

" Note de la rédaction : Le BRA est maintenant devenu la Direction générale des revendications particuliéres
et des droits fonciers issus des traités MAINC,

"
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d’autres avantages. Les criteres servant a les calculer varient aussi d’une revendication a
I'autre suivant les enjeux de chacune et I'ampleur des obligations qu'elles font ressortir.

Une fois que le groupe requérant et le Bureau des revendications des autochtones se
sont mis d’accord sur les conditions de réglement, une entente finale est signée, les com-
pensations sont accordées et la revendication st considérée comme réglée. A ce stade,
les bandes sont censées, dans le mesure du possible, administrer ellesmémes les biens
et autres avantages obtenus en vertu du réglement. Dans le cas de compensations con-

sidérables, il peut arriver que I'entente finale précise par quels moyens le groupe requérant

devra administrer ces biens et avantages.

Le réglement d’une revendication est final et sans appel, C'est-a-dire qu'il constitue
une réparation définitive du tort causé et que la méme revendication ne peut fait I'objet
de nouvelles négociations 2 une date ultéricure. Une décharge définitive sera exigée a cet
effet du requérant.

Si, 4 l'examen du dossier, une revendication est jugée inadmissible 2 1a négociation,
il peut arriver que le groupe requérant puisse encore obtenir réparation par le biais de
l'un des programmes du Ministére ou du gouvernement, auquel cas sa revendication est
renvoyée 2 l'organisme compétent.

5) NOUVELLE ETUDE DE LA REVENDICATION

Lorsqu'une revendication a été jugée irrecevable, le groupe requérant peut la présenter
de nouveau 2 une date ultérieure s'il trouve de nouvelles preuves ou produit de nouveaux
arguments juridiques susceptibles de lui donner gain de cause.
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TROISIEME PARTIE

DIRECTIVES

Afin d’aider les bandes et associations indiennes 2 établir le dossier de leurs revendica-
tions, le gouvernement a élaboré des directives concernant la présentation et I'évaluation
des revendications particulieres et 'établissement des compensations. Si ces directives font
partie intégrante de sa politique en la matiére, elles font ici 'objet d'un chapitre simplement
pour qu'il soit plus facile de s’y référer.

PRESENTATION ET EVALUATION DES REVENDICATIONS PARTICULIERES

Les directives concernant la présentation et 'évaluation des revendications particulieres
peuvent étre résumées comme Suit:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Les revendications particuliéres sont présentées par la bande requérante au ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien. '

La partié requérante se trouve étre la bande subissant l'injustice présumée; il peut
s'agir d’'un groupe de bandes, si toutes présentent la méme revendication.

La revendication est présentée sous forme d’un exposé déclaratif ot sont donnés tous
les détails pertinents, y compris les faits sur lesquels elle repose.

Chaque revendication est jugée d’apres les faits qui 'y rapportent en propre.

Le gouvernement ne peut refuser de négocier une revendication pour Ia seule rai-
son qu'elle est présentée trop tard (prescription légale) ou que le requérant a trop
attendu pour faire valoir son droit (régle du retard indi).

Sont considérées toutes les preuves applicables en Pespece, aussi loin quelles remon-
tent dans le temps, et non les seules preuves recevables par les tribunaux en vertu
des regles strictes du droit.

La politique des revendications particulieres ne peut s'appliquer aux revendications
fondées sur des droits autochtones non déchus,
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8) Sont irrecevables les revendications découlant d'événements antérieurs a 1867, 4 moins
que le gouvernement fédéral n'ait expressément engagé sa responsabilité a I'égard
de ces événements.*

9) Les traités ne peuvent étre renégociés.

10) L'acceptation d’'une revendication pour négociation ne peut étre interprétée comme
la reconnaissance d’'une obligation de la part du gouvernement fédéral; si aucun
reglement n’intervient et §'il s’ensuit un proces, le gouvernement se réserve le droit
d'utiliser tous les moyens de défense 4 sa disposition, y compris la prescription
légale, la regle du retard indd et I'absence de preuves recevables.

31 COMPENSATIONS

Les compensations accordées en réglement des revendications particulieres sont établies
d’apreés les criteres suivants :

1) En régle générale, une bande requéranterecoit compensation pour les pertes et les
dommages quelle a subis par suite d’'un manquement du gouvernement fédéral a
son obligation 1égale. Cette compensation obéit aux principes du droit.

2) Lorsqu'une bande requérante peut prouver que certaines de ses terres ont été prises
ou endommagées par autorisation légale, mais qu'aucune compensation ne Iui a été
accordée en échange, cette bande est indemnisée par le paiement de la valeur des
terres en question au moment ol elles ont été prises ou par le paiement de la valeur
des dommages subis, selon le cas. .

3) (i) Lorsqu'une bande requérante peut prouver que certaines de ses terres n'ont
jamais été cédées légalement, ou autrement prises par autorisation légale, cette
bande est indemnisée par la restitution des terres en question ou par le paiement
de leur valeur au moment du réglement, sans égard aux améliorations qui ont pu
y étre apportées entre-temps.

(ii) La compensation peut comprendre un montant accordé en dédommagement de
la perte de l'usage des terres en question, s'il peut étre établi que les requérants ont bel
et bien subi pareille perte. Dans tous les cas, 1a perte ainsi calculée est la perte nette.

4) Le critére de la «valeur particuliere pour le propriétaire» ne joue pas et la compen-
sation accordée ne peut comprendre un montant complémentaire 2 cet égard, a
moins que [abande requérante ne puisse prouver que les terres en question avaient
pour elle une valeur économique particuliere, en sus de leur valeur marchande.

* Note de la rédaction : Cette directive a été abrogée a partir de 1991. Voir la brochure intitulée Pofitique du
gouvernement fedéral én vue du réglement des revendications autochtones, Ottawa, MAINC, 1993, pp. iv, 23.
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5) La compensation ne peut compresnidre un montant complémentaire accordé en
dédommagement de la prise de possession des terres par la force.

6) Lorsque la compensation accordée doit servir 2 'achat d’autres terres, elle peut com-
prendre un montant raisonnable destiné 2 couvrir les frais d’acquisition, lesquels
ne peuvent toutefois dépasser 10 p. 100 de la valeur estimée des terres 2 acheter.

7) Dans les cas justifiés, un montant raisonnable peut étre ajouté 4 la compensation
accordée pour couvrir une partie des frais de négociation. Les frais judiciaires, com-
pris dans ce montant, sont assujettis 4 I'approbation du ministere de la Justice.

8) Dans toui réglement d’une revendication particuliere des autochtones, le gou-
vernement tient pleinement compte des intéréts des tierces parties, s'il en est. En regle

générale, le gouvernement ne peut accepter un réglement entrainant la dépossession
de tierces parties. '

9) Toute compensation accordée 2 I'égard d'une revendication tient compte de tout
montant déja versé au requérant a 'égard de cette méme revendication.

10) Ies criteres énoncés ci-dessus sont donnés 2 titre d’indications générales. En fait, le
montant exact de la compensation accordée est établi d’apres la force de la reven-
dication, c'est-a-lire [a mesure dans laquelle elle est fondée, et c'est au requérant qu'il
incombe de voir 2 ce qu'elle le soit. Ainsi, s'il existe un doute quant a savoir si les
terres revendiquées ont jamais fait partie d'une réserve indienne, le montant de la
compensation accordée tient compte de cette part de doute.

CONCLUSION

Ie gouvernement du Canada reste engagé 2 régler d'une maniére juste et équitable les
revendications particulieres des autochtones. Par contre, il reconnait que jusqu'a présent,
les moyens qu'il a pris pour ce faire n’ont guére donné de résultats satisfaisants. C’est
pourquoi il a décidé de revoir sa politique en la matiere. Comme on I'a vu dans les pages

- qui précedent, sa nouvelle politique devrait lui permettre de corriger cette situation.

Laffectation de crédits supplémentaires aux fins de linstruction, de I'établissement et du
traitement des revendications montre d’ailleurs que le gouvernement ne prend pas cefte .-
question 2 la légére.
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LES REVENDICATIONS TERRITORIALES

- PRESENTATION DES
PREMIERES NATIONS*

OT1TAWA, LE 14 DECEMBRE 1990 |

* Réimprimé avec 1a permission du Comité des chefs sur les revendications territoriales et IAssociation des
Premiéres Nations. : :
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PRESENTATION DES PREMIERES NATIONS

OBJET DU PRESENT DOCUMENT

Le 10 octobre 1990, le gouvernement du Canada, par entremise du ministre des Affaires
indiennes, 2 demandé aux chefs des Premiéres Nations d'indiquer les changements qui leur
semblaient devoir étre apportés a I'actuelle politique fédérale sur les revendications et
les droits fonciers, et ce, en prévision d’un document qu'il entendait soumettre au Cabinet
avant la fin des travaux parlementaires, en décembre. Un comité des chefs des Premieres -
Nations a donc été constitué.

Pendant quarante jours, les chefs, les anciens, le conseiller juridique et d’autres con-
seillers se sont réunis dans différentes régions du pays. Naturellement, faute de temps, toutes
‘les Premieres Nations n'ont pas pu se livrer 2 un examen approfondi du dossier. Quoi
qu’il en soit, un consensus s’est formé autour de certaines grandes questions de principe.
Le présent document témoigne des priorités que le comnité croit étre celles des Premieres
Nations. C'est le caractere fondamental et incontestable de ces principes qui 2 amené le
comité 2 les soumettre au gouvernement, nonobstant le fait que des recommandations
- plus détaillées devront encore étre ratifiées par les Premieres Nations. Plus que simplement
- souhaitable, la consultation de ces dernieres concérnant des questions qui les intéressent
directement est prescrite par la loi. Ce n’est que dans Ia mesure o il tiendra compte des-
dits principes que le gouvernement fédéral pourra véritablement parler de consultation au
chapitre des revendications territoriales. Toute autre démarche de sa part serait déraisonnable.

Le présent document fait clairement ressortir la nécessité de jeter un regard neuf sur
la question des revendications territoriales des Premiéres Nations ainsi que sur tout ce qui
touche les droits ancestraux ou issus de traités. Il va de soi que quarante jours ne suffi-
saient pas pour vraiment définir un cadre législatif qui favorise et facilite de pareils
changements. C'est pourquoi ce document doit &tre considéré comme un énoncé des
principes fondamentaux qui devront former Ia base des discussions 2 venir entre les
Premieres Nations et le gouvernement du Canada.

CONTEXTE

Les événements des derniers mois ont amené les Canadiens et les Canadiennes 2 s'inter-
roger sur l'attitude des gouvernements face aux droits et aux revendications des peuples
autochtones. Depuis deux décennies, Pactuel processus de reglement des revendications
territoriales représente pour les Premieres Nations une source d'intenses frustrations. Des
observateurs indépendants s'entendent pour qualifier la politique fédérale d’inéquitable
et d’injuste. Le gouvernement du Canada n’a pas d’autre choix que de réévaluer cette poli
tique et de 1a modifier en profondeur, Par ailleurs, certaines décisions rendues récemment
par la Cour supréme du Canada indiquent clairement que des changements s'imposent.

1 R c. Sioui, [1990] 1 RCS 1025, 70 DR (42) 427, [1990] 3 CNLR, 127; et R. ¢. Sparrow, [1990] 1 RCS 1075,
70 DER (4) 385, [1990] 3 CNLR 160.
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Méme si ces observateurs ont dénoncé 2 maintes reprises au cours des vingt derniéres
années les énormes lacunes que comportent les politiques en vigueur, rien n'a encore été
fait pour les corriger. Les affrontements survenus a Oka et ailleurs au pays témoignent
de ce que peut entrainer une pareille inaction.

L'article 35 de la Loi constitutionnelle protege les droits inhérents, ancestraux ou
issus de traités, des Autochtones, et les récentes décisions de la Cour supréme du Canada
n'ont fait que renforcer la notion d’obligations morales de 1a Couronne concernant les
droits des Premieres Nations. Cependant, ces grands principes sont restés lettre morte,
et les ameres et interminables discussions demeurent le lot des Premieres Nations. Les
droits que, pourtant, la Cour supréme du Canada leur reconnait 2 I'égard de leurs terri-
toires ancestraux continuent, pour la plupart, d’étre rejetés. Par exemple, I'Association du
Barreau canadien rapporte que dans la seule province de la Saskatchewan, le gou-
vernement fédéral a refusé de céder quelque 1,1 million d'acres de terres qui avaient .
pourtant fait l'objet de traités il y a plus d'un siecle?. Partout au Canada, les Premieres Nations |
ont conclu des traités garantissant leurs droits de chasse et de peche, ce qui n'a pas empéché
pour autant que on adopte des reglements qui nient 'existence méme de ces droits’.

Malheureusement, pen de Canadiens savent jusqu’oll les gouvernements ont pu aller
pour que les Premiéres Nations ne puissent se prévaloir de leurs droits fonciers. Avant
1951, il était criminel de réunir des fonds pour que les revendications des Autochtones

“puissent étre portées devant les tribunaux.

Malgré I'adoption de mesures législatives obligeant les gouvernements 2 respecter et

a protéger leurs droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, le gouvernement fédéral
-ne s’est pas encore acquitié de ses obligations juridiques et morales a 'endroit des
Premitres Nations. Sa politique sur les revendications particulieres, notamment, est encore
trés loin de se conformer 2 certains verdicts rendus par les tribunaux relativement 2 ses
obligations devant la loi. Elaborée unilatéralement par le gouvernement fédéral, cette
politique ne témoigne d’aucune espece d’effort pour traiter les cas oil un gouvernement

I Droit des autochtones du Canada : Du défi & Uaction. Rapport dn Comité spécial, Association du Barreau
canadien, Otawa, 1988, ‘ :

3 Les exemples ne manquent pas, bien au contraire, Dans le cas de la Premiere Nation de Brunswick House,
en Ontario, les territoires ancestraux, v compris la réserve elleméme, ont été déclarés réserve faunique, ce
qui signifie que la chasse y est formellement interdite. Partout au pays, les Premieres Nations se sont heurtées
a la lentear du gouvernement 2 reconnaitre leurs droits ancestraux ou issus de traités. Pourtant, les parcs
nationaux sont six fois plus grands que 'ensemble des réserves indiennes.

A Theure actuelle, les terres dites «réservées mux Indiens» couvrent moins de 0,5 p. 100 de 1a masse terri-
toriale du Canada. Ce n’est pas assez pour répondre, maintenant ou plus tard, aux besoins économiques des
‘Premieres Nations. Cet état de fait ne tient aucun compte des terres et des ressources réellement nécessaires
1 leur-antosuffisance.

11 semble que les Canadiens et les Canadiennes reconnaissent ce principe. En effet, un sondage mené 4 Péchelle
nationale par la firme Angus Reid, en octobre 1990, révele ce qui suit ; «Il est important de noter que, selon
toute apparence, les Canadiens estiment qu'une étendue importante de territoire devrait étre restituée aux
Autochtones, soit, chose remarquable, une moyenne de 21 p. 100 de I'ensemble du territoire occupée par la
province, ce pourcentage ne variant que peu d'une région 2 I'autres. (Traduction) Compte tenu de ces sta-
tistiques, il est clair que le gouvernement, de par sa position, va 2 I'enconire non seulement de la loi, mais
aussi de I'opinion publique.
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n'a pas respecté 'une ou l'autre de ses obligations 2 'égard d'une Premiére Nation. Au
contraire, les criteres qu'elle comporte ont pour seul objet de réduire au minimum les
obligations légales du gouvernement du Canada. Un grand nombre de revendications
parfaitement recevables aux yeux de la loi ont été exclues arbitrairement du processus,
au méme titre que d’autres revendications dénoncant des injustices commises avant Ja
Confédération ou faisant état strictement d’'une violation des droits de chasse et de péche®.

Le processus actuel ne prévoit aucun examen, par des parties indépendantes, des déci-
sions concernant la validité des revendications ou I'importance de Vindemnisation. Les
motifs de rejet sont rarement fournis. Dans les circonstances, le gouvernement du Canada
tient lieu 2 la fois de défendeur, de fiduciaire (chargé de protéger les intéréts des Premieres
Nations) ainsi que de juge et de jury. . .

Pour compliquer davantage les choses, le gouvernement fédéral a refusé jusqu’a main-
tenant d’affecter des ressources suffisantes au reglement des revendications territoriales.
Alors que plus de 500 revendications particulieres ont été présentées depuis 1973 (date
2 laquelle 1a politique gouvernementale a ét¢ adoptée) on en a réglé en moyenne trois
par année. Chaque année de tergiversations est une année ol justice n’a pas été faite.

En définitive, les Premiéres Nations n’ont pas d'autre choix que de s'engager dans de
coiiteuses et interminables batailles juridiques contre les autorités provinciales et fédérales.
Ce sont habituellement les plus hauts tribunaux au pays qui sont appelés 2 trancher en
pareils cas, ce qui peut prendre plusieurs années. A maintes reprises, les Premieres Nations
ont obtenu gain de cause, mais le gouvernement du Canada n’a rien changé ni 2 ses lois
ni 2 ses politiques. o -

Ce qui se dégage de tout cela, Cest que le gouvernement fédéral n’a pris aucune
mesure concrete pour régler les revendications, pourtant 1égitimes, des Premieres Nations.
1l s'agit 1a d'un probleme crucial non seulement pour les Premieres Nations, dont les
droits sont bafoués, mais aussi pour tous les Canadiens, qui vivent dans une société oul
T'on prétend reconnaitre 'autorité de la loi®. Nous croyons que si la population connaissait
les faits, elle s'opposerait au maintien d'un systéme qui nourrit I'injustice. Des organismes
aussi divers que I'Association du Barreau canadien, la Commission des droits de la per-
sonne, le Comité spécial sur I'autonomie politique des Indiens, la Commission des Indiens
de I'Ontario et la Cour supréme du Canada ont recommandé une réforme trés poussée
de la politique canadienne touchant les droits inhérents des Autochtones, ancestraux ou
issus de traités®, I'beure est maintenant venue d'apporter des changements constructifs.

4 Méme lorsquune revendication territoriale fait état d’'une violation des droits de chasse et de péche, la poli-
tique fédérale ne prévoit aucune indemnisation, & moins que les activités de chasse et de péche de la Premiere
Nation requérante aient été organisées par Fentremise d’une collectivité &conomique.

5 Dans Paffaire Sparrow, 1a Cour supréme 2 statué que des objectifs du gouvernement (...) peuvent sembler
neutres,mais (...) constituent une menace réelle pour les droifs et les intéréts des Autochtones.» (Traduction)

6 Notons aussi qu'en 1979, Gérard La Forest, maintenant juge 2 la Cour supréme du Canada, 2 recu du gou-
vernement fédéral le mandat de passer en revie la politique gouvernementale sur les revendications parti-
culieres. 1l a réprouvé le manque d'indépendance et il a recommandé la création d'un tribunal indépendant.
On 1'a, toutefois, pas tenu compte de son rapport,
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La politique gouvernementale va 2 I'encontre de l'esprit d'égalité et de respect con-
- sacré dans le traité dit «du wampum A deux rangs» Two Row Wampum Treaty, conclu
entre les nations iroquoises et les Hollandais. C'est aux puissances européennes qui ont
recu successivement la chaine d’alliance qu'il a incombé de faire respecter cet historique
traité de paix et d’amitié. Les rangées de perles de couleur que I'on retrouve sur le wampum
représentent les deux parties. Les irois perles du milieu — paix, amitié et respect — sym-
bolisent 2 la fois ce qui différencie les nations et ce qui leur permet de coexister. Les
nations étaient ainsi appelées 4 vivre ensemble dans le respect mutuel de leurs lois et de
leurs coutumes. Cest I'esprit de cette entente que nous tenons 2 restaurer.

Nous croyons que les Canadiens décideront qu'il est temps que se concrétisent les
garanties constitutionnelles et légales offertes aux Premiéres Nations et que soient respec-
tés les termes de tous les traités conclus avant ou aprés 18677. Clest au respect de ceux-
ci, et 2 Ia création des organismes de surveillance nécessaires, que doit veiller activement
la politique gouvernementale. Recourir aux tribunaux devrait toujours demeurer une
possibilité pour les Premiéres Nations. Cela dit, devoir dans presque tous les cas opter
pour cette solution simplement pour faire reconnaitre leurs droits devient intenable; c'est
de T'oppression pure et simple.

L'actuelle politique fédérale etabht une distinction entre les revendications «particu-
libres», qui découlent des traités et de la Loi sur les Indiens, et les revendications «globaless,
qui sont basées sur les droits ancestraux (dans les régions ol aucun traité n'a été signé)®.

Cette distinction a entrainé le rejet de revendications tout 2 fait recevables aux yeux
de la loi. Méme si notre comité a été enjoint par le gouvernement de se concentrer sur
les revendications dites «particulieres», nous nous devons de souligner avec force que la
distinction ainsi faite est artificielle et n’a aucun fondement 1égal. Nous aimerions souligner
également qu'aucune réforme touchant les revendications pa.rtlcuheres né saurait étre
faite en vase clos.

La Commission canadienne des droits de la personne a qualifié la situation dans laquelle
se trouvent plongées les Premieres Nations de «tragédie nationale». Ce disant, elle ne fai-
sait pas allusion strictement 2 la politique des revendications territoriales, mais bien aussi
au respect des droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, et aux conditions propres
a favoriser le développement économique et I'autodétermination des Autochtones. Telles
sont les questions sur lesquelles les Premieres Nations aussi bien que les gouvernements
doivent se pencher sans tarder.

7 1l est choquant de constater qu'on 2 violé non seulement les anciens traités, mais aussi les plus récents. C'est
ainsi, par exemple, que les Cris de la baie James ont dii intenter des poursuites contre le gouvernement
fédéral pour non-respect de entente, signée en 1975, portant réglement de leur revendication territoriale.
Les gouvernements ont refusé purement et smlplement de se conformer aux modalités de ladite entente.

8 Parmi les territoires qui font Pobjet de «droits ancestraux, et dans le cas desquels on parle alors de «reven-
dications globaless, on retrouve une bonne partie du Québec et de la Colombie-Britannique, des Provinces
maritimes, des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon, ainsi que certaines régions de I'Ontario et de FAlberta,
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Notre comité estime qu'une réforme conjointe de la politique canadienne sur les reven-
dications territoriales ne représente qu'une premiere étape vers une mise en commun des
efforts pour que les gouvernements respectent leurs obligations envers les Premiéres Nations.
Celles<i doivent redevenir des partenaires respectées, et importantes, dans le développe-
ment du Canada de demain. C'est rien de moins que les Canadiens devraient accepter.

RECOMMANDATIONS

Les recommandations qui suivent portent sur I'élaboration, I'application et le cadre légis
latif d’une politique sur les revendications territoriales. La mise en oeuvre de ces recom-
mandations s'étendrait de janvier a septembre 1991. Il convient toutefois de noter qu’un
certain nombre de ces recommandations portent sur des initiatives déja en cours et a trés
long terme.

ELABORATION D’UNE POLITIQUE

Mesures immédiates
Le gouvernement du Canada doit prendre publiquement les engagements suivants 2
I'égard des Premiéres Nations :

1. Lapolitique relative aux revendications territoriales doit étre modifiée en profondeur
de fagon, tout au moins, 2 la rendre juste et équitable, et conforme aux obligations
que reconnaissent a la Couronne les jugements rendus par les tribunaux dans les
affaires Sparrow, Sioui et Simon, ainsi que la Loi constitutionnelle de 1982.

2. La nouvelle politique fédérale sur les revendications territoriales devra étre
formulée conjointement par le gouvernement et les Premiéres Nations. '

3. Le processus indépendant de reglement des revendications territoriales — la possi-
 bilité d’instaurer plus d’un processus n'est pas écartée — devra se dérouler de fagon
impartiale, 4 1a lumiere des principes reconnus d’équité, de justice et de droit.

4, Le réglement des revendications territoriales ne se traduira pas simplement par des
transactions financieres. Les accords qui seront conclus devront prendre en compte
la dimension culturelle, économique, sociale et spirituelle que représente pour les
Premiéres Nations la perte des territoires visés. Le gouvernement devra s'engager
a proposer, en échange, des terres et des ressources naturelles ainsi que tous les
mécanismes de surveillance et de réglement (des problemes environnementaus,
entre autres) susceptibles de répondre aux aspirations des Premieres Nations.

5. Le réglement des revendications territoriales ne devra pas entrainer automatique-
ment I'abolition des droits inhérents, ancestraux ou issus de traités. Les Premieres
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Nations ne devront pas non plus étre forcées de renoncer 2 des points de droit ou
a des principes d'interprétation qui les favorisent par suite du réglement d'une reven-
dication ou de la signature d'une entente garantissant le respect d’un traité”,

6. Les Premitres Nations devront étre pleinement remboursées de tous les frais engagés
au titre de la formulation, de la présentation et du réglement de leurs revendications.

7. Les traités conclus jusqu'a maintenant entre la Couronne et les Premieres Nations,
(y compris ceux qui datent d’avant la Confédération), doivent &tre appliqués 2 la
lumiére des principes reconnus d'équité, de justice et de droit.

8. Aucune démarche de signature ou de mise en application d’un traité, ou de régle-
ment d'une revendication tetritoriale, ne devra entrainer l'exclusion, au chapitre de
l'autonomie gouvernementale, de dispositions témoignant des droits inhérents et
de la compétence des Premieres Nations. De telles dispositions pourront s’ajouter a
celles déja prescrites par l'article 35 de la Constitution.

9. Si les parties en cause conviennent qu'une revendication est recevable, ou si un
organisme indépendant et diment mandaté reconnait la validité d'une revendica-
tion, les gouvernements ne seront des lors admis d’aucune facon 2 céder quelque
droit relatif aux territoires visés (y compris, sans aucune restriction, I'émission de
permis ou de quelque autre droit d’acces, d'utilisation ou d’occupation), 2 moins
que n'y consentent les Premiéres Nations qui ont 51gne I'entente portant réglement
de ladite revendication. ‘

Mesures subséquentes

10. Un groupe de travail mixte du gouvernement fédéral et des Premieres Nations, dont
les membres seront nommeés par les parties en cause (auxquelles ils devront rendre
compte de leurs activités), devra étre chargé : :

a) d'élaborer des politiques qui soient acceptables par toutes les parties et qui corres-
pondent 2 l'esprit du présent document et des recommandations qu'’il contient;

b)  de planifier la mise en oeuvre des changements 3 apporter 2 Ia politique actuelle
relativement 2 la négociation des revendications datant d’avant ]a Confédération,

9 A Pheure actuelle, le gouvernement fédéral insiste pour que tontes les ententes portant reglement d'une
revendication tetritoriale renferment des dispositions qui mettent fin aux droits ancestraux des Premigres
Nations. Ce faisant, il s"appuie sur la nécessité (’obtenir certaines «garanties», alors que ce qu'il recherche réelle-
ment, c'est d’een finir». Les Premigres Nations jugent répugnante cette fagon de procéder, étant donné gue
les ententes précitées visent précisément 4 con!JmnGr le maintien de leurs droits ainsi que des relations parti
crlidres qu’ eﬂes entretiennent avec [a Couronne. Le gouvernement exige par ailleurs qu'il ne soit tenu aucun -
compte des principes d'interprétation qui se dégagent du verdict rendu (f certaines causes, dont I'affaire
i’Vow gywk etl aire Simon, nonobstant la lutte acharnée que les Premiéres Nations ont alors livrée devant
es tribunaux.
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11,

12,

a la protection des droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, 2 'élimina-
tion des moyens de défense techniques utilisés devant les tribunaux par la
Couronne, 2insi qu'a toute antre question déterminée par les parties en cause;

¢) de mettre en oeuvre un mécanisme d’'examen des ententes, des lois et reglements
ainsi que des politiques des gouvernements provinciaux et fédéral qui vont 2
Iencontre des droits ancestraux ou issus de traités et qui favorisent la multi-
plication des revendications; et

d) de sacquitter de toute autre responsabilité déterminée par les parties en cavse.

Conformément 2 un engagement que le ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien a pris par le passé, et en attendant qu'une nouvelle formule puisse éire
élaborée conjointement et mise en- oeuvre 2 la satisfaction des Premiéres Nations,
les revendications territoriales qui ont été soumises 2 ce jour devront étre réglées
aussi rapidement que possible au gré de la (des) Premiére(s) Nation(s) intéressée(s).

La mise en oeuvre de la nouvelle politique des revendications territoriales devra
étre surveillée et examinée régulierement par un organisme indépendant, afin
d’en préserver la cohérence et I'esprit d’équité, et aussi de I'adapter aux différents
problémes pouvant surgir. -

APPLICATION DE LA POLITIQUE

Le processus de réglement des revendications territoriales doit étre libre de toute attache
au gouvernement : ¢’est 14 un principe fondamental. Le défi 4 relever consiste maintenant
‘2 mettre en place un mécanisme qui tienne compte des variations territoriales que I'on
observe d’'une Premiere Nation  I'autre, et ce, sans pour autant nuire au reglement des
revendications qui ont été soumises conformément 2 la politique actuelle et qui pour-
raient étre réglées si seulement on y consacrait suffisamment de motivation et de ressources.

Mesures immédiates

13,

14.

Les ressources nécessaires devront étre affectées au réeglement des revendications
territoriales qui ont ét€ soumises conformément 2 la politique actuelle, an gré des
Premiéres Nations intéressées. '

Par l'entremise du groupe de travail mixte recommandé au paragraphe 10, le gou-
vernement, de concert avec les Premiéres Nations, devra €laborer et metire en oeuvre
une formule juste et équitable de reglement des revendications territoriales, une
formule qui tienne suffisamment compte de la diversité des Premitres Nations au
plan territorial.
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Mesures subséquentes .
Naturellement, il conviendra de discuter de fagon approfondie de la portée et de la nature
du mandat 2 confier 2 un organisme indépendant. Le groupe de travail mixte devra se
pencher sur ces questions 2 1a lumiere des recommandations suivantes :

15.
- nisme indépendant et impartial ayant pour mandat de régler sans tarder les

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Le mécanisme de réglement des revendications devra étre administré par un orga-

revendications qui seront soumises.
Cet organisme aurait pour mandat, entre autres,

a) d'enjoindre aux parties en cause de finir leur travail, de revoir leur position et de
traiter certaines questions, ainsi que de mettre en place un processus soigneuse-
ment con¢u de facon 2 permettre une collaboration maximale de toutes les parties;

b) de recommander un recours  la conciliation, 4 la médiation ou a un arbitrage
non exécutoire pour régler les problemes pouvant survenir 4 I'étape de la recon-
naissance du bien-fondé de la revendication, ou 2 celle des négociations;

¢) dedéterminer les cas ol le gouvernement n’a pas rempli ses obligations en tant

que fiduciaire, de méme que tout autre facteur venant justifier la revendication,
ces constatations pouvant étre utilisées par la suite dans d'autres dossiers;

d) de solliciter au bescin l'opinion ou les conseils d'un conseiller juridique
indépendant;

e) par voied'exposé de cause, de soumettre Ia revendication 2 I'examen et au ver-
dict exécutoire d’un tribunal.

Les gouvernements devront accepter que la position adoptée 2 'égard de tel ou tel
dossier soit examinée 2 la lumiere de ce quils doivent aux Premieres Nations, de
par la loi et en toute justice.

L'organisme indépendant chargé du reglement des revendications territoriales devra
fixer 12 marche 2 suivre pour la présentation et le traitement des dossiers.

Le gouvernement fédéral et les Premieres Nations devront s'entendre, relativement
aux conclusions tirées a quelque étape du processus de réglement des revendications,
sur un mécanisme d’examen ou d’appel.

Par suite de la mise en oeuvre de la politique et du mécanisme qui seront adoptés,
le gouvernement et les Premiéres Nations devront se livrer périodiquement 2 un
examen conjoint des travaux.

Les gouvernements devront mettre 2 Ia disposition des Premieres Nations toute I'infor-
mation dont cellesci auront besoin pour formuler et soumettre leurs revendications
ainsi que pour participer aux négociations qui suivront.
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CADRE LEGISLATIF

Pour de nombreuses raisons, les Premiéres Nations jugent le recours aux tribunaux moins
efficace que la négociation comme mode de reglement des revendications. Les recom-
mandations qui suivent ont pour objet de combler les lacunes observées 4 cet égard :

22,

23.

24.

25.

26.

Les gouvernements devront accepter que la position adoptée 4 I'égard de tel ou tel
dossier soit examinée 2 la lumitre de ce qu'ils doivent aux Premieres Nations, de
par Ia loi et en toute justice.

Dans les cas o ce sont les droits ancestraux qui sont en jeu, ceux-ci doivent étre jugés
comnie appartenant aux Autochtones vivant sur le territoire, 2 moins que la Couronne
n'artive 2 prouver le contraire. -

Les statuts devront &tre modifiés sans tarder afin d’empécher la Couronne de recourir
aux movens suivants devant les tribunaux :

a) immunité en cas de poursuites;

b) acte de gouvernement;

¢) loi générale de prescription;

d) doctrine de l'inertie, principe d’irrecevabilité et acquiescement.

Les causes ayant trait 2 des revendications territoriales qui sont portées devant les tri
bunaux ou quelque autre organisme d’arbitrage devraient étre entendues par des per-
sonnes qui ont regu une formation particuliere relativement 2 la nature et 2 'évolution
de ces revendications, au caractére unique que revétent les droits inhérents des
Autochtones, ancestraux ou issus de traités, ainsi qu'a leur culture et 2 leur spiritualité.

Dans la politique générale sur les revendications territoriales, le recours aux tribunaux
ou 2-quelque autre mécanisme devrait étre offert aux Premieres Nations an méme titre
et aux mémes conditions que la négociation, Cest-a-dire qu’une aide financiere devrait
étre accordée aux fins de la préparation et de la présentation des revendications
basées sur les droits, ancestraux, issus de traités ou autres, des Indiens!?.

10 Apres Padoption de la Loi constitutionnelle de 1952, le gouvernement du Canada a affecté d'importantes

ressources au Programme de contestation judiciaire. Administré par une tierce partie, pour des raisons
d’équité, ce programme s'applique aux causes-types relevant de la Charfe des droifs ef libertés de méme

. qu'a celles 2 caractére linguistique.

Cependant, il ne s'applique pas aux causes liées aux droits ancestraux ou issus de traités et a Iarticle 35
p pplique p

de la Loi constitutionnelle de 1982. Le gouvernement du Canada conserve la haute main sur ces dossiers par
le biais du «Programme de financement des causes types», administré par le ministere des Affaires indiennes,
Donc, méme 2 cet égard, le gouvernement a «deux poids, deux mesures» lorsqu’il s'agit des droits ances-
traux ou issus de traités, et la situation de conflit d'intéréts dans laqueile il se trouve subsiste toujours.
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27. Des dispositions spéciales doivent &ire prises afin de permettre aux Premiéres Nations
- de recueillir, sous une forme acceptable, le témoignage des anciens concernant les
revendications territoriales soumises par leur communauté. -

* & % %

REPERCUSSIONS FINANCIERES

Il est faux de croire que le reglement des revendications territoriales videra, pour ainsi
dire, les coffres fédéraux. Pareille hypothése repose implicitement sur le principe d'un
reglement facultatif, laissé 2 1a discrétion du gouvernement. Au contraire, les revendica-
tions des Autochtones ont de solides assises 1égales et morales; tarder 2 les régler, C'est
s'exposer 4 des dépenses et 4 des risques plus importants encore.

Il n’est pas vraiment possible pour le moment de déterminer avec certitude ce que
coiiterait la mise en place d’'un mécanisme indépendant, impartial, équitable et rapide de
réglement des revendications territoriales. Cependant, les différentes étapes 2 franchir ont
déja été définies. Dans chaque cas, la réalisation des objectifs fixés dépendra des ressources
disponibles.

Le reglement de ces revendications comporte, pour les Autochtones comme potr les
non-Autochtones, des avantages économiques non négligeables. 1l offre, par ailleurs, an
gouvernement la possibilité de respecter I'engagement qu'il a pris a 'égard des popula-
tions autochtones en améliorant leurs conditions de vie, en les aidant 2 moins dépendre
de I'fitat et en favorisant leur développement économique.

Les points suivants devront &tre pris en considération :

RESSOURCES FINANCIERES

A. Elaboration d’une politique

Des ressources suffisantes devront étre prévues, a1 échelle tant nationale que régionale,
pour faire en sorte que 'ensemble des Premiéres Nations puissent participer activement
a la formulation d’une nouvelle politique.

B. Recherche sur les revendications '

Des ressources plus importantes devront &tre consacrées 2 la recherche sur les fondements
des revendications. Pour des raisons d’équité, ces fonds devront étre administrés indépen-
damment du gouvernement. Par ailleurs, les modalités d’octroi de aide financiere devront
étre modifiées de maniére 2 donner aux Premiéres Nations la possibilité de faire toutes
les recherches qui leur semblent nécessaires.

C. Traitement des revendications |
Tout aussi important, ['organisme indépendant chargé de traiter les revendications terri-
toriales devra disposer de ressources correspondant 4 son mandat. Les Premiéres Nations

I
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doivent pouvoir compter sur toutes les ressources requises pour obtenir les méme services
juridiques, techniques et administratifs que le gouvernement une fois que les négociations
sont amorcées.

Les Premiéres Nations doivent étre remboursées de toutes les dépenses que supposent
nécessairement la préparation, la présentation et le réglement de leurs revendications
territoriales.

D. Reglement des revendications

L'un des éléments essentiels de tout engagement 2 regler les revendications est I'affecta-
tion immédiate de ressources financieres plus importantes. L'autre possibilité serait d’aller
puiser ces ressources dans le Fonds du revenu consolidé, comme c'est le cas lorsque des
poursuites contre la Couronne sont engagées.

TERRES ET RESSOURCES

Les terres, les ressources naturelles et la compétence en ces matiéres constituent d’autres
aspects essentiels du réglement des revendications territoriales. Les gouvernements
doivent prendre en considération les avantages d'un réglement autre qu’en espéces.
Les collectivités autochtones devraient avoir la certitude que ces questions, débattues
depuis maintenant trés longtemps, ont été réglées équitablement et conformément a
leurs aspirations pour les générations actuelles et 4 venir.,

- RESSOURCES HUMAINES

1l va de soi que, pour accélérer le réglement des revendications territoriales, de nouvelles
ressources humaines seront requises, et ce, 2 tous les niveaux dans les deux ordres de
gouvernement ainsi que du c6té des Premieres Nations et de l'organisme mdependant
chargé de ces questions. :

Ces personnes doivent avoir recu une formation spécialisée et posséder une con-
naissance pratique de ces questions. La réussite du processus repose principalement sur
le recrutement de spécialistes, de conseillers juridiques et de négociateurs compétents.

* %k k%

* AUTRES MINISTERES

On ne saurait raisonnablement attendre du ministre et du ministére des Affaires indiennes
qu'ils se chargent 2 eux seuls des obligations que le gouvernement tout entier s'est engagé
a respecter. Il est temps que la Couronne prenne ses responsabilités constitutionnelles,
juridiques et autres 2 I'égard des Premiéres Nations. Bon nombre des problemes que l'on
constate 4 Iheure actuelle découlent de I'absence, 2 la table de négociations, de ministeres
fédéraux dont relevent directement certains aspects essentiels des revendications et des
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droits fonciers. Ces problemes continueront d’exister tant que les personnes véritablement
compétentes resteront absentes. La participation des fonctionnaires du ministere des Affaires
indiennes ne peut pas, et ne doit pas, soustraire les autres membres du Cabinet 2 leurs
obligations. Cela signifie que les principaux ministres, de méme que les ministere qu'ils diri-
gent, doivent non seulement reconnaitre leurs obligations, mais aussi mettre en place des
mécanismes de discussion avec les chefs des Premieres Nations.

Voici une liste, non limitative, des ministéres et organismes gouvernementaux en
question :

Ministére de la Justice : La Constitution prévoit que c’est le ministere de la Justice qui
conseille le gouvernement fédéral relativement a ses obligations, compte tenu de I'esprit
de collaboration préconisé par la Cour supréme du Canada aussi bien que de la nécessité
de préserver 'honneur de la Couronne. Ce ministere doit reconnaitre, et agir en consé-
quence, la situation de conflit d’intéréts réel ou potentiel dans laquelle il se trouve, sans
quoi il risque de créer une autre catégorie de revendications territoriales. Il devra donc
se préparer 2 jouer un role completement différent, et mettre en place de nouveaux
mécanismes devant favoriser les échanges avec les Premiéres Nations.’

Bureau des relations fédérales-provinciales (BRFP) : Vu que de nombreux aspects
des revendications et des droits fonciers touchent directement les provinces (voir plus loin),
le BRFP devra participer plus activement 2 la mise en ceuvre de la politique de réglement
des revendications.

Ministére des Travaux publics : Ce ministére a également un role 2 jouer dans le
processus de réglement des revendications territoriales puisqu’il administre des terres et
des batiments qui, dans certains cas, pourraient tenir lieu d’indemnisation, par exemple,
lorsque Ia présence d'une tierce partie ou Fexistence d'intéréts provinciaux viennent compli-
quer la mise de c6té de terres. C'est 1a une possibilité que le gouvernement devrait envisager
dans le cadre de sa politique sur les revendications. -

Ministere des Finances : Ce ministére occupe une place prépondérante dans le proces-
sus décisionnel. Yu la nécessité pour le gouvernement, s'il veut respecter ses obligations,
d’accroitre les ressources humaines et financieres affectées au réglement des revendications
territoriales, le ministere des finances a un role-clé a jouer.

Divers autres ministeres (Péches et Océans, Environnement, Conseil du Trésor, Fnergie,
Mines et Ressources, Santé et Bien-étre social, etc.) devront reconnaitre qu'ils peuvent, enx
aussi, aider le gouvernement 2 respecter ses obligations constitutionnelles et morales, Le
rble quils seront appelés a jouer se précisera au fur et 2 mesure qu'avancera le processus.

* k& &
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CONSIDERATIONS FEDERALES-PROVINCIALES

Plusieurs aspects des relations entre les Premiéres Nations, d'une part, et les gouvernements
fédéral et provinciaux, d’autre part, seront directement touchés par la réorientation du
processus de reglement des revendications territoriales. Nous pensons plus particulitre-
ment au transfert, en vertu d'une nouvelle entente, de terres et de ressources naturelles
qui relevent actuellement de 1a compétence des provmces dont I'assiette fiscale, dans
certains cas, s'en trouvera modifiée.

Moins évident, mais aussi important, est le fait que les lois provinciales actuelles, de
méme que la facon dont les lois fédérales sont appliquées dans les provinces, entraineront
sans aucun doute de nouvelles revendications basées sur de récentes violations des droits
inhérents, ancestraux ou issus de traités, des Autochtones. Idéalement, les gouvernements
provinciaux devront se doter, en mati¢re de revendications territoriales, de politiques
qui tiennent compte des objectifs que se sont fixés le gouvernement fédéral et les Premieres
Nations, et participer aussi au processus de réglement de ces revendications. Autre possibi-
lité 2 envisager, le gouvernement fédéral pourrait exercer les pouvoirs que lui conférent
le paragraphe 91(24) et d’autres dispositions de la Constitution |

- pour soustraire les Premieres Nations a l'application des lois provinciales qui vont a
I'encontre des droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, des Autochtones; ou

« pour exproprier des terres et réserver des ressources naturelles aux fins des ententes
de réglement des revendications territoriales.

Fait 4 noter, les provinces ont bénéficié au premier chef des traités aussi bien que des
mesures prises pour contourner les droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, des
Autochtones. La Constitution les oblige, elles aussi, 4 respecter et 2 maintenir ces droits.

Recommandé en tant que composante d’une nouvelle politique en matiere de recom-
mandation, le processus de révision législative révélera aussi des revendications découlant
d’ententes fédérales-provinciales, les ententes portant «refranchement» de certaines terres
ou «reprise» de certains pouvoirs en Colombie-Britannique, par exemple. On pourrait
citer aussi 'entente conclue en 1924 entre le gouvernement fédéral et celui de 'Ontario,
en vertu de laquelle 1a moitié des revenus miniers revenaient désormais 2 la province. La
méme répartition a également été convenue en Colombie-Britannique concernant les métaux
précieux. Dans les provinces des Prairies aussi, les ententes de transfert des ressources
naturelles resteront des causes de litiges qu'il faudra régler par tous les moyens. -

Au Nouveau-Brunswick, et peut-étre en Nouvelle-Ecosse et en Ontario, les Premitres
Nations ont perdu 2 la fois le droit d’utiliser des terres qui leur avaient été cédées et qui
r'ont été vendues par le gouvernement du Canada qu’apres Ientrée en vigueur des
ententes fédérales-provinciales, et la possibilité d'étre indemnisées pour 1a perte de ce droit.
Ces ententes avaient pourtant pour objet d'éviter que cela se produise. La méme situation
risque également de se retrouver au Québec et 2 l’fle-du-Prince-Edouard parce quaucune
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entente n’a encore été conclue avec le gouvernement de ces provinces pour protéger les
intéréts des Indiens 2 Pégard des terres de réserve. Hormis ces considérations, plusieurs
mécanismes ont ét€ mis en place pour examiner les relations fondamentales qui existent
entre les provinces et les régions, ou certaines d’entre elles, dans un état fédéral.

Au Québec notamment, ol Pacces 2 une certaine forme de souveraineté est déja envi-
sagée, il convient de confirmer I'obligation qu'a le gouvernement fédéral de protéger les
droits inhérents, ancestraux ou issus de traités, des Autochtones. Il s’agirait, entre autres,
de préserver les modes de reglement des revendications territoriales et de veiller a ce
que des changements constitutionnels qui ne tiennent aucun compte des droits des
Premiéres Nations ne donnent pas lieu 2 de nouvelles revendications.

Jusqu'a maintenant, I'un des principaux facteurs de ralentissement des négociations
ou de non-réglement des revendications a été I'inévitable conflit opposant Ottawa et les
provinces au chapitre du paiement des sommes 2 verser aux Premiéres Nations. Comme
nous I'avons déja indiqué, le gouvernement fédéral sera peut-étre forcé d’'exercer 2 cet
égard les pouvoirs que [ui confére la Constitution, ce qui touchera nécessairement les
intéréts des provinces. La seule possibilité qu'Ottawa vienne 2 exercer ces pouvoirs devrait
suffire 2 convaincre les gouvernements provinciaux de participer au réglement des reven-
dications territoriales, :

Du point de vue des Premieres Nations, et la loi leur donne raison en cela, c’est la
Couronne du chef du Canada qui, en vertu de la Constitution, est responsable de tous
les aspects des rapports fondamentaux avec les Premiéres Nations, y compris I'affectation des
ressources nécessaires an reéglement des revendications territoriales. Le recouvrement
d'une partie ou méme de Ia totalité des fonds aupres des provinces ne revét pour les
Premi¢res Nations quune importance secondaire. Cela dit, il faudra peut-étre mettre en
place, afin de redresser les comptes fédéraux et provinciaux relativement au réglement
des revendications territoriales des Premiéres Nations, un mécanisme d’arbitrage qui
tienne vraiment compte des intéréts des Premieres Nations.

Tout devra étre mis en oeuvre pour que les provinces prennent part aux négociations
dans les cas oi1 1a Premiére Nation intéressée le juge souhaitable cu méme nécessaire, ce
qui ne pourra qu'accélérer le processus, sur le plan juridique aussi bien que sur le plan
politique. Les gouvernements du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest seraient peut-étre -
disposés 2 «préparer le terrainy,

gk
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COMMUNICATIONS

Il devrait étre bien clair dans tous les esprits que les communications avec le grand

~ public et les Premieres Nations occupent une place essentielle dans la politique sur les

revendications et dans le processus d’examen de la mise en oeuvre de cette derniére.
Parmi les principaux éléments de la stratégie a appliquer, il convient de retenir la sensi-
bilisation du public 2 I'évolution et 2 la nature des revendications territoriales des Indiens
an Canada, les différents aspects des négociations et des ententes de réglement 4 'heure
actuelle, les lacunes que présentent la politique et ses mécanismes d’application, ainsi
que les motifs et 'urgence des changements recommandés dans le présent document. La
population devrait connaitre la nature du mandat confié au groupe de travail mixte dont
il est question dans Ia recommandation n° 10, ainsi que le délai dont il dispose pour
compléter ses travaux. C :
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LE 21 MARS 1991

REPONSE DU COMITE NATIONAL DES CHEFS SUR
LES REVENDICATIONS AUX INITIATIVES EXPOSEES
DANS LEURS GRANDES LIGNES PAR LE MINISTRE T. SIDDON
LE 31 JANVIER 1991

VU QUE, le 25 septembre 1990, le Premier ministre Mulroney a informé la Chambre des
communes que le gouvernement du Canada est décidé 2 mettre en ceuvre un programme
en quatre grands volets dont le plus pressant était celui des revendications territoriales,
ajoutant que «[I]a consultation des peuples autochtones et le respect des responsabilités
fiduciaires de la Couronne 2 leur égard feront partie intégrante du processus deés le début»,
afin que puisse s'établir enfin «une mejlleure relation entre Canadiens autochtones et
non autochtones, une relation fondée sur la confiance, le respect et la dignité humaine»;

VU QUE, par suite 2 la demande formulées par le ministre Siddon, un comité national
des chefs a été constitué et, apres avoir tenu des consultations partout au pays, a déposé
ses recommandations le 14 décembre 1990 dans un document intitulé «Revendications
territoriales — Présentation des Premieres Nations;

VU QUE les recommandations détaillées du Comité des chefs ont été approuvées en
principe au moyen de réselutions distinctes par les chefs de I'Alberta et de I'Ontario et 2
une assemblée nationale des chefs de ’Assemblée des Premieres Nations;

VU QUE, le 31 janvier 1991, le ministre Siddon a présenté sa réponse au Comité des
chefs, brossant un tableau des cing grands domaines dans lesquels il comptait faire sans tarder,
au Cabinet, les recommandations résumées dans la lettre qu'il adressait aux coprésidents
du Comité le 15 février 1991, afin d’obtenir Pappui public des chefs 2 'égard des initiatives
proposées;

VU QUE, de toute évidence, le processus de reglement des revendications des Indiens
* devra désormais prendre en compte les droits de ces derniers, qu'ils soient ancestraux -
ou issus de traités (y compris ceux qui ont été reconnus par la Proclamation royale de
1763) ainsi que l'obligation inhérente de respecter ces droits; et

VU QUE, de I'avis du Comité, le document intitulé «Revendications territoriales —
- Présentation des Premieres Nations» demeure la clé d'un dialogue constructif entre les
Premiéres Nations et le gouvernement du Canada relativement aux politiques applicables
aux droits fonciers et revendications territoriales des Premiéres Nations;

Le Comité des chefs, au terme de nouvelles délibérations destinées a etudler les
propositions du Ministre, confirme ce qui suit :

1. Enoncée dans son exposé du 14 décembre 1990, la position du Comité des chefs
n'a pas changé concernant, d'une part, I'inadmissibilité inhérente de la politique et
du processus actuels de réglement des revendications territoriales et, d’autre part, les
recommandations détaillées au sujet des changements a apporter.

I
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II. La présente réponse aux initiatives que le Ministre propose de recommander repose
sur le besoin évident de faire avancer sans tarder le dossier des revendications terri-

- toriales, nonobstant le fait que certaines questions fondamentales, dont la politique
et le processus, n’ont toujours pas été réglées 2 la satisfaction des Premiéres Nations.

ML Compte tenu de la position énoncée plus haut, la présente réponse du Comité des chefs
aux commentaires du Ministre ne saurait &tre pergue comme une approbation, par les
Premieéres Nations ou pat le Comité, de quelque aspect que ce soit de la politique actuelle
du gouvernement sur les revendications territoriales, ni porter préjudice 2 I'affirma-
tion de 'un ou I'autre des droits, ancestraux ou issus de traités, des Premiéres Nations.

Pour ce qui des initiatives proposées par le ministre (énoncées dans sa lettre du
15 février 1991), la réponse du Comité est la suivante :

1. Ressources supplémentaires

Le Comité se réjouit de la proposition du Ministre 2 cet égard, proposition qu’il voit
comme un changement nécessaire. Il rejette toutefois I'idée d’imposer un plafond annuel
arbitraire fixe aux reglements des revendications. Méme s'il demeure impossible d’établir
avec certitude ce qui peut constituer un réglement équitable, il importe de consacrer 2
tous les niveaux les ressources nécessaires 4 un réglement juste et rapide de 'ensemble
des revendications, notamment au chapitre des frais de recherche et de négociation des
Premieres Nations et du codit de tout processus indépendant. Le Comité croit aussi que
le gouvernement du Canada doit s'assurer que le personnel engagé pour surveiller le
processus de réglement ou y participer en son nom posséde les compétences nécessaires
et q'il a recu le mandat d’arriver 2 un réglement juste des revendications des Premieres
Nations. Les recommandations détaillées du Comité en ce qui concerne les ressources
sont énoncées dans le document du 14 décembre. -

2. Commission des revendications particuliéres

Les Premiéres Nations réclament depuis longtemps déja, comme I'ont fait aussi 2 maintes
reprises certains observateurs impartiaux, la création d’un mécanisme éndépendant d’exa-
men des revendications, un mécanisme dans lequel le Canada ne serait pas 2 la fois juge
et partie et qui favoriserait un réglement juste et rapide de ces revendications. Pareifle ini-
tiative donnera des résultats satisfaisants dans la mesure ol les principes suivants seront
respecteés :

i) la nouvelle commission devra avoir le droit d'examiner les deux aspecis du proces-
sus de reglement, 2 savoir la validité des revendications (y compris I'interprétation
des criteres applicables 2 cet égard) et la détermination des modalités d'indemnisation
et du montant a verser; | ‘
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ii) la commission devra étre investie des pouvoirs nécessaires, par exemple, pour venir
a bout des impasses qui ne manquent pas de survenir durant les négociations. Le
Canada devra étre prét, si on le lui demande, 2 s'entendre des le départ avec les
requérants relativement 4 la durée des négociations ainsi qu'a I'établissement d’un
processus devant permettre de régler en toute justice certains problemes bien précis
sans que soit requise chaque fois I'approbation de toutes les parties. Les proposi-
tions détaillées du Comité 2 cet égard sont énoncées aux recommandatlons 15-21
de T'exposé du 14 décembre;

iii) Ia commission devra pouvoir disposer des fonds dont elle aura besoin pour accomplir
son mandat;

iv) le décret ou autre document portant création de la commission devra indiquer que
le processus d'appel et d’examen des revendications en cause ne porte aucunement
atteinte au droit des requérants de s'adresser aux tribunaux, s'ils le veulent, aux
droits ancestraux et issus de traités des Premiéres Nations, quels qu'ils soient, de
méme qu'aux autres droits que celles-ci ont ou peuvent avoir en loi; et

v) le mandat de la Commission devra témoigner de son indépendance vis--vis les
parties; le mandat en question et le mécanisme de nomination des membres de ia
Commission ne seront arrétés de facon définitive qu’ apres consultation avec les
chefs des Premieres Nations.

Le gouvernement ne devrait pas s'objecter aux pouvoirs précités, le Ministre s'étant
déja dit prét a établir un tribunal spécial pour régler les revendications territoriales.

3. Accélération du processus de reglement de certaines revendications
Les commentaires faits 2 ce jour par le Ministre ne sont pas assez précis pour permettre
de juger de Tinitiative qu'il propose de faire adopter. Plusieurs membres du Comité se deman-
dent méme si la séparation prévue des revendications évaluées 2 moins de 500 000 $
serait avantageuse pour les Premiéres Nations. Toutefois, I'accélération du processus de
reglement serait bien vue dans la mesure ol les Premieres Nations requérantes pour-
raient encore en appeler devant 1a commission d’étude des revendications prop()see par
le Ministre.

4. Volonté d’entamer des négociations sur les revendications
antérieures a la Confédération

Quoique bienvenue, Ia proposition d’abolir 'exclusion arbitraire de nombreuses revendi-
cations dont la validité est reconnue n'a de sens que dans la mesure ot un processus de
reglement juste et rapide est établi. Nous prenons bonne note du désir qu'a le Canada
de partager les coiits de ces revendications avec les provinces, mais son engagement 2 régler
les revendications antérieures 4 la Confédération ne saurait dépendre de la participation
des provinces.
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5. Création d’un groupe de travail mixte

Recommandée par le Comité, cette mesure demeure un élément primordial de la réforme
de la politique relative aux revendications, méme si dans ses commentaires 2 ce sujet, le
_ Ministre n’a donné aucune précision sur le mandat qui pourrait étre confié 2 ce groupe
de travail,

Exigences :

i) Le groupe de travail devra avoir pour mandat d’examiner les problemes qui subsistent
quant 4 la politique et au processus de reéglement des revendications (y compris
ceux qui sont énoncés dans le document des chefs du 14 décembre 1990) et de faire

- des recommandations sur les mesures 2 prendre pour établir une politique et un
processus justes et équitables.

ii) Un délai raisonnable devra étre imparti an groupe de travail en ce qui concerne
I'exécution de sa tiche (une période de six mois, par exemple, pour déposer son
premier rapport).

iif) Le gouvernement devra s'engager 2 donner suite aux recommandations du groupe
de travail si on le lui demande.

iv) Le groupe de travail devra disposer des fonds nécessaires pour s’acquitter du
mandat qui lui sera confié,

v) Les membres du groupe de travail devront étre nommés conjointement par le
gouvernement du Canada et les Premieres Nations.

vi) La présidence devra étre assumée par quelqu’un qui connait parfaitement tous les

aspects des négociations entourant Jes revendications territoriales des Indiens, qui

+ al'expérience de la prise de décision par consensus, qui jouit de I'estime de toutes
les parties et, de préférence, qui est d’origine indienne.

6. Autres questions

Aucune initiative sur la réforme des «diverses revendications particulieres» ne hberera le
~ gouvernement du Canada de l'obligation de traiter sans tarder, et de facon indépen-
dante, les autres problemes de fond que les deux parties — gouvernement et peuples
autochtones — ont pu constater par le passé. Ces questions incluent évidemment les droits
fonciers issus de traités, le reglement des revendications globales, 'application des traités
dans leur ensemble (ou, au besoin, leur renégociation) et les trois autres volets du
programme gouvernemental que le Premier ministre 4 annoncé dans son allocution de
septembre 1990, soit les conditions économiques et sociales dans les réserves, 1a relation
des peuples autochtones avec les gouvernements et leurs préoccupations dans la vie
canadienne contemporaine.
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7. Conclusion |

Si le gouvernement du Canada est disposé a souscrire aux recommandations précitées,
le Comité des chefs accueillera favorablement son initiative qui sera alors considérée
comme un prentier pas important vers un réglement juste et rapide des revendications
des Premieres Nations. Cette initiative sera aussi le premier témoignage de rapports nou-
veaux entre les Canadiens autochtones et non autochtones comme le Premier ministre
Mulroney le mentionne Iui-méme dans son allocution 4 la Chambre des communes. Si,
par contre, le gouvernement n'est méme pas prét 2 accepter ces recommandations mini-
males, les Premiéres Nations seront forcées de conclure quil ne tient pas 2 un réglement
juste des revendications autochtones, voire qu'il n'y a jamais tenu.
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LEs COMMISSAIRES

LE COMMISSAIRE EN CHEF

Harry S. LaForme est un Anishinabe de la Premidre
Nation mississauga de New Credit, dans le sud de I'Ontario.
Avocat de profession, il s'est spécialisé dans les droits des
Autochtones et possede une vaste expérience des reven-
dications territoriales des Indiens. Commissaire des Indiens
de I'Ontario de 1989 2 1991, il a présenté aux gouverne-
ments fédéral et ontarien, ainsi qu'aux Premigres Nations,
un document de travail sur les revendications territoriales.
Par la suite, il 2 été coprésident du Comité natlonal des
chefs sur les revendications.

LES COMMISSAIRES

Roger J. Augustine est chef de la Premiere Nation mic-
maque d’Eel Ground (Nouveau-Brunswick) depuis 1980.
En 1982, il devient membre du Conseil consultatif national
sur I'abus de I'alcool et de la drogue chez les Autochtones,
Conseil qu'il préside de 1984 2 1986. Il a été président
de I'Union des Indiens du Nouveau-Brunswick 2 partir
d’octobre 1990 jusquen janvier 1994.

| Daniel J. Bellegarde est un Assiniboine-Cri de la Premiere
; Nation de Little Black Bear, dans le sud de la Saskatchewan,
De 1981 a 1984, il participe au plan conjoint des chefs
du district de Meadow Lake en tant que planificateur socio-
fconomique. De 1984 2 1987, M. Bellegarde a été prési-
dent du Saskatchewan Indian Institute of Technologies. Tl
| occupe depuis 1988 le poste de premier.vice-chef de la
ederation of Saskatchewan Indian Nations,
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Carole T. Corcoran est une Dénée de la réserve de Fort
Nelson dans le nord de la Colombie-Britannique. Elle a
une vaste expérience des questions liées aux politiques et
aux gouvernements autochtones que ce soit aux niveaux
local, régional ou provincial. M® Corcoran a été comumis-
saire au Forum des citoyens sur I'avenir du Canada
(Commission Spicer), en 1990, En avril 1993, elle est €lue
pour deux ans en tant que commissaire de la B.C. Treaty
Commission (Commission d’étude des traités de la
Colombie-Britannique). M€ Corcoran est membre du Barreau
de 1a Colombie-Britannique depuis 1992:

Carol A. Dutcheshen, avocate, est conseillere juridique
de la North West Company Inc., 2 Winnipeg (Manitoba).
Elle connait bien les aspects juridiques de la création d’en-
treprises 4 l'intérieur des réserves indiennes, et possede
une vaste expérience du droit immobilier. Membre du con-
seil du Barreau du Manitoba et de celui de I'Association
du Barreau canadien, elle travaille activement a sensi-
biliser le grand public aux questions juridiques.

P.E. James Prentice, c.r., avocat attaché au cabinet Rooney
Prentice a Calgary, possede une vaste expérience des pro-
blemes territoriaux des Autochtones, expérience que lui ont
procurée, entre autres, ses fonctions de conseiller juridique
et aussi de négociateur pour le gouvernement de l'Alberta,
ors de 1a négociation tripattite qui devait aboutir au regle-
‘ment de la revendication soumise par la bande du
lac Sturgeon, en 19809.
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Charles-André Hamelin de BaieSaint-Paul, est décédé
subitement 4 Montréal le 29 juillet 1993. M. Hamelin a
représenté la circonscription de Charlevoix 4 la Chambre
des communes de 1984 2 1988. 1 a également été membre
de la Commission nationale des libérations condition-
nelles, commissaire de la Commission des revendications
des Indiens et conseiller en matiere d’ ‘expansion de
l’entreprisc internationale.

- C'est avec tristesse que nous soulignons ici la mort prématurée de notre
collegue Charles Hamelin, avec qui nous n'aurons eu le plaisir de travailler
qu 'une courte année. Quelques jours seulement avant d'étre lerrassé

Dpar une crise cardiague, il se préparait activement, a nos bureaux d'Ottawa,
a des rencontres avec des journalistes. Charles était 4gé de 46 ans. Sa
personnalié et sa joie de vivre, sans parler de sa connaissance des ques-
tions concernani sa province nalale, sont 4 jamais fixés dans la mémoire
de tous ceux et celles qui ont eu la chance de le connaitre,

— Les Commissaires.

MISE A jOUR

Le 17 mars 1994, les commissaires Dan Bellegarde et Jim Prentice ont été
nommés co-présidents de la Commission des revendications des Indiens.
-Harry S. LaForme, nommé Commissaire en chef de la Commission en 1991,
a résigné ses fonctions lorsqu’il a été désigné au poste de juge a la Cour de
I'Ontario (Division générale) en février 1994. Des six commissaires nommés en
juillet 1992, Carol Dutcheshen a accepté une poste a plein temps avec I'Ontario
Hydro a Toronto.
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J ai entendy les ainés raconter que lorsque l'on a négocié
les traités, la fumée du calumet avait porté l'accord jusqu’au Créateur,
- pour rendre cet accord éternel. Un accord peut étre gravé dans
la pierre, la pierre peut s'effriter, mais la fumée du calumet sacré
signifiait pour les peuples des Premiéres nations qu’il était
impossible de revenir sur les traités.

Frnest Benedict, Ainé mohawk
Akwasasne (Ontario) juin 1992

La tradition de fumer le calumet visait 2 apporter une dimension spirituelle aux
affaires humaines, a conclure un accord liant les fumeurs 2 une entreprise com-
mune ou 4 signaler la bonne volonté 2 discuter d'une question. Cette tradition
est toujours respectée et c'est pourquoi le calumet a été choisi comme centre du
logo de la Commission des revendications des Indiens. Les volutes de fumée qui
‘montent vers le Créateur ménent 2 une ile couverte d’arbres qui représente le
Canada, sujet des revendications. Les quatre plumes d’aigle, qui symbolisent les
races de la Terre, représentent toutes les parties au processus des revendications.
Des €léments d’eau, de terre et de ciel gravés en bleu et vert dénotent une période
de croissance et de guérison.

Logo congu par le graphiste Kirk Brant
Design de Parriere-plan par David Beyer






Alex Janvier, Indian Pow Wouw, 1986, acrylique sur canevas, 1524 x
2132 cm

{(gracieuseté de l'artiste et de la Thunder Bay Art Gallery; collection de James
F. Hole, Edmonton).

L’artiste est membre de la Premiére Nation de Cold Lake et son studio est situé
dans la réserve sur Ia rive de Cold Lake. M. Janvier a été 'un des interpretes
du tchippewayan 2 'anglais et de 'anglais au tchippewayan lors des sessions
de la Commission dans sa communauté.



