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INTRODUCTION 

En f6vrier 1987, la Premiere Nation de Nekaneet soumettait une revendica- 
tion particulikre au ministre des Haires indiennes et du Nord canadienl, 
pour demander une compensation en vertu du Trait6 4 i I'6gard du manque- 
rnent i fournir des avantages lib i l'agriculture, des programmes et des 
services, des paiements annuels aux membres de la bande et des dommages- 
int6r&ts pour ne pas avoir fourni de rberve an moment de la signature du 
Trait6 en 1874. En 1996, la Premiere Nation n'avait pas r e p  d'indication du 
Canada i savoir si la revendication serait accept6e aux fins de n6gociation. Le 
23 octobre 1998, apr2.s que la Premigre Nation ait amorci. le processus 
d'enqube de la Commission, le Canada a accept6 la revendication de la Pre- 
miere Nation de Nekaneet aux fins de n6gocier un reglement. Comme le 
Canada I'indique dans sa lettre d'acceptation, la revendication de la Premiere 
Nation * est la premiere a porter sur des avantages lies i I'agriculture que le 
Canada ait accept6 en vertu du Trait6 No 4, et la premiere revendication 
historique relative a des avantages UQ i I'agriculture i avoir 6t6 acceptke par 
le CanadaL. ,> 

La Premikre Nation avait demand6 i la Commission des revendications des 
Indiens (la Commission) d'enqugter sur sa revendication en aoet 1996). 
Puisque le mandat de la Commission consiste 2 faire enqugte sur les revendi- 
cations ayant 6t6 rejet6es et puisque le Canada n'avait pas rkpondu a la 
revendication, le conseiller juridique de la Premiere Nation de Nekaneet a 

I Tltol~las WaUer, c r., cansetuer latidiqoe aupr&s de la Premiere Natton de Nekaneet, 2 Kathleen Llckers,  con^ 

srtllere juridique idjainte de la Canlmission des revendications des lndiens, 30 aodt 196, la revendicatian 
etait accompagn6e 6 la fots d'une r6solution du canseil de bande approuvte par le chef et les conseillers el 
pnse le 29 aoat 1996 et d'une cople du mtmoire de revendtcation original sounlis au m~nistre drs Alfilrer 
ind~enner et dit Nord canadon par la bande de Nekaneet n@l60A, le 16 ftvrier 1987 (6-aprk htllillt 

Memoire dc h bande de Nekanect -1987 =) (annere A) .  
L Warren Johnson, sous-minilre adpint. W C ,  au chef briy Oakes, Prerluere Nauan de Nekaneet, 23 actobre 

1998. (annexe 8). 
I Thon~as WaUer, cr.. conseiuer junhque de la Premiere Nation de Nekaneer, i Kathleen tickers, conseill~re 

juridique adjointe de la Cocntlussian des revendications dn: Indieos, en date do 30 a061 1996 
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demand6 qu'il soit ditermin6 i l'avance si le Canada allait contester ou non 
le mandat de la Commission d'entendre les parties4. Une siance de planifica- 
tion a eu lieu le 21 novembre 1996, B I'occasion de laquelle le conseiller 
juridique du ministkre des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) a 
effectivement contest6 le mandat de la Commission5. Le Ministhre firmait 
que la revendication de la Premiere Nation de Nekaneet, malgr6 le fait qu'elle 
avait 616 prbentie dix ans auparavant, demeurait B I'6tude B la Direction 
g6nkrale des revendications particulikres et n'avait pas B6 rejetke par le 
MAINC. 

La Premikre Nation prit pour position de dire que le manquement de la 
part du MAINC B rbpondre B la revendication depuis prks de 10 ans 6quiva- 
lait B un rejet de sa revendicationb. Le MAINC a alors fait savoir aux parties 
que cette revendication constituait maintenant une priorit6, et que le MAINC 
fournirait une r6ponse en mai 1997. La Premiere Nation donna son consen- 
tement B cet 6ch6ancier. En outre, la Commission a consenti, B la requEte de 
la Premiere Nation et avec I'accord du MAINC, i agir en qualit6 de facilita- 
teur dans ce dossier de revendication7. De I'avis de la Commission, c'est le 
fait mEme que la Premiere Nation lui ait demand6 de faire enquEte qui a fait 
avancer cette revendication. 

Par la suite, il y a eu kchange de correspondance entre les parties, dans le 
but de faciliter I'examen de la revendication par 1e MAINC8. Le 25 juil- 
let 1997, la Commission organise une conf6rence tkl6phonique faisant le 

4 Thomas WaUer, cr., conreder juridique de la Premiere Nation de Nekaneel, B ffilhleen tickers, conseillere 
~uridisue adiointe. Commission des revendications des indiens, 12 novernbre 1996. Voir plus loin Pinformation 
iur 193 shnces de planification. 

i Commission des revendicatians des lndtens, stance de plmificatlon, Premiere Naoon de Nekaneef droits issus 
du mite,  sommure, Regina, 21 novembre 1 9 6 .  

6 Commission des revendicatiom des lndiena, seance de planif~calion, Premiere Nation de Nekaneel, droils isus 
du traitt, somrnzire, Regina, 21 novembre 19%. Voir aussi le rappon de la CRI sur la revendicalian de la 
Premiere Nation cne de Miklsew (1998) 6 ACRI, p. 201, pour des renreignemenls sur une situation interprltee 
cornme un reiel. 

7 Commission des rwendirations des lndiens, seance de o l a ~ ~ c u i o n .  Premiere Nation de Nekaneet, droils issus 
du (raid, sornmaire. Repina, 21 navembre 1 9 6  

3 m a r s ' l ~ ? I  Cvnthia Shiolon-~ileh'bl, conseillers prinbpzl; par i n l ~ h ,  Revendlealions baniculieres; WC; 

~~~ ~ ~ . . . .  r . r  ~~~ . ~~~ ~~ C ~ .  

ken, consellere lundique adjoinle, Comnlission des revendicvions des lnd~ens, i ~ynlhia ihip~on- itche ell, 
conselllere onncioale oar interim. Revendiclions ~an!cuh$res. MAINC. 6 iuin 1997; Thomas W d e r ,  c.r ,   con^ 

%r!c.er mnig.e Jr I2 '13rpmo;:t \rL n dc hehan:Et. I131ltlepn Linen, .unqnll>re 1 . n h . 1 ~ ~  3J.u.a~. I:I.IIIIII., 
51 in drq rrwnJ.rnuon> Js, lnc.m,. 0 I ..n 17)' ha~hleen 1h;ker. :~.nrtlllir~, lund.que I J IGI~LP.  L ' ~ t t a ~ l ~ u ~ . n  
drs r..$cnl~raum, 2 % ~  tnllcnr i T h m  :B Ud.cr r r iun\.dlrr I I I ~ ~ . I J P  de la PTCOIZIC Y l l l ~ ~  or \ C A I I I ~ P ~ .  

~~ ~ .~~~~~~ ~,~~~~~~ - ~~~~, , - ~ ~ - ~ .  ~~~ 

et Perly Robinson. Direction de la politique. Direction gCnCrale der revendications panicdilres, hWNC, 
17 juin 1997. 
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point sur cet examen9. Le MAINC fit savoir aux parties qu'il fournirait une 
r6ponse kcrite i la revendication le ler aoGt 1997 et que les parties se 
rencontreraient le 6 octobre 1997 pour discuter de la reponse du Ministhe, 
avec des memhres de la Premiere Nation et son conseiller juridique. 

Le ler aoGt 1997, le MAINC livrait un sommaire 6crit de la position pr6li- 
minaire du gouvernement f6d6ral au sujet de la revendication de la PremiPre 
Nation de Nekaneet, '' sons toutes rbeneslD ,,. La position praiminaire 6tait 
de rejeter la revendication, sauf pour ce qui est des droits sous forme 
d'instruments aratoires et autres fournitures i des fins agricoles, sons rbewe 
de mener des recherches additionnelles sur la question. 

En r6ponse la position du MAINC, la Premiirre Nation demanda :d la 
Commission de lui fournir un appui i la demande de financement pour la 
recherche qu'elle a soumise i la Division du financement de la recherche 
du W N C .  Pour demeurer neutre, la Commission a refus6 de fournir I'appui 
demand611. Toutefois, elle offrit de fournir il la Division du financement de la 
recherche un bref expos6 de la revendication et de son statut devant la 
Commi~sion~~. 

Le 4 novembre 1997, la Commission faisait savoir au MAINC que la Pre- 
miere Nation de Nekaneet s'6tait pr6value du processus d'examen des reven- 
dications par la Commission, et que des recherches additionnelles etaient en 
consequence n6cessaires11. La recherche, dont une analyse de la revendica- 
tion, fut fournie par le MAINC le 27 mars 199814. La Commission a tenu les 
parties inform6es de l'6tat d'avancement de la revendication, tout au long de 

9 Kathleen Licken, conse$likre juridiqoe adlointe. Commission des revenkcations des indiens. a Thomas Waller, 
c r., eonseiller jundique d e  11 Premikre Nalion de Nekaneet, et l Joce lw Sioate. Direction gCdrde  des revendi- 
cltions paniculikres, MAINC, 25 juiUet 1997. 

lo Michel Roy, dlrecteur gCnCral - Revendicztians pmiculieres, MAINC, au cllel Larly Oakes, de la Premiere 
Nalion de Nekaneet. I" ao6t 1997. 

11 Seetd Sunga, eonseiller juridlque adjoint, Commission des revendlczt~ons des indienr, 6 r h o m ~  Wallet, c.r,  
canseiller luridique de la Premiere Nalion de Nekaneel, 15 septernbre 1997. 

12 Seetal Sung=, canseiller juridique adpint, Commission des ievendications des Lndlens, 6 Thoma W d e r ,  c r., 
conseiUer juridique de la Premiere Nation de Nekaneel, en date du I 5  secxembre 1997. 

13 Seetd Sunga, conseiller luridique adjoint. Commission des revendications des lndiens, 6 Shaman Glynn, chef, 
Diviston du hnaneemenl de la recherche. MAIK, 4 navembre 1997. 

14 Lerrre d'zcmnlpagnemenl de Barb ErizeUBear, conseike supineure en mallere de politique, Poitique el 
recherche. Direction genCrale des revend~cations paniculikres, i Ralph Keaickquapsh. conseiUer juridique 
adloini, Comn,ission des revendications des Indiens, 27 m a n  1998; eeuc lenre accompagnait un document 
produit par T.M. Homik de la Direction gCnCrale des revendinttons particulierff concernant Pandye  de la 
revendicalion de la Premiere Nation de Nekaneet, en ce qui louche les avantages liCs i Bagriculhre, docunienl 
dati du 31 janvier 1998 (ci-aprks ie rapporl de la Direction gCnCralc dos revenhcadons paniculieres). 
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I'annie15. Le 23 octobre 1998, le Canada proposait d'accepter la revendica- 
tion de la Premi&re Nation en vue de la nbgociation d'un rtglement, en ce 
qui a trait ii sa revendication relative aux avantages agricoles pr6vus au 
Trait6 4; le Canada offrait aussi de nbgocier les avantages relatifs aux muni- 
tions et i la fi~eUe'~. 

Le prksent rapport expose l'historique de la revendication de la Premiere 
Nation et est fondi entikrement sur des documents fournis ii la Commission 
par la Premihre Nation, ainsi que sur le rapport de mars 1998 de la Direc- 
tion gknirale des revendications particukresL7. Compte tenu de la dicision 
du Canada d'accepter la revendication aux fins de nigociation d'un rhgle- 
ment, aucune disposition supplementaire ne fut prise par la Commission 
pour enqugter sur la revendication et nous ne faisons aucune constatation de 
fait. Le prbent rapport renferme un bref expos6 de la revendication et a 
pour seul but d'informer le public sur la nature des questions en cause. 

MANDAT DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS 

La Commission a 616 constituie en 1991 afin d'aider les Premikres Nations et 
le Canada ii nkgocier et i rksoudre de fapn 6quitable les revendications 
particulii.res. La Commission a pour mandat d'enqu&ter et de faire rapport 
sur la question de savoir si le Canada 6tait justifik ou non de rejeter une 
revendication particukre : 

NOUS RECOMMANDONS QIlE nos commissaires, se fonda~it sur la politique m a -  
dienne des revendications paniculieres publite en 1982 et sur toute modiGcation ou 
ajout ulterieur annonce par le ministkre des Haires indiemes et du Nord canadien 
(ci-aprks appel6 << le Ministre n) dans leur etude des seules questions d6ja en litige 
quand la Commission a 616 saisie poor la premiere fois du diiferend, (assent enqu&re 
el rapport : 

a) sur la validit&, en verb de I.d dite politique, des revendications presentees par les 
requeranls pour des Elns de negotiation et que le Mis t re  a deji rejetks; 

I; Ndph Kr.<,wn l u ~ \ ~ \ h  ;~ttwtUcr I~NCJI+~ a.1 3 ~ 1 ,  b~ .~rn,u .on .I?< k\coia:>! . , I >  Jcb l81am5, a Th  nu, U 11. 

I?, : r <on<c~llor ]~nJ lqu+ JC 4, I 8 r + r n ~ ~ c v  \l!ton d? &e&mrc!, - n131 l.?lfl ILL. \t3un:? : . t ~ d l e r  l~ lr~Jq.< 
1e 11 Crlnw.w.n. l'la~rn~,\inn ocr r , w n d . a ~ ~ t  ns Jcr ladle I,. i la di~e uaUsr. : r . ~ ~ n i ~ d l r r  I.ln.uqu6. 1~ l r  
13rr?ttcr< \ ? l . ~ n  ,Ie,  \rhnc,e! r! J ,. elm S~$..tte, I l ~ r ~ r u ~ n  ;:n:mls Jc., 1~:u 1". [V~~IL.LIL>I~~ j!.\l\l., 
7 " .., 8 .,.,a , ...-, >77" .  

16 Warren Johnson, sons-minisse adjoin1 du MAINC, au chef Lariy Olkes, PremPre Natlon de Nekaneel. 
23 oclohre 1998 ((annexe 6 ) .  

17 Voir ph~ lain, Questions, p;ye 119. 



b) sur les crittres applicables aux compensations dans le cadre de la nigocialion 
d'ua rkglement, lorsque le requirant conteste les critkres adoptis par 
le Ministre". 

Si la Commission avait procidt! i l'enqutte sur la revendication de la Pre- 
mi2re Nation de Nekaneet, les commissaires auraient bvalu6 la revendication 
sur la base de la Politique des revendications particulisres du Canada. 
Le MAINC a expos6 cette politique dans une brochure intitulke Dossier en 
souffiance : Une politique des revendications des autochtone~'~. Voici en 
quai consiste la politique du gouvernement sur les revendications particu- 
Likres expos6e dans la brochure : 

la politique du gouvenlement sur les revendications particuli5res est de recomdtre 
les revendications soumises par des bandes indiennes lorsque ces revendications 
rivklent le non-respect t u n e  << obligation lkale  n, c'est-8-dire une obligation que le 
gouvernement fid6ral est tenu en droit de respecter. 

11 peut y avoir obligation ligale dans I'une ou I'autre des circonsmces sulvanles : 

i) Le non-respect t u n  trait& ou t u n  accord entre les Lndiens et la Couronne. 
ii) Un manquement 1 une obligation dicoulanl de la Loi sur les Indiens ou 

d'autres lois et rl.glen~ents relafifs a u  Indiens. 
ii) Un manquement B une obligation d6coulant de la responsab'iti administrative 

du gouvernement 8 I ' igxd des fonds ou d'auaes biens appartenant 
aux Indiens. 

iv) L'aliination illigale de terres indiennes. 

la politique conceme igalement les types de revendications dkrits ci-aprhs, qui vont 
au-deli de I'obligation ligale m, c'est-B-dire dans I'une ou I'autre des circonsmces 

suivantes : 

i) Difaut de compensation 8 I'igard de terres indiemes prises ou endommagies 
par le gouvernement fbdkral ou tout organisme relevant de son autorite. 

ii) Fraude commise dans I'acquisition ou I'alienation de terres indiemes par des 
employis ou mandataires du gouvernement fidkral, dans les cas oh la preuve 
peut en elre clairement 61abliei". 

18 Commission Cmise le 1' septembre 1992, eonformemenl au du decrec C.P. 1992-1750 du 27 juillet 1992, 
modtfiant la comnlission Cmise au president de la Commission. Harrj S. LaForme. le 12 aatt 1991, codorm6- 
ment au d6cret C.P. 1991-1329. du IS iutllel 1991; tepris dans 119941 1 ACRI xv. 

I9 MAINC, Dossier en soufh.ance : Une fipolilique des rervndinrlions des aulocblones (Ottawa. minislre des 
Apprawsionnemenls el Sewices 1982). 20; repris ddans 119941 I AW 181, p 195 (ci-apres Dossier en 
souffiance) 

20 Dosrier en soufrrance, p. 20; repris dams 119941 1 ACRI 187, p. 196. 
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~a Commission a le pouvoir d'examiner en profondeur, avec les requk- 
rants et le gouvernement, le fondement historique et juridique de la revendi- 
cation et les raisons du rejet de la revendication. La Loi sur les enqJtes 
confere i la Commission de barges pouvoirs, notamment de mener I'enqucte 
proprement dite, de rkunir de I'information et de citer des tkmoins i CoIIIpd- 
raitre, au besoin. Si, au terme de l'enquste, la Commission conclut que les 
faits et la loi l'amitnent i conclure que le Canada ne s'est pas acquittk d'une 
obligation lkgale envers la Premiitre Nation requkrante, elle peut recomman- 
der au ministre des Maires indiennes et du Nord canadien d'accepter la 
revendication aux fins de ukgociation. 

LE PROCESSUS DES REVENDICATIONS 

Comme le prkcise le document Dossier en souffrance, une Premikre Nation 
peut soumettre sa revendication particulikre au ministre des Ahires 
indiennes, ce dernier agissant au nom du gouvernement du Canada. La Pre- 
miitre Nation requkrante entame le processus en soumettant un knonck clair 
et concis de sa revendication, accompagnk d'nn expos6 exhaustif du contexte 
historique et des faits sur lesquels repose sa revendication. Cette dernikre est 
ensuite soumise i la Direction gknkrale des revendications particulibres qui, 
habituellement, effectue sa propre recherche au sujet de la revendication, 
met i la disposition des requkrants les rksultats issus de sa recherche sur la 
revendication et consulte les requkrants, i chaque ktape du processus 
d'examen. 

Une fois que tous les renseignements nkcessaires ont kt6 rkunis, les faits et 
les documents sont soumis au ministsre de la Justice, pour que celui-ci 
kmette un avis jnridique au sujet de I'obligation lkgale du gouvernement 
fkdkral. De fa~on ginkrale, si 1e ministkre de la Justice constate que la reven- 
dication rkvitle le non-respect d'une obligation lkgale, la Premikre Nation en 
est informke et la Direction ginkale des revendications particuli&res offre 
alors au requirant d'entamer des nkgociations au sujet d'une compensation. 

Les skances de  planification de  l a  Commission 
Compte tenu du fait que les Commissaires sont autorisk i . adopter les 
prockdis ... qui leur paraissent indiqub pour la bonne conduite de 
l'enqube ., ces derniers misent beaucoup sur la souplesse et le caractkre 
informel du processus et encouragent les parties i participer autant que pos- 
sible 'a la planification et i la conduite de I'enquEte. C'est dans ce dessein 
que la Commission a adopt6 le processus des skances de planification en tant 
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que tribune permettant aux reprbsentants de la Premiere Nation et du Canada 
de se rkunir pour examiner et rboudre les questions, dans un esprit de 
collaboration. 

HabitueUement, la siance de planification est organiskc et prbsidie par la 
Commission, et a pour objet de planifier conjointement le processus 
d'enquste. La Commission pr6pare des documents d'information qu'elle fait 
parvenir aux parties i I'avance, pour permettre une discussion kclairbe des 
questions i I'itude. La sbance de planification a pour principaux objectifs de 
cerner et d'examiner les questions historiques et juridiques pertinentes, de 
dkterminer sur quels documents historiques les parties entendent se fonder, 
de dkterminer si les parties entendent convoquer des anciens, des membres 
de collectivitbs ou des experts i titre de tbmoins, d'6tablir I'kchiancier pour 
les autres itapes de I'enqucte, pour le cas oti les parties ne parviendraient 
pas i rksoudre les questions faisant I'objet du diffkrend. La premiirre sbance 
de planification fournit par aiueurs I'occasion aux parties de dbterminer s'il y 
a lieu de discuter des questions praiminaires concernant la portbe des ques- 
tions en litige, ou encore le mandat de la Commission. 

Selon la nature et la complexit6 des questions i l'ktude, il peut y avoir 
plus d'une dance de planification. EUes fournissent I'occasion aux parties, 
souvent pour la premike fois, de discuter de la revendication face i face. Les 
parties sont alors en mesure d'examiner leur position i la lumiirre de faits 
nouveaux ou antbrieurement inconnus et en tenant compte de I'kvolution 
constante du droit. M&me si les siances de planification n'aboutissent pas 
toujours au rirglement de la revendication et si un processus d'enquEte for- 
melle s'impose, elles ont le mkrite d'aider i prkiser les questions i I'ktude 
et de contribuer i I'efficacitb du processus. 
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CONTEXTE HISTORIQliE 

HISTORIQUE DE LA REVENDICATION DE LA PREMIERE NATION 

Puisque la pr6sente revendication a 616 acceptbe avant que I'enquGte soit 
terminke, la Commission ne fera aucune conclusion de fait. Le present rap- 
port rbume les documents fournis i la Commission par la Premikre Nation 
et le Canada. 

La Premiere Nation de Nekaneet vit dans la sud-ouest de la Saskatchewan. 
Le 15 septembre 1874, le Trait6 4 6tait conclu entre le Cardda et les Pre- 
mikes nations de cette region. k 126poque, << Front Man ,, ou Foremost 
Man ,, (les 6quivalents anglais de '< Ne-can-ete B) 6tait le chef d'un groupe 
qui sera connu plus tard sous le nom de bande de Nekaneet. La pr6sente 
revendication soulke trois questions de faits historiques : B savoir si Fore- 
most Man et ses fideles 6taient une bande distincte de la bande de Kahlewis- 
taha; s'ils ont resu des avantages issus de traiti, dont des terres de r6erve; et 
s'ils ant adopt6 I'agriculture, leur donnant ainsi droit B des avantages agri- 
coles aux termes du Trait6 4. 

La Premiere Nation de Nekaneet estime que, au moment o t ~  le Trait6 4 a 
6th sign6 par le chef Kahkewistahaw i Fort Qu'Appeue, . Foremost Man * 
6tait le chef d'une bande distincte et n'6tait pas B Fort Qu'AppeUe au moment 
de la signature du Trait6 mais vivait plut6t dans les environs des collines du 
Cyprb". Le nom c< Ne-can-ete . figure toutefois dans les listes des b6nkfici- 
aires du Trait6 des ann6es 1875 et 1876, pour la bande de Kahkewistahawr2. 

2 1  Memoire de la bande de Nekaneet - 1987, p I. 
r l  Le comtexte hislarique entourant la  signature du T e d &  4 r & t i  ex;m,inP par la  Conlmmsion, dans son rapport de 

mars 1996 au s u p  de la revendicason yonant sur des diolls issus de trait6 de la Premiere Nation de Kawlca- 
loose. et dans le rappon de novernbre 1996 concernant Ics droils lonc8ers issus de trait4 de Kahkewistilhaw. Le 
raypon rclaif B Kahkewistahaw renlem~e une description plus can~pl$te concernant x Porcmost Man m el ses 
rappans wee  h bande de Kahkewislahaw 
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Le Trait6 4 comportant les obligations suivantes, auxquelles le Canada 
s'engageait :23 

Aussit6t que possible aprks I'exicution de ce Traite, Sa Majesti fera faire un recense- 
men1 de tous les Sauvages habitant le pays ci-dessus decrit, el, I'annk suivante, et 
annuellement ensuite, pour toujours, sera payi, argent comptant, a quelque epoque 
convenable dont avis sera donne aux Sauvages, et B une place ou des places choisies 
pour cette fin dans les limiles du tenitoire c i d i  : chaque chef, vingt-cinq piastres; 
chaque homme marquant, dont le nombre ne devra pas exceder quatre par bande, 
quinze piastres; et B tout autre Sauvage, homme, femme et enfant, cinq piastres par 
t&te; tels paiements devant &tre Eaits aux chefs de f a d e s  pour ceux qui les compo- 
sent, B moins que pour quelques raisons particulikres, la chose soit sujette 
objection. 

Sa Majest6 pmmet aussi que chaque chef el chaque homme marquant, don1 le nom- 
bre n'excidera pas quatre par bande, une fois par trois m 4 s  durant leur tenue 
d'office, recwront un habiiement complet convenable, et que muellement et 
chaque annke, elle fera distribuer parmi les diffirentes bandes repandues dans les 
limites de ce Traiti, de la poudre, du pplomb, des balles, et de la corde B rets, le tout 
de la valeur de sept cent cinquante piastres; et chaque chef recwra par la suite, 
comme reconnaissance de la conclusion du Trait&, un drapeau convenable. 

I1 est de plus convenu entre Sa Majest6 et les dits Sauvages que les articles suivants 
seront foumis B toute bande d'entre eux qui actueuement cultivent le sol ou qui B 
I'avenir s'etabliront sur leurs reselves et commenceronl B d6fricher la terre, 
c'est-B-dire - deux houes, une pelle, une taulx, et une hache pour chaque famille 
cultivant actuellement; et assez de grains, de bli, d'orge, d'avoine et de patates pour 
ensemencer les terres qu'elles ont d&frich&s; aussi une charme el deux h e r s s  pour 
chaque dizaine de famille(s) cultivant comme susdit; et aussi B chaque chef, pour 
I'usage de sa bande, comme susdit, une paire de boeufs, un taureau, quatre vaches, 
une boite d'outils ordinaires de charpentier, cinq kgohines, cinq terrikres, une scie 
de travers, une scie de long, les limes nkessaires, et ulie meule; tous les articles 
susdits pourraient &tre donnb une fois pour touts  pour encourager la pratique de 
l'agriculture parmi les Sauvages. 

En rbum6, le Trait6 prhoyait des avantages sous fornie de paiements en 
espkces, de vstements, de munitions et de ficelle, ainsi que des ,' vaches et 
des charrues >>. 

23 . Trail6 n" 4 n. 1 5  sevrembre 1874, ministre des Awro~sionnemenis el Semces. 1981, revroduil dans le 

de la ~ire;tion g 6 n h l e  des revendiciuons partieulie;es renlerme d& documents numhra[6s, iui  son! annixes 
au Rappon eVou inclus &as I'anneue (ci-aprts appelte m u t e  & doc. "")I. 
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Des paiements annuels furent verds i Foremost Man et aux membres de 
sa bande en vertu du Trait6 4 en 1881 et 1882, i Fort Walsh". En 1882, le 
Canada adoptait une politique en vertu de laquelle seules les bandes qui 
quitteraient les collines do Cyprks et s'ktabliraieot dans des rkserves plus au 
nard recevraient les avantages prbvus par le Traitbq. 

Foremost Man et sa bande refuskrent de se r6installer au nord. 
Aujourd'hui comme hier, la Premikre Nation de Nekaneet estime avoir r e p  
du Canada une rkserve situke pr6s de Maple Creek, en 1881". Quoi qu'il en 
soit, la Premikre Nation n'a r e p  aucun paiement annuel entre 1882 et 1975. 

De 1882 i 1913, le Canada a nib avoir mis de c6tk des terres de rkerve 
pour la Premiere Nation de Nekaneet, ou si I'on veut, la bande de Foremost 
Man et ses descendants". La Premisre Nation fait refkrence i de la corres- 
pondance avec les Affaires indiennes, d'aprks laquelle, au cours de cette 
periode, le Canada 6tait au courant qu'une bande distincte n'avait pas r e p  
de terresz8. En 1913, le Canada a mis de cat6 une riserve de 1 440 acres 
pour [traduction] . la bande d'Indiens vivant non loin de Maple Creek, dans 
la province de Saskatchewan 29 .. 

La m3me annke, I'inspecteur en chef des agences indiennes recommandait 
I'affectation d'un instructeur en agriculture dans la rdserve de Maple Creek, 
dans le dessein d'encourager la culture des terres, [traduction] * pour 
I'amknagement de potagers et de petits champs d'avoine3O n. Cette recom- 
mandation fut cependant rejet6e. L'inspecteur en chef continua i demander 
un instructeur en agriculture et, en 1914, le Canada autorisa I'engagement de 
fonds destinb i cl6h1rer la rdserve3'. 

I1 importe de noter, pour les besoins de la prbente revendication, 
qu'apparemment trois demandes d'aide furent soumises par la Premiere 
Nation. En 1961, une demande de chevaux fut faite, comme il est prdcisb 

24 WNC, Dossier 675/3O-14~15-I60A. Stra lm Indians olCypress HiJls 2nd Virimr/ B, par AE. SL Louis, n.d. 
(v,  1945). (Ramon de la Direction einC$e les revendications oanieulieres (annexe A. doc nm 191) Voir 
zuiri le MCrno;; de la bande de ~ehaneot ,  p. 3. 

25 Dossier 675/30-14-15-16M x SlraggPng Indians of Cypress Hills and Vtcin~q r, par A.E. St. Lou., n d .  (v. 
1945), (rappon de la Direction g6nCrale des revendications paniculleres (annexe A, doc. no 1911. Voir aussi le 
Mimoire de la bande de Nekaneet. o. 3 ,  . .  ~ 

26 Rappon de la Direction gCnCrale des revendicarians panieuhkres, p. 4 ~ 5 ;  MCmoire de la bande de Nekaneet - 
10111 ? ~ d  .,-., I , . 

27 Rappon de la Direedon g inCde des reven&cationr paniculieres, p. 5. 
28 M6moiie de la bande de Nekaneet, p. 5-6. 
29 M N C ,  dossier 675/30-14-15-l60A. I D C P I  2004, 2 aotr 1913 (Rnppon de la Direnion ginidaie des reven- 

dications paniculikres, piece jainte no 4 ) .  
30 AN, RG LO, val. 7779, dossier 27140, Glen CvnpbeU Duncan C. Scott, 9 dgcembre 1913 (Rappon de la 

Direction ginirale der revendirations paiticuli?re$ piece jointe no 5). 
31 Rappon de la Direelion gCnCde des revendcations paniculi8res. p. 5. 
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plus loinjl. En 1914, deux demandes icrites furent soumises par la bande, 
en w e  d'obtenir une aide non pr6cisie. La premihre ktait une lettre prove- 
nant d'un reprbentant de la bande et demandant que le Canada dkpgche 
quelqu'un [traduction] a pour observer les conditions qui existent dans 
notre petite rkserve [...I car nous trouvons difficile de gagner notre vie dans 
les conditions actuelles, etant donnk que t r b  peu de travail se fait actueue- 
ment - et nous aimerions que le gouvernernent nous vienne en aide33. 
Lorsqu'il a visit4 la rkserve, I'inspecteur des agences indiennes a indiqui 
qu'il n'y avait pas Lieu d'accorder une aide [traduction] sous forme de 
rations .J4. Dans ce rapport, il servait igalement une mise en garde contre 
toute tentative [traduction]. d'inciter cette poignie d'Indiens i pratiquer 
l'agriculture ., parce que leurs terres ne s'y prbent pas et qu'il ne s'agit 
pas d'un district agricole v .  I1 ajoute msme que [traduction] u les Indiens ue 
connaissent rien i I'agriculture et ne sauront jamais i s'adapter i cette pra- 
tique. Ils peuvent bien faire pousser quelques patates chaque annie, mais 
c'est i peu prhs tout. [...I J'ai w un petit champ de patates, plut6t mkdiocre- 
ment ensemend, et je doute que quoi que ce soit y pousse'j. ), Abstraction 
faite de ces commentaires de I'inspecteur, le rapport en question dimontre 
tout de mtme qu'une certaine activitk agricole avait cours dans la reserve. 

La deuxihme demande d'une a certaine aide fut  soumise en 1914 par un 
membre de la bande de Maple Creek, au motif que la bande se trouvait dans 
nne situation de mishre absolue u ~ ~ .  On pouvait lire dans cette lettre une 
description des efforts que la bande consacrait i ses activit4s agricoles : 

[Traductionl 
Cetle annee, dans notre district, les recoltes onl kt6 un Easco total et il a B& impossi- 
ble pour nous d'obtenir quoi que ce soit de nos terres, pour assurer notre subsis- 
tance pour Pannee, et c'est en raison de I'kliec lolal de cette culture que nous nous 
trouvons forces &en appeler B I'aide du g~uvernement.'~ 

31 AV, RG 10, vol. 8829. dossier 675115.8, pl 4, Charles Oakes au minislere des AUjlres indiennes. 7 seplem~ 
bre I961 (Rapport de la Direction genirale des revendicaliom paruculilw. piece jolnle n' 61). Voir explic3~ 
lions a-aprls; page 115. 

33 AN. RG 10, voi. 7779, dossier 27140, Crooked Legs au minislie de Yln~ir4eur. 29 mai 1914 (Rappon de la 
Direclion gentrale des rewdications paniculiires, piece jolnle oa 10). 

34 AN, RG 10, vol. 7779, dossier 27140, W.M. Graham au secritaire, minisere des Affalres ind~ennes, 
20 juin 1914 (Rlppon de la Direction gtnerlle des revendickllans particul~res, nnnexe A, doc nu 149), 

35 AN, RG 10. val. 7779. dossier 27140. W.M. Graham au recrilaire, minislhre des &ires indlennes, 
20 jut" 1914 (Rappon de la Direction gCn6rale des revendications parlicuheres, annexe A, doc. no 149) 

36 AN RG LO. MI. 7779, dossier 27140, lndien Sloney au ministere des Allaires indiennes, 24 oclabre I914 
(Rappon de la Direction ginenle dm revendieations paniculilres, annex. A, doc. n"511). 

37 AN. RC 10. vol 7779, dossier 27140, lndicn Stoney au minzsllre des ABairrs indicnnes, 24 oclobre 1914 
(Rappon de la Direcoon genCrlle der revendications paniculieres, anncxe A, doc. no 1511. 
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Lorsqu'il a visit6 la reserve, I'inspecteur prend des dispositions pour que 
soient fournies des rations i une dizaine de membres de la bande [traduc- 
tion] << vieux et atteints d'incapaciti n, et recommande que la bande se riins- 
talle s dans I'une des reserves existantes administries par une direction 6ta- 
blie38 U. Dans son rapport, toutefois, I'inspecteur prkcisait qu'il [traduction] 
* existe un march6 pour le bois, les piquets et le foin et j'ai pu noter 
qu'environ 25 chargements de foin itaient justement i vendre39 B. La bande 
refuse de diminager. 

Les rapports provenant du gouvernement canadien continukrent i recom- 
mander la r6installation de la bande jusqu'au milieu des annees 50, et la 
bande refusa invariablement de diminager. Le point de vue du Ministkre 
semble avoir it6 fond6, i tort ou i raison, sur la conclusion selon laquelle la 
reserve itait constituie de terres impropres 2 I'exploitation a g r i ~ o l e ~ ~ .  Ainsi 
par exemple, en 1944, le Ministkre fut inform6 que la bande avait labour6 
15 acres de terres de reserve, et qu'il n'y avait suffisamment de foin pour 
nourrir les chevaux de la bande4l. Un autre rapport datant de la mcme ann6e 
indiquait que la bande [traduction] s avait fait preuve d'une certaine initia- 
tive, et qu'elle s'en etait relativement bien tir6e dans des travaux, notamment 
dans le temps des foins et des ricoltes, qu'elle avait repare des cl6tures et 
men6 d'autres travaux et qu'elle avait mEme lou6 de petites parcelles de 
terres en m6trairie non loin de la rberve, dans I'espoir de tirer une ricolte 
suffisante pour dimenter le b6tail et se nourrir" B. 

En 1955, le superviseur r6giond adjoint des agences indiennes, J.T. War- 
den, recommanda I'achat de terres voisines de la reserve, 6tant donn6 que la 
r6serve existante se prEtait bien au piturage et que les terres additionnelles 
propos6es produisaient de bonnes r6coltes de foin et de cir6ales secon- 
daires4j. Apr6s examen et enqucte plus poussie, des terres additionnelles 
furent mises de c6t6 pour la reserve et des fonds spicifiquement destinb i la 
fourniture d'equipement agricole et de b6tail furent approuves en 1958"". 

38 AN, RC 10, uol. 7779, dossfer 27140. W.M. Graham au seciitrzire du ministere d s  Maires indiennes, 
19 navembre 1914 (Rappon de la Direction g6nirale des revendicauons paniculieres, piece ja~nte no 153). 

59 AN , RC 10, 701, 7779, dossier 27140. W M .  Graham nl secrktzirc du nlinislere des Maires indiennes. 
I9 novembie 1914 (Rapport de la Dtreclion g6nCrale des revendicattons paniculieres, piece lainte n" 153). 

40 Rappon de la Direction gknerale des revendications panicaliercs, p. 5-9. 
41 AN. RG 10. vol. 7779, dossler 27140, M. Christianson H la Direction ginirale des Maires indiennes. 

3 mzi 1944 (Rappon de la Direction g6nirale des revendications pzrtici&res, annex A, doc. no 149). 
42 AN. RG LO, vol. 7779, dossier 27140, sgt Flenling B M. Christianson. 14 juillet 1944. (Rappon de la Direction 

gin6rale des rewnd~cations panieulieres, annexe A, doc. na 180). 
43 MAINC, J.T. Warden i la Direction g6nCrale des Alhaes indaennes. Division des r$elves el des iiducies, I9 sep- 

tembre 1955 (Rappan de la Direction gCnCrale der revendicadans particuMres, piece jointe n" 40). 
44 Rapport de la Direcdon gknirale des revendieations paruculieres, p. 12-17, 



Le peu d'616ments de preuve disponibles indiquent que la bande a obtenu 
un certain succ6s dans I'klevage du b6tail dans les d6cennies qui suivirent. 
En 1961, la bande demanda des cbevaux, faisant valoir que selon elle le 
Trait6 4 pr6oyait I'attribution d'un tel avantage". A I'kpoque, le Canada fit 
valoir au contraire que selon lui, le Trait6 4 ne prkvoyait pas I'attribution de 
chevaux i la bandea, mais rien n'indique que la demande ait B6 refus6e. 
En 1965, les membres de la bande posskdaient 43 t6tes de bktail, et ce 
nombre passa i 60 tttes en 196847. Toutefois, le Rapport de la Direction 
g6n6rale des revendications particuli6res conclut que rien ne prouve que la 
bande ait cultiv6 les terres, ni que la bande ait r e p  I'6quipement aratoire 
qu'elle avait demand6 au milieu des ann6es 5048. 11 semble que le Ministkre 
ait achet6 un taureau pour la bande en 1958 et qu'il I'ait remplac6 par un 
autre en 196349. 

On n'a retrack aucune preuve montrant que la bande ait jamais r e p  des 
fournitures de chasse et de p&cbe, en conformit6 avec les avantages privus 
au Traitk5O. En 1976, le Canada a ni6 I'existence du moindre avantage en ce 
qui concerne les fournitures de cbasse et de ptcbe auxquelles la bande 
aurait pu avoir droit;', et des preuves remontant i une date aussi r6cente 
que 1985 indiquent que la Premigre Nation de Nekaneet n'a r e p  aucun 
avantage de ce !ge, en vertu du Trait6s2. 

En 1975, le Canada statuait que les membres de la Premihre Nation ava- 
ent droit i des annuit6s en verb du fait que les traitb avaient kt6 sign6s au 
nom de leurs auc6tres [traduction] <' par les chefs des bandes auxquelles 
ces derniers appartenaient u. En outre, le Canada avait effectuk des paie- 
ments aux membres de la bande, en conformit6 avec les dispositions du 

45 AN. RG 10, "01. 8829. dossier 675115~8, pt. 4, Charles Oakes au minlstlre des axires indiennes, 7 septem- 
bre 1961 (Rappon de la Direction gent& des revenhcauonr paniculiSres, p+ce jointe no 61). 

46 AN, RG 10. wl. 8829. dossier 675115-8, M.G. Julns au supeMseur regional, Saskatchewan. 18 octabre 1961 
(Rappon de la Direction genenle des revendicatons paniculikres, pike joinle " '62);  AN. RG 10, vol 8829, 
dossier 675115-8. R.F. Battle au surintendant de la I'qence de File Hih - Qu'AppeUe, 15 seplembre 1961 
(Rappon de la Dlrectian genkale des revendicalians partieuli$res, piece jointe no 63). 

47 MhlNC, dossier 675/23-12, vol. 2, x L'inventaire annuel du b t t d  - Inventaire de fin d'annie au 31 dtcembre, 
[11651, = (Rappen de la Direction gentrale des rwendicat~ons paruculi&res, piece jointe no 65); W C .  
dossier 675115-8, vol. 5, . ProjecVDesi n AuthoriN - 1949.70 8 (Rappon de la Direction generale des reven- 
dicadons pancuberes, piece joinle no k)  

48 Rappon de la Direction gtntrale des rewndieat~ons pniculieres, p 15. 
49 AN, RG 10, MI. 7779, dossier 27140, M.G. Jusas au rupelllseur regional, Saskatchewan. 21 mars 1961. (Rap- 

pon de la Direction g6drale des revendications partlculi$res, piece lointe n 3 9 ) ;  AN, RG 10, vol. 7779, dossier 
27140, H.A. Mallhews au supelllseur rtgronal, Saskatchovdn, 9 loillet 1963 (Rappan de la Direction gtnerale 
des rwendications particuliSres, annme A, doc, no 64). 

50 hppor t  de la Direction gtntrale des revendications ptuculi&res. p 15. 
51 W C ,  dossier 675128~3, "01. 8, direeteur gtnfral - Optrations au gesnonnaire de disurt, District de Touch- 

wood File Hills Qu'AppeUe, 11 juin 1976 (Rappon de la Direction g6ntrale des revendicatians pmiederes. 
annexe A, doe. no 72). 

52 Rappon de la Direction gintrale des revendicalions pniculi$res, p 19. 
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Trait6 4, sur la foi du fait que leur r6serve etait situ6e dans le territoire vis6 
par le Trait6. Selon le Rapport de la Direction g6n6rale des revendications 
particulikres, le Canada a << par la suite u d6termin6 que la bande avait droit 
aux avantages pr6vus par le Trait6 4, dans les limites des dispositions perti- 
nentes du Traitt.53. 

Le prbent r6sume rend compte des preuves dont nous disposons i ce 
jour. Le Rapport de la Direction g6n6rale des revendications particuli6res 
indique que les preuves disponibles etaient souvent incompktes, en partie en 
raison des propres pratiques en usage au MAINC a cet 6gardS4. 

Arguments de la Premikre Nation 

Mimoire de la bande de Nekaneet - 1987 
Le M6moire de la bande de Nekaneet de 19875i avait pour objet de deman- 
der compensation au Canada pour manquement prksume de sa part a : [tra- 
duction] << fournir des instruments aratoires, de l'kquipement et des fourui- 
tures la bande .; << fournir i la bande des fonds pour ses programmes et 
d'autres types de financement .; * verser des paiements annuels destin6s aux 
membres de la bande ,>. En outre, la bande demandzdit des dommages-inte- 
r6ts [traduction] << l i b  au manquement de la part de la Couronne i etablir 
une rkserve pour les membres de la bande, entre la signature du Trait6 4 
et 1913, 6poque oh pour la premihre fois des terres furent mises de c6t6 i 
l'usage et au profit des membres de la bandeib ,>. 

Le Memoire fait r6f6rence i des faits couvrant la p6riode de 1874 jusqu'i 
la redaction du mkmoire proprement dit, en 1987. Les preuves cit6es [tra- 
duction] < etaient fondees dans une large mesure sur des rechercbes 
menies anterieurement, et notamment sur le rapport produit par John L. 
Tobias, de la F6d6ration des nations indiennes de la Sa~katchewan~~ .. La 
Premihre Nation prkise qu'une vkrification indkpendante de ces recherches 
n'6tait pas rkalisable, mais estime tout de m8me que ces renseignemeuts sont 
exacts. En consequence, les sources secondaires cit6es dans le rapport n'ont 

53 MAINC, dossier E4058~3, uol. I .  J R Wright a David Lce. 3 d6cecabre 1981 (Rappon de Is Diiecuon g6n6rde 
des revendications plrt~culilres. Piece lointe n" 3 ) .  

54 Rappon de la Direction g6nirale des revendications panlcoUrer, p I : [rraducoonl ILl'6tude a souEen 
t u n  manque de dociaaentat~on elaboree en ce qul concerne les actwitis de la bandv au ti1 dcs annCes. Ceia 
s'explique en partie par I'isoieaent de ia bande et par le f i t  que certalns lonellonnaires du Ministere semblai~ 
ent croire que la bvtde n'avut pas droit aux awntags  pr6wr yar le Trait6 Par ailleurs, des dossiers du Mins- 
tere qui auraieut pu conrribuer 2 hire la lumiere sur les acrivit6r de la bande on1 616 d6truils. B 

55 Voir annexe .4 
56 Menloire de la bande de Nekaneet - 1987, p. 1.  
57 Mirnoire de la bande de Nehneet - 1987, p. 2. 



pas kt6 annexkes, i titre de preuve. Le docl~ment fait plut6t r6f6rence aux 
originaux qu'on peut se procurer en consultant << les Archives du Canada 
i Ottawa Les r6f6rences qui y sont puis6es couvrent une p6riode allant de 
1874 i 1957. La seule rkfkrence i des kv6nements postirieurs i 1987 se 
trouve dans la d6claration finale figurant dans le Mkmoire, i la section intitu- 
l6e Faits historiques : 

[Traduction] 
Encore aujourd'hui, la bande fail face i d'knormes difficult& dans ses efforts pour 
assurer la survir de ses membres. I1 existe peu d'emplois dans la reserve. l a  terre 
elle-m@me ne pelmet toujours pas de soutenir I'dctivil6 economique au point qu'eUe 
pourrait Ctre profifable 2 plus qu'une poignk de membres de la bande. la grande 
majorit6 des membres de la bande qui cherchent de l'emploi doivenl sortir de la 
reserve pour eo trouver. la situation pourra s'am6liorer u~quement  si la bande 
obtient des terres don1 eUe pourra se s e ~ r  pour praliquer I'agriculture, pour elever 
du betail ou mener d'aulres entreprises". 

Les autres faits historiques auxquels fait rkf6rence la Premikre Nation dans 
ses arguments sont pour l'ensemble repris dans le Rapport de la Direction 
g6nkrale des revendications particulikres. 

La bande fait valoir qu'une '< obligation lkgale non respectke . existe du 
fait du non-respect du Trait6 4 et dicoule kgalement du manquement aux 
dispositions de la Loi sur les Indiens, en vertu du la Politique des revendica- 
tions particuEres du Canada. Pans le mkmoire, on affirme que le droit aux 
avantages prkvus au Trait6 4 sont confirmb par des preuves de m&me que 
par la propre conduite du Canada, notamment par le fait que le Canada a 
verse des annuitks en 1881 et en 1882 i Foremost Man et i sa bande, et par 
la criation d'une rberve, en 1913. La bande fait par ailleurs valoir que le 
MMNC [traduction] a, depuis 1968, reconnu la bande comme formant une 
bande distincte *, et &rme plus loin dans le document que des paiements 
6conomiques u ont repris en 1968 ,,60. Cette dernikre afllrmation de fait ne 
figure pas dans la partie du m6moire qui est consacr6e aux faits historiques; 
pas plus qu'elle n'apparait dans le corps meme du mkmoire. Le Rapport de 
la Direction gknkrale des revendications particulikres ne contient pas lui non 
plus de preuves 6tayant cette affirmation. 

58 Minlo!re de la bande de Nekaneel - 1987. p. 2. 
59 MCmolre de la bande de Nekaneel - 1987. p. 9. 
60 Mimaire de la bande de Nekaneel - 1987, p. 11 
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La Premikre Nation soumet ensuite une requcte en ce qui concerne 
I'obligation de fiduciaire de la Couronne envers les requirants, citant B 
I'appui I'arrb Guerin c. La Reine6'. Le mimoire de 1987 pricise que 
l'obligation a kt6 reconnue par la Couronne dans le fait qu'elle a attribui des 
avantages iconomiques, bien que spnradiquement; par le fait que tout au 
long du prksent sikcle, eUe a tenti de riinstaller la Premikre Nation ailleurs; 
par le fait qu'eUe a ktabli la rkseme dtuie non loin de Maple Creek. Le 
manquement de la part de la Couronne B son obligation de fiduciaire est 
[traduction] * clair, quand on examine I'histoire de la bande n, et dicoule 
en outre de I'abdication totale du Ministkre face i sa responsabiliti ,, 
envers la Premiere Nation62. Le Mimoire de la bande de Nekaneet - 1987 
pricise B maintes reprises que le Canada itait au courant depuis de nom- 
breuses annies de la nature et de la portie de la revendication de la Pre- 
mikre Nation63. 

Dans son Mimoire de 1987, la Premiere Nation de Nekaneet demande 
que sa revendication soit reconnue '' le plus t6t possible ,>. La compensation 
demandie y est dicrite comme itant strictement applicable au '< fond de la 
question ., et on y conchde que u certains travaux complimentaires sont 
nicessaires avant de soumenre une demande compllrte et ditaiuke de com- 
pensation n. En outre, la Premikre Nation demande dn << financement pour 
pouvoir diterminer avec plus de pricisinn I'itendue de la compensation 
applicable *. Les auteurs et leurs conseiuers juridiques s'y disent disposis B 
rencontrer les fonctionnaires du Ministhre, et ii apporter leur aide dans toute 
recherche suppltmentaire qui pourrait hre  nicessaire pour faire avancer le 
processus, B l'egard duquel une << riponse rapide ,, est demandie6*. 

Rhsolution du Conseil de bande - 1996 
Le 29 aoiit 1996, le conseil de bande de la Premikre Nation de Nekaneet 
adoptait une rbolution par laquelle elle demandait i la Commission des 
revendications des Indiens de mener une enqube au sujet de sa revendica- 
tion de 1987, et autorisait la divulgation des rapports pertinents B la Commis- 
sion6j. La rbolution est accompagnie du Mimoire de 1% bande de Nekaneet 
- 1987. On pent lire, dans le prkambule i la risolution, que [traduction] 

61 Rappon de 1% Dlrenian ghngrale der revendicauons particuhkres, p. i 1 ~ 1 2 .  U convient de pitciser qu'en date 
de la ttdacdon du mimalre, I'arrtt Guerin c la Xeine 119841 2 RCS 355 ttdt I'arrtt le plus pertinent en k~ 
nittiere 

62 Rapport de la Dlrectian gCnCde des rcvendications paniculieres, p. 12-13, 
65 Rapport de la Direction ginirale des revendications panicdlres, p. 2, 14. 
64 Rapport de la Direction gCnirale des revendications panicdkes,  p. 14. 
65 Premiere NIuan de Nekaneet, Rtsolution du conseil de bande, 29 aoet 19%. 
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w la revendication n'a jamais 6th officiellement rejethe N acceptke par 
le Canada i des fins de nkgociation, bien que des fonctionnaires du Ministkre 
aient laissk entendre que le Canada estime que la portke de leur revendica- 
tion dkborde le cadre de la Politique des revendications particulikres P.  

RAPPORT DE LA DIRECTION GENERALE DES REVENDICATIONS 
PARTICULIERES DE 1998 

Le rapport ktabli en mars 1998 par Teresa Homik, de la Direction gknilrale 
des revendications particulieres, en ce qui concerne la revendication de 
Nekaneet, renferme les observations et les conclusions suivantes : 

[Traduction] 
les preuves disponibles n'indiquent pas que la bande ait * fait un choix * clair et 
sans equivoque N qu'elle ait fait part de son intention d'en venir B pratiquer 
I'agriculture. [...I les preuves disponibles indiquent toutefois que la bande a effecti- 
vement cultivk des potagers dks 1914. I...] 

Les preuves atteshnt qu'on pratique I'agriculture dans la r6seme dans les annees 50 
sont beaucoup moins Quivoques. [...I Toutefois, aucune preuve n'a pu @tre trouvie 
qui indiquerait que la bande a recu des instruments aratoires ou des foumitures 
agricoles, mis B part les deux taureaux mentiomes prkcbdemment. I1 semble aussi 
que la bande n'ait pas resu de foumitures de chase  el de p&che, comme le prkvoit le 
Traig, en raison du fait que des fonctionnaires du Minislkre semblaient croire que la 
bande n'avait pas droit B ces avantages. I...] 
Par consequent, en conclusion, on peut atfirmer qu'il n'existe pas de preuve claire 
selon laquelle la bande aurait exprime I'intention de cultiver la terre ni present6 une 
demande expresse d'instmment aratoires et de foumitures agricoles, exception faite 
d'une demande, present6e en 1961, pour obtenir des chevaux, la bande croyait alors 
que le Trait6 4 prkvoyait I'attribution d'un tel avantage. k s  6liments de preuve dispo- 
nibles ne permettent pas d'6tablir clairement que cette demande ail kt6 refusee, mais 
il est clair que des fonctionnaires du Ministkre estimaient qu'il n'existait nulle obliga- 
tion de fournir des chevaux, en verlu du Traitk. [...I 
On peut aussi dire que la bande a effectivement pratique certaines activit6s agricoles, 
encore que d'une fason primitive, B partir de 1914. Ces activit6s allaient de 
I'amknagement de potapers, qui selon toute apparence n'ont pas permis de cultiver 
les plantes fourragkres nkessaires pour nourrir les chevaux, et elles ont cubnine 
dans un klevage de betail B petite kchelle, dans les m i e s  1960'*. 

66 Rappon de la Direction pinerate des revendications particulGres, p 10-21 
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QUESTIONS EN LITIGE 

La revendication prbent6e par la Premihre Nation de Nekaneet au Ministre 
soulhe la question de savoir si, en vertu du Traiti 4, le Canada avait effecti- 
vement manqu6 i une obligation ligale existante et non respectie consistant 
B fournir des avantages agricoles, kconomiques et autres i la Premibe 
Nation. Tcl qu'indiquk dans le mimoire de revendication de 1987, la Pre- 
mikre Nation de Nekaneet demande au Canada une compensation pour man- 
quement prbumi  de sa part :d lni fournir des instruments et de l'iquipement 
agricole, des fonds pour ses programmes et autres, et des annuitis. La Pre- 
mikre Nation demande aussi des dommages-intirgts parce que le gouverne- 
ment f6diral ne lui a fourni une rberve qu'en 1913. Ces questions reposent 
sur les problemes de faits historiques dont nous venons de discuter. La Pre- 
miere Nation de Nekaneet constituait-elle une bande distincte de celle de 
Kahkewistahaw en 1874, ce qui aurait donni droit B Nekaneet B des droits 
fonciers et i d'autres avantages? La Premikre Nation s'est-elle adonnie i 
I'agriculture, ce qui lui donnait droit aux termes du trait6 i des avantages 
agricoles? 
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ARGUMENTS 

Comme nous I'avons indiquk pricidemment, les parties 6taient initialement 
en dbaccord sur la question de savoir si la Commission avait le pouvoir de 
mener enquhe. La question qui se posait alors ktait de sdvoir si la revendica- 
tion de la Premikre Nation avait it6 rejet6e par le Ministre. En 1096, les 
requkrants demandaient a la Commission de conclure que la conduite 
du MAINC an cours de la p6riode de prks de dix ans qui a suivi la prksenta- 
tion de sa revendication kquivalait i un rejet de cette dern2re6'. Le MAINC 
indiquait, dans sa position prdiminaire, que la revendication ne riv8ait 
aucune obligation ligale, sous rkserve de la constatation suivante, knoncke 
dans sa lettre du lec aoiit 199768 : 

[Traduction] 
Toutefois, en ce qui concerne I'obligation invoquee par la Premiere Nation el selon 
laquelle le Canada etait lenu de fournir des instruments aratoires et d'autres avantages 
lies B I'agriculture, nous disons que la Premiere Nation de Nekaneet peut &re admis- 
sible i recevoir des instruments aratoires si ses membres choisissent de pratiquer 
I'agriculture ou I'elevage de betail dans la rksewe. Neanmoins, des recherches com- 
plementaires seront necessaires pour determiner si la Premiere Nation a benkEci6 ou 
non de ces avantages dans le passe. 

Le MAINC a abordk chacune des revendications de la Premikre Nation, sous 
les rubriques ci-aprks. 

INSTRUMENTS ARATOIRES 

Comme le pricise la lettre du MAINC, les Traitks 4 et 6 prhoient que des 
instruments aratoires soient fournis aux Premibes nations, dans le dessein 

67 Voii pa e 119 des yrisentes, your ablenir des expllcal~ons sur In R$olution du consell de bande prlse 
en 199t  

68 Michel Ray, direeieur g h 6 d  - Reuendicadons paniculi5res. MhVIC, au chef Larv Oakes, Prem2re Nalion de 
Nekaneet, I' aoBl 1997. 
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d'assurer leur autosuffisance. Les articles, les machines et le betail auxquels 
font rifkrence les Traitis ont 6th donn6s [traduction] ... une fois pour 
toutes, afin d'encourager la pratique de I'agriculture parmi les Indiens n. k s  
Traitis pricisent que la quantit6 d'iquipement devant bre  attribui est d6ter- 
minie en fonction du nombre de familles, dans la mesure oh la famjUe viske 
a opt6 pour un mode de vie fond6 sur I'agriculture. Le Trait6 4 pr6cise quels 
sont les articles et 6l6ments devant Ztre fournis B toute Premisre Nation vide 
par le Trait6 4 : 

[OU ban& d'enlm euxl qui actuellemenl cultivent le sol uu qui a l'avenir s'6tabIiront 
sur leurs reselves el commenceront daricher la terre, c'est-B-dire - deux houes, 
une pelle, une fauk et une hache pour chaque Eamille cnltiuant actuellement, et 
assez de grains, de bl6, d'orge, d'avoine et de palates pour ensemencer les terres 
qu'elles ont dkfrichkes; aussi une charrue et deux herses pour chaque dizaine de 
famiUes cultioanl comme susdit; et aussi i chaque chef, pour I'usage de sa bande, 
comme susdit, une paire de boeufs un caureau, quatre vaches, une bdte d'outils 
ordinaires de charpentier, cinq 6gogohines, cinq terrikres, une scie de travers, une scie 
de long, les limes nhcessaires el une meule'e 

Le MAINC a ensuite dkcrit les conditions B remplir pour avoir le droit de 
recevoir des instruments aratoires, ces conditions 6tant : [traduction] 
u 1 .  La bande doit silectionner une rberve; 2. la bande doit choisir a) de 
cultiver le sol ou b) d'6lever du b6tai170. )) 

Le MAINC nia avoir toujours l'obligation @ale de fournir des instruments 
aratoires, tant que [traduction] u la Premiere Nation n'aura pas choisi, aprPs 
avoir s6lectionni ses terres, de s'engager dans la pratique de I'agriculture ou 
de 1'8evage de bktail,,. Une fois que ces instruments auront 6t6 demand& et 
reps ,  l'obligation sera remplie". 

Selon le MAINC, il subsistait une question de fait devant faire l'objet [tra- 
duction] de recherches additionnelles pour dGterminer si la Premiere 
Nation avait r e p  ces avantages dans le passe n. Si la revendication soumise 
en 1987 kquivalait i l'exercice d'un choix ou B une demande d'obtenir les- 
dits instruments, alors ces avantages pourraient Ztre accordb [traduction] 
<' sur la base du nombre de familles signifiant leur intention de cultiver le sol 

69 TMI6 n-, 15 septembre 1874. minislce des Appro\Rsionnemcnts el Services Canadr, 1981, p.8. citC dans le 
Rappen de la Direction g4nCrale des revendications paniculierer (ItaEques ajoutCs) 

70 Michel Ray, direcleur g6n6ral- Revendicalions pulicdi$res, MA!NC, au chef Larry Oakes. Premiere Nation de 
Nekaneet, I" aoGt 1997, p. 3 

71 Michel Roy, directeur general - Revendication~ panieubhw MALNC, a11 chef Larry Oakes, PremBre Nation de 
N e h e e t ,  I" aoBl 1 9 7 ,  p. 3. 
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ou d'6lever du b6tail dans la r6sewe7'. ,, Touiours selon le MAINC, la Pre- 
mikre Nation pouvait au coutraire choisir de [traduction] '< poursuivre ses 
activit6s traditionnelles de chasse et de pcche ,,, auquel cas ses membres 
avaient droit i des munitions et i de la ficeUe73. 

FINANCEMENT POUR LES PROGRAMMES ET AUTRES 

Le MAINC a affirm6 n'avoir aucune obligation l6gale en souffrance i I'kgard 
des programmes et services du MAINC, &ant donne qu'on ne lui a fourni 
aucune preuve tendant i indiquer [traduction] n si des programmes et ser- 
vices avaient 6t6 demand& et de quels programmes et services il s'agissait, et 
en outre si I'accks i de tels programmes et services avait jamais Bk refuse ou 
non7*. x 

PAIEMENTS ANNUELS AUX MEMBRES 

~ t a n t  donn6 que le droit i des paiements annuels est un droit personnel, 
le MAINC d6clara que la Politique des revendications particulikres ne donnait 
pas le droit i la Premiere Nation de faire valoir des revendications i ce titre 
au nom de ses membres. [Traduction] s Tout paiement annuel non acquitt6 
pouvant Etre rkcuphk par des membres vivant de la Premiere Nation doit 
Ctre r k u p b 6  par ces membres directement .. Afin d'amorcer ce processus, 
le MAINC fournit de I'information quant a savoir i quel fonctionnaire 
s'adresser. Un autre fonctionnaire fut identifik pour les besoins de la soumis- 
sion d'une revendication i I'6gard des annuitks en vertu du Trait6 dans le cas 
de membres de la bande d k c i d 6 ~ ~ ~ .  

En somme, le leC aoiit 1997, le Canada a nib avoir quelque obligation 
I6gale en sodrance que ce soit, mais a soulev6 la possibilitk que des obliga- 
tions n'aient pas B6 remplies au titre des avantages agricoles, sous riserve 
de recherches plus pouss6es sur la question. Comme nous I'avons indiqu6 
precbdemment, les rbultats de cette recherche ont kt6 produits par 
le MAINC le 27 mars 199816. 

7 2  Michel Ray, d~recteur general - Revendicatians pantculieres, MAINC, au chef Larry Oakes. Premiere Nation de 
Nekaneet. I" anat 1997. p. 3 

73 M~chel Roy, directeur general- Revendicatians pantculieres, MAINC, a" chef Larry Oakes. Premiere Nation de 
Nekaneet, I" aoOt 1997, p. 3 

74 Michel Roy, directeur general - Revendications paniculieres. MAINC, au chef l a y  Oakes, Premiere Nation de 
Nekaneet, I m  aoit  1997, p. 3. 

75 Michel Rov, directeur g6nCral. Rcvendieations paniculieres, ,WNC, au chef Larry Oakes, Premiere Nation de 
~ekaneet.1" a081 1997. 0. 4. 

76 Rappan he la ~irect ion &n&rale des revendieations paniculieres. 
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OFFRE DU CANADA DE NEGOCIER UN &CLEMENT 

Le 23 octobre 1998, le Cana&a offrait d'accepter la revendication de la Pre- 
mikre Nation au titre des avantages agricoles prevus au Trait6 4, aux fins de 
nigociation d'un rkglement; de plus, le Canada offrait de nkgoccier les avan- 
tages sous forme de munitions et de fi~elle'~. Selon le Canada, il s'agissait de 
la premikre revendication concernant des avantages en matikre d'agriculture 
que le Canada ait jamais acceptie sous le rigime du Trait6 4, et de la toute 
premikre revendication i avoir it6 acceptke i ce titre par le Canada78. En 
conskquence, la Commission a suspendu son enquhe. 

77 Warren Johnson. sous-miniatre adioinr, MAINC, au chef Larly Wes, Prenlcire Nation de Nekaneel, 23 ocla~  
bre 1998 (annexe 8). 

78 Warren Johnson. soua-mimsae adioim, MAINC, au chef Larv Oakes. Premiere Nadon de Nekaneet. 23 octa- 
bre 1998 (annere R). 
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CONCLUSION 

~ t a n t  donnk qu'en date du prbent rapport, le Ministre a accept6 de nigocier 
11 revendication, la Commission a suspendu son enquste. Nous ne ferons 
aucune conclusion de fait ou aucune observation sur le bien-fond6 de la 
revendication d'avantages iconomiques prbentke par la Premikre Nation en 
vertu du Trait6 4. Le prbent rapport expose le contexte de la revendication 
de la PremiEre Nation, selon les documents fournis par celle-ci et la rkponse 
offerte par le Canada. En soumettant le prbent rapport, nous tenons de nou- 
veau i afirmer qu'il est essentiel que les questions de procidure et systk- 
miques ne nuisent pas au rkglement en temps opportun des revendications 
individuelles, et ne fassent pas obstacle i la nkgociation et au rkglement en 
temps opportun des revendications qui ont kt6 acceptkes par le Canada aux 
fins de nkgociation. De la mSme fason que I'kquitk constitue le critkre en 
vertu duquel il a 6tk dkcidi de mener une enqugte de la Commission au sujet 
de la revendication de la Premiere Nation, I'kquiti envers les parties est le 
critkre qui doit animer les deux parties dans leur recherche d'une solution 3 
la revendication d'une PremiEre Nation. 

POUR LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS 

P.E. James Prentice, c.r. Roger J. Augustine 
coprksident de la Commission commissaire 

Le 17 mars 1999. 
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ANNEXE A >> 

&MOIRE DE LA BANDE DE NEKANEET - 1987 

MEMOIRE PR~SENTE 
AU 

MINISTRE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD W A D I E N  
PAR LA BANDE INDIENNE DE NEKANEET No l6OA 
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REVENDICATION DE LA BANDE DE NEKANEET No l6OA 

I INTRODUCTION 
Le prbent mimoire est un expos6 de la revendication de la Bande 

indienne de Nekaneet no 16OA, revendication d6coulant du manquement de 
la part du gouvernement du Canada a verser des fonds a la bande et a ses 
membres, au cours de la p6riode de 1883 a 1968. Le m6moire est soumis au 
Ministre, sous le rhgime de la politique gouvernementale intitulte (( Dossier 
en souffrance : Une politique des revendications des autochtones .. 

La bande souhaite obtenir la reconnaissance du bien-fond6 de sa revendi- 
cation, ainsi qu'une compensation I'egard des pertes et des dommages 
subis. La revendication est fond6e sur le manquement de la part du Canada a 
honorer les obligations qui lui incombent en vertu du Trait6 no 4 et accor- 
der i la bande les avantages pr6vus sous le r6gime de la Loi sur les Indiens, 
ainsi que sur le manquement de la part de la Couronne aux devoirs qui lui 
incombent envers la bande et ses membres. 

Une compensation est demandke en raison du manquement 
du Canada : 
1. a fournir des instruments aratoires, de l'iquipement et des fourni- 

tures la bande; 
2. fournir la bande des fonds pour ses programmes et d'autres 

types de financement; 
3. a verser des paiements annuels destines aux membres de la bande. 

La revendication porte egalement sur des dommages resultant dn manque- 
ment de la Couronne a etablir une rkserve pour les membres de la bande, 
entre la periode s'6tendant entre la signature du Trait6 no 4 et 1913, date 
laquelle commenp la mise de cat6 de terres i titre de rkserve i I'usage et au 
profit des membres de la bande. 

Le gouvernement f6d6ral est conscient des nombreux aspects que com- 
porte la presente revendication, puisqne I'iltude de la documentation histo- 
rique a 6t6 faite avant que ne soit reconnu le bien-fond6 de la revendication 
soumise par la bande. 

Le present m6moire renferme les references, en fin de document, a des 
dossiers ou documents historiques. Les originaux de cette documentation se 
trouvent aux Archives nationales du Canada, a Ottawa. Les references en fin 
de document que renferme le prbent mimoire sont bakes, dans une large 
mesure, sur des recherches men6es antkrieurement, notamment sur un rap- 
port produit par M. John L. Thobias, pour le compte de la F6deration des 
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Nations indiennes de la Saskatchewan. Les requ6rants estiment que les 
rkfirences de fin de document sont exactes, mais ils ne disposaient pas des 
ressources financikres ndcessaires pour en v6rifier l'exactitude, dans tous les 
ca. 

I LES FAITS HISTORIOLES 
Voici un bref sumo1 des faits, que la bande joge pertinents, dans le 

contexte de sa revendication : 
1. La bande de Nekaneet (telle que nous la connaissons aujourd'hui) a 

adb6r6 au Trait6 no 4 en 1874, sous la direction de Front Man ou 
Foremost Man'. Bien qu'une certaine partie de la documentation 
interne du ministkre des Affaires indiennes et du Nard canadien (le 
Ministirre) donne i entendre que Foremost Man 6tait lie B la Bande 
de Kakuwistahaw, la bande est d'avis que Foremost Man 6tait le chef 
d'une bande distincte. A I36poque oii le Traitd no 4 fut signd, Fore- 
most Man ne se trouvait pas B Qu'Appele, mais plut6t dans I'Ouest, 
dans une r6gion situ6e aux environs des collines du Cyprks. 

2. En vertu des dispositions du Trait6 no 4, des paiements annuels en 
espkces furent promis aux Indiens dans les termes suivants : 

<' AussitGt que possible a p r b  I'exkcution de ce Traitk, Sa Majest6 
fera faire un recensement de tous les Sauvages habitant le pays 
ci-dessus d6crit, et, I'ann6e suivante, et annuellement ensuite, pour 
toujours, sera pay&, argent comptant, i quelque 6poque convenable 
dont avis sera donn6 pour cette fin dans les limites du territoires 
c6d6s : chaque chef, vingt-cinq piastres; chaque homme marquant, 
dont le nombre ne devra pas exc6der quatre par bande, 
quinze piastres; et B tout autre Sauvage, homme, femme et enfant, 
cinq piastres par tBe; tels paiements devant &re faits aux chefs de 
familles pour ceux qui les composent, i moins que pour quelque 
raison particulikre, la chose soit sujette i objection. n 

Le Trait6 renfermait 6galement des dispositions relatives B la fourniture 
d'instruments aratoires, d'kquipement et d'autres provisions2. 

3. D'aprb les registres du Ministkre, il est clair que les paiements pr6vus 
par les trait& ont it6 faits i la bande de Foremost Man en 1881 et 
en 1882. D'aprks les registres du Ministirre, la liste des paiements 
annuels pour 1881 indiquait que la bande comprenait 428 personnes 
ayant regu des paiements. En 1882, la liste des bdnkficiaires faisait 6tat 
de 300 personnes ayant 616 pay6es3. 
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Aprb 1882, le Ministhrt! a cess6 de faire ses paiements annuels, 
jusqu'i la reprise de ces derniers en 1968. 
Diverses raisons ant it6 avancbes pour expliquer que le Ministkre ait 
cessi de faire les paiements ap rb  1882. Toutefois, ces raisons sem- 
blent avoir trait soit i la dkpense que reprksente I'administration d'une 
seule riserve dans la rigion ou au point de w e  selon lequel la pre- 
sence de la bande dans les collines du Cyprb, non loin de la frontikre 
canado-amiricaine, pourrait causer un incident international4. 
Les registres du Ministhre indiquent clairement que Foremost Man 
s'itait w promettre une rberve en 1881 et qu'en 1884, il en itait 
encore a sdectionner des terres'. 
La bande s'est vu promettre qu'on lui itablirait une riserve si cette 
dernikre se diplapit vers le Nord, aussi des pressions furent-elles 
exercbes sur la bande dans ce sens, en particulier ap rb  la rebellion de 
Riel en 1886. 11 semble que le Commissaire Dewdney itait d'avis que la 
bande devrait se voir offrir une riserve p r b  de Last Mountain. Le Com- 
missaire Dewdney n'a pas riussi i obtenir l'accord de la bande i pro- 
pos de sa riinstallation et n'a pas it6 autorisi i mettre en oeuvre son 
autre plan qui 6tait d'emprisonner le chef, dans le dessein de contrain- 
dre la bande i aller s'btablir aiUeursb. 
I1 appert bgalement que la bande est restee unie, et que le nombre de 
ses membres a effectivement augmentb, du fait de la venue d'autres 
Indiens insatisfaits de leurs chefs ou de leurs riserves. Ce groupe plus 
imposant semble s'stre scindi en deux, un groupe s'ktant concentri 
dans les environs de Medicine Hat. Le second groupe est toutefois 
resti, avec Foremost Man, dans la rigion de Maple Creek7. 
11 ressort clairement des dossiers du Ministhre que la population des 
environs de Maple Creek considbrait la bande de Foremost Man 
comme une bande indiennes. En fivrier 1896, une pitition fut achemi- 
n6e au ministre de I'Intirieur demandant i ce dernier que la bande se 
voit attribuer une rberve dans les collines du Cyprks, comme promis 
en 18819. 
En 1906, le Commissaire aux Indiens, David Laird, proposait 
I'btablissement d'une riserve prks des casernes de la Gendarmerie 
royale, dans les collines du Cyprkslo. Toutefois, le Ministkre suivit la 
recommandation de Campbell, inspecteur de l'agence, suivant laquelle 
aussi longtemps que la bande ne constituerait pas une menace pour les 
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colons et qu'aucune plainte ne serait d6pos6e i son sujet, il n'y avait 
lieu de prendre aucune mesure particu12re1'. 

11. Frank Pedley, le surintendant ginbal adjoint des Affaires indiennes de 
1'6poque, dans une lettre adressie 2. William Graham, inspecteur des 
agences indiennes dans la rkgion, confirma que des membres de la 
bande n'avaient pas reGu de terres. On peut notamment y lire ceci : 

[Traduction] 
n ... il semble exister deux classes (de personnes) c'est-i-dire, cer- 
taines personnes qui appartiennent i des bandes i qui des rberves 
ant 6ti attribuies dans le passe, mais qui ant refus6 d 'y  vivre, et 
certaines personnes qui n'ont pas r e p  de terres de rberve. * 
<c ...q uand aux personnes i qui des terres n'ont pas encore it6 attri- 
bu6es et aux autres, s'il s'av6rait souhaitable de les laisser demeurer 
ensemble, la question se pose de savoir queue superficie de terres 
devrait leur itre attribu6e et oh ces terres devraient se trouver, et la 
riponse i cette question dipendrait largement des moyens de sub- 
sistance qu'ils entendraient choisir, advenant qu'ils soient disposb i 
pratiquer I'agriculture, etc. Une autre question se pose aussi, celle 
de savoir s'ils auraient besoin de quelqu'un pour leur enseigner 
I'agriculture et de quel type d'aide ils auraient besoin pour ce qui 
est des rations, des instruments aratoires et autres, qui leur seraient 
nicessaires. Bien entendu, le nombre de personnes appartenant i 
chaque cat6gorie doit itre dktermini avec certitude12. ,> 

Selon nous, cette lettre 6tablit clairement que le Ministhre savait et 
admettait qu'il existait une bande distincte i qui des terres n'avaient 
pas it6 attribukes. Cette lettre confirme par ailleurs clairement le fait 
que des instruments aratoires et de I'iquipement pour I'agriculture 
n'ont pas it6 fournis, comme il avait kt6 promis de le faire en venu 
du Traiti. 

12 .  Le 2 aoDt 1913, un d6cret itait adopt6 par lequel 6taient mises de c8ti 
les sections 2 4  et 25  et une partie de la section 2 6  dans le township 9, 
rang 2 5 ,  3' m6ridien ouest, pour la bande de Maple Creek. Cette 
mesure fut  prise en d6pit de I'objection de I'inspecteur Graham, qui 
continua ses efforts pour obtenir que la bande se d6place vers 
le nord13. 



13. Entre 1925 environ et 1968, il semble que le Ministkre ait simplement 
consid6rd que les gens de la bande de Maple Creek n'6taient pas des 
Indiens visb par le Trait6 et ait refus6, sur cette base, de lenr venir en 
aideI4. Le fondement de cette position prise par le Ministkre semble 
dkfier i la fois les faits historiqnes et la logique. 

14. Entre 1925 et 1944, peu de choses ont it6 faites pour la bande. 
En 1944, le surintendant des agences des Indiens, un certain 
M. Christianson, et le sergent Fleming de la Gendarmerie royale cana- 
dienne, entreprirent des efforts dans le but d'acqukrir des terres addi- 
tionnelles pour la bandeli. Toutefois, leurs efforts se r6v6lGrent 
infructueux. 

15. k partir de 1955, des fonctionnaires du Ministkre et un d6put6 de la 
r6gion an Parlement, Irvin Studer, demandkrent de nouveau que des 
terres additionnelles soient fournies i la bande16. Suite a cette intewen- 
tion, certaines terres furent ajoutkes, en vertu d'un dkre t  adopt6 le 
10 janvier 195XL7. 

16. Au cours des annkes 1960, le Ministkre, apres avoir revu I'histoire de 
la bande, concluait i juste titre que les Indiens de la bande de Neka- 
neet 6taient vids par le Trait6. En 1968, les membres de la bande 
commenckrent i recevoir des paiements annuels. 

17. Comme le Ministkre avait refus6 de tenir la liste des bknkficiaires aprks 
1882, il est difficile d'estimer le nombre de personnes que comptait la 
bande pendant cette p6riode. I1 est clair cependant que la population 
de la bande, aprhs avoir atteint un sommet dimographique de 
428 personnes en 1881, a di.clin6 par la suite. Les listes de bkn6fici- 
aires du Ministkre pour l'ann6e 1882 montrent une diminution impor- 
tante, le nombre des b6nhficiaires 6tant pass6 i 300. En octobre 1908, 
I'inspecteur Graham indiquait i Frank Pedley que la bande 6tait form6e 
d'environ 89  personnes, 40 d'entre elles vivant a Medicine Hat, 30 
d'entre elles vivant dans un campement i Maple Creek et 19 antres 
ktant itin6ranteslR. En octobre 1914, la population enregistrie 6tait de 
21 familles totalisant 81 personneslq. On relkve 6galement en date 
d'avril 1915 un chiffre de population de 80 personneszO. En 1924, la 
population totale 6tait d'environ 60 personnes, nn nombre qui semble 
stre demeure relativement constant jusqu'en 1944ZL. En 1957, la popu- 
lation de la bande avait augment6 pour passer i 78 personnes, et aug- 
ment6 de nouveau en 1963 pour atteindre le nombre total de 101 per- 
sonnes, dont 83  risidaient ordinairement dans la r6sewe. 
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18. Un examen de la correspondance figurant dans les Archives (R(; 10, 
volume 779, dossier 27140, de I'administration centrale du ministkre 
des Maires indiennes) confirme que les paiements annuels n'ont pas 
6t6 faits et que les instruments aratoires ou des fournitures agricoles 
pr6vus par le Trait6 no 4 n'ont pas kt6 fournis. 

19. Avant I'adoption du dkcret par lequel ktait cr66e la rberve en 
aoGt 1913, la bande ne semblait pas avoir r e p  quelque aide gouverne- 
mentale que ce soit, aprks la cessation des paiements annuels en 1882. 

20. Depuis 1'6tablissement de la r6erve en 1913, une population perma- 
nente y a toujours kt6 maintenue. La riseme proprement dite est toute- 
fois de piktre qualit6 et incapable de pourvoir B la subsistance de 
I'effectif actuel de la bande, sur une base iconomique. Une description 
des terres de r6seme originales figure dans la correspondance exp6- 
di6e par le sergent Fleming au surintendant Christianson, ainsi que 
dans les rapports de Christianson au Ministkre. On peut notamment 
lire les commentaires qui suivent, dans cette correspondance : 

[Traduction] 
u La totalit6 de la superficie des sections 24 et 25 et de la partie 
nord-est de la section 26, situ6e dans le township 9, rang 24, 3' 
miridien ouest, est couverte de peupliers nains dans une proportion 
d'environ 25 % et qu'il n'y a pour ainsi dire aucun piturage sur ces 
terres, et pas le moindre champ de foin non plus. On y trouve une 
bonne source, dans le coin sud-ouest du quart sud-ouest de la sec- 
tion 24, elle-mzme situ6e dans la portion sud-ouest de la rQerve 
proprement dite. Les terres sont situ6es sur le versant nard du 
replat Cypress, sont extrtmement rudes et rocailleuses, et mEme 
dkboisbes, eUes ne se prberaient pas B I'agriculture. EUes son1 situ- 
6es entre deux parties du bloc est de la r6serve forestikre - (poste 
de garde forestier de Birch Creek) et seule une v6g6tation arbustive 
peut y subsister. ,> 
<< Cette bande ne posskde aucune espkce de betail, pour diverses 
raisons, notamment parce que la bande ne possl.de pas de piturage 
pour en garder, ni non plus de champs de foin oii un bktail pourrait 
paitre et se nourrir, mais aussi parce que la rkseme est dans un 6tat 
tel que la bande ne pourrait y vivre B longueur d'annke, sa popula- 
tion &ant contrainte de sortir de la h e m e  pour travailler et gagner 



sa vie, si bien que le cheptel serait pratiquement laissk i 
lui-mhe. H 
r Je ne sais pas qui a choisi cette rberve, mais je sais cependant 
que si on avait cherchk dans tout l'ouest du Canada, il aurait kt6 
difficile de trouver terres plus pauvres que celles que posskdent ces 
Indiens, pour y ktablir une r6erve. * 
x L'ensemble de la rkerve, tel qu'elle existe maintenant, pourrait au 
mieux rkpondre aux besoins d'une famille blanche ordinaire, et 
pourtant nous avons ici 60 Indiens s'effoqant par tous les moyens 
d'en tirer leur subsistanceZ2. >, 

21. En 1957, le superviseur rkgional Jones kcrivait an Ministsre dans les 
termes suivants : 

[Traduction] 
u ... 11 est physiquement impossible pour cette bande d'hdiens, dont la 
population est de 78 personnes, de m&me exister dans leur prksente 
rberve de 1 440 acres comprenant pour I'essentiel des collines dknu- 
dkes, de la rocaille et des butons incultes, et qui offre tout juste mieux 
que ce qu'il faut pour y nourrir une poignke de t&es de bktail U. 
...A l'heure actuelle, cette bande d'Indiens ne possi.de rien, si ce 

n'est une force de caractkre hors de I'ordinaire2J. * 

22. Le fait que la bande ait kprouvk d'extrgmes dttficultks i obtenir I'accks 
i des facilitb i l'extkrieur de la rbeme ressort aussi t r b  clairement 
de ce rapport, dans lequel il est indiquk qu'il leur a fallu attendre 
jusqu'i 1955 pour que les enfants des membres de la bande pnissent 
&tre admis dans des kcoles locales. 

23. Encore aujourd'hui, la bande fait face i d'knormes difficultks dans ses 
efforts pour assurer la snrvie de ses membres. Les emplois dans la 
rberve sont races. La terre elle-m&me ne permet toujours pas de sou- 
tenir I'activitk kconomique de maniere suffisante pour qu'elle puisse 
Stre profitable i plus qu'nne poignke de membres de la bande. La 
grande majoritk des membres de la bande qui cherchent de l'emploi 
doivent sortir de la rberve pour en trouver. La situation pourra 
s'amkliorer uniquement si la bande obtient des terres dont elle pourra 
se servir pour pratiquer I'agriculture, pour klever du b6tail ou mener 
d'autres entreprises. 



I1 POSITION DE LA BANDE 
En vertu des dispositions de la Politique des revendications des Autoch- 

tones, le Canada a reconnu que <c ces revendications sont demeurkes en 
suspens pendant une longue p6riode de notre histoire et il faut maintenant 
les r6gler sans plus tarder pour des raisons de justice, d'6quit6 et de prosp6- 
rit6. v On peut notamment lire ce qui suit dans cette politique, sous la 
rubrique <c Obligation 16gale ,> : 

<< La politique du gouvernement sur les revendications particulikres con- 
sistera B reconnaitre celles qui rhileront le non-respect d'une << obliga- 
tion Kgale ,,, c'est-B-die une obligation qu'il est tenu en droit de 
respecter. 

I1 peut y avoir obligation 16gale peut dans I'une ou I'autre des circons- 
lances suivantes : 

i) le non-respect d'un traitd ou d'un accord entre les Indiens et la 
Couronne; 

ii) le manquement B une obligation d6coulant de la Loi sur les Indiens 
ou d'autres lois et rkglements relatifs aux Indiens. ,> (page 20) 

La bande est d'avis que sa revendication est fondie, B ces deux titres. 
En outre, depuis ['adoption de la Politique des revendications des Autoch- 

. , tones, la Cour supreme du Canada, dans 1'arri.t M n  c Sa M a ~ e s k k h m  
a reconnu que la Couronne est investie d'une obligation fiduciaire ou de 
reorbentant B I'kgard des Indiens et des bandes indiemes. Selon la bande. 

u 

les faits en I'espkce montrent qu'il y a eu manquement ii cette obligation, 
qu'il s'agisse d'une obligation fiduciaire ou d'une obligation de reprbentant, 
envers la bande et ses membres. 

I1 devrait ne faire aucun doute que la bande dirig6e par Front Man ou 
Foremost Man avait droit aux avantages pr6vus par le Trait6 no 4. Le Minis- 
tkre a reconnu sa propre situation et celle de la bande aprhs la signature du 
Trait6 no 4 en prockdant B des paiements annuels en 1881 et 1882. 

La conduite du Ministsre aprks 1882 ne modifie en rien la nature des 
obligations du Ministkre. En fait, les raisons que le Ministkre a fait valoir au 
fil des ans pour justifier son traitement de la bande sont indkfendables. 

L'ktablissement de la rberve en 1913, par voie de dkcret, constitue une 
autre forme de reconnaissance du droit de la bande i bknkficier des a m -  
tages pr6vus par le Trait6 no 4 et par les dispositions de la Loi sur les 
Indiens. La rberve ayant kt6 itablie, il est difficile de comprendre que 
d'autres avantages aient pu Ctre refusis ii la bande et ii ses membres. 
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Dans les annCles 1960, le Ministkre a prockd6 'a un examen de ses archi- 
ves et a, depnis 1968, reconnu la bande, en tant que bande distincte. 

I1 ne fait aucun donte que la bande avait le droit de recevoir les avantages 
dus i nne hande en vertu du Trait6 et de la Loi sur les Indiens, pour la 
pkriode de 1882 jusqu'i la reprise des paiements en 1968. 

Sur la base des faits ici dicrits et d'antres documents figurant dans les 
archives du Ministkre, il semble subsister peu de doutes quant i la validit6 de 
la revendication de la bande et i son droit de recevoir une compensation. 

Pour ce qui est de la revendication de la bande fond6e soit sur un abus de 
confiance, soit sur nn manquement i I'obligation de fidnciaire de la Cou- 
ronne, la Cour suprCme du Canada, dans I'arrst Guerin, a clairement statue 
qu'au sens l6gal la Couronne peut Ctre tenue de verser des dommages-intk- 
rCts, en cas de manqnement i son obligation envers les Indiens du Canada. 
Dans le cas prisent, que I'obligation soit qualifiie d'obligation fiduciaire ou 
d'obligation de reprksentant, les gestes posb par la Couronne envers la 
bande et ses membres rhklent nn manquement 'a son obligation. 

La Conronne a initialement reconnn son devoir envers la bande en effectu- 
ant les paiements prkvns par le Traitk. On peut voir que le statnt de la bande 
fut igalement reconnu par la suite, dans des tentatives rkpktkes, et 6chelon- 
n6es sur plus de 40 ans, pour faire en sorte de r8nstaller la bande aiuenrs. 
Enfin, m&me apres I'ktablissement de la rbewe non loin de Maple Creek, il 
semble que le Ministkre ait trait6 la bande et ses membres comme s'ils 
n'ktaient pas des Indiens vis6s par le Traitk, pendant une p6riode de plus de 
40 ans. Les mesures que le Ministkre a prises i I'kgard de la bande peuvent 
an mieux Ctre qualifites, pour reprendre les paroles prononckes par le 
juge Dixon (qni sikgeait alors 'a la Cour suprsme), dans I'arrh Guerin, lors- 
que ce dernier a dkcrit les mesnres de la Conronne envers la bande indienne 
de Mosqueam, comme itant une condnite peu scrupuleuse. 

Bien qne I'arrst Guerin ait trait i nne cession de terres, le raisonnement 
appliqui dans cet ar rb  peut nianmoins s'appliquer anssi i la revendication 
de la bande de Nekaneet. En vertu dn Trait6 no 4, la bande a renonc6 i sa 
revendication snr de vastes superficies de terres, en ichange de certaines 
promesses. I1 est clair, i la lumikre de I'histoire de cette bande, que le gou- 
vernement (pour des raisons qui lui convenaient) ne s'est pas acquittk de ses 
obligations en vertu du Trait6. 

En outre, le cadre dkfini dans la Loi sur les Indiens place la Conronne 
dans une position de prikminence qni lui permet de contrbler la vie des 
Indiens, leurs rberves, lenrs propri6tCls et leur commerce. Bien que la 
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nature prkcise de I'obligation qui incombe a la Couronne en vertu de la Loi 
sur les Indiens pourrait bre  dkbattue, la renonciation totale de la part du 
Ministhre a sa responsabilit6, dans la cause qui nous occupe, justifie la 
reconnaissance de la revendication de la bande. La preuve sera alors faite 
que la Politique des revendications des Autochtones a un veritable sens. 

I11 CONCLUSIONS 

Le pr6sent mkmoire, tout comme les documents que le Ministkre a main- 
tenant en sa possession, expose clairement la revendication de la Bande de 
Nekaneet no 16OA. Le Ministkre connait la nature et l'6tendue de la revendi- 
cation de cette bande depuis de nombreuses annkes dkji. 

En cons6quence, la bande demande au Ministre de prendre des mesures 
pour conErmer le bien-fond6 de sa revendication, db que possible. Bien que 
la bande estime que la valeur de sa revendication reprbente une somme 
substantielle, elle reconnait que des travaux additionnels seront nkcessaires 
prealablement a la soumission d'une demande compkte et d6taillke de com- 
pensation. La bande demande, a compter du moment oh sa revendication 
sera reconnue, a obtenir I'acchs a du financement pour pouvoir dkterminer 
avec plus de prkcision I'ampleur de la compensation qui devra &re nkgoci6e. 

La bande et les avocats qui la reprbentent, la firme Olive, Waller, Zinkhan 
& Waller, sont disposb i vous rencontrer, en compagnie de vos fonction- 
naires, votre convenance, et a contribuer a toute recherche qui pourrait 
Ctre n6cessaire pour valider sa revendication. Une r6ponse rapide a cette 
demande serait grandement appr6ci6e. 

Demande respectueusement soumise au nom de la bande, ce - ' jour 
de f6vrier 1987. 

BANDE DE NEKANEET No l6OA 
Par : 

Chef Gordon Oakes 
Par : 

John Oakes, conseiller 
Par : 

Larry Oakes, conseiller 



Trait6 no 4, dati du 15 septembre 1874, approuvt! le 4 novembre 
1976, C.P. no 1322; no de publication dn MAlNC - 

OS-0572-000-EE-A-1. 

[bid., voir aussi le Mimoire sign6 de la main de A. MacKenzie deman- 
&ant au Conseil privi d'approuver le Trait6 nu de publication du 
MAINC -0s-0572-000-EE-A-1, 

Listes de binkficiaires de paiements annuels du Minist6re pour les 
ann6es 1881 et 1882 faisant itat des paiements effectuks i Fort Walsh, 
les listes &ant respectivement intitulkes esn Bande de Foremost Man s et 
w Bande de Front Man D. 

RG 10, vol. 3652, dossiers 8589-1 et 2, vol. 3691, dossier 13893. 

Ottawa, Archives publiques, RG 20, Maires indiennes, vol. 3757, dos- 
sier 31 333, lettre de AUen au commissaire adjoint Galt, 31 mars 1881; 
dossier 31397, lettre de Allen i Dewdney, 5 juillet 1881, lettre de 
Dewdney au surintendant ginbal des adi res  indiennes, 18 aoiit 1883, 
lettre de I'inspecteur Wadsworth i Dewdney, 14 aoGt 1884, lettre du 
colonel Imin au commissaire, 27 aoGt 1884. 

RG 10, Boite 390, 858, dossier 27140, Dewdney au surintendant gkni- 
ral, 15 f6vrier 1886. 

RG 10, vol. 7779, dossier 27410, W.G. Graham, inspecteur des agences 
indiennes 2 F. Pedley, surintendant gkniral adjoint des Affaires 
indiennes, 3 octobre 1908. 

Voir, par exemple, la note de rifirence 9, concernant les lettres de 
George Gunn 2 J.A. MacDonald, 21 fkvrier 1987, celle de J.J. English, 
un fermier de la @ion, i J.F. Sanderson, 18 mai 1897; demande 
adressie par J.F. Sanderson au Ministre en date du 25 mai 1897. Autre 
correspondance Bgurant dans RG 10, vol. 7779, dossier 27410. 

Pitition de fivrier 1896 signbe par des rbidents locaux et prbentie au 
Ministre. 

RG 10, Boite 390, 850, dossier 27140, commissaire Laird au secritaire 
adjoint des AFkaires indiennes, 3 mai 1906. 

Ibid., Campbell au surintendant giniral adjoint, 10 mai 1906. 



F. Pedley, surintendant gknkral adjoint, i W.M. Graham, inspecteur des 
agences indiennes, 7 mai 1908. 

Dkcret du 2 aoGt 1913. 

L'hergence de ce point de vue semble avoir pour point de dkpart une 
lettre adresske par I'agent Murison au commissaire Graham, 
12 janvier 1925. 

Christianson aux Affaires indiennes, 16 juin et 3 aoGt 1944; sgt Fleming 
i Christianson, 14 juillet 1944. 

Voir notamment la lettre adresske par le superviseur rkgional aux 
Affaires indiennes a Ottawa, le 19 septembre 1955; la lettre adresske 
par le superviseur Jones aux Affaires indiennes, Ottawa, 
31 janvier 1957. 

Dkcret du 10 janvier 1958 

RG 10, vol. 7779, dossier 27140, dossier de I'administration centrale, 
lettre de I'inspecteur W.M. Graham \a Frank Pedley, surintendant gknk- 
ral adjoint des Affaires indiennes, 3 octobre 1908. 

Ibid., lettre d'un Indien de Stoney, au ministhre des Affaires indiennes, 
Ottawa, 23 octobre 1914. 

Ibid., lettre de P.M.O. Turner, de Medicine Hat, au ministhre des 
Affaires i n d i e ~ e s ,  Ottawa, 5 ao6t 1915. 

Ibid., lettre de N. McTaggart, dkputk fkdkral de Gull Lake en Saskatche- 
wan, au ministhre des Affaires indiennes, 4 aoGt 1924. 

[bid., sgt Fleming, dktachement de la GRC de Maple Creek au surinten- 
dant Christianson, Regina, 14 juillet 1944. 

Ibid., E.S. Jones, superviseur rbgional des agences indiennes i la 
Direction gknkrale des Affaires indiennes, Ottawa, 31 janvier 1957. 

Ibid., E.S. Jones, superviseur rkgional des agences indiennes :b la 
Direction gknkrale des Affaires indiennes, Ottawa, 31 janvier 1957. 
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ANNEXE << B >> 

Avis officiel selon lequel le Canada nkgocierait la revendication 

[TRADUCTION] 
23 OCTOBRE 1998 

Chef Larry Oakes, 
Premikre Nation de N e h e e t  
C.P. 548 
I W L E  CREEK (Sask.) SON 1NO 

Chef Oakes, 

Au nom du gouvernement du Canada et en conformit6 avec la Politique des 
revendications particuiikres (PRP), je propose que soit accepthe la revendi- 
cation de la Premiere Nation de Nekaneet (PNN) en ce qui touche les avan- 
kges devant Ctre accord6s sous forme d'instruments aratoires, de munitions 
et de ficelle prhvus au Trait6 no 4, en vue de la nkgociation d'un rkglement, 
selon les rnodalitks dkcrites ci-aprss. 

Pour les besoins des nkgociations et, dans le cadre d6fini par la PRP, le 
Canada reconuait que la Premsre Nation de Nekaneet a apportk la preuve 
suffisante que le Canada est investi d'une obligation lhgale en ce qui con- 
cerne la fourniture d'instruments aratoires, de munitions et de ficelle, en 
vertu du Trait6 no 4. 



N E K A N E E T  - A V A N T A G E S  A G R I C O L E S  

Le rkglement de cette revendication se fera en conformit6 avec la PRP du 
Canada, pnlitique dicrite dans I'ouvrage intitul6 dossiw en souffrunce. 
Toute offre de compensation sera fond6e sur les critkres prkms ii cet igard 
dans dossier en souffiunce, selon les modalitb d6crites ci-aprks : 

1. En rkgle g6n6rale, une bande requ6rante re~oit  compensation pour 
les pertes et les dommages qu'elle a subis par suite d'un manque- 
ment du gouvernement federal i son obligation 16gale. Cette compen- 
sation ob6it aux principes du droit. 

2. Toute compensation accord& a I'6gard d'une revendication tient 
compte de tout montant dkji verd au requ6rant a l'6gard de cette 
m6me revendication. 

La revendication de la PNN est la premiltre i porter sur des avantages li6s 
I'agriculture que le Canada ait accept6e en vertu du Trait6 no 4, et la pre- 
mkre revendication historique relative i des avantages li6s a I'agriculture i 
avoir 6t6 acceptbe par le Canada. De fason i bien se prkparer en m e  des 
nkgociations, le Canada doit mener d'autres recherches au sujet des obliga- 
tions qui le lient en matikre de compensation. Nous regrettons le retard qui 
en rksulte, mais espkrons Stre en mesure d'entamer le processus de nkgocia- 
tion au d6but de I'ann6e prochaine. 

Les 6tapes a privoir au processus de n6gociation comprendront notamment : 
des nigociations devant aboutir a une entente de rkglement; la rkdaction 
d'une entente de rlrglement; la conclusion de I'entente, sa ratification; et 
enfin, sa mise en application. 

Tout au long du processus des revendications, les dossiers du Canada, y 
compris I'ensemble des documents soumis au Canada a propos de la reven- 
dication, sont assujettis aux dispositions de la Loi sur l'acces a 
finformation et de la Loi sur laprotection des renseignemntspersonnek 
qui son1 en vigueur. 



A C T E S  D E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N D l C A T l O N S  D E S  INDIENS 

Toutes les dgociations sont menkes '' sous toutes rberves .. Le Canada et la 
PNN reconnaissent que toutes les communications, verbales, kcrites, offi- 
cielles ou non officielles se font dans le but de favoriser le reglement du 
diffkrend opposant les parties exclusivement, et ne sont nullement assimi- 
lable~ i des admissions quelles qu'elles soient de la part de l'une quelconque 
des parties. 

L'acceptation d'une revendication aux fins de sa nigociation ne doit pas @tre 
interprktke comme une admission de responsabilitk ou de fait de la part 
du Canada. Advenant qu'un rkglement ne puisse h re  conclu et qu'un Litige 
s'ensuive, le Canada se rberve le droit de recourir i tous les moyens de 
dkfense i sa disposition, y compris les dilais de prescription, le retard indu 
et I'insuffisance de preuves recevables. 

Si un rkglement dkfinitif devait Etre conclu, I'entente de reglement devra 
s'accomp.agner d'une renonciation de la part de votre Premiere Nation, la 
renonciation ayant pour objet de s'assurer que la prksente revendication ne 
puisse Etre rkouverte. Dans le cadre du reglement, le Canada demandera par 
ailleurs i votre Premiere Nation une exoniration de responsabilitk. 

Si vous avez des questions ou des prioccupations que vous aimeriez soulever 
avant le dkbut des nkgociations, veuillez communiquer avec Anne-Marie 
Robinson, directrice, Politique et recherche, au (819) 953-1987. 

Je vous prie de recevoir, Chef Oakes, I'expression de mes plus sinckres 
salutations. 

Le sous-ministre adjoint p.i., Revendications et Gouvernements indiens 

Warren Johnson 

cc. Thomas Waller 
Jake Tootoosis 
Bill Bernhardt 
Audrey Stewart 




