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MESSAGE DES COPRESIDENTS

Au nem des commissaires ainsi que des membres du personnel de la Commission des reven-
dications des Indiens, nous sommes heureux de vous offrir ce deuxiéme volume des
Actes de la Commission des revendications des Indiens. Des le départ, notre mandat a
consisté, entre autres choses, «a conseiller et A informer» le Groupe de travail mixte des
Premitres Nations et du gouvernement. Chargé en juillet 1992 de passer en revue la poli
tique et le processus des revendications territoriales et de formuler des recommandations
quant aux changements 2 apporter, le Groupe 2 poursuivi ses travaux jusqu'en juillet 1993.
Aucune entente n'avait encare été conclue 2 cette date. Depuis, aucune tribune spéciale
n'a été constituée pour favoriser la discussion des différents aspects du dossier, et aucun
progrés ne semble avoir été accompli en vue d'une refonte de [a politique et du processus
actuels. La Commission en est maintenant 2 sa quatriéme année d'existence. Au fil de
nos séances de planification, de nos audiences publiques et de nos enquétes, nous sommes
arrivés 2 réunir des données précieuses sur les principes régissant le traitement des reven-
dications territoriales et 2 mieux en comprendre les applications. I nous apparaitrait
maintenant utile que toutes les parties en cause puissent profiter des connaissances que
nous avons acquises.

En octobre 1993, soit quelques mois apres que le mandat du Groupe de travail mixte
a pris fin, un nouveau gouvernement a été porté au pouvoir par l'électorat canadien.
L'un des engagements quil a pris durant la campagne consistait 2 réformer le systéme
des revendications fonciéres des Premieres Nations. Pour plusieurs raisons, ce deuxiéme
volume des Actes est une occasion de susciter une réflexion commune sur les changements
a apporter 2 ce systéme et de chercher ensemble des solutions novatrices et réalistes.

Le premier article, rédigé par la Commission, relate les événements qui nous ont con-
duits 12 o& nous nous trouvens avjourd’hui. 1l offre au lecteur un historique du dossier
des revendications territoriales, un apercu des origines et des activités de la Commission,
ainsi quune analyse des obstactes rencontrés par le Groupe de travail mixte. Les deux
articles indépendants qui suivent, rédigés tout spécialement pour le présent recueil, sont
signés Art Durocher et Mary Ellen Turpel. Les auteurs y passent en revue les différents
mécanismes de reglement des revendications, examinent la situation dans différentes
régions du globe et font ressortir les aspects juridiques du traitement des revendications.
Nous profitons d'aitleurs de Foccasion pour remercier M® Turpel et M® Durocher de leur
contribution au débat en cours.

Les deux autres articles, enfin, sont des réimpressions. Le «Projet de recommanda-
tions par une partie neutre», daté du 25 juin 1993, relate les délibérations du Groupe de
travail mixte en indiquant au passage les points sur fesquels les parties ne sont pas arrivés
a s'entendre. Quant au «Document de travail traitant des revendications territoriales des
Premieres Nations», préparé par la Commission sur les Indiens de 'Ontario et daté du
24 septembre 1990, il fait le point sur 'état du dossier 2 cette époque.




MESSAGE DES COPRESIDENTS

On a beaucoup parlé de la réforme de la politique des revendications particulizres ces
derniéres années, mais rien de vraiment important n’est sortt de ces discussions. Puissent
les documents qui swivent servir A relancer et 2 orienter le dialogue, un dialogue qui, nous
l'espérons, saura se révéler plus fructueux que les précédents échanges. Il devient urgent
de procéder 2 une réforme du processus des revendications particulieres afin d’établi un
processus de revendications territoriales qui soit juste et clair pour les Premiéres Nations
et aussi pour tous les Canadiens.

Daniel J. Bellegarde, P.E. James Prentice, c.r.,
coprésident coprésident
| I
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UN PROCESSUS JUSTE ET EQUITABLE

INTRODUCTION

Le présent document vise 2 faciliter le dialogue. La Commission des revendications des
Indiens se préoccupe du fait que, depuis que le mandat du Groupe de travail mixte {GTM),
formé de représentants de I'Assemblée des premiéres nations et du gouvernement fédéral,
a expiré en juillet 1993, aucun organisme spécialisé n’existe plus pour que les Premiéres
Nations et le gouvernement du Canada puissent discuter de la réforme des politiques et des
processus régissant les revendications territoriales. Conséqueriment, il n'y a, depuis un
certain temps, que peu de progras sur ces questions.

Dans l'espoir de ramener ces questions crucizles 4 I'avant-plan, nous avons commandé
deux études sur la réforme du processus des revendications territoriales, 'une 3 Mary Ellen
Turpel, et Pautre 4 Art Durocher. Ces deux documents figurent dans le présent volume
des Actes, ainsi que d'autres documents essentiels : le Document de travail traitant des
revendications lerritoriales des Premiéres Nations de la Commission sur les Indiens de
I'Oatario, et le Projet de recommandations rédigé par une partie neutre, hasé sur les délibé-
rations du GTM. La Préseniation des Premiéres Nations sur les revendications terriloriales
de 1990 figure dans le volume 1 des Acfes.

La Commission a recu pour mandat de conseitler et de guider le Canada et les Premiéres
Nations relativement 2 la fagon de refondre et d’améliorer le systeme existant. A notre avis,
nous pouvons remplir ce role en facilitant les négociations, en dispensant des conseils
basés sur I'expérience que nous avons acquise et en offrant, sur demande, notre média-
tion. Pour éviter que des revendications territoriales non réglées provoquent au Canada
d’autres explosions de violence et des effusions de sang, il nous faut agir dés maintenant,
avant le prochain affrontement.
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PARTIE I
CONTEXTE

HISTORIQUE

Les premiers contacts

L'arrivée des premiers colons européens n'a pas tardé a susciter, entre eux et les
Amérindiens, des querelles territoriales qui durent encore de nos jours. Les nouveaux
arrivants ont trouvé des collectivités bien organisées qui s'administraient elles-mémes,
vivalent en harmonie avec fa nature et ménageaient les terres et les ressources du eontinent
de manigre qu'elles durent indéfiniment. Nombre de ces collectivités étaient, sous certains
rapports, plus avancées que les arrivants soi-disant civilisés. Le gouvernement de la
Confédération des Cing-Nations {devenues les Six-Nations), doté d’un systéme complexe
visant 2 assurer I'équilibre des pouvoirs, fascinait Benjamin Frankiin, qui s'en est inspiré
comme modele pour le gouvernement des Etats-Unis'. Il existe de nombreux autres exenr
ples du raffinement des Premiéres Nations, mais ils sont malheureusement moins connus.

Les Indiens n’avaient ni poudre noire, ni fer, ni acier, ni alcool et, hélas, aucune résistance
aux maladies apportées par les Européens. On estime généralement qu'avant Uarrivée de ceux-
¢i, "Amérique du Nord comptait approximativement 18 mitlions d’habitants, Quelque
130 années apres larrivée des Evropéens, environ 95 p. 100 de la population amérin-
dienne avait péri par des maladies comme [a rougeole et la tubercuiose’. Des vagues
d'épidémies ont balayé le continent, décimant les Premiéres Nations et les laissant a la
merci de puissances européennes désireuses d'avoir des colonies. 1l ne faut pas sous-
estimer 1a mesure dans laquelle ces épidémies ont facilité les choses aux Enropéens.

De méme, il convient de tenir compte de Ia grande différence de culture qu'il y avait
entre les Indiens et les colons, C'est-d-dire entre les partes aux divers traités et actes de
wenter des terres. 1l faut éviter les généralisations sur les cultures autochtones, étant
donné que chacune est unique, mais la plupart des Premiéres Nations ignoraient tout #
fait la notion de spropriété» de la terre : selon leurs croyances, le créateur avait mis
I'homme sur terre pour prendre soin de celle-ci ainsi que de toute chose. Comment pouvait-
on vendre ce qui w'appartient 4 personne? il semble que, ta plupart du temps, les Premiéres
Nations aient cru conclure des ententes pour parfager la terre avec les arrivants,

1 AM. Gibson, The American indian, Heath and Company, 1980, p. 580.
! Thomas R. Berger, 4 Long and Terrible Shadow, Vancouver, Douglas & Mcintyre, 1991, p. 33.

—
6



UN PROCESSUS JUSTE ET EQUITABLE
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La Proclamation royale
Au milieu des années 1700, tandis que les puissances européennes s'affrontaient pour savoir
laquelle ailait s'approprier FAmérique du Nord (chacune s'étant assuré le concours militaire
de diverses tribus indiennes), les colonies de La Nouvelle-Angleterre et de la Nouvelle-France
ont commencé 4 prendre de lexpansion. La maniére désordonnée et souvent frauduleuse
dont les colons réussissaient 2 acquérir des terres des Indiens devait donner lieu 4 un
conflit qui a atteint son point culminant 2 Lété de 1763, lorsque le guerrier outaouais Pontiac
2 mené, contre les comptoirs de Pintérieur, une série de raids sanglants qui ont fait plus
de 2 000 morts®.

Quéhec éuait tombé en 1759 et, lannée suivante, les Frangais se rendaient aux Britanniques,
4 Montréal. A Pissue de la guerre de Sept Ans, les puissances européennes signaient en
1763 le Traité de Paris, par lequel la Grande-Bretagne obtenait la plus grande partie du
continent, & 'est du Mississippi, de la baie d'Hudson au golfe du Mexique. C'est a cette date
que le roi George 1tl a promulgué la Proclamation royale, qui fixe le régime adminis-
tratif des nouvelles terres de Ia Grande-Bretagne et fait de la plus grande partie de Finté-
rieur de FAmérique du Nord un territoire indien. En outre, la Proclamation royale établit
une procédure, toujours en vigueur aujourd’hui (dans une forme modifiée, énoncée dans
la Lot sur les Indiens)* pour la cession des terres des Indiens, afin d'empécher «des fraudes
et des abus dans les achats de terres des sauvages»® en interdisant 2 qui que ce soit dacheter
des terres des Indiens. Ainsi, fe roi y disait

cependant st quelques-uns des sauvages, un jour ou l'autre, devenaient enclins 2 se dépar-
tir desdites terres, elles ne pourront étre achetées que pour Nous, en Notre nom, 2 une réu-
nion publigue ou 4 une assemblée des sauvages qui devra étre convoquée A cette fin par le
gouverneur ou le commandant en chef de ta colonie, dans laguelle elles se trouvent siméesS;

La Couronne sinterposait donc entre les colons et les Indiens en empéchant que des
terres appartenant 2 ceux-ci soient vendues 2 quiconque d’autre que l1a Conronne. Ainsi
se trouvaient instaurées les obligations de fiduciaire de la Couronne envers les Indiens’
en méme temps qu'était établi le processus des traités.

Les traités

La plupart des traités conclus dans les Maritimes et au Québec étaient des traités de «paix
et d'amitié» ayant davantage pour objet une alliance militaire que acquisition de terres.
Plus de 30 traités couvrant le bassin des Grands Lacs ont été conclus entre 1763 et 1850.

3 Craig Brown, dir,, édition frangaise dirigée par Paul-André Linteau, Histoire générale du Canada, Montréal,
les Editions du Bovéal, 1988, p. 228.

& Loi sur les Indiens, LR.C. (1985), c. 15, art. 37-41.

; %ctamgﬁon royale, LR.C. (1985), appendice II, n° I, p. 6.
Ibid. p. 6.

7 On trouvera, dans le document de Mary Elien Turpel, une analyse détaillée des obligations de fiduciaire de
la Couronne envers les Indiens.

I
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La colonisation des Prairies s'est faite sous e régime des traités «numérotés», conclus de
1870 4 1921. Le Traité n® 9, qui couvre fa plus grande partie du nord de P'Ontario, a été
signé en 1929. Par contre, la phus grande partie de la Colombie-Britannique n'est couverte
par aucun traité, pour diverses raisons, notamment la répugnance 2 payer les Indiens
pour leurs terres. La province s'est cependant dotée, en 1992, d'une commission d'étude
des traités qui constitue un premier exemple de mécanisme moderne de conclusion de
traités. Les négeciations sur les revendications globales qui se poursuivent actuellement
dans les Territoires du Nord-Ouest et au Yukon offrent d'autres exemples de cette tendance,

La Couronne a largement profité des dispositions de la Proclamation. Elle a acheté
a bas prix des terres aux Indiens pour ensuite les revendre 2 des spéeulateurs qui,  leur
tour, les ont revendues avec profit. Les quelques terres «réservées» aux Indiens par traité
étalent également convoitées par les colons. Grice aux dispositions sur [a cession contenues
dans I'Acte des Sauvages (devenue la Loi sur les Indiens), de vastes superficies ont été
arrachées aux réserves dans tout le Canada, surtout 2 partir de lentrée en vigueur de LActe
des Sauvages, 1876, jusqu'd la Deuxiéme Guerre mondiale. Bien des gens en ont profité,
dont peu {ou pas du tout} étaient des Indiens :

La Couronne a réalisé des recettes importantes en achetani des terres indiennes pour de
modestes sommes et en les revendant par 1a suite 4 des spéculateurs. Cependant, des terri-
toires indiens ont souvent été acquis et revendus de fagon irrégulizre; les fonds des [ndiens
ont trop souvent dispary ou ont ét€ investis dans des projets téméraires : les promesses que
renfermaient les traités ont été ignorées (sauf, bien entendu, la promesse faite par les Indiens
de céder les terres)®,

La Confédération
Avant la Confédération, les [ndiens ne pouvaient faire valoir leurs revendications quwen
présentant une pétition 3 la Couronne, sans droit d'appel. Apres 1867, les Premieres Nations
ne pouvaient guere faire davantage que porter plainte auprés de I'agent qui les représen-
tait. Divers organismes et commissions ont alors été mis sur pied pour examiner les ques-
tions qui touchaient aux terres des Indiens. [l s'agissait la plupart du temps de conflits
de compétence entre le palier fédéral et le palier provincial. Certains dossiers, par exemple
Paffaire St Catherine's Milling®, se sont rendus jusqu’au plus haut tribunal du pays (qui
était alors le Comité judiciaire du Conseil privé de Grande-Bretagne). Et cest essentielle-
ment de la décision rendue, dans cette cause, sur les droits fonciers des Indiens que les
tribunaux canadiens se sont inspirés durant des décennies, méme si aucun Indien n'était
partie a 'affaire.

Cette décisien reconaaissait aux provinces compétence sur toutes les terres situées 2
lintérieur de leurs limites que les Indiens avaient cédées par traités 2 la Couronnie fédérale

8 Commission swur les Indiens de 'Ontario, Document de trava:l traitant des revendications territoriales des
Premiéres Nafions, Toronto, CI0, 24 septembre 1990, p
9 St Catherine's Milling and Lumber Company v. R. (1888) 't4 AC 46(PC).

I—
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ou, avant 1867, 3 12 Couronne britannique. Dans ces traités, il avait solennellement été
promis aux Indiens qu'ils auraient le droit de chasser et de pécher et le droit de s'adonner
2 leurs occupations traditionnelles «tant que brillera le soleil et que couleront fleuves et
riviéress. Les provinces mont cependant pas tardé 2 adopter, sur la chasse et la péche,
des lois qui abrogeaient les droits reconnus par traité (ainsi que ont confirmé diverses
décisions comme celle rendue dans la cause Sparrow'”),

Apreés la Premiére Guerre mondiale, de retour chez enx, les vétérans indiens ont com-
mencé  réclamer justice sur la question des tetres. De plus en plus de poursuites ont alors
été intentées devant les tribunaux pour porter reméde 4 la facon dont les Indiens avaient
été dépossédés. Le gouvernement fédéral a donc jugé bon de modifier, en 1927, la Loi
des Indiens pour interdire 2 une bande indienne de lever des fonds pour retenir les services
d'un avocat afin de défendre une revendication territoriale. Ces dispositions sont demeurées
en vigueur jusqu'en 1951,

Les premiéres tentatives pour établir un processus de réglement

des revendications

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, le gouvernement du Canada a pris conscience qu'il
devait s’occuper du «probléme indien». Durant plus de 100 ans, les lois et les politiques
avaient été concues en fonction de 'hypothése voulant que les Indiens étaient appelés 4
disparaitre, que se soit par maladie ou par assimilation. Mas il était devenu évident que
cette hypothese ne valait rien.

Deux comités mixtes du Sénat et de la Chambre des communes (1946-1948, 1958-1961)
ont recommandé la création d’'une commission des revendications des Indiens. Un pro-
jet de loi en ce sens 2 été présenté en Chambre en 1963, et un autre en 1965. Comme son
équivalent américain, cette commission devait &tre dotée de pouvoirs judiciaires et &tre
habilitée aussi 2 entendre et examiner cinq catégories de revendications''. Les deux projets
sont morts au feuilieton.

Le Livre blanc
En 1969, le gouvernement fédéral dépose en Chambre un Livre blanc' dans lequel il sou-
tient que les revendications basées sur un titre ancestral sont trop vagues et trop mal définies
pour qu'on s'en occupe. Les droits issus de traités devaient étre abolis, de méme que la
notion d'Indien «inscrit» ou «visé par un traités. Seules les obligalions légales de Ja Couronne
allaient étre exécutées, avec I'aide d’'un commissaire aux revendications indiennes,

Le Livre blanc a été assez mal accueilli chez les Indiens, provoquant chez eux une
réaction qui a contribué A consolider le mouvement de défense des droits des Indiens et
a suscité la création de Ia Fraternité des Indiens du Canada, devenue par la suite l'Assemblée

W R ¢ Sparrow, [1990] 1 RCS. 1075,

' Projetde foi C-123, Lot prévoyant le réglement des réclamations des Indiens, 3¢ Session, 26° Législ, 1965,

12 Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, [le Livre blancl La pofitique indienne du gouverne
ment du Canada, Ouawa, Imprimeur de la Reine, 1969.

"
9



ACTES DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

des premieres nations. Le gouvernement a alors renoncé 2 appliquer la plupart des recom-
mandations cortenues dans le Livre blanc.

L’élaboration de la politique actuelle

Ce n'est qu'en 1973, aprés I'arrét rendu par la Cour supréme du Canada dans Paffaire
Calder", que le Canada a commencé 2 prendre au sérieux les revendications des
Autochtones. La Cour a rendu une déciston partagée 3-3-1 : trois juges ont estimé que le
«itre ancestral» était bel et bien une entité juridique dont le Canada devait tenir compte.
Peu apres, des négociations étaient entamées sur les «revendications globales» (C'est-a-dire
celles qui portent essentiellement sur un titre ancestral non éteint). La Convention de la
Baie James, conclue en 1975, a été la premigre entente de ce genre.

Créé en 1974, le Bureau des revendications des Autochtones (BRA) s'occupe de négodier
avec les Premieres Nations des ententes pour le réglement des revendications territoriales.
11 fait partie du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) et reléve
du sous-ministre. Au fif des ans, le Canada a établi au petit bonheur sa politique sur les reven-
dications des Autochtones. Durant fes années 70 et au début des années 80, bien des
démarches ont été examinées et bien des rapports ont été rédigés sur la question. Dans
une émde commandée par et pour le BRA en 1979, le juge Gérald V. La Forest, c.r. (mainte-
nant juge i la Cour supréme du Canada) recommandait la création, par voie législative,
d’un tribunal administratif chargé de s'occuper des revendications particulieres (c'est-
dire celles qui concernent 'administration des terres et des biens des Indiens et I'exécution
des traités) :

[Traduction]

Cet organisme indépendant devrait 2 toutes fins utiles étre un tribunal spécialisé, habilité
toutefois 2 adopter des procédures et des pratiques convenant 2 ses fonctions. Sa compé-
tence devrait s'étendre, outre les revendications actuellement exécutcires par recours aux
tribunaux, 2 celles qui découlent du traitement honorable que le gouvernement devrait
accorder aux Indiens. De plus, un certain nombre de régles techniques, celles concernant
fa preseription et la recevabilité de la preuve, par exemple, devraient &tre supprimées ou
allégées pour que le réglement des revendications des Indiens se fasse selon un principe
de justice fondamental'*,

Le gouvernement 1v'a pas créé Porganisme indépendant préconisé. Au contraire, il 4 continué
4 négocier de partie A partie, il a fusionné ses diverses politiques sur les revendications
territoriales, et il a publié, sur ses politiques et procédures pour le traitement des revend
cations des Autochtones, deux brochures, {a premitre en 1981, et la seconde en 1982.

3 Calder c. Colombrie-Britannigue (procureur général), [1973) RCS. 313.
14 Gerald V. La Forest, «Report on Administrative Processes for the Resolution of Specific Land Claimss, Ottawa,
MAINC, 1979 [non publié], p. 64-65.

T
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-

Dans la premiére, intitulée En foute fustice, il énonce sa politique sur les revendications
globales, La seconde, intitulée Dossier en souffrance : une politique des revendications
des autockiones, porte sur les revendications particuliéres. Critiquées sans répit depuis plus
de 20 ans, les deux politiques demeurent pratiquement inchangées aujourd’hui.

LA POLITIQUE SUR LES REVENDICATIONS TERRITORIALES :
DIFFICULTES ET INEQUITES

Pour un examen approfondi des problemes que cause la politique énoncée dans Dossier
en souffrance (la Politique) de 1982, il faut consulter le Document de travail fraitant
des revendications lterritoriales des Premiéres Nations publié en 1990 par ta Commission
sur les Indiens de 1'Ontario (voir plus loin), ainsi que la Préseniation des Premiéres
Nations, établie par le Comité des chefs sur les revendications en décembre 1990 (voir
le volume 1 des Actes). Voici un bref apercu des principales difficultés et inéquités relevées
jusqwici.

Distinction artificielle entre les revendications globales et les revendications
particuliéres

A peine établie, la distinction entre les deux types de revendication a causé beaucoup de
controverse :

La fragmentation artificielle de la politique fédérale en deux volets, soit les revendications
«particulieres» et «globaless, est un des principaux sujets de divergence fondamentale entre
le gouvernement fédéral et les premieres nations. L'interprétation étroite qui a été donnée
i ces politiques les a rendues impropres 3 répondre aux besoins et aux priorités des pre-
miéres nations. La plupart des premiéres nations envisagent leurs revendications dans le
contexte plus vaste des droits ancestraux et conventionnels protégés par la Constitution, ainsi
que dans celni de leurs relations politiques avec le Canada'®.

Conscient des difficultés que posait cette distinction, le Canada a établi une troisidme
catégorie, pour les revendications qui n’apparaissaient ni «globales» ni «particuliéress. Les
Libéraux fédéraux ont promis, dans leur Livre rouge de 1993, d'éliminer la distinction
entre ces deux types de revendication'®,

Conflit d'intéréts
De nombreux conflits d'intéréts sont inhérents i Factuelle politique. La plupart viennent
du fait que, guand il y a revendication, le Canada se trouve 2 la fois étre I'accusé, le banguier,

15 pssemblée des premigres nations, Examen critique par FAPN de la pokitique du gouvernement fédéral en
matiére de revendications fonciéres, Ottawa, APN, 21 aoit 1990, p. 23.

¥ Parti libéral du Canada, Powr la création d'emplois — Pour la relance économique : Le plan d'action
libéral pour le Canada, Ottawa, Parti [ibérai du Canada, 1993 fappelé ie Livre rouge].

W
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le juge et le jury. Pour compliquer davantage encore les choses, le Canada se trouve avoir
une relation de fiduciaire avec les requérants. On trouverait difficilement exemple plus
probant de conflit d'intéréts, comme David Knoll le signalait en 1986 :

{Traduction]

La eritique la plus fondamentale qui puisse &tre faite 3 Vencontre de la politique de 1982
sur les revendications est que le Canada demeure ['ultime arbitre des revendications présen-
tées contre Iui. Cette critique, souvent présentée, n'a jamais été prise en compte par le gou-
vernement fédéral. C'est Iui qui, en dernier liew, détermine quelles revendications seront
financées, validées et acceptées pour fins de négociation. Sa décision est sans appel, sauf
par recours aux tribunaux. Le gouvernement fédéral n'a nullement cherché % conserver
méme I'apparence de !a neutralité. C'est cette situation, plus que n'importe quoi d’autre, qui
fait dire que Iz politique et le processus sont tendancieus, arbitraires et injustes!”.

Il ne saurait y avoir de véritable réforme du systéme si cette lacune fondamentale n'est
pas corrigée. Les Libérmix fédéraux ont promis de créer un organisme indépendant d'exa
men des revendications. Bien structuré et muni d’'un mandat approprié, cet organisme
pourrait résoudre tout ou partie du probleme du conflit d'intéréts.

Obligation légale
La notion d'obligation [égale, établie dans le Livre blanc de 1969, est devenue le pilier de
la politique fédéraie :

La position du gouvernement sur les revendications particulidres consistera 4 reconnaitre
cetles qui révéleront le non-respect d'une «obligation légales, cest-d-dire une obligation qu'il
est tenu en droit de respecter!®,

Le gouvernement est disposé 2 aller «au-dela de I'obligation légale» uniquement dans les
circonstances suivantes :

i) Défaut de compensation 2 I'égard de terres indiennes prises ou endommagées par le
gouvernement fédéral ou tout organisme relevant de son autorité.

it) Fraude commise dans I'acquisition ou l'aliénation de terres indiennes par des employés
ou mandataires du gouvernement fédéral, dans les cas odl 12 preuve peut en étre claire-
ment établie'”.

17 David Knoll, «Unfinished Business: Treaty Land Entitlement and Surrender Claims in Saskatchewan» (£986)
(not publié], p. 15.

18 Dossier en souffrance, p. 20.

19 Ibig
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— .

«L'obligation 1égale» ne répond pas, comme critere de validité d'une revendication,
a l'obligation fiduciaire actuellement définie dans la loi, comme le disait TAPN dans son
document :

... les criteres de Ia politique fédérale relative aux revendications territoriales sont incom:-
patibles avec I'évolution du droit canadien touchant les droits des autochtones. Les décisions
marquantes, comme celles rendues récemment dans ['affaire Guerin (1984) et I'affaire
Simon (1985), ne sont pas ptises en compte dans les criteres de la politique relative aunx
revendications globales... Dans Faftaire Sparrow (1990), la Cour supréme du Canada a
déclaré que I'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 représente un engagement solen-
nel envers les autochtones qui doit 2tre respecté dans les lois, les pratiques et les politiques
du gouvernement. On attend encore que le gouvernement fédérat donne suite de quelque
fagon que ce soit 2uX exigences qui ressortent de ces jugements?”.

Cette critique a été formulée en aofit 1990. Aprés plus de quatre ans, elle demeure toujours
valable. La politique fédérale doit &tre révisée pour concorder avee I'évolution du droit.

Obligations de fiduciaire

Dans son document, Mary Ellen Turpel examine en long et en targe la question des obligs-
tions de fiduciaire. De nombreux critiques préféreraient, semble-til, que cette notion, plutét
que celle d'«obligations 1égales», serve de fondement 4 la politique sur les revendications.

Négociations sur la compensation

Méme lorsqu'une Premigre Nation réussit 4 convaincre le Canada qu'il a i son égard une
obligation légale, le processus actuel pour négocier la compensation, de méme que les
critéres de compensation eux-mémes*!, laissent grandement 2 désirer. Les critiques formu
1ées ici sont les suivantes : la «lévaluation» des revendications d'une manigre que bean-
coup estiment arbitraire; le refus de reconnaitre la «valeur particuligre» pour les reguérants;
Ia facon dont les négociations sont financées; le temps que les négociations peuvent prendre;
les offres «a prendre ou a laisser» et enfin, le fait d"avoir modifié la Politique pour y intro-
duire la notion de «quasiinfraction» d’'une manidre qui laisse croire qu'on cherche 2 se
défaire d’une revendication qui pourrait tre coiiteuse’.

Résumé
Les lacunes de la politique actuelle et de son processus d'application sont décrites en
long et en large dans une abondante decumentation. Presque tous les auteurs font ressortir

I Examen critique par VAPN, p. 10.
i Dossier en sonffrance, p. 30-31.
% Yoir dans le Document de travail de 12 CIO le cas des Mississaugas de New Credit, p, 61.

 —
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la nécessité d'élargir la base sur laquelle le Canada accepte ses responsabilités 2 I'égard
des Premiéres Nations :

[Traduction]

Vu la nécessité d'arriver A une solution satisfaisante pour toutes les parties, il conviendrait
d'8largir 1a définition des obligations «légales», dans le pleint sens du terme, que le gou-
vernement fédéral doit assumer. C'est |3, et de loin, la question la ptus complexe i régler
pour établir un nouveau modele, mais c'est de toute évidence fondamental®s,

Encore une fois, la plupart des études et des documents font ressortir la nécessité de
créer un organisme indépendant pour administrer ou superviser le processus d'examen
des revendications territoriales et la fagon dost la Politique est appliquée.

LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS

Le rapport annuel 1991-1994 de la Commission des revendications des Indiens, publié
en juiliet 1994, offre un court historique de lexistence de la Commission ainsi qu'un
apercu des enquétes menées et des rapports préseniés. Nous ne parlerons ici que de
Tévolution de la Commission % partir de 1990-1991 1 la lumigre des autres réformes
effectuées durant la méme pétiode.

La Commission est I'aboutissement de plus de 200 années de frustration ainsi que des
mmuitueux événements de 1990, notamment la décision de la Cour supréme dans I'affaire
Sparrow*! rendue publique en mai, lintervention d'Elijah Harper en juin, qui devait empécher
['adoption de I'Accord du lac Meech, léclatement de la violence, au printemps, 4 Akwesasne
sur la question du jeu, et enfin «'été mohawk» 2 Oka.

1990

En aodit 1990, I'Assemblée des premiéres nations (APN) a publié un examen critigue
détaillé des politiques gouvernementales sur les revendications territoriales. Lors d'une
rencontre spéciale du Conseil tripartite tenue le 23 aoiit sur la crise d'Oka et Iimpossi-
hilité d'en venir 1 une solution négociée, la Commission sur les indiens de I'Ontario {CI0)
s'est engagée, envers le gouvernement et envers les chefs indiens, 2 rédiger dans les 30 jours
un document de discussion sur la réforme du processus des revendications territoriales.
Cet important document (voir plus loin), rendu public le 24 septembre, renferme 38 recom:
mandations, notamment celle de créer un organisme indépendant d’examen des reven-
dications. On y trouve également un examen détaillé des problemes occasionnés par la
politique de 1982 énoncée dans Dossier en souffrance.

3 Brad Morse, dir., fndian Claims in Canada, Wallaceburg, Association des troquois et des Indiens alliés, Grand
y Sonsiell du Traité ne 3, et le Walpole Island Research Centre de 12 Union of Ontario Indians, 1981, p. 9.
* Yoir la note 10,

.
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Le 25 septembre, le gouvernement annongait son «Programme sur les Autochtones»
en quatre volets, dont le premier consistait 2 accélérer le raglement des revendications
territoriales de fagon que tout soit terminé 2 Ia fin de la décennie. Les 10 et 11 octobre,
le ministre des Affaires indiennes a rencontré 20 chefs indiens de tout le pays pour discuter
avec eux des modifications A apporter aux politiques fédérales sur les revendications terri-
toriales. Un groupe de travail composé de chefs indiens a alors &té créé; il était coprésidé
par le chef Clarence T. (Manny) Jules, de la Premiére Nation de Kamloops, et par Harry
S. LaForme, zlors membre de la CIO. Sous le nom de Comité des chefs sur les revendica-
tions (CCR), le groupe rédige alors le document Présentation des Premiéres Nations et
le présente au Ministre, le 14 décembre, Ce document, qui avait défa regu un appui de principe
lors de I'Assemblée spéciale des chefs tenue par FAPN le 11 décembre 2 Ottawa, renferme
27 recommandations, dont celle de créer un organisme indépendant d’examen des reven-
dications ainsi qu'un groupe mixte de travail chargé de refondre la politique fédérale.

Nouvelle initiative fédérale

Aprés une période de négociation ponctuée de propositions et de contre-propositions de
Ia part du Comité des chefs sur les revendications et du Ministre, le gouvernement fédéral
a annoncé, le 23 avril 1991, une nouvelle initiative sur les revendications particuliéres,
qui comprenait les éléments suivants :

1 augmeniation des ressources : le budget affecté an reglement des revendications
passait de 15 millions 2 60 millions de dollars par année, et il y avait également
augmentation du personnel du MAINC et du ministére de la Justice;

2 modifications administratives i Ia Politique : le Ministre pouvait dorénavant approu
ver, sans devoir obtenir 'autorisation du Conseil du Trésor, des réglements de 7 millions,
alors qu'il était limité 4 1 million de dollars auparavant; un processus accéléré était
mis en place pour les revendications de moins de 500 000 §; il n’existait phus aucune
limite au nombre de revendications qui pouvaient étre négociées en méme temps et
enfin, il w'était plus nécessaire que les frais juridiques des requérants soient examineés
et approuvés par les avocats du ministére de la Justice;

3 revendications fondées sur des événements antérieurs i la Confédération - ces
revendications étaient désormais recevables,

4 création du Groupe de travail mixie : il a été proposé de créer un groupe mixte des
Premiéres Nations et du gouvernement pour examiner la Politique et le processus et for-
muler des recommandations 2 cet égard (il en sera question plus au long 2 la Partie IT);

5 création de la Commission des revendications des Indiens - it 2 été proposé de créer,
a titre intérimaire, un organisme indépendant chargé d’examiner les revendications
particulieres, d’assurer aux parties, sur demande, des services de médiation, et de
faire connaitre an Groupe de travail ses opinions sur la maniere de refondre 1a Politique
et le processus.
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L'APN 2 jugé ces réformes «timides» au mieux et y a réagi de la fagon suivante :

{Traduction}
Bien que les mesures ci-dessus ne vaillent pas, et de loin, la mise en place du processus
indépendant de réglement des revendications réclamé tant par les Premigres Nations que
par des observateurs indépendants (en fait, ces initiatives viendront gonfler encore 1a bureay-
cratie de la Direction générale des revendications particulieres et celle du ministére de la
Justice), le Ministre soutient que le Groupe de travail mixte dont la création est proposée
pourra s'eccuper des questions de politique et de processus qui touchent le long terme,
Quoi qu'il en soit, il est évident que le gouvernement a l'intention de donner suite 4 ces
initiatives. Par conséquent, les Premiéres Nations doivent s'unir pour dire clairement au
gouvernement du Canada ce qu'elles voudraient obtenir concernant le réglement des reven-
dications et les droits fonciers?,

Création de la Commission des revendications des indiens

Le gouvernement 2 alors mis en oeuvre les réformes annoncées. La Commission des
revendications des Indiens (quelquefois appelée Commission des revendications particu-
fiéres des Indiens par le gouvernement fédéral) était créde par décret le 15 juillet 1991, et
placée sous la présidence de Harry S. LaForme. Le libellé du décret a immédiatement fait
T'obijet de critiques, car il reprenait celui de la Politique. Il allait également 2 'encontre des
recommandations du Comité des chefs sur les revendications, lequel avait réclamé, par
résolution, des changements en profondeur"’".

Apres un an de débats entre la Commission, 'APN, le CCR, le GTM et le gouvernement,
un deuxieme décret conférait 2 la Commission son mandat actuel. La Commission est une
commission royale fédérale, revétue du grand sceau du Canada et constituée en vertu de
la Partie [ de la Loi sur les enquétes pour :

- faire enquéte et rapport sur a) le rejet d'une revendication particuliere par le ministre,
ou b) «les criteres applicables aux compensations dans le cadre de la négociation d’un
reglements;

« «conseiller et informer» le Groupe de travail mixte;

« présenter au gouverneur en conseil (le Cabinet fédéral) un rapport annuel et tout
autre rapport que les commissaires jugeront nécessaire; et

- assurer aux parties, lorsque toutes deux le demandent, un service de médiation”.

5 Assemblée des Premidres Nations, The Proposed Federal Initiatives on Specific Claims, A Brief Apprafsal
in Light of the Principles of the First Nations Submission on Claims, Ottawa, 4 juin 1994.

6 APN, «Résolutions, 7 dofit 1991.

i Décrets CP. 1991-1329 et C.P. 1992-1730.
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La Commission est en fait un «tribunal d'arbitrage modéré*, comme le Tribunal
Waitangi de la Nouvelle-Zélande®, en ce sens que ses recommandations ne sont pas exécu-
toires pour les parties, et que ses fonctions sont uniquement consultatives. Au terme d’une
enquéte, la Premiére Nation visée ou le gouvernement, ou encore les deux, peuvent ne
pas tenir compte des recommandations de la Commission.

Nomination des commissaires

Le 1¢f septembre 1992 étaient nommés, par un troisiéme décret, six commissaires addi-
tionnels. Trois avaient été choisis a partir d'une liste dressée par FAPN : Roger Augustine,
chef de 1a Premizre Nation d’Eel Ground, au Nouveau-Brunswick, Dan Bellegarde, premier
vicechef de la Federation of Saskatchewan Indian Nations (FSIN), et Carole Corcoran, de la
bande indienne de Fort Nelson, dans le nord de la Colombie-Britannique, qui est également
membre de [ BC Treaty Commission. Les trois autres commissaires étaient nommés par
le gouvernement fédéral : Charles Hamelin (décédé le 29 juillet 1993), Carol Dutcheshen
(qui a démissionné en mai 1994 pour occuper un autre poste) et Jim Prentice, c.r., avocat
versé dans les questions de revendications territoriales et appartenant au cabinet Rooney
Prentice, de Calgary.

Changement de leadership

En février 1994, le commissaire en chef, Harry §. LaForme, était nommé 2 la Cour de justice
de I'Ontario (Division générale). Le 17 mars 1994, les commissaires Dan Bellegarde et
Jim Prentice étaient nommeés coprésidents de la Commission.

Aux fins du présent document, il est important de se rappeler que la Commission a
été créée A titre d'organisme intérimaire seulement, et non 2 titre d'organisme permanent,
dans le cadre d’un processus global de réforme reposant largement sur les recomman-
dations formulées par le GTM pour modifier en profondeur Ia Politique et e processus.
La Commission devait jouer un role dans le GTM, comme il est dit dans le décret comme
dans le Protocole du GTM :

[Traduction]

8. En ce qui concerne I'obligation, pour la Commission des revendications particulieres
des Indiens, de faire rapport comme l'indique le gonverneur en conseil, les coprésidents
du Groupe mixte de travail peuvent demander, lorsqu'il y a liew, au président de la
Commission de fournir au Groupe les renseignements, ou d’assister aux réumions, qui
peuvent étre nécessaires pour éctairer les délibérations®,

% Joseph Williams, Fribunal Waitangi de la Nouvelle-Zélande : méthodes de rechange & la résotution des
Conjgits, Association du Barrezu canadien, 1988.

¥ Yoir CIO, Pocument de travail, p, 102, pour des détails sur le Tribunal Waitangi,

3 Protocole pour le Groupe mixte de travail des Premidres Nations et du Canada sur les revendications
particulidres, 22 juillet 1992,

L3
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La Commission a été dotée de deux fonctions : 1a premiére, participer aux travaux de
réforme du GTM, et la seconde, superviser, & lire intérimaire, la Politique et le processus
existants, jusqu'a ce que des réformes plus substantielles aient pu &ire mises en oeuvre :

[Traduction)

Pour superviser l gestion de la politique actwelle, nous avons convenu de créer la Commission
des revendications particulieres des Indiens afin que les bandes requérantes puissent soumet-
tre 2 une tierce partie toute éventuelle préoccupation concernant 'équité du processus exds-
tant. Le décret qui crée la Commission reflete par conséquent les éléments et les criteres de
la politique actuelle, adaptés comme convenu pour assurer des améliorations provisoires3!,

L'échec du GTM (dont nious parterons 2 1a Partie [f) et I'absence ultérieure de toute négocia-
tion ont empéché la Commission de faire connaitre son point de vue sur la fagon dont
le systeme actuel deveait &tre changé. C'est donc pour remplir cette partie de son mandat
et dans le désir aussi d"assurer  Pimportante question de la réforme du processus des
revendications territoriales toute l'attention qu'elle mérite que la Commission a décidé
de publier le présent document (et la documentation en annexe).

31 Lhonorable Tom Siddon, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, 4 H.S. LaForme, commissaire
en chef de la CRI, Otrawa, 8 novembre 1991. (Italiques ajoutés).
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PARTIE 11
LE GROUPE DE TRAVAIL MIXTE :
ECHEC D'UN PROCESSUS DE REFORME

Comme il 2 été dit dans la Partie I, le Canada a proposé la création simultanée de la
Commission et du Groupe de travail mixte dans le cadre d’un processus global de réforme.
On ne voulait que des changements modestes, parce que le gouvernement avait décidé
de reporter les changements en profondeur jusqu'aprés que le GTM ait délibéré et formulé
des recommandations. Cette stratégie a été expliquée par le Ministre dans une lettre
adressée au chef national en 1991 :

[Traduction]

Le Comité des chefs sur les revendications particulieres avait accepté que certaines questions
seulement soient abordées tout de suite, tandis que d'autres, surtout les questions de poli-
tique qui ont tendance A étre complexes, seraient examinées en profondeur 3 moyen terme.
Les chefs ont donc suggéré, et j'y ai consenti, de mettre sur pied, pour les revendications
particuliéres, un groupe de travail mixte chargé d'examiner les criteres appligués pour la
validation et pour la compensation, et d'examiner aussi toute autre guestion de politique
convenue par les membres, Les recommandations de ce groupe comme aussi l'évaluation
faite conjointement par la Commission serviront de fondement aux propesitions présentées
au Cabinet concernant les changements plus fondamentaux 2 apporter 4 la politique3Z.

Le GTM se composait, pour les Premiéres Nations, de représentants politiques et de con-
seillers techniques provenant des huit régions représentées par FAPN, et comptait, pour le
gouvernement fédéral, trois représentants du MAINC et du ministere de la Justice. Il était
coprésidé par le chef Clarence T. (Manny) Jules et par John Graham, chef de Iz Direction
générale de Pélaboration des politiques, au MAINC, 1l avait pour mandat d’examiner tous
les aspects de Ia politique et du processus des revendications particulieres. Le GTM s'est
réuni pour la premiére fois en février 1992, et un protocole décrivant le role du GTM et
la relation de travail entre ses membres a été signé en juillet 1992 par le chef national
et le Ministre.

De février 1992 2 juin 1993, le GTM s'est réuni 13 fois au total, pour discuter d’une
grande diversité de questions allant de la nature d'une revendication 2 la forme et Ia
structure d'un organisime indépendant d’examen des revendications. Les parties ont retenu
les services d'une facilitatrice indépendante, Bonita Thompson, qui a rédigé un projet de

3 Uhonorable Tom Siddon, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, 2 Ovide Mercredi, Chef
national, APN, Ottawa, 9 novembre 1991.
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recommandations® (voir plus loin). Le document énonce les points sur lesquels il v a
entente et désaccord entre les parties. Il y a eu progres sur plusteurs questions, notamment
sur les détails de [a création d'un organisme indépendant d'examen des revendications.

Le mandat du GTM a expiré en juillet 1993. Les parties w'ayant pu S'entendre pour le
prolonger, le processus a alors pris fin. Aucune recommandation n'a été formulée. L'APN
a formulé plusieurs critiques sur le processus, notamment les suivantes :

[Traduction]
Le mandag¢ du Groupe de travail était indGiment lirnité aux revendications «particulieres». Les
représentarits fédéraux n'avaient pas les pouvoirs nécessaires pour apporter des changements
significatifs. Les Premieres Nations n'ont pas recu des ressources suffisantes pour leur
permetire de participer pleinement au processus, particuliérement au niveau régional,
Les représentants des Premitres Nations au Groupe de iravail mixte avaient la nette
impression que les représentants fédéraux étaient davantage désireux de défendre la politique
actuelle que d'y apporter les changements fondamentaux nécessaires’*,

Il ressort clairement, d'une letire adressée par John Graham a Manny Jules en juillet
1993, que le gouvernement avait l'impression d’avoir, par entremise du GTM, «bougé»
sensiblement en donnant son accord sur les points suivants :

1. créer un processus indépendant d'examen des revendications, oil un organisme neutre
aurait les «deats» nécessaires pour s'occuper dur processus de négociation et o la déc-
sion finale serait prise par un comité indépendant, avec droit dappel aux tribunaux;

2. financer les Premigres Nabions en permanence de fagon qu'elles puissent examiner,
avec le gouvernement fédéral, le fonctionnement du processus indépendant et oeurer
& Laméliorer;

3. confler i un organisme non fédéral l'administration des fonds consacrés & la recherche
et des fonds obtenus par prét; et

4. supprimer les critéres actuels sur la compensation préalablement i la négociation®s,
Toutefois, il subsistait un désaccord sur 12 ou 14 questions : 14 sont mentionnées dans

le projet établi par la partie neuire, et 12 sont mentionnées en annexe de [a letire adressée
par John Graham a Manny Jules :

1. le délai de prescription et le retard indu
2. le caractére «sans préjudicer

3. les préts par opposition aux subventions, pour les négociations

33 Bonita J. Thompson, «Projet de recommandations rédigé par une partie neutres, 25 juin 1993.

3 APN, «Background and Approach to Changing the Federa.fJ Claims Process», projet, 19 mai 1994.

35 John Graham, Directeur général, Direction générale de I'élaboration des politiques, MAINC, au chef Clarence
T. {Manny) Jules, Ottawa, 9 juillet 1993.
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On a peut-éire «bougé» sur quatre questions, mais de toute évidence, i la fin du mandat
du GTM, il subsistait des désaccords importants. It semble méme qu'on ne se soit pas
entendu sur ce qui pouvait constituer une revendication. Le mandat du GTM a pris fin
en juillet 1993, et depuis ce temps, il n'existe plus de tribune permettant aux Premiéres
Nations et au Canada de discuter ensemble de la réforme des politiques et des processus

. les questions découlant de la définition de «revendication»
. le fardean de 1a preuve

. les moyens stechniques» de défense

. la suspension du délai de prescription

. la dépossession

. la compensation calculée en fonction de principes juridiques
. les coiits globaux de fonctionnement

. la participation provinciale

12,

les décharges’®

qui régissent les revendications territoriales.

36 fbid en annexe.
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PARTIE III
PROCHAINES ETAPES

Le Parti libéral est arrivé au pouvoir en octobre 1993. Avant son élection, il avait fait bon
nombre de promesses concernant les Autochtones en général, et Ia réforme du processus
des revendications territoriales en particulier. Ces promesses sont énoncées dans le Livre
rouge 4insi que dans un certain nombre d'importants discours et déclarations. Elles sont
documentées en long et en large dans les exposés (cijoints) de Mary Ellen Turpel et de
Art Durocher. Ce qui nous intéresse, pour Pheure, est de savoir comment procéder pour
concrétiser ces promesses, qui correspondent aux désirs exprimés depuis des décennies
par les Premitres Nations.

Au printemps de 1994, le gouvernement fédéral a accepté de financer une réunion
du Comité des chefs sur les revendications, La rencontre 2 eu ljeu 2 Winnipeg les 17 et
2 juin 1994, et a été présidée par le chef national. Les quatre membres de la Commission
des revendications des Indiens ont été invités 2 venir parler de [a Commission. Les chefs ont
exprimé I'avis que la Commission n'avait pas de «dents», puisque ses décisions n’étaient
pas exécutoires. IIs ont ajouté que, jusqu'a présent, le gouvernement fédéral n'avait donné
suite 2 aucune des recommandations formulées par la Commission®’. Les chefs étaient
fortement d’avis qu'un organisme indépendant devait participer au processus d’examen
des revendications du début a1a fin :

Un organisme indépendant doit s'occuper de faciliter le réglement des revendications tout
aut long du processus, & partir de V'étape de Ia recherche et du développement jusqu'a la
présentation des revendications et 1 exécution des réglements?,

A la fin de la réunion, les participants ont adopté une résolution portant création
«'une tribune bilatérale {Premitres Nations/Canada} pour établir des recommandations sur
les politiques et les processus acceptables pour résoudre les questions ayant trait aux droits
des Premigres Nations sur les terres et les ressources..»””. Le Comité demandait également,

37 La Commission a requ, le 5 aodit 1994, une premigre réponse du gouvernement fédéral, concernant 1a dédi-
sion rendue suite 3 I'Enguéte sur la revendication des Denesulines d'Athabasca, communiguée aux parties
le 21 décembre 1993. Ont suivi, en [évrier et en mars 1995, les réactions du gouvernement aux rapports
concernant les revendications soumises par les Premitres Nations de Cold Lake et Canoe Lake (polygone
de tir aérien de Primrose Lake), la bande Young Chipeewayan, les Miemacs de Gesgapegiag et tes Chippewas
de la Thames.

8 APN, Rappzn sommaire, Réunion du Comité des chefs sur les revendications territoriales, Winnipeg, 1% et
2 juin 1994,

3 Comité des chefs sur les revendications, «Résolutions, Winnipeg, 2 juin 1994.
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dans cette résolution, 4 recevoir un financement suffisant pour faciliter I'élaboration d’une
politique nationale. Matheureusement, la résolution n'a pas pu étre soumise 1 'Assemblée
générale de I'APN en juillet 1994 et n'a donc pas regu son aval officiel.

A Iheure actuelle, aucune négociation ni aucune discussion officielle n°a lien, 2 la con-
naissance de la Commission, bien que tant les Premieres Nations que le Canada aient
exprimé le désir d'améliorer le systeme actuel des revendications territoriales. Comment
faire alors pour procéder 2 la réforme nécessaire? Les parties ont les options suivantes
(présentées sans ordre particulier) :

1 le GTM pourrait &tre reconstitué avec l'espoir d'en venir 3 un consensus sur 12 réforme;

2 le Canada, 'APN et/ou le CCR pourraient négocier directement;

3 T'APN ou le CCR pourraient présenter une nouvelle proposition sur la réforme du pro-
cessus des revendications territoriales, aprés quoi il y aurait des négociations, ou encore
le Canada pourrait préparer un projet de réforme basé sur la nouvelle proposition,

A

le Canada pourrait préparer un projet de réforme basé sur la documentation disponible
et sur les promesses contenues dans le Livre rouge, aprés quoi il y aurait des négociations;

5 le Canada pourrait procéder unilatéralement 2 une réforme, aprés avoir tenu des
«comsultations»;

6 on pourrait abandonner l'idée d’une politique nationale et préférer des solutions
régionales, peut-&tre congues 2 partir des traités ou des Nations»,

7 on pourrait laisser {es choses dans leur état actuel ou y apporter, de temps 2 autre,
de légeres modifications.

L'option 7 ménerait au désastre et provoguerait vraisemblablement une autre crise
¢'Oka. Loption 6 offre des possibilités et pourrait &tre retenue «par défaut», si aucune autre
option n'est envisagée. Mais elle présente le risque de la «batkanisation» du processus et
entrainerait la disparition de normes nationales pour le traitement des revendications.
Les organismes régionaux, comme ta Commission sur les Indiens de I'Ontario, ont un rdle
important 2 jouer dans les négociations, mais méme la CIQ reconnait la nécessité d'avoir
un organisme indépendant muni de pouvoirs suffisants pour que le processus fonctionne™.

Avec l'option 5, on court le risque que les Premigres Nations rejettent toute réforme
(quet qu'en soit le bien-fondé), uniquement par opposition au processus. Avec l'option 4,
il y a également le risque que toute proposition élaborée par le Canada avant les négo-

ciations soit critiquée davantage pour une question de processus que pour une question
de fonds.

0 CIO, Document de travail, p. 100.
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Selon loption 3, les Premigres Nations feraient d'abord une proposition, et le Canada
y répondrait. L'APN et le CCR auraient besoin d’un financement spécial pour présenter
une proposition, mais cette facon de faire serait plus acceptable pour les Premieres Nations
que les options 41 7.

La validité des options 1 et 2 dépendrait essentiellement de la fagon dont les négo-
ciations seraient structurées, aussi bien que des buts fixés. Nous estimons qu'a 'heure
actuetle, les Premizres Nations et le Canada s'entendent largement sur a nécessité de
procéder 2 au moins guelgues réformes fondamentales, par exemple :

- la création d'un organisme indépendant d'examen des revendications (OIER);

la validation des revendications par un autre organisme {par exemple 'OIER) de fagon
a supprimer la situation de conflit d'intéréts dans laguelle se trouve le Canada i 'heure
actuelle,

+ la facilitation de la négociation des revendications par ['OIER (ou un autre erganisme
comme la Cl0) pour assurer I'équité du processus;

« 12 nécessité que I'OIER (ou un autre organisme) soit doté des pouvoirs nécessaires
pour faire avancer les négociations sur la question de compensation, lorsqu’etles sont
enlisées.

Nous pensons qu'il w'est peut-&tre pas nécessaire (ou possibie} 4 'heure actuelle de faire
le consensus sur tous les détails d'une réfornte fondamentale. Au lieu de cela, les parties
pourraient songer 2 mettre en oeuvre dés maintenant les éléments de réforme sur lesquels
un consensus assez large s'est déja formé, tout en établissant en méme temps un proces-
sus permanent pour pouvoir apporter, en continu, les réformes nécessaires au nouvean
systeme. Cela se ferait 2 peu prés de la méme maniére que les réformes apportées en 1991,
avec les différences suivantes : 1) YOIER serait un organisme véritablement indépendant
(et non pas un organisme provisoire créé pour superviser le systéme existant) et 2) I'orga-
nisme ou la tribune créé pour apporter, en continy, des réformes au systéme serait per-
manent (et non pas établi par un protocole d’'un an, comme P été le GTM).

Quelle que soit F'option retenue par les parties, la CRI estime avoir un role 4 jouer dans
le processus de réforme. Nous sommes mandatés, par décret, pour conseiller et guider
le Canada et les Premigres Nations sur ta fagon de modifier et ¢’améliorer le systéme actuel.
Nous pouvons aider le Canada et les Premigres Nations en les faisant profiter de toute
l'expérience acquise en menart des enquétes et en nous rendant dans les collectivités des
Premigres Nations, pour recueillir directement aupres des anciens et d’autres personnes
aussi des témoignages sur les problemes que posent la Politique et le processus actuels.
En outre, nous pouvons facititer les négociations et assurer, sur demande, une médiation.
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Tout ce que nous avons appris jusqu’ici nous a convaincus qu'il était impératif d'enta-
mer dés maintenant le processus de réforme, avant qu'il soit trop tard. Il est indispensable
de rendre aux Premieres Nations les terres auxquelles elles ont droit pour pouvoir véri-
tablement commencer 3 régler la grande diversité de problémes auxquels les Autochtones
font face. 1l ne saurait y avoir ni autonomie gouvernementale, ni autosuffisance sans
assise territoriale suffisante. Il est temps de mettre en place un processus juste et équitable.
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