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INTRODUCTION . 

En f6vcier 1995, la Commission des revendications des Indiens accepte de 
parrainer la midiation de la revendication de droits fonciers issus d'un trait6 
soumise par la Premikre Nation anishinabe de Roseau River'. Les parties 
demandent conjointement que I'bonorable Robert F. Reid tienne lieu de 
mbdiateur, demande h laquelle accede la Commission. 

Bien que le grief remonte aux ann6es 1880, ce n'est qu'en mars 1978 
qu'une revendication particulikre est prbentie pour la premiere fois au 
ministre des Maires indiemes et du Nord canadien, avec le concours de la 
Manitoba Indian Brotherhood (la MIB)I. Selon la Premikre Nation 
anishinabe de Roseau River3, la Couronne n'avait pas satisfait 'a I'obligation 
que lui faisait le Trait6 no 1 de mettre de c6t6 des terres h I'usage et au profit 
de la bande le long des rives de la rivikre Roseau. La Politique des revendica- 
tions particulikres, pnbli6e en 1982, prkvoit que toute revendication r6v6lant 
le non-respect d'une obligation 16gale de la part du gouvernement sera 
accept6e pour n6gociation4. 

Pendant plus d'un sikcle, les Anishinabe du bassin de la riviere Roseau, 
dans le sud-est du Manitoba, continuent de revendiquer les droits fonciers 
dkoulant du Trait6 no 1 de 1871 ainsi que d'autres 6v6nements qui ont 
prkc6d6, entour6 et suivi celui-ci. Dies la signature du Trait( ils se plaignent 
que le Trait6 et les promesses qui y sont associks ne sont pas respect&, i 
savoir notamment que la rberve promise n'a pas 6t6 dklimit6e et que les 

I Premilre Nation inishimbe de Roseau h e r  a i'honorable Ronald A. Invin, ministre des Afi8ires Lndiennes el 
du Nord canadien, 10 f6wier 1995. 

2 En 1977, 1% MIB a con~titu6 le Cornit6 des droiu $nuen issus d e  trait6s don1 le mandat conrisktit, ense 
auuer, i pmmouvoir Is poursuite de recherther pour Clayer les revendications de droiu Fonciers confir6s par 
trait6 am Premieres N a b n s  du Manitoba et 1 faciliter le declenchemenl des n6gocialions entaurnnl le rigle- 
men1 de ces revendicationr. Le I" mars 1978, b MIB a soumis pluieurs revendicadons de celte nature. rune 
d'eUe p o r m t  sur les &ems nn 2 de Roseau River el no 2A de Roseau Rapids. 

3 l a  Premiere Nation anishintbe de Roseau River descend des membres der bander de Na-na-w-nan. Ke-we- 
tamqh FL Wa-ka-wah. toborer riznataires du Trait4 no I. ~~~,~~~~ .. ~~~~~ ~ -~~~~~~ ~ -~ - ~ 

4 Minisere des Maires indiennes et du Nord canadien (MUNC),  Dossier en souffmce, Usepdiriqrre des 
rec,endicalionr des aurochlones. Rebndicaliom particulidres (Ottawa : MALNC, 19821, p.20. 
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terres de &ewe ne sont pas prot6g6es contre la dkprkdation. Bien que 
certains correctifs dent kt6 appods  au El des ans, ces plaintes restent lettre 
morte. D'aprb les renseignements fournis i la Commission, m h e  si la 
revendication n'a pas toujours kt6 activement mise de I'avant pendant toute 
cette longue pkriode, elle n'a jamais non plus kt6 abandonnke. 

La Premihe Nation soumet donc sa revendication en 1978. Elle devra, 
toutefois, attendre cinq ans, soit jusqu'au 5 novembre 1982, pour que 
I'honorable John Munro, alors ministre des Maires indiennes et du Nord 
canadien, I'accepte en ces termes : 

[Traductionl 
a [  ... 1 la revendication i I'ktude depuis quelque temps a fait I'objet d'unexamen his- 
torique et juridique exhaustif et de discussions approfondies avec vos representants. 
418 examen des bits prksent6s et de la preuve soumise, je desire vous informer que 
la bande indieme de Roseau River est effectivement en rnesure de revendiquer des 
droits fonciers issus d'un trait? [ . . . ] j ~  

Avec cette lettre s'amor~ait des nkgociations sur la question de la compensa- 
tion qui all.dient devenir de plus en plus houleuses. Enfin, conscientes de 
I'impasse totale dans laquelle elles se trouvaient, les parties sollicitent les 
senices de mkdiation de la Commission des revendication des Indiens. Leur 
requcte est acceptke et la m6diation donne d'excellents rbultats. En quel- 
ques mois, les parties concluent un accord de principe qui, peu aprb,  est 
ratifik par la Premiere Nation. 

5 rhonorable John C. Munro au chef FCliy hnlaine, le 5 novembre 1982. 
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BREF HISTORIQUE DE LA REVENDICATION6 

~ t a n t  donni que la participation de la Commission au rkglement de cette 
revendication a pris la forme d'une midiation, nous n'avons pris connais- 
sance d'aucun document historique ni des arguments juridiques de I'une et 
I'autre parties. Le present rapport ne fait donc itat d'aucune conclusion 
qu'aurait pu tirer la Commission. 

Les Anishinabe Ojibway occupaient dkji le district de Roseau River avant 
I'arrivke des colons blancs. Quand ceux-ci commencent B s'installer dans la 
rigion, au debut des annies 1800, des pressions croissantes sont exerckes 
sur les terres dkji occupkes et cultiv6es par les Anishinabe. En 1871, le 
Conseil privi nomme Wemyss Simpson au poste de commissaire des Indiens 
et lui c o d e  le mandat d'entamer des pourparlers avec les Indiens du ter- 
ritoire qui constitue aujourd'hui le Manitoba dans le but de conclure le 
Trait6 n", le premier des strait& numbotksu signis au Canada. Aprb son 
arrivke i Winnipeg, en juillet de la m8me annie, il invite, par la voie des 
proclamations, les diverses bandes indiennes B nigocier7. Le 27 juillet, 
M. Simpson, accompagni du lieutenant-gouverneur du Manitoba et des Ter- 
ritoires du Nord-Ouest, A.G. Archibald, rencontre plusieurs centaines de 
-Chippewas- et de ~Moskigonsu B Lower Fort Gar$. Le lieutenant- 
gouverneur, le premier i prendre la parole, s'exprime en ces termes : 

[Traduction] 
.[ ...I Votre Mere [la Reinel, par consiquent, riservera pour vous des parcelles de 
terre que vous pourrez, vous et vos enfants aprks vous, utiliser pour roujours. Elle ne 
permettra pas B I'homme blanc d'empiiter sur ces terres. EUe &tablira des lois pour 
vous les riserver; ainsi, tant que le soleil brillera, pour chaque Indien, il y aura un 

6 Comme il s'a@.mil d'une mediation, la Commission n'a pas men6 de rechercher el n'a t i e  aucune conclusion. 
Ce bref historique ert fond6 sur les renseignements e l  les documents que les parties ont remis au midiateur. 

7 Documents pvlementaires de 1872, vol. 7. no 22, p. 10. 
8 AJemder Mods, l5e Trealier of Canah with the /ndians of Manifo6a a d  the ,Vor/h-West TeniIwies, 

(Sukatoan : Fihh House Publishers. 1591). p. 26. 
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endroit qui sera le sien, un endmit oh il pourra se rendre et dresser son camp, ou, 
s'il prefere, consttuire sa maison ou labourer la terre [...IY- 

Les dispositions du Trait6 no 1 enonpient, entre autres, les conditions qui 
garantissaient I'attribution des terres rkserv6es i I'usage exclusif et B La seule 
jouissance des tribus signataires : 

*I...] Et sa Males16 la Reine convient et s'engage par le pr6sent de mettre de c8t6 et 
de r6sener pour le seul et exclusif usage des sauvages les &endues de terre suivantes, 
[...I et pour I'usage des sauvages dont Na-sha-ke-penais, Na-na-wa-nanan, Ke-we- 
layash et Wa-ko-wush sont les chefs, autant de terre sur la riviere Roseau qu'il en 
faudra pour d o m a  160 acres 2 chaque f a d e  de cinq, ou dans cette proportion 
pour Les families plus ou moins nomhreuses partir de I'embouchure de cene riviere 
[...I avec l'entente, cependant, que si 2 la date de I'exkution de ce trait6 il se trouve 
des colons dans les limites d'aucune des terra r6servkes par une bande, Sa Majest6 
se rbene  le droit de traiter avec ces colons de la maniere qu'elle croira juste, afin de 
ne pas diminuer I'6tendue accordee aux sauvagesiQ.- 

Le 3 aoct 1871, i Lower Fort Carry, les chefs des Chippewas et des Mos- 
k6gons apposent leur marque ((<Xn) au bas du Trait6 no 1. 

Immkdiatement ap rb  la signature du Trait6, les chefs anishinabe expri- 
ment leurs inquiktudes quant au degr6 de protection qu'il offre i leurs ter- 
res. La lenteur mise B entreprendre les travaux d'arpentage de la r6seve 
promise, les colons qui continuent d'empi6ter sur le territoire indien et les 
permis de coupe que I'on accorde pour les terres que les Anishinabe croient 
avoir reyes en partage ont tat fait de susciter chez eux du mkcontentement. 
Les Anishinabe voulaient avoir une rberve qui chevaucberait et longerait la 
rivilrre Roseau. Ce n'est qu'en 1874 qu'un emplacement est propose et 
ddimitk i I'embouchure de cette rivikre, mais il ne s'agit pas d'un lev6 dkfin- 
itif. Il faudra attendre 1887 pour que l'arpentage officiel soit fait et qu 'un 
plan soit dress6 par l'arpenteur f6d6ral en chef. Le territoire qui h t  arpentb 
ktait, toutefois, une r6serve de f o m  cnrrie qui parfait de la rivihre au lieu 
de la longer. 

Ce n'est qu'en 1887 et 1888 que sont dktennin6es les terres appel6es 
constituer la (les) r6erve(s). A ce moment, les terres que souhaitent obtenir 
les Anishinabe et qu'ils croient leur appartenir ont dkji 6tk ali6nkes en 
grande partie. Par consequent, les terres de rberve designees ne se 
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trouvaient pas le long de la riviere comme I'avaient pens6 les Anishinabe. De 
l'avis de la Premiere Nation anishinabe de Roseau River, le Canada n'a pas 
mis de c8t6 la r6erve promise i la bande en vertu du Trait6 no 1. 

C'est ce grief qui allait constituer le fondement de la revendication par- 
ticulikre et des n6gociations qui allaient mettre en prbence des 
reprbentants du Canada et de la Premiere Nation anishinabe de Roseau 
River plus de cent ans aprks. Ces n6gociatioos ont fini par achopper et ant 
men6 i une demande de mbdiation auprks de la Commission des revendica- 
tions des Indiens, processus qui a d6bouch6 sur un accord de rkglement 
entre les parties qui, ultimement, a kt6 ratifi6 par la Premikre Nation. 
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LE MANDAT DE LA COMMISSION ET SON APPROCHE DE LA 
M~DIATION 

Ia Commissjon des revendications des Indiens est le fruit d'une initiative 
conjointe d6coulant d'annies de discussions entre les Premieres Nations et le 
gouvernement du Canada sur la f a ~ o n  d'amiliorer le processus, tres con- 
trovers6, de traitement des revendications territoriales des Indiens du 
Canada. Elle a B6 cr66e par la voie d'un dicret, dat6 du 15 juillet 1991, qui 
nommait i titre de commissaire en chef Me Harry S. LaForme; la nomination 
de six autres commissaires, en juillet 1992, lui permet de commencer 
offtciellement ses travaux. 

Le mandat de la Commission, qui consiste i faire enquete conform6ment B 
la Loi sur les enqzGtes, est 6nonci dans une commission r e v h e  du grand 
sceau du Canada qui se lit comme suit : 

[...I que nos commissaires, se fondant sur la politique canadieme des revendications 
patticulieres [...I dans leur etude des seules questions d6jB en Litige quand la Com- 
mission a kt6 saisie pour la premiiere fois du dakrend, fassent enqu6te et rappon : 

a) sur la validit6, en vettu de ladite politique, des revendications presentees par 
les requerants pour fins de negociations et que le Ministre a deji rejetees; 

b) sur les critkres applicables aux compensations dans le cadre de la negotiation 
d'un rhglement, lorsque le requkrant conteste les critkres adoptks par le 
Ministre. 

Ainsi, i la demande d'une Premiere Nation, la Commission peut faire 
enqucte sur une revendication particul2re ou un diffkrend i propos de la 
compensation. Le gouvernement f6d6ral itablit une distinction entre les 
revendications <<globales~ -fond6es sur des droits ancestraux non 6teints et 
normalement prbent6es dans les r6gions oh aucun trait6 n'existe entre les 
Indiens et le gouvernement f6d6ral - ec les revendications <<particuli2resz 
- fondies sur le non-respect d'obligations 16gales de la Couronne, cela 
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pouvant se traduire, notamment, par I'inex6cution d'un traiti, un diffkrend 
au sujet de la compensation ou un manquement i une obligation d6coulant 
de la Loi sur les Indiens, ainsi que sur certaines pratiques frauduleuses. 

La Commission ne possi.de pas le pouvoir de forcer le gouvernement fid- 
kral i accepter une revendication pour nkgociatiou aux Ens de la Politique 
des reveudications particulieres, mais elle peut examiner en profondeur la 
revendication et les motifs de son rejet avec les requirants et le gouverne- 
ment. La Loi sur les enqdtes lui confere de vastes pouvoirs qui I'habilitent i 
faire enqube et a recueiUir de Pinformation, et m h e ,  au besoin, i citer des 
timoins comparaitre. Si, i la tin d'une enquste, la Commission conclut 
que, selon les faits et la loi, le Canada a manquk B ses obligations envers les 
requirants, elle peut recommander au ministre des Affaires indiennes 
d'accepter la revendication pour nigociation. 

En plus de pouvoir enquher sur les revendications rejeties et les dlffkr- 
ends concernant les critsres d'indemnisation appliqub, la Commission est 
habilitke, si les parties en manifestent le disir, i offrir des services de mkdia- 
tion ponvant les aider 2 conclure une entente. 

Pour rkgler la revendication de la Premiere Nation anishinabe de Roseau 
River, la Commission a exerck les pouvoirs que lui confere son mandat en 
matikre de m6diation. 

LE MANDAT DE MEDIATION 

La Commission est autoriske i offrir des senices de midiation, comme en 
timoigne le libel16 de son mandat : 

Et nous autorisons nos commissaires 
(iii) 2 foumir ou faire foumir: B la demande des parties, les senices de mediation 
qui, i leur wis, pourraient aider le gouvernement du Canada et une bande 
indienne B panenir i une entente relativement B toute &ire ayanf rapport B une 
revendication particuliere. 

Depuis sa crkation, la Commission interprhte son mandat de fa~on large et 
s'emploie vigoureusement a promouvoir la midiation comme solution de 
rechange au recours aux tribunaux et aux enquhes, formules dont le trait 
essentiel est la confrontation. Pour les ajder ii nkgocier des ententes qui con- 
cilient leurs intkr6ts opposbs de f a ~ o n  juste, expiditive et efficace, la Com- 
mission offre aux parties une vaste gamme de services de mediation adaptis 
i leurs hesoins particuliers. 
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De nos jours, la midiation est trks utilisie au Canada et ailleurs en Amir- 
ique du Nord comme mithode de reglement des diffirends, que les parties 
se rendent ou non devant les tribunaux. EUe a acquis une popularit6 inorme 
ces dernikres annies en raison de ses avantages par rapport aux poursuites 
traditionnelles, qui s'accompagnent d'incertitude et compoctent des dilais et 
des cotits inacceptables. Avec beaucoup de prescience, les autoritis respon- 
sables de la mise sur pied de la Commission ont fait en sorte que cette 
derniere puisse aider les parties 2 rigler ce qui peut les opposer dans le 
cadre des nigociations entourant des revendications particulikres. De I'avis 
des commissaires, ce procidi demeure, toutefois, sous-utilisi, situation 
qu'ils jugent regrettable pour tous et qu'ils tentent de corriger. 
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Bien que le ministkre des Affaires indiennes ait accept6 en 1982 la revendica- 
tion sournise par la Premiere Nation, les nkgociations n'ont viritablement 
commenci qu'en 1993. Les principaux enjeux ktaient la somme compen- 
satoire que le Canada devait accorder aux requkrants ainsi que la superficie 
qu'il devait mettre de c6tk B leur intention pour leur faire droit des terres qui 
revenaient B la bande confonnkment au Trait6 no 1. En mars 1993, les par- 
ties s'6taient entendues sur certains points prkcis, mais elles restaient, 
malheureusement, incapables de s'entendre sur les sujets en litige. Les 
pourparlers ont donc achoppk. 

Frustrke par le peu de progris accomplis, la Premiere Nation anishinabe 
de Roseau River a entrepris, en novembre 1993, de porter son grief devant la 
Cour fidirale (da i re  Alexander c. Sa Majeste?. Une requEte en opposition 
(retirie par la suite) a it6 d6posie B I'igard des terres qui, selon la Pre- 
miere Nation, lui revenaient de droit. En fkvrier 1994, aprks avoir pass6 en 
revue leur position respective, les parties ant commenck ii explorer la pos- 
sibilit6 de reprendre les nkgociations. D'un commun accord, la poursuite fut 
abandonnke. 

Les nigociations ont repris en octobre 1994 et se sont poursuivies 
jusqu'en novembre; les principaux sujets de discussion ktaient la quantitk de 
terres et la compensation. Avec le temps, toutefois, des misententes ont surgi 
et les nigociations se trouvkrent encore une fois dans une impasse. Compte 
tenu de I'incapaciti dans laquelle se trouvaient les parties de poursuivre 
directement les nkgociations, il devenait kvident que les nkgociations ne 
pouvaient reprendre sans aide extkrieure. 



Le 4 janvier 1995, Juliet Balfour, nigociatrice pour le Canada, icrivait ce qui 
suit au conseiller juridique de la Premiire Nation anishinabe de Roseau 
River : 

[Traductionj 
II semble que nos n6gociations aient abouti 1 une impasse I. . . )  i c e  stade-ci, I...] il y 
aurait peut$tre lieu de faire intetvenir une tierce partie neutre, dans I'espoir de 
d6nouer cette impasse [...I Je propose que notre prochaine rencontre ait lieu en 
prPsence d'un m6diateur dPsign6 par la Commission des revendications paaiculi~ces 
des lndiens pour aider ?a conclure ce rkglement [...I 

La Premihre Nation a communiqui avec I'honorable Ron Irwin, ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, en janvier et f6vrier 1995, pour 
examiner Ies possibilitis de m6diation. Suite 2. ces eutretiens, elle a accept6 
que la Commission des revendications des Indiens intervienne. D'un com- 
mun accord, les parties ant propose que I'on demande i l'honorable Robert 
Reid d'assumer le r61e de midiateur (cet ancien juge est maintenant 
midiateur professionnel indipendant et conseiller de la Commission pour les 
questions juridiques et de midiation). La Commission devait accider i cette 
demande. 

Dlls sa nomination au dkbut de fkvrier 1995, M. Reid a commenci 2. 
ivaluer la situation. Le 10 fkvrier, M. Rhys Jones, conseiller juridique pour la 
Premihe Nation anishinabe de Roseau River, lui a demand6 de rencontrer 
les reprisentants de celle-ci le 14 fivrier 2. Winnipeg. U lui a aussi demand6 
de traiter le dossier en priorit6, et la reunion a eu lieu tel que souhaitit. 

Suite 2. la rencontre, M. Reid a eu des entretiens t86phoniques avec les 
representants des parties, apri.s avoir d'abord ritabli les communications. 
Comme les raisons de l'impasse n'itaient tonjours pas d'embl6e ividentes, il 
a demand6 2. chaqne partie de pr6senter par icrit un expos6 d6tailli de sa 
position. 

La prkparation de ces exposks a n6cessit6 un certain temps mais, debut 
avril, les dew parties y itaient arrivies. Au terme d'autres confirences 
til6phoniques avec les repr6sentants des parties, M. Reid a organisi une 
siance de mediation qui devait avoir lieu i Winnipeg le 19 mai 1995. La 

11 Camme les rhances de m&iiarian son! canlidentietles. nous ne pouvons donner ici qu'un aperp du deroule- 
men1 der pourparlers. 
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veille de la riunion, M. Reid a rencontri chaque partie sipariment; ces ren- 
contres devaient se prolonger tard dans la soirie. 

Les premieres discussions dibutent le lendemain matin, M. Reid faisant 
office de prisident. Les entretiens se sont poursuivis toute la joumie et, 
d'aprks le compte rendu des pourparlers, ils se sont av i rb  remarquable- 
ment productifs. En fait, ?I la fin de la joumie, tous les principaux sujets de 
mbentente semblaient avoir 6ti rigles, et les parties ont sceUi une entente 
par une poignie de mains. 

Cependant, le dossier n'6tait pas clos. De sirieux probl6mes se sont posis 
quand les conseillers juridiques ont entrepris de coucher sur papier I'entente 
qui semblait avoir it6 conclue i la table de n6gociation. 

A la demande pressante des parties, M. Reid est retourni: B Winnipeg le 11 
juillet 1995 pour convoquer une autre riunion. Ayant dijB rencontri 
chacune des parties shpar6ment, il a commenci par inumirer douze points 
de mbentente profonde. Cette fois encore, les parties se sont mises au travail 
et, i la fin de la journie, quelques points seulement itaient encore en sus- 
pens. Malheureusement, au nombre de ces points, il y avait un dbaccord en 
apparence fondamental au sujet de ce qui avait & t i  convenu. 11 faudrait de 
toute ividence un autre effort de ritlexion de part et d'autre. La siance s'est 
terminke i la fin de la journie, et une date a kt6 h i e  pour ce qu'on espirait 
Etre la derniere rencontre. 

Le 24 juillet 1995, les parties se sont i nouveau rencontries et, B la fin de 
la riunion, les parties semblaient s'&tre entendues sur tous les points. EUes 
se sont quitties sur une poignie de mains aprks avoir apparemment riglh 
tous les probl&mes. 

Les conseillers juridiques ont donc repris la ridaction de I'accord, mais, 
cette fois-ci, avec succb. Un accord de principe de 160 pages a it6 paraphi 
le 7 aoiit 1995, et les membres de la Premikre Nation ont tenu un vote de 
ratification le 23 novembre 1995. 

Ainsi, une revendication qui remontait i plus de cent ans et qui semblait 
devenue un viritable bourbier a pu b re  r6glhe en quelques mois. Ces mois 
n'ont pas toujours 6ti faciles et les dilibirations n'ont pas toujours it6 
calmes. A maintes reprises, on a cru que les nigociations allaient encore 
6chouer. Les difficultis ant &ti  risolues, I'une aprks I'autre, dans les cadre 
de discussions non seulement vives, mais parfois aussi dramatiques. 



I1 nous faut sduer la tinaciti et la patience dont les parties ont fait preuve 
au cours des sknces de midiation. L'accord n'aurait pu &re conclu sans la 
sinciriti et la bonne volonti de chaque partie, ni sans le disir partagi de 
rigler de mansre juste et iquitable un grief d i j i  foa ancien. 



RECOMMANDATION 

Nous avons be d k p s  de la rkticence du gouvernement fkdiral a faire appel 
aux services de mbdiation de la Commission. Nous avons, d'ailleurs, exprime 
nos regrets i ce sujets lors de rencontres avec les representants du 
gouvernement ainsi que dans nos rapports (voir notamment notre Rapport 
annuel 1994-1995) Nous aimerions rappeler encore aux parties en cause 
dans des revendications particnlieres I'importance de la mkdtdtion, couram- 
ment utilisee a l'heure actueile pour rkgler les diffkrends dans le secteur 
public. Nous recoinmandons en particulier au gouvernement du Canada de 
modifier ses politiques actueUes afin de faire de la mediation un valet normal 
de son processus de rkglement des revendications particulikres. Nous lui 
recommandons egalement d'enjoindre aux conseillers juridiques ministbriels 
et aux autres internenants dans les dossiers dont la Commission est saisie de 
rechercher les possibilitks de midiation ou d'accepter de participer de 
rnanikre significative B la mbdiation quand les requkrants en font la 
demande. 

pour la Commission des revendications des Indiens 

Daniel J Beilegarde, 
copresident 

P.E. James Prentice, c.r., 
coprksident 


