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QUESTIONS 

La grande question dont est saisie la Commission des revendications des 
Indiens dans la prksente enquste consiste dkterminer si les revendications 
des Premikres Nations de la QVIDA intkresskes rkvklent un manquement de 
la Couronne 2 ses <<obligations lkgales,, envers les Premikres Nations, au 
sens de la Politique des revendications particuli6res. En r6pondant 2 cette 
question, la Commission doit ktablir si, d'aprks la preuve et les mkmoires, le 
Canada ktait fond6 de rejeter les revendications. 

Le Canada et les Premisres Nations de la QVLDA int6resskes ont convenu 
que, pour kvaluer comme il se doit les revendications, la Commission doit 
examiner les cinq questions suivantes : 

1. La Couronne pouvait-eUe autoriser I'ARW en vertu de Particle 34 de la Loi sur les 
lndiensde 1927 i utiliser et occuper drs terres de reserve en w e  de les inonder? 
Dans l'ffirmative, I'.W a-t-elle obtenu cene autorisation? Dans la negative, le 
Canada a-t-il manque 1 ses obligations de fiduciaire envers les Premieres Nations 
de la QWA en n'obtenant pas I'autorisation nkcessaire aux temes de la Loi? 

2. Si le Canada pouvdit el a effectivement autorise c o m e  il se doit PARAP, en vertu 
de Particle 34 de la Loi sur [es indiem de 1927, B utiliser et occuper des terres 
de rQelve en w e  de les inonder, est-ce que la Couronne avait tout de m@me 
robligation de fiduciaire de consulter les Premieres Nations de la QVlDA ou de 
tenir compte autrement de leurs inter@ts avant de proceder? 

3. Les modalites du Trait6 4 empechaient-elles la Couronne d'invoquer I'aaicle 34 de 
la Loi sur les Indiens de 1927 ou exigeaient-elles autrement d'obtenir le consen- 
tement des Premieres Nations de la QWlA pour autoriser I'ARAP B utiliser et 
occuper des terres de reserve en w e  de les inonder? 

4. Les resolutions du conseil de bande signees par les Premikres Nations de Pa~qua, 
Standing Buffalo et Muscowpetung dans les annks 1970 ont-eUes vraiment degage 
la Couronne et I'ARAP de toutes demandes passees, presentes et futures pour les 
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donmdges causb par I'ouvrage de rkgularisation du lac Echo construit dans les 
annies 1940? 

5 .  Les Premieres Nations de la QVIDA ayant des rkserves adjacentes ou situkes des 
deux cat& de la riviere Qu'AppeUe et des lacs avaient-eUes en common law des 
droits de riverains, y compris des droits sur le lit de la riviere? Dans I'ffirmative, 
la Couronne avait-eUe I'obligation de veiller i ce que ces droits soient protbgks 
sous le rkgime de I'Acte d'irrigution du Nord-Ouest (1894) et de la h i  sur les 
forces hydrunliques du Canada, et d'agir dans I'interet des Premieres Nations si 
ces droits risquaient d'stre dectes? En outre, la Couronne a-t-eUe agi dans 
I'intkr&t des Premieres Nations de la QVIDA lorsqu'elle a autoris6 I'ARAP i cons- 
truire des ouvrages de dgularisation qui modi6aient les droits de riverains des 
Premieres Nations et ont occasionni les pertes qui ont suivi? 

La Commission examinera maintenant chacune de ces questions i tour 
de r61e. 
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QUESTION 1 ARTICLE 34 DE LA LOI SUR LES INDIMS DE 1927 

La Couronne pouvait-elle autoriser I'ARAP en vertu de l'article 34 de la Loi 
sur les Indiens de 1927 i utiser et occuper des terres de reserve en w e  de 
les inonder? Dans I'atfirmative, I'ARAP a-t-elle obtenu cette autorisation? Dans 
la nkgative, le Canada a-t-il manqu6 ses obligations de fiduciaire envers Les 
Premieres Nations de la QWlA en n'obtenant pas l'autorisation necessaire 
aux termes de la Loi? 

Les primisses fondamentales de la position du Canada i ce chapitre sont de 
deux ordres : premihrement que, aux termes de l'article 34 de la Loi sur les 
Indiens de 1927, le surintendant gknbal des Affaires indiennes ou son 
dkl6gu6 pouvait autoriser I'ARAP kriger des ouvrages de rkgularisation sur 
la riviere Qu'Appelle et ainsi inonder les terres indiennes, et, deuxiemement, 
que le surintendant general des Maires indiennes ou son d616guk ont effecti- 
vement d6livr6 cette autorisation i I'ARAP. La QWlA adopte le point de w e  
oppose sur chaque point. 

Avant &examiner l'article 34, il est important de faire remarquer que, en 
1941, les autres fa~ons dont le Canada aurait pu obtenir le titre en fief simple 
ou un droit moindre sur des terres de reserve en w e  de les inonder se 
trouvaient aux articles 48 et 51 de la Loi sur les Indiens de 1927. L'article 
48 contenait les dispositions d'expropriation : 

48. NuUe portion d'une reserve ne peut hre  exproprike pour les besoins d'un che- 
min defer, d'une route, d'un ouvrage public ou d'un ouvrage destid 2 quelque utilite 
publique sans le consentement du gouverneur en son conseil, mais toute compa- 
gnie ou autorite municipale ou locale posstdant le pouvoir confkre par une loi, soit 
fkikrale soit provinciale d'exproprier ou utiliser des terrains ou quelque intkr@t dans 
des terres, sans le consentement du propriktaire, peut, avec le consentement du 
gouuemeur en son conseil, c o m m  susdit, et subordonnement aux termes et condi- 
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tions imposes par ce consentement, exercer ce pouvoir conf616 par une loi A I'6gard 
de toute r6serve ou partie d'une rkseme403. 

Les exigences touchant les cessions apparaissaient a I'article 51 : 

51. Sauf dispositions contraires de la prhsente Partie, nulle cession ou r6trocession 
d'une r6serve ou d'une partie de r6serve ii I'usage d'une bande, ou d'un Indien en 
particulier, n'est valide ni obligatoire, a moins que la cession ou ritrocession ne 
soit r a t i f ?  par h majorit6 des hommes de la bande qui ont vingt et un a m  
dwlus, et ce a une assemblke ou 2 un conseil de la bande convoque pour en d6lib6- 
rer conform6ment aux usages de la bande, et tenu en pr6sence du surintendant g6n- 
6ral, ou d'un fonctionnaire rkgulierement autorid par le gouvemeur en son conseil 
ou par le surioteudant g6n&ral i y assister. 

2. Nu1 Indien ne peut voter ni assister i ce conseil, 2 moins de r6sider habitueue- 
ment dans ou prks de la reserve en question, ou d'y avoir un int6ret. 

3. Le fait que la cession ou r6trocession a kt6 consentie par la bande, i c e  conseil 
ou a cene assemblke, doit &tre attest6 sous sennent par le surintendant g6nkral ou 
par le fonctionnaire qu'il a autorise! i assister i ce conseil ou B cene assembl6e, et 
par I'un des chefs ou des anciens qui y a assist6 et y a droit de vote, devant toute 
persome autorisee i faire pr&ter serment el ayant juridiction dans I'endroit ob le 
serment est pri.16. 

4. Ap1i.s que ce consentement a 616 ainsi attest6, comme susdit, la cession ou 
dtmession est soumise au gwverneur en son conseil, pour qu'il I'accepte ou la 
mfuseiw. 

On constatera d'aprb les parties en italique de ces articles qu'une expropri- 
ation nkcessite le consentement du gouverneur en conseil et qu'une cession 
nkcessite les consentements tant du gouverneur en conseil que de la bande. 
Le Canada a reconnu t6t au cours des skances de planification qui ont prk- 
c6dk Penquete que les faits de la prksente atlaire ne confirment N une 
expropriation N qu'une cession a b 6  consentie pour les rbserves en ques- 
t i ~ n ~ ~ .  U est donc nbcessaire pour la Commission de voir si Particle 34 
constituait un moyen valide pour autoriser PARAP i inonder les terres 
indiennes et, le cas bchbant, si une autorisation en vertu de I'article 34 a, 
dans les faits, 6tk accordke. 

Interprktation de I'article 34 
Texte de I'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 : 

403 Lo1 des indiem, LRC 1927, e. 98, article 4 8  I d i q u e  aioul$. 
4M hi des Indim, U(C 1927, e. 98, artlde 51. IMqliques ajoutCs. 
405 Commission des revendications des hdiens, .Summary, Indian Claims camasion l4thl Planning Conference, 

Qu'AppeUe Valley Indian Development Authority*, 3 avd 1996, p. 5. 
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34. Nul individu, ou Indien autre qu'un Indien de la bande ne peut, sans 
l'autorisation du surintendanf g M a l ,  rkider ou chasser sur une terre ou sur un 
marais, ni I'occuper non plus qu'en faire usage, ni resider sur un chemin ou une 
r6seme de chemin, ni I'occuper, dans les limites d'une rkserve appartenant i cette 
bande on occupee par elle. 

2. Tous actes, baux, contrats, conventions ou titres quelcouques pas& ou con- 
sentis par un Indien, et paraissant pennettre 3. des personnes ou B des Indiens autres 
que ceux de la bande, de resider ou de chasser dans la rbecve, ou d'en occuper 
quelque portion on t e n  avoir usage, sont nuls et non avenus". 

Dans leurs mkmoires, les parties not aborde les questions suivantes qui 
d6coulent de leurs interprktations divergentes de Particle 34 : 

L'ARAP est-elle une <<personne. au sens de Particle 34? 

L'article 34 permet-il l'occupation ou Pusage de terres de rkserve en vue 
de les inonder? 

Compte tenu des conclusions de la Commission concernant cette derniere 
question, nous n'estimons pas nkcessaire de rkpondre i la question de savoir 
si I'ARAP est une epersonne. au sens de Particle 34. 

Pour ce qui est de savoir si Particle 34 permet Poccupation ou Putilisation 
de terres de reserve en vue de les inonder, cet expos6 simple du probkme 
donne une impression trompeuse de la complexit6 de sa substance. La pre- 
miere question que ce probkme soukve est de diterminer si Particle 34 est 
cend constituer une disposition qui pemzet nu qui habilite, nu si elle a 
simplement pour but d'interdire la violation du droit de propribtk. Si on 
prbsume que Particle 34 est vraiment une disposition habilitante, la 
deuxikme question consiste i dbterminer si I'occupation ou Putilisation des 
terres de rberve en vue de les inonder represente une disposition des terres 
de reserve qui dkpasse de toute fa~on la portee de Particle 34. 

Permission on prohibition 
Les Premieres Nations de la QVLDA font valoir que Particle 34 avait pour 
objet fondamental d'interdire les intrusions de non membres d'une bande 
sur des terres de rberve appartenant cette bande. La f a ~ o n  dont un non 
membre pouvait 6viter de violer un droit de propri6t6 lorsqu'il se trouvait 
dans une rberve consistait i s'y trouver avec I'autorisation du surintendant 
gknkral, puisque Particle 34 prevoit que nu1 ne peut resider nu chasser sur 

4a6 Loi &s Indim,  1.RC 1927, c. 98, article 34. lfaliques aioutks 
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une terre de reserve, l'occuper on en faire usage <sans I'autorisation du 
surintendant general*. Par adleurs, puisque Particle est form1116 i la forme 
negative, le droit positif d'stre dans la reserve, selon les Premihres Nations, 
doit &re trouvk dans d'autres ar~icles de la Loi. Comme leur avocat 
l'indiqnait : 

[Traduction] 
L'article 34 interdit I'intrusion, il ne pnmet pas I'intrusion. Pour bviter de violer le 
droit de proprid&, une personne, sous le regime de la Loi sur les Indiens, ceUe de 
1927, devait obtenir I'autorisation de se trouver dans la reserve et cela, en vertu 
d'autres dispositions de la Loi sur les Indiens. Autrement dit, on ne cherche pas dans 
I'article 34 la permission de s'introduire dans la rtserve, on cherche afleurs dans la 
Loi les autorisations necessaires pour se trouver sur les terres. 

L'micle 34 prevoit que si vous n'avez pas I'autorisation du surintendant gineral, 
nuUe personne autre qu'un Indien membre de la bande ne peut resider dans la 
reserve ou utiliser ou occuper la reserve. Les personnes recevant ce genre 
d'autorisdtion du surintendant general devront invoquer d'autres dispositions de la 
Loi, plutat que I'article 34":. 

Le Canada fait valoir que l'article 34 constituait une disposition habilitante 
pr6voyant une source distincte d'autorisation pour les non membres d'une 
bande de se trouver dans la rkserve de la bande. 

En dernihre analyse, cependant, nous ne croyons pas nkcessaire que la 
Commission dkide dans le cadre de la prksente enquhe si I'article 34 cons- 
titue une disposition hahilitante independante. On le verra, le conseiller juri- 
dique du Canada fait valoir que Particle 34 est le pridecesseur de I'actuel 
paragraphe 28(2) et devrait &re interprB6 en fonction de la jurisprudence 
qui a determine la signdieation et la portie de la disposition ulterieure. Sans 
statuer sur la question, nous sommes dispose i prbumer pour le moment 
que l'article 34, comme le paragraphe 28(3), est une disposition habilitante 
aux Ens de diterminer si le Canada etait justifie d'autoriser I'ARAP i utiliser 
et i occuper des terres de reserve dans la vallke de la Qu'AppeUe aux fins de 
les inonder. 

Nature de la ddsposZtZon en faveur de I'ARAP 
Les Premi6res Nations de la QMlA font valoir que, msme si I'article 34 de la 
Loi sur les Indiens de 1927 confkrait au Canada une base independant pour 
autoriser l'empibement sur les reserves indiennes, le Parlement ne voulait 

407 Tmscnption. 26 juin 1997, p. 68 (David Knoll). ltaliques ajoutks 
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pas pennettre que soit autorisee une inondation ~pemanente* en vertu de 
cette disposition : 

[T~aductionl 
... nous estimons que I'inondation des terres de reserve n'est pas le genre 
d'occupdtion et d'utilisation des terres de riserve p r h e s  B I'artide 34. On ne peut 
proceder I'inondation pennanente et i ]'alienation des terres de riseme en appli- 
quant la regle qushm genais B partir du texte particulier de I'article 34. Les genres 
d'utilisations des terres p r h e s  i I'article 34 (-resider ou chassern, el'occuper non 
plus qu'en faire usage*, esur une terre ou sur un marais,,, xsur un chemin.), sont 
de nature transitoire ou du moins non permanentes. En contrepartie, I'inondation de 
certaines terres de h e l v e  semble &re pennanente. Les reserves inondees ne peuvent 
&re utilisees par les Premieres Nations. EUes on1 effectivement de retirees de leurs 
assise fonciere comme si eUes avaient kt6 aliinees i une tierce partie pnvke par 
I'entremise des dispositions touchant la cession ou I'expropriation. En consequence, 
les requitantes font valoir que I'article 34 ne privoit pas I'aliination permanente de 
terres et que si I'on devait pennettre ligalement cette alihation permanente, il fau- 
drait que cela soit confonn6ment aux dispositions en matiere de cession ou 
&expropriation de la Loi de 1927 et non en vertu de I'article 3 4 a .  

Pour sa part, le Canada pretend que I'inondation des terres de reserve dans 
le pr6sent cas ne constituait pas une ahknatiou permanente exigeant une 
expropriation ou une cession. En adoptant cette position, le Canada se fonde 
sur les motifs de la Cour supreme du Canada dans Band? indienne des 
Opetchesabt c. Canuddm, une decision rendue le 22 mai 1997, peu de 
temps aprks que les Premikres Nations dans la presente affaire aient prbente 
leur memoire h i t .  

Dans Opetchesabt, la Couronne avait en 1959, avec le conseutemeut du 
conseil de bande, accord6 a la British Columbia Hydro and Power Authority 
(Hydro) un droit de passage pour une Ligne de transmission i travers la 
reserve de la bande pour transporter de I'dectricitb i des consommateurs se 
trouvant hors de la r6serve. L'entente prevoyait que l'emprise aurait une 1%- 
geur de 150 pieds sur plus de 7,87 acres de la reserve (environ 2,5 % de 
l'assise foncikre de la r6serve) .pendant la periode ou le droit de passage 
est requis pour les fins* d'une ligne de transmission d'energie. La contrepar- 
tie totale payke a la bande &it une somme de 125 $ l'acre pour les terres 
viskes par I'emprise. Rien ne montre que la bande ait r e p  moins que la juste 
valeur marchande. 

4Q8 Mhoire des Premieres Nations de la QVIDA. 5 mi 1997, p. 4. 
W &nde indienne des Opfcbewht c U n d o  (19971, "on publike, 22 maj 1997 (Dossier de la CSC 241611, 



Le droit de passage 6tait accord6 au moyen d'un permis d6livr6 en vertu 
du paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indiens : 

28(2) Le Ministre peut, au moyen d'un p e n i s  par ecrit, autoriser toute personne, 
pour une pbriode d'au plus un an, ou, avec le consentement du conseil de la bande, 
pour toute pkriode plus longue, i occuper ou utiliser une rkserve, ou i ksider ou 
autrement exercer des droits sur une reserve. 

Le permis donnait a Hydro ~ l e  droit de constmire, &exploiter et d'entretenir 
une ligne de transmission d'6nergie dectriqueu, et le droit exclusif 
d'occuper les portions de la surface de la r6serve ou 6!aient instail6s les 
pyl6nes et la partie de I'espace a6rien que traversaient les &Is. La bande 
conservait le droit d'uthser et d'occuper le reste de demprises, sous 
rberve de restrictions sp6citlques. U est i rernarquer que le droit de passage 
n'a 6t6 accord6 qu'apriis de longues nkgociations entre Hydro, la Couronne 
et la bande, lesquelles ont donne lieu diverses propositions et contre- 
propositions, notamment le paiement d'un loyer annuel pour une p6riode de 
20 ans, la fourniture gratuite d'6lectricitk aux membres de la Bande, la pr6s- 
entation de diverses obes  6tablies suivant une valeur B I'acre, et 
l'expropriation des terres en vertu de I'art. 35 de la Loi sur les I n d i d L 0 . ~ >  

A la h des annees 1980, la bande choisit de dhvelopper sa reserve, les amdiorations 
p r o p o s h  devant comprendre nne route privbe, une route d'accks 'a un reservoir et 
un fossb de drainage situ6 'a I'inthrieur du droit de passage &Hydro. Cene derniere 
offre de consentir 'a la construction sous reserve, notamment, que la bande accepte 
d'assumer la responsabilit6 de toute perte d'alimentation subie par des tiers, qu'elle 
respecte les pr6occupations #Hydro en matikre de securite et de construction, et 
qu'elle ne gene pas I'utilisation du droit de passage par Hydro4". 

En 1992, la bande a demand6 i la Cour supr8me de la Colom- 
bie-Britannique de d6clarer le permis nu1 et inopkrant, faisant valoir que le 
paragraphe 28(2) n'autorisait pas la Couronne B concbder, pour une pkri- 
ode indbterminee, un droit de passage relativernent B des lignes de transrnis- 
sion d'knergie au-dessus de la reserve. Les mesures de redressemeot sollici- 
t6es comprenaient aussi une ordonnance de mise en possession des terres 
vis6es par le droit de passage et des dornmages-int6r8t.s pour atteinte au droit 

410 Lkmh indiennedes Opetcksahf c. Canada (1997), non publik, 22 mar 1W7 (Dossier de la CX 24161). p. 
3 (iuge Major). 

411 Bade indiennedes Opetcksaht c Caada (1997), non publike. 22 mdi 1 9 7  (Dossier de la CSC 24161), p. 
6 (pw Major I). 
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de propri6t6. Le juge Lander a accuellli la demande, mais la Cour d'appel a 
annul6 le jugement, statuant que le paragraphe 28(2) permettait d'accorder 
des droits pour des periodes qui ne sont pas cens6es prendre fin i une date 
d6termin6e. 

La Cour supreme du Canada a renvers6 l'appel, mais 6tait partagbe 7-2 sur 
la question de savoir si le permis dans cette affaire avait 8 6  d6livr6 confor- 
m6ment au paragraphe 28(2). Au nom de la majorit6, le juge Major a 6tabli 
que trois questions devaient &re dkterminkes : 

Premierement, queue est la nature et I'6tendue des droits conf6r6s par le permis? 
Dedemement, est-ce que le permis prend 6n lorsque s u ~ e n t  un 6v6nement raison- 
nablement d6terminable? Enfin, le permis constitue-t-il une ~vente, une alienation, 
une location ou une autre disposition. au sens de I'm. 37 de la hi sur [es Indiem, 
plut6t que la concession de droits en vertu du par. 28(2)"'? 

II a ensuite tir6 les conclusions suivantes : 

Le permis comprenait un droit de passage ou une servitude d'origine l6gis- 
lative, et les droits &Hydro sur les terres n'6taient pas exclusifs. Comme le 
juge Major le fait remarquer 

Celle-ci ne peut utlliser les terres vis6es que pour la ligne de transmission 
d'6nergie et son entretien, et la Bande appelante conserve le droit d'ubhser 
l'emprise. La seule restriction impos6e i la Bande dans l'utilisation des 
terres vis6es est qu'elle ne peut y 6riger de constructions ou entraver 
I'usage de la servitude de I'intim6e Hydro. Hydro et la Bandepartagent 
l'utilisation du droit de passagd13. 

Le droit de passage avait 6t6 accord6 pour une p6riode indBermin6e. 
M&me si on ne savait pas exactement quand les droits d'Hydro prendraient 
fin, il 6tait clair que le droit de passage prendrait fin lorsque I'intim6e 
n'en aurait plus besoin pour la ligne de transmission. Ce moment ne serait 
pas i la seule discrktion &Hydro, mais plut6t le moment *justiciable* 
auquel la ligne, de facon objective, ne serait plus requise414. 

412 h& indimne &s Opefcksabt c C a d  (19971, no" pub l ik ,  22 mai 1997 (Dossier de 12 CSC 241611, p 
R  ill.^ Mli"~> . ,, .o. . .., . . , 

413 Ban& indienne&s Opetcksahf c. C a d  (1997),  nan pub l ik ,  22 mai 1997 (Dossier de la CSC 24161), p. 
I I (juge Malor). Iraliques ajoutts. 

414 &mde indienne&s Opefcksahf c C a d  (l997), non pub l ik ,  22 mai 1997 (Dossier de la CSC 24161). p. 
I I (juge Mqor). 
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L'expression xtoute pkriode plus longueu du paragraphe 28(2) peut hre 
mesurke par des dates ou des kvknements. La date d'expiration n'a pas i 
Etre dkfinie en fooction d'une date spkcfique, i condition qu'elle soit 
dkterminable, auquel cas la concession n'est pas r$utke i perpktuitk. Le 
juge Major ajoute cependant cet avertissement : 

11 pourrait kgalement y avoir concession d'un droit de passage dont le 
terme est fonction d'un kvknement si lointain et si incertain qu'il s'agirait, 
en fait, d'une pkriode perpktuelle. Chaque cas serait une question de 
fait415. 

Quant i savoir si une cession en vertu de Particle 37 ktait la fapn  la plus 
approprike de disposer des droits relatifs aux terres, le juge Major indique 
.qu'une cession est en rt?gle gdndrale nkcessaire, non seulement lorsque 
la bande indienne cede i jamais tous ses droits dans la rkserve, mais aussi 
lorsqu'un droit est abandonnk pour une certain temps416.* Texte de 
Particle 37 : 

37. Sauf dispositions contraires de la pr6sente loi, les terres dans une rberve ne 
doivent @tre vendues, aliknks ni louks, ou il ne doit en &tre autrement dispose, que 
si eUes ont 6tb tidies B Sa Majest6 par la bande B I'usage et au profit communs de 
laqueue la r6serve a it6 mise de ct~t6~". 

Cependant, le juge Major conclut que la disposition volontaire d'un droit 
dans des reserves indienoes ne se limite pas aux cessions : 

U resson en outre clairement de la reserve bnoncee au debut de Part. 37 que le 
Ikgislateur entendait que cet article soit applique en cowdlation avec les antres dis- 
positions de la Loi sur [es Indiens et sous dsem de celles-ci. Cette reserve recon- 
nait express6ment que d'autres dispositions de la b i  sur les 1ndien.s portent &ale- 
ment sur la vente, Palibnation, la location ou toute autre disposition de terres situbes 
dans une reserve. [...I 

La pratique suivie par le ministre demontre que ce demier est d'avis que certaines 
dispositions de la Loi sur les Indiens peuvent &tre utilisees de f a ~ o n  interchangeable, 
selon les circonstances. U resson de I'expos6 conjoint des faits date du 16 mai 1996 

415 Bride indiannedes Opfchesahf c C a d  (1997), non publiee, 22 mai 1997 (Dossier de la CSC 24161), p. 
15 (juge Major). 

416 &mde indianne des Optcherahf c C a d  (l997), non publike, 22 mai I997 (Dossier de la CSC 24161), p. 
18 (juge Major). Iraliques ajour&. 

417 hi sur (es Indim, LRC 1952, c. 149, article 37. 
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que, B la suite des moditications apporties en 1956 a la Loi sur les Indiem, la 
pratique au Canada etait de confirer des droits de passage pour les lignes d'hergie a 
travers les terres des reserves par cession et transfert (art. 37), par expropriation 
(art. 35) et par pennis (par. 28(2)). I...) 

La question est de savoir si le permis a 616 accord6 bon droit en vertu du par. 
28(2). Peut-&re que la servitude constituee par le permis aurait pu &re accordee en 
vertu de l'm. 37, mais cet article doit &re lu en correlation avec les autres disposi- 
tions de la Loi sur les indiens. La question a laquelle il faut rt'pondre estplutdt de 
ddterminer duns quelles circonstances le par. 28(2) nepeut s'appliqw, la dispo- 
sition applicable par ddfaut btant la r&le g&r& p&e a l'art. 37, qui interdit 
l'ali&ation de terres n'rryant pasfait l'objet dune cession. 

A mon avis le par. 2 8 0 )  ne s'applique pas dans les cas oC il y a disposition 
permanente des droits des Indiens dans une partie des terres de la reserve. 

En l'esp'ece, l'intimee Hydro a obtenu des droits limites d'occupalion et 
d'utilisation pour une *ode indeterminee muis par ailleurs &terminable et 
ddiflnissable. I1 n )  a pas eu disposition pamanente de quelque dmit des Indiem. 
Par ailleurs, la Bande el Hydro Btaient obligdes deputtager les droits d'utilisation 
et d'occupution des terms, i I'exceptiou des parties du sol soutenant les pyi6nes et 
de I'espace aerien occupe par ceux-ci. Par consequent, I'obligation de cession p r h e  
a l'art. 37 ne s'applique pas au prkent permis et, fait plus important encore, aucun 
droit supkrieur i ceux autorises par le par.28(2) n'a et6 accordb. l a  servitude d'une 
dude indBe~minee, qui, aux termes du permis, a 6th accordee, constitue une dispo- 
sition d'un droit foncier limit6 qui ne dure pas 6temeUement. 

On entendait soremen! que le conseil de la bande puisse au moins avoir le droit 
d'accorder ce type de senitude. Une cession constitue une renonciation seneuse au 
droit foncier ckd6 par les lndiens, et eUe am'ene la Couronne exercer un vaste 
pouvoir discr6tio~aire et 2 assumer une obligation de fiduciaire tout aussi lourde B 
I'egard des terres indiennes ainsi cedtes. Dans le cas d'une cession sans condition et 
absolue, la jurisprudence &tablit qu'U y a extinction du droit foncier des Indiens . . . ." l" 

Le juge Major a de plus considkt5 si le permis accord6 en vertu du para. 
graphe 28(2) devrait &tre annul6 pour des raisons de principe : 

11 reste a determiner si le fait d'accorder des droits pour une periode indeterminee 
est incompatible avec le principe qui interdit I'utilisation des terres d'une reserve par 
des tiers sans I'approbation du ministre et de la bande visee. Cela nous am'ene 2. 
examiner les principes qui sous-tendent la r'egle d'inalienabilitk g h i d e .  Tant la 
common law que la Loi sur les Indiens visent i p r e v e ~ r  I'erosion de I'assise territo- 
ride des Indiens qu'entrainerait la cession de terres par les membres ou groupes de 
membres d'une bande. Pour p rhve~r  ?exploitation, le gouvernement doit domer son 
approbation, que ce soit par l'entremise du gouverneur en conseil (cession) ou du 

418 Bande indiane des Opetchesahtc C a d  (1997), non pubtihe, 22 mai 1997 (Dossier de la CSC 24161). p 
19-22 (juge Malor). Ilaliqua ajoutk 
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ministre : Bande indienne & la r i u i k  Bluebeny, precitk, B la p. 370, le juge 
McLachlin. 

Par contre, la Loi sur  Its Indiens vise aussi confkrer aux bandes une certaine 
autonomie dans la gestion de leurs ressources, 2 des fins commerdales, dans I'interEt 
general de la bande. Les lndiens doivent domer collectivement leur consentement, 
que ce soit par un vote des membres de la bande (cession) ou par une rksolution du 
conseil de bande, de fason B garantir que les personnes touchees par le transfen y 
aient consenti. Le degrd departicipation des d i u m  membres d'une 6ande aupro-  
cessus d'appmbation uarie selon que la disposition pmposde touche des droits 
individuek ou cohctifs. En cas de vente, de disposition et de location B long terme 
ou autre alienation pemanente d'un droit des lndiens sur les terres de la reserve, il 
doit y avoir une cession n6cessitant le vote de tous les membres de la bande. Cepen- 
dant, dans le cas des droits d'utilisation, d'occupation ou de rhsidence pour une 
periode de plus d'un an, seule I'approbation du conseil de la bande suffit. 

D'une pan, il est important de proteger les droits de la bande, mais, d'autre part, 
il faut hgalement favoriser et respecter son autonomie dans la prise des decisions 
concernant ses terres el ses ressources. Dans Bande indienne de la rivi&e Blue- 
beny, prkitk, le juge McLachlin a fait ktat de ces valeurs, qui entrent parfois en 
conflit, 2 la p. 370 : 

A mon avis, les dispositions de la Loi mr les lndiensrelatives 2 la cession des 
rberves des bandes 6tablissent un equilibre entre les deux pBles extrgmes que 
constituent I'dutonomie el la protection. 

A la p. 358, le juge Gonthier, s'exprimant au nom de la majorit&, a accept6 ce 
prindpe : 

Ainsi que I'a fait remarquer le juge McLachlin, la loi traite les peuples autochtones 
c o m e  des acteurs autonomes en ce qui concerne I'acquisition et la cession de 
leurs terres, il faut donc respecter leurs decisions. 
Tout en gadant a I'esprit ces deux principes d'autonomie et de protection, il 

convient de prkciser que I'art. 37 et le par. 28(2) accordent, selon la nature des 
droits conf&r&s, ditr6reuts niveaux d'autonomie et de protection. En effet, I'm. 37 
etablit un degr6 eleve de protection en ce qu'il exige 2 la fois I'approbatinn du gou- 
verneur en conseil et le vote de tnus les membres de la bande. Cela indique que 
Particle 37 s'applique lorsque des dmits importants sur  des terres & rdsewe, 
habituehment des dmits permanents, coniplets, ou les deux, sont transfds. A 
I'oppok, le par. 28(2) vise des dispositions moins importantes, et le droit uansf6r6 
doit avoir un caractere temponire. 11 ressort clairement de l'examen du permis en 
cause qu'il ne rompt pas I'equilibre etabli par la Loi sur  les lndiens en matiere 
d'autonomie et de protection. Nous ne sommes pas en presence d'un cas oh, compte 
tenu de la politique genetale htablie par la Loi sur  les Iudiens, il fallait effectuer une 
cession, avec toutes ses fomalites administratives et juridiques .... 

Le prhsent pnurvoi concerne la question restreinte de savoir si le permis avait 
pour effet de conceder, pour une duke  inddermink ou B perpetuitt!, des droits sur 
les terres de la rberve, et si les dispositions du par. 28(2) qui permettent de code- 
rer des droits limit& pour une duree indeterminee contreviennent au regime general 
itabli par la Loi sur les I n d i m .  J'ai conclu que, en droit, le par. 28(2) permet 
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d'accorder des droits limitks pour une d u r k  indeterminee sur des terres situees dans 
une r6servep'~. 

En rksumk, le droit &Hydro d'utiliser les terres n'6tait pas exclusif, et le 
permis 6tait en vigueur pour une pkriode qui, plut6t que d'hre permanente, 
etait *indkterminke mais par ailleurs dkterminable et dkfinissable*. De plus, 
le juge Major a conclu qu'un kquilibre suffisant entre l'antonomie et la pro- 
tection serait rkalisk dans le cas de l'affaire Opetchesaht en laissant le pou- 
voir dkcisio~el relatlf au permis entre les mains du conseil de bande. 
Puisqu'on ne prockdait pas i une disposition permanente et que les droits 
consentis n'ktaient pas entierement exclusifs, le paragraphe 28(2) pourrait 
servir i consentir le droit au moyen d'un permis. Cela signhait que, m h e  
s'il aurait kt6 possible d'alikner le droit en invoquant les dispositions <<par 
dkfaut* en matikre de cession de Particle 37, il n'6tait pas n6cessaire de le 
faire. Cependant, le juge Major reconnait que, selon les faits d'un cas en 
particulier, l'kvknemen~ marquant la fin du permis pourrait hre suffisam- 
ment lointain et incertain que la pkriode serait, dans les faits, i perpktuitk. 
akment important, il conclut que nl'article 37 s'appliqne lorsque des droits 
importants sur des terres de rkseme, habituellement des droits permanents, 
complets, ou les deux, sont transfkrks.>> 

Au nom de la minoritk, le juge McLachlin a convenu que la durke du 
permis dans l'affaire Opetchesaht n'avait pas un caractere ~perpktnel*, en 
ce sens qu'elle *dkpendrait purement de la volont6 &Hydro* ou <<au sens 
d'un laps de temps dont nous pouvons prkdire avec certitude qu'il ne pren- 
dra jamais fin420.,, Par ailleurs, elle considkrait tout de m6me la pkriode 
suffisamment longue, et le droit ali6n6 suffisamment important, pour qu'nn 
ait recours i la disposition de cession : 

Cependant, il faut en m&me temps reconnake que la s e ~ t u d e  est susceptible de 
continuer t~ exister i iamais (ou tout au moins jusqu'a la fin du monde, auquel cas sa 
continuitk devient thkorique). Pour exprimer la situation des Opetchesaht, la servi- 
tude l ien selon toute probabilitk non seulement la gknkration actuelle, qui n'y a pas 
consenti, mais de nombreuses gknkntions i venir. Le permis peut, sans exagbntion, 
&tre quaii6k d'aliknation de terres d'une riserve pour une pkriode indkterminke, sus- 
ceptible de toucher des gknkrations futures des Opetchesaht, pendant aussi longtemps 
qu'il est possible d'imaginer. I1 convient de se demander si c'est ce type de disposi- 

419 B a d  indiorne des Opefchesahlc Canada (1B7), non publi&, 2 2  mh 1997 (Doss~er de la CSC 24L61), p. 
22-25  (juge Major). ltalique ajaut6. 

420 B a d  i n d i e n ~  des Opefehesahl c Caw& (1997), non publi6e. 22 mi 1997 (Dossier de la CSC 24161). p. 
6 (juge McLachYn). 
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tion dont le Padement entendait autoriser la realisation, en vertu des prockdures 
sommaires prkvues au par. 28(2) de la h i  sur les indienr, sur accord entre le 
ministre et le conseil de bande en place. Ou s'agit-il plut6t du type d'aliknation d'un 
intb@t dans des terres que le legislatenr federal a cherchk i assujettir aux mesures de 
protection &tablies par les dispositions en matikre de cession et de transfert prkvues B 
I'm. 37 de la Loi sur les indiens? 

Le fait que la bande peut encore utiliser les terres de nombreuses fqons ne sau- 
rait &re dkterminant. En effet, le fait est que la bande ne peut les utiliser de certaines 
fa~ons qu'eUe considkre importantes pour le bien-@tre de la gknkration acNeUe. EUe 
ne peut y construire de maisons ou y amknager des routes ou un r6emoir. En outre, 
le probkme transcende les besoins de la generation actueue. I1 ne fait aucun doute 
que les gknkrations futures de la bande auront leurs propres besoins et leurs propres 
projets pour I'utilisation des terres. Si les intimees ont raison, ces generations futures 
seront empkhees de faire quoi que ce soit par suite d'une dkcision qui aura kt6 prise 
par un conseil de bande temporaire et par un ministre des dkcennies, voire des 
sikcles auparavanPU. 

Le juge McLachlin considkre I'expression *pour toute p6riode plus longuem 
du paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indims comme amhigue parce 
qu'elle ne posshde pas un sens unique et simple. Selon les principes 
d'interpr6tation des lois touchant les Indiens exposes dans des affaires telles 
Nowegijick c. I.u Reindz et Mitchell c. Bande indienne PeguislZ3, elle a 
d6duit qu'il convient d'interprkter de facon large les dispositions qui visent i 
maintenir les droits des Indiens et d'interprher de fason restrictive les dispo- 
sitions visant i les restreindre ou i les abrogeF4. Pour ce qui est de 
l'kquilihre i rechercher dans les dispositions en matihre de cession conte- 
nues dans la Loi sur les indiens, entre les deux extremes que sout 
I'autonnmie et la protection, le juge McLachlin conclut : 

L'article 28 n'a jamais eu pour objet de s'appliquer i d'importantes aliknations B long 
terme de droits des Indiens sur les terres de leur riseme. U visait plnt6t les occupa- 
tions non exclusives B court terme -- les mvailleurs itinerants, les foumisseurs de 
services ou les locataires agraires. Conformkment i cene interprktation, la meilleure 
fagon de dkfinir I'expression *pour toute pkriode plus longue~ est de dire qu'il s'agit 
d'une pkriode correspondant i un nombre relativement peu eleve de mois ou 
d'annees. CeKe interprktation est kgalement logique en regard du texte de la loi. En 
effet, I'expression *pour toute pkriode plus longuen se ranache B I'expression qui la 

421 &nde indiennedes Omlcbesahf c C o d  (1997). nan oubli(e, ZZ mv 1997 (Dossier de la CSC 24161). D. 
6-7 (juge ~e laehl in) . '  

422 Nowegijick c la Rehe, [I9831 1 RCS 29. 
423 MilcbeU c h d e  indienne Pepis, 119901 2 RCS 85. 
424 Bande indienne des Opfchesa6t c CaMda (1997), non publihe, 22 mai 1997 (Dossier de la  CSC 241611, p. 

8 ~ 1 0  (juge McLachlin). 
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precede : .pour une periode d'au plus un an.. Ce fait indique que le ligislateur 
federal entendait que I'expression .pour toute periode plus longue~ soit aussi une 
expression pouvant &tre exprimbe sous forme de durees dkterminees. 

Se pose alors la question suivante : de quelie dur6e est I'utilisation courte ou 
temporaire envisagee au par. 28(2)? Pour les fins du prisent pourvoi, il n'est pas 
ubcessaire de trancher cette question. Une aliination susceptible de se prolonger 
pendant aussi longtemps qu'on puisse imaginer n'est c e m e m e n t  pas vide par le 
par. 28(2). Cependant, B titre d'indications pour d'autres litiges, je dirais que des 
engagements pour des periodes dbpassant les deux ans que dure le mandat des con- 
seils de bande ne devraient pas &re conclus en venu du par. 28(2). 

Cette interpretation est compatible avec le principe etabli dans la Pmclamtion 
myale de 1763, et avec le principe selon lequel I'alienation d'intkrsts dans des terres 
indiennes ne peut &tre effectuke qne par une cession en faveur de la Couronne et i 
laquelle consent I'ensemble des membres d'une bande. Accepter le point de vue des 
intimkes en I'espke kquivaut a accepter que les parties cherchant i obtenir des 
droits i long terme ou d'une durke indeterminee dans des terres de reserve, sans 
acquirir tout B fait la proprikti absolue, pourraient utiliser les dispositions relatives B 
la d6livrance de permis de I'art. 28 pour contoumer les exigences de la Loi sur les 
lndiens en matCre de cession, et disposer de droits B long terme dans les terres avec 
le seul consentement d'un conseil de bande qui ne fait que passer. Ce serait attribuer 
au legislateur fbdkral I'intention d'btablir deux mdhodes alternatives et incompatibles 
d'alibnation de droits importants dans les terres des reserve -- I'une &ant limitee et 
reglementee de manikre stricte en vertu de I'm. 37, I'autre exigeant seulement 
I'approbation du ministre et du conseil de la bande. Enfin, ce serait imputer au ligis- 
lateur f6d6ral I'intention d'accorder B I'ensemble des membres de la bande le droit 
de decider d'une alienation fondbe sur I'm. 37, tout en les privant de ce pouvoir 
dans le cas de transfens susceptibles de constimer des alihations aussi importantes 
en vertu du par. 28(2), et ce m@me si I'art. 37 fait du consentement des membres de 
la bande une condition d'alienation, uon seulement lonqu'il y a transfert absolu de 
terres, mais aussi lorsque les terres sont lou6es ou qu'il en est autrement dispose. Je 
ne puis accepter que le legislateur fbd4ral ait eu ces intentions4Z5. 

Compte tenu de I'interaction entre les dkisions de la majorit6 et de la 
minorit6 dans Opetchesaht - et particulierement a la lumikre du commen- 
taire du juge Major que d a r t  37 s'applique lorsque des droits importants 
sur des terres de rkserve, habituellement des droits permanents, complets, 
ou les deux, sont transfkr6~ - la Commission comprend qne les droits 
transf6rb au moyen d'un instrument ou d'une transaction spicifiques doi- 
vent stre mesur6s par rapport a deux kchelles variables : I'une de temps, 
touchant la durke de la p6riode et la possihilit6 de d6terminer quand elle 
prend fin, et I'autre, de substance, touchant le contenu du droit accord6. 

415 &mde indienne des Opefchesaht c Canada (19971, non publike. 22  mai 1997 (Dossier de la CSC 241611, p 
16-17 (luge McLachlin). 
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Comme Parrh Opetchesuht le demontre, un droit sur des terres ou un 
droit d'utiliser des terres peut &tre concede en vertu du paragraphe 28(2) 
pour une piriode de temps considkrable si la nature et la portbe de ce droit 
ne sont pas substantielles. Cette &mation, cependant, est sujette i la coudi- 
tion primaire que I'ensemble des protections de procidure d6coulant des 
dispositions en matikre de cession de la Loi sur les Indiens s'appliqueront si 
Pkvknement marquant la fin de l'autorisation est tellement 8oigni et incer- 
tain que la piriode serait en realit6 quaM6e de perpbtuelle. Par ailleurs, on 
peut d6j2 constater qu'il serait possible de faire appel aux dispositions de la 
Loi en matiere de cession si un droit important sur les terres est transfkrt5, 
mEme pour une trks courte piriode de temps. Psr exemple, un bail r$ut6 
accorder au locataire l'utilisatiou exclusive d'une reserve au complet pour 
une p6riode d'un an ou moins, et exigeant que tous les membres de la bande 
qui y habitent quittent la rberve au cours de la pkriode, pourrait bre  consi- 
dire comme suffisamment onereux pour Etre soumis au vote de tons les 
membres de la bande habilites i voter et non pas uniquement au conseil de 
la bande. Les cas clairs viseraient des piriodes courtes, des droits mineurs 
sur des terres des reserve, pour lesquels des dispositions comme celles de 
Particle 28 de la Loi sur les Indiens de 1952 (mod&6e en 1956) ou Particle 
34 de la Loi de 1927 (en presumant toujours qu'il est similaire sur le fond 2 
l'article 28) suffiraient, et les aliinations i plus long terme ou permanentes 
de droits importants, pour lesquelles il faudrait obtenir une cession. Les cas 
les plus difsciles sont ceux comme I'af£aire Opetchesuht et la prkente 
enquste, oh il devient nkcessaire de tracer la ligne pour dhmarquer les alien- 
ations acceptables au sens des articles 28 ou 34 de celles qui ne le sont pas. 

L i  oil la majorit6 et la minorite different dans Opetchesaht, c'est sur la 
place ou il faut tracer cette ligne. Le juge Major a qualifik le droit dans ce cas 
comme une servitude legale non exclusive dans le cadre de laquelle Hydro 
ene peut utiliser les terres vides que pour la ligne de transmission dec- 
trique et son entretienr et n []]a seule restriction imposee 2 la Bande dans 
l'utilisation des terres visees est qu'elle ne peut y kriger de construction ou 
entraver ['usage de la servitude de I'intimke Hydro426.- Inversement, le juge 
McLachlin a mis l'accent non pas sur le fait que la bande ait consem6 la 
capacitk d'utiliser le droit de passage, mais plnt6t sur les limites que le droit 
de passage imposait i la liberti de la bande de mettre en valeur les terres de 
la manibe qu'elle souhaite pour un avenir privisible. De meme, alors que le 

426 Bank indienne der Opetchesoht c C a d  (Iy1)7), non publik, 22 mi 1997 (Dossier de la CSC 241611, p. 
11 (juge Major). 
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juge Major a fait ressortir la fin udkterminable,, et *justiciabler du droit de 
passage (lorsqu'il ne serait plus requis aux fins de la transmission 
d'klectricitk) pour montrer que le droit transmis n'est pas permanent, le juge 
McLachlin a mis l'accent sur le fait que la pkriode n'ktait temporaire qu'au 
esens d'nn laps de temps dont nous pouvons prkdire avec certitude qu'il ne 
prendra jamais fin4Z7. * 

La Commission a eu l'occasion rkcemment d'ktudier soigneusement 
I'affaire Opetchesahtdans son enqu6te sur la revendication de la Premikre 
Nation de Eel River Bar relativement a une i n o n d a t i ~ n ~ ~ ~ .  Dans cette affaire, 
la municipalitk de Dalhousie a construit un barrage en 1963 sur la rkserve 
de Eel River et inondk des terres de rkserve sans autorisation spkciEque de le 
faire et sans indemniser la bande avant 1970. A cette kpoque, aprhs de Ion- 
gues nkgociations avec le conseil de bande, une entente a kt6 conclue pour 
transfkrer l'administration et le contr8le des terres de rberve nkcessaires 
pour un bassin d'amont pour la Rkgie des eaux du Nouveau-Bmnswick 
(RENB) et pour accorder une servitude relative a des terres additionnelles 
nkcessaires pour une station de pompage, l'emprise du pipeline et un che- 
min d'accb pour entretenir le systkme d'approvisionnement en eau de la 
rivikre Eel. La bande a reGu 15 000 $ (130 $ l'acre) pour les terres reqnises, 
25 000 $ pour les dommages cauds par la construction et l'exploitation du 
barrage et du systkme d'approvisionnement en eau, ainsi qu'un paiement 
unique de 9 591,12 $ et des paiement annuels de 10 000 $ a 27 375 $ pen- 
dant 20 ans selon la quantit6 d'eau pompke par le systkme. Dans I'enqugte 
de Eel River Bar, la Premikre Nation faisait valoir que I'autorisation valide 
pour utiliser et occuper des terres de rberve ne pouvait 6tre obtenue qu'au 
moyen d'une cession et non pas en ayant recours aux dispositions en matiere 
d'expropriation et au permis prkvu au paragraphe 28(2) de la Loi szlr les 
Indiens. Toutefois, la Commission a conclu que l'utilisation et I'occupation 
des terres de reserve pour le pipeline, le chemin d'acchs et la station de 
pompage ont kt6 dfiment autoriskes par le permis d k h k  en vertu du para- 
graphe 28(2) dans le cas d'une emprise pace  que le droit consenti n'ktait 
pas de nature et de portke substantielles et qne le permis ktait consenti pour 
une pkriode dkterminable. 

427 Bode indiennedes Omfcheubl c Camdo (19Lj7). no" ~ubli6e.  22  ma 1997 (Dossier de la CSC 24161). D, 
6 ijuge McLachlin). ' 

428 Commission des revendreations des Indiens. E y d t e  sur h revendiu~tiun de la hi& ,Vation d'EdKiuer 
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La Commission a examink de prks les similitudes - et les differences nota- 
bles - suivantes entre les faits de la prbente enquEte et ceux de I'affaire 
Opetchesaht et de l'enquete de Eel River Bar : 

Dans Opetchesaht, la Cour supreme du Canada se penchait sur un permis 
dklivr6 en verm du paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indiens de 1952, 
alors qu'en l'esphce, on nous demande d'ktudier les droits plus nkbuleux 
confkrks par I'article 34 de la version de 1927. Le paragraphe 28(2) visait 
les permis pour des pkriodes dan t  jusqu'i un an, ou (pour toute pbriode 
plus langue., dors que Particle 34 ne mentionnait N permis, ni periode. 
De plus le paragraphe 28(2) envisage le consentement du conseil de 
bande a I'utilisation ou l'occupation d'une reserve, tandis que I'article 34 
n'exige le consentement N de la bande, ni du conseil de bande. 

Opetchesaht portait sur une ligne 8ectrique linkaire, et la bande conser- 
vait le droit d'utiliser la surface des terres, sous rkserve de s'abstenir de 
nuire a Hydro ou d'utiliser les terres oh les pyl6ne klectriques &Hydro 
sont ancr6 ou l'espace akrien oh se trouvent les cibles de transmission. 
Dans ce sens, la Cour supr&me du Canada a conclu que l'utilisation des 
terres par Hydro ktait exclusive, mais pas substantielle. De la m&me fa~on, 
dans I'enqube de Eel River Bar, la Commission a conclu que les droits de 
la RENB sur le chemin d'accks n'ktaient pas exclusifs, et que les droits 
d'utiliser les 2,43 acres de terre de rkserve pour la station de pompage et 
I'emprise du pipeline n'ktaient pas substantiels, m&me si, essentiellement, 
ils ktaient exclusifs. D'aprks la preuve limitke prksentee a la Commission 
dans la prksente enqu&te, les faits n'ont pas revklks que la station de pom- 
page et I'emprise du pipeline interfkraient de fa~on substantielle avec 
I'utilisation par la Premiiere Ndtion de Eel River Bar de ses terres de 
rkserve. Au contraire, le droit consenti dans la prksente affaire ktait de 
nature et de portke substantielles parce que les bandes de la QVIDA out 
renonck a une superhie beaucoup plus grande, m&me si elles ont con- 
sen6 le droit d'utiliser la surface des zones qui ne sont pas inondkes en 
permanence. cet kgard, les bandes dans les deux affaires ktaient complk- 
tement emp&chkes d'utiliser certaines parties de leurs rkserves, avec 
comme diffkrence l'6chelle de I'exclusion imposke aux bandes. 

Dans Opetchesaht et I'enqube de Eel River Bar, les conseils de bande ont 
participk aux nkgociations de droit de passage et consenti a les octroyer. 
Inversement, la preuve montre que les bandes de la QVIDA n'ont pas pris 
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part aux negotiations entreprises ou au consentement donnk ii I'W dans 
les annees 1940 d'inonder les terres de r6eme. 

Le juge Major conclut dans Opetchesaht que le dmit de passage acquis 
dans cette affaire etait temporaire, mgme si les circonstances oh il pren- 
drait fin 6taient imprkvues et hypothhtiques : 

Le permis prevoit que I'intimee Hydro a l e  droit d'utiliser les terres de la reserve tant 
et aussi longtemps qu'elle a besoin de fake passer une ligne de transmission 
d'hergie a travers la partie de la reserve au-dessus de laquelle cette ligne est actuel- 
lement construite. II n'est pas difficile d'imaginer des situations o i  ce besoin cesserait 
d'existe. M h e  si  ce sont toutes des situations hypothdtiques, mentionnons que la 
centrale blectrique de Sproat Falls pourrait &re abandonnee, que des changements 
demographiques pourraient sumenir dans la region et entraher la modification de 
I'emplacement, de la taiUe et de la necessitk des pylanes, Autre possibilitk, plus vague 
encore, l'electricit6 pourrait &re remplacke par une autre source d'energie. U est 
&dent que les progres technologiques ont chang6 la fagon dont nous vivons, et ce 
d'une maniere qui etait inimaginable dans le passe. L'exemple du chemin de fer au 
Canada est tout particukrement 2-propos. Il y a 50 ans peine, le tmspon  femovi- 
aire au Canada paraissait &re un mode de d6placement et de transport appel6 2 
rester de fagon permanente. Aujourd'hui, on constate qne bon nombre de lignes de 
chemin de fer sont abandonnees au profit de I'avion et I'automobile4'~. 

Dans I'enquEte de Eel River Bar, la Commission a conclu que I'emprise etait 
accordke i la RENB pour une p6riode de temps indeterminee, mais facile- 
ment bvaluable, et par consbquent, nous avons consid6r6 que ce cas corres- 
pondait exactement aux motifs de la Cour suprEme du Canada dans Opefche- 
saht. En I'espkce, il sera di£ficile de prkvoir quand prendra fin I'utilisation 
des terres de reserve en ce qui concerne les ouvrages de regularisation sur 
la rivikre Qu'Appelle tant qu'on aura besoin d'irriguer les terres desservies 
par les barrages pour les rendre cultivables. En outre, les barrages servent 
aussi d'ouvrages de contr6le des inondations et ii rbgulariser les niveaux 
d'eau dans la vall6e de la Qu'AppeUe au profit des utilisations residentielles 
et ricrkatives qui se sont dkveloppkes le long des berges. Les barrages sont 
devenus des structures multiples et nous n'hesitons pas i conclure que, 
m&me si au depart la principale utilisation des barrages - et peut-&re la 
seule utilisation reconnue comme permise aux termes de la loi regissant 
I'ARAP - etait I'irrigation, il etait clairement prbvisible au moment de leur 

- ~ 
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construction qu'ils serviraient i d'autres fins. En comparaison, nous ne pou- 
vons voir aucune autre utilisation pour les lignes de transmission dans Opet- 
chesaht que pour transmettre de l'6lectricit6. C'est pourquoi, mkme si le 
juge Major itait prit i conckder que la fin de I'utilisatinn des lignes de trans- 
mission dans cette affaire 6tait hypothitique et imprevue, nous concluons que 
la fin de I'utilisation des ouvrages de r6gularisation dans le present cas est 
encore plus hypothbtique, 6loignee et improbable, si pareille chose est 
possible. 

Le Canada adopte la position que les enoncks ginkraux du luge Major 
concernant I'interaction entre les diverses dispositions de la Loi sur les 
lndiens illustrent I'applicabilitk de Particle 34 2 la prksente affaire, puisqu'ils 
dimontrent que les dispositions en matiere de cession ne sont pas la seule 
facon de transmettre un drnit d'une durbe relativement langue sur des terres 
de riserve. Selon les conseillers juridiques, le critke du juge Major consiste 

decider des circonstances auxquelles le par. 28(2) [en I'esphce I'article 
341 ne pourrait pas s'appliquer, les dispositions par dkfaut &ant la rhgle 
g6nkrale de Part. 37 [article 50 de la Loi sur les Indiens de 19271 interdi- 
sant l'ahknation sans une c e s ~ i o n ~ 3 ~ . ~  

L'article 34 peut-il s'appliquer dans le present cas? Nous ne le croyons 
pas. Pour decider de cette question, nous estimons qu'il est nkessaire de 
regarder les modalitis de I'autorisation accordee i I'ARAP d'utiliser et 
d'occuper ies t e n s  de la rkserve en vue de les inonder. Nous sommes 
d'accord avec le Canada, en prisumant que I'article 34 et le paragraphe 
28(2) sont des dispositions parallhles, dans son memoire oh il est &rmk 
que toute autorisation accordee en vertu de I'article 34 devrait bre assujettie 
au moins aux mimes limites qu'un permis dklivri en verm du paragraphe 
28(2). C'est-i-dire que, dans la mesure oh I'kvknement marquant la fin de 
I'autorisation est teUement lointain et incertain que la pkriode aurait, dans 
les faits, un caractkre perpetuel, I'autorisation ne serait pas permise en vertu 
de I'article 34 et les dispositions en matiere de cession s'appliqueraient par 
difaut. De m&me, si la nature et la poaee du drnit accord6 sont suffisam- 
ment substantielles, I'article 34 ne peut s'appliquer. 

De l'aveu m&me du Canada, I'autorisation en l'espke, en prenant pour 
acquis qu'elle a it6 accordke, a it6 donnee de maniere implicite plut8t 
qu'expliclte, et nous ne pouvons cerner de periode specifique pour laquelle 
elle a Be accordbe. Par condquent, nous ne pouvons que conclure que, si 

430 Mtmoire du gowememen1 du Canada. 6 juin 1997, p. 38. 
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on prksume que I'autorisation a kt6 accord6e, la durke de cette autorisation, 
par dauction nkcessaire, et eu kgard au mandat de I'ARAP, doit avoir Bk 
pour la pkriode oh les barrages seraient nkcessaires aux fins d'irrigation. Si 
nous n'examinons que cette utilisation et non les autres utilisations ayant 
dkcoulk des barrages depuis, nous ne pouvons conclure que l'utilisation en 
l'espkce est plus permanente que les utilisations dans Opetchesaht ou dans 
I'enqube de Eel River Bar. Si on nous permet de considkrer le contr8le des 
inondations, ainsi que les fins rksidentielles et rkcrkatives, nous considkre- 
rons alors I'utilisation en I'espkce comme davantage permanente. 

Les caractkristiques les plus rkvklatrices dans la prbente affaire, toutefois, 
sont I'exclusivite' et I'importance de I'utilisation par PARAP des zones inon- 
dkes en permanence. Les lignes de transmission dans Opetchesaht ktaient 
linkaires, mais, de I'avis de la minoritk, elles avaient nkanmoins un effet 
important sur la capacitk de la bande d'utihser l'emprise et le reste de ses 
terres. 

Par contraste, dans la prksente affaire, nous sommes devant de grandes 
ktendues de terre qui, sauf en pkriode de skcheresse prolongke, sont plus ou 
moins inondkes en permanence, et donc rendues compktement inutiles pour 
les Premikres Nations de la QVIDA. I1 faut considkrer que I'ARAP a 
I'utilisation exclusive de ces zones. D'autres grandes zones sont sujettes i des 
inondations uniquement i certaines kpoques de l'annke ou sont inondkes 
moins frkquemment. Certains dkments de preuve soumis i la Commission 
laissent croire qu'une partie de ces terres bknkficierait en rkahtk de ces 
inondations occasionnelles, alors que d'autres zones sont suffisamment satu- 
rkes pour etre impropres i la culture du fain ou i d'autres fins. L'exclusivitk 
de I'utilisation de I'ARAP dkpendra de la capacitk d'utiliser ces terres i 
d'autres fins malgrk le fait qu'elles sont sous l'eau de temps i autre. Le Fait 
est que, contrairement a m  affaires Opetcbesahd et Eel River Bar, en l'esphe, 
il y a de grandes zones de terres viskes, et uue bonne partie de ces terres est 
enti&ement indisponible pour les Prem2res Nations en permanence. De 
plus, dans la prksente affaire, les terres inondkes avaient une valeur kcouo- 
mique, culturelle et sociale importante pour les bandes, comme les tkmoi- 
gnages des Anciens l'ont montrk. notre avis, ce sont ces caractkristiques 
qui distinguent les Premikres Nations de la QVIDA de la bande des Opetche- 
saht et de la Premikre Nation de Eel River Bar, et qui nous poussent i con- 
clure que I'article 34, en l'espkce, n'ktait pas le vkhicule convenable pour 
autoriser I'utilisation et I'occupation des terres de reserve en vue de les 
inonder. 
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De plus, le fait que l'article 34 n'envisage le consentement ni de la bande 
ni du conseil de bande, j u s ~ e ,  2 notre avis, une interprktation plus restric- 
tive de Particle 34 que du paragraphe 28(2). Le fait que le conseil de bande 
ait consenti a I'aliknation du droit de passage dans l'affaire Opetchesaht a 
jouk un r61e important dans la formation de la dkcision de la majorit6 dans 
cette affaire. Comme la Cour suprEme du Canada concluait dans Bande 
indienne de la rividre Bluebeny c. Canada (Ministhe des Affaires 
indiennes et du Nord ~anadien)*~', I'espnt et l'objet sous-jacents de la Loi 
sur les Indiens consiste a garder intactes pour les bandes indiennes les 
rberves mises de c6t6 pour elles. En conskquence, dans les cas de cession, 
le consentement tant de la bande que de la Couronne est exig6, pour les 
motifs suivants, exprimb par le juge McLachlin : 

k mon avis, 1 s  dispositions de la Loi sur les lndiens relatives a la cession des 
r6serves des bandes itablissent un equilibre entre les deux pales extrOmes de 
I'autonomie et de La protection. I1 fallait que La bande vide consente B la cession de 
sa reserve, B defaut de quoi ceUe-ci ne pouvait pas Ctre vendue. Par ailleurs, il fallait 
egalement que la Couronne, par I'intermkdiaire du gouvemeur en conseil, consente B 
la cession. L'exigence que la Couronne consente a la cession n'avait pas pour objet de 
substituer la decision de cette demiere celle des bandes, mais plut8t d'empkher 
que celles-ci se fassent exploiter. Le juge Dickson a decrit ainsi cette exigence dans 
Guerin [c. ,la R e i d J Z ]  (B la p. 383): 

Cette exigence d'une cession vise manifestement interposer Sa Majest6 entre les 
Indiens et tout acheteur nu locataire eventuel de leurs terres, de manikre ii empOcher 
que les Indiens se fassent exploiter. 

11 s'ensuit que, en vertu de la Loi sur les Indiens, les bandes avaieut le droit de 
decider si eUes voulaient ceder leur reserve, et que leur decision devait @tre respec- 
tee. Par ailleurs, si la dkcision de la bande concernbe etait imprndente nu inconside- 
ree - et equivalait 2 de I'exploitation - la Couronne pouvait refuser son consente- 
ment. Bref, I'obligation de la Couronne se limitait B prevenir les marches abu~ifs*'~. 

Le juge Gonthier s'exprime dans des termes similaires : 

, . . , - . - , . . . ~ .  
et pourv& incident accueU dans &de indienne de n o i k  Bluebeny c. C a d  fiwinislke deiifaghirrs 
indimnes el du Nod mnadim), [I9951 4 RCS 341: [I9961 2 GULR 25; 130 DLH (4th) 193 (CSC). Ccne 
dkislision en ciee dans le texte du present rappon aous le renvoi x.@msin%. 

452 Gm'n c la Reine, 119841 2 RCS 335; 119851 1 CNLR 120 (CSC). 
433 B a d  indienns de la riuih Bluebeny c Gzwda (.I.Iinistk des Affoims indiennes el du ,Yard cadien). 

119951 4 RCS 344, i la p. 370; ll%l 2 CNLR 25, 130 DLR (4th) 193 (TX) (juge Mclachlin). 
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Ainsi que I'a fait remarquer le juge McLacNin, la loi traite les peuples 
autochtones comme des acteurs autonomes en ce qui concerne I'acquisition 
et la cession de leurs terres, il faut donc respecter leurs deci~ions~3~. 

Dans Opetchesabt, le juge Major &end l'application de ces pdncipes a u  
aliknations issues d'un permis d6livr6 en vertu du paragraphe 28(2) : 

Cela nous a m h e  i examiner les principes qui sous-tendent la r&le d'inalihabilit6 
generale. Tant la common law que la Loi sur  les Indiens visent B prhenir I'6rosion 
de I'assise territoriale des Indiens qu'entrainerait la cession de terres par les 
membres ou groupes de membres d'une bande. Pour p r6ve~r  I'exploitation, le gou- 
vernement doit donner son approbation, que ce soit par I'entremise du gouverneur 
en conseil (cession) ou du ministre .... 

Par contre, la Loi sur les Indiens vise aussi B conf6rer aux bandes une certaine 
autonomie dans la gestion de leurs ressources, i d e s  fins commerciales, dans I'intirst 
g 6 d d  de la bande. Les lndiens doivent donner couectivement leur consentement, 
que ce soit par un vote desmembres de la bande (cession) ou par une risolution du 
conseil de bande, de fqon  2 garantir que les personnes touch6es par le transfert y 
aient consenti. Le degr6 de participation des divers membres d'une bande au proces- 
sus d'approbation vaxie selon que la disposition proposie touche des droits individu- 
els ou couectifs. En cas de vente, de disposition et de location a long terme ou autre 
alienation permanente d'un droit des lndiens sur les terres de la reselve, il doit y 
avoir une cession n6cessitant le vote de tous les membres de la bande. Cependant, 
dans le cas des droits d'utilisation, d'occupation ou de residence pour une p6riode 
de plus d'un an, seule I'approbation du conseil de la bande suffit. 

D'unepart, il est important de pmtdger les dmits de la bande, m i s ,  d'autre 
part, il faut d g a h e n t  favoriser e l  respecter son aufonornie dam la prise des 
&cisions concanant ses terns et ses r e s s o ~ r c e f i ~ ~ .  

Si I'objet et I'esprit que sous-tend la Loi sur les Indiens consiste i kviter 
I'krosion de I'assise foncikre des Indiens, et si l'autonomie des Indiens relati- 
vement i l'al16nation des terres de r6serve doit 8tre respectee de la manihre 
propode dans Apsassin et Opetchesaht, alors la Couronne peut-elle utiliser 
le paragraphe 34(1) pour octroyer unilat6ralement sur des terres un droit 
aussi intrusif et i long terme que celui de les inonder, sans une approbation 
autonome de cet octroi par une bande indienoe ou ses membres? Nous esti- 
mons que non. ~ t a n t  donne le double principe de l'autonomie et de la pro- 
tection cerne dans Apsassin et Opetchesaht, nous ne pouvons que conclure 

2 2 ~ 2 3  (juge htajor), lraliqum ajouths. 



qu'un droit, qui aurait pu Stre autorisk par le surintendant g6nkral en vertu 
de Particle 34, doit 6tre encore plus limit6 que le droit puuvant hre  ali6n6 en 
vertu du paragraphe 28(2). Pour reprendre les mots du juge Major, <<[l]e 
degr6 de participation des divers membres d'une bande au processus 
d'approbation vaxie selon que la disposition proposke touche des droits indi- 
viduels ou collectifs.r II s'ensuit que, si N les membres de la bande ni le 
conseil de bande participent au processus d'approbation, il faudrait en effet 
limiter consid6rablement le degrk jusqu'i quel point Palienation proposke 
peut toucher les droits individuels ou collectifs. Le fait de conclure autrement 
permettrait de contourner facilemeut les dispositions en matiere de cession 
et d'expropriation contenues dans la Loi sur les Indiens, et compromettrait 
gravement I'autonomie d'une bande face i ses terres de r6serve. 

Cela dit, nous serions disposk i conclure qu'une autorisation ou un per- 
mis d6Iivrk en vertu de Particle 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 ou du 
paragrapbe 28(2) des versions ultkrieures suffirait i autoriser I'inondation 
occasionnelle et peut-6tre m6me bknkfique des secteurs des rbemes qui 
demeurent disponibles a w  Premieres Nations pour la culture du foin ou i 
d'autres fins. Pareille conclusion ne rhoudraient pas le probkme du Canada 
en I'espke, puisque d'importantes zones des terres qui sont en permanence 
inondkes - les zones qui de toute 6vidence sont les plus importantes pour 
I'exploitation continue des ouvrages - ne seraient toujours pas du ressort du 
paragraphe en question. Par ailleurs, cela pourrait avoir pour conskquence 
de diminuer le montant d'indemnisation payable si on peut dkmontrer que 
certaines terres en ont bkn6fici6, ou du moins n'ont pas subi d'effet nkfaste, 
et sont done demeurkes disponibles i un usage productif. Comme on ne 
nous a pas demand6 de commenter les questions quantitatives dans la pr6- 
sente enquSte, nous ne ferons pas d'autres observations sur ce sujet pour le 
moment. 

L'autorisatiou elle-m2me 
Dans les arguments 6crits et oraux prksentks i la Commission, les conseillers 
juridiques des parties ont p o d  les questions suivantes : (a) i savoir si le 
sous-ministre des Mines et des Ressources, le directeur gkn6ral des Affaires 
indiennes et le directeur par int6rim de la Direction gbnkrale, ktaient, au 
sens de la loi, des dklkguks qu&6 du surintendant ghkral des AfEaires 
indiennes en ce qui conceme son pouvoir d'autoriser I'utilisation et 
I'occupation des terres de rbewe en vue de les inonder; et (b) i savoir si 
pareille autorisation avait umiment, ne serait-ce que de rnanikre implicite, 



kt6 accordbe a I'ARAP par I'un des d6lkgub prkvus dans la loi. Toutefois, 
ayant conclu que le Canada ne pouvait invoquer I'article 34 pour autoriser 
I'utihsation et I'occupation des terres de rberve en vue de les inonder, la 
Commission n'a pas B r$ondre B ces questions. 

U est il remarquer que le Canada admet volontiers qu'aucune autorisation, 
expresse ou implicite, n'a kt6 donnke d'inonder les terres de la reserve de 
Standing Buffalo. La preuve rnontre clairement que persome n'avait envisagk 
qu'un partie quelconque de la rkserve de Standing Buffalo serait touch6e par 
le projet. C'est pourquoi nous ne pouvons conclure que les Affaires 
indiennes a permis I'utilisation et I'occupation de ces terres et, en couse 
quence, nous concluons que, r n h e  si cette autorisation d'empikter aurait pu 
6tre accordke en vertu de I'article 34, elle ne I'a pas 616. En bref, le Canada a 
viol6 le droit de propri6t6 sur les parties inondkes de la rkserve de Standing 
Buffalo &s le dkbut des ann6es 1940 jusqu'au rnoius en 1977 - et peutQtre 
plus longtemps, selon I'analyse que nous ferons ci-aprks des RCB de 1977. 

Pour ce qui est des cinq autres bandes qui sont parties B la prbente 
euquete, m&me s'il est possible que les Haires indiennes aient autorisk 
I'ARAP 2 utiliser et occuper des terres de rberve en vue de les inouder - et 
nous ne tirerons pas de conclusion sur ce point - pareille autorisation ne 
pouvait 6tre accordke et &tre valide en vertu de I'article 34 de la Loi sur les 
lnd im de 1927. I1 en resulte que, en plus de violer le droit de propriktk 
des terres de la rberve de Standing Buffalo parce que le Canada n'avait pas 
autorise I'inondation de cette reserve, I'ARAP a kgalement viol6 le droit de 
propriktk des terres de rberve des Premieres Nations de Muscowpetung et 
de Pasqua du dkbut des annkes 1940 jusqu'au moins en 1977, et continue 
d'empikter de nos jours sur les terres de reserve des Premikres Nations de 
Cowessess, Ochapowace et Sakimay. Nous aborderons plus loin dans le prC 
sent rapport la question de la presence continue du Canada, aprks 1977, sur 
les terres de rberve des trois Premieres Nations de I'ouest. 

QUESTION 2 OBLIGATIONS DE FIDUClAlRE DU CANADA 

Si le Canada pouvait et a effectivement autorisk comme il se doit I'ARAP, en 
vertu de I'article 34 de la Loi sur les Indim de 1927, a uuliser et occuper 
des terres de rhserve en vue de les inonder, est-ce que la Couronne avait tout 
de m&me I'obligation de fiduciaire de consulter les Premieres Nations de la 
QVIDA ou de tenir compte autrement de leurs int6r6ts avant de prodder? 



En fonnulant Leur cas par rapport aux pr&um& manquements du Canada 
i ses obligations de fiduciaire concernant I'aliknation des terres inondkes par 
les barrages de la vallke de la Qu'Appelle, les Premikres Nations de la QMlA 
s'appuient en grande partie sur les dkcisions de la Cour supr6me du Canada 
dans Guerin c. La Reine436 et Apsussin, sur les conclusions de la Cour 
d'appel &Ontario dans Chippewas of Kettle and Stony Point v. 
et les rapports rkcents de la Commission concernant les revendications en 
matiere de cession des Premihres Nations de Kahkewistahaw et de Mooso- 
min438. EUes font I'analogie entre les obligations du Canada relativement aux 
cessions de terres de rkseme et le contexte de I'utilisation et I'occupation 
autoriskes en vertu de Particle 34 de la Loi sur les Indiens de 1927. 

Dans ses rapports sur les enqustes de Kahkewistahaw et de Moosomin, la 
Commission a analysk les manquements aux obligations de fiduciaire antkri- 
eurs i la cession dans trois contextes : lorsque la bande ne comprend pas 
suf6samment la cession ou lorsque la conduite de la Couronne est vicike de 
manihre telle qu'il n'est pas prudent de se fier i la comprkhension et i 
I'intention de la bande; lorsqu'une bande a ckdk son pouvoir de dkcision ou 
y a renonck en faveur de la Couronne; et lorsque la dkision d'une bande de 
ckder des terres de rkseme est impmdente on inconsidkrke et constitue de 
I'exploitation. En ce qui conceme le premier de ces contextes, les Premihres 
Nations de la QWlA font valoir ce qui suit : 

[Traduction] 
Le preuve historique de la revendication particulikre de la QVIDA demontre claire- 
men1 que la Couronne etait en situation de contlit d'intksts en pretendant representer 
les intertts des Premikres Nations, d'une patt, et en aidait I'ARAP B construire les 
barrages d'autre part. Les reperantes font valoir que le Couronne n'a pas ktabli que 
I'autorisatioo accordee en verm de I'article 34 n'avait pas pour but de profiter a 
quiconque autre que I'ARAP el la Couronne eUe-meme. Le ministire a en r W t 6  
reconnu que ces barrages auraient des r~percussions nkgatives pour les rhewes qui 
subiraient des edommages substantielsn. En cons6quence, le Canada a manque 2 son 
obligation de Educiaire en pennettant PARAP de constmire les barrages ce qui de 
toute 6vidence o'&!ait p a  dans Pint&& des Premikres Nations4'9. 

436 Cue"" c la Reine. 119851 1 CNLR 120 (CSC). 
437 Chippewac of Kettle mui Stoq Poinl u. Canada (19961, 31 OR (3d) 97 (CA. Ont.). 
438 Commission des revendicalions des Indiens, Enqdte sur h m n d i u t i o n  de h Premike Notion de bhb- 

wistnhaw ~(ariue a h cersion de terns de dxme m 1907 (Omwa, fkvtier 1997); Commission des rwendi- 
caIions des Indiem. E&te sur h d i d o n  de h i t e m i h  Nation de .Mmsonin mhtiw a h ce.r.<ion 
de t m s  & nl& eti IW9 (Ottlwa, mars 1997). 

439 Memaire des Pmmitres Nations de la QYmh 5 mai 1997, p. 51. 
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Sous le rkgime de l'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, il ne pouvait 
y avoir de cession ou dabandon du pouvoir de dkcision des bandes de la 
Q W l A  parce que le surintendant g6nkral 6tait investi du pouvoir d'autoriser 
les ernpiiternents sur les terres de rkserve. Nearnoins, les Premikres Nations 
font valoir qu'ayant ce pouvoir discrktionnaire, le surintendant gknkral avait 
l'obligation de fiduciaire de l'exercer dans leur intbst : 

[Traductionl 
... I'anicle 34 impose, au minimum, B la Couronne, particulikrement dans une situa- 
tion ou eUe a le pouvoir discrktionnaire total de dkider de la f a ~ o n  dont des terres 
de riserve devraieut @tre d i l i d e s  ou occup6esn, I'obligation d'agir dans Pinterst 
des Premikres Nations, et ... I'&quit& imposera au fiduciaire une *norme striae de 
conduites et veillera i ce que ce pouvoir soit exerck avec sloyaute et prudence.. Les 
requirantes font valoir que le Canada a manque B son obligation de fiduciaire en 
n'agissant pas dans I'intirgt des Premikres Nations, B savoir de ne pas les avoir 
renseignees sur la construction des barrages et sur ses rkpercussions, mais aussi 
d'avoir eu recoun B I'autorisation prevue a I'anicle 34 en sachant fort bien que cela 
allait B I'encontre de I'interst des Premikres Nationsa4". 

Enfin, pour ce qui est de savoir si les autorisations accordbes i I'ARAP en 
l'espkce constituaient de l'exploitation, voici ce que les Premikres Nations 
affirment : 

[Traductionl 
... lorsqu'en venu de la Loi, la bande n'a aucun contr6le, par rapport 3 un *certain 
contr6lem sur I'aliknation de ses droits fanciers, on consiKere alors qu'il y a exploita- 
tion, la Loi impose B la Couronne I'obligation de Bduciaire d'empscher I'aliQation 
des droits de la bande dans sa r6elve. 

Les requerantes font valoir que I'inondation de leun terres a eu pour cons&- 
quence I'alieuation permanente des terres en question, ainsi que la destruction de 
I'habitat sur lequel nombre d'entre eux fondaient leur subsistance, tout cela sans 
consulter les Premieres Nations ou obtenir leur approbation. Cela constitue une 
exploitation teUe que le Canada a manqui B son obligation de Bduciaire en permet- 
tant B I'ARAP d'inonder les terres en question tout en connaissant les cons6quences 
nefastes qui en d6couleraientM'. 

Pour sa part, le Canada fait valoir ~ q u ' i l  n'y avait pas d'obligatiou de tenir 
compte uniquement des intkrsts des Premikres Nations touchkes en pareil 
cas, oh il est question d'une expropriation ou d'une autorisation non consen- 

440 Memoire des Prermeres Nations de la QVIDA, 5 mn 1997, p. 50-51 
441 Memoire des Premiew Nations de la QVlDA, 5 mn 1997, p. 52. 
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suelle accordie pour utiliser des terres de riserve ?I des fins publiques ... 
[mais plut6tI qu'il s'agit de l'une des fonctions de la Couronne que de faire 
I'kquilibre entre les divers int6rPts en jeuwi .,) Pour tirer cette conclusion, le 
conseiller juridique du Canada s'est base sur la decision de la Cour d'appel 
fkdhal dans Kruger c. Lu Reine, dans laquelle le juge Urie a fait siens les 
motifs suivants du juge Mahoney de premiere instance : 

Le legislateur f6dtral ne peut avoir voulu que le gouverneur en conseil se borne B ne 
prendre en compte que les meilleurs inter&ts de la bande intt!ress&e en dicidant de 
donner ou non son agr6ment B l'expropriation d'un bien-fonds d'une reserve. 11 est 
rarement du meilleur int6rb d'un occupant d ' k e  d$osddi ou d'un proprietaire 
d'ttre privb de son bien contre sa volonte. Manifestement, en I'espke, ce n'itait pas 
dans le meilleur int6ret de la bande. 

L'obligation de la dkfenderesse envers la bande, en tant que fiduciaire, n'etait 
nullement la seule dont elle avait i tenir compte. La preuve dtmontre clairement que 
les fonctionnaires responsables de l'execution de la Loi sur les India2srecommandai- 
ent de louer alors que les responsables de I'atropon demandkrent finalement 
l'expropriation. Le gouverneur en conseil itait en droit de decider. Ce faisant il ne 
manquait nullement B son devoir de fiduciai~e~~'.  

Une fois itabli que les barrages de la vallie de la Qu'Appelle inonderaient les 
terres de reserve et causeraient des dommages, le Canada reconnait qu'il 
avait envers les Premikres Nations touchies I'obligation de fiduciaire de veil- 
ler B ce qu'eues soient indemnisies convenablement pour les dommages 
qu'elles subiraient. L'existence d'une obligation de fiduciaire lorsqu'il y a 
alibuation involontaire d'un bieu-fonds trouve appui dans les motifs du juge 
Heald dans I'affaire Kruger : 

Par condquent, B mon sens, il est clair que I'obligation et le devoir de fiduciaire dont 
il est question dans I'arret Gwrin existeraient kgalement dans une a8iaire comme 
ceUe-ci; de plus, dans ce cas-ci, pareille obligation et pareil devoir ktaient continus, 
c.-B-d. qu'ils dkoulaient du projet d'expropriation des terres de la rkserve et qu'ils 
devaient exister pendant toute la durie des n$ociations pricbdant les expropriations 
et par la suite, en particulier au cours des pourparlers entre la Courome et les 
lndiens au suiet de l'indemniti a verser i3 ceux-ci relativement aux lots A et Bw. 

442 Memoire du gouvernement du Canada, 6 iuin 1997, p. 49. 
443 Kmgw c La Reine, 119861 1 CF 3,  2 la p. 49 (CA ikd., juge Uric); 119851 3 CNLR 15. 
444 Knrger c La Reine, 119861 I CP 3, 2 la p. 13 (CA fa, juge Heald); 119851 3 CNLR 15. 
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Quant au contenu de l'obligation de fiduciaire, le Canada se base sur les 
parties en italiques de I'extrait suivant des motifs du luge Urie dans I'arrgt 
Kruger : 

Lorsque la Couronne a exproprii les terres de la riseme, soit les lots A et B, il semble 
que la chose ait en I'effet de cr6er le msme genre &obligation Bduciaire enven les 
lndiens que si les terres de ces derniers avaient kt6 ckdks. Duns le cadre de son 
obligation gh&ule de g k  les biens-fonds uu pro@ des Indiem, la Couronne 
ktutt ici entre uutres tenue de s'assurer qu'une juste indemnitk serait uwsde am 
lndiem par suite de laperte de leurs biens-fonds, tout comme dans I'afiaire Cue- 
rin ou eUe h i t  tenue de s'assurer que les conditions de location des biens-fonds 
ced& kIaient celles qu'avaient acceptkes les lndiens. En sa qualiti de fiduciaire, la 
Couronne a toute la latitude i cet igard; dans la mesure ou eUe fait preuve 
d'honnEtet6 et de diligence, et oh elle agit dans I'int&r&t des Indiens, il ne peut y avoir 
de manquementMi. 

Le Canada fait valoir qu'il s'est acquitti. de son obligation de fiduciaire envers 
les Premihres Nations de la QVLDA en payant une indemnitk aux Premikes 
Nations de l'est en 1943, et en s'entendant en 1977 avec les Premieres 
Nations de l'ouest pour rkgler les dommages passes, actuels et futurs causb 
par l'ouvrage de rkgdatisation du lac Echo. 

MGme si nous avons ktudik les arguments des parties, nous estimons qu'il 
n'est pas nkcessaire d'aborder cette question dans les circonstances de la 
prksente enqucte. Si uous avions conclu que le Canada ne pouvait et n'a pas, 
en vertu de l'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, autorisk I'ARAP B 
utiliser et occuper les terres de r6seme en vue de les inonder, il nous fau- 
drait alors ktablir, avant de prockder, si la Couronne avait quand msme 
l'obligation de fiduciaire de consulter ou de tenir compte autrement de 
l'intkrst des Premihres Nations de la QVIDA. Cependant, nous avons conclu 
que le Canada anrait dB avoir recours B une cession on B l'expropriation 
plut6t qu'i Particle 34. Puisqu'il ne l'a pas fait, le Canada ne s'est pas cou- 
form6 B la Loi sur les Indiens et les autorisations accordkes ne seraient en 
conskquence pas valides. tl y a en conskquence peu B gagner i determiner si 
le Canada a aussi manque B ses obligations de fiduciaire. Nous nous abstien- 
drons donc de le faire. 

445 K m p  c la Reine. 119861 1 CF j, i la  p. 48 (CA Ed., juge We); 119851 3 CNLR I5 



QUESTION 3 OBLIGATIONS DU CANADA 
AUX TERMES DU TRAIII?. 4 

Les modalit& du Trait6 4 emp2chaient-elles la Couronne d'invoquer Particle 
34 de la Loi sur les Indiens de 1927 ou exigeaient-eUes autrement d'obtenir 
le consentement des Premikres Nations de la QVIDA pour autoriser PARAP i 
utiliser et occuper des terres de rberve en vue de les inouder? 

Les Premihres Nations de la QVJDA font vdoir que le Trait6 4 contient un 
m o ~  indkpendant de conclure que, avant que le Canada puisse vendre, louer 
ou autrement ali6ner des terres de rkserve, il doit obtenir le consentement 
des bandes touch6es. Les Premikres Nations se fondent plus particulikrement 
sur la clause suivante du Trait6 : 

Et Sa Majest6 consent par les prisentes, par I'entremise des dits commissaires, i 
assigner des reserves pour les dits Sauvages, teUes reselves devant @tre choisies par 
des officiers du gouvemement de Sa Majesti pour le Canada nommes pour cette fin, 
aprks conference avec chacune des bandes de Sauvages, la supeficie devant suffire 
pour foumir un mile car16 a chaque famille de cinq, ou dans cette proportion pour 
les famiUes plus ou moins nombceuses. Poum cependant qu'il soit entendu que si, 
au temps du choix de toutes r6selves comme susdit, il y a des colons dans les limites 
des terres riserv6es pour quelque bande, Sa Majeste conserve le droit de s'entendre 
avec des colons comme il lui semblera juste, aEn de ne pas diminuer l'itendue de 
terres accord6e aux Sauvages; et p o u m  de plus que les rdserues sudites de t m  ou 
aucune partie d'icelles, ou tout i n t d ~ t  ou droit sur icelles, ou en dicouhnt, 
puissent 8tre vardu, M s  ou ali&Ps autrement par le dit gouvemement pour 
I'usage et le bddfice des dits Sauvages, awc le consentement prdahblement 
obtenu des Sauvages qui y ont dmit; mais les dits Sauvages ou aucun d'eux ne 
pourront en aucune manikre avoir le droit de vendre ou autrement aliiner aucune 
des terres i eux accordb comme r6elves4*. 

Selon les Premikres Nations, cette clause sigm6e que e[l]e gouvernement 
fbdbd assume un r61e de Bduciaire dans le contexte de son pouvoir 16gd 
d'ali6ner des terres de r6serve, pouvoir qu'il ne peut exercer qu'avec le con- 
sentement des Premikres Nations et pour leur utihsation et i leur avan- 
tage447. B Les Premikres Nations ont donc le droit correspondant ~ d ' b r e  con- 
sult6es par le Canada avant que celui-ci &ene des terres de r6serve; elle ont 
le droit de donner ou de rehser leur consentement i cette alienation; et eUes 



A C T E S  D E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N D I C A T I O N S  D E S  INDIENS 

ont le droit de consemer les terres de la r6erve intactes si eUes ne donnent 
pas leur consentement une ali611ation~~~.* 

Quant i ce qui dwrait se produire si le Trait6 4 et la Loi sur  les Indims 
different dans leurs exigences faces i I'aliknation des terres de rberve, les 
Premieres Nations font valoir que la distinction importante se situe dans le 
critkre util1s6 pour concilier ces diff6rences : 

[Traduction] 
Avaot I'adoption de Particle 35 de la Loi constitutionnelle de 1982, les tribunaux 
consid6raient en g6n6ral que la loi fid6rale avail priorit4 et pouvait Pemporter sur les 
modalit6s des trait& pass& avec les Premieres Nations. Toutefois, dans quelle mesure 
la Loi sur (es Indiem aurait eu pr66ance sur le Trait6 4 dhpend des critkres utilises : 
recoupement, incompatibilit6 ou conftit. Si la Loi sur &s l n d i a s  I'emportait en cas 
de recoupement avec les dispositions du Trait6 4 alors les dispositions de la Loi sur 
(es i nd i a s  en matiere de cession remplaceraient effectivement les obligations issues 
du Trait6 4, lesquelles exigeaient un consentement en cas d'aliknation de la rkserve. 
Par contre, si un critt're plus restrictif est adopt6, d o n  la Loi sur les lndiensimpose- 
rait moins de limites aux droits et obligations decoulant du Trait6 4'*9. 

Les Premieres Nations se sont ensuite fond6es sur la dkision du juge Cory 
dans R. c. ik~gefi~~ comme jurisprudence pour proposer qu'un critere res- 
trictif soit utilis6, du genre que la loi f6d6rale ne devrait pr6valoir sur un 
droit issu de trait6 que lorsqu'il y a un contlit direct et non pas en cas de 
simple incompatibilit6 ou de recoupement. En cons6quence, les droits issus 
de trait6 pr6cit6s devraient, selon le m6moire de la QVIDA, demeurer intacts 
puisque les dispositions du Trait6 4 nn'ont pas 6t6 remplac6es par une 
loi451, ,, 

Le Canada n'est pas d'accord avec I'analyse des Premikes Nations, oppo- 
s a t  que les modalitks de la Loi sur les Indiens ont pr6skance dans la 
mesure ou elles sont incompatibles avec le Trait6 4. Par ailleurs, le Canada 
voit aussi la question d'un point de vue diffkrent, se fondant sur la clause 
suivante du Trait6 4 : 

U est de plus convenue entre Sa Majesti et ses dits sujets Sauvages que le gouverne- 
men1 de Sa Majest6 pour le Canada pourra s'approprier telles sections de la &erne 
1:i-dcs~lrh indiqu(.e qut pi~ilrraicnt cn aucun lenlps ilrr n6cessdres puur lcs irat,auz 
I I ~  bju,srs puhlirs dc tuuk wxure, cornprnmion Cquitahlc i.wnt fall ailv +JuvJgr\ 

448 Memoire des Premieres Nations de la  QWDA, 5 mj 1 9 7 ,  p. 56. 
449 Memoire des P r e m i h  NaIjons de la QVIDA. 5 m& 1997. p. 56. 
450 R c Badger, [I9961 4 WR 457. 
451 Tmxnption, 26 juin 1997, p. 81-82 (David Knoll). 
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pour la valeur des impenses et un Quivalent en terres ou en argent 6tant accord6 
pour La supec6cie de la r 6 s e r ~ e ~ ~ ~ .  

Dans le mimoire du Canada, le mot *appropriated* (rendu par s'approprier 
dans le Trait6) employ6 dans cette clause a trait tant aux expropriations 
qu'aux alienations *moindres* comme le permis delivrk en vertu de Particle 
28 des versions ulterieures de la Loi sur les Indiens et prksumement 
I'autorisation donnie en vertu de I'article 34 de la loi de 1927. I1 peut aussi 
d'appliquer aux alienations du plein titre en fief simple ou i des droits moin- 
dres comme les servitudes ou les droits de passage. En bref, cene clause, 
selon le Canada, lui permet d'invoquer Particle 34 pour accorder 
I'autorisation d'utiliser et d'occuper des terres de rBerve sans le consente- 
ment de la bande viske. Pour ce qui est de l'interprktation du trait6 que font 
les Premieres Nations, le Canada fait valoir ce qui suit : 

[Traductionl 
II est 6galement i remarquer que pareille interprktation signifierail aussi que I'on 
pourmit pr6tendre qu'un droit moindre, non consensuel (ou du moins pas expresd- 
ment consensuel), comme un permis accord6 par le ministre pour mains d'un an en 
vertu du paragraphe 28(2), constitue une violation de trait6. En effet, m8me un per- 
mis dklivrk pour plus d'un an avec le consentement de la bande pourait ttre attaqub 
aux motifs qu'il n'exprime pas le consentement de la bande (mais simplement le 
consentement du conseil de bande). Nous sommes d'avis qu'il ne s'agit pas d'une 
interprktation raisonnahle de la clause du tmiti4'j. 

Les Premikres Nations ripondent que la clause d'appropriation du Trait6 4 
se limite au contexte de I'expropriation et que le Canada a d6ja reconnu qu'il 
ne s'agissait ni d'une expropriation ni d'une cession dans le prksent cas. 

Pour les m2mes raisons que nous avons donnees concernant la revendica- 
tion de la QVIDA relativement aux obligations de fiduciaire du Canada, nous 
estimons qu'il n'est pas nkessaire de r6pondre i cette question dans les 
circonstances de la prisente enqude. La nature et la durke de I'aliknation en 
faveur de PARAP 6taient telles que le Canada aurait dfi obtenir les consente- 
ments des bandes et du gouverneur en conseil sous le regime des disposi- 
tions en matiere de cession contenues dans la Loi sur les Indiens, ou qu'il 
aurait dfi au moins obtenir le consentement du gouverneur en conseil pour 
exproprier le droit requis. Ne l'ayant pas fait, cela signifie que le Canada ne 

t i ?  Imtle a I t'ontlu rv#ln w I1qe.t~' t,1 l e s  ~nbu? ~ndrnrul  &lrc (.n, el des V U I I ~ I I L ~  1 ~ ~ . l p ! x / k  r.1 l in  
rmt'c IIIUSA, l l U I L b W  ,ICI ~ ~ ~ ~ ~ ~ u I . I I ~ > I . I . c I I I c O U  el >Lnl:O (dnach. I'lhl l .  11 

mi5 Ur'nts8lrz lu yolncmc,mr~~l du i'm1d.i u luln IW', pp i!il 



A C T E S  D E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N D I C A T I O N S  D E S  I N D l E N S  

s'est pas conform6 i. la Loi sur les Indiens et que les autorisations accordkes 
doivent donc ne pas stre valides. Comme prkkdemment, il y a peu h gagner 
de dkterminer si le Canada a aussi manque i. ses obligations issues de traitk. 
Encore une fois, nous nous abstiendrons donc de le faire. 

QUESTION 4 EFFETS DES R~SOLUTIONS 
DU CONSEIL DE BANDE DE 1977 

Les rksolutious du conseil de bande sign6es par les Premikres Nations de 
Pasqua, Standing Buffalo et Muscowpetung dans les annkes 1970 ont-elles 
vraiment dkgagk la Couronne et I'ARAP de toutes demandes passees, prk- 
sentes et futures pour les dommages causks par I'ouvrage de rkgularisation 
du lac Echo coustruit dans les annkes 1940? 

On se souviendra qu'en 1977, aprb  qu'on eut dkcouvert que les bandes de 
Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo n'avaient jamais 6tk indemniskes 
pour I'inondation de leurs terres de rberve, ces bandes ont conclu une 
entente de rkglement avec I'ARAP. Aux termes de l'entente, comme le mon- 
trent des rbolutions du conseil de bande distinctes signkes par les bandes 
respectives, celles-ci resoivent la somme de 265 000 $ et I'ARAP est dkgagke, 
relativement aux bandes de Pasqua et Standing Buffalo, <<de toutes demandes 
passkes, prksentes et futures relativement i I'hection de l'ouvrage de rkgula- 
risation en question [lac Echo] et des inondations qui ont suivi*. Dans le cas 
de Muscowpetung, la dbharge porte sur les sterres prksentement inondkes 
par I'ouvrage de rkgularisation en question,). Les trois bandes de I'ouest 
acceptent en outre -d'autoriser la dklivrance d'un permis 2 I'ARAP coucer- 
nant I'exploitation continue de I'ouvrage de rbgularisation en q u e s t i o ~ ~ ~ ~ . *  
Msme si les bandes ont recu et dkpensk la majoritk, sinon la totalitk, du 
montant du rl.glement, aucun permis d'exploitation des ouvrages de rkgulari- 
sation et d'inondation des terres de reserve n'a jamais Bk dklivrk, en raison 
de prkoccupations manifestkes par les bandes concernant la nature perpktu- 
elle du rkglement et la superficie des terres devant stre inondkes. Les bandes 
prktendent ensuite annuler les rbolutions du conseil de bande et toute auto- 
risation pouvant y &tre accordke d'inonder les terres de r6erve. 

414 K.4solution du consex de bade. bade de Pasaua. 8 t&rier 1977. dossier de I'ARAP 928/784. uol. i (Dacu- 
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Ces faits donnent naissance i trois questions essentielles que la Commis- 
sion doit ktudier : 

Les r6solutions du conseil de bande 6taient-eles invalides parce qu'eles 
prockdaient ii l'ahknation permanente de droits sur les rkserve? 

Les rksolntions du conseil de bande dbgageaient-elles le Canada et I'ARAP 
de toute responsabilitk? 

Les bandes pouvaient-elles annuler les r6solutions du conseil de bande de 
1977? 

Nous examinerons chacune de ces questions i tour de r61e. 

Les rksolutions du conseil de bande ktaient-elles invalides? 

Permis contre expropriation ou cession 
La Commission a d6ji 6tudi6 en dbtail la decision rkcente de la Cour 
supr&me du Canada dans I'affaire Opetchesaht lorsqu'elle s'est demand6e si 
le surintendant gknkral des Affaires indiennes pouvait accorder I'autorisation 
d'utiliser et d'occnper des terres de rberve en me de les inonder, en vertu 
de Particle 34 de la Loi sur les Indims de 1927. M&me si l'on peut prksu- 
mer que Particle 34 est simiiaire dans sa nature au paragraphe 28(2) de la 
Loi sur les Indiens de 1952, telle que modifike, oous avons conclu que, 
meme si la majorit6 de la Cour a statuk que Palibnation dans Opetchesaht 
tombait dans I'application du paragraphe 28(2), le prbent cas se distingue 
sur les faits, en raison de la nature plus substantielle du droit accord6 i 
I'ARAP et de l'eventualit6 encore plus lointaine de l'expiration du droit. 

Cela &ant, nous devons aussi conclure que le Canada ne pouvait pas, 
m6me avec le consentement des conseils de bande respectifs, autoriser 
I'ARAP i occuper ou ubliser les terres de r6serve en w e  de les inonder en 
vertu du paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indiens de 1970 en vigueur au 
moment ou les rhglements ont 6th conclus. Pour faciliter la consultation, 
nous reproduisons i nouveau le texte du paragraphe 28(2) : 

28(2) Le Ministre peut, au moyen d'un permis pa k i t ,  autoriser toute personne, 
pour une pbriode t a u  plus un an, ou, avec le consentement du conseil de la kmde, 
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pour toute pkriode plus longue, a occuper ou utiliser une reserve, ou i risider ou 
autrement exercer des droits sur une riserve455. 

Dans son argumentation kcrite, le Canada laisse entendre que, en consentant 
un simple droit de passage en vertu du paragraphe 28(2) plut6t qu'en per- 
mettant il I'ARAP d'exproprier le droit en fief simple au complet sur les terres 
inondkes, les Maires indiennes agissaient de la manikre approprike pour 
4Tecter le moins possible les droits des I n d i e n ~ ~ ~ ~ . .  Par cette ahnat ion,  le 
Canada renvoie il la dkcision de la Commission dans son enqnbe concernant 
la revendication de la bande de Sumas relativement i une emprise ferrovi- 
aire, dans laquelle la Commission a statu6 ce qui suit : 

Y a-t-il eu manquement par la Couronne i son obligation de Gduciaire du fait qu'elle 
n'aurait pas exerck ce pouvoir discretionnaire de manihre conceder un droit infiri- 
eur au fief simple absolu? La Couronne avait I'obligation de prendre en consideration 
et I'interSt du public dans le chemin de fer, et les inter& de la bande de Sumas. 
Comme I'expropriation des terres ne servait pas au mieux les intirgts de la bande, on 
ne peut donc appliquer une norme fondke sur la protection sdes intirhs. des crian- 
ciers de I'obligation. A notre avis, dans un tel contexte, la Couronne a I'obligation de 
porter atteinte le moins possible aux intirSts des Indiens. En I'espke, il aurait it6 
possible de satisfaire I'intirgt du public en concidant une emprise demeurant valide 
tant et aussi longtemps que la compagnie de chemin de fer avait besoin des terres en 
question. Conceder un quelconque droit supirieur ne servait d'aucune f a ~ o n  I'intirgt 
du public et n'btait rien de plus qu'une disposition titre gratuit de terres indiennes 
en faveur de la compagnie de chemin de fer. Nous en venons donc la conclusion 
que si les lettres patentes ont effectivement transfire B la V.V. & E. le titre absolu a 
I'egard des terres constituant I'emprise, la Couronne a manque 2 son obligation de 
fiduciaire en conc6dant ce droit sans I'assortir de I'obligation de n'utiliser ces terres 
que pour les 6ns du chemin de fefli7. 

La Cour fkdkral d'appel est parvenue rkcemment il une conciusion semblable 
dans I'affaire Bande indienne de Semiahmoo c. Canada, dans laquelle le 
juge en chef Isaac souscrit a la conclusion du juge de premihre instance 
voulant que le Canada a rnanquk il son obligation de fiduciaire envers la 
bande. Certaines terres de rkserve avaient kt6 ckdkes par la bande en 1951, 
bien que la preuve montre que la bande n'aurait pas c6d6 ses terres sans la 
menace de I'expropriation. 11 semble que I'on avait besoin des terres en 

455 Loi sur [es indiens. LRC 1970, c. 1-6, article 28. 
156 Memoire du golrvernemenl du Canada, 6 juin 1997, p. 5 2 .  
457 Cammission des revendications des Indiens, EnquBte sur b mndrcatron de b bade de Sumas (Onawa. 

fbrier 19951, 4 ACRI 3, p ,  46 - 47. 



question pour agrandir les installations des douanes au poste frontikre de 
Douglas, mais elles sont demeurees inutilisees aprb  la cession et ont 6ventu- 
ellement fait I'objet d'une etude d'expert-conseil, commanditke par le minis- 
tkre federal des Travaux publics, en w e  d'amknager certaines parties des 
terres i des fins commerciales. Le dossier montre en outre que, au fil des 
ans, la bande avait present6 un certain nombre de demandes pour qu'on lui 
rende les terres alors qu'aucune mesure apparente n'etait prise pour les 
utiliser i des fins publiques; on avait refuse ces demandes en invoquant le 
fait que des etudes 6taient en cours pour determiner comment utlliser le 
bien-fonds, ou que I'utilisation des terres en w e  d'agrandir les installations 
des douanes etait imminente. On n'avait pas utdist! les terres i des fins 
publiques depuis quelque 40 ans lorsque, aprks que la bande ait r e p  le 
rapport du consultant proposant que les terres soient utiliskes comme centre 
de villkgiature, la bande a intent6 une action pour manquement i I'obligation 
de fiduciaire. Sur la question des obligations fiduciaires du Canada envers la 
bande en pareille situation, le luge en chef Isaac declare ce qui suit : 

C'est dans le contexte de ces conclusions que le juge de premiere instance a dkfini 
I'obligation de fiduciaire qui incombait a I'intimee avant la cession, puis a conclu 
qu'il y avait eu manquement B cette obligation lors de la cession de 1951. Le juge de 
premiere instance a decrit la nature et Petendue de I'obligation de I'intim6e comme 
suit : 

Lorsqu'on prend des terres de cene fason et qu'on ignore quel usage, si usage il y 
a, en sera fait, ou si les terres serviront B des fins gouvernementales, je crois que 
le fiduciaire se trouve dans I'obligation de subordonner la prise des terres B une 
clause de r6versibiliti, ou de s'assurer de quelque autre fqon qu'on porte atteinte 
Le moins possible aux droits des demandeurs. Je suis persuadbe qu'il y a en man- 
quement B I'obligation fiduciaire envers les demandeurs. 

l'intim6e a-t-elle manque B I'obligation de fiduciaire qu'elle avait avant la cession? 
Compte tenu des circonstances de l'esphce, je souscris respectueusement B la 

fason dont le juge de premiere instance a qualift6 I'obligation qui incombait B 
I'intimee avant la cession. Je souscris egalement B la conclusion du juge de premiere 
instance selon laquelle, compte tenu des fa@, I'intim6e a manque i cette obligation 
lorsqu'elle a consenti B la cession de 1951. A mon avis, I'accord de cession de 1951, 
s'il est examink dans le contexte de la relation prkcise qui existe entre les parties, 
constituait un march6 abusit On n'a pas tent6 de rhdiger ses conditions de fagon B 
porter le moins possible atteinte aux droits de la bande et, par consequent, I'intim6e 
aurait do exercer son pouvoir discr6tionnaire de fagon i refuser de consentir 2. la 
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cession ou 2 s'assurer que la cession ktait assujettie a des restrictions ou a des 
conditionsq5n. 

Nous convenons que le Canada devrait chercher A minimiser ses atteintes aux 
droits de la bande sur ses terres de rkserve. Dans ce contexte, il aurait peut- 
2tre entikrement convenu que le Canada acquikre un intkr2t de la nature 
d'un droit de passage ou une servitude plut6t que le titre en fief simple 
absolu des terres inondkes en permanence nu B l'occasiou A cause des 
ouvrages de r6gularisation krigks dans la v&e de la Qu'AppeUe. En obtenant 
cet intkrtt infkrieur, le Canada a permis aux bandes de la QVIDA de con- 
server un intkrct rkversif sur les terres, aiusi que le droit d'utiliser les parties 
des terres pouvant parfois ne pas stre inondkes. 

Par ailleurs, comme nous en avons trait6 auparavant relativement 2 
Particle 34 de la Loi sur les Indieus de 1927, c'est l'interaction de la nature 
et de la durke du droit transfkrk qui dktermine si le mkanisme apprnprik 
pour disposer de l'intkrtt en question est l'expropriation ou la cession, d'une 
part, ou un simple permis en vertu du paragraphe 28(2), d'autre part. De 
plus, le Canada n'est pas obligk d'acqukrir le droit en fief simple absolu 
lorsqu'il prockde par voie d'expropriation ou de cession; il peut 2 la place 
obtenir par expropriation nu cession un intkrtt infkrieur comme un droit de 
passage ou une servitude. Par ailleurs, si I'intkrst obtenu, tout en ktant infkri- 
eur au fief simple absolu, est quand m2me suffisamment important en nature 
et d'une durke prolongke, alnrs rncme cet intkr2t infkrieur devrait 2tre 
obtenu autrement que par l'intermkdiaire du paragraphe 28(2). Dans Opet- 
chesaht, le juge Major u t h e  l'exemple d'un bail minier comrne l'une des 
situations oh un intkrh infkrieur au fief simple devrait Stre acquis au moyen 
d'une cession : 

A man avis, le par. 28(2) ne s'applique pas dans les cas oh il y a disposition pema- 
nente des droits des lndiens dans une partie des terres de la rberve. Par exemple, il 
doit y avoir une cession arant que le ministre n'autorise I'extraction de mineraux 
dans une rkserve. Je tiens B prbciser qu'il en serait ainsi et ce, que le droit d'exploiter 
et d'extraire des minkraux soit confirk 2 perpktuite ou pour une d u r k  limitke en 
vertu d'un bail. A titre d'exemple, il pourrait fort bien y avoir disposition de droits 
nllnlrr, cn \?nu d'un documrn~ ~ntiruli. ~ h ~ l . .  I I  f ~ u t  touiours r\iuninrr la vinwhlr 
nat.wr drs d r o ~ b  c11nf6ri.s. \!;me si lr dru~t d'rutrure d o  n~inenuu n'ktait ;lccurJC ~ ~ ~~~ 

que temporairement en vertu du bail, une teUe concession priverait B iamais la hande 
d'une ressource qui faisait partie de la reserve. Les diverses versions de la Loi sur les 

458 Ban& indienne de Semiahmoo c Canada, (19971 CF no. 842 (non publiee, 24 juin 1997), par. 40-41. 



lndiens ont toujours exige qu'il y ait une cession des droits miniers avant toute dispo- 
sition de ceux-ci en faveur de tiers4'q. 

Dans cet exemple, on peut voir que, m6me si la durke du bail minier peut 
6tre .d6terminable,,, la nature de L'intkrh alien6 est suffisamment *perma- 
nentem ou importante pour dkpasser la portee du paragraphe 28(2). Une 
cession ou une expropriation est donc exigke. 

En consequence, nous devons rkitirer notre conclusion que, m6me avec 
le consentement des cnnseils de bande de Muscowpetung, Pasqua et Standing 
Buffalo, le Canada ne pouvait se fonder, selon les faits en I'espkce, sur le 
paragraphe 28(2) pour autoriser L'ARAP i occuper ou uuliser des terres de 
rkserve en vue de les inonder. 

Effets du paragraphe 28(1) 
M6me si la Commission se trompe dans la conclusion qui prkchde concer- 
nant la sigmfication et la portke du paragrapbe 28(2), nous concluons tout 
de m6me que les r6solutions du conseil de bande de 1977 ne pouvaient 
accorder pareil pouvoir. Cela s'explique par le paragraphe 28(1) de la Loi 
sur les Indiens de 1970, que voici : 

28. (1) Sous rhewe du paragraphe (Z), est nu1 un acte, bail, contrat, instrument, 
document ou accord de toute nature, ecrit ou oral, par lequel une bande ou un 
membre d'une bande est cend permenre 2 une personne, autre qu'un membre de 
ceue bande, d'occuper ou utiliser une reserve ou de resider ou autrement exercer 
des droits sur une r6ewe. 

Les seules exceptions permises au paragrapbe (1) apparaissent au para- 
graphe (2), alnrs qu'un permis approprie peut &re ddivr6 par le ministre 
afin d'autoriser l'utilisation ou L'occupation ou autre exercice de droits sur 
une r6serve pour une pkriode n'exchdant pas un an, ou par le ministre, avec 
le consentement du conseil de bande, pour toute pkriode plus lnngue. 

Une simple lecture du paragraphe 28(2) laisse croire que, pour permettre 
l'occupation ou I'utilisatinn de terres de rberve pour une phriode dkpassant 
un an, il faut obtenir le consentement du conseil de bande et le ministre doit 
permettre l'occupation ou I'utilisation par kcrit. Si l'on ne satisfait pas aux 
deux exigences, le consentement i I'utilisation et l'occupation semble nul. 

459 Bande indienne des 0$4cksaht c. C a d  (1Y)7)7), "on publiee. 22 mai 1997 (Dossier de la  CSC 241611, p. 
19-20 (luge Malor). 
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Mais, est-ce que la jurisprudence interprktant le paragraphe 28(2) appuie 
cette interpretation? 

La philosophie sousjacente au paragraphe 28(2) a de longs antkkdents 
qui prkchdent le paragraphe lui-m&me et trouvent leurs racines dans la Proc- 
lamation royale de 1763. La jurisprudence appuie la conclusion qu'un per- 
mis 6crit d6livr6 par le ministre ktait un 616ment requis pour autoriser dans 
les faits I'occupation ou I'utilisation de terres de rkserve en vertu du para- 
graphe 28(2)4". 

On peut voir la justification de principe dans la d6cision de la Cour de 
l '~ch i~u ie r  du Canada dans I'affaire R. c. McM~stter.~~~ Dans cette daire,  un 
hien-fonds connu sous le nom de ile Thompson, qui faisait partie de la 
rberve indienne St. Regis, a kt6 lou6 en 1817 par les chefs de la bande qui 
I'occupaient ?i David Thompson pour une pkriode de 99 ans. Le hail conte- 
nait une clause de renouvellement qui aurait permis de le proroger pour une 
dude  maximale de 999 years. En 1872, McMaster tente d'obtenir le bail du 
successeur de Thompson, McDonald, et, pr6occup6 que la validit6 du titre 
puisse bre  contestable, McMaster s'informe si le ministhre des Affaires 
indiennes r e c o m a i t  le titre du bail s'il pouvait demontrer qu'il lui avait 
kt6 dOment c6dk et s'il payait les arrkrages qui s'accumulaient depuis 1862. 
Aprhs de longues nkgociations, les parties conviennent en 1882 que le minis- 
t h e  reconnstrait McMaster comme cessionnaire sur paiement des arrkrages 
de loyer diis, mais qu'il ne pouvait ohtenir uu nouveau titre son propre 
nom parce que le hien-fonds, n'ayant jamais kt6 ckd6 par la bande ?I la 
Couronne, ne pourrait stre vendu ou lou6. En 1883, McMaster paye Les arrk- 
rages, et l'annke suivante, le ministhre de la Justice donne son avis voulant 
que McMaster avait suffisamment prouv6 son titre pour Stre consid6r6 
comme le titulaire du bail accord6 i I'origiue ?i Thompson, et que son titre 
de possession ktait admis contre quiconque sauf la Couronne. 

En 1915, McMaster prksente une demande au ministhre des Affaires 
indiennes en vue de renonveler le hail puisque la premikre p6riode de 99 
devait prendre fin I'anniie suivante. Le ministhre r6pond qu'on ne lui avait 
pas garanti que le hail serait renouvel6, mais seulement que ses droits en 
vertu du bail seraient reconnus dans la mesure oil cela pouvait se faire lkga- 

.n 11.cull cu 11 .I 2 tnilnr~i .lac 1  utr. I de arm I? rovnr c n ,mu ~1 I  in4:lr ?\  prllt i l r c  yo\\lnlt cn I'rurcni< 
.I? pnl, o.m . ~ u t  luns Yon I r a t e  l t rptne,  r l a  HP~l l r  I19XI I ! <\LR XI, 11 ,4 i  (I IY l , .  It inound 2 
~ L I I U C  1. L ~ X I L ~  ;m~ l+mumr nlC18tc ,I ~n h ~ l  a w l  Pa 3ict.rdi nmi Id i.o,~un odicsllr tonrun un m 
plus t$d,  la bande a consen% la cession afficielle des terns en questions et un d k ~ t  a ensuite kt6 ptis pour 
approuver la cession el codrmer la laeation. 

461 R. c. rMcMarler, 119261 Ex. CR 68. 
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lement. Dkclinant sa responsabitit pour le paiement de la penalit6 pritvue 
dans le bail original en cas de non renouvellement, le ministkre refuse de 
delivrer un renouvellement, donnant avis i McMaster de quitter le bien- 
fonds, et intente plus t ad  une action contre lui. A la Cour de ~ ' ~ c h i ~ u i e r ,  le 
juge Maclean dkclare ce qui suit : 

[Traductionl 
Comme le montre la jurisprudence, la Proclamation de 1763 a force de loi el, dans la 
mesure oh les droits des lndiens sont concernis, eUe n'a jamais d 6  abrogee, la 
proclamation porte que nu1 particulier ne peut acheter des lndiens de terres rkser- 
vhes pour eux, et que tout achat doit &tre fait au nom de la Couronne, etc. Au cours 
des annkes subsequentes, le texte de toutes les versions de la Loi sur les lndiens a 
maintenu la leare et l'intention de la Proclamation au chapitre de I'inaliknabiliti des 
r6st.n.r.; lnd ie~~o~% p3r 1es lnd~tns. hrnnle le Jisul It lord-juge Walsun danc I 'dIaw 
S/ Lhthmnr .Mtlli~z# and Lumhcr f:ornya~{), depu~r la d ~ t e  de la I'nrclmation. Irc 
Maires indiennes ont kt6 administrees successivement par la Couronne, par les gon- 
vemements provinciaux el, depuis I'adoption de I'Acte de I'Am6rique du Nord Britan- 
nique en 1867, par le gouvernement du Dominion. La politique de ces administra- 
tions a toujours &6 la meme a cet egard, que Les habitants indiens ont kt& em$ch& 
de conclure des transactions ayant pour objet la vente ou le transfert de leur intkr@ts 
dans les terres, et n'ont pu que ceder leun droits a la Couronne au moyen d'un 
contrat formel diiment ratifi6 lots d'une r k u ~ o n  des chefs ou des hommes marquants 
convoqnee i cene fin. Meme s'il y a eu des changements d'autoritk administrative, il 
n'y a pas eu de changement depuis 1763 dans le type d'inth@t que les Indiens ont 
dans les terres qui leurs ont kt6 ckdees par trait&, et qui a ktk conklrmi dans I'affaire 
St. Catherine Milling and Lumber Company. U ne fait aucun doute que le bien- 
fonds en question faisait partie d'une reserve indienne couverte par la Proclamation. 
C'est pourquoi je suis enti&ement d'auis que le bail conssenti a Thompson en 
1817 &it nul, et que les Indiens n'ont jamais eu dans les terres rkservkes a leur 
occupation un intk&t qu'ils auraient pu alikner par voie de location ou de vente. La 
Couronne ne pouvait eUe-m8me louer les terres, ou ratifier un bail, consenti par les 
lndiens sur les terns en question, a un momed ou un autre depuis la Proclamation, 

moins d'une cession de celles-ci par les Indiens en faveur de la Couronne. Si le bail 
etait nul, quoique ait pu faire le ministere des Affaires indiennes ou un autre orga- 
nisme autorisk ou une personne administrant les affaires indiennes au chapitre de la 
conclusion ou de la ratfication d'une pareiUe transaction, serait contraire aux dispo- 
sitions de la Proclamation et aux lois ultkrieures relatives aux affaires indiennes, les- 
queues i cet 6gard inon~aient les dispositions de la Proclamation, et n'engageait pas 
la Couronneih'. 

~~p 

462 R. c McMaster, 119261 Ex. CR 68, p. 72-73. ldialiques aioutCs. 
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Des faits trhs simil;ures ont kt6 ktudib par la Cour supr6me du Canada dans 
Easterbrook c. Le RoP1, &e dans laqueue des terres de I'ae de Cornwall 
dans la tleuve Saint-Laurent furent lou6es en 1821 par les chefs indiens bri- 
tanniques de St. Regis g Solomon Y. Chesley. Le document 6!ait censk louer 
les terres Chesley pour 99 ans, uet I'expiration de cette p6riode pour une 
autre pkriode semblable de 99 ans et ainsi de suite jusqu'i la fin du bail et 
lorsque la p6riode de 999 ans sera termin6e.u Le ministkre des Affaires 
indiennes n'a pas pris connaissance du bail jusqu'en 1875, lorsque, en 
r6ponse i une demande de renseignements sur la validit6 du bail, le surin- 
tendant gknkral adjoint, Lawrence Vankoughnet, a c o o d m 6  que Chesley %a 
le droit de sous-louer le bien-fonds, comme il a eu I'babitude de le faire 
depuis des ann6es.z Cependant, 2 I'expiration de la premihre pkriode de 99 
ans en 1920, le ministhre dome au successeur de Chesley avis de quitter les 
lieux et refuse de percevoir d'autre loyer ou de continuer 2, reconnaitre la 
tenance. Le juge Newcombe de la Cour supr6me du Canada conclut que le 
juge Audette de la Cour de ~ ' ~ c h i ~ u i e r  a eu raison de refuser de confirmer le 
bail: 

[Traductionl 
Le savant luge n'a pas eu de a c u l t 6  h rwer  cette affaire, et ie ne doute pas que ses 
conclusions doivent &re confIrm&. Dans le iugement formel, il a dPclar6 que le bail 
du 10 mars 1821 &tail nu1 et non avenu a6 initio, et que le Roi avait le droit de 
recouvrer imm6diatement la possession des terres dkrites ainsi que les 
d6pendancesa. 

Les atlaires McMaster et Easterbrook dkmontrent clairement le principe g6n- 
kral ktabli depuis longtemps de I'inali6nabilit6 sans le consentement ou la 
permission de la Couronne dans les situations oh un int6r6t locatif a Bi  
pretendument octroyk par une bande. M8me si le paragraphe 28(1) de la 
Loi sur les Indiens de 1970 n'6tait pas encore en vigueur, les tribunaux ant 
tout de m6me statu6 que les ali6nations prbum6es sont nuUes. 

Au moment oh I'atlaire R. c. Darere&5 a 6th plack au r6le de la Cour 
supr8me du Canada, le paragraphe 28(1) avait &t& adopt&. Dans Deuerw, 
la Cour s'est demand& si un nnn-Indien, Devereu, avait des droits sur des 
terres de rberve que lui avait pr6sum6ment leguk par testament Rachel Ann 
Davis, la veuve d'un membre de la bande des Six-Nations. Devereux avait aid6 

463 Eas&bmak c La Roi, 119311 SCR 210. 
404 Emtsrbmk c Le Roi, 119311 SCR 210, p. 218 
465 La Reine c lJamu 119651 SCR 567. 
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Mme Davis sur sa ferme depuis 1934, alors que les deux personnes avaient 
conclu une convention priv6e de location. La Cour a consid6r6 que cet arran- 
gement etait nu1 aux termes du paragraphe 34(2) de la Loi sur les indiens 
de 1927, mesure 16gislative ayant prkced6 le paragraphe 28(1) de la loi de 
1952. Cependant, i la demande conjointe de Davis et Devereux, la Couronne 
loue le bien-fonds i Devereux pour une @node de dix ans prenant £in le 30 
novembre 1960, et accorde ensuite deux permis successifs i Devereux en 
vertu du paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indiens (tel que modGe en 
1952) d'utiliser et d'occuper les terres i des £ins agricoles. Le deuxikme 
permis prend fin le 30 novembre 1962. Entre temps, Davis d6ckde et, dans 
son testament, elle pretend laisser 2 Devereux le droit continu de posseder et 
d'utiliser les terres. 

Puisque Devereux n'avait pas le droit de rksider dans une rberve, la Cou- 
tonne cherche i le faire partir en vettu des dispositions en matikre 
d'empietement contenues i Particle 31, et i ali6ner Pint6r&t de Davis par voie 
d'appel d'offres parmi les residents adnussibles. Dans les proc6dures qui 
suivent, le juge Thurlow de la Cour de P~ch i~u ie r  rejette la demande de la 
Couronne au motif distinct qu'une action pour faire partir l'auteur d'un 
empiktement sur une rkserve en vertu de I'article 31 de la Loi doit hre  inten- 
tee au nom de la partie qui a le droit de posseder les terres. Ayant conclu 
que le droit de possession revenait aux membres de la bande Hubert Clause 
ou Arnold et Gladys W, le luge Thurlow conclut que la Couronne avait err6 
en intentant les proddures pour demander la possession au nom de la 
bande au complet. 

Par ailleurs, la Cour supreme du Canada statue aussi que Devereux n'avait 
pas le droit de posskder ou d'utiliser les terres en question. Une fois le 
deuxikme permis expir6, I'int6rCt de Devereux dans le bien-fonds etait regi 
par les dispositions de I'article 50 de la Loi sur les Indiens de 1952, lequel 
prevoit que "[Ulne personne non autoriske i resider dans une rberve 
n'acquiert pas, par legs ou transmission sous forme de succession, le droit 
de posskder ou d'occuper une terre dans cette r6serve.w Le juge Judson, 
pour la majorit6 (juge Cartwright dissident), statue que : 

[Traductionl 
L'objet de la hi sur les Indim consiste 2 garder intactes pour les bandes indiennes 
les kserves mises de c6t6 pour eUes, sans tenir compte du desir d'un lndien en 
particulier d'aliher pour son propre b6n6fice une partie quelconque de la reserve 
pour laquelle il pent dhtenir un billet de location. C'est ce que pkvoit le par. 28(1) 
de la Loi. Si I'art. 31 60it limit.6, quant aux tertes p o s s 6 d ~ s  par le titulaire d'un billet 



de location, a des actions intent6es i la demande de ce titulaire, des accords, nuls en 
vertu du oar. 28(1). conclus entre le titulaire d'un billet de location et un non-lndien . . ,  
pour l'aliination de terres de reselve, produiraient leurs effets et I'objet de la Loi 
serait contrecan6. 

Les temes de reserve sont mise de cBt6 pour la bande et ses membres et in&&- 
nables par ceux-ci, sauf selon les dispositions expresses de la Loi, m&me Iorsqu'eUes 
sont anribu6es B des lndiens en particulier. Selon la d6Enition (&&a 2(1) (0)) 

r6reserve. signifie 
une parceue de terrain dont le titre juridique est attribuk 3. Sa Majest6 et qu'EUe a 

mise de cBti 'a l'usage et au profit d'une bande. 

A I'al. 2(l)(a),  *bandew signifie un groupe d'lndiens 
(i) 1 I'usage et au profit communs desquels, des terres, dont le titre juridique est 

attribue i Sa Majestt!, ont kt6 mise de cRt6 ... 

En vertu de Part 18, &s reselves soul dktenues h I'usage et au profit des Indiens. 
EUes ne sont assujenies a aucune saisie sous le regime d'un acte judiciaire (art. 29). 
Sous 1e r6gime de I'm. 37, eUes ne peuvent &Ire vendues, alienees ni louees, ou il ne 
doit en &re autrement dispos6, s a d  lorsque express6ment pr6w dans la Loi, que si 
eUes ont 616 c6d6es i Sa Majest6 par la bande i I'usage et au profit communs de 
laqueue la reserve a 616 mise de c6t6. Aucun droit de possession et d'occupation n'est 
acquis par legs ou transmission sous forme de succession par une personne non 
autoris6e i resider dans une reserve (art.50, par. (1)). 

P a m i  les exceptions, le ministre peut louer au profit de tout Indien, i la demande 
de celui-ci, la terre dont ce demier est en possession l6gitime sans que ceUe-ci soit 
c6dee (par. 58(3)). C'est ce paragraphe qui confkrait au ministre le pouvoir de con- 
ceder au dkfendeur le bail & dix ans qui expirait le 30 novembre 1960. 

Sous le regime de ceue loi, il n'y a que deux fa~ons dont le dtfendeur poudt 
2tre Ikgalement en possession de la ferme en question, soit en veRu d'uu bail con- 
senti par le ministre au profit d'un lndien sous le regime du par. 58(3), ou en vertu 
d'un p e n i s  d6livr6 sous le rkgime du par. 28(2). 

On a present6 en preuve des tentatives d'entente entre le defendeur et I'acheteur et 
entre l'acheteur et le cessionnaire de l'acheteur en vertu du par. 50(2) qui auraient 
permis au dkfendeur de demeurer en possession i un loyer qui aurait p e n i s  i 
I'acheteur de faire ses remboutsements. La Couronne a adopt6 la position que ces 
tentatives d'entente n'6taient pas periinentes, le ministere n'ayant pas consenti i 
d'autres baux ou un permis. Cette objection a B6 de bon droit accept& et les 
tenratives d'entente n'aident en aucune fwon la demande du dkfendeur de demeurer 
en possessiona. 

L'importance de la dkcision Devereux repose dans le fait qu'on y conclut 
que le consentement de la Couronne sous forme d'un bail ou d'un permis est 

466 h Reine c Dezeew', [I9651 SCR 567, p. 572-573. 
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une condition pr6alable nkcessaire B I'occupation ou B l'ubhsation de terres 
de r6erve. 

L'affaire M.D. Shun Consultants Ltd. u. Derrick~on*~' est une jurispm- 
dence r6cente confirmant la necessite d'un permis 6crit delivr6 en vertu de 
I'article 28. Dans cette affaire, on demandait B la Cour d'appel de la Colom- 
bie-Britannique d'6tudier I'effet d'une prbnm6e convention entre un 
membre d'une bande (un titulaire d'un .billet de location*) et une tierce 
partie en w e  de louer une marina snr des terres de r6erve. La Cour, aprks 
avoir examin6 les arrcts EmterbrooR et Deuereux, a confirm6 que la seule 
facon dont un occupant pouvait validement octroyer un interst dans une 
terre de reserve B une tierce partie 6tait soit par le biais d'un permis delivr6 
en vertu du paragraphe 28(2) ou d'un bail en vertu du paragrapbe 58(3). Le 
juge d'appel Goldie y declare ce qui snit : 

[Traductionl 
Dans la mesure oh les demandes des requkrants reposent sur la validit6 des conven- 
tions de location du 21 octobre 1986 relativement ii I'utilisation et I'occupation de la 
paaie terrestre de la marina de Sheher Bay, eUes doivent &re rejetkes. Le principe 
sous-jacent au par. 28(1) a 616 clairement knonck par la Cour supr&me du Canada : 
voir Easterbmk c. Le Roi, [I9311 1 DLR. 628, [I9311 SCR 210, el La Reine c. 
Dewmu (1%5), 51 DLR. (2d) 546, I19651 SCR 567. 

Dans Pallaire Deuereux, Pintime est entrk en possession d'une parceue de terre 
de reserve aux temes d'une entente avec un membre de la bande qui en etait devenu 
I'occupant. Cette entente a kt6 jugee nuUe en vertu du par. 28(1) el n'a laissk ii 
Devereux aucun droit de possession et d'occupation ap1l.s I'expiration d'un bail con- 
senti en sa faveur par la Couronne aux termes du par. 58(3) .... 

N'eut kt6 du par. 28(1), j'aurais conclu que la convention de location mis en 
preuve dans le memoire ecrit date du 21 octobre 1986, appuyait la prktention de 
Sloan qu'il avait un droit locatif sur les terres en question pour une pbriode de 10 
ans%8. 

En fait, le tribunal a scind6 la partie de l'entente traitant des terres de &serve 
et stab6 que l'intim6 Derrickson avait manque au reste de I'entente portant 
snr des biens mobiliers et des terres hors r6serve. 

Ni dans Deuereux, ni dans Dem'ckson, les tribunaux n'ont indique 
l'absence de consentement de la bande comme facteur determinant. La para- 
graphe 28(1) interdit B une bande de consentir unilateralement B octroyer 
des terres de reserve B moins d'obtenir I'autorisation minist6rieUe n6ces- 

6 7  M D  Slmn Connrlfrmls Lfd. u. Derrichn (19911, 8 5  DLR (4th) 449 (CACB). 
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saire. Ainsi, selon le texte clair du paragraphe 28(1), m6me une intention 
claire de la part de la bande, ou d'un membre de la bande, 6chouera devant 
I'absence de I'autorisation n6cessaire sous forme de permis. 

Cette facon de voir le paragraphe 28(1) est appuy6e par Re Attorney- 
General of Nova Scotia and Millbrook Indian B~nd4~9, dans laquelle la 
Cour d'appel de la ~ouvelle-~cosse s'est demand6e si une entente entre la 
bande et une non-Indienne, Ruth Rushton, prbum6e permettre I'occupation 
de terres de r6serve 6tait nulle par I'opkration du paragraphe 28(1). Le tri- 
bunal a accord6 une grande impor!ance au fait qu'il n'y avait pas de permis 
appuyant I'entente intervenue entre la bande et I'occupant, et a statu6 que 
I'absence de permis annulait I'entente : 

[Traduction] 
Les terres de riseme sur lesqueues le pare de maisons mobiles se trouve n'ont pas 
etk cbdies et le ministre des Maires indiennes et du Nord canadien n'a pas dklivrk de 
permis autorisant Puthation ou I'occupation des terres en vertu du par. 28(2) de la 
Loi sur les Indim, LRC 1970, c. 1-6, et, plus particulikrement, n'a pas dklivrk de 
permis autorisant I'utilisation ou I'occupation des terres par Mme Rushton. 

Le paragraphe 28(2) permet au miuistre d'autoriser une personne, qui n'est pas 
membre de la bande, i occuper ou utiliser une r6serve ou y resider ou autrement 
exercer des droits sur la rkseme. I1 s'agit t u n e  disposition visant a qualifier le par. 
28(1), dont voici le texte : 

28(1) Sous rkeme du paragraphe (2), est nu1 un acte, bail, contrat, instrument, 
document ou accord de toute nature, k i t  ou oral, par lequel une bande ou un 
membre d'une bande est cend permettre a une personne, autre qu'un membre de 
cette bande, d'occuper ou utiliser une rksewe ou de risider ou autrement exercer 
des droits sur une rbsetve. 

Toute entente entre PRush ton  et [a bande indienne de Millbmok concernant 
l'occupation par l'intimie des terres de rbserve du parc de maisons mobiles est 
clairement nulle en application du par. 28(1))"0. 

La dkcision du juge Mahoney de la Division de premiere instance de la Cour 
fkdkrale dans I'daire Springbank Dehydration Ltd c. Ch~rles4~~ illustre 'a 
nouveau que I'absence de permis d6livr6 en vertu du paragraphe 28(2) 
anulle une entente visant 'a transmettre un droit d'occupation et d'utilisation 
des terres de rkserve. Dans cette daire, le juge Mahoney a refus6 d'accorder 
une injonction la sociB6 demanderesse parce que I'exposk de la demande 
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6tait bas6 sur un int6rh dans certaines terres de rkserve, ce que I'expod 
n'arrivait pas i 6tablir. 

La demanderesse 6tait sous-locataire d'environ 400 acres de terres de 
reserve en vertu d'uu bail dans lequel le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien avait convenu que, si le bail principal 6tait r6sili6, un nouveau 
bail 6quivalant au reste de la dur6e de sous-location serait accord6 i la 
demanderesse. Le 26 juin 1976, la demanderesse et la bande ont conclu une 
entente par 6crit en vertu de laquelle il est convenu que 160 acres d'autres 
terres de rberve seraient louhes i la demanderesse en remplacement des 
180 acres de terres loubes, le lot ainsi constitu6 de quelque 380 acres 6tant 
appel6 dans le jugement les "terres r6unies~. Peu aprks, le locataire princi- 
pal d6cide de ceder son bad i compter du 30 septembre 1976 et, le 2 sep- 
tembre 1976, en vertu de son engagement, le ministre fait une oke ,  valide 
jusqu'au 29 septembre 1976, de louer le lot original de 400 i la demande- 
resse. Le 28 septembre, le conseil de bande, par voie de r6solution, ratifie, 
approuve et confirme i'entente du 26 juin et demande au ministre d'accorder 
un bail sur les terres rkunies i la demanderesse. Se fiant il I'entente du 26 
juin et i la rBolution du 28 septembre, la demanderesse refuse I 'oke du 
ministre et dkpense de I'argent sur les terres r6unies. Cependant, aucun per- 
mis n'avait B6 dklivrk en vertu du paragraphe 28(2) de la Loi sur les 
Indiens. 

La bande d6cide alors de se lancer en affaires elle-meme sur les terres 
r6unies et la demanderesse intente alors une action sollicitant, entre autres 
cboses, one injonction. Le juge Mahoney conclut ainsi : 

Comme je I'ai souligne a la cl6ture de I'audience, je suis convaincu que si la declara- 
tion demontre que les demanderesses ont actueuement un droit sur I'une ou I'auue 
des terres, I'injonction sera accord& ii I'egard de ladite terre. 

... Le droit sur les Terres reunies depend uniquement des effets de I'entente du 26 
juin 1976 et de la risolution ultirieure du Conseil de la bande .... 

En wrtu du paragraphe 28(1), I'entente concernant les Terres A n i e s  semble 
hidemment nulle et nun avenue. Cette question a fait I'objef d'une jurispru- 
dence tmp constante pour &re encore scusceptible d'iquivoques malgre' le cas 
d'dquiti mn i f s t e .  L'entente dtant n u b  et de nul effet, la lasolution Pest 
&ale~nenP'~. 
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~ tan t  donnk que la demande d'injonction de la demanderesse reposait enti& 
rement sur sa capacitk d'etablir qu'un droit lkgal subsistait sur les terres 
reunies, et parce que cet inter& on' pas kt6 d6montr6, I'injonction n'a pas 
kt6 accordke. 

Dans ses rapports prkcbdents traitant de cessions des terres de rberve 
par les Premieres Nations de Kahkewistahaw et de Moosomin, la Commission 
a eu I'occasion d'examiner en detail les principes opposes de l'autonomie et 
de la protection qu'on trouve dans la Loi sur les indiens, ainsi que la discus- 
sion sur ces principes dans des affaires comme Apsassin et Chippewas of 
Kettle and Stony Point. Les principes centraux de ces affaires ont Bk renou- 
velis rkcemment dans I'arrh Opetchesaht, oh le juge Major, comme on l'a 
deji fait remarquer, declare ce qui suit : 

Tout en gardant B I'esprit ces dew principes d'autonomie et de protection, il convient 
de prkciser que I'art. 37 et le par. 28(2) accordent, selon la nature des droits con- 
Mrb, diffkrents niveaux d'autonomie et de protection. En effet, I'm. 37 etablit un 
degr6 &lev& de protection en ce qu'il exige B la fois I'approbation du gouverneur en 
conseil et le vote de tous les membres de la bande. Cela indique que Particle 37 
s'applique lorsque des droits importants sur des terres de rberve, habitueuement des 
droits permanents, complets, ou les dew, sont transf6rks. A I'oppod, le par. 28(2) 
vise des dispositions moins importantes, et le droit transfkr6 doit avoir un caractkre 
temporaire. I1 ressort clairement de I'examen du permis en cause qu'il ne rompt pas 
I'kquilibre ktabli par la Loi sur les Indiem en rnatikre d'autonomie et de protection. 
Nous ne sommes pas en presence d'un cas ou, compte tenu de la politique gknkrale 
&tablie par la Loi sur les Indim, il fallait effectuer une cession, avec toutes ses 
formalitks administratives et juridiquesoi. 

D'une part, I'objectii d'autonomie est atteint en respectant les dkcisions que 
les bandes prennent relativement i leurs terres de reserve. D'autre part, il est 
possible de protkger l'assise foncikre des Indiens en exigeant le consente- 
ment de la Couronne pour nombre des transactions prevues dans la Loi sur 
les indiens. L'esprit de la Loi consiste i tenter de faire l'6quilibre entre ces 
principes opposes en exigeant ?I la fois de la bande et de la Couronnes qu'ils 
consentent aux aliknations de terres. Si un tribunal devait sanctionner une 
entente conclue unilatkralement par une bande ou un membre d'une bande 
cens6e transfkrer un int6rb dans une terre de reserve sans le consentement 
de la Couronne, I'objectif sousjacent de protkger l'assise foncikre des Indiens 
contre l'krosion serait entikrement dkjouk. Comme la Commission I'indiquait 
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rkcemment dans son rapport sur la revendication de la Premikre Nation de 
Eel River Bar : 

Si I'utilisation ou I'occupation de terres de reselve par d'autres moyens que ceux 
prkvus par la Zoi sur les lndiens, y compris les utilisations autoriskes uniquement 
par la bande, &it accepthe, la Couroune serait liberee de ses obligations en matiere 
de protection, ce qui est en contradiction avec I'esprit de la Loi sur les I n d i m  et du 
principe sur lequel eUe repose. En consequence, sauf dans le cas ob I'utilisation ou 
I'occupation aurait kt6 autotisee par la Couronne d'une des manieres prevues par la 
Loi sur les l n d i m  - c'est-i-dire la cession, I'expropriation ou le permis 
-I'utilisation ou I'occupation de terres de [&serve est contraire i la Loi4". 

En ayant ces considbrations i I'esprit, nous devons maintenant examiner les 
RCB de 1977 et les ententes kcrites ou verbales qui en dkcoulent. Ces instru- 
ments doivent siirement constituer un ou plusieurs des actes, baux, contrats, 
instrument, documents ou accords "de toute nature, kcrits ou orauxr knu- 
mkrb au paragraphe 28(1) et ainsi y &tre soumis. En conskquence, 
puisqu'aucun permis n'a kt6 dklivrk en vertu du paragraphe (2), mais sous 
rkserve de nos commentaires ci-aprks, le paragraphe (1) prkvoit clairement 
que les RCB et toute entente de rkglement kcrite ou verhale qui en dkcoule 
doivent Gtre considkrkes nulles. 

De plus, m&me si on peut-&re fait valoir que I'omission de dklivrer des 
permis en 1977 pourrait &re rkglke m&me aussi tardivement en les dklivrant 
maintenant, cette possibilitk n'est pas ouverte en I'espke parce que la nature 
de I'intkret accord6 2 I'ARAP n'est pas de toute fason pas conciliable avec 
l'autodsation prkvne au paragraphe (2). La Commission se retrouve donc 
aux prises avec le diiemme d'un rkglement mal consu, mais aux termes 
duquel des fonds out kt6 payks aux trois handes de l'ouest et, semble-t-il, 
dkpends par celles-ci. 

Compte tenu de la conclusion i laquelle est dkji arrivke la Commission 
qu'on ne peut utiliser un permis dklivrk en vertu du paragraphe 28(2) pour 
autoriser I'inondation de terres de rkserve, en raison de la portke des droits 
touchb, nous serions enclins 2 conclure que, si ce n'ktait du paragraphe 
28(1), les rkglements dkmontrks par les rksolutions de 1977 ktaient valides. 
Par ailleurs, le paragraphe 28(1) nous porte 2 conclure que le rkglement 
ktait nu1 dans la mesure oa il prktendait permettre i I'ARAP ud'occuper ou 

474 Commission d e  revendieations des indiens, Engdte sur b m d i c o t i o n  de la Prnnidre Narion &Eel R i v n  
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utdiser une rbserve ou de resider ou autrement exercer des droits sur une 
rBerve. , 

La prochaine question que nous devons examiner est de savoir si le rhgle- 
meut, qui degageait I'ARAP ude toutes demandes passees, presentes et 
futures, dkoulant de I'inondation causee par les barrages, suffit 5 empccher 
les Premihres Nations de la Q W l A  de rkclamer des dommages-int6rSts mal- 
grb le paragraphe 28(1) de la Loi sur les indiens. 

Les r6solutions du conseil de bande dkgageaieut-elles le Canada 
et I'ARAP de toute responsabilitb? 

PouvoZrs des comeils de bande 
Les Premieres Nations de la Q W l A  affirment que, si la Commission conclut 
que les RCB n'dtaientpas nulles ab initio, ce n'est qu'i ce moment qu'il 
devient nkcessaire de dkterminer si une rbolution du conseil de bande peut 
dbgager une tierce partie de toute responsabilitk. La corrolaire 5 cette prk- 
tention des Premihres Nations, c'est que si les RCB dtaient nulles ab initio, 
il ne devrait pas &tre okcessaire de se demander si une resolution du conseil 
de bande peut avoir un pareil effet. 

La position du Canada, bien entendu, repose sur la prkmisse que l'on 
peut utiliser une rksolution du conseil de  bande pour dbgager une tierce 
partie de ses responsabilit6. I1 tire cette conclusion du principe que la capa- 
cite d'intenter une action est un pouvoir nkcessairement incident aux pou- 
voirs accordes expressbment i un conseil de bande en vertu de la Loi sur les 
Indiens. Dans son memoire ecrit, le Canada dkclare ce qui suit : 

ITraductionl 
Le tribunal dans Whitehear Band Council v. Carpenters Provincial Council of Sas- 
katchewan and luhour Relations Board of Saskatche~an~~~ d6crit les r6ies et pou- 
voirs d'un conseil de bande de la manikre suivante : 

(iii) La nature du conseil de bande 
Comme les conseils rnunicipaw sont des -cr&tures. des lb@siatures des prov- 
inces, les conseils de ban& indienne sont les xcreatures~~ du Paclement du 
Canada. Le Pariement, e x e r p t  la competence exclusive qui lui confirait la cat6- 
gone 91(24) de Mete d'A&que du Nord britannique de 1867 de l6gf6rer 
relativement aux eIndiens et aux terres r6serv6es aux indieus*, a adopt6 la Loi 
sur les Indiem, LRC 1970, c. 1-6, qui pr6voit - parmi ses nombreuses disposi- 

471 MitebearBnnd Council v Cmpenfers PmvincialCouncil of raskatchnuun and k h u r  Relations BMId of 
S a s b t c k ~ m  (1982), 135 DLR. (3d) 128, p. 133 el 134 (C.A. Sask.) 
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tions toucbant le stdtut d'lndien, les droits de la personne, l'aide, et ainsi de suite, 
I'utilisation et la gestion des reserves indiennes - I'election d'un chef et de 12 
conseillers choisis par el pmmi les membres de la bande indieme qui rbident 
dans la rberve. Ces representants elus constituent des conseils de bande qui, en 
termes generaux, visent B constituer une certaine forme - mgme si elle est plut6t 
rudimentaire -de gouvernement local par rapport a la vie dans les rkselves 
indiennes et B agir un peu c o m e  intermediaire entre la bande et le ministre des 
Maires indiennes. 

De fason plus particuliere, I'an. 81 de la Loi revh les conseils de bande de 
pouvoirs et obligations relativement la reserve et ses habitants qni sont habituel- 
lement associb i une municipalit6 rurale et i son conseil : un conseil de bande 
peut prendre des rkglements administratiis pour le contr6le de la circulation; la 
construction et I'entretien des ouwges publics; le zonage; la rtglementation des 
jeux et amusements publics et des colporteurs et des marchands ambulants; la 
rkglementation de la construction, de la r6paration et de I'utilisation des 
immeubles, et ainsi de suite. Puisqu'un conseil de bande enerce -par voie de 
d616gation du Parlement - ces pouvoirs et d'autres pouvoirs municipaux et gou- 
vernementaux relativement a la reserve ou il a k6 blu par la population. 

Je crois qu'il convieut de remarquer que la Loi sur les Indimenvisage une 
certaine 6volution vers I'autonomie gonvernementale kans les reserves. L'article 
69 de la Loi habilite le gouverneur en conseil B .pennettre. a une bande de g6rer 
et de dkpenser I ' q e n t  de ses revenus - dans le cadre d'un rhglement du gouver- 
neur en conseil - et, en vertu de I'art. 83, le gouverneur en conseil peut declarer 
qu'une bande sest parienue B un stade avancb de d&veIoppementn, auquel cas le 
conseil de bande peut, avec I'approbation du ministre, percevoir des sommes en 
6valuant et en taxant les terres de rberve et en exigeant des permis des entrepri- 
ses de la reserve. Entre-temps, le conseil de bande tire ses fonds principalement 
du gouvernement du Canada ... 

En plus de lenrs fonctions municipales et gouvernementales, les conseils de 
bande son1 aussi habiies, par la Loi sur les fndimr, h jouer un r6le consultatif 
et, dans certains cas, B exercer un droit de veto, relativement 8 certaines activites 
dn ministre par rapport i la reserve, y compris la f a ~ o n  dont est d6pensi I'argent 
des Indiens, capital conime revenus, et I'utilisation et la possession des terres de 
reserve. 

De plus, la lumiere des dispositions de I'entente de contribution unique et de 
certaines des modaliMs des ententes globales de contribution, il semble qu'en 
pratique, les conseils de bande agissent de temps B autres comme mandataires du 
ministre des Maires indiennes et representants des membres de la reserve con- 
cernant la mise en application de certains programmes fbdkraux conGus pour les 
reserves indiennes et leurs residents, un rble complhentaire conforme B leur 
fonction. 

Le pouvoir de contracter des conseils de bande, pouvoir incident nkessaire B cem 
qui leurs sont e.qresshent accord& dans la Loi sur les lndiens est aborde directe- 
men1 dans la dkcision de la Cour du banc de la Reine de I'Alberta dans I'a8aire 
Telecum Leasing Canah (TLC) Lid v. Enoch Indian Band of Stony Plain Indian 
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Resave No. 'o.354'6. Cette affaire consistait h determiner si un conseil de bande pou- 
vait conclure une garantie de location avec une entreprise locataire de ceaains equi- 
pements de construction routikre. Le tribunal est arrive ii la conclusion que le conseil 
avait ce pouvoir : 

La question la plus importante est de savoir si le consed de bande ktait autorise 
B conclure une entente de ce genre au nom de la bande. la defenderesse fait 
valoir qu'elle ne I'&ait pas. La defenderesse & m e  que le conseil de bande tire 
ses pouvoirs uniquement des lois, et que la conclusion d'un contnt de garantie 
ne fait pas partie des pouvoirs enurnirks dans la Loi sur les lndiens. k la 
place, fait valoir la defenderesse, I'approbation de la bande au complet etait 
necessaire et pas uniquement ceUe du conseil de bande. 
Je ne snis pas de cet avis. Meme si le conseil de bande est de toute evidence 

une creation de la loi, tirant ses pouvoirs uniquement de la Loi sur les Indiens 
(Paul Band (Indian Reserve No. 133) v. R., (19841 2 lWU 540, 29 Alta. LR 
(2d) 310 (sub nomine R. v. Paulfndiun Band) [I9841 1 CNLR 87, 50 A.R. 190 
(C.A.), p. 549 [WWR, p. 94 CNLR], il doit ndcessairement disposM depouwirs 
en p lw  de cewc expressiment confMs dans la loi. Ce principe a 616 reconnu 
par la Cour supr@me de la Colombie-Britannique dans Palfaire L i d @  v. Der- 
rickson (29 mars 1976), 119783 CNLB (No. 4) 75, oh eUe a statuk qu'un -con- 
seil de bande doit avoir le pouvpir implicite d'intenter des procedures juridiques 
au nom de la banden (p. 84). A cet egard, j'accepte la proposition que fait Jack 
Woodward dans son ouvrage Native Law (Toronto: Camvell, 1989), ii la p. 166 : 
... 

On peut dire que les conseils de bande posskdent au moins tous les pouvoirs 
nkessaires pour reussir ii s'acquitter de leurs responsabilitbs aux termes de la 
Loi sur ies Indim, m2me lorsqu'ils ne sont pas sp6cfiquement enonc6s. 
Citons le pouvoir implicite de contncter, sans qu'il soit necessaire que la Loi 
sur les lndiens I'autorise. 

La Cour suprsme de la Colombie-Britannique est parvenue ii une conclusion similaire 
dans Joe v. Findlay and Findlay"'. Dans cette affaire, le conseil de bande tentait de 
reprendre possession de certaines terres de reserve d'un membre de la bande qui 
avait cesse de payer son loyer. En rkponse h la question de savoir si la bande avait le 
pouvoir d'intenter I'action, le tribunal declare ce qui suit : 

AtErmer que le conseil a le pouvoir d'atvibuer des terres de rkserve, mais ne 
peut en reprendre possession lorsque les droits qu'il a accord6 ont pris fin aurait 
pour effet, B mon avis, de refuser 3u conseil la possibiliti de s'acquitter efficace- 
ment de cette fonction importante. Le conseil ne peut exercer la competence juri- 
dique qui lui est confiee s'il n'a pas en droit le statut nicessaire pour intenter une 
action comme la presente contre un locataire aprks terme. 

En consequence, nous sommes d'avis que les conseils de bande avaient ie pouvoir 
d'engager, et c'est le cas en I'espkce, leurs Premieres Nations respectives en degage- 

476 Tekcom basin8 Canada (TLC) Lki v Enoch Indian Band of Stot'y Phi" Indian R e s m  No. 135, [ 19931 1 
WWR 373, 119941 1 CNLR 206, p. 208 et 209 (BR Alberta). 

47iJoe w. F i n d 4  a n d P i d q  (1987) 12 BCLR (Zd) 166, 119871 2 CNLR 75, p. 81 (CSCB). 
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ant le Canada et I'ARAP de tous dommages-inter& comme le montrent la correspon- 
dance et les RCBq8. 

Les Premikres Nations de la Q W l A  ont fait valoir que, si la Commission 
devait conclure que les rksolutions du conseil de bande n'ktaient pas nulles 
ab initio, la jurisprudence laisse croire qu'on peut utiliser une rbolution du 
conseil de bande en w e  de dkgager une tierce partie de toute 
responsabilitk : 

[Traduction] 
... m@me si une RCB ne peut dkgager le Canada ou la bande des obligations que leur 
impose la loi, une RCB peut-eUe degager une autre partie de ses responsabilites 
envers la Premiere Nation? La jurisprudence a etabli que le conseil d'une Premiere 
Nation peut intenter une action, plaider et se dkfendre, et peut engager la Premikre 
Nation au sens contractuel du terme. 

Ces affair6 laissent croire que si les RCB dkgageant I'ARAP adoptkes par les con- 
seils des Premieres Nations sont valides, on jugera probablement qu'elles lien1 les 
Premieres Nations. Une renonciation est essentiellement une entente contractnelle par 
laqueue une pariie, en echange d'une contrepartie, accepte de renoncer i une 
demande contre I'autre partie. Le pouvoir de renoncer i une cause d'action constime 
necessairement un auribut de celui dintenter une action, de plaider et de se dkfen- 
d r e ~ .  Dans la prhsente affaire, les renonciations semblent avoir 6t.4 consenties par les 
Premieres Nations en retour des 265 000 $ verses en compensation par I'ARAP, et les 
Premieres Nations semblent avoir agi apres avoir r e p  des conseils iuridiques. 
D'apres c 6  facteurs, il semble que les RCB pourraient lier les Premieres Nations, 
dans la mesure ok eUes dkgagent I'ARAP de sa responsabilite pour les dommages 
passes, presents et Eututi attribuables aux inondations4'Y. 

M6me s'il semble qu'un conseil de bande peut, par rksolution, nintenter une 
action en justice, la plaider et se dkfendre, et peut engager une Premikre 
Nation au sens contractuel du termeu, la Commission est d'avis que cette 
question n'est pas sans soulever des doutes dans les faits en l'espkce. Toute- 
fois, ktant donn6 nos motifs qui suivent, la Commission n'a pas B statuer sur 
cette question dans le prbent rapport. 

~ ~~ ~ ~~~~ ~ ~~~ ~~~ , ~ , ~~ r ~ ~ - -  ~ ~~ ~ r ~ - ~  

&waxer une Premiere N d o n  au sens cdnvactuel du termen. les Prenlieres Nations se fondent sur les dtcitions 
s u ~ 6 l e s  : bride indiorne Wewayakrm c Bande indienne Wewaynkai. 119911 3 CF 420 (PI, juge Addy), p. 
428-429 (rtpertatit R o b t s  c 1 . ) ;  Telecom haring C a d  (TLC) Ltd. 0. Enocb Indian Band, LIB31 I 
WWTl 373 (BR Albem, luge Wachowich), p. 376-377; Cifonmaaz Indun &md 0. British Columbia Hydm 
andPmver Authority (1991). 84 DLR (4lh) 562 (CSCB). 
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  ten due de 19exon6ration 
Si l'on prbume qu'une r6solutinn du cnnseil de bande peut dkgager une 
tierce partie de la responsabilitk d'avoir utilis6 et occupk sans autorisation 
des terres de reserve, on peut se demander si les rbolutions du conseil de 
bande en l'espkce exonerent le Canada en g6n6ral de toute resposabilitk, ou 
seulement PARAP. Les Premikres Nations invoquent des arrets comme Apsus- 
sincomme jursipmdence soutenant la proposition que les tribunaux 
('dkmontrent une volnntk croissante de traiter les diffkrents klements du gou- 
vernement f6dbal comme des entitks distinctes pour dkterminer sa respon- 
sabilite envers les Premikres Nations pour les prejudices pass6sm.,, Dans 
Apsussin, la Cour supreme du Canada a statuk que le ministkre des Affaires 
indiennes avait l'obligation de fiduciaire de renverser une transaction fon- 
cikre dont on s'ktait ape rp  qu'elle etait difavorable i la bande, alors 
qu'aucune obligation de la sorte n'a kt6 explicitement impode i I'Office de 
I'ktablissement agricole des anciens combattants, malgr6 le fait qu'il ne s'agit 
que d'un autre segment de la Couronne federale. Les Premikres Nations de la 
QVIDA pretendent que la renonciation dans le present cas ne s'applique qu'B 
I'ARAP. Elles disent que, parce que les Affaires indiennes n'ont que tres peu 
participe aux negociations du rkglement, le ministkre ne s'est pas acquittk de 
sa responsabilitk de Bduciaire de veiller i ce que les dispositions de la Loi 
sur les Indiens soient respectees et, par consequent, n'a pas protege les 
int6r;ts des bandes en ce qui a trait aux dommages prkvisibles qui decoule- 
raient de I'krection des barrages de la vailke de la Qu'Appelle. 

Le Canada adopte un point de vue diffkrent. Ses conseillers juridiques font 
valoir que la Loi sur le rdtablissement agricole des Prairies cree simple- 
ment un fonds devant Ctre administrk par le ministre federal de I'Agriculture 
pour faire face aux probkmes de skcheresse et d'irosinn au Manitoba, en 
Saskatchewan et en Alberta : 

[Traductionl 
Maintenant, bien entendu le ministre de I'Agriculture est un ministre du gouverne- 
ment, tout comme le ministre des Maires indiennes ou, 1 cene kpoque, le ministre de 
I'Intkrieur, et il represente le Canada dans la m@me mesure que tout ministre de Sa 
Majest6 peut reprbenter le CanadaM'. 

480 Memoire des Premieres Nations de la QYIDA, 5 mai 1997, p. 69. 
rsl Transcription. 26 ]pin 1997, p. 119~120 (Bruce Becker). 
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En rbumk, cet argument signifie que, en d6gageant I'ARAP, qui est Pun des 
kl6ments du Canada, les bandes de la QVIDA ont d6gagk le Canada. 

De I'avis de la Commission, il n'est pas nkcessaire de dkterminer si les 
Premieres Nations ont raison d'affirmer qu'il est possible de &parer I ' M ,  
B qui les renonciations ont kt6 accordkes, et de poursuivre la partie du gou- 
vernement fkd6ral n'ayant pas b6nkfici6 des exon6rations. La vraie difficult6 
en I'espkce repose dans le fait qu'il y a un doute considkrable, d'aprits la 
preuve dont dispose la Commission, B savoir si les Premieres Nations de 
Pasqua, de Muscowpetung et de Standing Buffalo ont subi des pr6judices 
pour lesquels eles n'ont pas kt6 pleinement indemniskes en 1977. En outre, 
pour avoir gain de cause sur ces motifs, les Premikres Nations devraient 
dkmontrer que le Canada a manqu6 i ses obligations de fiduciaire en ne les 
empechant pas de conclure un march6 s'apparentant B de I'exploitation avec 
I ' M .  Apres avoir kvaluk la preuve, nous avons de la diflkult6 B voir com- 
ment on pourrait qualifier cette transaction comme de I'exploitation, tant du 
point de vue de la prockdure que de celui du rksultat. 

On peut prksumer que, dans le contexte des okgociations du reglement de 
1977 entre I'ARAP et les bandes de I'ouest membres de la QVIDA, I'obligatioo 
du Canada consistait B s'assurer que les nigociations ne d6boucbent pas sur 
une transaction qui soit, pour reprendre les mots du juge McLachlin dans 
I'arret Apsassin, imprudente ou inconsidkrke et, par consiquent, constitue 
une exploitation des bandes. En l'espece, les bandes avaient accks B des con- 
seils juridiques indkpendants. En effet, on avait demand6 aux Maires 
indienoes de demeurer en dehors des nkgociations parce que les bandes 
estimaient que I'avocat Roy Wellman ne serait pas aussi limit6 que le minis- 
tkre, et qu'il serait mieux en mesure de plaider la cause des bandes. Il faut 
reconnaitre au crkdit de Wellman qu'il a rkussi B nkgocier un rkglement de 
265 000 $ qui repcksentait en gros b fois la proposition initiale de I'ARAP 
et le double de sa position sconfidentielle*. En fait, le chiffie final du regle- 
ment de 265 000 $ a Bk proposk par les bandes en premier lieu. Il est 
dacile de comprendre comment, ayant vu que les bandes bknkficiaient de 
conseils juridiques indkpendants, et ayant examink le reglement et accept6 la 
recommandation du ministitre de I'Expansion kconomique r6gionale selon 
laquelle ce rkglement ktait caisonnable et justifiable., on pourrait dire que 
le Canada ne s'est pas acquitt6 de ses obligations de fiduciaire envers les 
bandes. Dans ce contexte, nous trouvons que les paroles suivantes du juge 
d'appel Urie dans I'affaire Kruger trouvent application : 



En rialiti, [les membres de la Premiere Nations ] ont accept6 les paiements quoique 
de mauvais gri. Les sommes versies correspondaient aux evaluations indipendantes 
soumises aux deux parties, IesqueUes ont 616 effecectueees aprks de longues dgocia- 
tions et aprks que I'agent des Indiens et d'autres hauts fonctionnaires de la direction 
des Maires indiemes eurent fait maintes demarches pour le compte des Indiens. 
Selon les prcftentions des appelants, [a Couronne aurait pu, duns ces conditions, 
&sir a dchapper a l'accusation d'amir manque! a son deuoir dejduciaire uni- 
quement si duns chaque cas, elle s'dtait entihmentplid8 a leurs exigences ou si 
elle s'dtuit compk?tement retide uks ndgociations Or, par suite de ses autres 
obligations, il lui dtait impossible de & faire. Dans ces conditions, la Couronne 
itait tenue d'assurer au mieux la protection des int6rSts de tous ceux dont ses repr6- 
sentants itaient responsables. Le gouvemeur en conseil est devenu I'arbitre final. 
Toutejois, e n j n  de compte, si les appelants auaient 616 si mdcontents des expm- 
p9tions et des o@s de la Coumnne, ils auraient pu demunder a [a Cour de 
I'Echiguier de trancher le litige. Mais pour une raison nu une autre, ils en ont 
decide autrement. Us ont accept6 I'offre de la Couronne; or, danr le cas dn lot B du 
moins, Po@ corresponduit au montant qu'ils auaient props6 Je ne vois pas 
comment ils pourraient maintenant contester ?I bon droit, aprb  tant d'annkes, les 
rkglements qu'ils avaient accept6~"~~.  

La dkision Kruger a de toute evidence Bk rendue dans le contexte d'une 
expropriation, accompagnke d'evaluations independantes et de force repre- 
sentations au nom de la bande par des fonctionnaires des Affaires indiennes. 
Malgrk les differences evidentes dans l'affaire Kruger, il y a d'importantes 
analogies avec les faits dont nous sommes saisis. Premikrement, les bandes 
de la QVIDA ont beneficie de conseils juridiques independants de Wellman 
qui a represent6 avec fermete leurs intkrets tout an long des negotiations qui 
ont conduit au rkglement de 1977. Deuxikmement, les bandes auraient aussi 
pu rejeter le rkglement de 1977 en faveur d'un rkglement devant les tribu- 
naux, mais elles ont choisi de ne pas le faire. Enfin, J.D. Leask, directeur 
general des Maires indiennes pour la region de la Saskatchewan, a examine 
le rkglement et a conclu qu'il ktait ait4juste et equitabler. 

La seule manibre dont on pourrait dire que les Affaires indiennes ont 
manque ii leur devoir serait dans le fait qu'aucune des parties n'a obtenu 
d'kvaluation independante. On se souviendra que les parties avaient au 
depart convenu de prodder en faisant ktablir par PARAP des evaluations 
techniques pour quantifier les superficies touchees. Les bandes ont plus tard 
demand6 B prodder en l'absence de ces kaluations pour kviter de pro- 
longer le processus et d'engager des dkpenses suppl6mentaires. Ii en rbulte 

182 Kmgm c La Reine, I19861 1 CF 3, p. 53-54 (U Ed., luge d'appel One); 111851 3 CNlR 15. 



que I'haluation choisie a kt6 celle des bandes, laqueue I'ARAP s'objectait 
fermement au d6part. Finalement, pour utiliser les termes du juge d'appel 
Urie dans Kruger, I'ARAP a entikrement accept6 les modalitb propos6es par 
les bandes. L'ARAP a qualifiant la proposition des handes de uraisonnable et 
justifiable* en affirmant avoir pay6 "la valeur actuelle des rendemeuts per- 
dus des terres entre 1943 et aujourd'hui [I9771 ., ainsi que la juste valeur 
marchande des zones inond6es pour ce qui est des dommages Futurs, mais 
ils est 6vident que le rkglement reprksente le cb&e des bandes. Avec cette 
situation i I'esprit, il nous serait dficile de conclure que I'absence 
d'6valuations indkpendantes a 616 defavorable aux bandes en 1977. 

PossiMlite de skparer le r6glement de 1977 
Meme si le rhglement de 1977 6tait juste et raisonnable, le paragraphe 28(1) 
annule toute entente 6crite ou verbale spar lequel une bande ou uu membre 
d'une bande est cens6 permettre une personne, autre qu'un membre de 
cene bande, d'occuper ou utiliser une r6sewe ou de resider ou autrement 
exercer des droits sur une r6sewe. u Que devons-nous faire alors d'un rkgle- 
ment qui envisage les dommages pour violation passee du droit de proprikt6 
ainsi qu'une compensation et des permis pour I'utilisation et I'occupation 
futures, particulGrement lorsque le fait de prockder avec ce genre de permis 
6tait, selon nous, non valide? De plus, quel est I'effet des sommes ayant en 
realit6 Bk paykes par I'ARAP au profit des bandes, et que ceUes-ci ont d6pen- 
sees? Finalement, qu'en est-il du fait que les bandes aient ult6rieuremeut 
adopt6 des RCB cendes annuler les RCB par lesquelles le rkglement avait 616 
adoptk? 

Nous aborderons la dernikre question plus loin dans le pr6sent rapport. 
Pour ce qui est des deux premieres, nous estimons que la question i laqueue 
nous devons repondre est de savoir si le paragraphe 28(1) de la Loi sur les 
tndiens annule le rkglement de 1977 au complet, ou si des parties du rkgle- 
ment peuvent &re s6par6es et demeurer en vigueur malgr6 le fait que 
d'autres parties du rkglement sont de toute 6vidence ill6gales et, par cons& 
quent, nulles. 

Pour comprendre I'effet du texte du paragraphe 28(1) qui rend une 
entente aulle,, B moins qu'on ait satisfait aux exigences du paragraphe 
28(2), il est instructif d'examiner I'analyse suivante faite par G.H.L. Fridman 
concernant les contrats <<illegaux* : 

[Traductionl 
1. Invalidit6 pour cause d'illbgalit6. [. . . I  
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bj lUkgalite et autres types d'invaliditk. [. . . I  
Un contrat pour cause considere en droit c o m e  abusif, m&me s'il respecte toutes les 
autres exigences d'une transaction valide, ne le sera pas en essence, et, par const- 
quent, sera nul. I'invalidit6 pour cause d'ill6galit6 a trait B un contrat qui contrevient 
a une loi ou une doctrine de la common law touchant le but ou I'obiet de ce contrat. 
Le terme -illkgalit6., dans ce sens, ne veut pas dire <<crimineln. Le fait qu'un contrat 
soit illkgale, donc invalide et par conskquent uul, ne signi6e pas necessairement que 
les cocontractants sont coupahles d'une conduite criminelle. Toutefois, le terme xi116 
galitkn a 6t6 utilis6 pour d6crire des contrats qui peuvent avoir des conskquences du 
point de w e  du droit criminel, en vertu du Code criminel du Canada (nu en vertu 
d'une loi ou des rhgles de la common law en Angleterre), de mPme que les cond- 
quences de I'invalidite contractueue. 

c j  Illkgalit6 et nullit6 
Dans I'histoire des contrats qui sont invalides en common law, les tribunaux ont 

souvent utilid I'expression sillkgal* pour dksigner non seulement un contrat qui est 
sans aucun doute illegal au sens d'une loi ou au sens de Pun des principes d'int6rh 
public que nous examinerons plus loin, mais aussi un contrat qui en common law 
n'est pas completement et vraiment illegal. Comme le precise le lord juge Denning 
dans l'arr@t anglais Bennetl u. BennetP, certains de ces contrats -illkgaux~, en 
common law n'ktaient pas, et ne sont pas maintenant, ill6gaux au sens strict. Us sont 
en rkalitk nuls dans la mesure de leur ill6galit6, mais peuvent Etre appliquks pour le 
reste, si la panie ill6gale peut &re dpar6e de ceUe qui est lkgale. En conskquence, un 
contrat d'interdiction de concurrence est nul, mais n'est pas iU6gal; si on peut 
extraire I'interdiction iUkgale du reste du contrat, on le fera. Dans la langue et les 
id6es plus sophistiqukes du vingtikme siecle, certains contrats peuvent Ptre invalides, 
en tout ou en partie, sans &tre illbgaux, et cette invalidit6 peut dkcouler d'une loi ou 
de la common law. les causes canadiennes, cependant, ne semblent pas faire les 
m@mes distinctions subtiles. EUes semblent utiliser les expressions eiU6galn et e n u l ~  
de manihre interchangeable, et ne pas faire de vraie ditftrence entre Les differentes 
classes d'invaliditk, m&me si elles ont accept6 et applique les doctrines anglaises tou- 
chant la possibilite de scinder des kl6ments des contrats d'interdiction de 
concurrence et autres, sur lesquels on pournit dire que repose la distinction entre 
nullit6 et invalidit& 1. . .I 

Une distinction en paniculier mkrite qu'on la reconnaisse, et c'est celle entre 
I'invaliditi d6coulant d'une loi et I'invaliditk dkcoulant de la common law. I1 y a 
suffisamment de d36rences entre la nature de I'invalidit6 en question et le fonction- 
nement des doctrines pertinentes pour justifier une classiilcation des types d'invalidit6 
selon que la source vient d'une loi ou d'une &gle de common law. 

2. IUkalit6 d'origine lkgislative 

a) Interdiction par une loi 

483 Rennett s Bennett, 119521 1 k3 249. p.160 (CA) 
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Dans ce contexte les lois en question ne sont pas comme telles phnales, c'est-8- 
dire, le Code criminel. Ce sont des lois rkglementaires qui, enfreintes, provoquent 
I'iUigalit.6. L'interdiction d'un contrat par une loi de ce genre rend le contrat nulle et 
sans effet. [. . .IP8' 

Dans le present cas, il ne fait aucun doute que le paragraphe 28(1) de la Loi 
sur les Indims donne naissance au genre d'illbgalite d'origine legislative 
envisagb par Fridman. k moins qne les exigences du paragraphe 28(2) aient 
btb satisfaites, une entente dans laquelle une bande on un membre d'une 
bande pretend permettre h une personne autre qu'un membre de cette 
bande d'occuper une rbeme, d'y rbider ou autrement y exercer des droits 
est nulle, du moins dans la mesure de son illkgalitb. Toutefois, le reste de 
cette entente peut Ctre appliqube, si, pour utiliser les termes de Fridman, <<la 
partie illbgale peut Ctre s$arcZe de celle qui est lbgale.,, 

Sur la question de la possibilite de skparer des blkments, Fridman 
poursuit : 

Un . . . tres important qualificatif de la doctrine de la nullit6 des contrats illkgaux est 
I'idke de la sc?pration. Parfois, un tribunal reconnaitra la dparation des parties 
valides d'un contrat de celles qui sont irr6gul1hres et, tout Fn refusant de dome1 effet 
a ces demihres, permettra aux premieres de s'appliquer. A ce chapitre, il est bon de 
mentionner que I'argument selon lequel il existe une distinction entre les contrats 
iUegaux et les contrats nuls (sans @tre illegaux), que ce soit a cause d'une loi ou de la 
common law, peut dependre de I'application de I'idee de separation. Si la considbra- 
tion pour une promesse ou une sene de promesse est illkgale, doors toutes les pro- 
messes qui reposent sur cette consid&tion, ou en dipendent, seront invalides. Si 
certaines des promesses dependent de cene consid6ration illegale. que ce soit en 
common law ou en vertu d'une loi, tandis que d'autres ont une existence indipen- 
dante, et reposent sur une consideration qui elle-mtme n'est pas iUegale, alors ces 
promesses ind6pendantes peuvent s'appliquer B I'autre partie. Cette distinction est 2 
la base mtme de la dichotomie ill6gal-nul. Pour citer la decision anglaise dont on dit 
qu'eUe appuie cette thiorie : 

. . . il existe deux genres d'illbgalitis ayant des effets diffkrents. Dans le premier 
cas, I'ill6galitk est crimineue, ou contra bonos mom,  et en pareil cas . . . une 
disposition de ce genre, si elle est I'un des dbments d'un contrat, invalidera 
I'ensemble, meme s'il y a d'autres dispositions. On trouve un deuxieme genre 
d'illegalitk qui n'a pas cette connotation; les autres modalitis du contrat 
demeurent si la portion illegale peut ttre s$aree, la portion illegale 6tant une 
disposition que le tribunal, pour des motifs d'ordre public, n'appliquera pasbxi. 

484 G.H.L. Fndman, Tk helaw of Controct in Can&, 2". (Toronto/CalgaryNancou~er: Cuswell, 1986) aux 
pages 321-325. 

485 Goodinron u. Gwdinson. [I9541 2 QB 118, p .  120-121 (CA. lord juge Sarnelvell). 
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11 est propose, comme reponse, qu'en realit6 le critsre de I'effet du contrat, pour ce 
qui est d'stre entikrement illegal ou seulement nu1 en partie, doit d6pendre : (1) du 
principe de la rt.gle de common law ou de la disposition de la loi qui est invoquk, i 
savoir, peut-on en limiter I'ktendue et I'application; et (2) si, dans les circonstances, 
non seulement le contrat pourrait patentiellement stre sbpar6, mais peut en fait l'stre, 
eu igard B la fa~on  dont les parties ont contract&. Ainsi, I'op6ration de la doctrine de 
la s$aration repose sur la possibilit6 de I'appliquer au type de contsat qui est en 
cause, de mcme que sur la question pratique de savoir sur le contrat en particulier 
dont est saisi le tribunal, meme s'il pourrait &tre sbpark, s u ~ v r a  i la s6parationm. 

Par condquent, pour determiner si le rkglement de 1977 doit &re consider6 
comme entikrement illegal ou seulement nu1 en partie, il sera nkcessaire de 
se demander, premikrement, si la portbe et I'application du paragraphe 
28(1) peuvent et devraient 2tre limitees, et, deuxikmement, si le rkglement 
lui-m2me peut &re separ6 en fait, eu 6gard ?i la hqon dont les parties ont 
contracte. 

Toutefois, &ant donne les positions que les parties ont adoptkes dans la 
presente enqucte, il serait prkmaturb pour la Commission de trancher ces 
questions a cette &ape-ci. Aucun des parties n'a abord6 dans son memoire 
6crit la question importante de la separation des modalit& d'un contrat 
pace qu'elles ont pris une approche *tout ou rienu, le Canada tentant de 
maintenir I'ensemble du rkglement, et les Premieres Nations de la QVIDA 
faisant valoir qu'il devrait Stre d6clar6 compktement nul. 

Tel qu'indiqu6 prkcbdemment, la Commission est d'avis que la position du 
Canada ne peut se justiilec. En application du paragraphe 28(1), le rkgle- 
ment doit 2tre entikrement nul, comme le prktendent les Premikres Nations, 
ou, si le rkglement peut etre s6par6, il est B tout le moins nu1 en ce qui 
concerne le permis propose et les dommages payes i I'avance i partir de 
1977 et pour le fulur. 

Si on prbume, sans decider sur le fond, que I'ensemble du rkglement de 
1977 est nul, et si on presume que les barrages demeureront en place, il 
sera nbcessaire pour les parties d'entreprendre des negotiations pour obk- 
nir I'autorisation nkessaire pour inonder les terres de reserve et determiner 
si une compensation doit toujours 2tre payee a w  Premikres Nations de la 
QVIDA relativement aux dommages subis depuis les ann6es 1940 jusqu'i 
present et pour le futur. En pareil cas, la position de Pasqua, Muscowpetung 
et Standing Buffalo ne serait pas differen& de celle de Salumay, Cowessess et 

4% 8,GH. kidman, Tbe Law o J C o n M  in C a d .  2 e d  (Tomnto/Calg~Nancou~er: C;mweU, 1986) p. 399- 
401. 



Ochapowace, sauf pour ce qui est de I'importance de la deduction devant 
Stre prise en consideration dans les negociations. La somme nkgociee con- 
cernant les Premihres Nations de Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo 
devrait Stre rfiduite des 265 000 $ payis en dollars de 1977, alors qu'uu 
rkglement avec les trois Premihres Nations de I'est devrait tenir compte de la 
compensation de 3 330 $ qui leur a 6t6 pay6e en 1943, moins les 60 $ ver- 
s b  au credit du pensionnat indien de Cowessess. 

Subsidiairement, et encore une fois sans dbcider sur le fond, si la portion 
du rkglement traitant des dommages-inters& pour empietement avant 1977 
peut Stre separee et demeurer en vigueur, il sera quand mSme necessaire 
pour les trois Premihres Nations de renigocier uue compensation de 1977 
jusqu'i present et pour le futur. Il est vrai que &parer le rkglement de cette 
manikre aurait pour effet de reduire de 35 ans la piriode pour laquelle la 
compensation doit Stre ren6gociee, encore une fois sous rberve de deduire 
une certaine partie de la compensation d6ji payee en 1977. Cependant, ce 
qui est important, c'est que, peu importe si le rkglement est &parable, de 
nouvelles negociations entre le Canada et les trois Premieres Nations de 
l'ouest semblent inevitables compte teuu du fait que le paragraphe 28(2) de 
la Loi sur les Indias ne pouvait s e ~ r  5. autoriser I'ARAP i inonder des 
terres de reserve dans la vall6e de la Qu'Appelle. De mSme, puisque le 
Canada ue pouvait autoriser I'utilisatiou et I'occupation de terres de reserve i 
compter du dibut des annkes 1940 en invoquant Particle 34 de la Loi sur les 
Indiens de 1927, des uegociations avec les trois Premikres Nations de Pest 
sont aussi n6cessaires. 

Puisque nous ne disposous pas de leurs arguments sur la question de la 
skparation, nous ne savons pas si les parties different sur ce point. Nous 
presumons que les trois Premieres Nations de l'ouest continueront de faire 
valoir que le rkglement de 1977 devrait Stre considere entikrement nul. Tou- 
tefois, il n'est pas inconcevable que le Canada souhaite aussi adopter cette 
position pludt que de separer le rkglement s'il croit que la compensation 
payee en 1977 indemnisait suffisamment les Premikres Nations pour leurs 
dommages. Puisque les six Premihres Nations participant i la presente 
enqutte devront de toute facon nkgocier ou renkgocier une partie on 
l'ensemble de la compensation qui leur a kt6 payee, nous recommandons 
que la question soit rksolut de la maniere qui suit. 

moins que le Canada choisisse d'enlever les ouvrages de r6gularisatiou 
des lacs Echo, Crooked et Round, il devrait prendre des mesures immbdiates 
pour acquerir des six Premikres Nations participantes les droits necessaires 
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pour continuer d'exploiter ces ouvrages. Qu'il choisisse d'acquerir le titre en 
fief simple ou un droit idkrieur comme un droit de passage devrait reposer 
sur deux considerations : veiller i ce que le droit acquis de chaque Premikre 
Nation soit suffisant pour realiser les object& pour lesquels il est acquis et 
en m6me temps (pour citer la decision de la Commission dans I'enqucte de 
Sumas) qu'il porte .atteinte le moins possible aux inter& des Indiens~~~' .  
De mike, que le Canada acquikre les droits necessaires par cession - en 
prbumant que les Premihres Nations soient pr8tes B y consentir - ou par 
expropriation est une decision qui revient au Canada, en faisant I'equilibre 
entre les inter66 des Premieres Nations et ceux des autres groupes d'inter6ts 
dont le Canada doit tenir compte. 

Le Canada et les Premikres Nations devraient aussi negocier le reste de la 
compensation, le cas icheant, payable am Premikres Nations pour 
I'utilisation et I'occupation des terres inondees par les onvrages de rkgulari- 
sation. Tel qu'indiqub prkckdemment, la compensation payee aux trois 
bandes de l'ouest en 1977, et I'utilisation et I'occupation des terres de 
reserve par le Canada depuis le debut des annees 1940, devraient senir de 
facteur dans la compensation payable. De msme, la compensation versk aux 
bandes de I'est en 1943, et I'utilisation et I'occupation par I'ARAP des terres 
depuis ce moment, devraient senir de facteur dans la compensation payable 
i ces Premikres Nations. Si le Canada et les Premikres Nations de l'ouest ne 
peuvent s'entendre i savoir si la periode allant du debut des annees 1940 
jusqu'en 1977 peut &tre separee et traitbe comme reglee, ou si une Premikre 
Nation est i un autre kgard incapable de s'entendre avec le Canada sur la 
compensation, le cas khkant, encore payable i cette Premikre Nation, les 
parties pourront ramener ces questions devant la Commission pour obtenir 
ses recommandation, aprks avoir prksente la preuve et les arguments 

Les bandes pouvaient-elles annuler les RCB de 19771 
Les Premikres Nations de la QVIDA font valoir, par analogie au droit munici- 
pal, que elorsqu'un organisme re~oit  par dbl$ation le pouvoir d'adopter des 
rhglements administratifs ou des rksolutions, ce pouvoir inclut celui 
d'abroger les rkglements administratifs et les r6solutions~, sous rkserve de 
restrictions loeque le fait d'abroger un rkglement administratif ou une rbo-  
lution affecterait les .droits acquis de tierces parties*. En I'espkce, les Pre- 

487 Commission des revendieations d e  lodiem, En .te &im d la d i c a t i o n  soumise par (a bonde de 
Summ au sf&t de l ' m p ~ s a  de chemin d e P ( O a a w 1  fbrier 1999, 4 ACRl 3 . p. 47. Tel qu'indiquk 
prkc6demment. ce prineipe a kt4 &mC par la Cour d'appel f6dkrale le 24 juin I997 dans la dkisian &mde 
indienm de Semi&rhmoo c Canada (nan publik), [I9971 FCJ 842. 
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mieres Nations plaident que, m6me s'il semblerait que I'ARAP posskdait des 
droits acquis i la suite de la construction et de I'exploitation antkrieures du 
barrage du lac Echo, I'ARAP ne devrait pas &re protkgke par la doctrine des 
droits acquis puisque les rksolutions du conseil de bande de 1977 n'ont pas 
crkk de droits acquis et que les inondations avant 1977 n'ktaient pas autori- 
s 6 .  Par conskquent, selon les Premieres Nations, elles auraient dii pouvoir 
annuler les rksolutions du conseil de bande de 1977 comme elles I'ont pr6- 
sumkment fait par la suite. 

Si le reglement de 1977 ktait entikrement nu1 ab initio en vertu du para- 
graphe 28(1) de la Loi sur les indiens, comme le prktendent les Premieres 
Nations, cette question devient thkorique puisque les bandes n'auraient pas 
eu i adopter des rksolutions pour annuler les rksolutions et les rendre ino- 
pkrantes. Cependant, dans la mesure oh, le cas kcbkant, on peut considkrer 
le rhglement de 1977 comme valide aux termes de I'article 28 de la Loi sur 
les indiens, la Commission convient avec le conseiller juridique du Canada 
que les rksolutions du conseil de bande de 1977 n'ktaient qu'une forme de 
preuve d'une entente entre I'ARAP et les bandes de I'ouest concernant le 
reglement des dommages pour inondations pasdes ainsi que pour compen- 
ser et permettre I'utilisation et I'occupation futures des terres de r6erve. 
D'autres documents - comme la correspondance entre les parties, le paie- 
ment de la s o m e  de 265 000 $ par I'ARAP aux Maires i n d i e ~ e s  pour 
dkp6t aux comptes en Bducie respectifs des bandes, et le fait que ces fonds 
aient kt6 r e p s  et dkpensks par les bandes - representerait une preuve abon- 
dante de cette entente m2me en I'absence des rksolntions de 1977. 

Nous ne considkrons pas la signature de ces rbolutions du conseil de 
bande par les bandes comme un exercice de leur pouvoir lkgislatif d'adopter 
des rkglements ou des rksolutions, mais plut6t comme I'exercice de leur 
pouvoir de contracter. C o m e  parties a un contrat, elles sont assujetties aux 
principes ordinaires de I'offre et de I'acceptation, de la considkration 
mutuelle, de la capacitk et ainsi de suite, en prksumant que ces principes 
s'appliquent a ce domaine du droit similaire. Permettre une partie i une 
entente de se retirer unilatkralement de I'entente sans I'accord de I'autre 
partie serait contraire aux principes de base du droit des contrats. 

Par conskquent, que le rtglement de 1977 ait Bk valide en partie ou 
entierement nul, nous concluons que les rksolutions du conseil de bande 
annulant les prkckdentes ne peuvent s e ~ r  a dkterminer les intkrhs des par- 
ties dans la prksente ahire. 
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Conclusions 
En rksumk, la Commission conclut que le Canada ne pouvait au debut des 
annkes 1940 autoriser PARAP en vertu de Particle 34 de la Loi sur les 
Indens de 1927 B utiliser et occuper les terres des rkserves des six Pre- 
mikres Nations de la QVIDA aux fins de les inonder. Cela ktant, Les prku- 
mkes autorisations donnkes par le Canada B cette kpoque doivent Gtre consi- 
dkrkes comme inopkrantes, avec pour effet que I'ARAP empikte sur les terres 
des rberves de Pest depuis lors, et a empiB6 sur celles des rksemes de 
I'ouest jusqu'au moins en 1977. 

Pour ce qui est des Premikres Nations de I'ouest, le rkglement de 1977 
ktait nu1 ab initio aux t e n e s  du paragraphe 28(1) de la Loi sur les 
fndiens, soit entierement ou au minimum en ce qui coucerne la portion du 
rkglement touchant les permis et les dommages pour utilisatioo et occupa- 
tion futures ii compter de 1977. De toute fa~on, la nature et la durke du droit 
futur d'utiliser et d'occuper les terres de rkserve, comme les parties enten- 
daient l'accorder avec ce rkglement, kchappaient ii la portke des permis 
autorisks par le paragraphe 28(2). Ces conclusions signitlent que I'ARAP a 
continuk d'empikter sur les rberves de Muscowpetung, Pasqua et Standing 
Buffalo apri.s 1977. Par ailleurs, la question de savoir si la partie du rhgle- 
ment traitant des empiktements antkrieurs B 1977 peut Gtre skparke et peut 
opkcer indkpendamment est une question que les parties devraient nkgocier. 
Si elles sont incapables de rkgler cette question ou toute autre question tou- 
chant le montant de la compensation dkoulant de I'utilisation et 
l'occupation non autorides par I'ARAP des terres de rkserves, elles pourront 
revenir devant la Commission pour qu'elle fasse enquGte. 

QUESI'ION 5 DROITS ANCESTRAUX, ISSUS DE TRAI'I% 
ET DE RIVERAINS SUR LES EALK 

Les Premikres Nations de la QVIDA ayant des rkserves adjacentes ou situkes 
des deux c6tks de la rivikre Qu'Appelle et des lacs avaient-eUes en common 
law des droits de riverains, y compris des droits sur le lit de la rivikre? Dans 
l'dfirmative, la Couronne avait-elle l'obligation de veiller B ce que ces droits 
soient protbgb sous le rkgune de l'Acte d'imgation du Nard-Ouest (1894) 
et de la Loi sur les forces hydrauliques du Canada, et d'agir dans I'intkrGt 
des Premikres Nations si ces droits risquaient d'Gtre affectks? En outre, la 
Couronne a-t-elle agi dans I'intkrGt des Premikres Nations de la QWlA 
lorsqu'elle a autorisk I'ARAP B construire des ouvrages de rkgularisation qui 



modifiaient les droits de riverains des Premikres Nations et ont occasionn6 
les pertes qui ont suivi? 

Comme dernier aspect de leur revendication, les Premikres Nations de la 
QVDA prbtendent conserver le titre autochtone et les droits issus de traitbs 
sur le lit et les eaux de la rivikre Qu'AppeUe le long de leurs reserves respec- 
tives, en plus des droits de riverain revenant en common law aux personnes 
en possession de terres adjacentes i un cours d'eau. Les parties conviennent 
que les droits de riverain incluent le droit d'accks i I'eau, le droit de drain- 
age, les droits touchant le courant, la qualit6 et I'utilisation de I'eau, et le 
droit i I'accroissement. Les Premikres Nations &rment aussi que la rivihe 
Qu'Appelle n'est pas navigable, ce qui signifte que le principe de common 
law ad medium Plum aquae, donne naissance i la pr6somption que les 
Premikres Nations, en tant que d6tentrices de droits de riverain, posskdent 
aussi le lit de la riviere et des lacs jusqu'i la ligne centrale (lorsqu'une 
Premikre Nation dom6e posskde des terres d'un c8tk du cours d'eau) ou le 
lit au complet (lorsqu'une Premikre Nation possi.de des terres de chaque 
c8t6 du cours d'eau) . 

En premier lieu, les Premikres Nations &rment que la mise en oeuvre 
par le Canada de I'Acte d'irrigation du Nord-Ouest en 1894 n'a pas 
d6montr6 ~I'intention claire et 6vidente. nkcessaire que la jurisprudence 
peut indiquer comme requise pour mettre fin 2 leurs droits ancestraux, issus 
de trait& et riverains. Subsidiairement, si leurs intkrtts ont subis des dom- 
mages par le fait que le Canada a mis en oeuvre 1Xcte d'irrigation du Nord- 
Ozlest et par le fait qu'il n'a pas prot6g6 ces int6rhs en dklivrant des permis 
relativement aux droits des bandes d'utiliser I'eau i des fins ~domestiques, 
d'irrigation et autresx, alors les Premieres Nations font valoir que le Canada 
a manqu6 a ses obligations de fiduciaire envers elles. D'autres manquements 
se sont produits, selon les Premieres Nations, lorsque le Canada n'a pas 
<<prot6g6 les droits issus de trait6 et riverains qui n'avaient pas kt6 perdus i 
cause de 1'Acte d'irrigation du Nord-Oust, en permettant les inondations 
qui ont entrain6 non seulement des pertes kconomiques mais aussi la perte 
des droits issus de trait& en matikre de chasse, de pkbe et de pikgeageW,s 

Le conseiller juridique du Canada a kt6 surpris de la rwendication des 
Premieres Nations sous la prksente rubrique et a fait valoir que; pour les 
raisons qui suivent, la Commission devrait conciure que le Canada n'a pas 

488 MCmoire des Premieres Nations de la QVIDA, 5 mai 197, p. 77 
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d'obligation non acquittke pour manquement aux droits des Premihres 
Nations relatiis i l'eau : 

Le r61e de la Commission, selon le Canada, consiste h kvaluer si une reven- 
dication est <aImissible aux n6gociations~, autrement dit, < m e  revendica- 
tion doit dkmontrer despertes ou des dommages que fan peut nbgocier 
a m  temes de la Politique [des re~endications partic~lidres]*~9.~ Le 
mandat de la Commission ne lui permet pas de faire des dkclarations sur 
des droits ou de donner des avis juridiques concernant des droits qui ne 
sont pas mis directement en cause par la perte ou les dommages dont fait 
l'objet la revendication. 

La revendication dans la prbsente enquhe porte sur une perte de revenus 
d'agriculture, de production de foin, de produits de bois, de chasse et de 
pikgeage dkcoulant de dommages causb par I'inondation permanente et 
semi-permanente de terres de rhserve. Le Canada atfirme que la revendica- 
tion des Premikres Nations ne rkvkle pas quels droits de riverain ont kt6 
touchks par I'Acte &irrigation du Nord-Ouest, ni comment un pennis 
dklivrk en vertu de cette loi aurait prothgk les droits prktendument affect&. 
En outre, le Canada met aussi en doute comment les pertes prbum6es 
sont likes a m  droits relatifs i I'eau revendiqubs, et -en quoi pareils dom- 
mages different des dommages qui sont dkjh demandks i la suite de 
I'inondation prksumkment illkgale des rbserves'g0.v MPme si la Commis- 
sion devait conclure qu'un manquement aux droits relatifs h l'eau des 
Bandes donne lieu i une cause d'action distincte, le Canada aEfirme qu'il 
n'y a tout de mEme qu'un ensemble de dommages-intkrEts i compenser, 
que ce soit en vertu de la revendication sur les droits relatifs i I'eau ou en 
vertu de la revendication prkckdente pour utilisation iUkgale des terres de 
rkserve ou manquement aux obligations de fiduciaire. 

En rkplique, les Premikres Nations ajoutent qu'elles ont perdu la possibilitk 
d'utiliser les eaux de la riviere Qu'AppeUe de la m2me manikre qu'eues 
I'avaient perdue avant I'kection des barrages i cause de la pollution et 
d'autres facteurs. Leur conseiller juridique fait aussi remarquer qu'il pourrait 
y avoir d'autres dommages-int6rPts en dehors de ceux envisagks pour les 

489 MCmoirc du guuvernemenl du Canada, 
4W Memaire du gauvernement du Canada, 



quatre premikres questions de la prbente enquete, comme des dommages- 
inter&ts spkciaux et des dommages-intkrtts exemplaire~~~'. 

De l'avis de la Commission, il n'est pas n6cessaire d'aborder cette ques- 
tion 6tant donne les conclusions auxquelles nous sommes d6ja parvenus 
dans le pr6sent rapport. Le Canada & m e  que toute revendication valide des 
Premieres Nations decoulant de droits ancestraux, issus de trait6 ou riverains 
semblent repr6senter des causes subsidiaires d'action donnant naissance aux 
m6mes dommages-intkrcts trait& par nos observations concernant la mau- 
vaise utilisation par le Canada de Particle 34 de la Loi sur les Indiens de 
1927. Si c'est le cas, alors dans la mesure ou on peut dkmontrer que l'W 
et ses successeurs ont nui aux droits de riverains des bandes ou autres droits 
relatifs a l'eau de celles-ci - qu'il s'agisse de droits relatifs au drainage, a la 
qualit6 de I'eau ou autres droits de la mtme cat6gorie - ?I la suite de 
l'bection et de l'exploitation des barrages de la vd6e de la Qu'Appelle, nous 
sommes d'avis que les Premikres Nations ont le droit de demander compen- 
sation I'ARAP pour les dommages caus6s par cette interfkrence. Ces dom- 
mages doivent ttre 6valub avec prudence a h  de s'assurer qu'il n'y a pas 
d'kl6ment de <<cornpie en double* lorsqu'on indemnisera les Premieres 
Nations pour leurs pertes dkoulant des causes subsidiaires d'action. I1 faut 
aussi proceder avec prudence dans l'6tude de la compensation de 3 270 $ 
payee aux bandes de Cowessess, Ochapowace et Sakimay en 1943 et du 
rkglement de 265 000 $ conclu avec les bandes de Muscowpetung, Pasqua et 
Standing Buffalo en 1977 afin d'kviter de doubler les montants adjuges pour 
les m&mes dommages. Le Canada a adopt6 comme position que toutes les 
Premibes Nations ant resu toute la compensation laquelle elles avaieut 
droit, sous reserve de vkritications additionnelles concernant le caractkre 
equitable des 3 270 $ payes aux bandes de l'est, 6tant donne les limites &en- 
tuelles de P.A. Fetterly comme bvaluateur. M&me si nous ne sommes pas dis- 
poses pour le moment i conclure que les Premieres Nations ont 6t6 pleine- 
ment indemniskes, uous reconnaissons que pareille conclusion represente 
l'une des issues possibles des mesures que nous recornmandons aux parties 
de prendre maintenant. 

Pr6s de la fin des audiences, I'avocat des Premihes Nations, en rkplique, 
a soulev6 la question des dommages causes par la pollution. La preuve qui 
nous est pr6sent6e est, au mieux, equivoque a savoir si le fait &&lever le 
niveau d'eau dans la vallke de la Qu'Appelle a eu pour effet d'accroitre ou 

4Yl Transcription. 26 juin 1997, p. 116-218 (David Knoll). 
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d'attknuer les niveaux de pollution. D'une part, certains des Anciens ont 
tkmoignk que la qualit6 de I'eau avait diminuk, car les barrages empechaient 
I'kcoulement de la rivikre et son action naturelle de srincagew. D'autre part, 
il existe une preuve documentaire historique montrant que, pendant de lon- 
gues pkriodes de skcheresse dans les annkes 1930 et B d'autres moment, les 
bas niveaux d'eau ont contribuk i la stagnation, faisant que des demandes 
ont 6tk prBent6es pour que I'on construise des barrages en vue d'accroitre 
le niveau d'eau et d'am6liorer l'effet de dilution en ayant plus d'eau clans le 
rkseau. Certains kl6ments de preuve technique laissent aussi croire que tous 
les rbeaux de dvikre ont un cycle nature1 au cours duquel elles ont ten- 
dance i se remplir de plus en plus de ddiments, d'algues et d'autres ~conta- 
minants* naturels avec le temps, bien que ce processus upeut 6tre accklirrir 
par des activitks humaines qui augmentent le rythme auquel Les nutriments 
sont ajoutks i l ' e a ~ ~ 9 ~ . *  Sans une meilleure preuve pour dbmontrer comment 
les niveaux de pollution ont changk et comment on peut faire le lien entre 
ces niveaux et la construction des barrages des lacs Echo, Crooked et Round 
et des autres ouvrages de rkgdarisation dans la vallke de la Qu'Appelle, nous 
ne pouvons prendre de d6cision sur ce point. 

Enfin, nous n'estimons pas nkcessaire de commenter le manquement pr6- 
sum6 du Canada pour ne pas avoir dklivrk de permis rapidement afin de 
prot6ger les droits de riverains des bandes ou autres droits relatifs B I'eau de 
celles-ci aprks l'adoption par le Canada de 1'Acte d'irrigation du Nord- 
Ouest en 1894. Comme le conseiuer juridique du Canada I'a fait valoir, ces 
permis semblent avoir trait au droit de consommer de l'eau i des fins 
domestiques, agricoles et autres, et aucun dommage dkcoulant du fait de ne 
pas avoir prot6gk ces droits i la consommation n'a 616 dbmontrk i la Com- 
mission. C'est pourquoi nous nous abstiendrons de decider si des droits de 
riverain ou autres ont 616 6teints par lilcte d'irrigation du Nard-Ouest ou 
par d'autres lois, ou si la Couronne n'a pas prot6gk ces droits, quels qu'ils 
soient, au nom des bandes. 

49'1 EE. CiUespie, conseiller r@onal en g h i e  a en architecture, ministere des Maires lndiennes el du Nord 
canadien, i W.A.S. Barnes, superviseur, District Touchwood-File HiUs~QuAppeUe, ministere des AiTalffaires 
indiennes el  du Nord d e n ,  19 mars 1975, dossier MAlNC 67518-4, vol. 3 iDocumenu de la CRI, p. 966); 
Canada~Saskatchewan-Manitoba, *Repon of he Qu'~ppppelle Basin Study Board,* 1972 (Piece 22 de la CRI. 
p. 13). 
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS 

CONCLUSIONS 

On a demand6 a la Commission de d6terminer si le gouvemement du Canada 
avait en raison de rejeter la revendication particulit-re d6pos6e par les Pre- 
mikres Nations de la QVIDA. ffin d'ktablir la validit6 de la revendication, 
nous avons dB nous pencher sur les questions suivantes : 

1. La Couronne ponvait-elle autoriser I'ARAP en vertu de I'article 34 de la 
Loi sur les lndiensde 1927 a ntiliser et occuper des terres de r6serve en 
vue de les inonder? Dans I'&rmative, I'ARAP a-t-elle obtenu cette autori- 
sation? Dans la negative, le Canada a-t-il manque ses obligations de 
fiduciaire envers les Premihres Nations de la QVIDA en n'obtenant pas 
I'autorisation nkcessaire aux termes de la Loi? 

2. Si le Canada pouvait et a effectivement autorisk comme il se doit I'ARAP, 
en vertu de l'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, i utiliser et 
occuper des terres de reserve en we de les inonder, est-ce que la Cou- 
ronne avait tout de m&me l'obligation de fiduciaire de consulter les Pre- 
mikres Nations de la QVlDA ou de tenir compte autrement de leurs int6 
r&ts avant de proceder? 

3. Les modalitb du Trait6 4 empgchaient-elles la Couronne d'invoquer 
I'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 ou exigeaient-elles autre- 
ment d'obtenir le consentement des Premikres Nations de la QWlA pour 
autoriser I'ARAP B utiliser et occuper des terres de r6sene en w e  de les 
inonder? 

4. Les rbolutions du conseil de bande sign6es par les Premikres Nations de 
Pasqua, Standing Buffalo et Muscowpetung dans les ann6es 1370 ont-elles 
vraiment dkgag6 la Couronne et I'ARAP de toutes demandes passees, pre- 
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sentes et futures pour les dommages causes par I'ouvrage de rkgularisa- 
tion du lac Echo construit dans les ann6es 1940? 

5. Les Premieres Nations de la QVIDA ayant des rkserves adjacentes ou situ- 
6es des deux c6t6s de la rivikre Qu'AppeUe et des lacs avaient-elles en 
common law des droits de riverains, y compris des droits sur le lit de la 
rivikre? Dans PaErmative, la Couronne avait-elle I'obligation de veiller i 
ce que ces droits soient protkgks sous le r6gime de 1'Acte d'imgation du 
Nord-Ouest (1894) et de la Loi sur les forces bydrauliques du Canudu, 
et d'agir dans I'intkct des Premieres Nations si ces droits risquaient 
d'gtre affect&? En outre, la Couronne a-t-elle agi dans l'int&@t des Pre- 
mieres Nations de la QVIDA lorsqu'elle a antorisk I'ARAP i construire des 
ouvrages de regularisation qui modifiaient les droits de riverains des Pre- 
mieres Nations et ont occasionne les pertes qui ont suivi? 

Nos conclusions se rksument comme suit 

Question 1 : Article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 
Le Canada a reconnu qu'il n'avait pas acquis le droit d'utiliser et d'occuper 
les terres de rberve des Premit-res Nations de la QVIDA par voie 
d'expropriation ou de cession, la question qui demeurait Ptait donc de savoir 
si pareilles utilisation et occupation pouvaient Stre autorisks par le surinten- 
dant g6n6ral des Affaires indiennes en vertu de Particle 34 de la Loi sur les 
Indiens de 1927. D'aprks le raisonnement de la Cour suprSme du Canada 
dans Opetchesaht, la Commission conclut que, m6me si on presume que 
Particle 34 est une disposition habilitante plut6t que simplement prohibitive, 
les droits transmis i I'ARAP etaient trop grands, exclusifs et permanents pour 
&re autorisks en vertu de I'article 34. De plus, contrairement au paragraphe 
28(2) de la version ult6rieure de la Loi sur les lndiens 6tudie par le tribunal 
dans I'affaire Opetchesaht, l'article 34 n'envisage pas le consentement de la 
bande ou du conseil de hande, ce qui s i g d e  qu'il doit Stre interpret6 de 
f a ~ o n  encore plus restrictive que le paragraphe 28(2). 

Puisque I'article 34 ne constituait pas un fondement convenable pour 
autoriser l'utilisation et l'occupation des terres de reserve en vue des les 
inonder en I'espke, la Commission n'avait pas B se demander si le Canada a 
effectivement autorise I'ARAP A utiliser et occuper les terres de r6serve en 
vertu de I'article. En cons6quence, il etait necessaire pour I'ARAP d'acqu6rir 
par cession ou expropriation le droit d'utiliser et occuper les terres de 



reserve aux fins de les inonder. Ne l'ayant pas hit, I'ARAP a empi6tk sur les 
terres de r6serve des six Premikres Nations participantes du d6but des 
annees 1940 au moins jusqu'en 1977, et sur les terres de reserve des Pre- 
mieres Nations de Sakimay, Cowessess et Ochapowace jusqu'i ce jour. 
L'incidence du reglement de 1977 snr l'utilisation et l'occupation par I'ARAP 
des terres de rkserve des Premihres Nations de Muscowpetung, Pasqua et 
Standing Buffalo est abord6e ci-apres. 

Questions 2 et 3 : Obligations de fiduciaire et issues de trait6 du 
Canada 
~ t a n t  donnk que la Commission a conclu qu'il ne convenait pas que le 
Canada autorise I'ARAP B utiliser et occuper les terres de r6serve en w e  de 
les inonder en vertu de Particle 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, il n'est 
pas nbcessaire de d6terminer s'il a manqu6 a une obligation de fiduciaire ou 
issue de trait6 de consulter les Premikres Nations de la QVIDA ou de tenir 
compte autrement de leurs intkrcts avant de prodder. 

Question 4 : Effets des rCsolutions du conseil de bande de 1977 
Pour Les m h e s  raisons que nous avons conclu que le Canada n'avait pas le 
loisir d'autoriser l'utilisation et I'occupation des terres de r6serve en w e  de 
les inonder en vem de I'article 34 & la Loi sur les lndiens de 1927, le 
Canada ne pouvait autoriser pareilles utdisation et occupation en vertu du 
paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indim de 1970 dans le cadre des dis- 
cussions avec Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo en vue du rkgle- 
ment de 1977. Le prksent cas se distingue de I'daire Opetchesaht et de 
I'enqucte sur la revendication de la Premiere Nation de Eel River Bar en ce 
que les droits consentis I'ARAP 6taient plus grands, exclusifs et permanents 
que ceux accord& la British Columbia Hydro ,and Power Authority et a la 
Rkgie des eaux du Nouveau-Brunswick dans ces autres aaires. De plus, le 
rkglement de 1977 & i t  nu1 ah initio aux termes du paragraphe 28(1) de la 
Loi sur les Indiens, soit entierement ou au minimum en ce qui concerne la 
partie du rkglement touchant les permis et les dommages pour utilisation et 
occupation futures a compter de 1977. Ces conclusions signifient que I'ARAP 
a continub d'empikter suc les rberves de Muscowpetung, Pasqua et Standing 
Buffalo apres 1977. Pour savoir si les empi6tements ant6rieua i 1977 ont 
6tb r6gl6s par le rkglement de 1977, il faut dkterminer si les conseils de 
bande avaient le pouvoir de conclure des rhglements ex6cutnires concernant 
l'utilisation et l'occupation non autorisees des terres de reserve et si la clause 
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de dbcharge dans les r6solutions du conseil de bande de 1977 peut ittre 
s6parke des parties de I'entente annulees pax le paragraphe 28(1) de la Loi 
sur les Indiem. 

moins qu'il choisisse d'enlever les ouvrages de regulation des lacs Echo, 
Crooked et Round, le Canada devrait entreprendre immkdiatement des nego- 
ciations en vue d'obtenir des six Premiitres Nations, par cession ou expropri- 
ation, les droits dont il a besoin aux fins des inondations. Le Canada devrait 
aussi entreprendre des nkgociations pour ktablir le reste de la compensation, 
le cas kchkant, payable aux Premikres Nations de Sakimay, Cowessess et 
Ochapowace pour les dommages lies aux inondations depuis les annees 
1940, en tenant compte des 3 270 $ reGus comme compensation par ces 
Premikres Nations en 1943. De mitme, le Canada devrait entreprendre des 
nkgociations pour ktablir le reste de la compensation, le cas kcheant, payable 
aux Premikres Nations de Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo pour 
les dommages lib aux inondations depuis 1977, encore une fois, en tenant 
compte de la compensation de 265 000 $ payke B ces Premikres Nations en 
vertu du rkglement de 1977. La question de savoir si le reglement conclu par 
les conseils de bande pour les dommages antkrieurs B 1977 lie les bandes 
respectives et si cette partie de I'entente peut &tre separee et peut opkrer 
indkpendamment pour r6gler les dommages survenant au cours de cette 
pkriode, devraient stre nigocciees par les parties. Si elles sont incapables de 
rkgler ces questions ou toute autre question touchant le montant de la com- 
pensation dkoulant de I'utdisation et I'occupation Utes par I'ARAP des 
terres de reserves, les parties pourront revenir devant la Commission pour 
qu'elle fasse enquGte. 

Les r6solutions du conseil de bande au moyen desquelles les trois bandes 
de I'ouest ktaient censkes annuler les r6solutions de 1977 ainsi que le rkgle- 
ment ne sont pas pertinents h la presente enqucte. Si le rkglement de 1977 
ktait nu1 ab initio aux termes du paragraphe 28(1) de la Loi sur les 
Indias ,  cette question devient thkorique puisque les bandes n'avaient p a  h 
adopter des risolutions pour rendre les rksolutions prkckdentes inoperantes. 
Toutefois, dans la mesure, le cas kchkant, oh le rkglement de 1977 peut ttre 
considkrk comme valide aux termes de I'article 28 de la Loi sur les Indiens, 
les rholutions de 1977 ne sont qu'une preuve de l'intention des conseils de 
contracter. En tant que tel, il serait contraire aux principes de base du droit 
des contrats de permettre aux Premieres Nations de se retirer unilatkrale- 
ment du rkglement de 1977 sans l'accord de I'ARAP. 



Question 5 : Droits ancestraux, issus de traitk et de riverains rela- 
tifs a l'eau 
I1 n'est pas nkcessaire pour la Commission d'aborder la nature et I'Bendue 
des droits ancestraw, issus de trait6 et de riverains relatifs i I'eau des Pre- 
mibes Nations compte tenu de nos conclusions quant aux quatre premieres 
questions. N6anmoins, dans la mesure oh on pourra 6tablir que I'ARAP et ses 
successeurs ont nui aux droits relatifs i I'eau des Premikres Nations, nous 
estimons que les Premieres Nations ont le droit de demander compensation 
pour les dommages caus6s par cette interfkrence. 11 Faudra bien eotendu 
diiment tenir compte de la compensation d6jh pay6e aux Premieres Nations 
a6n d6viter toute forme de *compte en double*. 

La preuve soumise i la Commission est insuffisante pour lier de fason 
concluante la pollution de la riviere Qu'AppeUe la construction et 
l'exploitation des ouvrages de r6gularisation des lacs Echo, Crooked et 
Round. De meme, on ne nous a pas pr6sent6 d'kliment de preuve que le 
Canada, en ne d6livrant pas de permis de consommation relatif aux droits 
des Premikres Nations en vertu de I'Acte d'imgation du Nord-Ouest de 
1894, ait caus6 des dommages a w  Premikres Nations. La Commission refuse 
done l'invitation a d6cider si les droits de riverains des Premikres Nations ou 
leurs autres droits relatifs i l'eau ont 6t6 Deints par cette loi, ou si la Cou- 
ronne n'a pas protkgk ces droits. 

RECOMMANDATIONS 

Ayant conclu que le Canada a une obligation lkgale non respecthe i I'6gard 
des Premikres Nations de la QVIDA en ce qui concerne I'acquisition par 
PARAP du droit d'utiliser et d'occuper leurs terres de r6sene en vue de les 
inonder, nous recommandons donc ce qui suit : 

Que le Canada entreprenne immkdiatement des nkgociations avec 
les PremiPre Nations de la QVIDA en w e  d'acqukrir par cession ou 
expropriation les droits fonciers nkcessaires pour I'exploitation 
continue des ouvrages de dgularisation du lac Echo, du lac 
Crooked et du lac Round, ou, subsidiairement, qu'il enlPve les 
ouvrages de rkgulation. 

Que les revendications pour inondation des Premikres Nations de 
Sakimay, Cowessess et Ochapowace soient acceptks aux fins de 
nkgociation aux termes de la Politique des revendications particu- 
liPres du Canada, en ce qui a trait 
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a) aux dommages causks aux terres de r6ewe depuis la cons- 
truction des barrages au debut des annkes 1940, et 

b) a la compensation pour 
(i) la valeur des droits que le Canada p o u m  acqukrir sur les 

terres de rbewe, et 
(ii) les dommages futurs aux terres de rksewe, 
sous r k s e ~ e  de dkduire la compensation de 3 270 $ payke en 
1943 a ces Premikres Nations. 

Que les revendications pour inondatiou des Premieres Nations de 
Muscowpetnng, Pasqua et Standing Buffalo soient acceptkes aux 
fins de nkgociation aux termes de la Politique des revendications 
particulikres du Canada en ce qui a trait 

a) aux dommages occasionuks aux terres de rksewe 
(i) depuis la construction a l'origine des barrages au dkbut 

des annkes 1940, ou 
(ii) subsidiairement, depuis 1977, si ces Premieres Nations 

peuvent &tre likes par les rksolutions du conseil de bande 
adoptkes en 1977 et si la dkharge pour les dommages 
antkrieurs 21 1977 peut &tre skparke de la partie invalide 
du rkglement, et 

b) a la compensation pour 
(i) la valeur des droits que le Canada pourra acqukrir sur les 

terres de dsewe, et 
(ii) les dommages futurs aux terres de rkserve, 

sous rbewe de dkduire la compensation de 265 000 $ 
payke en 1977 a ces Premikres Nations. 

Pour la Commission des revendications des Indiens 

P.E. James Prentice, cr Carole T. Corcoran Roger Augustine 
Co-prksident de la Commission Commissaire Cornmissaire 

Fait ce lY jour de Fkvrier 1998. 
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ANNEXE A 

E N Q ~ T E  SUR LA REVENDICATION RELATIVE AUX 
INONDATIONS PF&SENTI~E PAR LA QU'APPELLE VALLEY 

LNDIAN DEVELOPMENT AUTHORITY 

1. Seances de planification Regina, 30 janvier 1995 
Regina, 6 juin 1995 

Regina, 28 septembre 1995 
Regina, 3 avril 1996 
Regina, 14 mai 1996 

Regina, 28 f6xrier 1997 

2. Audiences publiques 

La Commission a tenu les audiences publiques suivantes : 

(a) 18 septembre 1996 : La Commission a tenu une audience publique 
conjointe avec les Premikres Nations de Sakimay, Cowessess, Kahke- 
wistahaw et Ochapowace dans la salle communautaire de la rberve 
de Sakimay. Les temoins ktaient les Anciens George Ponicappo, Alex 
Wolfe, Marie Kaye, Raymond Acoose, Edna Sangwais, Emma Panipe- 
keesick, J i m y  Wahpooseywan et Leonard Kequahtooway de Saki- 
may; Joseph Crowe, John Alexson, Menin Bob, Man McKay et Urbin 
Louison de Kahkewistahaw; Henry Delorme de Cowessess; et Marga- 
ret Bear, Marlowe Kenny, Arthur George et Calvin George de 
Ochapowace. 

(b) 2 octobre 1996 : Lors de la deuxiknie audience, les tkmoins ktaient 
les Anciens de la Premikre Nation de Pasqua qui ont kt6 entendus 
dans la sale de la bande de Pasqua. Les participants 6taient notam- 
ment David Obey, Stanley Pasqua, Clara Pasqua, Andrew Gordon, 
Raymond Gordon, Clayton Cyr, Lawrence Stevenson, J i y  Iron 
Eagle, George Kahnapace, Lawrence Cbicoose, Agnes Cyr, Dora B. 



Stevenson, Marsha Gordon, Bernard Gordon, Edith M e r ~ e l d  et Ina 
Kahnapace. 

(c) 3 octobre 1996: Les commissaires se sont rkunis dans le gymnase 
de I'kole de Muscowpetung pour entendre le tkmoignage de onze 
Anciens de la Premieres Nation de Muscowpetung : Calvin Poitras, 
Sr., Violet Keepness, Isabelle Keepness, William Pratt, Evelyn Cappo, 
winonah Toto, Ervin Toto, Earl Cappo, Paul Poitras, Norma Cappo et 
Eugene Anaquod. 

(d) 4 aud 1997 : La dernihe audience publique a eu lieu au centre 
culturel de Standing Buffalo pour entendre les Anciens de cette Pre- 
mikre Nation. Ont tkmoignk Charlie Buffalo, Susan Yuzicappi, Isa- 
belle Jackson, Felix Bearshield, Ken Goodwill, Clifford G o o d d ,  
Tony Yuzicappi et, par I'entremise de la consewere Velma Bear, 
Cecil Wajunta, Victor Redman, Catherine Goodfeather et Celina 
Wajunta. 

3. Arguments juridiques Regina, 26 juin 1997 

4. Contenu du dossier officiel 

Le dossier officiel de I'enqukte sur les revendications de la QVIDA com- 
prend les klkments suivants : 

les archives documentaires (6 volumes de documents) 

35 pikes dkposkes au cours de I'enqucte, y compris les retranscrip- 
tions des audiences publiques (4 volumes) 

la retranscription des plaidoiries (1 volume) 

les mkmoires kcrits des conseillers juridiques du Canada et des Pre- 
mikes Nations de la QVIDA, y compris les sources prbentkes par les 
conseillers juridiques avec leurs mkmoires kcrits et les sources sup- 
plkrnentaires prbentkes au cours des plaidniries 

Le rapport de la Commission et les lettres de transmission i I'intention 
des parties seront les dernikres pikes verskes au dossier officiel de 
cette enqube. 
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SOMMAIRE 

CONTEXTE HISTORIQUE DE LA REVENDICATION 

LA QU'APPELLE VALLEY INDIAN DEVELOPMENT AUTHORITY 

La Qu'Appelle Valley Indian Development Authority (QVIDA) compte huit 
Premieres Nations membres, dont six participent i la prksente enqu&te. Les 
quatre bandes de I'ouest sont les Premieres Nations de Piapot, Muscowpe- 
tung, Pasqua et Standing Buffalo, et les quatre bandes de l'est, Sakimay, 
Cowessess, Kahkewistahaw et Ochapowace. Les Premieres Nations de Piapot 
et Kahkewistahaw n'ont pas pris part h l'enquste. 

Importance de I'eau dans la vallee de la Qu'Appelle 
La vdee de la Qu'Appelle compte six lacs avoisinant les terres de rbeme 
actuellement detenues par les six Premieres Nations participantes. Quatre de 
ces lacs se trouvent proximite des Premieres Nations de l'ouest, ce sont les 
lacs Fishing : le lac Pasqua (aussi comu sous le nom du lac Qu'Appelle), le 
lac Echo, le lac Mission (aussi comu sous le nom de lac Lebret) et le lac 
Katepwe. Les deux autres lacs sont les lacs Crooked et Round, oh se trouvent 
les trois bandes de l'est participantes. 

Le Trait6 no 4, ou Trait6 de Qu'AppeUe, a Be conclu le 15 septembre 1874 
par des representants du gouvernement du Canada et par les chefs de quatre 
des huit Prederes Nations de la QVIDA : Cowessess (&a-wey-ancer ou sKa- 
wezauce*, dit *Le petit Garson. ou eLe petit Enfant*), Pasqua (.La 
Plaine~), Kahkewistahaw (delui  qui voltige auteur*), et finalement Kakishe- 
way (<<La Voix Haute>>) et Chacachas (dont les bandes se sont plus tard 
fusionn6es pour devenir les Ochapowace). Au cours des annkes qui suivent 
leur installation dans leurs rkserves respectives, les Premikres Nations de la 
QVIDA developpent des kconomies fond6es sur les ressources naturelles 
abondantes disponibles dans la vall6e de la Qu'Appelle. Le relief relativement 
plat entraine l'inondation annuelle des battures i foin et une sirrigation 
naturelle*, laquelle stimule une forte production de foin de grande qualit(.. 



Les autres produits de la vallie comprennent le bktail (nourri avec le foin 
ricoltk), le bois de cbauffage, les produits agricoles, la racine de polygala de 
Virginie, les baies sauvages, le petit gibier, et toutes les Premieres Nations 
pratiquent la pkhe  dans les divers lacs. Les Indiens compktent aussi leur 
subsistance en transportant des marchandises et du foin, en tannant le cuir et 
en s'occupant du bitail de la ferme de I'agence, en faisant le commerce et en 
travdant en dehors des riserves. 

En 1894, le gouvernement fidiral adopte 1Ycte n'imgation (ill Nord- 
Ouest, qui confere i la Couronne la propriBk des eaux des Territoires du 
Nord-Ouest et le droit de les utiliser. Lilcte privoit de plus que toute per- 
sonne ditenant dija des droits relatifs a l'eau <<d'une nature semblable i 
ceux qui peuvent 6tre acquis en vertu du present acte., ou qui a constmit ou 
exploite des barrages et d'autres ouvrages, peut obtenir un permis ou une 
autorisation pendant une certaine piriode de temps pour continuer pou- 
voir exercer ces droits. A difaut de quoi, les droits sont retiris. Rien ne 
montre qu'une demande en ce sens ait it6 prbentke au nom des bandes de 
la vallie de la Qu'Appelle en vue d'obtenir un permis ou une autorisation de 
ce genre. 

Au cours des annies 1930, I'eau dans la vallie de la Qu'AppeUe prend 
encore davantage d'importance en raison de la sicheresse prolongie qui 
frappe les Prairies et d'une crise iconomique mondiale. Ces ivinements 
poussent le gouvernement fidkral i crker I'Administration du ritablissement 
agricole des Prairies (~ARAPI),  dont le mandat consiste i veiller au ritablis- 
sement des zones a£fectkes par la skcheresse et I'bosion dans les trois prov- 
inces de l'0uest et i aider i la conservation des reserves d'eau de surface 
pour usage domestique, pour abreuver les troupeaux et pour I'irrigation. La 
Vallie de la Qu'Appelle n'est que I'une des rigions possibles ou entreprendre 
de grands projets d'amknagement hydraulique et des itudes commencent 
dans les provinces des Prairies pour kvaluer la viabiliti de nombreux sites 
potentiels pour la construction d'ouvrages de regulation des eaux. Des ktudes 
pratiques exhaustives, dont des travaux d'arpentage et des analyses des sols, 
sont nkessaires pour diterminer s'il y a les fondations nicessaires pour les 
ouvrages devant &re construits. 
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Amknagement de barrages dans la vallke de la Qu'Appelle 

Projet du lac Ecbo 
En mai 1941, I'ARAP demande aux Affaires indiennes la permission de cons- 
truire un barrage i I'extrkmitk est du lac Pasqua, lequel aurait pour effet 
d'inonder de fagon continue certaines parties des rkenes  de Pasqua et de 
Muscowpetung. Les Affaires indiennes rkpondent qu'il est kvident que ce prn- 
jet entrainera des dommages et qu'une enqucte sera entreprise pour quanti- 
fier la compensation qui devrait &re payke aux bandes tnuchkes. 
P.A. Fetterly, ingknieur au ministhre des Mines et des Ressources, projet. LL 
conclut qu'il n'y a pas d'avantage notable pour la rkseme de Pasqua et il 
kvalue le total des dommages-inter& payables aux handes de Muscowpetung 
et de Pasqua B 8 050 $. II n'est pas reconnu que les terres de la reserve de 
Standing Buffalo risquaient d'2tre inondkes. 

Le barrage propod sur le lac Pasqua n'est pas construit, mais on le rem- 
place par l'ouvrage du lac Echo pour rkgulariser le niveau d'eau des deux 
lacs. On ne rajuste pas ou ne reconsidhe pas I'kvaluation des dommages 
faite par Fetterly puisqu'on croyait que, B court terme, les dommages seraient 
infkrieur avec un ouvrage sur le lac Echo plut6t que sur le lac Pasqua et, i 
long terme, qu'un ouvrage serait probablement construit sur le lac Pasqua 
quand m h e .  Le barrage est construit peu de temps aprk qu'on ait obtenu 
I'approbation du prnjet en 1942. Par aillenrs, la compensation kvalu6e i 
8 050 $ pour compenser les bandes de Muscowpetung et de Pasqua pour les 
dommages subis par leurs rkserves n'a jamais kt6 payke aux bandes, m8me si 
I'ARAP et les Affaires indiennes consideraient la somme raisnmable. Rien ne 
montre que les bandes aient autorisk le projet ou aient meme kt6 consult6es 
B I'kgard dn barrage. 

Projets des lacs Crooked et Round 
En 1941, I'ARAP demande i Fetterly de donner son opinion concernant les 
dommages potentiels et les avantages susceptibles de dkcouler de la cons- 
truction de barrages snr les lacs Crooked et Round. Entre-temps, sans avoir 
obtenu le consentement des bandes touch6eses, I'ARAP entreprend la construc- 
tion des deux barrages. I'ARAP aurait semble-t-il agi sur les conseils du 
directeur par intbrim des Affaires indiennes qui presumait que le consente- 
ment des bandes n'ktait pas nkcessaire parce que I'ARAP avait des pouvoirs 
d'expropriation. En fkvrier 1942, Fetterly recommande que, en plus de payer 
des dommages-inter& de 3 300 $ aux bandes de Sakimay, Cowessess et 



Ochapowace, I'ARAP devrait aussi construire un pont i I'ouest de la zone 
inandbe sur le lac Crooked pour remplacer un passage i gu6 qui deviendrait 
impraticable. Le paiement de 3 330 $, y compris une somme additionnelle 
de 30 $ pour le pensiomat indien de Cowessess, est appronv6 en novembre 
1942 et le versement est credit6 aux bandes respectives en mai 1943. 

EFFETS DES BARRAGES 

Les 6conomies des Premieres Nations de la vd6e de la Qu'Appelle avant 
1940 sont en grande partie fond6es sur des activit6s et des ressources au 
fond de la vaJl6e, dont le fain sauvage, le bois de construction, le castor, le 
rat musqu6, le ced, les baies, le sirop &&able, et des herbes importantes au 
plan culture1 et m6dicinal, comme le foin d'odeur et la racine de polygala de 
Virgjnie. L'eau m6me de la rivikre est igalement essentielle i I'existence des 
bandes, non seulement pour les besoins domestiques, mais anssi pour le 
poisson, I'abreuvement des animaux et I'irrigation naturelle des terres basses 
au moment des crues saisonnikres. Le fait que les niveaux d'eau sont peu 
6lev6s permet anssi aux membres des bandes d'avoir accPs au foin et i 
d'autres ressources de part et d'autre de la rivihre. Plusieurs membres des 
rberves sont <<fortement attach& aux activit6s kconomiques, sociales et cul- 
turelles fond6es sur I'habitat fluvial*. 

La construction des barrages fait que certaines zones des rberves sont 
inondbes en permanence, alors que d'autres le sont de fason occasionnelle 
et d'autres encore sont endommagkes par l'action capillaire et par la salinite. 
Divers arbres, arbustes et herbes riches en dbments nutrihfs sont remplac& 
par des plantes salines, et la disparition des abris et de la nourriture ont 
entrain6 une diminution du petit gibier. En m8me temps, les 6c~nomies des 
Indiens subissent le contrecoup de la disparition progressive de I'utilisation i 
grande 6chelle de chariots t irb par des chevaux et de I'utilisation dn bois 
comme source de cbauffage. 

LES  SOLUTIONS DU CONSEIL DE BANDE DE 1977 

Vers la fin de 1972, I'ARAP d6termine qu'elle n'avait pas cornpens6 les 
bandes de Muscowpetung ni de Pasqua pour les dommages caus6s par le 
barrage du lac Echo et que rien ne montre qu'il y ait eu une entente entre 
I'ARAP et les Affaires indiennes ou les bandes. Des nkgociations commencent 
en septembre 1973 et, en juillet 1975, les trois bandes participantes de 
I'ouest retiennent les services de I'avocat Roy Wellman pour n6gocier en lenr 
nom. Le 16 novembre 1976, les bandes offrent d'accepter un rhglement fnr- 



faitaire de 265 000 $ en contrepartie d'un permis autorisant I'utilisation et 
l'occupation futures des terres de rberve en w e  de les inonder, ainsi qu'une 
dkharge concernant les dommages passes, actuels et futurs caus6s par 
l'ouvrage. 

Au dhpart, PARAP s'objecte a cette proposition, faisant remarquer que les 
bandes avaient accept6 un rkglement de 100 $ I'acre fond6 sur la superficie 
d6termin6e dans le cadre de I'ktude technique conjointe. ~ventuellement, 
toutefois, l'ARAP conclut que la somme de 265 000 $ pourrait Stre justikZe 
et les bandes adoptent des r6solutions con6.mant le rkglement. Le rkglement 
est approuv6 le 7 juillet 1977 et les paiements son1 d6posb au cr6dit des 
bandes respectives. 

En octobre 1977, le nouveau chef de Muscowpetung, Ron Rosebluff, se 
montre preoccupk quant i la nature uperpetueller du rkglement, qu'il 
apparente plus tard 2. une cession. MSme si la bande de Muscowpetung au 
d$art n'avait pas I'intention d'utiliser ou mSme d'accepter les fonds lui 
ayant 6th attribuh, la preuve montre que les trois Premikres Nations ont 
dkpens6 compktement, ou presque, les sommes qui leurs ont ht6 payees. 
Malgri des garanties de I'ARAP voulant que le rkglement ne represente pas 
une ali6nation permanente des terres nhessitant une cession et le consente- 
ment de la majorit6 des membres admissibles, la bande de Muscowpetung 
adopte une resolution du cnnseil de bande en f6vrier 1978 annulant la 
prkcedente. 

En plus des objections du chef Rosebluff, les Affaires indiemes ont de la 
difficult6 a cemer les terres devant &re couvertes par le permis envisage 
dans le rkglement de 1977. Un differend prend forrne concernant les permis 
entre les Maires indiennes et le ministkre de I'Expansion 6conomique r6gio- 
nale (MEER). MSme si le differend finit par se rendre au niveau des sous- 
ministre vers la fin de 1981 et le d6but de 1982, les ministhres amvent h une 
impasse et aucun permis n'est d6livr6. 

Entre-temps, la QVIDA est crGe en 1979 pour repr6senter les inter& de 
ses huit Premikres Nations membres. La bande de Standing Buffalo adopte sa 
propre r6solution d'annulation le 10 novembre 1980, et la bande de Pasqua 
emboyte le pas le 10 f&er 1982. Au milieu de 1986, les bandes de la 
QVIDA adoptent des resolutions approuvant la presentation de revendications 
particulikres en vue d'obtenir compensation pour *l'aliknation et 
l'inondation illegales. de leurs reserves respectives. Cependant, en 1989, par 
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manque d'activite dans la revendication, le dossier de la QVIDA est ferme par 
la Direction genkrale des revendications particui2res, &ant entendu qu'il 
serait possible de le rouvrir lorsqne la QWlA sera pritte h presenter de nou- 
veau sa revendication. La QWlA consiare qu'il s'agit d'un rejet constructif 
de sa revendication par les Affaires indiennes. Ainsi, les Premieres Nations de 
la QWlA decident en septembre 1994 de demander 1 la Commission des 
revendications des Indiens de prockder 1 une enquitte snr la revendication. 

QUESTIONS 

La grande question dont est saisie la Commission des revendications des 
Indiens dans la presente enquete consiste 1 determiner si les revendications 
des Premieres Nations de la QVIDA interessees r6velent un manquement de 
la Couronne 1 ses sobligations legales>> envers les Premieres Nations, au 
sens de la Politique des revendications particulikres. En repondant 1 cette 
question, la Commission doit 6tablir si, d'aprks la preuve et les mkmoires, le 
Canada etait fond6 de rejeter les revendications. 

Le Canada et les Premieres Nations de la QWlA interess6es out convenu 
que, pour evduer comme il se doit les revendications, la Commission doit 
examiner les cinq questions suivantes : 

1. La Couronne pouvait-elle autoriser I'ARAP en vertu de Particle 34 de la 
Loi sur les Indiensde 1927 h utiliser et occuper des terres de rberve en 
vue de les inonder? Dans I'afErmative, I'ARAP a-t-elle obtenu cette autori- 
sation? Dans la negative, le Canada a-t-il manque 1 ses obligations de 
fiduciaire envers les Premieres Nations de la QVIDA en n'obtenant pas 
l'autorisation nkcessaire aux termes de la Loi? 

2. Si le Canada pouvait et a effectivement autorise comme il se doit I'ARAP, 
en vertu de I'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, a utiliser et 
occuper des terres de reserve en vue de les inonder, est-ce que la Cou- 
ronne avait tout de m6me l'obligation de fiduciaire de consulter les Pre- 
m2res Nations de la QWlA ou de tenir compte autrement de leurs intk- 
r8t.s avant de proceder? 

3. Les modalites du Trait6 4 empitchaient-elles la Couronne d'invoquer 
Particle 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 ou exigeaient-elles autre- 
ment d'obtenir le consentement des Premieres Nations de la QVlDA pour 
autoriser I'ARAP B utiliser et occuper des terres de reserve en vue de les 
inonder? 
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4. Les r6solutions du conseil de bande sign6es par les Premikres Nations de 
Pasqua, Standing Buffalo et Muscowpetung dans les annees 1970 ont-elles 
vraiment degage la Couronne et I'ARAP de toutes demandes passees, pr6- 
sentes et Futures pour les dommages causes par I'onvrage de rkgularisa- 
tion du lac Echo construit dans les anukes 1940? 

5. Les Premieres Nations de la QVIDA ayant des reserves adjacentes ou situ- 
6es des deux c8tb de la rivikre Qu'AppeUe et des lacs avaient-elles en 
common law des droits de riverains, y compris des droits sur le lit de la 
rivikre? Dans l'afirmative, la Couronne avait-elle I'obligation de veiller i 
ce que ces droits soient proteges sous le rhgime de I'Acte d'irrigation du 
Nord-Ouest (1894) et de la Loi sur les forces hydrauliques du Canada, 
et d'agir dans I'intkrEt des Premikres Nations si ces droits risquaient 
d'6tre afectb? En outre, la Courome a-t-elle agi dans I'intkret des Pre- 
mikres Nations de la QMDA lorsqu'elle a autorid PARAP i construire des 
ouvrages de r6gularisation qui modifiaient les droits de riverains des Pre- 
mieres Nations et ont occasionne les pertes qui ont suivi? 

ANALYSE ET CONCLUSlONS DE LA COMMISSION 

Question 1 : Article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927 
Le Canada a reconnu qu'il n'avait pas acquis le droit d'utiliser et d'occuper 
les terres de rberve des Premikres Nations de la QMDA par voie 
d'expropriatiou ou de cession, la question qui demeurait etait donc de savoir 
si pareilles utilisation et occupation pouvaient Etre autoriskes par le surinten- 
dant general des Affaires indiennes en vertu de l'article 34 de la Loi sur les 
Indieus de 1927. D'aprb le raisonnement de la Cour supr6me du Canada 
dans &nde indienne des Opetchesaht c. Canada, la Commission conclut 
que, meme si l'article 34 permettait au surintendant general d'autoriser 
I'utilisation et I'occupation de terres de reserve, les droits transmis i PARAP 
ktaient trop grands, exclusifs et permanents pour hre autorisb en vertu de 
l'article 34. De plus, contrairement au paragraphe 28(2) de la version ultkri- 
eure de la Loi sur les Indiens, Particle 34 n'euvisage pas le consentement de 
la bande ou du conseil de bande, ce qui sigrufie qu'il doit &re interpret6 de 
fa~on encore plus restrictive que le paragraphe 28(2). 

Puisque l'article 34 ne constituait pas un fondement convenable pour 
autoriser I'utilisation et l'occupation des terres de reserve en w e  des les 
inonder en l'espece, la Commission n'avait pas i se demander si le Canada a 
effectivement autorisk I'ARAP i utiliser et occuper les terres de rberve en 
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vertu de PaTicle. En condquence, il etait nkcessaire pour I'ARAP d'acqukrir 
par cession ou expropriation le droit d'utiliser et occuper les terres de 
reserve aux fins de les inonder. Ne I'ayant pas fait, I'ARAP a empietk sur les 
terres de reserve des six Premieres Nations participantes du debut des 
annkes 1940 an moins jusqu'en 1977, et sur les terres de rberve des Pre- 
mieres Nations de Sakimay, Cowessess et Ochapowace jusqu'i ce jour. 
L'incidence du reglement de 1977 sur l'utilisation et I'occupation par I'ARAP 
des terres de reserve des Premieres Nations de Muscowpetung, Pasqua et 
Standing Buffalo est abordee ci-aprhs. 

Questions 2 et 3 : Obligations de fiduciaire et issues de trait& 
du Canada 
~ t a n t  don& que la Commission a conclu qu'il ne convenait pas que le 
Canada autorise I'ARAP i utiliser et occuper les terres de reserve en w e  de 
les inonder en vertu de I'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, il n'est 
pas necessaire de determiner s'il a manque i une obligation de fiduciaire on 
issue de trait4 de consulter les Premieres Nations de la QVIDA ou de tenir 
compte antcement de leurs intkrhs avant de proceder. 

Question 4 : Effets des resolutions du conseil de bande de 1977 
Pour les mcmes raisons que nous avons conclu qoe le Canada n'avait pas le 
loisir d'autoriser I'utilisation et I'occupation des terres de reserve en w e  de 
les inonder en vertu de I'article 34 de la Loi sur les Indiens de 1927, le 
Canada ne pouvait autoriser pareilles utilisation et occupation en vertu du 
paragraphe 28(2) de la Loi sur les Indiens de 1970 dans le cadre des dis- 
cussions avec Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo en w e  du regle- 
ment de 1977. Le present cas se distingue de I'daire Opetchesaht et de 
I'enqucte sur la revendication de la Premiere Nation de Eel River Bar en ce 
que les droits consentis i I'ARAP 6taient plus grands, exclusifs et permanents 
que ceux accord& a la British Columbia Hydro and Power Authority et i la 
Regie des e a u  du Nouveau-Brunswick dans ces autres daires. De plus, le 
rkglement de 1977 etait nu1 ab initio a u  termes du paragraphe 28(1) de la 
Loi sur les Indiens, snit entierement ou au minimum en ce qui concerne la 
partie du reglement touchant les permis et les dommages pour utilisation et 
occupation futures i compter de 1977. Ces conclusions signifient que PARAP 
a continue d'empikter sur les rberves de Muscowpetung, Pasqua et Standing 
Buffalo apr6s 1977. Pour savoir si les empietements anterieurs i 1977 ont 
6th rkgles par le reglement de 1977, il faut determiner si les conseils de 



bande avaient le pouvoir de conclure des reglements exkcutoires concernant 
I'utilisation et I'occupation non autorisees des terres de reserve et si la clause 
de dkcharge dans les rbolutions du conseil de bande de 1977 peut Stre 
separke des parties de I'entente annulees par le paragraphe 28(1) de la Loi 
sur les Indiens. 

A moins qu'il choisisse d'enlever les ouvrages de regulation des lacs Echo, 
Crooked et Round, le Canada devrait entreprendre immkdiatement des nkgo- 
ciations en w e  d'obtenir des six Premieres Nations, par cession ou expropri- 
ation, les droits dont il a besoin aux fins des inondations. Le Canada devrait 
aussi entreprendre des nkgociations pour 6tablir le reste de la compensation, 
le cas kchkant, payable aux Premikres Nations de Salomay, Cowessess et 
Ochapowace pour les dommages lies aux inondations depuis les annkes 
1940, en tenant compte des 3 270 $ reGus comme compensation par ces 
Premikre, Nations en 1943. De mcme, le Canada devrait entreprendre des 
nkgociations pour ktablir le reste de la compensation, le cas kchkant, payable 
aux Premikres Nations de Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo pour 
les dommages lies aux inondations depuis 1977, encore une fois, en tenant 
compte de la compensation de 265 000 $ payke i ces Premieres Nations en 
vertu du rkglement de 1977. La question de savoir si le rkglement conclu par 
les conseils de bande pour les dommages antkrieurs B 1977 lie les bandes 
respectives et si cette partie de I'entente peut 2tre dparbe et peut opkrer 
indkpendamment pour r6gler les dommages survenant au cours de cette 
pkriode, devraient 2tre nkgocikes par les parties. Si eUes sont incapables de 
rkgler ces questions ou toute autre question touchant le montant de la com- 
pensation dkcoulant de I'utilisation et I'occupation faites par I'ARAP des 
terres de rkserves, les parties pourront revenir devant la Commission pour 
qu'elle fasse enqu2te. 

Les rbolutions du conseil de bande au moyen desquelles les trois bandes 
de I'ouest ktaient censees annuler les r6solutions de 1977 ainsi que le regle- 
ment ne sont pas pertinents B la prbente enquste. Si le rkglement de 1977 
ktait nu1 ab initio aux termes du paragraphe 28(1) de la Loi sur les 
Indiens, cette question devient thkorique puisque les bandes n'avaient pas B 
adopter des rbolutions pour rendre les rksolutions prkckdentes inoperantes. 
Toutefois, dans la mesure, le cas kchkant, oh le rkglement de 1977 peut hre  
considkrk comme valide aux termes de Particle 28 de la Loi sur les Indiens, 
les rksolutions de 1977 ne sont qu'une preuve de l'intention des consells de 
contracter. En tant que tel, il serait contraire aux principes de base du droit 
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des contrats de permettre aux Premihes Nations de se retirer unllatkrde- 
ment du rwement de 1977 sans l'accord de YARAP. 

Question 5 : Droits ancestraux, issus de trait6 
et de riverains relatifs B l'eau 
U n'est pas nkessaire pour la Commission d'aborder la nature et I'btendue 
des droits ancestraux, issus de trait6 et de riverains relatifs i l'eau des Pre- 
mieres Nations compte tenu de nos conclusions quant aux quatre premihres 
questions. Nhmoins, dans la mesure oa on pourra 6tablir que I'ARAP et ses 
successeurs ont nui aux droits relatifs i l'eau des Premieres Nations, nous 
estimons que les Premihres Nations ont le droit de demander compensation 
pour les dommages caus6s par cette interfkrence. U faudra bien entendu 
dament tenir compte de la compensation d6ji pay6e aux Premihres Nations 
aEin d'kviter toute forme de .compte en double*. 

La preuve sounlise 2 la Commission est insuffisante pour lier de fa~on  
concluante la pollution de la rivihre Qu'AppeUe a la construction et 
I'exploitation des ouvrages de rkgularisation des lacs Echo, Crooked et 
Round. De m h e ,  on ne nous a pas prbent6 d'klkment de preuve que le 
Canada, en ne dilivrant pas de permis de consommation relatif aux droits 
des Premieres Nations en vertu de I'Acte d'ingation du Nord-Ouest de 
1894, ait causk des dommages aux Premikes Nations. La Commission refuse 
donc l'invitation dkcider si les droits de riverains des Premii.res Nations ou 
leurs autres droits relatifs ?I l'eau ont 6tk iteints par cette loi, ou si la Cou- 
ronne n'a pas protkg6 ces droits. 

Recommandations 
Ayant conclu que le Canada a une obligation lbgale non respectie i l'igard 
des Premiitres Nations de la QVIDA en ce qui concerne I'acquisition par 
I'ARAP du droit d'utiliser et d'occuper leurs terres de &ewe en vue de les 
inonder, nous recommandons donc ce qui suit : 

1. Que le Canada entteprenne immaatement des n6gociations avec les Premikre 
Nations de la QTDA en we  d'acquirir par cession ou expropriation les droits 
fonciers necessaires pour I'exploitation continue des ouvrages de rkgularisation 
du lac Echo, du lac Crooked et du lac Round, ou, subsidiairement, qu'il enleve les 
ouvtages de regulation. 

2. Que les revendications pour inondation des Premil.res Nations de Sakimay, Cowes- 
sess et Ochapowace soient accepties aux fins de nkgociation aux tetmes de la 
Politique des revendications particulikres du Canada, en ce qui a trait 



a) aux dommages causes aux terres de reserve depuis la construction des bar- 
rages au debut des annhes 1940, el 

b) B la compensation pour 

(i) la valeur des droits que le Canada pourra acqubrir sur les terres de 
reserve, el 

(ii) les dommages hNrs aux terres de reserve, 
sous reserve de dauire  la compensation de 3 270 $ payee en 1943 B ces 
Premieres Nations. 

3, Que les revendications pour inondation des Premihres Nalions de Muscowpetung, 
Pasqua et Standing Buffalo soient acceptees aux tins de nbgociation aux termes de 
la Politique des revendications particulieres du Canada en ce qui a trait 

a) aux dommages occasiom6 aux terres de rberve 
(i) depuis la construction B I'origine des barrages au debut des annees 1940, 

OU 

(ii) snbsidiairement, depuis 1977, si ces Premieres Nations peuvent &We likes 
par les r&olutions du conseil de bande adoptees en 1977 et si la 
decharge pour les dommages antkrieurs B 1977 peut ttre s$a& de la 
partie invalide du reglement, et 

b) la compensation pour 
(i) la valeur des droits que le Canada pourra acquerir sur les terres de 

reserve, et 
(ii) les dommages futurs aux terres de reserve, 

sous rberve de deduire la compensation de 265 000 $ payee en 1977 B ces Pre- 
mieres Nations. 
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INTRODUCTION 

TOILE DE FOND DE LA REVENDICATION 

Pour bien situer la revendication de la Qu'Appelle Valley Indian Development 
Authority (QVIDA) viske par la prksente enquete, il faut d'abord comprendre 
la composition et la raison d'etre de cette organisation, ainsi que la gkogra- 
phie de la rkgion dont elle tire son nom. 

La QVIDA a B6 ktablie en 1979 par des Premikres Nations qui craignaient, 
entre autres, que leur culture, leurs droits et leurs intkfits ne soient pas 
suffisammeut protkgks et articulks dans I'utilisation et le dkveloppement des 
ressources terrestres et hydriques de la vallke de la Qu'Appelle. Il est particu- 
lihrement utile de mentionner ici que I'organisation voulait obtenir rkpara- 
tion pour les dommages causb aux terres des rQemes par les ouvrages de 
rkgularisation krigb par I'Administration du retablissement agricole des Prai- 
ries (ARAP) au debut des annbes 40, et exercer une plus grande influence 
sur la gestion future du rbgime des eaux dans la vallke. 

La QVIDA est formke de huit Premikres Nations - soit d'ouest en est, les 
Premikres Nations de Piapot, Muscowpetung, Pasqua, Standing Buffalo, Saki- 
may, Cowessess, Kahkewistahaw et Ochapowace. La prksente enqucte ne con- 
ceme toutefois que six d'entre elles. En effet, comme l'enqucte porte unique- 
ment sur les dommages causbs par les ouvrages de rbgularisation de I'ARAP 
aux lacs Echo, Crooked et Round, la Premiere Nation de Piapot n'est pas 
concernke puisqu'elle est situke beaucoup trop en amont pour que les 
ouvrages en cause y aient eu des rbpercussions. Cette Premihe Nation pour- 
rait toutefois prbenter une revendication distincte relativement i des dom- 
mages qui auraieut kt6 causks par des ouvrages construits sur la riviere dans 
les annies 70. 

La Premikre Nation de Kahkewistahaw n'est pas non plus partie 2 la prk- 
sente enqugte, car en rejetant la revendication de la QVIDA relativement aux 
droits d'inondation, le Canada n'a pas compris que cette inondation pouvait 
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avoir affect6 les terres de la reserve de Kahkewistahaw et ne s'est pas penchk 
sur la question i ce moment, Le Canada a donc entrepris d'examiner r6cem- 
ment de nouveaux arguments de cette Premiere Nation ayant trait a 
d'6ventuels dommages a6n de determiner quelle indemnisation lui a kt6 ver- 
see (le cas 6 c h h t )  pour I'inondation de ses terres de reserve, et pour lui 
foumir une r6ponse. Dans I'intervalle, voulant kviter de retarder la poursuite 
de I'enquEte, la Premikre Nation de Kahkewistahaw a choisi d'agir s$are- 
ment dans l'6ventualit6 oh le Canada rejetterait sa revendication aprks avoir 
recu d'elle des documents additionnels 3. cet 6gard. 

La rivihe Qu'Appelle est au centre des revendications de la QVIDA. A 
l'ouest, la rivikre prend naissance au lac Diefenbaker, oh les barrages Gar- 
diner et Qu'Appelle transforment la rivikre South Saskatchewan en un long 
lac sinueux qui atteint presque, en amont, la frontibre entre la Saskatchewan 
et l'Alberta. Les annkes skches, l'eau de la South Saskatchewan peut Etre 
d6vi6e au barrage Qu'Appelle pour l'irrigation des terres agricoles de la val- 
l6e, qui ont grand besoin d'eau. 

Alors que la rivihe Qu'AppeUe serpente i travers le plat paysage de la 
Saskatchewan, son cours est d'abord entrav6 par un ouvrage de regularisa- 
tion situ6 p r b  &Eyebrow, en Saskatchewan, a l'origine du petit lac Eyebrow. 
De 18, la rivikre continue de couler vers le sud-est, jusqu'i ce qu'elle soit i 
nouveau ralentie par le lac Buffalo Pound, autre produit d'un ouvrage de 
regularisation. Aussit8t le barrage Franchi, la riviere prend une direction 
nord-est, son volume grossi par les eaux combinkes de la rivikre Moose Jaw 
et du ruisseau Thunder. Plus 2 l'est, juste avant Lumsden, elle recueille aussi 
les eaux du ruisseau Wascana, venant de Regina, puis elle est rejointe par le 
ruisseau Cottonwood. A Lumsden, la Qu'Appelle passe sous la Route 11, 
principal lien rontier entre Regina et Saskatoon, et pousse vers le nord-est 
jusqu'i Craven. Les ouvrages de r6gularisation constmits i Craven et i Vale- 
port permettent de detourner l'eau vers le nord dans l'immense rbervoir 
que constitue le lac Last Mountain, d'ou on la laissera hentuellement 
s'kchapper pour irriguer les plaines de Valeport et d'autres secteurs en aval. 

Pass6 Craven, la Qu'AppeUe continue de faire cap sur le du nord-est 
jusqu'i la Route 6 ,  directement au nord de Regina, oh eUe bifurque vers 
l'est. A ce point, elle entre dans la reserve indienne (RI) no 75 de la Pre- 
miere Nation de Piapot, qui s'6tend sur plusieurs milles de chaque c8t6 de la 
riviere. Aprb un parcours sinueux en direction de I'est, la rivibe est rejointe 
du c8t6 nord par le ruisseau Loon, pour traverser ensuite la limite nord de la 
RI no 80 de Muscowpetung et de la RI no 79 de Pasqua. Face i la RI no 80, 
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de I'autre c6t6 de la rivikre, se trouve la RI no 80B; il s'agit de ten-es foun-a- 
ghres rbem6es pour la bande de Muscowpetung et d'autres bandes, dout 
celle de Standing Buffalo. Coulant i la limite nord de la reserve de Pasqua, la 
rivikre ralentit son cours et se dbverse finalement dans le lac Pasqua (aussi 
appel6 i une certaine 6poque lac Qu'Appelle), premier des quatre lacs en 
enfilade rapide qui ont fini par reprendre le nom collectif de lacs Fishing ou 
lacs Qu'Appelle. La r6serve de Pasqua couvre presque tout le c6t6 sud du lac 
Pasqua, jusqu'i un mille environ de son extrbmitk est. 

Le misseau Jumping Creek arrive du uord et se jette i l'extrkmitb est du 
lac Pasqua, environ un demi-mile en amont du petit canal qui relie ce lac au 
lac Echo, deuxikme des lacs Fishing. La RI no 78 de Standing Buffalo s26tend 
de part et d'autre du ruissean Jumping Creek, longeant une partie des rives 
nord des lacs Pasqua et Echo, et I'6tendue de rivikre qui les sbpare. Le bar- 
rage du lac Echo, situ6 i I'extrimit6 infbrieure de ce lac, du c6t6 est, con- 
tr6le les niveaux d'eau des lacs Pasqua et Echo. II a pour effet d'inonder des 
terres de la vall6e appartenant aux r6semes de Muscowpetung, Pasqua et 
Standing Buffalo, ph6nomkne qui constitue I'un des aspects de la revendica- 
tion dont est saisie la Commission des revendications des Indiens (la 
Commission). 

La ville de Fort Qu'Appelle est situ6e immkdiatement en aval du barrage, et 
c'est aussi 18 que la rivikre Qu'Appelle conflue avec le misseau Echo, qui 
coule en direction du nord. La rivihre serpente ensuite vers le sud-est, traver- 
sant les villes de Lebret et Katepwa pour se jeter aprks dans les lacs Mission 
et Katepwa, les deux derniers des lacs Fishing. EUe est alors i nouveau entra- 
v6e par uu ouvrage de r6gularisation situ6 i I'extrkmiti inf6rieure du lac 
Katepwa. De 18, elle continue de couler vers le sud-est, recueillant au passage 
les raux du ruisseau Pheasant, au nord, et des misseaux Indian Head, Red 
Fox et Adair, au sud. Puis la rivikre tourne i nouveau vers le nord-est, con- 
fluant avec le misseau Pearl avant de reprendre son cours vers le sud-est et 
d'arriver dans une autre r6seme indienue situ6e immkdiatement en amont du 
lac Crooked. Cette terre appartient i la PremPre Nation de Salumay, englo- 
bant la RI no 74 qui longe la rive sud de la rivikre et le dernier tiers du lac 
Crooked, i son extr6mit6 ouest, ainsi que la RI no 74.4 de Shesheep de I'autre 
c6t6 de la rifere, qui longe la moiti6 du lac, sur son c6t6 ouest. 

La RI no 73 de Cowessess occupe le reste des berges du lac Crooked, du 
c6t6 sud, et s'btend sur quelques milles en aval, le long de la riviere. La RI 
no 72A de Kahkewistahaw - petit campement de p&che - avait btb d'abord 
situee sur la rive nord, p r b  du barrage du lac Crooked, i l'embouchure est 
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du lac. Le c8t6 sud du barrage repose sur uu terrain qui i I'origine faisait 
partie de la rberve de Cowessess, mais la Premikre Nation et I'ARAP ne 
s'entendent pas sur le titre actuel relatif i ce terrain. Le barrage, qui sert i 
contrbler le niveau du lac Crooked, a pour effet d'inonder certaines parties 
des reserves de Sakimay et de Cowessess. Le ruisseau Ekapo se jette dans la 
riviere Qu'Appelle immediatement 2 l'est du barrage, aprks avoir traverse la 
RI nV3,  au sud. 

Alors que la rivikre continue d'onduler vers le sud-est, elle est bord6e au 
sud sur une distance d'environ cinq milles par la RI no 72 de Kahkewistahaw, 
situ6e i mi-cbemin entre les lacs Crooked et Round et adjacente i I'extrkmitk 
est de la rkerve de Cowessess. La r6serve de Kahkewistahaw se trouve bor- 
d6e i Pest par la RI no 71 d'ochapowace, qui occupe toute la rive sud du lac 
Round et s'6tend sur une certaine distance en amont et en aval de celui-ci. 
Au nord de la rivikre et i l'est du lac Round s'etendent les terres de l'ancien 
pensinnnat indien du lac Round, achetees du gouvernernent fideral par la 
bande de Kahkewistahaw en 1960 pour 6tre ajoutkes i la RI no 7 2 .  Le hui- 
tikme et dernier ouvrage de rkgularisation a B6 construit a I'endroit oh le lac 
Round se dkverse, i l'est, a6n d'emmagasiner de I'eau dans le lac pour les 
besoins de I'irrigation. L'extremitk sud du barrage se trouve sur les terres de 
reserve de la bande d'ocbapowace, qu'il inonde i I'extrkmit6 ouest du lac. 
Comme nous le pricisions au dkbut, les r6percussions du barrage sur les 
terres de Kahkewistahaw n'ont pas kt6 encore pleinement mesur6es; elles 
pourraient faire I'objet de travaux distincts de la part de la Commission. 

La rivihe Qu'Appelle ondule finalement vers Pest en direction de la fron- 
tikre du Manitoba, se gonflant en route des ruisseaux Squawhead et Scissors, 
au sud, ainsi que du ruisseau Kaposvar et de la rivikre Cutarm, au nord. Dks 
qu'elle a franchi la frnntikre du Manitoba, la Qu'Appelle conflue avec la 
rivikre Assiniboine, i St. Lazare, ou elle se fonde dans cette rivikre plus large 
qui continue de couler vers Pest jusqu'i son point d'union ultime avec la 
rivibe Rouge, au centre de Winnipeg. 

Nous avnns d6ji kvoqu6 le fait que les questions qui sont au coeur de la 
pr6sente enquhe sont li6es aux effets de la construction et de l'exploitatiou 
par I'ARAP des barrages des lacs Echo, Crooked et Round, dans les reserves 
des six Premikres Nations membres de la QVIDA qui sont parties i la pr6- 
seote revendication. Les preuves montrent clairement que les barrages out 
kt6 construits par suite des graves skcheresses qui nnt sevi dans les ann6es 
30 a6n de stocker l'eau des crues printanikres pour l'irrigation des terres 
dans les p6riodes de faibles pr6cipitations. Il est egalernent clair que m6me si 
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I'ARAP et les Affaires indiennes savaient que les barrages inonderaient des 
terres indiennes, les bandes n'ont pas kt6 consultkes et n'ont jamais autorisk 
la realisation de ces projets. Trois des bandes participantes, soit celles de 
Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo, n'ont m&me pas r e p  
I'indemnisation i laquelle, de I'avis des deux ministhres du gouvernement, 
elles avaient droit. En conskquence, les trois premiers points ktudib ici con- 
sistent i dkterminer si Particle 34 de la Loi sur les Indiens permettait aux 
Affaires indiennes d'autoriser l'inondation des terres de rberve sans le con- 
sentement des bandes, que les Affaires indiennes aient ou non autorisk dans 
les faits cette inondation et, si I'autorisation en a kt6 donnke, i diterminer si 
les Maires indiennes ktaient nkanmoins tenues, en raison des traitb ou i 
titre de fiduciaire, de consulter les bandes avant de donner le feu vert & 
PARAP. 

En 1977, ayant dkcouvert que le Canada n'avait pas pay6 les bandes de 
Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo, les conseils de bande de 
I'kpoque ont nkgocik une entente avec l'ARAP qui leur accordait la s o m e  
globale de 265 000 $ B titre d'indemnisation pour les dommages passes, prB 
sents et futurs causb par les barrages. Les bandes acceptaient kgalement que 
des permis soient dklivrb en application du paragraphe 28(2) de la Loi sur 
les lndiens autorisant I ' m  & continuer d'inonder des terres de r6serve. 
Toutefois, peu aprb  I'exkcution des rksolutions des conseils de bande (RCB) 
autorisant I'entente en question, et dans la foulke de I'dection d'un nouveau 
conseil dans la bande de Muscowpetung, les trois Premikres Nations ont pris 
conscience du fait qu'elles s'ktaient alien6 des terres de rkserve de ticon 
permanente sans que les cessions n'aient 6tk approuvhes par une majorit6 
des membres votants dans cbaque Premihre Nation. Elles ont toutes les trois 
prktendu rksilier les RCB relatives i l'entente de 1977 au moyen de nouvelles 
rksolutions. Ces faits soukvent un certain nombre de questions addition- 
nelles, notamment quant & la possibilitk de donner effet i I'entente par voie 
de rksolution et de dklivrer des permis en vertu du paragraphe 28(2), et 
quant i la libertk qu'avaient les Premikres Nations de rksilier l'entente de 
facon unilatkrale, surtout qu'elles avaient dkji r e p  et qu'elles ont dkpensk 
depuis les 265 000 $ s'y rattachant. 

Finalement, la Commission a Bk appelke i se pencher sur les droits des 
Premisres Nations relatifs & I'eau, & la lumihre aussi bien des droits ances- 
tram que des droits issus de traitb ou des droits de riverain. Les Premikres 
Nations se demandent si leurs droits relatifs & I'eau ont Bk protkgb lorsque 
le gouvernement fkdkral a revendiquk le lit et l'eau des rivihres non navi- 
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gables, par I'adoption de I'Acte &irrigation du Nord-Ouest, en 1894. Si 
leurs droits ont dtd protkgb, les Premibes Nations en font un autre motif de 
revendication pour les dommages rksultant de la construction et de 
I'exploitation des trois barrages sans leur consentement. Si les droits relatifs 
i l'eau n'ont pas dtdprotkgks, les Premihes Nations prktendent que le 
Canada a manqd i ses obligations de fiduciaire i I'endroit des Premikres 
Nations en ne protkgeant pas ces droits. 

MANDAT DE LA COMMISSION DES REVENDICATIONS DES INDIENS 

Le mandat c o d 6  a la Commission d'effectner des enquetes conform6ment a 
Loi sur les enqu6tes est fix6 dans un dkcret pris le ler septembre 1992 et 
libel6 comme suit : 

[ . . . I  que nos commissaires, se fondant sur la politique canadienne des revendications 
particulieres I...] dans leur etude des seules questions dbji en litige quand la Com- 
mission a et& saisie pour la premikre fois du Merend, fassent enquhe et rappoa: 

(a) sur la validit&, en vertu de ladite politique, des revendications presentees 
par les requkrants pour fins de nigociations et que le Ministre a deja 
rejetees; 

(b) sur les critkres applicables aux compensations dans le cadre de la negocia- 
tion d'un riglement, lorsque le requerant conteste les critkres adoptks par 
le Ministre'. 

La politique relative aux revendications paaiculieres est exposke dans une 
brochure publike par le ministkre des Maires indiennes et du Nord canadien 
sous le titre Dossier en souffrance : Une politique des revendications a'es 
autochtones - Revendications parti~~~lit?res~. Lorsqu'elle ktudie la revendi- 
cation particukre d'une Premikre nation du Canada, la Commission doit 
dkterminer si le Canada a manqu6 on non i une obligation lbgale i I'egard 
de cette Premikre Nation, d'aprb les directives fournies dans Dossier en 
sou$F.ance : 

1 Commission GlimCe ie 1" septembre IWZ, canformtment au dkrel CP 1992-1730, 27 iuillet 1992, modifiant 
la Commission dkUvrke au cornmissaire en chef H q  S. LzForme, 12 a001 1991, canfarmkment au dkrel CP 
1991-1329 du 15 iuiiiet 1991 (Manat consalidk). 

z Ministere des AEaires indiennes el du Nord canadien, Dossier m souQmnce: Une$elit@ue des d i c o -  
tiom des autochlones -RevendicatMmpatlidi&s (Ottawa, ministere des Approuisionnernenu* el Serrius, 
1982); rtirnpression [I9941 1 ACRI, p. 171-185. 



A C T E S  O E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N O I C A T I O N S  D E S  I N D I E N S  

La position du gouvernement sur les revendications paaiculihes consistera a recon- 
naitre ceUes qui r6veleront le non-respect d'une "obligation legale*, c'est-B-dire une 
obligation qu'il est tenu en droit de respecter. 

U peut y avoir obligation legale dans I'une ou I'autre des circonstances suivantes : 
i) Le non-respect t u n  trait6 ou d'un accord entre les Indiens et la Conronne. 
ii) Un manquement a une obligation dkcoulant de la Loi srrr les Indienrou une 

autre loi el r2giement relatifs aux hdiens. 
iii) Un manquement B une obligation dicoulant de la responsabilit6 administra- 

tive du gouvernement B l'kgard des fonds ou d'aurres biens appartenant aux 
hdiens. 

iv) Lalienation illegale de terres indiennes [...I 
En plus de ce qui precede, le Canada est dispod B entendre les revendications fon- 
dkes sur I'une ou I'autre des circonstances suivantes : 

i) Dkfaut de compensation B I'egard de terres indiennes prises ou endomma- 
gees par le gouvernement fbderal on tout organisme relevant de son autorite 

ii) Fraude commise dans I'acquisition ou I'aliinaion de terres indiennes par des 
employes ou mandataires du gouvernement federal, dans le cas ou la preuve 
peut en @me clairement itablie'. 

RAPPEL DES FAITS ENTOURANT L'ENQU~TF, 

La QVIDA a prksente une revendication aux Maires indiennes en 1986, 
demandant d'ctre indemniske pour les prkiudices causes par l'indemnisation 
de terres de rkserve4. Le 5 novembre 1992, Carol Cosco, des Affaires 
indiennes, informe le chef Lindsay Cyr, docs prisident de la QVIDA, que le 
Ministkre entend fermer le dossier de cette organisation, &ant donnk que sa 
revendication est inactive depnis 1989'. Dans cette lettre ainsi que dans la 
correspondance qui a suivi, le 17 novembre 1992, Cosco indique clairement 
que cette mesnre n'est prise qu'i des fins administratives et qne la revendica- 
tion pourrait ctre relancie au point oh la QVIDA l'avait laissee sans devoir 
&re reprise i zero ou retardie dans son traitement6. Les Premihres Nations 
ont n6anmoins interprB6 ces lettres comme constituant un rejet deguisk de 

3 Milustere des Maires indiennes e! du Nord canarlien, Dossier en souffmniance: tiize!Nlitique des revendica- 
fiom des aufochtones - Revendtcalions parliculiews (Ottawa, miNS@re des Approvlsio~ements el Services. 
$OX71 7rl .,--,, 

4 116782 Canada 1.d. =pr'appel!z Volb lndian DevelopmenlAulbori~ UndClaimn, 14 a v d  1986 (Piece 5 
de la CRI). 

5 Carol J. Cosco, andyst~ des revendications. Revendications partlculieres-Ouest ministere des A E ~ e s  indiennes 
rt du Nord canadien, au chef Undsay Cyr, prkided, QVDA, 5 novcmbre l S 2 ,  dossier MINC 
BW8260iSK3552-C1, vol. 2 (DocumenU de la CRL, p. 1349). 

6 Carol J.  Cosco, anable des mndicauons, Revendicatioa pmhlieres-Ouest, ministsre des A5ires indiennes 
et du Nord canahen. au chef Lindsay M. ~r6sldenl. OVlDA. 17 navunhre 1 9 2 .  dossier WNC 
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leur revendication et, en octobre 1994, la Commission des revendications 
des Indiens en a ete saisie et prike de faire enqu6te7. 

Le 1" dkcembre 1994, l'honorable Robert F. Reid, avocat et conseiller en 
mkdiation auprks la Commission, informe les parties que, ayant accede a la 
demande de la QVIDA relativement a la tenue d'une enquste, la Commission 
tente d'organiser une skance de plani6cation8. Un peu plus d'une semaine 
plus tard, Rem Westland, directeur general des Revendications particulihres, 
s'inquikte du fait que la Commission accepte de faire enqucte sur la revendi- 
cation de la QVIDA et sur d'autres revendications qui en sont "encore a 
I'ktape de la recberche,J. Nkanmoins, l'avocat du Canada accepte de partici- 
per a la premiere seance de p l d c a t i o n  qui a lieu le 30 janvier 1995 et de 
discuter des possibilitks qui s'ohent i la QVIDA pour faire progresser sa 
revendication. 

En fait, six siances de planification ont lieu, et les parties peuvent clarifier 
et cerner plus ktroitement les questions sur lesquelles la Commission devra 
se pencher. Les trois premikres conferences se dkroulent Regina les 30 
janvier, 6 juin et 28 septembre 1995 Avant la quatrieme seance de p l d c a -  
tion, qui a lieu le 3 avril 1996, le Canada a termin6 sa recherche sur les 
revendications de la QVIDA et prbente sa position preliminaire dans deux 
lettres *sans prejudice> datkes du 29 mars 1996. Dans la premihe de ces 
lettres, qui porte sur les quatre Premikres Nations de I'Ouest, Jack Hughes, 
des Revendications particulieres-Ouest, informe Gordon Lerat, coordonna- 
teur de la QVIDA, que le Canada est pr6t a recommander I'acceptation de la 
revendicatinn en ce qni concerne la reserve de Standing Buffalo, mais non 
celles de Pasqua et de Muscowpetung : 

7 Matthew BeUegude, agent aux revendications el 6 I'elaboralian des plitiques, Federation of .(hsbtchewan 
Indian Naiionr, i Kim Fullenon, conwiller juridique auprh de la Commission, Cammission des revendicvions 
des indiens, I1 octabre 1994, joignant 6 Penvoi le Rapport de dkision de la QVlDA en date du 12 septembce 
1994, a w l  tmit h la pkenlation, par le chef Mel lsnana (Slanding Buffalo), le chef Todd Peigan (Pasqua), le 
chef Eugene Anaquod (MuscowpeNng) el le chef Joe Fourhorns (Piapot) tune demande visant h ce que la 
Cammission des revendieations des lndiens enqugte ssu ie rejet par le Canada de la revendication de la QVIDA; 
Angela Delorme, see&ire exkutive. YorkIon Tn'M Council, 6 Kim Nlellerfon, consefler juridique auprks de 
la Commission, Commission des revendicatlons des Indiens, 26 oclobrr 1 9 4 ,  joignant 6 Penvai le Rapport de 
dkisian de la QWDA dat ive  h une demande pkent& par ie chef Louis Taypolat (Kahkewistahaw), ie chef 
Denlon George (Oehapawace), le chef Terv LlMUee (Cawessess), et le chef Lindsay Kaye (Saldmay) &n que 
la Cammission des rmndications dea indiens enqutle teur ie rejet par ie Canada de la revendimion de 
la QVIDA. 

8 Juge Roben F. Reid, avocat el conseiller en mediation, Cammissioo des revendicvians des indiens, i Matthew 
Bellegarde, agent a u  revendications el h P4abaration des politiques, Pederatiun of Sarkatchrwrln Indian 
N&ons, el i BNce Becker, consefler juridique, Revendimions paniculikrea-Ouest. Services juridiques du 
MAINC, Imd&embre 1994. 

9 Rem Westland, direcleur gened, Revendications panicullkces, minislkre des AEaires indiennes el du Nard 
canadien, au juge Roben Reid, avocal el conseiller en mediation, Commission des revendications des indiens, 
9 d6cembre 1994. 



[Traductionl 
Terres des rberves de Muscowpetung et de Pasqua 
Nous sommes d'avis que I'ARAP a obtenu les autorisations voulues pour utiliser et 
occuper des terres dans les reserves de Muscowpetung et de Pasqua, conformement i 
I'article 34 de la Loi sur [es Indims de 1927. Le Canada n'a pas indemnise les 
bandes de Muscowpetung et de Pasqua pour I'inondation de terres dans leurs 
reserves dans les andes 40, mats il leur a finalement verse une indemnisation appro- 
pri6e en 1977. En outre, les conseils de bande de Muscowpetung et de Pasqua ant 
fourni au Canada des d6charges effectives en ce qui concerne I'indemnisation dtcou- 
lant de I'inondation de leurs terres par voie de r6solutions autorisant cette inonda- 
tion. En consequence, le Canada est d'avis qu'il n'a manque a aucune obligation 
legale B l'egard des bandes de Muscowpetung ou de Pasqua. 

Terres de la rkserve de Standing Buffalo 
Aprks examen du dossier, il ne semble pas que le Canada savait que les terres de la 
reserve de Standing Buffalo seraient touchkes par I'inondation de terres dans les 
ann6es 40. Bien que le conseil de bande de Standing Buffalo ait adopt6 une r6solution 
en 1977 pennettant au Canada d'inonder des terres de la bande, il ne semble pas que 
le Canada ait d6livr6 I'epoque un permis d'inondation. Par condquent, nous 
sommes disposes a mener des nigociations s'appuyant sur le m6moire present6 par 
la bande, selon lequel il n'existe aucune autorisation concernant I'inondation de leurs 
terres. Toute indemnisation vers6e a la bande pour qu'eUe consente B ce que le 
Ministre dilivre un permis doit tenir compte de I'indemnisation qui lui a 616 vers6e en 
1977 B titre de compensati~n'~. 

Le Canada n'est pas disposi B considirer la revendication en ce qui concerne 
la reserve de Piapot, car I'inondation de cette rkserve semble rbulter 
d'apports d'eau en aval plutdt que de la construction et de I'exploitation du 
barrage du lac Echo. Hughes ajoute que le Canada avait trois fasons 
d'autoriser I'inondation de terres de riserve - la cession, I'expropriation, ou 
I'autorisation en vertu de Particle 34 de la Loi sur les indiens - et qu'il a 
apparemment autorisi I'utilisation et I'occupation des terres en application 
de Particle 341L. 

Dans la seconde lettre, qui a trait aux quatre Premikres Nations de I'est, 
Hughes fait savoir i Lerat que le Canada en est venu i la position prilimi- 
naire qu'il n'a manque B aucune obligation ligale, car, encore une fois, il a 
autorisi I'utilisation et I'occupation de terres de rberve en vertu de 
I'article 34. Le Canada est cependant pr&t B itudier d'autres arguments de la 

lo Jack Hughes, directeur de recherche. Prairie, Rwendications paniculikres-Ouest, ministere des Affarres 
indiennes et du Nord canadien, i Cardan Lerat, coardannateur de la QVIDA, 29 man 1995. 11 en i noter que 
la date figurant sur la lettre semble erran& el que la dare aacte dewzit @tre le 29 mars 1996. 

11 Jack Hughes, direneur de recherche, Prairies, Rwendications pardculierrsOuet, mirustere d e  Aifairrs 
indiennes et du Nord canadien, i Gordon Lemt, coardannateur de la QWDA, 29 man 199[61. 



QVIDA quant i la pertinence de I'indemnitk verske pour I'utilisation et 
I'occupation de ces terres, ainsi qu'i I'indemnitk verske ?I la bande de Saki- 
may pour les frais engagb dans le d$lacement d'une maison vers un terrain 
plus 6lev6 et aux dommages li6s ii Binondation d'une route 12. 

A la quatrikme seance de planification, le Canada reconnait qu'en rejetant 
la revendication relative i I'inondation dans le cas des quatre Premieres 
Nations de I'est, il n'a pas tenu compte des 6ventueUes r6percussions de cette 
inondation sur la reserve de Kabkewistahaw. C'est i ce moment qu'il accepte 
d'itudier la revendication de Wewistahaw et d'y repondre. Le Canada con- 
ckde kgalement ne pas avoir proc6d6 par voie de [traduction] <<cession [ou] 
d'expropriation, ni avoir obtenu un permis i regard des terres maintenant 
inondees par suite de la coustrnction des barrages aux lacs Echo, Round ou 
Crookedn13. 

La cinquikme dance de planification a lieu ?I Regina le 14 mai 1996. Les 
parties s'entendent pour que la bande de Standing Buffalo ne soit plus partie 
i l'enquhe, 6tant donn6 que le Canada a accept6 d'engager des nbgociations 
relativement i la revendication presentbe par cette bande. A ce moment, la 
bande de Kahkewistahaw veut continuer d'ctre partie i I'enquete [traduc- 
tion] ~ tan t  que le Canada n'ofira pas d'accepter la revendication de Kahke- 
wistahaw aux fins de negotiation et que cette offre n'aura pas B6 acceptbe 
par la Premikre Nation .I4. 

Cependant, i la demiere seance de planification, le 28 fkwier 1997, le 
Canada n'a plus la meme position au sujet de la bande de Standing Buffalo et 
informe la Premikre Nation qu'il ne veut plus u6gocier sa revendication con- 
cernant I'inondation des terres. Par ailleurs, le memoire de la bande de Kah- 
kewistahaw n'6tant pas encore termink, le chef Amanda Louison envisage de 
retirer de la revendication la partie qui concerne sa Premiere Nation pour 
eviter de retarder l'enqucteL5. En trks peu de temps, la bande de Standing 
Buffalo choisit donc d'etre partie i I'enquete, et celle de Kahkewistahaw 
choisit au contraire de ne pas participer. 

12 Jack Hughes, diredeur de ~cherche, Prairies, Rwendications panieuliSres-Ouest, ministere der ABaires 
indiemes et du Nord canadien, i Gordon Lerat, coardom~eur de la QYLDA, 29 mars 199161. 

13 %mce de planificatian de la Commission des revendimions des lndiens, Qu'Appelle Valley lndian Develop- 
men1 Aulhari~, 3 3avril 1996, p. 3. 

14 %ante de ~ M c a t i o n  de la Commission des rwendicarions des lndiens. Ou'Aoode Vdw lndian Dwelao- , - .. 
ment ~uhdtity. 14 mai 1996, p. 6. 

I 5  Sance de p l d c d o n  de la Commission des revendicatians des Indiens, Qu'AppeUe Valley lndian Dwelop- 
ment Authority, 4 mars 1997, p. 34. 



L'ENQU~TE 

Pour aider la Commission dans ses travaux, les parties soumettent plus de 
1 300 pages de documents histodques et 35 autres pieces qui contienneot 
plusieurs autres milliers de pages de documents, ainsi qu'une vidko produite 
par la Federation of Saskatchewan Indian Nations. La Commission entend 
kgalement les tkmoignages d'anciens appartenant aux six Premieres Nations 
participantes, i I'occasion de quatre audiences publiques distinctes, ainsi 
que le tkmoignage d'anciens de la Premiere Nation de Kahkewistahaw, qui 
est encore partie i I'enquete au moment de I'audience publique i laquelle 
ses membres participent. 

La premiere audience publique r6unit les quatre Premieres Nations de 
l'est membres de la QVIDA; elle se d6roule dans la sale communautaire de 
la rberve de Sakimay le 18 septembre 1996. Les commissaires entendent les 
anciens George Ponicappo, Alex Wolfe, Marie Kaye, Raymond Acoose, 
Edna Sangwais, Emma Panipekeesick, Jimmy Wahpooseywan et Leo- 
nard Kequahtooway, de Sakimay, Joseph Crowe, John Alexson, Menin Bob, 
Allan McKay et Urhin Louison, de Kahkewistahaw, Henry Delorme, de Cowes- 
sess, ainsi que Margaret Bear, Marlowe Kenny, Arthur George et Cal- 
vin George, d'ochapowace. 

La deuxieme audience publique a lieu dans la salle de la bande de Pasqua 
le 2 octobre 1996. Au nombre des participants Egurent les Anciens suivants 
de la Premiere Nation de Pasqua : David Obey, Stanley Pasqua, Clara Pasqua, 
Andrew Gordon, Raymond Gordon, Clayton Cyr, Lawrence Stevenson, 
Jimmy Iron Eagle, George Kahnapace, Lawrence Chicoose, Agnes Cyr, 
Dora B. Stevenson, Marsha Gordon, Bernard Gordon, Edith Merrifield et 
Ioa Kahnapace. Le jour suivant, les commissaires convoquent uoe autre audi- 
ence dans le gymnase de l'kole de Muscowpetung afio d'entendre les t6moi- 
gnages de onze anciens de la Premikre Nation de Muscowpetung, soit : Cal- 
vin Poitras, Sr., Violet Keepness, Isabelle Keepness, William Pratt, 
Evelyn Cappo, Winonah Toto, Ervin Toto, Earl Cappo, Paul Poitras, 
Norma Cappo et Eugene Anaquod. 

Finalement, apres confirmation de la participation de la bande de Standing 
Buffalo i l'enquete, la quatrikme et dernikre audience publique se tient le 
4 avril 1997 au centre culture1 de Standing Buffalo, et permet d'enteodre les 
anciens de cette Predere Nation. Les tkmoins sont Charlie Buffalo, 
Susan Yuzicappi, Isabelle Jackson, Felix Bearshield, Ken Goodwill, CM- 
ford Goodwill, Tony Yuzicappi et, par le truchement de Velma Bear, membre 



du conseil de bande, Cecil Wajunta, Victor Redman, Catherine Goodfeather et 
Celina Wajunta. 

Le conseiller juridique des Premikres Nations membres de la Q W l A  pr6- 
sente ses arguments 6crits i la Commission le 5 rnai 1997, auxquels le con- 
seiller juridique du Canada r6pond le 6 juin 1997. Les plaidoiries sont pr6- 
sent6es i I'occasion d'une s6ance finale qui a lieu i Regina, le 26 juin 1997. 

Un sommaire d 6 m 6  des mkmoires, des preuves documentaires, des tran- 
scriptions et du reste du dossier relatif i cette enquste est pr6sent6 i 
h n e x e  A du prksent rapport. 
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CONTEXTE HISTORIQUE 

La toile de fond de la prisente revendication des Premieres Nations de 
la QVLDA s'est tisde db la signature, en 1874, du Trait6 no 4 par les repr6- 
sentants du gouvernement du Canada et ceux des Cris, des Saulteux et 
d'autres bandes indiennes de la rigion qui constitue aujourd'hui le sud de la 
Saskatchewan. A l'kpoque, les colons et les commegants blancs sont arriv6s 
dans les Territoires du Nord-Ouest britanniques. La disparition du bison, 
auquel beaucoup d'lndiens doivent leur existence, est d6ja pressentie. 
L'6poque en est une de bouleversements et d'agitation consid6rables, des 
bandes et des Indiens senls cherchant souvent tragiquement en vain, i trou- 
ver la meilleure fa~on  de survivre dans un monde en rapide kvolution. Les 
gens se dkplacent d'une r6gion et d'une bande B l'autre tentant de deter- 
miner si leur avenir ne serait pas meilleur en continuant de chaser ou en 
s'installant dans des r6serves pour s'y adonner B I'agriculture et B d'autres 
activitbs. Le Canada et les Indiens des Prairies se rendent compte qu'avec 
l'arriv6e pr6vue d'un nombre toujours plus grand de colons blancs, il est 
essentiel d'officialiser leurs relations de manikre B assurer une ceaaine pro- 
tection aux int6r&ts des Autochtones. 

Dans ses rapports antkrieurs reiatifs aux enqu&tes sur les droits fonciers 
issus d'un trait6 des Premihres Nations de Kawacatoose et de Kahkewistahaw, 
la Commission a d6ji examine de fason assez circonstanci6e, les 6v6nements 
qui ont amen6 le Canada et les Indiens i conclure le Trait6 n0416. Nous 
n'avons pas l'intention dans le pr6sent rapport d'y revenir sauf pour identi- 
fier les signataires pertinents du trait6 et noter les dispositions particuEres 
issues des n6gociations. 

16 Commission des revendicarions des lndiem (CRl), Eqdte mlatiw a la medicalion de dmilsfsncim 
issus dm haitd de la M i k e  Nation de ffiwacaloose (Ouawa, mars IM), (IM) 5, Actes de la Com- 
mission dm ~ i c n f i o n r  des Indiens 73; CN, Enqdte mkztim D la d i u t i o n  de dmib fonciws 
i sus  d'un fraire! de la M i k e  Nation de kzbbewisrabaw (Ottawa, f6vrier 19961, (1%7)6 ACN. 
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Le Trait6 no 4, connu sous le nom de Trait6 de Qn'AppeUe, a d'abord kt6 
conclu aux lacs Qu'AppeUe le 15 septembre 1874 par les chefs de quatre des 
huit Premieres Nations actuelles de la QVIDA, i savoir : Cowessess (4a-wey- 
ance* ou sKa-wezaucew, dit *Le petit Garson* on <<Le petit Enfantr), Pasqua 
(<La Plaine~), Kahkewistahaw (~Celui qui voltige antour>), et Enalement 
Kakisbeway (.La Voix Haute*) et Chacachas (dont les bandes se sont plus 
tard fusiomkes pour devenir les Ochapowace). Le 21 septembre 1874, ?t 

l'occasion d'une rencontre subskquente avec les bandes dans la region de 
Fort Ellice, les commissaires aux Traitbs intkgrent les membres de la bande 
de Sakimay (~Moustiqueu) i la bande de Waywdysecappo. 
Le 8 septembre 1875, Cheekuk adhere au trait6 au nom de Muscowpetung, 
et Piapot (.Payepot.) fait de m8me le lendemain. 

La bande de Standing Buffalo, dont les membres sont des descendants des 
Sioux du Minnesota qui s'6taient rifugi6s au Canada lors de la guerre des 
Sioux de 1862-1863, est la seule a ne pas adhkrer au trait&. C o m e  tels, ils 
avaient apparemment kt6 exclus du Trait6 no 4 mais ils Furent plus tard 
invit6s i ss'6tablir dans la rkgion visbe, en autant que I'emplacement qu'ils 
choisiraient ne soit pas prks de la frontGre des ~tats-LJnis17. 

Aux termes du Trait6 no 4, les bandes signataires uckdent, quittent, trans- 
portent et abandonnentn au Canada .tous leurs droits, titres et privil'eges* 
sur les quelque 75 000 carrk de terres visees. En kchange, le Canada con- 
sent i mettre de c8t6 des rkserves pour les Indiens, 

[...I teUes reserves devant &re choisies par des officiers du gouvernement de Sa 
Majest6 pour le Canada nomm6s pour cette fin, aprks confkrence avec chacune des 
bandes de Sauvages, la superficie devant suklire aprks confirence avec chacune des 
bandes de Sauvages, la superficie devant suEire pour foumir un mille carre B chaque 
f a d e  de cinq, ou dans cette proportion pour les f a d e s  plus ou moins nombreu- 
ses. P ~ U M I  cependant qu'il soit entendu que si, au temps du choix de toutes reserves 
comme susdit, il y a des colons dans les limites des terres r&serv&s pour quelque 
bande, Sa Majest6 conserve le droit de s'entendre avec ces colons comme il lui sem- 
blera juste, a6n de ne pas dminuer I'btendue de terre accordke aux Sauvages; et 
poum de plus que les ~5seroes wdites de tern ou a u ~ l n e  partie d'icelles, ou 
tout intMt ou dmit sur icelles, ou en ddcoulant, puissent 6tre d v e ,  IOU& ou 
.aMuds autrement par ledit gouumementpour ['usage et le &ne?ce desdits Sau- 
uages, awc le consentement pddublement obtenu des Sauuages qui y ont dmit; 
mais lesdits Sauvages ou aucun d'eux ne pournmt en aucune m i &  le 

17 I16782 Canada Ltd., qQu'WpeUe Valley Indian Dwelopmenl Authonly Land Waim., 14 avril1986, p. 7 (Pike 
5 de 11 CN). 
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dmit de vendm ou autranent al& aucune des terns a euz accoraZes comme 
r6sems18. 

k trait6 pr6voit en outre le versement d'annuitb 2 chaque homme, femme et 
enfant ainsi que le don d'instruments aratoires et de graines de semence a u  
bandes qui sont disposk 2 s'adonner 2 I'agriculture. Pour les bandes qui ne 
sont pas prctes 2 pratiquer I'agriculture, le trait6 pr6voit la distribution de 
upoudre, de plomb, de balles et de corde i retsn et assure les droits suivants 
relativement 2 la chasse, 2 la psche et au pi6geage : 

Et de plus, Sa Majest6 consent B ce que ses difs Sauvages aient le droit de se livrer 2 
la chasse, la tmppe et 2. la p@che dans le pays cedi., sujet aux rkglements qui 
pourront de temps autre Etre faifaits par le gouvernement du pays agissant sous 
l'autorite de Sa Majesti., et exceptant les &endues qui pourraient ttre nkessaires ou 
prises de temps autre pour la colonisation, I'exploitation des mines uu auves fins 
privilk@ges, ou autre droit domi par ledit gouvemement de Sa Majesti.I9. 

EnGn, aux fins de la prbente enquste, la disposition suivante du trait6 est 
6galement pertinente : 

fl est de plus convenu entre Sa Majest6 et ses dits sujets Sauvages que le gouverne- 
ment de Sa Majestd pour le Cum& pourru s'appmprie* teUes sections de [a 
n i s m  ci-dessus indiquie quipourraient en aucun temps [sic] &tw nicesaires 
pour les travaux ou balisses publics de toute mtum, com@mation dquitable 
dtantfaite aux Sauvagespour [a valeur des impenses et un dquiuaient en t m s  
ou en a p t  dtunt accord&? pour la superficie de la r6semzo. 

Dans les quelques ann6es qui suivent la signature initiale du Trait6 no 4, les 
travaux d'arpentage des rbemes des six Premikres Nations de la Q W l A  viske 
par la pr6sente enquste sont entrepris et, vers 1884, toutes s'6taient vu attrj- 

d Fori BU& (Ottawa : l m p r i k r  de la Reine. 1%6), p. 6 ,  lraliques ajouk. 
19 Ttaitd n44 canclu mtre Sa Majstd la Reim el les Iribw indimnes des Ctir el des Sodleur d Qu".petb el  

d Fort EUim 1Ottawa : lmotimeur & h Reine 1966). 0. 9. 
zo Twirs n.4 ~ k l u  m m  MajesCe la Reine et I& I"%& ~dhnes des Cns ef des SdIew a @ ~ p &  el 

d Fort Ellim (Ottaw : ImpnZoeur de k Reine, 1%6), p. 9. Idiques Ijoutk. 
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buer leur r6seme principale dans la vdke de la Qu'AppeUeL1. La politique du 
gouvernement d'inciter les bandes 5. se convertir au regime agraire est 
commencke. 

Bande de Pasqua 
La rbeme indienne no 79 de la bande de Pasqua est arpentke en octobre 
1876 par William Wagner, arpenteur fdbral, le long de la majeure partie de 
la rive sud du lac Pasqua - le lac le plus B l'ouest des quatre lacs Fishing - 
et plus en amont, sur une distance d'environ deux rnilles le long des m6an- 
dres de la rivihre Qu'AppeUe. La rkeme originale, d'une superficie de 60,15 
milles c u r b  ou 38 496 acreszz, est d6crite comme suit par Wagner : 

[Traductionl 
Le sol de cene rkserve est constitui de limon argileux de premil.re qualitk. La surface 
est olane et ondulie oar endroits et uartieuement boisk de ~euoliers et de saules. 
piisson el gibier abohdent dans le lac et les m m i s  de la vake  b e  la Qu3AppeUeZ1. 

Bande de Muscowpetung 
Immbdiatement aprt-s avoir adh6r6 au Trait6 no 4 en 1875, la bande de Mus- 
cowpetung tente d'arpenter sa rbewe, mais Cheekuk, qui a sign6 l'adhbsion, 
meua au cours de la dernihre 6tape des travaux qui ne sont jamais achevi.s14. 
En novembre 1881, l'arpenteur de district John C. Nelson commence 5. d6h- 
miter la r6serve no 80 le long de la rive sud de la rivihre Qu'AppeUe, immB 
diatement en amont de la rbeme de Pasqua, rnais est interrompu dans son 
travail par I'arriv6e de I'hiver. En mai 1982, i la demande du chef et des 
membres de la bande, il revient sur les l i eu  pour constater que l'agent des 
Indiens, Alan McDonald, a agrandi de quatre milles 5. l'ouest le long de la 

21 11 n t  i norer que les dales des premiers trawux d'arpentage 3u Bns de I'e!AIissemenl des droils foncien issus 
de trait& de cemines der Premikres Nations de la QVlDA s o a  ou on1 CtC contest6es d m 1  la Commission. Les 
daw des premiers mvzu d'arpenlage da reserve de ces Premieres Nations ne son1 cependant pas en cause 
dans la p*sente enqugte. Ler dklaratiaos que la Commission peul hire dans le prhent rappon au suiet des 
dam d'arpenq,e d n  *selves de rune ou I'autre d n  Premieres Natioos en cause n'onl pour but que d'6rabbr 
le contexte historique gtn6ral de la p*sen(e enquEte, fond& sur la preuve UmitCe don! d e  dispose 2 ce 
moment-ci et ne reprCsen(ent pas I n  constawions ou I n  opinions de la Commission quan~ a u  date des 
premiers travaux d'arpenlage des reSe17es d o  P r d e r e s  Nations m@ves. 

zz 116782 Canada Ltd., *Qu'$peUe V d e y  Indian Development Au!hority land Claim, 14 avnl 1986, p. 8 (Pike 
5 de la CRI). Le 5 juin 190 , la bande de P q u a  a c6d6 2 5 , l Z  milles cards ou 16 077 acres (41.8 %) de sa 
reserve, ce qui lui ldssait une supeficie de 35,03 d e s  car$ ou 22,419 acm: 116782 Canada Ltd., 
~Qu'Appde Valley Indian Development Authoriy h d  Claims, 14 a d  1 9 6 .  p. 18 (Pike 5 de LaCRI). 

23 Trait6 no 4. Terriloirer du Nord-Oues!, rCseme n* 79 du chef -Pasquawe, arpenlke par WiUlam Wwer, arpen- 
teur f U n l ,  ocmbre 1876 (Piece 298 de la CRI). 

24 Blair SloneM, Indian Consultant Enterprises, % A  Hislorical Ovelview of the Occupancy in the V d e y  of the 
Qu'Appelle Valley Bands* ( m m  19921, onglet 2, p. 22, dans Indian Consultant En(erprises, *Pa* 
Compensation SNdyn (mars 1%2) (Pike 3 de la CRI). 



riviire Qu'AppeUe la superficie de la r6serve propos6e, et a r6duit la profon- 
deur de 2% milles pour donner ?i la bande davantage acchs a du bois de 
constmction25. Ultimement, la rberve uQO couvre une superficie 
de 58,8 milles carr6s ou 37 632 acres et la bande re~oit 472,9 acres addi- 
tionnels i titre de rkserve no 80B (rberve de foin) qu'elle doit partager avec 
d'autres bandesZ6. Au sujet de la rkserve no 80, voici ce qu'en dit Nelson : 

[Traductionl 
Comme pour la majorit6 des terres de choix du district de la rivikre Qu'AppeUe, cette 
reserve est presque entierement composee de sol de premiere qualit&. II s'y trouve 
des bosquets de jeunes peupliers et des bouquets de saules et, dans les ravines 
menant 3 la vall6e de la Qu'AppeUe, il y a du peuplier de borne qualit6 en abondance 
pouwnt s e ~ r  h la construction et B la fabrication de cl6tures. On denombre aussi 
quelques jeunes 6rables. Les fonds longeant la rivikre sont prkieux pour la trks 
grande qnantitb de foin qu'ils permettent de recolter en leurs parties les plus basses. 
Le meilleur fond est siN6 B I'extr6mIte nord-ouest de la rbeme, i I'embouchure du 
misseau Prairie, presque B I'opposi du ruisseau Long Valley2'. 

Nelson dit des champs de foin de la rberve no 80B qu'ils sont <cde la meil- 
leure qua l i t 6~~~ .  

Bande de Standing Buffalo 
Standing Buffalo meurt en 1869 mais certains de ses compagnons ont d6ji 
camp6 aux environs de Fort Qu'Appelle. Bien que la bande ne soit pas auto- 
ride i adhher au Trait6 no 4, le lieutenant-gouverneur, Alexander Morris, 
I'invite ?i choisir une reserve et, au d6but de novembre 1881, Nelson arpeote 
la rberve no 78 le long de la rive nord des lacs Echo et Pasqua et dans la 
partie de la riviire Qu'AppeUe situ6e entre ces deux lacs. Comme la bande 
n'est pas signataire du Trait6 no4, la rberve no 78 oe s'ktend que sur 7,6 
kilomitres carr6s ou 4 864 acres -une attribution de seulement 80 acres par 

25 h McDonald, agenl des lndiens, au sunntendanl gCn6ral des Malres indiemes. 9 mal 1882, (Canada. Rappon 
m u e l  des Affairs indiennes, 1882 (Documents de laCRI, p. 18) 

26 Blalr S t o n d d ,  Indian Consulmt Enterpriser, *A Historical OveMew of the Occupano, in the V d e y  of the 
Qu'Appelle Vdey Bands. (mars 1992), onglet 2, p. 22, dans Indian Cosulmt  Enlerpriss, -Past Damages 
Campolsation Study* (mars 1992) (Piece 3 de la CRI) Le 4 janvier 1909, la bande de Muscomperung a c6dC 
27,5 milles cam& au 17 MO acres (46,8 %) de la ($me n W  cc qui iui laissail 31,3 mills carre au 20 032 
acres : 116782 Can& Ltd.. ~Ou'Ao~elle Vallw Indian Develo~ment Authanw Land Walmn . 14 avril 1986. D. 



A C T E S  D E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N D I C A T I O N S  DES INDIENS 

famille de cinq personnes plut6t que d'un mille can6 comme pr.4cis.4 dans le 
traitk29. propos de cette rkserve, voici ce qu'en dit Nelson : 

[Traduction] 
Ceue r6serve est situ6e sur un emplacement d'une beauti: remarquable. U s'y trouve 
une aire de sept milles carres et demi, d6Limit6e du c6t6 ouest par le ~ i s s e a u  Jum- 
ping et i l'avant par la rivihre Qu'AppeUe. Le sol est constitut! de limon argileux de 
premikre qualit& et il y a abondance de bois. Comme le foin est rare, un petit pr6 a 
kt6 riserv6 dans les vasres champs de foin un peu plus loin en amont de la rivikre'u. 

Bandes de Sakimay, Cowessess et Ochapowace 
En 1876, William Wagner arpente les rberves des bandes de Sakimay, Star- 
blanket et Kakisheway, le long de la totalit6 de la rive nord de la Qu'AppeUe a 
partir d'un point situ.4 en amont du lac Crooked jusqu'a un point situ6 en 
aval du lac Round. Deux autres r6serves sont arpent6es sur I'autre rive de la 
riviere aux environs du lac Round pour les bandes de Kahkewistahaw et Cha- 
cachas. En 1880, la rberve d'0'Soup (i laquelle se greff6 plus tard celle de 
Cowessess) est situ.4e par les arpenteurs Man Poyntz Patrick et Wiiam John- 
son sur la rive sud de la partie est du lac Crooked, a quelques milles en aval 
de la Qu'Appelle. 

En 1881, devant le m6contentement exprim6 par les trois bandes dont les 
reserves sont situkes sue la rive nord de la rivikre, relativement I'absence 
de bois et d'autres ressources sur leur territoire, Nelson prockde B une rilvi- 
sion exhaustive des limites des six r6serves. La bande de Salumay est rilinstal- 
lie dans la r6serve no 74, au sud de la rivikre et B I'extr6mit6 ouest du lac 
Crooked tandis que les bandes de Kakisheway et Chacachas sont regroupiles 
dans la r6serve n"1 sur la rive sud, en amont et en aval du lac Round. La 
rberve no 73 d'0'Soup demeure a peu prks au mtme endroit au sud du lac 
Crooked et a Pest de la rivikre Qu'Appelle, bien que cinq milles d'6tendue 
riveraine B l'extrimit.4 est deviennent la nouvelle r.4serve no 72 de Kabkewis- 

29 Bldr Stonechild, Indian Consultant Enterprises, -A Historical Oveniew of the Occupancy in the Vdey of the 
Qu'Appelle Valley Baods. (mas  1992), onglet 2, pp. 33 el 34, dans Indian Consultant Enterprises, %Past 
Damages Compensation Study* (man 1992) (Pike 3 de la CN); 116782 Canada Ltd., ~Qu'AppeUe Valley 
indian Development Audiorily LMd Cia imx,  14 awil 1986, pp. 7 el 9 (Piece 5 de la CRI) Le 12 janvier 1897, la 
bande a cM6 2,59 acres mds a r q u  406 acres le 23 md 1930, 144 acres le 7 iuin 1956 e l  187.4 acres ie 
I2 juiller 1956 de sone que la rherve en est venue 6 tataliser 8,75 d e s  c a d s  ou 5 598,81 acres; 116782 
Canada Ltd.. eQu'AppeUe Valley Indian Dwelapmenl Aulhorirj h d  C i d s ,  14 awil 1986, pp. 9 et 18 (Pike 5 
A- ," CQ,) - ." ".",. 

i o  John C. Nelson, arpenleur thdderal, a rpen4e ddes rhme indiennes, Tmilk 0'4 el 7, 10 jmvier 1882 (Rap- 
pon annuel des Ahires indiennes, 1881) (Documents de la CN, p. 9). Les champs de lain don1 Nelson f%it hm 
d6signent vraisemblablement la r6seme na 808 qui aMlt Ct6 mise de c 6 ~ 6  pour la bmde de Muscowpetung el 
%d'autres bandesm. 
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tahaw, flanquke des reserves de Cowessess h. I'ouest et d' Ochapnwace i l'est. 
La reserve de Starblanket est relncalis6e i un endroit plus au nord a 
I'extkrieur de la vallke. 

Voici les impressions de Nelson au sujet de la rkserve de Sakimay, d'une 
superEicie de 33,s d e s  cards (21 683,2 acres) : 

[Traductionl 
La reserve est situee dans une prairie ondulk parsemk de bosquets de peupliers et 
de massifs de saules, sauf dans la partie situee le long de la vallee de la Qu'AppeUe, 
laqueue est entrecoupee de ravins denshment boises de peupliers et de peupliers 
baumiers. La prairie abonde en etangs et la terre est parlout de premiere qualitt?'. 

En 1884, la Limite de cette riserve est itendue i la rive nord de la Qu'AppeUe 
g I'extriSmit6 ouest du lac Crooked aux fins de fournir un territoire distinct h. 
une faction de la b a d e  qui refuse l'aide du gouvernement. La nnuveUe 
reserve 74A de Shesheep s'etendait sur 5,6 milles can& ou 3 584 acres, que 
Nelson dicrit ainsi : 

[Traductionl 
Cene reserve est trks dbcoupee par de profondes coul6es abondamment boisiies de 
peupliers et d'erables. Le long de la rivikre Qu'AppeUe, les terres sont markcageuses. 
Sur les hautes prairies, le sol est constime & limon noir trks riche oil d e u r e n t  
quelques rochersjz. 

En 1883, Nelson ajoute, pour les raisons indiqukes ci-aprks, 15 milles carris 
ou 9 600 acres i la riseme de 63 milles car& (40 320 acres) qu'il avait 
arpentee pour O'Soup en 1881 : 

[Traductionl 
Cette reserve est bien arrosk par le ruisseau Weed ou ~Ecapon qui traverse un 
immense ravin bois6 et se jette dans la rivikre Qu'AppeUe. Les rives du ruisseau sont 
densemeat boides de peupliers, de peupliers baumiers et de quelques ormes. La 
partie sud-ouest est une prairie ondulee marquee de massifs de saules et de peu- 
pliers. Le sol est parlout d'excellente qualit6 et on retrouve plusieurs emplacements 
de moulins le long du ruisseau Weed. 

Cette reserve qui avait initialement 616 atribuke ?i la bande du chef ~O'Soupn 
couvrait une superficie de soixante trois miUes carres, ce qui etait jug6 suffisant pour 

$1 rrzit@ no 4. Ternloires du Nard-Oual, r6erw nm 74 du chei ~Saldmav., ament6e par John C. Nelson. alDol- . . . .  
teur f&d&ral, navembre 1881 (Pike 298 de la CRI). 

$2 Trait6 nn 4 ,  l'eniloim du Nord-Ouesl, rkerve no 74A du lac Crooked, bande de -Sheesheep", arpentk par 
John C. Nelson, alpenleur t&Xral, 1884 (Piece 298 de la CRI). 



satisfaire aux besoins de la bande h I'tpoque. Ult&rieurement, quinze milles cam& 
furent ajouths i la reserve en veau d'une ordonnance spkiale du dtpartement pace  
qu'on croyait que ~Cowessess- amknerait avec lui de nombreux Indiens des plaines 
lorsqu'il deviendrait cheP3. 

Au d6cci.s de Kakisheway en 1884, son fils Ochapowace est klu chef des 
bandes combinkes de Kakisheway et de Chacachas. Voici ce que Nelson dit 
au sujet de la r6serve no 71 qui a 6tk mise de c6t6 pour la hande 
d'Ochapowace en 1881 et qui couvre 82,6 milles carrb  ou 52 864 acres : 

[Traductionl 
La partie sud de la rkserve est une pclirie andulte parsem& de nombreux ktangs, de 
maais B foin, de bosquets de peupliers et de massifs de saules. La partie nord, qui 
descend en pente douce vers la rivihre Qu'AppeUe est densbment boiste de peupliers 
et de peupliers baumien. Le long de la vallee de la rivikre Qu'AppeUe et de la limite 
est, la terre est entrecoupke de profonds ravins qui partent de la riviere et oh pous- 
sent de nombreux peupliers et saules et quelques chOnes, frtnes et bouleaux. Le sol 
constitut de limon sableux riche, compte quelques &endues graveleuses et rochers. 

On dit que la pOche au lac Round est bonne3<. 

Bien que les documents examinks dans le cadre de la prbente enquEte corn- 
prennent les rapports annuels des agents des Indiens du gouvernement du 
Canada et ceux d'autres reprbentants jusqu'en 1905 seulement, ces rapports 
sont fort kloquents quant B la nature des progrks r6alisks par les bandes de 
la vallke de la Qu'AppeUe au cours des premieres ann6es qui on1 suivi la 
selection de leurs r6serves. En outre, de nornbreux commentaires font &at 
des ressources dont disposaient les bandes et de cectaines des conditions 
diiciles que les gens ont eu B endurer. 

33 T d t i  d 4, Terriloires du NordOuest, r$erve no 73 du chei -Coweasesss, arpentke par John C. Ndson, 
arpenteur I6d6nl. ao$ 1881 (PDce 298 de la CM). Le 29 janvier 1W7, la bmde de Cowasess a cdd6 32,35 

34 Trait6 ha 4, ~err i toir& du ~ord-ou&l .  Aserne no 7l'(lae ~ o u n d ) d e s  chek -Kakeeshewavs et eChacachasx, 
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Les bandes de Vest 
En 1883, le gouvernement fkdkral a lance sa politique visant reinstaller les 
Indiens des collines Cypress et de la frontikre des ~tats-unis3~ et les Indiens 
qui ont dbmknagb vers le sud pour continuer a chasser rejoignent, parfois 
accompagnis de gardes arm&, leurs bandes au moment oh les grands trou- 
peaux de bisons sont presque arrives au stade de I'extinction. Bien qne les 
Indiens 6tablis et les nomades de retour doivent de toute bvidence apporter 
certains ajustements i leur mode de vie, le Commissaire des Indiens, Edgar 
Dewdney, affiche un ton resolument optimiste : 

[Traductionl 
Les Indiens de Pest vises par le Trait6 n q ,  sous la responsabilit6 du Col. Macdonald 
[agent des Indiens], ont fail beaucoup de pro@& au cours de la derniere saison 
m@me s'ils ont 6th quelque peu d6moralisb de temps B autre par les nouveaux arri- 
vants du sud. La reserve des lacs Crooked sur laqueue sont etablis ~O'Soup*, *Little 
Child* *Mosquito. et &I-kee-wis-ta-how. a connu une exceuente r6colte de blb, 
d'orge, de mds et de I6gumes. La plupart des Indiens ont abandonn6 lenrs couver- 
tures et nombre d'entre eux gagnent & leargent en travaillant sur la ligne de chemin 
de fer qui passe prks de la rkerve. Selon notre agent, il suitIrait de quelques tttes de 
betail et de quelques instruments aratoires de plus pour que ces Indiens deviement 

L'agent des Indiens, Alan McDonald, fait remarquer que la bande de Mus- 
cowpetung posskde d u n e  des meilleures reserves aux fins de la pratique de 
I'agriculture, mais j'ai le regret de dire que les rbemes de bois sont 
limitees". x 

Trois ans plus tard, en 1886, McDonald rapporte en ces termes les pro- 
grks realisks par les bandes de I'agence du lac Crooked : 

[Traduction] 
Lorsqu'on compare les r6coltes de bl6 et de pommes de terre des colons i ceUes des 
Indiens de ces rbserves, on se rend compte que ces demiers n'ont pas beaucoup de 
raisons de se plaindre .... 

I5 k @tails de cem palitique font l'objet d'un examen exhauslif dans le rqporl de la Commission sur les dmiu 
fanciers issus de mi& de la bande de Lucb : voir Cammission des revendcations des Indens, Enqtdk mnrr 
les dmits foncim i s m  de tmitds de la bwde de Lucby Man (Ottawa, fkwier 1997). 

36 E. Dewdney, Cornmissalre des Indens, au surintendant ~ 6 n i . d  des &res indlennes, 2 octabre 1883 (Ramon 
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Ce printemps, les Indiens ont fourni un effort des plus honorables, labourant, 
semant et cl6h1rant autant que les colons et, je suis d'avis qu'ils rdisent  les avan- 
tages h retirer du ~ravail....~~ 

L'annke suivante, McDonald fait 6tat des prodigieuses quantitb de foin que 
les r6serves sont en mesure de produire : 

[Traductionl 
Aprh avoir mis en reserve une quantite suffisante de foin pour I'hivemage du betail, 
plusieurs lndiens en ont mis une cenaine quantitP en vente. *Yellow Calf* el son 
groupe [de la bande de Sakimayl en ont vendu suffisamment pour pouvoir s'acheter 
deux faucheuses et deux dteaux 2 traction animale ainsi que du the el d'auues four- 
nitures de premiere nkessil6 pour I'hiver. La vente du foin a rapporte 476 $. 
Soixante-quatre tonnes ont 6t6 vendues au commissaire de la Police B cheval du 
Nord-Ouest et ont 616 acheminees 2 Regina par la Canada Paci6c Railway ...." 

Dans son rapport de 1888, McDonald fait ressortir clairement le caractbe 
essentiel des precipitations et de I'humiditk pour I'exploitation agricole de la 
vall6e. fl parle aussi en ces termes de l'industrie du pi6geage qui a dkji 
commend i d6cliner : 

[Traductionl 
[...I c'est la premiere saison depuis I'arrivee des lndiens dans ces reserves, que les 
perspectives sont aussi bonnes et je suis heureux de dire que plusieurs Indiens qui 
jusqu'h maintenant boudaient L'agriculture s'y sont finalement mis en esj4rant con- 
mitre des saisons pluvimes et de bonnes recoltes au cours des cinq prochaines 
annees .... 

Du B la diminution du nombre d'animaux B foumre dans le district dans lequel 
ces lndiens pratiquent le piegeage, les prises de I'hiver demier ont kt6 beaucoup plus 
faibles que par le passe. Apres enqutte minutieuse, je peux dire que les Indiens n'ont 
pas retire plus de 1 100 $ de la vente des fourmres et environ 150 $ du poisson, ce 
demier Ptant principalement consomm6 par eux-m@mes, t+s peu a i.tk vendu? 

A cela Dewdney ajoute : 

38 . McDonald, agent des Indiens, agence du lac Croaked, au surintendant g6nCral des Ahires indiennes. 26 
aoOt 1886 (Rappar( annuel d s  &ires iodiennes, 1886) (Docurnenrs de la CRI, p. 75) .  

39 ,\. McDonald, agent des Indiem, agenee du lac Cmoked, au surintendvlt gCnCral des f i r e s  indiennes, 13 
seplembre 1887 (Rappon annuel des Ahires indiennes, 1887) (Documenls de la CN, p. 83). 

4a A. McDonald, agent dea Ldiens, agence du lac Cmoked, au sunnlendant gCn6ral al desres indienner, 13 
seplembre 1887 (Rappon annuel des Nbires indiennes, 1887) (DneumenB de la CRI. p. 38). I td ique  
ajouls. 



[Traductionl 
La saison demikre, ils [les membres de la bande de Sakimay] ont rkolte 350 tonnes 
de foin qui suffiront 3. nourrir leurs animaux dont 55 appartiennent B la coUectivit6 
et 50 B des particuliers. Le surplus, 75 tonnes, sera mis en vente4'. 

En 1889, on s'apeqoit que les terres situkes dans les environs des lacs 
Round et Crooked sont sujettes i d e s  skcheresses pkriodiques et des mesures 
sont dkji prises pour en contrer les effets : 

[Traduction] 
Ce fut I'ande la plus s k h e  depuis 1874 et, en juger par les ricoltes d'un des lndiens 
de la r6serve no 73 (Coweses), j'ai confiance que si les terres sont laissees en 
jachhre, eUes foumiront une r6colte moyenne au cours des prochaines saisons les 
plus skhes. Jusqu'i la mi-juin, les cultures semblaient des plus prometteuses mais 
les vents chauds du 28 ont mEt6 la croissance et, n'e8t 6th des pluies du debut de 
juillet, la rkcolte, B I'exception de celle de Caddie aurait it6 une perte totalel .... I 

Les hdiens ayant recolt6 une grande quantit6 de foin pour I'hivemage, au prin- 
temps, le b6taiJ 6hit en excellent &tat''. 

Mais une pkriode de temps chaud et sec, a raison de I'optimisme prudent 
dont McDonald a fait preuve : 

[Traductionl 
Les r6coltes de I'ann6e demikre ont 616 trks mauvaises. A un certain moment les 
cultures semblaient prometteuses, mais le temps sec continu en a stoppe la 
croissance. 

La rkolte de foin a aussi kt6 maigre. C'est avec beaucoup de difficult6 que les 
lndiens de la reserve nQ 73, de Cowessess et de la reserve no 74 de Sakimay ont dussi 
B stocker suffisammeot de foin pour I'hivemage de leur b6tail. Sans les faucheuses, ils 
leur aurait 616 impossible de couper la quantite dont ils avaient besoin, car dans 
certains cas il fdait  faucher deux ou trois acres pour r6colter une tonne. Les Indiens 
de la rberve n V 1  d'ochapowace et de la rberve no 72 de Kah-ke-wis-la-haw ont 616 
plus chanceux, car en sus des quantites dont ils avaient besoin pour nourrir leur 
bkhil, environ 30 tonnes purent Etre offertes en vente[ .... 1 

Le groupe de She-Sheep de la reserve n V 4  a recolt6 une grande quantit6 de foin 
@Ice auquel il a pu, contre 250 $, hivemer cinquante et une tstes de betail appaae- 
nant B des colons etablis sur des terres adiacentes B leur rQervea. 

41 E. Dovdney, surintendant g6ntral des Maires indiennes, i Sir Frederick Mhur Stanley, gouverneur gtn6ral. 
lmianvlet 1889 (Rappan annuel des &res indiennes, 1888) (Documents de IaCRI, p. 101). 

42 A. McDonald, agent des Indiens, agence du lac Cmoked, au surintendanl g6n6d des Affairs indieme, 20 
sepmbre 1889 (Rapport annuel des AEairn indiennes. 1889) (DocumenU de la CRI, p. 105). 

43 A. McDonald, agent des Indlens, agence du lac Cmoked, au surintendant g6n6d d n  Affaires indlennn, 25 
septembre 1890 (Rappan annuel d n  Affaires indiennn, 1889) (Documents de IaCRI, p. 115) 
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Au cours des annkes qui suivent, McDonald et ses successeurs au poste 
d'agent des Indiens relatent frkquemment les succb obtenus par les bandes 
de l'agence du lac Crooked en matihre de production de foin, de bktail, de 
grain et de plantes-racines. Le polygala de Virginie devient pour ces bandes 
une source de revenu importante et relativement lucrative4*. Les rkserves 
renferment aussi beaucoup de bois sec qui peuvent &tre vendu comme bois 
de chauffage. La psche dans les lacs Crooked et Round fournit suffisamment 
de poissons pour complBer le rkgime alimentaire des membres de la bande. 
Habituellement, peu ou pas de poisson est capturk pour la vente. En 1892 
et 1893, McDonald fait de nouveau &tat d'une <<diminution constante. de la 
rkcolte de fourmres .due en partie i la caret6 de plus en plus grande des 
animanx i fourmre et au fait que les meilleurs chasseurs maintenant devenus 
de meilleurs agriculteurs doivent demeurer chez eux pour s'occuper de leur 
f e ~ m e ~ ~ . ~  En 1895 .la rkcolte de fourrure est ?I ce point maigre qu'elle 
reprksente une source de revenu presque nulleffi.* 

Les conditions mktkorologiques constituaient la variable la plus impor- 
tante dans la vie 6conomique des bandes. Le dkbut de la d6cennie 1890, en 
particulier, est marquk par des succhs mixtes, certaines annkes ktant encou- 
rageantes et d'autres se soldant pas de mauvaises rholtes et des dommages 
dus i la chaleur et i la skcheresse, malgrk les amklioratious aux pratiques 
agricoles des bandes. En 1891, McDonald rapporte ce qui suit : 

[Traduction] 
La rkcolte de I'ande dernikre h t  la meiueure que nous ayons connue depuis que ces 
Indiens on1 commend il s'adonner il I'agriculture[ .... I 

La kcolte de foin a dt beaucoup meilleure que I'an dernier mais en raison du 
mauvais temps, pas grand chose n'a pu &re mis en ventel .... 1" 

En 1892, McDonald fait les commeutaires suivants : 

44 A. McDonald, agent der indiens, agence du lac Crooked, au surinlendanl general des Ab~w indiennes, 31 
juillet 1893 (Rappon annuel des Maires indiennes, 1893) (Documents de la CRI, p. 160). 

45 A. McDonald, agent des lndiens, agmce du lac Crooked, au surintendant general der Atfaires indiennes, 30 
iuillet 1892 (Rappan muel  des maires indiennes, 1892) (Documen6 de IaCRl. p. 150). 

46 A. McDonald, agent des lndiens, agence du lac Cmoked, au sunnlendmt general des Atfaires indiennes, 20 
juillet 1895 (Rappan aonuel dm ABaiws indienner, 1894-1895) (Documents de la CRI, p. 197). 

47 b McDonald, agent der I n d i e n s , p  du,lac Cmoked, au surinwndant genCrd des .&ires indienner, 12 
a081 1891 (Rapport muel d a  ares mdennes, 1891) (Documents de IaCRI, p. 126). 
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[Traduction] 
Je suis heureux de dire que, dans I'ensemble, les rkcoltes de Pannee demikre ont hk 
lrks homes el que les quantit6s ont largement dipass6 ceUes des a n d e s  ant6riewes. 
Cependant les prix obtenns par les Indiens pour leur blk ktaient plutbt bas[ .... I 

la rkcolte de foin a 616 bonne. Sur les neuf cent soixante-dix tonnes qu'ils on1 
coup&es, les Indiens en ont vendu quatre-vingt-dix et ont gard6 le reste pour nourrir 
leur betail[ .... I 

Le champ parait bien mais le foin est court en raison des pkriodes de temps sec 
prolongies et du peu de pluie que nous avons eu en juin. Mais le dernier jour du 
mois, il a beaucoup plu et bien que je ne privoie pas une recolte exttaordinaire, je 
m'attends B un resultat moyen itant donne que cene pluie tardive a eu des effets 
benkfiques instantan.4~~~. 

Le rapport de 1893 signale : 

[Traduction] 
L'an denier, les r6coltes de mes Indiens ont 6t6 plut6t infirieures quantitativement a 
l'annke prbckdente en raison du temps et non pas des pratiques agricoles. Je suis 
heureux de rapporter que des progds constants son1 obsewables dans les mithodes 
adopt6es pour les op6rations agricoles dans presqne toutes les fermes indiennesi .... I 

la rkolte de foin, neuf cent quake-vingt tonnes, a it6 moyenne. Cette quantit6 est 
B peu prks ceUe que les Indiens ont I'habitude de recolter et qui d'aprks I'expkrience 
des demikres annies est suffisante pour nourrir leur bktail pendant tout I'hiver et 
m@me au-deli et en olMr une certaine quantiti en vente au printemps[ .... 149 

L'absence de pluie de 1894 se rkvkle particukrement dkcourageante : 

[Traduction] 
Ce printemps, Pensemencement a c o m e n c 6  B peu prks B la pbriode habitueue et la 
promesse h&ve d'une bonne rkcolte btait rassurante. Cependant le peu de pluie que 
nous avons connu plus m d  donne B penser que la recolte a venir sera la plus maigre 
que les Indiens n'auront jamais connue, ce qui est trks dkourageant compte tenu du 
fait qu'ils ont bien travailli, qu'ils ont bien accueilli les conseils pratiques qui leur 
ktaient domes c o m e ,  par exemple mettre leurs terres en jachkre, etc., et qu'ils ont 
semk dans des terres qui pour la plupaa n'auraient pu @we mieux prbparkesi .... 1 

Les fermiers ont semk 19 acres d'avoine pour leurs chevaux, mais la ricolte sera 
trhs maigre compte tenu de la skcheresse excessive que nous avons connue. 

4s A. McDonald, agent des hdiens, agence du lac Croaked, au surintendvlt gknkral des &res indiennes, 30 
lulllet 1892 (Rappan annuel des &re5 indiennes. 1892) (Documens de IaCRI. pp. 147 1149 el 151). 

49 A. McDonald, agent des Indiens, agence du lac Crooked, au surintendant g6nkral des Maires indiennes, 31 
juillet 1893 (Rappon annuel des &res indiennes, 1893) (Doeurnens de la CRI. pp. 158 el 161). 



En mison de la s6cheresse, la rkolte de foin sera faible mais suffisante pour 
passer I'hiverl .... liD 

M6me si I'annke 1895 s'annonce prometteuse, McDonald continue A se 
plaindre de celle de 1894 : 

[Traductionl 
Comme je le pr6voya.i~ dans mon demier rapport, la r6colte de I'ann6e en coun a kt6 
Irks maigre[ .... I 

Cene situation est entieremen1 due la saison extraordinairement skhe, en fait la 
plus seche que ce pays ail connu au cours des 20 dernikres ann&es[ .... l 

La mauvaise r6colte est atrribuable ?I la saison skhe l  .... 1 
La superficie en culture est supkrieure de 2Z1/2 acres B celle de la demikre annke 

et I'ensemencement a 616 fait convenablement dans des terres mieux prkparkes qu'au 
cours des annks antkrieures et si les conditions m6t6orologiques actuelles se main- 
tiennent, la prochaine rkcolte devrait &tre remarquablement bonne[ .... 1 

Compte tenu de la skcheresse, la rhcolte de foin a kt6 maigre mais suffisante pour 
hivemer tout le b6tail confortablementI .... 1 

Un puits a kt6 creusk dans la r6seme n V 2  de Kahkewistahaw au cours de I'hiver 
pour palier un manque d'approvisionnement en eau courante, ce qui ne s'6tait jmais 
produit auparavant[ .... I 

La rkcolte de foin s'annonce exceuente et abondantel .... 1" 

Au cours des ann6es subsbquentes, les exigences imposbes aux agents des 
Indiens en matikre de rapports changeait et sous l'angle du diveloppement 
6conomique des bandes, mettent davantage l'accent sur les ressources des 
rksemes et sur les occupations des membres des bandes que sur les condi- 
tions m8iorologiques et les niveaux de production. Quoi qu'il en soit, 
en 1898, l'agent des Indiens J.P. Wright commente la situation comme suit : 

[Traductionl 
J'ai le regret de rapporter que d8 au temps extr&mement sec et aux gel6es frkquentes 
et fortes oue nous avons connues iusau'i maintenant, nos rkcoltes sont une perte B , . 
peu prhs totale[ .... 1 

i o  A. McDonald. went drs Indiens. aamce du lac Crooked, au autintendm~ qCnCral des AUaires indiemes. 20 
juillet 1894 ( h i p o n  annuel des h e s  indiennes, 1893-1894) (Dacume~ts de la CRI. p. 174). 

jl A. McDonald, agent des lndiens, agence du lac Crooked, au surintendant g6n6d des &ires indiemes. 20 
iuillel 1894 (Rappen annuel des Abim indiennes, 1894.1895) (Documents de IaCRI, pp. 193 el 194 
et 196). 



L'annee a he exceptiomellement deplorable pour les activites agricoles dans ce 
district et des plus d6courageantes pour les lndiens qui not vu tous leurs efforts 6tre 
a n h t i ~ 5 ~ .  

En rksumk, ces deniers rapports montrent la dkpendance des bandes de 
I'agence du lac Crooked i l'kgard des ventes de foin, de bois de chauffage et 
de racine de polygala de Virginie et des cultures mixtes et de leur propre 
rberve de foin pour nourrir le bktail. La p&che reprbente pour les bandes 
d'ochapowace et de Sakimay, et, dans une moindre mesure pour la bande de 
Cowessess, une importante source d'aliments additionnels, mais ne constitue 
pas une source de revenu significative. 

Les bandes de L'ouest 
L'agence de Muscowpetung, qui dessert les quatre bandes de l'ouest de la 
vallke de la riviere Qu'Appelle, est fomke sous I'kgide de l'agent des indiens, 
J.B. Lash, le lm juillet 1885 i la suite de la Rkbellion du Nord-Ouest. cette 
6poque, les champs de foin de l'agence constituent dkji une composante 
importante de l'kconomie des bandes : 

[Traductionl 
L'exploitation des champs de foin des reseries de Piapot el de Muscoapetung a 6t6 
profitable et les rbsultats de leur travail de I'an demier ont encourage les lndiens el, 
de fason substantielle, leur a mootre les avantages de I'entraide. Deux cent tomes de 
foin ont 616 vendues et livrkes B Regina a la Police 3. cheval du Nord-Ouest et i 
d'autres groupes....5) 

Les conditions mkt6orologiques posent aux bandes de l'ouest autant de pro- 
bkmes qu'i celles de l'est. Dans son rapport de 1886, Lash pale des inci- 
dences de la skcheresse de l'annke prkckdente et de ses tentatives pour 
encourager les Indiens i diversi6er leurs cultures : 

[Traductionl 
Les rbultats obtenus par cette agence dans la vd6e I'm demier m'ont convaincu 
qu'un changement etait necessaire puisque les variations de temperature ont davan- 
tage d'effet sur les cultures dans les terres basses. Cependant, convaincre les lndiens 
ne fut pas chose facile, car le fait de se reinstaller les obligeait i labourer et cl8turer 
de nouveues terres. Les lndiens furent informes en temps utile que les graines de 

i886 (~(l~klt annuel des %res iodiennes, 1'886) "i~ocumenls de ~ ~ " C R I ,  p. 73) 
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semence ne seraient remises qu'h ceux qui accepteraient de cultiver les replats. Je 
suis heureux de rapporter que les rbultats ont kt6 satisfaisants puisque dans 
I'ensemble le rendement de nos ricoltes s'annonce raisonnable. L'annk demikre, les 
recoltes de plantes-racines dans les reserves de Piapot el de Muscowpetung ont he 
tres maigres en raison de la secheresse. Par contre, la reserve de Pasqua a obtenu un 
trks bon rendement alors que celle de Sioux [Standing Buffalo] a connu une trks 
bonpe rkolte. 

A I'automne, le sol etait h ce point dur et sec qu'une trks petite supelGcie a pu 
6tre labour6e. 

Exactement 200 tomes de foin ont kt6 vendues et livrkes B I'extirieur des 
reserves. Ce commerce. tout comme des contrats d'acheminement de marchandises -~~ -- ~ ~~ 

par le chemin de fer, encouragent les lndiens qui utilisent leurs profits pour acheter 
des objets utilitaires, des v@tements el des fournitures[ ... l i 4  

En 1887 et 1888, Lash souligne la raret6 du gibier dans les rkserves de 
l'ouest, laquelle limite les approvisionnements en nourriture. Il ajoute que 
cette situation est compenske dans une certahe mesure par la qualit6 de la 
p&che dans le lac Pasqua et les bons rbsultats ohteous de la culture du polyg- 
ala de Virgiuie et de l'blevage du h6tail55. En 1888, les rkcoltes sont plus 
abondantes, mais I'annk suivante le temps est pluttit sec : 

[Traductionl 
L'abondance des rholtes la saison demikre et les produits de la vente du foin et du 
bois ainsi que de I'alTrktement et du fravail gkniral oot rendu les lndiens de cene 
agence trks indkpendants et riduit dans une large mesure les demandes 
d'approvisionnement en denrks alimentaires auprhs du Mi~stkrel ... I 

Ce printemps, la superficie des terres consacrtes aux cultures ctr6alikres a aug- 
ment& de 50 p. 100 par rapport ?i ]'an demier et les perspectives etaient des plus 
encourageantes jusqu'au debut de juin. Cependant, la secheresse qui a perdure 
depuis a nui aux cultures et notre rendement cette saison sera comparativement 
faiblej6. 

- - 

54 J.B. lash, agent des lndiens, agence de MuscowpeNng, au surintendanl g6neral des Atlaires indiennw, 7 sep- 
refllbrr 1887 (Rappan annuel des Afhires indiennes 1887) (Documents de id CRI, p. 81). 

~ ~ 

indiennes, i889)i(Documenrs de ~ C R I ,  p. 103). 
56 J.B. kwh, agent des Indiens, agence de MuscowpeNng, au su~tendant g6nCd des Affaire indiennes, 

27 aaiit 1889 (Rappon annuel des Maires indiennes, 1889) (Documents de la CRI, pp. I03 el 104). 
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I'ann6e 1889 s'annonce une annee productive, mais au d6but d'octobre, un 
incendie ravage les rberves de Muscowpetung et de Pasqua et 572 tonnes de 
fain sont d6truitesF7. 

En 1890, Lash fait 6tat de la qualit6 des conditions &exploitation agricole 
et des rendements obtenus par les bandes : 

[Traduction] 
Le b6tail est en bon &tat et I'augmentation du nombre de t2tes est des plus 
encourageantes. 

Cette saison ies cultures sont splendides et les Indiens sont satisfaits et heureux de 
voir qu'ils pourront enfin iouir des fruits de la leur labeurl 

Comme I'indique Lash dans son rapport de 1891, les bandes deviennent de 
plus en plus autonomes i mesure qu'elles prospkrent : 

[Trdductionl 
Les Indiens de cene agence sont de plus en plus civilis6s et deviennent plus indkpen- 
dants chaque ann6e de sorte que diminue leur dhpendance 2 I'6gard du Ministhe. La 
rhcolte a 6tk tres bonne et cemins Indiens utilisent encore leur propre farine. 

D'octobre a a d ,  la bande de Pasqna 6mit presque eutierement autonome. Au 
coun de I'hiver, elle a vendu du bois de chauffage a Fort Qu'Appelle. Les bandes de 
Muscowpetung et de Piapot ont hgalement subvenu 2 leurs besoins pendant plusieurs 
mois, mais n'ont pu compter sur la vente de bois durant l'hiver en raison de la 
distance qui les s6pare des viues. 

Au coun de I'ann& nous avons vendu et livrh 500 tonnes de foin 2 Regina et 
d'autres endroitsl ... 1" 

La saison de 1891 est la meilleure que Lash ait vue depuis son entree en 
fonction i titre d'agent des Indiens, mais ses observations concernant 1892 
sont plus nuancees : 

[Traductionl 
L'annke 6coul6e [ 18911 a 6t6 la plus prospkre qu'ait cOnnue I'agence depuis sa crha- 
tiou et les Indiens ont subvenu pratiquement ii tous leurs besoins au cours des huit 
demiers mois. Les rkoltes ont 6th excellentes de soae qu'ils ont pu s'approvisionner 
i m&me leur rbeme de farine iusqu'i la r6colte suivante. La vente d'avoine, de foin et 

57 J.B. Lash, agent des Lndiens, agence de Muscowpmg, xu sutinlendvlt gknkral dea f i re s  indiennes, 
1"septembre 1890 (I(lppon m u e l  da Maim indienne, 1890) (Documenu de la CRI, p. 113). 

i x  I N  Imh ~ n l  dm lndicni. ap,.ncc dc Huwou~elung, au sunntendvlt p,in@nl Jm $Rum indmnn 
I" ,cpmtlure IbW tbppun mnur.1 J e  auk% inurnno. low1 ,l)ort.menu Jz la iN, p 1131 

59 I R lash, agent Jc5 Inhem, ylolcr .I? hluscnupanll, du cllnnlznllanl ~CnCral urr sfme ,ndmr- ?Y duil 
1891 !Rappen annucl kUa8arrt.i indenne;, laOl J t1)wumrnL~ dr la (:N, p 151 
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de bois de m&me que des surplus de bl6 leur a assur6 un revenu en esphces suffisant 
pour bien W e [  ...I Les Indiens sont de plus en plus indipendants et dans la mesure 
oh ils peuvent trouver preneurs pour leur foin et leur bois, ils sont trks dispods B 
subvenir i leurs propres besoins1 ... I 

Le cheptel a grandi et au cours de I'ann6e qui vient nous foumirons tout le boeuf 
n6cessaire aux membres de I'agence ainsi que les animaux de trait dont les lndiens 
ant besoin pour se lancer en agriculture a leur propre compte[ ... 1 

Cene m 6 e  la supeficie cultivk a augment6 de 200 acres. J'ai le regret de dire 
qu'une violente temp& de g&le a considirablement endommag6 les cultures ckrka- 
Ures de la risewe de Piapot. Dans les autres reserves, les cultures sont counes sur 
pied mais, dans I'ensemble, les champs paraissent relativement bienbo. 

En 1893, la secheresse endommage les cultures de I'agence de Muscowpe- 
tung, mais g&ce i la production de foin et de bois, que Lash appelle *nos 
grandes industries>,, les Indiens continuent i progresser vers I'autosuffisance 
economique : 

[Traductionl 
Le gros du foin est vendu B Regina d o n  que le bois est koul6 a Fort Qu'AppeUe et 
dans les peuplements adjacents. Dans les deux cas, la demande n'est pas sutXsam- 
ment grande et lorsque nos convats sont ex6cutks, le march6 est ~atur6~'.  

Lash rappoae aussi que ~ l e  nombre d'Indiens qui quittent la reserve pour 
aller travailler i I'exterieur a~gmente~~.,) 

L'annk suivante, Lash 6crit que ~ l e s  ventes de foin et de bois ont aug- 
ment6 et pendant le temps que les Indiens s'adonnent i ces t2cbes, ils sont 
entihrement auto~&sants~~.s En depit de la demonstration qui a kt6 faite au 
cours de la saison 1894, i savoir que l'exploitation agricole demeurait vul- 
nerable aux conditions met6orologiques et aux 6v6nements independants de 
la volonte des bandes, celles-ci out quand mGme pu compter sur la produc- 
tion de foio et de bois pour maintenir un degre d'autonornie relatlf : 

[Traductionl 
L ' m &  kcoulk a 6t6 la plus Qrouvante que nos Indiens aient connue depuis qu'ils 
se son1 itablis dans les r6sewes. La d6pression mondiale et les penes de revenus 

60 J.B. lash, agenl des lndiens, agence de Muscowpelung, au sunntendant general des AlTaires indiennes, 23 
toat 1892 (Rzqpon annuel des Affaires indiennes, 1892) (Documen8 de la CRL, pp. I53 el 154). 

61 JB, luh, agent des lndiens, agence de Muscowpmng, au sudntendvlt # n i d  des &res indiema, 9 sep- 
tembre 1893 (Rappon annuel des Affairs indiennes. 1893 (Documents de la CRI, p. 165). 

62 J.B. luh, agent des indiens, qence de MuscawpeNng, au sunnlendant gknkd des ABaires indiennes, 9 sep- 
tembre 1893 (Rappn mnel d e  a c e s  indiennes, 1893) (Documents de 1. CRL, p. 165). 

63 J.B. lash, agent des lndiens, agence de Muscowpemg, au su~lendanl  g6nkal des Maire indiennes, 
31 aaB11894 (Rappan annuel d e  Affaires indiennes, 1893-1894) (Documents de la CRI, p. 179). 
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d'exploiration par suite de la perte totale de toutes les rbcoltes du district en raison 
de la stcheresse et de la chaleur excessive ont rendu les lndiens todement d$en- 
dants d'autres sources de revenus. Les industries du foin et du bois ont 616 sollicit6es 
au maximum et presque aucune aide n'a 6t6 demand6e au Minist6re ...& 

Le polygala de Virginie constitue une source de revenu importante pour les 
bandes de l'ouest. Cependant Lash s'inquikte des effets de cene culture sur 
les operations agricoles plus classiques : 

[Traductionl 
Cet 6t6, les Indiens ont retirb beaucoup d'argent de la cueillette du polygala de Vi@- 
nie mais comme ce travail les tient 2 I'extbrieur de la r6serve pendant plusieurs 
semaines et les encourage dans leurs vieilles habitudes de nomadisme, je suis d'avis 
qu'il serait prif6rable pour eux de demeurer dans les reserves pour s'occuper des 
potagers et des cultures-racines et labourer leurs terres65. 

Lash considere qu'au printemps de 1895, l'eusemencement a Be bien fait et 
que s tout laisse croire que les r6coltes seront abondantes". ), 

Conformernent aux nouvelles exigences en rnatcre de rapports imposees 
vers le milieu des annees 1890, Lash et ses successeurs au poste d'agent 
des Indiens axent leur attention sur les ressources des reserves et les occu- 
pations des rnembres des bandes. La reserve de Muscowpetung offre de 
bonnes terres agricoles, des pris de fauche de qualit6 et des approvisionne- 
rnents en bois de chadage, quoique, en 1899, l'agent des Indieus, John 
Mitchell, rappocte qu'<<il ne reste que t r b  peu de bois digne de ce nom dans 
la rbeme et dans quelques annees, le problerne du bois de chauffage devra 
Stre regli[ ... lo* En fait, Mitchell est force de faire un exernple avec un colon 
pris en flagrant d6lit d'effraction dans le dessein de voler du bois de chauf- 
fage puisque ncomme le bois est de plus en plus rare et precieux, le vol est i 
la haussea. u D'aprks les registres, les membres des bandes s'adonnent i la 
vente de foin et de bois, i l'exploitation agricole, B I'elevage du betail, au 
travail i l'extkrieur de la riserve, au transport de marchandises, au tannage, 

64 J.8. Lash, agent des Indiens, agence de Musrowpetung, au surintendmt g6niral des f i r e s  indiennes, 23 
aoOt 1895 (Rappan annuel dff f i r e s  indiennes, 1894-1895) (Dacumenu de la CRI, p, 200). 

65 J.B. Lash, agent d s  Indiens, agence de Mus~owpetung, au surintendmt general des f i r e s  indieones. 23 
aoOt 1895 (Rappan annuel des f i r e s  indiennes, 1894-1895) (Damenti  de la CRI, pp. 200 a 201). 

66 J.B. Lash, agent d s  lodiens, ageoce de MuscawpeBng, au sudntendmt general des Affaim indienns, 23 
aolt 1895 (Rappan m u e l  des f i r e s  indiennes, 1894.1895) (Dacumenu de la CRI, p. 200). 

67 Jahn A Mitchell, agent des indiem, agence de Museowpeang, au sudnfendml g6n6d des f i r e s  Bdiennes. 
23 sepembre 1899 (Rappon annuel da A5he &dimes, 1898.1899) (Documenti de la CRL, p. 279). 

68 Jahn A. Mitchell, agent dm Indiens, agence de MuscowpeNg, au surintendant g606ral des f i r e s  indienns, 
23septembre 1899 (Rappott annuel des f i r e s  indienns. 1898-1899) (Documenti de la CRI, pp. 283 
el 284). 
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au transport de foin et a l'entretien du bktail de la ferme de l'agence, a la 
cueillette du polygala de Vidginie, au commerce, a la pcche et a la chasse. 

Les principales ressources de la reserve de Pasqua sont le bois de cons- 
truction et le poisson. Les ravins menant i la vdee sont en effet rkput6s 
contenir de grandes quantites de bois. La reserve comprend aussi des terres 
agricoles et des prks a foin quoique les rkserves de foin n'ont "rien de com- 
parable aux quantites coupies dans les deux premihres rkserves mention- 
nkes, a savoir celles de Piapot et de Muscowpetung69.* Mais il y a du foin en 
quantith suffisante pour alimenter le b6tail en autant que le cheptel est main- 
tenu au minimum. Les membres de la bande s'adonnent alu cultures rnixtes 
et a la vente du bois de chauffage et arcondissent leurs revenus en travaillant 
B l'extkrieur de la rberve et en s'adonnant d'autres Gches comme le trans- 
port de marchandises, le tannage, la chasse et la pkhe et la cueillette de 
baies et de polygala de Virginie. En 1897, Lash note que la bande a amhag6 
un ~ t r h s  bon barrage* afin d'assurer son approvisionnement en eau et que 
celui-ci "s'est rkvklk trks utile au cours de la saison decnihe, parce que 
l'eau itait rare dans les environs7o.>> 

Dans la rberve de Standing Buffalo, proportionnellement plus petite que 
les autres, le foin est rare, comme d'ailleurs partout dans les environs. 
L'agent des Indiens, John Mitchell, indique qu'sil est douteux qu'on puisse 
cultiver quelque herbe que ce soit dans un sol d'une texture si 16ghe. ce qui 
rend diicile 1'8evage du b6tad7'. Pour nourrir leurs animaux, les membres 
de la bande obtient des permis les autorisant a couper du foin sur les terres 
du g~uvernement~~. William Graham, inspecteur des agences indiennes, disait 
plus tard sque le sol est trks 16ger et B mains que nous connaissions une 
saison pluvieuse, les rkcoltes de grain ne seront pas fameuses7'.. Pour 
assurer leur subsistance, les membres de cette bande travaillent beaucoup a 
l'extkrieur de la reserve oil ils sont trhs apprkcib et t r b  en demande. De 
plus, ils cultivent des ck6aIes et des plantes-racines, pratiquent la chasse et 

69 W.M. Graham, inspecteur da esaeenes indiennes, a Frank Pedley, sutintendant gPnPral adjoint des Maires 
rtda.nso. 1.' ,ii l . f i l5 Uppun mwtl deb aurrs ~nlllcnn,,r, lr.1-1 105 ,Ilu.dn.mb (I? .d LKI. 11 I! 11 -, j u  la%lt .~q,n~ h Inhtnr, %en.? Jr. Uulruuptung 4a  \unnlen&nl ~?n'ntral Jcr %iTarv iulerllnr\ 
!< mill 184' tILuuon annut,l dri &rts ,mQcnnn i U ~ c ~ ~ l h J - ,  V~rarna~L~ Jr la I'IU 0 ??(,I 

71 jdhn~~. Mikheh, %en1 der Indieus, agence de h4usc0wpekng, iu'surinlendvlt g6ntral deb ifaim indiennes, 
23 septembre 1 8 9  (Rapport muel  des &ires indiennes, 1898-189) (Documents de la CRI, p. 2821. 

- ?  R I i\ha>un 1qmt J n  inhen\. qencv u%bnawbA.Qu ppt l le ,  ~u runntrndanl ~eniral d n  +Burn inltcnnr5. 
?i ,,,it I N +  ,R~pp.>n ;mnucl d n  \hn, tn&enns, I W J I ~ U ~ ,  U~,~L~I~I IL< de Id iN, p 512, U !I w r -  
hmn. inmrtaJr Jer ufnrrr mhcnnr; I t m k  Y?BI<, iunnnn~hl  ~ C n h i  adlu,nl d o  .Maw5 #n.hn.e\ 
~~~ ~~~, 
IWaa8l i&5 (R&miannuel des .&re indjennes. i 9 0 4 - 1 ~ 0  ~ ~ ~ c u m e n t r  de la CN, P. 322). khdown 
dknl  la dserve fdmme &ant = pauvre en fain s. 

73 W.M. Graham, inspecteur der agenees indiennes, B Frank Pediq, sutintenllant g6nCd adjoint des Maires 
indienna, 1"aoRt 1'35. (Rapport annuel des Maires indiennes. 1904-1901) (Documenu de la CRI, p. 321) 



la p$che et vendent du bois de chauffage, quoique au cours des demikres 
annbes, leur reserve a d i inuk au point o t ~  ils doivent s'approvisionner a 
I'extkrieur. 

L'ACTE D'LRRIGATION DU NORD-OUST ET LES 
PREMIERS TRAVAUX D'AMENAGEMENT DES EAUX 

En 1894, le gouvemement fkdkral conclut que la sbcheresse et la raretk de 
I'eau dans les Territoires du Nord-Ouest constituent un obstacle au dkvelop- 
pement et au peuplement et commence 2 prendre des mesures pour rbgler le 
probkme. C'est ainsi qu'il adopte lActe &irrigation du Nord-Ouest7', qui 
confere a la Couronne le titre de propribt6 et les droits d'utilisation sur les 
eaux dans les Territoires du Nord-Ouest. L'Acte porte en outre qu'aucune 
concession de terrains ou de droit a des terrains ne serait faite 21 I'avenir par 
la Couronne de manikre confbrer au concessionnaire xquelque propribtb 
ou inter& exclusif ou autre, ou quelque droit ou privikge exclusif a I'kgard 
d'aucun lac, rivihe, cours d'eau ou autre nappe d'eau, ou a regard de l'eau 
qu'ils contiennent ou qui y entre, ou au terrain qui en forme le lit ou les 
rives*. En outre, I'Acte prhoit qu'aucun droit de detoumer en permanence 
ou d'utiliser exclusivement I'eau ue peut $tre acquis par un propribtaire rive- 
rain ou une autre personne & force d'usage ou autrement, a mains qu'il n'ait 
dkji btb acquis par une concession consentie a la suite de quelque conven- 
tion ou engagement existant lors de la sanction de I'Acte. Aux fins de la 
prbsente enqucte, la principale disposition de I'Acte est Particle 7, qui se lit 
comme suit : 

7. Toute personne qui jouit de droits, au sujet de I'eau, d'une nature semblable i 
ceux qui peuvent &re acquis en venu du present acte, ou qui, avec ou sans autorisa- 
tion, a construit et exploite des travaux ou ouvrages pour I'utilisation de I'eau, devra 
obtenir un permis ou une autorisation en vertu du present acte dans les douze mois 
de sa sanction. 

2. Si ce permis ou cette autorisation est obtenu dans le delai prescrit, I'exercice 
de ces droits pourra ensuite se continuer, et ces t r a m  ou ouvrages pourront se 
poursuivre en conformit6 des dispositions du present acte; autment,  ces dmits ou 
trawrcz, et tous les int&t?ts de cettepersonne dans ces dmits ou trauaux smnt ,  
sans aucune danande ou pmcddure, absolument conjsquek au pmJ3 dt? Sa 

74 Acte d'img0tion du Nord-Ouest, 1894, 57-58, Victoria. c. 30. 
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Majeste, et ilpourra en 8tm dispose selon que le Gouuerneur en corzseil le jugera 
a prop0s7'. 

L'article 8 pone que le droit d'utiliser toute eau dont la propri6tk est attri- 
buke i la Couronne, peut &re acquis pour des fins domestiqnes, d'irrigation 
et autres. L'Acte pkvoit en outre que les demandes doivent &tre traitkes p a  
ordre de priorit6 comrne suit : les demandes pour fins domestiques, les 
demandes pour fins d'irrigation et, enfin, les demandes pour dau t res  fins* 
et en fonction de leur date de prkentation. 

Les premiers efforts d'amknagement des eaux sont nombreux mais faits 
Nau hasardu : 

[Traduction] 
l e  gouvernement f6dbd  ne s'etait pas, B I'kpoque, donne de plan systematique en 
matikre de rigularisation des eaux, mais les travaux furent entrepris localement aux 
termes de Mcte d'irrigation du Nord-Ouest pour attinuer les changements saison- 
niers. Cependant, ces projets furent administrks et surveilles par des organismes gou- 
vernementaux successifs, d'abord, entre 1877 et 1892, par le gouvernement f i d k d  
par I'intermkiiaire du lieutenant-gouverneur des Territoires du Nord-Ouest, 2 titre 
d'agent du ministhre de I'Intirieur, puis par I'Assembl6e lkgislative du gouvernement 
territorial des Territoires du Nord-Ouest jusqu'en 1897 et, e n h ,  par le ministhre 
fediral des Travaux publics, jusqu'en 1931, annee au cours de laqueue la responsabi- 
lit6 de I'eau en tant que ressource naturelle fut transfiree aux provinces en vertu de 
la Convention sur le frarzsferf des ressources natumlks. Lorsque le ministhre des 
Travaux publics prodda au dhombrement des ouvrages relatifs i I'eau dans la vallie 
de la rivihre Qu'AppeUe en 1898, quelque 196 projets individuels ou collectifs (p. ex. 
puits, barrages, fosses-rbervoirs, dbersoirs de trop-plein et fosshs de drainage) avai- 
ent 616 aminages. Le barrage de Craven initial constmit en 1906 par le gouvernement 
f i d i d  etait le seul ouvrage dont I'aminagement avait it6 pr6w officieuement. Le 
barrage, qui avait 6th aminagi i des fins d'irrigation, a inondi un vaste territoire 
entre Craven et Lumsden, y compris les battures de Val[e]po~t~~.  

Un autre rapport dkrit en ces termes les premiers travaux d'amknagement 
des eaux : 

75  Acle d'imgalion du N o r d - O d ,  1894,57-58 Victoria, c. 30, arliele 7 ,  ltaliqurs aiout6s. la pCriode de douze 
mois dant il est question au premier paragraphe de Panicle 7 dc la loi de 1894 fut plus lard moMCe par 
l'qout de Pabligation d'obtenir un permis avant le 1" juillet 1898 : voir I'Acle d'imgalion du Nord-Owsf, 
1898, 61 Victoria, c. 35 , arlicle 7, lo i  de I'imgalion, SRC 1906, c. 61; h i d e  l'imgation, SRC 1927, c. 104. 

76 Kathleen FitzPaUick, Rwendie~ons paniculieres de I'Ouest, milustere dec Moires indiennes et du Nord cana- 
den, *General Historical Background U, the PFRA and Water Development in the Qu'AppeUe V a l l q ~ .  25 s e p ~  
tembre 1995, p. 4 (Piece 28 de la CRI). 



[Traductionl 
Les premiers t r a w  d'aminagement des eaux ne visaient pas a assurer le contr6le 
des inondations. Ia plupart du temps ces ouvrages itaient construits pendant des 
piriodes de secheresse par des personnes dont la principale prioccupation itait de 
recueillir des eaux de missellement de surface 2 des fins d'utilisation domestique 
pendant les mois de grande skheresse. En pareils cas, la circulation de I'eau en aval 
etait presgue complktement interrompue jusqu'i ce que les petits riselvoirs soient 
remplis. Evidemment, cela accentuait les probkmes d'approvisionnement en eau de 
ceu? qui vivaient en aval du barrage. 

A I'autre extrsme, au cours des piriodes de pluie excessive, les r6gious situies en 
amont des barrages conuaissaient des niveaux d'eau &lev& pendant des piriodes pro- 
longies alors que les parties plus basses subissaient des dibordements incontr61is et 
des lessivages occasionnels causant des inondations eclairs, de I'irosion et de la 
sidimentation". 

Le premier projet r6pertorik par les Affaires indiennes comme pouvant 
affecter les terres indiennes est le barrage que se propose d'kriger Alphonse 
Besson en 1891 en aval du lac Round aux fins d'exploitation d'un moulin i 
broyer le grain. Quand McDonald, I'agent des Indiens, rencontre Besson 
pour examiner son projet, il conclut que le barrage inonderait 40 acres de 
terres de la r6serve d'ochapowace, que, de I'avis de McDonald, les membres 
de la bande n'ont jamais utilisb et n'utiliseront vraisemblablement pas. 

La orooosition est orbentke au surintendant aknbal adioint des Affaires 
indieu~es'accompagn~e d'une demande d'instruczons 2 la question de 
~savoir si le dkoartement oermettrait aue les lndiens soient invitks i donner 
leur consentement i l'krection d'un barrage qui affectera leurs rivikres dans 
la mesure e ~ t i m k e ~ ~ . ~ ~  Le Commissaire des Indiens repond que, ndans un 
dossier d'une telle importance, il est absolument nkcessaire d'obtenir 
l'opinion d'un inginieur quant aux terres susceptibles &&re affectkes par 
I'krection du barrage, afin de determiner l'envergure des dommages qui 
pourraient &re causes i la reserve no 71 d'ocbapowace et la compensation 

77 116782 Ganada Lld., aQu'Appde Vdq Indian Development Authority Land Claim", 14 a v d  1986, p. 15 
(Piece 5 de la CRI). 

78 A.E. Forges commissaire adioint des Afaires indiennes, au sunatendant g6nbral adjoin! des Atlaires indirnnes, 
8 aoal 1891. AN, RG 10, vol. 6613, dossier 6108-4 (Documents de la CRI p. 125) 
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qui devrait &[re versee avant que ne soit permise I'krection du barrage7Y.>> 
L'arpenteur John Nelson, mandat6 pour 6valuer le barrage, assimile ce der- 
nier ii une grosse digue de castors et 6met l'opinion que le fait d'klever le 
niveau d'eau serait bknkfique aux uplaines alluviales couvertes de brous- 
saillesr. D'aprks lui, la construction du moulin constitue uun bienfait pour 
les Indiens de cette partie de la rberve qui jouiraient ainsi d'un moulin i 
leur porten. I1 conclut que les Indiens ne devraient stre admissibles a aucune 
compensati~n~~. Cependant, le Commissaire des Abtres indiennes, Hayter 
Reed, rapporte plus tard que bien que la bande d'ochapowace ait 6th dispo- 
see ii accepter I'inondation de son territoire, le barrage avait de toute fa~on 
kt6 emport6 par les eaux et Besson avait quittk le paysn1. 

Si  ans plus tard, en 1897, les r6percussions de I'Acte &irrigation du 
Nord-Ouest, commencent a se faire sentir. Suite i plusieurs ann6es succes- 
sives de dcheresse, le ministkre de la Marine et des Pkheries avait am6nag6 
sans autotisation deux barrages sur la riviere Qu'AppeUe i Fort Qu'AppeUe et 
Katepwe parce qne les niveaux d'eau avaient diminu6 2 ce point que I'eau 
6tait devenue .stagnante et repoussante.. Les barrages avaient donne les 
r6snltats bknkfiques escomptks pour les hidents de la vdke ainsi que pour 
les populations de poissons mais avaient aussi submergk les terres des 
rberves de Muscowpetung et de Pasqua. Invit6 i kvaluer les dommages cau- 
s b  par les barrages, I 'qenteur A.W. Ponton rapporte que les terres sub- 
merg6es sont des marais que la s6cheresse proiongee avait ass6ches. Il n'en 
propose pas moins que des mesures soient prises pour rbgulariser les 
niveaux d'eau et ainsi prot6ger les terres de reserves contre I'inondation, 
sans causer de dommages aux antres terres. I1 note en outre que si les 
Affaires indiennes choisissent de s'opposer ii I'inondation, elles peuvent loger 
une plainte officielle. Une telle objection pourrait mener i la prise d'un 

79 Commisvire des lndims. Terntoires du Manitoba et du Nord~Ouesl, 4 A.L Forgel, comrmssaire adjoint, 
17 mar 1891. AN. RG 10, vol. 6613. dossier 6108-4 (Documens de la CRI. DD. I29 el 130). W e e n  FiePat- 
nck R~zcnd~cauoar pruru-rr~ la I 0uo1  inln#rltw dn .Mavr> i~lhrnnc\';l du \ord im~Len,  danr  en. 
rral Ill~lonial Rackp,mund to Ulr 1'tXI md Udcr Dnc~lupm~~a ~n lhe 011 \ppr.Uc \1IIc$ -, !i rptemhrt, IJJ;. 
p i tl',kr Id C la CRI, r l  I'l~orar CIVP Yrzm~;rr, niuonr de la Q\IU\.  A la I, in iir ialr nirolms indIq~~.  I C ~  
Ih t i ~ t t ~ n ~ u l ~ n  CIS IndImr a dklari  euv .Ic .ul.wnt+mml d n  ir;l.mouacr ;pal ih* l~lnpnt n;cmnrc - 
C'est en mison du passage ril est absoiummt nCcessaire d'obtelur l'apinion t u n  ingenieur* que l'arpenteur 
John C. Nelson s'est rend" sur place pour dooner son opioian d'appen quant au incidences du projet 
nrnnnci r--r---. 

80 John C. Nelson, arpenteur faeral, i Hayter Reed, cornmissalre &s AtIaires iodiennes, 19 seprembre 1891, AN. 
RG 10, MI. 6613, dossier 6108-4 (Documents de la CRI. pp. 132 el 133). 

81 Hayter Reed, comnissairr da Aftaires idennes, au sutintendanl g6nkd dadjoint des Haires indiennes, 
8octobm 1892. AN, RG LO. val. 6613. dossier 6108-4 (Documents de la CRI, p. 155). 



dkcret ordonnant I'enlevement des ouvrages non autorisb en attendant 
qu'on se conforme i Mcte d'imgation du Nord-OuesP2. 

L'agent des Indiens, Lash, loge une plainte oflcielle qui est transmise par 
le commissaire des Indiens, A.E. Forget i J.S. Dennis, inspecteur intkrimaire 
en chef de l'arpentage et de I'irrigation du ministkre fkdkral des Travaux 
publics le 30 avril 1897, accompagnke d'une demande de prise 
d'ordonnance en vue de I'enlevement des barrages illkgauxn3. La m6me 
annke, Dennis se rend de Calgary i la vallke de la Qu'AppeUe oh il constate 
que le barrage de Katepwe a kt6 emportk par les eaux au printemps de sorte 
que le niveau d'eau est maintenant bas et que les rives sont exposkes en 
amont de I'emplacement de I'ouvrage. ll recommande de reconstmire le bar- 
rage selon une nouveUe configuration pour permettre un meilleur contr6le 
des niveaux d'eaus< En outre, il dkgage le ministkre des Travaux publics de 
sa responsabilitk i I'kgard du projet, proposant plut6t que doute question 
concernant la cnnstmction du barrage soit acheminke au sous-ministre du 
ministkre de la' Marine et des Pscheries, i Ottawan5.. 

M6me si Dennis mentionne qu'il a aussi I'intention d'inspecter le barrage 
de Fort Qu'Appelle, rien ne prouve qu'il le fait. Cependant, le dkbat devient 
thkorique i la lumikre des plaintes resues du rkvkrend J. Huggonard, direc- 
teur de I'Indian Industrial School de Qu'Appelle concernant I'insalubritk des 
l i e u  et les odeurs r$ugnantes qui se dkgagent des plantes et des carcasses 
d'animaux laisskes i dkcouvert par le retrait des eaux en amont du barrage 
de Katepweffi. Huggonard rapporte comme suit les rkpercussions du grand 
nombre d'ouvrages de rkgulation des eaux dans la vallke de la rivikre 
Qu'AppeUe : 

82 hW. Panton, responsable de Pamenme des rCselves indiennes. au Commissaire des lndiens. 15 awl1 1897. 
AN RG 10. vol. 7584, dossier 6i14-lrpaoie 1 (DacumenU de la CRI, pp. 213 a 216). 

83 A.E. Forget, Commissaire des lndiens, i J.S. Dennis, inspecteur i n g h a i r e  en chef de PwpenIage el de 
Pinigation, ministere des Travaux publics, 30 avnl 1897, AN, RG 10, vol. 7584. dossier 6114.1, partie 1 (Doc- 
uments de la CRI D. 217). 

84 J.S. Dennis, inspefttur hn chef oar intkrim. mi&tke des Tmur Dublics, au s m r b r e  du ministere de 
I'lndrieor, 27 d l  I897 (~aeuienls de la CRI, pp. 228 el 229). 

' 

85 J.S. Dennis, inspecteur en chef par i n h ,  minist& dm Travalu publics, 2 D.W. McDonald, deputk, Regma. 
17 novembre 1897, AN, RG 10, vol. 7548, dossier 6114-1, partie I (Documenls de la CRI, p. 230A). 

ffi Exmil du raDvon annuel du &. I. Hueeonard. direeleur. Indian Industrial School. Ou'AooeUe. 9 dkembre 
1897, AN, ~ ~ 1 0 ,  vol. 7548, dosier 6E4- I ,  partie 1 (~beumenls de la CRI, p. Z~<A);'&. J: Huggonard, 
directeur, Indian lnhslrial School, Qu'AppeUe, au Commisaaire des indiens, I i  dkcembre 1897, AN, RC 10, 
vol. 7584, dosier 6114-1, puke I (Documenls de la CRI, p. 232h); &. J. Huggonard, direeleur, Indian 
Industrial School, Qulppelle, au Comrmssaire des lndiens, 13 dkembre 1897 (Documents de la CRI, pp. 
233A el 2344). 
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[Traductionl 
Comparativement i il y a dix ou vingt ans, en raison des nombreux barrages qui ont 
6te ambnagbs sur tous les ruisseaux et ravins dont cettains sont trt-s profonds et 
retiennent l'eau sur des milles, sans compter les ouvrages plus importants de Regina 
et Moose Jaw, la vdbe de la r i tere  Qu'Appelle est aujourd'hui beaucoup moins ini- 
guke qu'eUe ne l'etait. 

Avant I'ambnagement de ces barrages sur les aMuents de la Qu'AppeUe, le niveau 
des lacs et des rivieres s'elevait de deux a quatre ou cinq pieds chaque saison, mais 
depuis 1894 ces crues ne se sont pas produites et le niveau de notre lac n'a pas 
monte de plus de deux pouces au-dessus du niveau des basses eaux de I'annke prect- 
dente pour redescendre de dix pieds laissant plus de cent pieds de matihes vtg6tales 
et animales en decomposition exposees dans la baie, en face de I'6coleR7. 

Au cours des mois qui suivent, des discussions ont lieu entre les reprisen- 
tan& des Afhires indiennes, du ministkre des Travaux publics, du ministire 
de la Marine et des Pgcheries et du gouvernement territorial sur la question 
de savoir qui doit r6ahser les travaux et si un ouvrage provisoire doit ttre 
aminagi. Le ministire des Travaux publics donne mandat B un inginieur de 
faire rapport sur la question et, en juillet 1898, il est dicidi que la recon- 
struction d'un xouvrage d'envergure,, doit commencer bient6P. I1 est inti- 
ressant de noter qu'i cette ipoque, les colons itahlis en aval du barrage sout 
opposis B sa reconstruction [qparce qu'il faudrait trop de temps avant que les 
lacs se remplissent, ce qui aurait pour effet d'empkher I'eau de couler dans 
la rivikre et d'inonder leurs pris i foin au dktriment des rkcoltes89.n 

Les dossiers de la prksente enqugte prksentent des iliments qui prouvent 
que d'autres propositions avaient 6th faites qui itaient susceptihles d'affecter 
les terres de r6erve. En 1914, les membres de la bande de Pasqua solicitent 
une aide Enancikre pour I'aminagement de deux barrages de facon B ne plus 

- -- 

87 R& j. Huggonard, directeur, Indian Industrial School, Qu'Appelle, nu mas-miluslre, milllslkre de la Marine et 
des Pi.cheris, 20 jaorier 1898, AN, RG LO, vol. 7548, dasier 61 14-1, partle 1 (Documents de la CRI, pp. 243A 
el 244A). Ce document est ues difficile a lire el 1 n ' a l  pas cldr si Huggonard dklare que les eaux n'ont pas 
month depuis I884 ou 1894. 

8s J.S. Denlus, commissdre adjoint, ministere des Travaux publics, au ssrhtaire aux AEaiaires indienna, 14 jud- 
let 1898 (Documents de la CRI. p. 260). Dans une letve datCe du 30 aoat 1898, le commissdre des Lndiens, 
A.E. Forget, capporldt que g&e aur tnvaux exi.cut& par les membres de la rCsene de Pasqua, x [al un plus 
gros barrage est m voie de construction qul, lotsqu'1 sera achwi, sera trks amfagem' pour la resenen : A.E. 
Forget, commirsaire des ladiens, au smdtairr t u x  A5Bires indiennes, 30 aoBt 1898, AN, RG 10, "01. 10314, 
dossier 67518-4-3-79 (Documents de la CRI, p. 268A). On ne salt trop si ces cornmenares ant trait i la 
reconstruction du barrage de Kalepwe au B Pam6kocation de celui qui sr trouve en amont de Fan Qu'Appelie. 
mals 1 semhle qu'il s'agirait vraisemblablement de ce demier puisqu'il &mait la d s e m  de Pasqua. 

89 R&. JHuggonard, directeor, Indian IndusVial School, Qu'Appelle, au sous-minis- du rmnislere de la Marine 
el der Pceheries, 20 janwer 1898, AN. RG 10, vol. 7548, dossier 6114-1, parlie I (Documents de la CRI, 
p. 24211). 



avoir i transporter I'eau jusqu'i leurs terres agricoles en baut de la vallkew. 
L'autorisation (p i  leur est accordke pr6voit que les coiits doivent &tre 
imputks au compte d'intkrb de la bandeq1, mais aucune autre preuve concer- 
nant le projet n'est disponible. Plus tard, en 1921, le Fort Qu'Appelle Board 
of Trade demandera au gouvernement fkdkal de constmire un barrage dans 
le but de hausser le niveau d'eau de la rivikre prks de Fort Qu'Appelle pour 
faciliter le yachting. Le Commissaire des Indiens, W.M. Graham, soukve 
I'objection que I'ambnagement d'un barrage aurait probablement pour effet 
d'inonder les prks i foin des bandes de la partie ouest de la vallbe de la 
rivikre Q~'Appefle9~, mais le dossier est ultimement dkfbrk au ministkre des 
Travaux publics ktant donn6 qu'i cette kpoque, la rivikre est considkrke 
comme nuvigablev', contrairement aux 6Lkments ultkrieurement mis en 
preuve dans le cadre de la prbente enquheg4. En outre, il n'y a aucune 
preuve additionnelle concernant cette proposition. 

En 1922, le probkme de surabondance d'eau se pr6sente i nouveau et 
des demandes sont prbentkes qui visent B hausser le barrage de Craven, en 
amont de la rbserve de Piapot, de fa~ou B retenir les eaux qui iuondent les 

90 K. Nichol, agent des Indens, agence de Qu'AppeUe. B I D .  McLem, secdtaire aun &res indiennes. 8 i d -  
let 1914, AN, RC 10, vol. 7584, dossier 6114.1, partle I (Documents de ia CRI, p. 331). 

91 J.D. McLem, secrClaire am Afhres indienne, B K Nirhol, agent des indiens, agence de Qu'AppeUe, 14 iuil- 
let 1914, ku, RG 10, vol. 7584, dossier 6114~1, partie 1 (Dacuments de IaCRI, p. 332). 

92 W.M. Graham, cammissfire des indiens, au secdlaire aux m r e s  indiennes, 4 mars 1921, AN, RG 10, vol. 
7584, dossier 611'1-1, partie I (Documents de la CRI, p. 313). 

93 E.F. Drake, directeur, Service d'assfinissement, muustere de UlntCrieur, au secdtaire aux Affaires indiennes, 
26 avril 1921, AN, RC 10, MI. 7584. dossier 6114-1, partie I (Documents de la CRI, p. 339). 

94 IE 16 janvier 1976, apr$ avo" cxmin6 is qustion des titres de propriCt6 sur ie lit de la panie de la tiviere 
Qu'@peUe que Vavene la *serve Muscowpeung, G.A, Poupore &tit ee qui suit 1 AH. Markuson : 
Seion le milustere des Transports, les eaux don! il est question ne son1 pas considi rk  c o m e  Cmt navigables 
au seas de la Loi sur hpmfection des eaur muigalles. La Division des aides matitimes nous a informCs que 
les eaux de la tivikre traversant les rCserves n" 80 el SOB sefaienl ulilides aux fins d'ahreuvement du bClail 
\sic] el comme fraere. 
Voir G.A. Pouoore. direcleur. Terres el eKectif, ministere des &res indiennes et du Nord canadien, B A.H. 

droits des iulres. ~ e s  lois provincMes ;le peuveni pumbme que snit kmiti le ha i t  i la n i n ~ o i p u i s q u e  
celui-ci relbe de la compitence exclusive du gouvemement du Canada en velhl de Partide 91 de i'AANB. Le lit 
d'une tivikre navigable non soumise aux marks est pr6sumC appanelur aux pmptiClaires rivefains (en 
i'espke, puisque la b a d e  est pmpti&ire des terns situks des deux cSt$ de la tiviere, le L de celle-ci lui 
appartiendrait). 
Vair A.H. Muhaon, surveillant rtgjanal des terres, R@on de la Saska t chm,  milustere d n  Affiires indiennes 
el du Nord canadien, B A.J. Gross, directeur rwnnai adioint par intktim, Dkeloppement Cconomique, RCgjon 
de la Saskatchewan, milustere des Affiires indiennes e l  du Nord canadien, 31 janvier 1977, dossier d" MAlNC 
E4320-06566 (Documents de la CRI, p. 1066). 
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champs de foin. Le ministhre des Travaux publics note que le barrage exis- 
tant, 6rig6 en 1905, est en mauvais 6tat et Fuit beaucoup de soae que toute 
mesure visant i corriger le probkme reviendrait vraisemblablement cher et 
serait peut-&tre une perte de temps puisque l'ouvrage pourrait bien bre 
emport6 par les eaux. Dans sa rkponse, le Ministkre explique aussi que 
I'amenagement d'ouvrage de retention sur la rivikre Qu'Appelle ne presente 
pas que des avantages : 

[Traductionl 
Jusqu'i tout rbemment, les gens qni demandent aujourd'hui le relkvement dn bar- 
rage, se plaignaient que celui-ci retenait une trop grande quantitk d'eau de sorte que 
leurs champs de foin situes en bordure de la rivikre Qu'AppeUe n'ktaient pas suffi- 
samment irriguks et qu'ils manquaient d'eau pour I'abreuvement du betail. Si les 
travaux demand& devaient &tre effectues, 1 300 acres de terres expropriees apparte- 
nant au ministere des Travaux publics seraient plus ou moins submergees en perma- 
nence. En outre, il faudrait exproprier un autre champ de foin entre le lac et le 
barrage de Craven en plus de devoir inonder la vallie de Lumsden, sur la rivihre 
Qu'AppeUe. 

I1 m'apparait que pendant les annkes oh le nivedu des eaux est bas, les gens qui 
sont install& en aval du bmdge aimeraient voir ce dernier enlev6 compktement et 
que lorsque le niveau d'eau est elevk, ils aimeraient le voir relevk, sans igard aux 
autres propri6tes sitnees en amontI ... I 

Le barrage de Craven devrait @tre partiellement reconstruit et des dispositions 
devraient &tre prises de mancre i pouvoir contr6ler le niveau de I'eauqi. 

En 1924, il est propos6 de creuser des fosds qui permettraient de drainer, 
au besoin, les eaux de crues i l'exterieur des battures i f0in9~. L'arpenteur 
H.W. Fairchild est envoy6 sur les lieux pour relever les niveaux et d6terminer 
la faisabilitk du projet Y7, mais personne ne sait ce qui est advenu par la 
suite. 

En r6sum6, il semble que jusqu'i la fin des ann6es 1920, il y ait eu des 
inondations majeures en 1852, 1904 et 1916 et que de ehauts niveaux 
d'eau,) ou des -inondations moyennes- aient kt6 enregistrks en 1858, 1882, 

,~ ~~ - ~ -  ~ ~ ~~ . . ,  . ,  . 
6615, dossier 7114-2 (Docurnens de la CRI. pp. 357 et 358). 

91 A.F. MacKende, sous-ministre adjoint par inerlrn et secrktiure tux &ires indiennes, i H.W. Fairchild. 2 
septembre 1924, M, RG 10, vol. 6615, dossier 7114-2 (Documents de la CRI, p. 3M)) 
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1892, 1902, 1917, 1922, 1923, 1925 et 192798. Pendant 20 ans, c'est-&-dire 
entre 1882 et 1902*, ii n'y a eu aucune inondation importante dans la 
region comme en attestent les rapports des agents des Indiens. Cependant, 
outre les nombreux episodes de secheresse decrits par les Indiens durant 
cette penode, la region a connu d'autres annees seches en 1910, 1914, 
1917, 1918 et 19191W. 

CATION DE L'ADMINISTRATION DU R~TABLISSEMENT 
AGRICOLE DES PRAIRIES 

En quelques annkes, le surplus d'eau qui avait kt6 la plaie des fermiers dans 
les annkes 1920, devient le hienfait le plus convoiti des -Dirty Thirties* (les 
poussiheuses annees 30) car, dans un revirement complet du cycle m8io- 
rologique, les prairies parcheminkes subissent plusieurs annees de skche- 
resse soutenue. Le commissaire des Indiens, William Graham, prie le secrk- 
taire des Maires indiennes, A.F. MacKenzie, de demander au ministere des 
Travaux publics d'ouvrir le barrage de Craven pendant quelques jours &ant 
donne que *la rivikre du c6tk est du barrage est presque tarie et si quelque 
chose n'est pas fait, il y aura pknurie d'eau pour I'ahreuvement du hetail cet 
hiverlOl. ,> MacKenzie acquiesce i la demande, mais son homologue des Tra- 
vaux publics, K. Desjardins, rkpond par le rapport suivant de I'ingknieur de 
district : 

[Traductionl 
[...I les poutreues du barrage sont enlevkes depuis le d6but du printemps. l e  20 
courant, le niveau de I'eau se situait i presque deux pieds plus bas que le fond des 
canaux B ecoulement rapide ou B quatre pieds plus bas que le sommet de I'ouvrage, 

98 Minisl$re de I'Agncul~re, Admiohmtian du r6mbUssemenr agncale des Prairies. *Hydrology Repan #21: Flo- 
ods and flwding Problems in he Qu'AppeUe Valley,. mat 1958, p. I1 (Pike 15 de la CRI); mioht*~ de 
Pi\gnculmre, Admiohmtion du rCtabBsement agncole des Prairies, *Hydrology Repon #24: Dnrught and 
flood in the Qu'Appelle Watershed (Summary Repon),. mai 1958, pp. 22. 23 el 47 (Pike 15 de la CU); 
Saskatchewan Water Resources Cammission, Direcdon g6nCrale des enquttes el de la plani6catian. Division 
konomique, xQu'Appelle Flood Study, Appendh C: A Historical Review of klooding in the Qu'Appde River 
Bvin 1852-l971,x a d  1972, p. 104 (Pike 23 de IaCRI). II est 5 noter qu'd est impossible de pmuver qu'l y 
a ru ecruess ou smandations~ a m  1W4 ~uisque aucun redstre n ' a t  lenu B ce suiel a m 1  i'annk 

1961. p. 4 (Pi&& 17 de la CRI). 
101 W.M. Graham, commissnre des lndiens, B A.P. MacKenzie, secr&itaire aur Atlaires indiennes, 5 seplembre 1930, 

AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, panie 1 (Documents de la CRI, p. 365). 
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de sone qu'il sera impossible de relkher quelque quantit6 d'eau que ce soit dans la 
riviere Q~'AppeUe'~~. 

La crise ne fait que commencer. Les provinces des Prairies ant assum6 la 
responsabilit6 des ressources naturelles en vertu de la Convention sur le 
transfert a'es ressources nuturelles de 1930, mais I'ampleur des probkmes 
causis par la dcheresse et la .dbgringolade des prix du march6 * conjugu- 
6es a la crise iconomique mondiale ont t6t fait de les s u b m e r g e r t 0 3 .  L'extrait 
suivant d'un article de E.S. Archibald d6crit bien la gravitk de la situation : 

[Traductionl 
Durant sa p6riode de d6veloppement, I'agriculmre des Prairies a connu plusieurs 
revers mais aucun aussi grave que celui qui a accompagnP la secheresse de 1929 2 
1938. Au counr de cette pkriode, le sud-ouest du Manitoba, le sud de la Saskatchewan 
et le sud-est de I'Alberta ant connu des pertes de rkcolte r6pkt6es du fait de la siche- 
resse et de I'Prosion. La rggion touchGe correspond presque exactement au uiangle 
xaride* de PalliserLM et regroupe presque la moiti6 des fermes des provinces des 
Prairies. En outre, la pbriode de dcheresse a coTncid6 avec la crise 6conomique 
mondiale qui a commenci en 1929. L'effet combin6 de la shcheresse et de la dkpres- 
sion fut dkvastateur. De I930 1917 inclusivement. les revenus de la orincioale cul- ~ ~ , - , - , . ~. 
ture, le bl.4, diminukrent en moyenne de 70 p. 100. En 1937, la pire annbe de la 
skheresse, la r6colte moyenne de bli en Sashtchewan s'htablissait seulement 
Z,6 boisseaux 3 I'acre comparativement a une moyenne depuis longtemps stable B 
15 boisseaux. 

. .. 
(Piwe 5 de la CRI) 

I04 Cartide d'r\rchibald traite aussi de I'hlstoire de la rkpjon, y compns du .triangle de Palliserw : 

Au coun des a n t e s  1857 B 1860, le capitaine John Palliser explora le remitoire situC entre le lac SupCrieur cL 
les montagnes Rochem pour le comple da gouvememrnt bnmiuque dans le bur de ditermlner les possibi- 
lit& d'ktablissernent agricole. U conclut que la partie centre-sud de ce ledtoire &At imprapre B Pagrlculhlre 
en Msan de P8riditi du clims el de I'infedilC du sol. Cent r6gion w i d e +  qui cauvre approximativement 
100 000 d e s  cmk constime le fameux miangle de Palliser. ... La mtmc apiiuon a 416 exprim& en 1859 
par le prafesseur H.Y. Hind, qui erplon une partie de la m@me rQon pour le compte du gouvemement 
du Canada. Cw opinions reposarenr en grande paRie sur I'itat el la distibution de ia v6@ation indigene. hnsi, 
ven 1W. Ics possibilir& d'itahbsemea agricole dms le sud des Provinces des Prairies n'apparaissaient pas 
tr$ bonnes. 

cl,ptndan \.nb m> PI(.* urd. Ie pr,ir,cnir JILII M a  ,un I,IIUII.\.P fit ~ i i  I.(LUIICICII cn  il.rf JU tandb1,. 
I'aiBi Hu.sa ~ n t  ; \ ~ u A ~ L  I ~ P I L L ~ O Y P  plu, ~~pt~nu'w du inqJlr .It idrl .xr .*I( run.uml Id ~ n n c  anJc *J 
,+~r! juc ! . , u n l  lnlllt, curt>- 11 cn .ICtrrnunml ~ L Z  It R-IC JU .emto~rt cult pr1.111~ i I ~,IIIUII.ITP 

Les opinions quelque peu divergentes e x p d s  par PaUiser el md, d'une part, el par Macoun, d'autre pan, 
s'expliquent par l a  variations cjcliques des pn5cipitatiatlons, ies observations de Pallism et de Hind ayant 
faitcs pendant un cycle de sichercsse el celles de Macaun pendant un cycle de priciplwions. 

Voir E.S. Archbald, xPrairie Farm Rehabilitations, dans Canadian GeographicalJoumal, actobre 1940. p. 
159 (Pi& 7 de la CRI). 
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En raison des conditions dicrites ci-dessus, un trks grand nombre d'agriculteurs 
de la region touch& subirent de lourdes pertes et connurent la midre et meme le 
denuement I1 s'ensuivit une migration interne d'une ampleur considerable alors que 
beaucoup de gens abandonn&rent leur proprietb pour aller s'etablir dans des sections 
plus avantageuses. Une bonne partie des terres abandom&es, non prot6gkes par des 
cultures ou de la veggetation, furent sonmises B I'erosion, au detriment des terres 
occupbes avoisinantes. Devant la diminution de leurs revenus, beancoup 
d'agriculteurs se virent dans I'incapacitk de contrer la menace d'erosion de leurs 
terres ou m6me de poursuivre leurs op6rations. Dans I'eusemble des municipalit&, la 
valeur de Pentreprise agricole type tomba sous le montant de I'hypoth6que dont 
I'exploitation etait grwee. Le gouvernement dut alors intemenir massivement pour 
aider les agriculteurs. Dans de teUes circonstances, la structure konomiqne de la 
region fut soumise B une forte pression et les semices sociaux se trouvkrent menaces 
d'interruption. 

Les r6percussions de la secheresse B I'ichelle du pays amenerent le gouvernement 
a adopter diverses mesures visant i d6ger  la souEfrance et B rhrganiser 1'6conomie 
agricole dans la region touch6et0'. 

L'une de ces mesures est Padoption de la Loi sur le rbtablissement agricole 
des PrairiesLffiet la crkation de I'Administration du rktablissement agricole 
des Prairies (uARAPu) sous l'autorite du ministre de PAgriculture, en 1935. 
La Loi est trks courte et son principal article prkvoit la creation d'un comitk 
consultatif chargk de edonner des avis consultatifs au Ministre sur les meil- 
leures mkthodes & suivre pour assurer le rktablissement agricole des zones 
de dcheresse et d'amoncellement des terres dans les provinces du Manitoba, 
de la Saskatchewan et de I'Alberta, ainsi que pour developper et favoriser, & 
Pintkieur de ces zones, des systkmes d'kconomie rurale, d'arboriculture et 
d'approvisionnement d'eau qui procureront une plus grande dcurite kcono- 
mique ...B'~' La Loiautorise en outre le Ministre i Unommer temporairement 
les fonctionnaires techniques et professionnels et autres employks qu'il juge 
nkcessaire i I'applicatiou des dispositions de la prksente Loin et & accorder 
un budget de 750 000 $ i I'ARAP pour sa premiere annke de fonctionnement 
et de 1 million de dollars pour chaque annee ultkrieure de son mandat initial 
de cinq ansln8. 

En 1937, le mandat initial de PARAP qui est de donner des avis au Minis- 
tre sur les meilleures mkthodes & suivre pour developper et favoriser des 
systkmes d'konomie rurale, d'arboriculture et d'approvisionnement d'eau 

lo5 E.S. Arehibald, -Prairie Faml Rehabilitation. dans Canadian GeogapbicalJoumrJ, octobre 1940, pp. 164 el 
161 (Pitee 7 de la CRI). 

lob Loi sur le rd lab / imn~# t  agnagncole def Frain'es, SC 1935, c. 23. 
107 Loi SYI k rgfablLvsrnen1 agn'cole des Pmiriss, SC 1935, c. 23, article 4. 
108 Loi sur le dkzblissement am'cole des Pmiries, SC 1935, e. 23, altlcles 6 el 8.  
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est 6largi pour inclure des systkmes d'exploitation du sol et de colonisation 
rurale. En outre, le plafond de dipenses d'un million de dollars p r h  pour 
les trois derniers exercices financiers de l'ARAP est remplaci par une autori- 
sation de dbpenser n'excidant pas le montant attribu6 annuellement par le 
ParlementlM. 

Dew ans ulus tard, la dude du mandat de PARAP qui a 6ti h i e  B cinq 
ans est ilimii6e. Le Anistre de I'Agriculture est en outre autoris6 B conclure 
des conventions avec l'une des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan 
ou de I'Alberta ou avec toute municipalit6 desdites provinces, ou encore avec 
xtoute personne, maison de commerce ou corporation, concernant 
l'organisation, l'aminagement, la construction, la mise en oeuvre et 
l'entretien de tout projet ou plan entrepris[ ... ]ou jug6 nkcessaire ou oppor- 
tun pour la conservation d'eau.. En plus de lui confirer ce pouvoir, la Loi 
autorise le Ministre B .acheter, prendre a bail ou autrement acquirir[ ...I les 
terrains ou immeubles. requis ou B -acheter ou louer tout outiUage ou 
matiriel requis* pour la rialisation d'un projet ou d'un plan'10. 

La Loi est B nouveau modifiie en 1941. Cependant, alors que les modifica- 
tions antirieures avaient dargi le mandat de YARAP, les nouvelles disposi- 
tions rktricissent le champ de comp6tence de l'organisme en l'obligeant B 
soumettre B l'approbation du gouverneur en conseil tout projet ou plan dont 
la rialisation excide 5 000 $"I. 

En 1941, L.D. McMiUan, ingenieur de district de I'ARAP, bcnt : 

[Traductionl 
L'objet de la Loi est de remediet aux graves effets du desshchement et de l'&rosion du 
sol dans les regions de l'0uest du Canada louchees par la secheresse. Aux termes de 
la Loi, des mesures seront prises pour aider les agriculteurs des zones touchkes B 
rkduire les effets de la skheresse el de I'amoncellement des terres et B assurer la 
consemtion des reserves d'eau de surface pour des usages domestiques, 
I'abreuvement du bcitail et I'inigation, la relocalisation vcgktale, l'arboriculture et la 
recupkration des terres endommaghes par l'6rnsion. Une aide a @dement kt6 foumie 
sous le e r n e  de la hi aux universitbs des provinces de I'Ouest pour leur permenre 
de poursuivre et d'6largir leurs 6 ~ d e s  sur les sols et de proceder a une enqugte sur 
la situation konomique dans la province. 
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En 1937, des modifications ont 616 apportees i la Loi qui pr6voyient 
I'6tablissement de patuturages communautaires dans Les zones oh le sol et le clirnat ont 
614 luges impropres 2 la culture des c6r6ales"'. 

L'ARAP appuie la rkalisation de projets d'amhnagement des eaux de petite, de 
rnoyenne et de grande envergure. Dans le cas des petits projets, I'organisme 
fournit aux agriculteurs une aide financikre et technique aux fins de 
I'am6nagement de fosses-rbervoirs et de petits barrages devant semir i recu- 
eillir l'eau de ruisseuement pour I'abreuvement du b6tail et divers usages 
domestiques, et aux fins de la rialisation de petits ouvrages d'irrigation pour 
la production de fourrage. Au cours des cinq premikres annees du pro- 
gramme, I'ARAP re~oit  31 089 demandes d'aide au titre des projets i petite 
kchelle. Sur ce nornbre, elle en appcouve 19 897 et r*se 14 222, qui se 
rkpartissent comme suit : 9 945 fosses-rbservoirs, 3 447 barrages pour 
l'abreuvement des animaux et 830 projets d'irrigation1I3. 

Ordinairement, les projets de moyenne envergure (communautaires) con- 
cement I'amenagernent d'afluents secondaires pour rkpondre aux besoins 
des habitants d'une zone particulihe. Souvent, ces projets visent a restaurer 
et 2 amkliorer les plans d'eau naturels qui ont tendance i s'asskchec au 
cours des pkriodes de skcheresse, soit en amknageant des ouvrages de r6gu- 
larisation ou en y amenant des eaux de drainage. Les travaux sont habituelle- 
ment rMs6s par I'intennkdiaire d'ententes de cooperation entre I'ARAP, le 
gouvemement provincial et la collectivitk, et I'exploitation des ouvrages 
achevks est genkralement confike au responsable du district agricole local ou 
de la coUectivit15~~~. 

Les projets de grande envergure sont .tous les projets qui ont it6 entikre- 
ment r M s b  et financ6 i msme les credits de I'ARAP [comme] les grands 
barrages pour l'abreuvement des animaux, et les ouvrages d'irrigation et 
d'adduction d'eauu. Le 31 mars 1940, 63 de ces projets avaient 6tk achevks 
ou 6taient en cours de rkalisation, upour une capacit6 totale de stockage 
d'eau de plus de 300 000 acres-pieds et de nouvelles installations 
d'irrigauon desservant plus de 100 000 acres de terres iri-igablesu5.x 

112 L.D. McMillan, ingenilueur de distticl, AIUP, aQu'AppeUe River Dwelopmen1.x 24 ih ie r  1941, dossier de 
PARAP 92WQ2, "01. 2 iDocumenm de IaCRI, p. 441). 

113 Minlstkre de Vilgnculture, .Repon on Activities under the Pnitie Fm RehabiliUon An for the Fiscal Year 
ending March 31, 19401, Ramom mnuels de P A W .  1939A0 (Dacumene de IaCRI, oo. 418 el 422). 

I . ,  \Lr~~\terr I 4qnrJ.Nrr. -&ne ~ewurcer md YFRI.. 1%') ( R ~ W  IY ur 11 TKI B - 4 .  

I l i  WIII_\IPR dc . \ q n c ~ l ~ r r  -Rrpn un \rmluc% under the I'rdnr 13rm Rnldh#fimun .XI frr uc INA! \ *  d 
r n L n ~  Mvch +I. L~lrll.. Rapp.m mnurs llr I'.\IUP l*li'l-4u tl)c,cumr,~b IIC 11  I K(. p , I$  
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TRAVAUX DE R~GULARISATION DES EAUX R ~ I S E S  PAR 
L'ARAP DANS LA V ~ E  DE LA RIVIERE QU'APPELLE 

Peu apres sa crhtion, I'ARAP commence h recevoir des demandes de cons- 
truction de barrages et d'autres ouvrages dans la vallke de la rivikre 
Qu'Appelle, pour remkdier i la kcheresse. Le 8 fkvrier 1935, un avocat de 
Regina, George S. Kennedy, reprksentant Leslie H. Hoskins de Craven et 
25 autres agriculteurs de la vallke font pmenir la requcte suivante au dkputk 
F.W. Turnbull pour qu'il la remene en main propre an ministre des Travaux 
publics, l'honorable Hugh A. Stewart : 

[Traduction] 
Nous, soussignks, agriculteurs ktablis dans la vallk de la riviere Qu3App:Ue, dans la 
province de la Saskatchewan, DEMANDONS HUMBLEMENT PAR LES PRESENTES au 
gouvemement du Canada, de construire un certain nombre de barrages sur la riviere 
Qu'AppeUe aux 611s d'inonder les champs de foin au printemps. 

Depuis ennron cinq ans, ces temes, qui antkrieurement foumissaient de bonnes 
rkcoltes de foin, se sont entierement d6Gch6es et les agriculteurs qui sont ktablis 
dans cette zone ont dB s'en remettre au gouvernement pour obtenir le fourrage dont 
ils ant besoin, 

PAR CONSEQUENT, NOUS DEMANOONS RESPECTLEUSEMENT au gouvemement de 
construire un certain nombre de barrages pour les fins susmentionokes et nous nous 
engageons individuellement i tenir le gouvernement indemne et i couvert de toute 
rbclamation pour les dommages pauvant resulter de I'inondation de nos t e n s  par 
suite de I'aminagement desdits ouvrages. 

ET, dans I'kvenhlalit6 ok notre demande serait acceptie, nous nuus engageons 
individueuement i assumer I'entiere responsabilitk pour le foin qui peut se tmuver 
dans la vallke le la mars de chaque a n d e ,  soit sous forme de meules ou autres et 
renonsons par les presentes i toute rkclamation au titre des dommages qui pourrai- 
ent Stre occasionnis par la construction desdits barrages et I'inondation cons6cutive 
de nos t e r re~"~ .  

Le dkputk Turnbull remet la demande en main propre au ministre Stewart, 
accompagnke de la supplique suivante : 



[Traductionl 
Les agriculteurs itablis dans la vallie sont i la fois ileveun de b W  et producteurs 
de foin pour la vente. L'aminagement d'ouvrages de regularisation des eaux les aide- 
rail ~norm&mentl". 

Notant que le ministre de I'Aaiculture. Robert Weir, avait rkcemment fait 2 la 
~hambre des communes unedkclaration concern&t la cr6ation de I'ARAP et 
I'amknagement d'ouvraces dans les zones touchkes oar la dcheresse. Stewart 
informeU~ennedy qu'il &hemine sa demande au n h i ~ t r e ~ ~ ~ .  

La vallke de la riviere Qu'Appelle n'est qu'une des rkgions ob peut &re 
rkdisb de grand5 ouvrages de rkgularisation des eaux, et un peu partout 
dans les provinces des Prairies, on a eutrepris des etudes pour kvaluer la 
viabilitk de nombreux sites potentiels pour la constructiou de tels ouvrages. 
Pour dktenniner la composition du sous-sol en vue de I'amknagement des 
ouvrages nkcessaires, il hut procider i une analyse exhaustive du terrain, y 
compris i I'exkution de lev& topographiques et de travaux de recomais- 
sance du sol1"? 

En 1937, la skcheresse atteint son point culminant mais, au grand dkses- 
poir des agriculteurs de la vallke de la rivikre Qu'AppeUe, les recherches 
prkliminaires n'annoncent rien de hon quant i la possibiitk d'amknagement 
d'ouvrages de rkgularisation des eaux : 

[Traductionl 
Les rappons reGus rselent que la plus grande skheresse qu'ait jamais connue la 
region frappe actuellement la majeure partie de la plaine rase de la Saskarchewan et 
la moitit! est du sud de l'Albetta. la fin de mai, les cultures au sud de la ligne 
principale du Canadien Pacifique, en Sashchewan, et de la majeure partie du 
cenm-est de I'illberta itaient presque entihrement de&ch&s et, compte tenu qu'au 
mois de juin, la ternpiramre est demeurk continueuernent &levbe et que la rigian n'a 
connu que quelques ligkres averses isolks, les cultures sont en genkral une perte 
totale. On s'anend i ce que beaucoup de districts n'wpidient m6me pas un wagon de 
bli el la situation est devenue wnrEmernent dbespirke pour ce qui est des rt!sewes 
d'eau et de viwes. 

Celle calamiti, aprks plusieurs annies de gave dcheresse dans la r6gion intensi- 
fie grandement la dcessit6 de procider i d e s  travaux de r4tablissement agricole dans 
les Prairies el plus particulikrement des travaux de regularisation des ea ux... 

117 F.W. Turnbull, dbd, 1 Huh A. Slewan, minisne des Travaur ~ubhcs. I 1  i h e r  1935, AN. RG 17, vol. 3281. 

~. . . , .  . . 
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VALLEE DE w &RE QU'APPELLE 
[. . . I  Dans I'ensemble, les perspectives concernant I'menagement d'ouurages de 

rbgularisation des eaux dans la vallee de la rivikre Qu'AppeUe ne sont pas tr6s 
bonnes. D'abord, il n'y a pas d'unanimite entre les personnes qui seraient touchees 
par ces amhagements et, compte tenu des conditions topographiques, il serait vks 
o n C m  voire impossible d'irriguer le tenitoire par grawte au moyen de fosses. Outre 
I'inondation naturelle periodique d'une grande supedicie, I ' i nda t ion  de pompes est 
probablement le seul moyen qui permettrait d'irriguer une padie quelconque de ce 
territoire, mais ceue m&hode poumait se r6v6er coiiteuse etant d o n d  qu'aux 
endroits qui ont 616 inspect& jusqu'i maintenant, la hauteur de refoulement se situe 
entre 25 et 35 pieds. Par consequent, nous n'avons pas I'intention de poursuiwe les 
travaux de reconnaissance dans la vallie de la Qu'AppeUe cette annee, en particulier 
au vu du fait que la secheresse est beaucoup plus grave dans d'autres parties de la 
provinceu0. 

N6anmoins, I'ARAP poursuit ses etudes et, vers 1940, eUe envisage shieuse- 
ment de proceder i de grands travaux d'aminagement des eaux qui touche- 
raient les quatre lacs Fishing ainsi que les lacs Crooked et Round. Selon 
I'ingenieur de district L.D. McMillan, la premihre priorit6 est de retablir le 
niveau normal des eaux des quatre lacs Fishing (aussi appelb lacs 
Qu'AppeUe) : 

[Traduction] 
Les residents des environs des lacs Qu'AppeUe soulignent que du fait de la forte 
diminution des niveaux d'eau au cours des demiires annCes, L'industrie de la p@che a 
6ti gravement affectke, les terrains de camping d'6ti. sont moins attrayants et les 
riches champs de foin situ6s ?i I'extr&mit& ouest du lac Qu'AppeUe [Pasqua], qui au 
cours des ann6es ant6rieures etaient tres productifs, sont devenus entikrement impro- 
ductifs. En outre, lorsque ie niveau du lac Qu'AppeUe etait normal, il existait, i son 
extrkmitt! ouest, une aire de reproduction pour les canards et pour la remettre en son 
&tat anterieur, il faudrait relever de quatre pieds le niveau d'eau du lac. Lorsque le 
niveau des lacs susmentionnks baisse, les eaux deviennent stagnantes. 

Un point qui je crois merite consideration dans 1'6mde des niveaux des lacs de la 
vall6e de la rivikre Qu'AppeUe est qu'il existe liU6ralement des millien de sources 
sous le lit de !a vallk, en particulier entre le lac Katepwe et le lac Crooked, qui au 
cours des annees oh les niveaux d'eau etaient Beves, coulaient librement, mais qui 
sout aujourd'hui aEectCes par la baisse des niveaux d'eau des lacs. On croit par 
cons6quent qu'en augmentant le volume d'eau dans les lacs Qu'AppeUe, on crkrait 
une pression souterraine additionnelle qui faciliterait i'6coulement des eaux de 
source. 

120 Administntian du r6labhsement agncale da Prairies, rPrngress Repon br Month mding June 301h, 1937. 
including Water Dweloprnenl and Farm Survep  30 juln 1937, AN, RG 17, val. 3284, dossier 559-13-4C2) 
(Documents de la CRI. pp. 388 el 400). 



Pour am6horer les mauuises conditions caudes par les bas niveaux d'eau dans 
des lacs et pour stocker de I'eau aux h s  d'imgation en aval dans la vallee, il faudrait 
amenager des ouvrages de r6gul~sation 2 la dicharge de chaque lac12'. 

Bien que les ktudes dktaillkes autour du lac Crooked et du lac Round ue 
soient pas encore kt6 achevkes, on croit que I'amknagement d'ouvrages de 
r6gularisation a la dkharge de chaque lac ramknera les niveaux d'eau i la 
*normale*, ce qui favorisera I'irrigation des terres situ6es en aval ainsi que 
les activitks de chasse et de plaisance. L'amknagement de six ouvrages et 
d'un septikme sur le lac Buffalo Pound crkerait une capacit6 additionnelle de 
stockage d'eau de 105 i 150 acres-pied~'~~. 

Les rbsidents de la vallke de la rivikre Qu'Appelle contiuuent de faire pres- 
sion pour obtenir la construction de barrages. Le 1" juin 1940, H.M. Salter, 
secr6taire de la Qu'Appelle Valley Associated Boards of Trade, informe le 
directeur de I ' M ,  George Spence, que le conseil d'administration de 
I'organisme a adopt6 la rksolution suivante : 

[Traductionl 
2. Qu'un barrage soit irigi I'extr6mit6 est du lac Round pour relever le niveau 
d'eau de 2 '/z pieds. 

L'ouvrage permettrait de constituer une r6sewe d'eau que les agriculteurs install6s 
en amont du lac pourraient utiliser pour I'abreuvement de leur bitail"). 

Au dkbut de I'6t6, une dklkgation rencontre Spence qui accepte de faire 
arpenter les terres situkes le long des rives et a Pest du lac Round. Comme le 
rapport n'arrive pas, P.W. Tinline, secrktaire du Whitewood Board of Trade 
relance Spence en octobre pour savoir si I'arpentage a 616 effectu6, &ant 
donn6 qu'il s'agit d'un projet absolument essentiel pour cette extrkmit6 de la 
vd6e de la rivihre Qu'AppellelZ4.* L'ARAP n'a pas ch8m6, au contraire : 

\u cours (Its h u u  ou tro~s dern~i.re\ ,ahon>. des equtp, procedi. l l'drptnwpe 
dGl;uUC de loutcj lrs terres dc la taller de la n!tPn, Qu \pprllr 2 pmir de I'eutrthicc' 

121 L.D. McMillan, ingdnieur de dishict, W, h J.I. MuPhJer, ingweur-qenleur p ~ c i p a l ,  ARM, 25 jmvier 
1940, dossier de Y W  92WQ2, vol. 2 (Documents de la CRI, pp. 404 el 405). 

I22 L.D. McMillan, ingMeur de district, ARAP, 91.1. MutchJer, inghieur-qenteur p ~ c i p d ,  a, 25 ianrier 1940. 
dossier de P W  92W7Q2, vol. 2 (Documents de la CRI, pp. 405 el 406). 

123 H.M. Salter, secrhre, Qu'AppppeUe Vdey ksaciated Boa& of Trade, 9. Gwqe Spence, directeur du dtablisse- 
ment, minisl8re de PAacrieulNre, 1"juin 1940, dossier de PARAP 92W781. vol. I (Documents de la CRI, 
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I'AgricuiNre, 31 ocwbre 1940, dossier de I'W 928nRI. MI. 1 (Dacumentt de la CRI, p. 438). 
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ouest prks du village de Eyebrow jusqu'a Lumsden, Fort Qu'AppeUe et la rigion du lac 
Crooked. k s  travaux sont maintenant achevks entre Eyebrow et Crooked Lake, ~ o i t  
sur une distance d'endron 150 miles et, comme la largeur de la vallke varie entre un 
mille et un mille et demi, nous avons couvert une supedcie de plus de 
140 000 acres[ ...I 

L ' 6 ~ d e  des renseignements recueillis 'a ce jour au cours de nos travaux sur le 
terrain soulme trois importantes questions : 

1. Le bassin de drainage et le dkbit annuel moyen de la rivikre Qu'AppeUe. 

2. L'emplacement et la capacitk des rkservoirs dans lesquels I'eau pounait Cue 
stockke aux fins d'imgation et autres. 

3. L'emplacement et la superficie des terres qui peuvent Ctre irrigukes[ . . . I  
Pour ce qui est des travaux rkalisis i ce lour, mentionnons le barrage du lac 

B18alo Pound dont la consmction a kt6 achevie ricemment et qui a cofitt! end- 
ron 70 000 $ et le barrage de rkgulation entre Craven et le lac Long qui a kt6 krigk 
I'an demier. A I'heure actueue, il existe un grand nombre de petits ouMages 
d'irrigation le long de la vallke entre le lac ButTalo Pound et Fort Qu'AppeUe. 

On s'attend B ce que les prochains travaux de construction soient effectuis dans 
les environs des lacs Fishing. Les plans et devis des pmjets de barrages au pont Sioux 
[entre les lacs Pasqua el Echo] el Fon Qu'AppeUe sont pr2ts. A noter qu'il est raison- 
nable de s'attendre i c e  que plus lard I'eau puisse 2tre dkrivke de la riviere Saskatch- 
ewan dans la vallke de la rivihre Qu'AppeUe pour cornplkter les rkserves actueUes"~. 

Des travaux additionnels sont nkessaires dans la rkgion des lacs Crooked et 
Round, mais I'ARAP est pr6te i commencer plus B l'ouest aux lacs Fishing. 

Le BARRAGE DU LAC ECHO 

Tel que mentionnb, I'intention initiale de I'ARAP est d'kriger un barrage sur 
chacun des quatre lacs Fishing et on s'attend B ce que celui du lac Pasqua 
submerge certaines parties des rkserves de Pasqua et de Muscowpetung. 
Spence 6crit au surintendant gknbal des Affaires indiennes pour I'informer 
des possibitks de dommages et obtenir son approbation pour la rkalisation 
du proiet : 

[Traduction] 
[...I il est propod d'iriger un barrage dans les environs du pant Sioux, enve les lacs 
Qu'AppeUe et Echo pour amener le niveau d'eau du lac Qu'Appelle i 1 574 pieds, soit 
5,8 pieds de plus qu'en aofit 1939. Ces travaux auront pour effet d'klargir le lac 

125 L.D. McMillan, inghinieur de disuicr. AIW, aQu'AppUe River Development,- 24 femer 1941, dossier de 
I'ARAP 92WQ2. vol. 2 (Documents de la CRl, pp. 442 et 443). 



d'environ 6 % milles vers I'ouest, au-deli de sa limite actuelle et de submerger envi- 
ton 201 acres de la therue nQ 79 de Pasqua et environ 1 103 acres de la reserve 
no 80 de Muscowpetung. 

L'&l&vation du niveau de ce lac vise i constituer une reserve d'eau aux fins 
d'itrigation. Lorsque les travaux seront achwks, le niveau du lac sera abaisk de 2 ou 
3 pieds sous le niveau maximal admissible en iuin et juiUet pour degager une super& 
cie d'environ 500 acres de la rberve de Muscowpetung et pennettre la recolte du 
foin. Cependant, les 600 autres acres de cette reserve el les 200 acres de la reserve 
de Pasqua seront presque continuelement submergees, sauf au cours des annees oh 
le debit sera e.utr6mement faible et qu'il sera necessaire de ramener le niveau du lac 
i sou niveau actuel. Cependant, le fait que ces terres seront submergees de fason plus 
ou moins continue entrainera probablement le remplacement du foin acme1 par du 
fain de marais, lequel n'a aucune valeur fourragtre paaiculiere. 

Compte tenu de la situation, nous serions disposes B amenager des ouvrages de 
derivation dans le lit de la rivitre Qu'AppeUe, dans la partie ouest de la reserve de 
Muscowpelung de fa~on  i pernettre que les battures i Coin soient i r r i g u k  annuelle- 
men1 m2me dans les annees de faible debit plnt6t que par intermittence dans les 
annies de fort debit, c o m e  c'est le cas actuellement. Cela aurait pour effet 
d'augmenter consid6rablement la production actueue brute de la reserve. 

Je vous prie &galement de noter qu'il sera necessaire d'eriger une petite digue 
d'environ six pieds de hauteur du cat6 nord du pont Sioux en un point situi prks de 
I'angle nord-est de la section 20, canton 21, rang 14, a I'ouest du Ze meridien, dans 
la reserve ne 78 de Standing Buffalo. La terre sur laquelle sera amenagee cette digne 
n'a aucune valeur particulitre el est actuellement inutilisee. 

Nous avons eu I'occasion de discuter du dossier avec M. Christianson et celui-ci 
est d'avis que nos propositions seront b6nefiques pour les r b e ~ e s  touchees. 

En retour de la construction d'ouvrages dwant senir i irriguer par inondation les 
champs de foin de la panie ouest de la reserve de Muscowpefung, nous aimerions 
beaucoup obtenir, si la chose est possible, les droits d'inondation de ces terres. 

Comme nous nous proposons d'amorcer la realisation de ce projet dts  que possi- 
hle, nous aimerions que vous examiuiez le dossier dans les plus brefs dhlais de f a ~ o n  
i ce que toutes les negotiations qui pourraient 2tre necessaires soient achevkes au 
plus t6tLZ6, 

I1 est intkressant de noter que meme si on a envisagk I'amknagement d'un 
barrage i la dbcharge dn lac Echo, il ne semble pas que ce projet a kt6 
prbentk aux Affaires indiennes ni que des dommages ont kt6 p r h s  dans la 
r6erve de Standing Buffalo. 

Harold McGiU, directeur des Affaires indiennes (qui, i I'6poque rekve du 
minist6re f6dkra.l des Mines et des Ressources) informe Spence que les 

126 George Spence, directeur du r&tablissemenl, minjsthre de PAgrienirure, au surinkndant ghCral des AEzires 
indiennes, ministere des Mines el des Ressources, 16 mai 1941, dossier du MAlNC 67%-4, vol. 2 (Documen6 
de la CFX, pp. 462 et 463). 



reserves de Muscowpetung et de Pasqua seront <Ires consid6rablement affec- 
t6es~  par le barrage du lac Pasqua et qu'il faudra que les Affaires indiennes 
examinent attentivement le projetIz7. Par la suite, Charles Camsell, 
sous-ministre des Mines et des Ressources, kr i t  2 G.S.H. Barton, son homo- 
logue du ministbre de l'ilgriculture : 

[Traductionl 
I1 est &dent, 2 I'examen du plan d'ensemble qui accompagne le rapport de 
M. Spence, que les dew r6se1ves subiront des dommages considkrables voire tr6s 
graves et que, dans I'int6r2t des Indiens concern&, le Ministkre s'attend kvidemment 
B ce qu'une compensation satisfaisante leur soit verske. Comme les parties des deux 
r6serves que I'on se propose d'inonder constituent des sources de revenus substan- 
tielles pour les deux bandes, nous sommes d'avis qu'il y aurait lieu d'examiner anen- 
tivement la situation sur place aux fins d'ktablir avec exactitude I'envergure des dom- 
mages qui seront causkslZs. 

Barton r6pond que bien que Spence soit dispos6 a amenager des ouvrages de 
derivation pour assurer l'irrigation annuelle par inondation des battures 
foin de la rberve de Muscowpetung de manibre compenser les epertes 
occasionn6es* par la proposition d'elever le niveau d'eau du lac Pasqua, il 
accepte la suggestion de M. Camsell et l'assure de l'entikre collaboration de 
Spence et de son p e r s o ~ e l ' ~ 9 .  Il donne instruction a Spence de mettre le 
dossier de c8t6 .jusqu'a ce que le ministere des Mines et des Ressources ait 
kt6 assure par I'un de ses propres agents que les travaux envisages sont 
vraiment dans le meilleur int6r&t des bandes indiennes ~oncern6es'3~.~ 

Dans I'intewalle, McGill admet que les Maires indiennes ne posskdent pas 
l'expertise technique necessaire pour ivaluer le projet et, le 10 juin 1941, il 
demande a J.M. Wardle, directeur de la Direction g6n6rale de I'arpentage et 
du genie du minisere des Mines et des Ressources d'examiner les points 
suivants : 

127 Harold W. Mffiill, directeur des A 5 i ~ s  indiennes, milusthe des Mines et des Rffisourcm, i CeorgeSpence, 
directeur du r6tablisxment, ministere de I'AgriculNre, 23 mi 1941, dossier du M N C  675/&4, vol. 2 (Docu- 
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1. Pene possible de revenus de location, etc. 
2. Pene de revenus d&coulant de I'inondation de marais (en particulier ceux 

d'htipa Point et de Leader's Point). 
3. Perte de revenus estimative des lndiens par suite de la suppression d'emplois de 

guides et d'autres emplois saisonniers. 

1. Estimation des dommages causes aux champs de foin (600 acres produisant 
annuellement 1 000 tonnes). 

2. Estimation des dommages aux marais ou aux terntoires de chase et des effets sur 
l'emploi des Indiens, s'il y a lieu. 

A notre ads, ces operations d'inondation decteront un bon nombre de biliments 
dans I'une des rhserves ou les deux, ces bitiments &ant actuellement s ib& prks de la 
rive du lac Qu'AppeUe et des dommages considkrables seront c~us6s aux terres 
qu'occupent actuellement les membres de ces bandes, i des Eins agricoles ou autres. 

On a rapport6 que l'klkvation du niveau d'eau de la ridere Qu'AppeUe de la 
manihre &crite entrainera le versement d'une indemnisation aux Indiens des rberves 
touchkes et le directeur du retablissement (Spence) a fait savoir qu'il etait dispod i 
construire des ouwages de derivation qui assureraient I'irrigation annueUe par inon- 
dation des battures B foin de la panie ouest de la reserve de Muscowpetung de 
maniere i contrebalancer toute pene occas io~6e  par l'hlevation du niveau d'eau du 
lac. Cet 616ment de la situation devrait &re examin6 trbs attentivement au 
pr6alable ...'3' 

Quatre jours plus tard, le 14 juin 1941, ayant entendu dire que le projet 
pouvait &tre abandonnk, McGill 6crit a Wardle pour qu'il retire sa demande 
d'aide technique, jusqu'i nouvel o r d ~ e ' ~ ~ .  Le m&me jour, il dernande a 
Spence des renseignernents additionnels, ajoutant qu'il ne veut pas engager 
de d6penses pour envoyer un ingknieur dans la vd6e de la rivike 

I31 Harold W. McGill, dimteur des &res indiennes, minist8re des Mines et des Ressources, B I.M. Wardle, 
direcleur de i ' q e n q e  el du g t ~ e ,  minisere des Mines el des Ressources. 10 juin 1941, AN, RC LO, 
"01. 6514, dosder IND 15-1-159 (Documen$ de la CR!, pp. 471 et 472). 
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Qu'AppeUe *tant que vos plans n'auront pas progres~k~~~. , )  L'annonce du 
report est recue avec dbsappointement par R.M. Pugh du Fort Qu'Appelle 
Board of T ~ d e l ? ~ ,  i qui Spence bcrit : 

[Traductionl 
Aprks que les travaux d'aqentage aient d6 terminks, on a conslate que cenaines 
proprikths agricoles de grande valeur de mgme que de vastes etendues de terres des 
r k e n e  de Muscowpetung et de Pasqua senient inondkes. Le dkpartement des 
Maires indiennes, B Ottawa, a souleve un certain nombre &objections relativement 
aux travaux proposes et souhaite mener sa propre enquete. 11 nous est impossible de 
dire quels seront les r6~ultats'~~. 

Dans les deux semaines qui suit la lenre de McGill dat6e du 14 juin 1941, 
Spence rencontre le ministre de I'Agriculture, James G. Gardiner, qui 
l'infonne que les Affaires indiennes doivent demander i leur ing6nieur de se 
rendre dans la vall6e de la Qu'Appelle. Nbanmoins, Spence assure McGill que 
"aucun contrat de location ne sera sign6 avant que le dossier ait bt6 reg16 i 
la satisfaction de nos ministkres respect if^'^. * McCi rbitkre immbdiatement 
sa demande i Wzdle pour qu'il envoie un ing6nieur rencontrer Spence et 
d'autres membres de I'ARAP aux fins d'examiner les plans et I'emplacement 
du projet propos6li'. 

Le 15 juillet 1941, n'ayant pas resu de rbponse de McGill, Spence lui 6crit 
i noweau pour lui dire que I'ARAP a mis de cat6 une certaine somme 
d'argent pour l'exkcution des travaux dans la vatlee de la rivihe Qu'AppeUe 
et qu'en attendant le rbultat des discussions entre les deux ministkres, il est 
impatient de prendre une d%isi0n'3~. Le lendemain, V. Meek, contraleur du 
ministkre des Mines et des Ressources informe O.H. Hoover, ingknienr en 
chef de district par int6rim du ministhre, an Senice f6d6ral des forces 

133 Harold W. McQU, direcleur &s ARaires indiennes. ministese des Mines el dm Rasources, B George Spence, 
directeur du ritablissement, ministere de i'r\gneulmre. 14 juin 1941, dossier du MAINC 67jlR-4, "01. 2 (Docu- 
mmrr rfp I> CRI n 4711 " .-,=. .,,,. 

I34 R.M. Pugh, secrhaire, Fon Qu'Appelle Board of Trade, 1 George Spence, directeur du r6tahli~emen1, mitistere 
de PAgnculture 7 jluUet 1941, dossier de PAW 928/7Q1, voi. I (Documenn de la CRI, p. 479). 

I35 George Spenee, directeur du ~!dlissement. nti&ti.re de I'Agriculture, a R.M. Pugh, secr6thlzlre du Fon 
Qu'AppeUe Board of Trade, 9 juflet 1941, dossier de IIW 92WQ2, vol. 2 (Documents de la CRI, p. 481). 

136 George Spence, direaeur du rhtahlissement, minist6rc de PAgriculture, 1 Harold W. McCfl. directeur des 
Afiaires indiennes, ministbe dm Mines el des Resources, 27 juin 1941, AN, RG 10. vol. 7584, dossier 6114-1. 
oarlie I (Documents de la CRY. n 478) ., -, 

137 kmld W. ~ f f i f l .  directeur des &ires indiennes, ministere des Mines et des Ressources, a J.M. Wardle. 
directeur de Parpenrage el du gknie, ministere d s  Mines el des Ressources, 14 juin 1941, AN, RG LO, 
"01. 7584, dossier 6114.1, panic I (Documents de la CRI, p. 480). 

I38 George Spence, directeur du ~4tabBsement, ministere de I'AgridNre, B Warold W. McGill, directeur des 
&?axes indienns, minist8re des Mines el dm Ressources. I5 iuiUet 1941, iW, RG 10, vol. 7584, dossier 6114- 
I ,  panie I (Documentr de la CRI, p. 482). 



hydrauliques, Calgary, que I'aide technique demand6e par McCi a 6th 
autoris6e139. Le 18 juillet 1941, Hoover informe Spence que l'ingenieur- 
hydraulicien adjoint P.A. Fetterly se rendrait Regina la semaine suivante 
pour rencontrer les reprbsentants de I'ARAP et inspecter les r6serves devant 
6tre inond6esi40. 

En une semaine, Petterly a achev6 son inspection et remis son rapport. 
Comme celui-ci rev& une importance consid6rable dans la presente enquete, 
nous en ferons etat de facon assez d6taiuie : 

[Traductionl 
Ill. Constatations 

1)  
Le premier barrage propos6 serait situi 2 l'edrkmitk infirieure du lac Qu'AppeUe 

[Pasqua], 2 Sioux Crossing, six milles a I'ouest de Fon Qu'AppeUe. Ddpr&s les m e s  
de section, le niveau n o n a l  du lac avant 1923 6tait de 1 572,O pieds. A I'heure actu- 
elle, il e u  i 1 569,O pieds. La proposition vise 2 relever le niveau d'eau a 
1 5740 pieds au printemps et a l e  ramenet i 1 572,O pieds en 6t6, sans jamais aller 
plus bas. 

La rkserve de Pasqua, qui est situke au sud du lac comprend la majeure partie des 
eaux libres du lac ainsi que quelques centaines de verges de sa zone de transition 
entre les eaux libres et les roseaux, etc., jusqu'aux terres basses qui seraient 6venrnel- 
lement inondkes. 

Les zones sur lesquelles le barrage aurait des ripercussions nuisibles sont au 
nombre de trois. 

Trois caps ou points, droits de chase. 
Chemin marginal en bas du coteau abmpt, et environ un pied au-dessus du niveau 

actuel du lac, inondL 
Fourrage du c6t6 sud, inond6 ... 

c)Fourrage 
Le foin des marais s'6tend imm6diatement au nord dn chemin susmentionni sur 

environ deux milles de longueur et quelque 200 pieds de largeur. hidemment, cene 
zone est i peu prk au niveau actuel de I'eau (1 569 pieds). Une partie emt actuelle- 
ment en train d'6tre fauch6e le travail sera termini a temps. Les Blancs qui sont 
install$ du c6t6 nord coupent et empilent le foin des marais. Celui-ci, lotsqu'il est 
coup6 au bon moment avant Le gel et lorsqu'il est sich6 convenablement, fait du bon 
fourrage. Apparemment, le rendernent i l'acre se situe entre '/z tonne et une tonne et 

I39 V. Meek, contr6leu1, milusl&re des Mines el des Restrources, Q OH. Hoover, ingheur en chei h district par 
inetim, Senice f M M  des force hydrauliques, mioisl8re des Mine el des Ressources, 16 jui!let 1941, AN. RC 
10, vol. 6514. dossier WD 15-1-159 ( D o c w n s  de la CRI, p. 483). 

140 O.H. Hoover, ingt~eur  en chef de district par infttim. SeMce ftdtral des iorces hvdrauliques, ministkre d o  
Mines et des Resources, i Gwrge Spence, direcreur du r&b!issement, miniatkre'dc i.r(griculmre, 18 juiUet 
1941, dossier de i.I\RAP 928/7Qt, voi. I (Documents de la CRI. p. 485). 
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plus. Ce fain sera probablement submergk en permanence sous deux pieds d'eau et il 
faut se rappeler que le niveau permanent le plus bas sera de 1 572 pieds. 

... La submersion sera permanente. 
Incidemment, on dit que les Indiens Pasqua sont irritks du fait que I'ARAP ne les 

ait pas consult4s avant d'amorcer les etudes et qu'ils voteront B coup s5r contre tout 
changement. 

2) 
Dans cette reserve, la situation est quelque peu differente de celle de la reserve de 

Pasqua. Le foin des marais empikte Q peine dans la reserve de Muscowpetung et, sur 
une distance de mille pieds, rejoint les hattures B foin, lesquelles sont sujettes a 
inondation parce qu'eues ne sont que quelques pouces au-dessus du nivean de 
I'eau ... La zone touchee couvre 1 103,5 acres et comprend toute la zone situke sous 
la ligne des 1 574 pieds[ ... I 

L'ARAP propose d'effectuer tous les travaux de derivation necessaires soit a m  fins 
d'imgation ou de drainage des fosses. Cependant, son intention apparente est de 
maintenir le nivean a 1 574 pieds jusqu'en &ti puis de I'ahaisser B 1 572 pieds. Cela 
signifie que toutes les terres situees sous la ligne des 1 572 pieds seraient inondks 
en permanence. Ainsi, environ 500 acres seraient disponibles pour la fauche plus 
tard au cours de 1'6te (les terres situks au-dessus de la ligne des 1 572 pieds) alors 
que 600 acres seraient B toutes 6ns utiles submerg6es en permanence. La carte topo- 
graphique annexbe montre les niveauv des differentes zones et I'etude des donnkes 
montre qu'il est difficile de comprendre comment les 500 acres peuvent &re r6cu- 
perks mtme Q 1 572 pieds sans qu'une digue soit amhagee. On dit que le rendement 
de cette zone est de 1 1/2 tonne B I'acre. M&me B une tonne B I'acre, eUe produirait 
500 tonnes. 

Aucun b&ment n'est touche dans I'une ou I'autre des rksemes. 

IV. Conclllsionr 
D'abord il faudra obtenir de I'ARAP la promesse qu'elle menagera dans la 

reserve de Muscowpetung tous les ouvrages de derivation dcessaires pour r6cuperer 
les terres inondees annuellement de manikre B y cultiver la quantite habitueue de 
foin. I1 s'agit ici de la zone inoudee au printemps seulement ... 

a) Reserve de Pasqua 
Avantages - Aucun avantage negotiable. 
Dommages - Droits de chasse, disons 20 %, ou 50 $ capitalisis, ou 1 250 $. 
Chemins marginaux, disons 400 $. 
Fourrage, 200 acres 8 8 $ ou 1 600 $. 
Total des donunages : 3 250 $. 

h) Rkserve de Muscowpetung 
Avantages - lnondation bknefique possible de 500 acres de terre, quoique cela 

soit dficile a comprend~ ktant donne que le sol est deja humide et que les 
cultures semblent aussi saines que possible dans les circonstances. 

Dommages - Perte complete de 600 acres de bonnes terres B fourrage. 600 
acres i 8 $ : 4 800 $. 



De l'avis de I'auteur, l'inondation de ces terres deux ou trois mois pat a n n k  aura 
pour effet de diminuer graduellement la qualit6 et la quantite des grminees, les- 
queues en raison du manque d'air pendant d'aussi longues piriodes se transforme- 
ront en ionc, etc., pour 6venbleuement disparruie. 

Ii est a noter que toutes les obsemtions faites ci-dessus, en particulier ceues qui 
ant trait la d e u r  des terres inondees (8 $ l'acre) n'engagent que I'auteur. ~videm- 
ment, aucun inspecteur ne peut faire plus que donner sa propre opinion14'. 

Selon Fetterly, les bandes de Muscowpetung et de Pasqua ont droit i une 
indemnite totale de 8 050 $. 

A la reception du rapport, le directeur par interim des Maires indiennes 
exprime en ses mots i Wardle son apprhciation pour les senices de Fetterly : 
*Le travail semble avoir it6 fait avec minutie et le rapport nous sera utile 
pour en arriver a une entente avec les gens de I'ARAP, dans 1'6ventualite ou 
ils decideraient de prodder aux travauxH2. >> Le directeur par intkrim trans- 
met ensuite le rapport i Spence avec les commentaires suivants : 

[Traduction] 
La methode qu'a utilisie M. Fetterly pour en arriver B ces donnees semble juste et 
raisonnable et nous croyons que ceUes-ci forment une base de nkociation satisfai- 
sante en w e  d'en atriver i un rkglement dans l'6venNalitb oil vous auriez l'intention 
d'aller de I'avant. Nous aimerions savoir si vous avez Pintention de proceder aux 
vavaux et, le cas e c h h t ,  nous aimerions connaitre vos observations au suiet de la 
compensation a verjer aux bandes touchees. 

Nous prQumons que vous d6tenez tous les pouvoirs nkessaires pour proceder B 
I'expropriation de terres privees el si tel est le cas, il nous apparait que le consente- 
ment des bandes indiennes vides ne soit pas n6cessaire. Si vous decidiez de procider 
aux travaux, tous les arrangements en rapport avec les dommages pouvant &tre cauds 
aux Indiens ou I'indemnisation qui devrait leur Etre versee pourraient @tre pris avec 
notre bureau, en leur n ~ m " ~ .  

L'ingenieur-conseil principal de I'ARAP, B. Russell, accepte les estimations de 
Fetterly comme etant eappropriees comme base de rsglement dans le cas 
des terres indiennes~, mais il indique que la question des senitudes de pas- 
sage sur les terres privees reste a negocier. I1 aioute : 

~ - 

141 P.A. Fenerly, ingedenieur-hydraulicien adjoint, "Repon on indim Resmes in Qu'AppdIe Valley., 25 jdllel 1941. 
AN, RG 10, ml. 6514. dossier IND 15-1-159 (Documene de la CN, pp. 487 h 491). 

142 Uimteur par interim des Ahires indiennes, ministere des Mines et der Ressouw, h J.M. Wardle, dimleu de 
I'arpentage et du &hie ,  ministere des Mines et des Ressources, 12 aoat 1941, AN, RG 10, vol. 6514, dossier 
NU 15-1-159 (Documents de la CRL, p. 499). 

143 Uimteur par int im des AEdm indiennes, minisere des Mines el des Ressources, a George Spence, directeur 
du d~bl issemen~.  mirustere de l'&ncul~re, 12 aoat 1941 (Documents de la CN, pp. j00 et 501). 
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[Traductionl 
Le directeur par interim des Maires indiennes semble presumer que parce que nous 
possedons les pouvoirs necessaires pour exproprier les terres privees nous n'avoos 
pas besoin du consentement dm bandes indiennes. Si tel est le cas, nous pouvons 
aller de I'avant en tout temps en nous servant des estimations de M. Fetterly comme 
base de nego~iations'~. 

Spence aussi est surpris par la dksinvolture apparente de la lettre du direc- 
teur par intkrim i I'ARAP : 

[Traduction] 
J'ai cru comprendre qu'il etait necessaire d'obtenir le consentement des bandes avant 
de proceder a quelques travaux qui risqueraient d'avoir une incidence sur le niveau 
des lacs. Cepeudant si, c o m e  le dit la lettre susmentionnee, les terres indiennes 
peuvent &re expropriees de la m8me manihre que les terres privees, il me semble 
que rien ne nous empkhe de proc6der aux travaux en autant que les terres indiennes 
sout concern6es1". 

Suite i cet kchange de correspondance, le projet du lac Pasqua est temporai- 
rement mis en veilleuse en raison des contraintes budgktaires et du manque 
de main-d'oeuvre et de matkriaux de construction pendant la Seconde 
Guerre m ~ n d i a l e ~ ~ ~ .  Dans I'intervalle, I'ARAP commence i plani6er 
I'amknagernent des barrages du lac Crooked et du lac Round, comme nous 
le verrons plus loin. 

Lorsque, un an plus tard, I'ARAP rouve le dossier de la partie ouest, ses 
ingknieurs proposent, pour limiter les cocts, de repotter la construction du 
barrage du lac Pasqua et de n'amknager que celui du lac Echo pour mainte- 
nir les deux lacs au m8me ~ i v e a u ' ~ ~ .  Le 3 juin 1942, Spence demande au 
sous-ministre Barton I'autorisation d'aller de I'avant en ajoutant : 

ITraduction] 
I1 faut noter qu'il n'est pas nkessaire de reporter la construction du barrage jusqu'i 
ce que toutes les nkgociations touchant la zone inondee soient achevtes car si sa 
construction dewit se reveler nkessaire, le barrage pourrait 8tre amhag6 sans les 

144 8. Russell, ing6ninreur-consel principal, minislkre de PAgriculture, i Gwrge Spence, direcleur du r6llblisse~ 
menl, ini&@re de I'Agnculmre, non daS. dossier de I'M 92&7Qi, vol. I (Documen~s de la CRI, p. 502). 

I45 George Spence, dirmreur du drablissement, minislere de P&riculture, i Harold W. McGfl, direeteur des 
Maims indiennrr, mhisti.re des Mina el des Ressources, 18 soat 1941, dossier du W C  67518-4, vol. ["on 
disponible] (Documents de la CRI, p. 503). 

146 116782 Caoada Ld.. ~Qu'Applle Valley Indian Development Authocity Land Claim*. 14 avnl 1986, p .  36 
(Piece 5 de la CRI). 

147 J.I. MulcNer, ing6ninieur-arpenteur principal, ARAP, i Cmrge Spence, direaeur du drabllssement, ministere de 
Mgriculture, 3 illln 1942, dossier de I'ARAP 928nE4 de P A W  , vol. I (Documents & la CRI, p. 571). 



poutrelles jusqu'a ce que les nbgociations concernant la zone inoudee soient 
achev6est". 

Barton demande des renseignements additionnels au sujet du projet r6vis6149, 
et Spence lui r6pond : 

[Traductionl 
La compensation de 8 050 $ au titre de I'inondation des terres indiennes vise les 
deux premieres propositions de barrage. Cependant, le nouveau projet de barrage 
unique n'aura pas pour effet de faire diminuer de f a ~ o n  apprficiable la superficie 
inondee de la reserve de Paqua et bien que lorsque le lac sera ii son oiveau maxi- 
mum admissible la superfide de terres inondkes de la reserve de Muscowpemng 
passera de 1 100 acres B 728 acres, nous sommes d'avis que pour que des indem- 
nit& soient versies aux Ahires indiennes, il faudrait leur presenter un rapport addi- 
tionnel, ce qui aurait probablement pour effet de reporter la rmsation du projet 
au-deb de la saison de construction de l'annke en cours. 

La plus grande pene i laquelle on poumit s'anendre en rapport avec ce projet 
serait uue reduction de 50 % de La zone productrice, de bon fourrage, ce qui se 
traduirait par une economie temporaire de 2 400 $. Etant donne que le barrage 
Pest du lac Qu'AppeUe sera 6ventuellement 6rig6, il apparjit indique d'indemniser les 
Maires indiennes une fois pour toutes plut6t que de verser la compensauon en deux 
temps soit au moment de la construction du barrage du lac Echo et de 
l'amhagement du deuxieme b q e .  

Cependant, si vous le jugez propos, nous pouvons prendre les mesures pour 
faire effectuer une nouvelle inspection des terres indiennes et prodder B une r66vdu- 
ation de celles-ci dans la uouvelle propositionl~". 

Spence fait 6galement des observations sur I'utilit6 du projet et sur les retom- 
b6es qu'il pourrait vraisemblablement avoir pour les bandes touchkes : 

[Traductionl 
D'ici i ce que soit constitue un district &irrigation, l'utilite du projet comistera i 
constituer des rksemes d'eau suffisantes pendant les annfies d'inondation pour 
assurer un debit continu dans la rivikre Qu'AppeUe au coun de l'kt.4 et de I'automne 
lonque les eaux de cene rivi6re deviennent habituellement stagnantes et cela ameho- 
rera consid6rablement sa valeur aux fins d'abreuvement du betail [...I 

Nous sommes d'avis que les lndiens d6pendent dans une certaine mesure, pour 
leur subsistance, du poisson provenant de ces lacs el que le rekvement des niveaux 

148 George Speace, directeur du r&blissrment, minktere & I'Ag"culNre, h G.S.H. Banon, sous-ministre, minis- 
the de PAgriculNre, 3 iujn 1942, dossier de I'AW 928nE4, vol. I (Documene de la CRI, p. 573).  

149 G.S.H. Banon, saus-milustre de I'hgnculNre, i Cearge Spence, direcleur du r&ablisswnenr, ministere de 
I'AgIiculNre, 16 juin 1942, dossier de P A W  928nE4, "01. 1 (Documents & la CRI, p. 576). 

150 Gmrge Spnce, directeur du re%blissement, miluslere de lhgricullure, b G.S.H. Banon, saus-minisue, minis- 
@re de PAgticulNre, 29 juin 1942, dossier de I'ARAP 928nE4, vol. 1 (Documents de la CRI, p. 577). 
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d'eau ambliorera les conditions de reproduction du poisson. U est B noter que lors- 
que le niveau d'eau de ces lacs est extremement bas, ce qui a kt6 Le cas au cours des 
demikres annees, une grande quantitt! de poissons meurent et bien qu'il ne s'agisse 
pas I2 de la mison principale de la construction d'un barrage par le Ministhre, le fait 
est que I'ouvrage aura pour effet de rembdier B cette situation et, pour cene raison je 
crois qu'il faut en tenir ~ompte '~ ' .  

Finalement, la soumission de Mamczasz & Rollack de Prince Albert relative a 
la construction du barrage du lac Echo est approuvk par un decret en date 
du 3 septembre 19421i2, et bientBt I'ouvrage est amenagk. La compensation 
de 8 050 $ kvaluke par Fetterly et qui devait 6tre vers6e aux bandes de Mus- 
cowpetung et de Pasqua au titre des dommages subis h leurs terres de 
reserve n'est jamais vers6e malgre le fait que I'ARAP et les Maires indiennes 
soient, en apparence, en accord avec le caracthe raisonnable de la somme. 
Rien ne prouve que les bandes aient autorise le projet ou meme qu'on les ait 
consultkes h ce propos, ou m h e  que les ouvrages de derivation proposes 
par Spence et considerks par Fetterly comme etant xnecessaires [...I pour 
rkupkrer les terres inondees annueuement pour qu'elles puissent produire 
la rkcolte habitueue de foin* furent jamais construits. En outre, les repercus- 
sions possibles du barrage du lac Echo sur la rberve de Standing Buffalo ne 
semblent pas avoir trouble la conscience collective du ministkre de 
I'Agriculture ou du ministere des Mines et des Ressources. 

LES BARRAGES DU LAC CROOKED ET DU LAC ROUND 

Spence profite du fait que Fetterly est a Regina, en juillet 1941, pour lui faire 
inspecter les deux emplacements proposb pour les barrages devant 6tre 
construits au lac Crooked et au lac Round. Aprks avoir resu le rapport initial 
de Fetterly sur le barrage du lac Pasqua, Spence propose h McGiU de com- 
mander h Fetterly un deuxieme rapport sur les dommages que causerait 
d'aprks lui la construction des barrages dans la vdee du cours infbrieur de 
la Qu'Appelleli3. Spence produit des cartes indiquant les zones qui seront 
touchkes et, le 8 septembre 1941, Fetterly re~oit comme instruction de rkdi- 
ger un complement 2 son rapport precedent. 

151 George Spence, directeur du r6tablissement, ministere de PAgdculture, G.S.H. Banon, saus-milustre, mi&- 
tern de rAgnculNre, 29 iuin 1942, dossier & PARAP 92WE4, val. 1 (Documen$ de la CRI, pp. 577 el 578). 

152 D6cret du Conseil CP 7900,3 seplembre 1942, AN, RG 17, val. 3294, dossier 559-13-74 (Documents de la CRI. 
n. 641) ~.., 

153 Forge Swnce, directeur du rhbablissomenr, ministere de PAgnculture, i Harold W. McGill, directcur, Afbires 
andiemes, minisere d e  Mine et Ressources, 18 a061 1941, dossier du MAlNC 675B4,  
vol. [iilisiblel(Dacuments de la CRI, p. 503). 



Trois jours plus tard, le rapport est termin6 : 

[Traductionj 
11. Lac Crooked. 

Ce lac, situ6 au fond de la vall6e Qu'Appelle, est contigu aux reserves de Sakimay, 
Cowessess et Shesheep, dans les cantons 18 et 19, fangs 5 et 6, B I'ouest du deuxihme 
mir[idienl. I1 est propas6 de construire un barrage i I'exu&mit6 est du lac. Jusqu'en 
1923, le niveau normal de I'eau semble avoir 616 de 1484, d'aprb les cams de 
section. Ces donnees sont censees concorder avec ceUes de I'ARAP. 

Les terres qu'il est propod d'inonder se trouvent dans la reserve de Shesheep, i 
I'extr6mit6 ouest du lac, et le barrage sera situe dans la reserve de Cowessess, i 
l'extremit6 est du lac. 

(a) i 2 w m d e e  . , 

La zone inondke est situee B I'extremit6 ouest du lac, au nord de la rivihre, et 
donc dans la reserve de Shesheep. I'heure actuelle (&ti 19411, cene zone est tout i 
fait seche, quoique les terres marginales soient couvertes de roseaux. La zone de 
transition est beaucoup moins itendue que dans le lac Qu'Appelle, n'etant longue que 
de quelques centaines de pieds. L'ensemble de cene zone n'est qu'i  un ou deux pieds 
au-dessus du niveau actuel du lac [...I 

En septembre 1939, le niveau du lac etait de 1 478,2. En juillet 1941, il avait 
monre h 1 480. Le barrage le fera monter i 1482. Au moment de I'inspection, on a 
estim6 grossikrement la zone susceptible d'ktre inond6e i environ 300 acres. La carte 
ci-jointe montre une superficie de 360 acres. La zone couverte de roseaux qui se 
trouve entre le lac lui-m6me et b terre ferme peut etre estimke B, disons, 80 acres. Le 
reste de la superficie, soit 280 acres, consiste en terres seches qui seront inond6es 
jusqu'h la courhe de niveau 1 482, c o m e  le montre la carte. 

A I'evidence, le barrage ne procure aucun avantage. Les donunages causes 2 la 
reserve de Shesheep s'ktablissent comme suit :- 
80 acres de terres courvenes de roseaux, B 3 $ I'acre 240 $ 
280 acres de terres skches, i 8 $ l'acre LPuI 

Total 2 480 g 
La zone couverte de roseaux est prise en consideration ici parce que dans des 

conditions naturelles, I'eau pourrait se retirer au point ou cette zone devienne en 
partie arable. 

(b) Bacrage 
Le barrage sera situe dans la reserve de Cowessess. I1 occupera, avec I'empmnt, 

une supedcie de 3 acres. Les dommages s'ktablissent donc i 30 $, soit 3 acres i 
10 $ l'acre [...I 

Ill. Lac Round. 
Ce lac est siN6 au nord de la reserve d'ochapowace, dans le canton 18, tangs 3 et 

4, ?i I'ouest du deuxieme mer[idien] 
D'aprt.~ les cartes de section, jusqu'en 1923, I'6lhtion nomale du lac etait de 

1 454 pieds au-dessus du niveau de lamer. Son niveau actuel est B 1 448,4 pieds. II 
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existe maintenant un barrage il l'em4mitt inftrieure (est) du lac qui 6Ihe le niveau 
d'eau d'un pied. De toute tvidence, il s'agit d'une construction locale priv6e. L'an 
demier, I'6l&ation du lac etait probablement de 1 447,4. Le barrage de I'ARAP pour- 
rait porter cene tltvation i 1 451. La zone touchee, qui se uouve entre la riviere 
(laqueue code vers le nord-est i cet endroit) et le lac proprement dit est couverte 
principalement de roseaux. EUe a une supeficie d'environ 40 acres. Une valeur arbi- 
traire de 120 $ pourrait h r e  attribute i cene zone. Le terrain contigu au barrage qui 
est touch6 a une superticie d'un acre. Ce terrain, plus &lev6 que les terres humides, 
peut &re 6valut i 10 $, pour uu total de 130 $ en dommagesL5<. 

Fetterly estime les dommages i 2 640 $ en tout, mais il ignore quels dom- 
mages exactement pourraient &tre caus6 aux chalets d'ktk des environs de 
Grenfel Beach, i peine plus klev6s que le lac au plein niveau proposk. 
Wardle fait parvenir le rapport compl6mentaire i McGill le 
18 septembre 194lLS. 

Dans I'intervalle, I'ARAP obtient des soumissions pour la construction des 
barrages aux lacs Crooked et Round, se fondant semble-t-il sur l'avis du 
directeur par int6rim des Afaires indiennes, qui croit que si I'ARAP a un 
pouvoir d'expropriation, le consentement des bandes touchkes oe sera pas 
nkcessaire. Le 8 octobre 1941, Phil South, de Regina, obtient le contrat en 
vertu du dkret CP 7764L56. La construction dkbute I'automne m h e ,  i la 
consternation de M. Christianson, surintendant g6nkral des Agences 
indiennes : 

[Traduetion] 
Je vew porter 2 votre attention le fait que lors de ma rtcente visite i I'agence du lac 
Crooked, j'ai appris que I'ARAP etait en train de construire dew barrages, I'un p r k  
du pensionnat indien du lac Round, el I'autre prhs du pensionnat indien du lac 
Crooked. J'ai demand6 i M. Kerley [agent des hdiens] si notre ministkre avail donnt 
sa permission pour la construction des barrages, et il m'a t6pndu  qu'3 sa counais- 
sance, I'ARAP n'avait aucune autorisation en ce sens. 

Je suis donc all6 au bureau de I'm, ici, i Regina, el voici ce que j'y ai appris. 
L'un des barrages, je crois, ne couvre qu'un acre environ de la riserve indienne, et 
I'autre, dew acres. La super6cie inond6e au lac Round sera i n h e  mais eUe sera 
consid6rable dans la t6selve de Shesheep et i Saldmay. L'ARAP sait Mdemment 
qu'eUe dewit 0btenir la permission de notre ministere avant de construire les bar- 

154 P I .  PeUerly, inghnieur adjoint en hydraulique, dddendurn to Report on Indian Resems in guMppeQ 
V*, Cnobedbke andaound - 8 ,  I 1  septembre 1941, AN, RC 10. "01. 6514, dossier IND 15-lbl59 
(Documen8 de la CRl, p. 512-515). 

I55 J.M. Wardle, dir&ur, lxrk a genie, ministere des Mines el Ressourcs, 2 Hamld W. McCill, directeur, 
A6aires indiennes, ministere des Mines el Ressources, 18 septembre 1941, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114- 
I ,  pa@ie I (Documents de la CRI, p. 519). 

156 Decrel CP 7764, 8 octobre 1941, AN, RC 2, dr le  I (Documens de la CRI, p. 522) 



rages. EUe nous krit actuellemenl. Je suppose que vous recevrez une Lettre d 'de  
dans le courant des prochains jours"'. 

Comme l'avait prbw Christianson, Spence k r i t  i McGill dans la semaine qui 
suit : 

[Toduction] 
Vous ttouverez sous ce pli, ponr votre information, des plans du projet 
d'amhagement qne doit r s iser  le Ministkre a6n d'accroitre la capacith de rhservoir 
des lacs Crooked et Round, dans la vallie de la rivgre Qu'AppeUe. 

Vous remarquerez sur le plan qui montre I'm4nagement du lac Crooked qu'il 
faudra utiliser environ trois acres de la riserve no 73 de Cowessess ponr le barrage et 
les emprunts. Je veux vous informer que les mvaux de construction sont prbsente- 
ment en c o w .  Dks qne le lev4 officiel sera terminb, nous serons en mesure de 
d4poser le plan au Bureau des titres fonciers et de prisenter une o&e relativement h 
cene zone par I'intermbdiaire de votre ministkre. 

D'ici 12, vous remarquerez que lorsque le lac sera port4 2 son nouveau niveau le 
plus haut admis, ce qui poumit n'aniver que dans deux ou uois ans, une zone 
d'environ 360 acres sera inond6e dans la r6serve nV4A de Shesheep et qu'une zone 
d'environ 70 acres sera inond4e dans la reserve na 74 de Sakimay. 

M. P.A. Fenedey [sic] a inspect6 ces endroits lotsqu'il a visit6 la vall6e de la 
Qu'AppeUe, en juillet de la prhnte  m i e .  U sera certainement en mesure d'btabtir 
la valeur de ces terres. Si vous jugez souhaitable que nous entamions les pmc6dures 
d'expropriation sur la foi de l'hvaluation faite par M. Fetlerley [sic], nous le ferons 
avec piaisir. 

En ce qui conceme I'aminagement du lac Round, vous n'6tes pas sans savoir que 
I'emplacement du barrage dans la reserve no 71 d'ochapowace nkessitm un acre 
de terrain el que dans la mgme &ewe, une supedcie d'environ 39% acres sera 
inondhe lorsque le lac aneindra son nouveau niveau maximal. M. Fetterley [sic] a 
@dement inspect6 cene zone et sera trks certainement en mesure d'4tablir aussi la 
valeur de ces terres. 

Permetlez-moi de vous indiqner qne meme si les ban-ages proprement dits wont 
termin6s el prgts S fonctionner avant le printemps prochain, nous n'avons pas 
I'intention d'blever le niveau des eaux au point d'inonder les terres des Indiens avant 
que des n%ociations satisfaisantes n'aient 414 men4es avec ces demiers pour les 
indemniser de tout dommage qu'ils poumient suhir'? 

157 M. Christiansan, stirintendant g t n a  ddes Agenm indiennes, au secdraire, A R a h  iodiennes, minist&rt des 
Mines a Ressourees, 28 novembrt 1941, AN, RC 10, wl. 7584, dossier 6114-1, panic I (Documents de la CRI, 
p. 523). 

I58 George Spence, direcreur du dLabhemen4 minislhe de L4grigriculture. 1 Hamld W. McGill, dimreur, Afhires 
iodieme, mioiske de Mines a Rmurces, 4 dkembrt 1941, AN, RG 10, vol. 6514, dossier LND 15-1-159 
(Documents de h CN, p. 524-525). 
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k la lecture de cette lettre, McGill estime qu'elle soukve certaines questions 
concernant I'inondation des rkserves d'ochapowace et de Sakimay qui n'ont 
pas kt6 prises en compte dans le rapport complkmentaire de Fetterly. U 
demande donc 2. Wardle de faire rkdiger un nouveau rapport par FetterlyI59, 
et en avise S p e n ~ e l ~ ~ .  
k la dkfense de Fetterly, son supkrieur immkdiat, Hoover, ingknieur en 

chef de district p.i., fait valoir le 24 janvier 1942 que lorsque Fetterly a effec- 
tub I'inspection, en juillet 1941, il ne disposait pas de cartes topographiques, 
car eUes n'avaient pas encore kt6 ktablies, ce qui rendait impossible 
I'kvaluation des dommages 6ventuels. Il laisse kgalement entendre que les 
80 acres qui, d'aprhs Fetterly, doivent Stre inondks dans la rkserve de Shes- 
heep correspondent 2. la super6cie de 70 acres mentionnke dans la lettre de 
Spence, bieu qu'il n'en soit pas siir, parce que toutes les cartes ont kt6 
envoykes ii Ottawa. En conclusion, Hoover recommande au contr6leur Meek 
que Fetterly retourne rapidement dans la vall6e de la Qu'Appelle, s'il faut un 
rapport immkdiat sur les dommages k v e o t ~ e l s ~ ~ ~ .  

Meek a les cartes en mains et peut voir que les zones de 70 et de 80 acres 
sont en fait situkes en deux endroits distincts, mais il convient que Fetterly 
doit retourner faire une nouvelle inspectio~l~~. Le jour suivant, Fetterly entre- 
prend avec des ingknieurs de I'ARAP une tournke de quatre jours qui prend 
fin le 30 janvier 1942. Quatre jours plus tard, il produit son deuxieme rap- 
port additionnel : 

[Traductionl 
111. Lac Crooked. 

(a) 
\ .  , ..., 

Comme on peut le voir 3 1'8ude des cartes ci-jointes, la zone inondee lorsque le 
lac est 3 son PHNA [plus haut niveau admisl atteint la courbe de niveau 1 482, ii 
I'extr6mite nord-ouest du lac. Les terres fourragkres actueues et possibles i 
I'extr6rnite ouest du lac couvrent une super6cie de 290 acres (il manquait 10 acres ii 
I'Suation visueue originale de 280 acres). De plus, il y a 110 acres de roseaux et 

I59 Harold W. McGiU, directeur, Maires indiennes, ministere des Mines et Ressources. 9 g I M  Ward+, directeur, 
[.eves el Genie, ministere des Mines el Ressources, 12 dCcembre 1941, ,W. RG 10, vol, 514, dassler IHD 15-1- 
159 (Documents de la CRI, p. 528). 

160 Harold W. Mffiill, dimcteur, Maires indiennes, minist8re des Mines el Resources, George Spence, dir~teur 
du &tzblissement, ministtm de I'Agriculture, 12 dkcembre 1941, dossier de i'AR4P 928flR1, vol. I (Docu- 
menu de la CRI, p. 529). 

161 O.H. Hoover, ingknieur en chef de dismcl p.i., S e t v i c e J B ~ d e s ~ m s  @dmul@ues, ministere des Mines et 
Resources, 9 V. Meek, contdleur, W c e  PdPml &s /ones hydrnuliqrres, ministhe der Mines et Res- 
s o m e ,  24 ianrier 1942, AN, RG 10, voi. 6514, dossier IND 15-1.159 (Documents de la CRI, p. 532). 

I62 V .  Meek cont6ieur, WCB f i a l  des /om hydmdiques, ministerr des Mines el Ressources, h O H .  
Hwver, ingenieur en chef de district p i . ,  W c e J B d k a l  &$foxes bydmliques, minislere des Mines et 
Ressoune, 26 janvier 1942, AN, RG 10, voi. 6514, dossier IND 15-1b159 (Documents de la CRI, p. 533). 
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de terres de valeur beaucoup moindre entre cette zone de 290 acres et le lac propre- 
ment dit. I1 est peu probable que le nouveau rivage se couvre de roseaux. 

Sur ce que I'on pourrail appeler le c6ti nord du canal de la rivihre Qu'AppeUe se 
trouvent 70 acres de terres susceptibles d'stre eUes aussi i n o n d k .  Ca terres sont 
considk6es comme pouvant avoir une valeur supirieure 2 la zone des roseaux mais 
moindre que les terres fourragkres. 

Les dommages possibles sont estimes comme suit :- 
290 acres, B 8 $ I'acre 2 320 
110 acres, i 3 $ I'acre 330 
70 acres, B 5 $ I'acre 350 
3 acres pour I'emprunt, 10 $ I'acre 2 

3 030 [...I 
(d) -. 
Depuis de nombreuses annkes, les lndiens vont de la riseme de Sakimay a celle 

de Shesheep et inversement en passant par d a  guQ se t rouwt  en divers points de la 
rivihre, juste 3 I'ouest du lac, dans la zone susceptible d'gtre inondee. Le lit de la 
riviere se trowe 1 476 pie& d'616vation et Pet6 dernier, le niveau de I'eau dans la 
rivihre atteignait les 1 478 pieds d'616vation environ. Le nouveau PHNA aura pour effet 
d'ajouter quatre pieds d'eau environ aux guks pendant la periode d'inondation. A 
I'est, le pont le plus proche est un pont d'acier situk B La eMissionn, a un demi-mille 
du lac. A I'ouest, le pont le plus proche se trouve B 8 ou 9 d e s .  Les Indiens qui 
emprunteront I'un ou I'autre pont devront parcourir 20 milles de plus pour se rendre 
d'une r6serve P I'autre, par exemple pour moissonner le fourrage, lorsque le lac sera 

son PHNA, situation qui ne sera cr6ke dessein qu'au dkbut de la saison. 
U est donc recommandi de construire un pont peu cofiteux dont le plancher 

serait situ6 an-dessus du niveau PHNA, en un point commode un peu 2 I'ouest du 
pirimhue d'inondation. Ce pont sera l'usage exclusif des Indiens et r6serv6 unique- 
men1 3 la circulation. 

Relativement ?i ce demier point, il existe un doute dans l'esprit de I'auteur quanta 
I'opportunitk de demander la construction d'un pont. Les motiEF 2 I'appui et les faits 
Cvidents sont exposes au point (d), mais une distance de plus de 100 [?I pieds 
sipare les rives; par consiquent; la construction d'un pont, m2me peu cofiteux, 
entrainenit forcbment des frais cousiderables. Le pont devrait avoir une hauteur d'au 
moins sept pieds. Quoi qu'il en soit, cette question peut &tre reglie par voie de nkgo- 
eiation on de consultation entre PARAP et les Maires indiennes. 

Rappelons ici que les cofits 6ventuels sont la seule cause du doute dont il est 
question plus haut. Ia nkessit6 de ce pont semble manifeste. 

Les lndiens ont exprim6 le voeu que les eaux d'inondation aient fini de se retirer 
de leurs terres fourraghres au 15 juillet, mais ils ne doivent pas perdre de w e  la 
pleine indemnisation qui leur a 4th accordie et se rappeler que le fain qu'ils coupent 
reprbsente un profit addtiomel, puisque leur indemnisation est fondbe sur 
l'hypoth'ese qu'ils ne pourront plus rien rkcolter. Cependant, en r6alit6, ils pourront 
sans doute continuer de r6colter la totalit6 ou presque du foin au moment de la 
fenaison, car les eaux devraient s'stre deja retirees depuis longtemps de cet endroit. 
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EJarLhd 
Le$ remarques fomul&s au point NIII lac Round> du rapport compl~mentaire de 

septembre 1941 s'appliquent ici, sauf en ce qui conceme la superficie. On a mainte- 
nant ktabli dkhifinitivement que ceUe-ci est legkrement ditferente de I'approximation 
donnee dans le rapport precedent, g f k e  aux lev& exacts qui ont 6tk effectues depuis. 
La zone touchbe a 27 acres et devrait valoir en tout 160 $ ou environ 6 $ I'acre, en 
moyenne. La zone d'un acre situee i I'emplacement du barrage est bvaluee i 10 $. 
27 acres de terres fourragkres et de roseaux 160 $ 
1 acre B L'emplacement du barrage (zone d'empmnt) X I  

Total 170 $I6j 

Fetterly conclut que I'indemnisation globale devrait Etre de 3 300 $, plus la 
construction d'un pont peu coiiteux pour remplacer les gu6s naturels qui, 
avant I'inondation des terres, permettaient aux membres de la bande de Saki- 
may d'acceder 3. leurs terres des deux c6tes de la rivikre. Il reexamine aussi 
les dommages susceptibles d'stre causb aux lieux de villegiature de Grenfel 
Beach mais juge que, sauf peut-&re une hitisse quand mEme situke 
au-dessus du plus haut niveau adnus, aucune construction ne devra &tre 
deplacee et qu'il n'y a done aucune indemnitk i payer. Wardle transmet le 
rapport de Fetterly i McGill le 14 fkvrier 19421a. 

Faisant rapport au sous-ministre Camsell de I'inspection realis6e par Fet- 
terly, McGill s'inquikte de savoir si les Maires indiennes reussiront 3. justifier 
la demande d'un pont i Sakimay. Il recommande que I'on invite Spence i 
cousid6rer [traduction] <<avec sympathie le trks grand inconvknient 
qu'occasionnera sans aucun doute aux Indiens des reserves de Sakimay et de 
Shesheep I'616vation du niveau d'eau en des points ou ils traversent la rivikre 
depuis nombre d'annkes*. McGiU suggkre aussi que [traduction] ~ l e  paie- 
ment de I'indemnisation s'accompagne de I'autorisation de realiser les tra- 
vaux pr0pos6,~~5. 

Avant d'autoriser McGiU i nkgocier avec Spence, le principal adjoint admi- 
nistratif de Camsell propose de consulter I'agent local des Indiens afin de 
verifier s'il trouve juste et raisonnable I'estimation que Fetterly a faite des 

161 P A .  Feuerly, ing6Neur adjoin1 en hydrdulique. #Addendum No 2 lo Repon on Indian R e s m s  in Qu'3pplk 
Val@*, 3 fwrier 1942, AN, RG 10, "01. 6514, dossier IND 15-1-159 (Uacuments de la CRI, p. 534-539). 

164 J.M. Wardle, directeur, Lev& et genie, minislkre des M i n e  et Resource, B Hamld W. McGill, direcleur, 
Maires indiennes, mi~slkre des Mines el Ressources, 12 dkembre 1941, dossier du MAINC67518-4, vol. 2 
(Documents de la CRI. p. 543). 

165 Hamld W. McGill, directeur, Maim indennes, minislkre des Mines el Ressource, B Charles camsell, sous- 
ministre. mhistkre des Mines et Ressources, 27 fivrier 1942, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114.1. panie I 
(Documents de la CRI, p. 545). 
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d~mrnagesl~~.  McGiU sournet la question i Christianson, surintendant g6n6ral 
des Agences indiennes, et i l'agent W.J.D. Kerley, ce dernier devant 
s'int6resser plus particulil.rement au trajet entre les rksewes de Sakimay et 
de Shesheep et i la nature de la demande qui devrait &re pr6sent6e i 
I'ARAP167. Christianson et Kerley se disent satisfaits de l'haluation faite par 
Fetterly, et Kerley ajoute : 

[Traduction] 
Je suis kgalement d'accord avec la partie de son rapport qui a trait au pont entre les 
riserves de Sakimay et de Shesheep. J'estime qu'il s'agit l i  d'une nkcessitk absolue, 
car m8me pendant les ann6es skches, les Indiens seront incapables de traverser la 
rivikre guk pendant au moins quatre mois, et cette periode sera plus longue les 
annkes oG il y aura plus d'eau. 

Je suis certain que les Indiens seront trks satisfaits de I'indemnisation propo&e 
mais je suis tout aussi certain que les Indiens des reserves de Saldmay et de Shesheep 
protesteront inergiquement si le pont proposi n'est pas construit et qu'ils doivent 
franchir vingt milles de plus lorsqu'ils veulent traverser la rivihre'". 

Le projet n'enthousiasme guhre les Indiens du lac Crooked. Lis s'en plaigneut 
au dkpput6 E.E. Perley, qui en fait part i McGill : 

[Traduction] 
Us se sont plaints premierement du fait qu'un barrage amit 6t6 construit I'automne 
demier 2 I'embouchnre du lac Crooked, ce qui fait que I'eau est plus haute de trois 
pieds actuellement; elle inonde leurs terres fourragkres et ils seront sans doute inca- 
pables d'y rhcolter du foin cet automne. Us ont dit s'5tre fait o&ir un montant forfai- 
taire en guise d'indemnisation mais ce qu'ils veulent et ce qu'ils estiment $re leurs 
droits [sicl, c'est recevoir une indemnisation annueUe suffisante pour qu'ils puissent 
acheter du fourrage. Ils ont f f i rmi  dans I'exposk qu'ils m'ont fait qu'environ trois 
cent soixante acres des terres fourragkres ob ils rkcoltaient annueuement de deux 
cents trois cents tonnes de fourrage sont inondkes. Ib ont kgalement atfirme qu'ils 
posskdaient environ trois cents tetes de betail et un grand nombre de chevaux, et que 
le foin qu'ils rkcoltaient en sus de ce qu'il leur faut pour leur bitail etait vendu B 
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I'exterieur de la reserve et leur procurait un petit revenu. Ils ffinnent en outre que 
I'hiver, ils doivent envoyer leur bktail sur les terrains plats au fond de la vallie aiin de 
pouvoir I'abreuver tout en &ant B proximiti du fourrage'". 

En d6pit de ces objections, McGill 6crit B Spence, faisant 6tat de 
I'indemnisation calcul6e par Fetterly dans son deuxieme rapport complkmen- 
taire ainsi que des observations de Fetterly et de Kerley quant ii l'importance 
d'un pont B Sakimay. II conclut ensuite : 

[Traductionl 
la position de notre Ministere quant i votre programme de construction deli termink 
dans la vallie de la Qu'AppeUe est la suivante : sous riserve que votre organisation 
construise un pont au-dessus du PHNA en un point commode situk un peu B I'ouest 
du pkim&tre d'inondation de facon i o f i r  et i entretenir une voie de communica- 
tion entre les reselves indiennes de Saldmay et de Shesheep, nous sommes dispos6 B 
accepter la somme de 3 300 $ en rkglement de la revendication pksentke par les 
diverses bandes d'lndieus pour les dommages entrain& par I'inondation des terres1". 

Dans une lettre separ6e adress6e i Perley au sujet des pr6occupations des 
Indiens du lac Crooked, McGill soutient que [traduction] wnotre minist&e 
a au &part it6 incapable rl'emp6cher la construction de ce barrage, mais 
nous voulions certainement obtenir pour nos Indiens une indemnisation rai- 
sonnable et satisfaisante pour les dommages que pourrait entrainer 
I'inondation des terres. u I1 souligne que Fetterly a entrepris une 6tude pous- 
s6e des dommages qu'occasiomeront les barrages aux lacs Crooked et 
Round et que I'indemnisation demandke au minist6re de I'Agriculture est 
fond6e sur les opinions que celui-ci a formul6es et que soutiennent Christi- 
anson et Kerley17'. 

Le 6 juin 1942, H.G. Riesen, ingknieur de district de I'ARAP, rencontre le 
rkv. V. de Varennes, directeur du pensionnat indien de Cowessess, pour dis- 
cuter des dommages que la construction du barrage au lac Crooked cause 
aux terres appartenant au pensionnat. Aprks cette rencontre, Riesen fait 
savoir B Mutchler, ing6nieur principal des lev&, que ces terres ne font pas 
partie de la rkserve de Cowessess et que les dommages s'6ltvent 2 75 $ en 

169 E.E. Perley, &put&. 3 Harold W. McGiU, drecleur, f i r e s  indiennes, Mluslkre des Mlaes el Ressources. 
I 1  m i  1942, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, parue 1 (Documen8 de la CRI, p. 562-5631, 

170 Harold W. McGill, direckur, AIaires indennes, miluslkre des M i n e  et Ressources, a George S enee, AIrecteur 
du dtabksernent, milustere de i'Ag"culture, 14 mai 1942, AN. RG 10, vol. 7584, dossier 814-1, panie 1 
(Doeumab de la CN, p. 565). 

171 Harold W. McGiU, direeteur, AEAaes indiennes, minislere des Mines el Ressources, 2 E.E. Perlq, diputi, 
20 mai 1942, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, panie I (Documents de la CRI, p. 569). Ikdiques ajautes. 
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tout, soit 30 $ pour les dommages causks 3. trois acres de luzerne par 
I'amknagement d'une zone d'emprunt, 30 $ pour les trois acres de terres 
fourragkres inondkes, et 15 $ pour 60 livres de semences de luzerne. Le 
rkvirend de Varennes indique que le paiement de 75 $ sera satisfaisant si 
I'ARAP veille en outre i niveler les bards de la zone d'emprunt am6nagke 
dans le champ de luzerne du pensi~nnat"~. 

Dans une note en date du 2 juillet 1942 adresske 3. Spence, Mutchler fait 
valoir que la revendication du pensionnat devrait &re ramenke i 60 $ parce 
que I'ARAP a pu ohtenir des semences de remplacement, sans doute gratuite- 
ment, de la Direction gknkrale des fermes expkrirnentales du ministkre de 
I'Agriculture. Il signale aussi que de Varennes et Kerley ont admis que les 
trois acres prktendfimeut inondks sur les terrains du pensionnat sont les 
m h e s  trois acres mentionnb dans le rapport de Fetterly comme itant situks 
dans la rkserve de Cowessess173. Dans une dewieme note adresske i Spence 
le m6me lour, Mutchler propose de rkdnire de 30 $ I'indemnisation de 
3 300 $ propode i I'kgard des bandes de Cowessess, de Sakimay et 
d'ochapowace pour tenir compte de la revendication relative a u  terres du 
pensionnat. I1 signale en outre que Riesen et Kerley ont reconnu que la cons- 
truction d'un guk, au cofit d'environ 750 $, fournirait i la bande de Sakimay 
un moyen de traverser la rivihre, selon I'exigeuce poske par les Affaires 
indiennes17*. 

Spence icrit ii son tour i McGill pour lui demander de soustraire les 30 $ 
d'indemnisation relative i I'inondation des terres situkes dans la rberve de 
Cowesse~s'~~. Cependant, le directeur par intkrim des Maires indiennes 
ripond que la demande d'indemnisation relative au pensionnat indien de 
Cowessess n'est aucunement like i I'estimation des dommages faite par Fet- 
t e r l ~ ' ~ ~ .  Placke devant des revendications contradictoires, I'ARAP doit done 
dktenniner qui est propriktaire du terrain oh sont situ6s le barrage du lac 

172 H.G. Rlesen, ing6ninieur de district, W, J.I. MutcNer, ing6nleur principal des levn,  ARAP, 16 jlun 1942, 
dossier de I'M 928nC19, vol. 1 (Documents de la WU. p. 575). 

173 1.1. Mutchler, inghnieur principal des lev&, ARAP, i Gwrge Spence, direaeur du r61ablissemen1, ministhre de 
I'AgriculNre. 2 jnlUet 1942, dossier de PARAP 92817C19, vol. I (Documen6 de la CRI, p. 579). 

119 J.I. Mutchler, inghinieur ptindpal ds lmhs, ARM,  i Gwrge Spence, directeur du ritablisaement, minisfere de 
PAgIcdieulhlre, 2 juillet 1942, dossier de P M  92W7C19, vol. I (Documents de la CRI, p. 580). 

175 Gwrge Spence, dlrecteur du r6tablissemen1, muusrere de PAg~culture, Harold W. McGiU, dlrecleur. Affairs 
indiennes, minisfere des Mins el Kessources. 29 iuillet 1942. AN. KG 10, vol. 7584. dossier 6114-1, panie I . . 
(Documents de la CRI, p. 587-588). 

176 Dirffteur par inthrim, AEaires indienna, ministere des Mines ei Kessources, B George Spence, direaeur du 
r6rablissemen1, mioiaere de PAgriculture, 25 aodt 1942, dossier de P M  92W7C19, vol. I (Documem de la 
CRI. p 597). 
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Crooked et la zone d'empmnt. Le surintendant de l'heuagement des eaux, 
John Valiance, demande ii de Varennes une preuve de titre17'. 

Pendant ce temps, M.P. Perley ecrit ii nouveau ii McGill pour demander 
que soit payee l'indemnisation due aux Indiens du lac Crooked. Bien que 
Riesen, de PARAP, ait d6ji propose d'abaisser le niveau de l'ean du lac 
Crooked pour [traductionl upennettre aux Indiens de couper nn peu de foin 
i l'extrkmitt! ouest du lac, actuellement inond6e~l~~ ,  Perley souligne que 

[Traductionl 
[...I ils n'ont r e p  aucune indemnisation et [...I ils n'ont pas pn couper assa  de foin 
pour noumr leur trois cents tetes de bbtail et pr&s de cent cinquante chevaux; I'hiver 
venu, ils seront dans une situation d6sespbr6e. Us disent que le gouvernement encou- 
rage I'blevage et que cette question devrait recevoir votre attention immediate. 11s se 
plaignent que I'agent ne semble pas soucieux de leurs int&r@ts et que les problhmes 
exposis ci-haut ne sont pas r&glQ dans des d8ais raisonnables. 11s pensent qu'il 
faudraif abaisser le niveau d'eau pour permenre le drainage des terres foumg&res 
aiin qu'ils puissent y couper le foin'". 

D.J. Man, surintendant des Reserves et Fiducies, repond ?i Perley le 
3 octobre 1942, lui rappelant les mesures prises par les Affaires indiennes 
pour calculer et obtenir les indemnitks au nom des bandes. Il ajoute que 
[traduction] <'nous avons saisi l'occasion que nous offrait votre lettre pour 
presser encore vivement M. Spence de regler immkdiatement la demande 
d'indemnisation et la demande relative i la construction du pont dont il est 
question plus hautwl". McCi rkagit le jour msme, adressant i Spence nne 
lettre t r b  incisive dans laquelle il fait mention de la lettre de Perley et 
demande qne la question soit reglee sur le champLn1. Le 21 octobre 1942, 
Spence renvoie I'affaire ii son sous-ministre, lui recommandant de rigler les 
revendications Iiks 2. l'indemnisation et au pont et de [traduction] ccconsid6- 

177 John Yallancr, sudnmdant de Phenagement des eaux, minis!&-re de PAgnculture, au c&. V. de Varennes, 
directeur, pensionnat indien de Gawessess, 11 septembre 1942, dossier de PARAP 928/7C19, vol. I (Dacu- 
men* de la CRI, p. &72&3). 

118 H.G. Riewn, ingenielueur de distnn, ARAP, J.I. Mulchler, ingenieur principal des lwks, 5 a001 1942, dossier de 
I'M 92WC19, vol. 1 (Documents de la CR(, p. 589). 

171 E.E. Perley, d&pule, Harold W. McCfl. direcleur, Maires indiennes, ministhe des Mines el Ressources. 23 
septembre 1942, AN, RC 10, val. 7584, dossier 6114-1, palde I (Documen6 de la CRI, p. 606). 

180 DJ. Man, sutintendanf des Rberves el Fiducies, A6aires indiennes, minist& des Mines el Resources, 3 
mobre 1942, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, partle I (Dacuments de la CRI, p. 609). 

181 Hmld W. McGill, directeur, Maires iodiennes, minislkre des Mines et Ressaurces, i George Spence, direcleur 
du dtabksement, minist&re de PAgrieulmre, 3 oculbre 1942, dossier de PAIUP 92WC19, vol. I (Documents 
de la CRI, p. 610). 



rer que le rw. de Varennes prkentera sa revendication au ministkre des 
Affaires indiennes et non 2 notre ministkrewl*". 

Le 27 octobre 1942, Camsell, sous-ministre du ministhre des Mines et 
Ressources, a prkvenu Barton que [traduction] ~ l e s  bandes coucern6es 
montrent beaucoup &inquietude et d ' impatience~~~~. la m6me pkriode, de 
Varennes, soulignant que PARAP a nivele la zone d'empmnt et promis de 
fournir des semences, plaide auprks de McGill pour qu'il reco~aisse  qu'une 
indemnit6 de 60 $ doit &re payee au pensionoat indien de Cowessess [tra- 
duction] <<parce que nous sommes les padants dans ce& affairedS4. 

Press6 de prendre une decision, Barton demande 2 Spence de lui commu- 
nique~ des renseignements additionnels et de formuler une recommandation. 
Ce decnier r$ond : 

[Traduction] 
Me reportant a votre note du 28 octobre sur la question susmentiounke, j'aimerais 
vous informer que la revendication du pensionnat indien de Cowessess relative a 
I'inondation de 4 acres de terres foumgkres est ramen& anx 3 acres dont il est fait 
mention dans le rapport que M. Fetterley [sic] a adressk au ministhe des Affaires 
indiennes et dans la lettre que nous a adresde le directeur des Ahires indiennes Le 
18 mai 1942, comme faisant partie de la rkselve indienne n"73 de Cowessess 
lorsqu'il est question de 3 acres a 10 $ I'acre, etc. 

Cette terre sera inond& en permanence au PHNA du lac Crooked. Une partie de la 
revendication du pensionnat indien ne figure ni dans le rapport de M. Fenerley [sic] 
ni dans la lettre du 18 mai du D' McGill; il s'agit de la pene de 5 tonnes de luzerne 
sur les 3 acres occupks par la zone d'empmnt situke immkdiatement en bas du bar- 
rage du lac Crooked, au montant de 30 $, plus 60 1b de semences de luzerne. 
J'aimerais vous informer que la Direction gknkrale des fermes expkrimentales n'a pas 
encore remis au pensionnat les semences de luzerne, retenues jusqu'au rkglement 
dkhitif de la revendication. La situation est donc la suivante : 30 $ devraient h re  
pay& au pensionnat indien de Cowessess par I'intermkdiaire du minisere des Maires 
indiennes rela[ivement aux 3 acres de terres inondkes; cette somme est comprise 
dans la revendication globale de 3 300 $. La perte des 5 tonnes de luzerne, au mon- 
tant de 30 $, ne s'itait pas produite lonque M. Fenerley [sic] s'est rendu au lac 
Crooked; elle ne pouvait donc figurer dans son rapport. Ces 30 $ doivent s'ajouter i 
la revendication prkGdente, ce qui dome un total de 3 330 $, et &re remis par le 

182 George Spence, directeur du rklablissement, milustere de 1'A@culNre, B G.S.H. Baton, saus-milustre. minis- 
@re de I'AgiculNre, 21 octabre 1942, AN, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, panie 1 (Documents de IaCRI, p. 
hl0A) - . , . ., . 

183 Charles Camsell, saus-ministre, miUst8re des Mines el Rwourca, G.S.H. Banon, sousmilustre, minister? de 
I'A@cdlure, 27 oaobre 1942, AN, RC 10, vol. 7584, dossier 61141, partie I (Documents de la CRI, p. 621). 

184 R&. V. de Varennes, direaeur, penslonna indien de C o w e M ,  I Harold W. Mffiill, diretteur, Ufd8aires 
indiennes, milustere des Mines el Ressaurces, 2 novembre 1942. AN, RG 10, MI. 7584. dossier 6114-1, partie 
1 (Documen& de 12 CRI, p. 623.4). 
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minisere des Affaires indiennes au pensiomat indien de Cowessess. Le ministere des 
Affaires indiennes doit donc payer 60 $ au pensionnat indien de Cowessess et, d&s 
que votre autorisation aura 6t6 resue, des dispositions seront prises pour que 60 lb 
de semences de luzerne soient livrees B cette 6cole. 

J'aimerais 6gdement profiter de I'occasion pour attirer votre attention sur le fait 
qu'un pont devra &tre constmit sur la rivikre Qu'Appelle, entre les rbewes de Saki- 
may et de Shesheep, pour que le r&glement de cette revendication soit complet. Nous 
avons tent6 de remplacer le pont par un gu6, ce qui avait l'agrkment des fonction- 
naires du ministkre des Maires indiennes, mais les lndiens eux-mhes n'acceptaient 
pas cette substitution. Par conskquent, il nous faudra constmire un pont en bois sur 
la rinkre dans le cadre des travaux de Pan prochain. Nous ne sommes pas en mesure 
de pr6senter une estimation dkfinitive du cofit d'un tel pont B l'heure actuelle mais 
des que les plans de I'ouvrage seront prEts et approuvks par le ministkre de la Voirie, 
une estimation des coits vous sera fournie pour autorisation. S'il vous faut avoir 
maintenant une estimation du coit du pont, je crois qu'il faut envisager un coit  
maximal de 2 000 $, ce qui est beaucoup plus cher qu'un gu6, mais camme les 
Indiens ne voudraient pas d'un gu6, il ne semble guere y avoir d'autre choix que de 
constmire le p ~ n t ' ~ ' .  

La recommandation de Spence est approuvee dans un decret 6mis le 
19 novembre 1942, bien que celni-ci ne fasse aucune mention du pont de 
Sakimayla6. Neuf jours plus tard, F.M. Schrader, du cabinet du sous-ministre 
Barton, envoie un double du decret B Spence accompagne d'une demande de 
chkque afin que le paiement pnisse &tre ef fe~tnel~~.  Le 26 avril 1943, le paie- 
ment n'ayant toujours pas kt6 regu, le sous-ministre par interim des Mines et 
Ressources 6crit a son bomologue a l'Agriculture pour savoir ce qui se 
passela8. Le 14 mai 1943, 3 330 $ ont kt6 verses aux Affaires indiennes 2 

185 Gwrge Spence, directeur du r6!Alissement, mlnistkre de I'Agnculture, B GSH. Barfon, sous-ministre, mnis- 
tkre de PAgriculrure, 3 novembre 1942, dossier de PARAP 928nC19, vol. I (Documents de la CRI, p. 624). 

186 Decret CP 10476, 19 novembre 1942. AN, RG 2, serie I (Documents de la CRJ, p. 628). Toutefois, un rappon 
subsCquent de I ' W  kmblit que : 

[Tradudon] En outre, en vem de I'autorisalion donnee a I ' W  le 18 janvier 1943, le Canada a accept4 de 
passer un conmt pour la construction d'un pant sur la riviere Qu'AppeUe, entre les lacs Crooked el Round, 
paur le bCne6ce des indiens; le coil du poot est es!imC B 3 000 $. LI a 616 construit au cours de 1943. 

Voir Canada, ministere de PExpansion economique regionale, Administration du rCrablissement agricole des 
Prairies, Division de I'administration des terres, *Report on Cmoked ond Round lames Wects in the 
@X$peUe VaUey Sarkdcheuran-, octobre 1979 (piece 27 de la CRI, p. 24). IJ m l e  h SdvOir s ' l  s'@t ici du 
meme pont, puisque le  pont de Sakimay dwait vraisemblablement weir kt6 eonstruit h I'exWmit6 ouest du lac 
Crwked el no" enm les lacs Round el Crooked. 

187 F.M. Schrader, cabinet du sou-minisse, ministere de I'Agriculrure, B George Spence, directeur du rkmbbsse- 
meat. ministere de I'Agnculture, 26 novembre 1942, dossier de PARAP 928nC19, vol. I (Documenra de la CRI, 
n (179) =. --,,. 

188 Sou~-miRislre pi., ministkre des Mines el Ressaurces, B C.S.II. Banon, sous-ministre, ministere de Pi\griculture, 
26 avnl 1943, AN. RG 10, "01. 7584, dossier 6114-1, panic I (Documents de la CRJ. p. 636). 



I'6gard des bandes de Cowessess, Sakimay et Ochapowace ainsi que du pen- 
sionnat indien de Cowesses s189 .  

En fbvrier 1944, le pensionnat n'ayant toujours pas r e p  sa part de 
I'indemnit6, Christianson implore le Ministkre, au nom dn pensionnat, de 
demander qu'un cheque de 60 $ soit 6mis1%. Plulip Phelan, chef de la Divi- 
sion de la formation de ce ministkre, r6pond qu'il ne voit pas comment les 
Ahires indiennes pounaient justitler de verser plus de 30 $ au pension- 
nat191. Aprb avoir consult6 Gordon McKenzie, ing6nieur i I'M, Christian- 
son explique que le pensionnat a droit i 30 $ pour les dommages cauds i 
sa r6colte de luzerne et i 30 $ supplbmentaires pour les terres fourraghres 
inondkes, soulignant que d'aprks les dossiers de I'ARAP, ces deux sommes 
ont kt6 vers6es1Y2. Il incombe alors aux Affaires indiemes de dktenniner si 
les terres fourrageres inondbes appartiennent au pensionnat ou i la bande 
de Cowessess. Kerley, agent des Indiens, est prib de rkgler la q ~ e s t i o n l 9 ~ .  I1 
confirme que le pensionnat a droit i une indemnit6 de 60 $'Y4 et un cheque 
i ce montant est adress6 au directeur le 27 mars 194419'.  

Dhs lors, il ne reste q u ' i  d6terminer qui est propribtaire du terrain se 
trouvant i I'emplacement du barrage du lac Round. Agissant pour le compte 
de I'inspecteur des titres fonciers de I'ARAP, R.F.B Donald krit i D.J. AUan, 
surintendant des R6serves et Fiducies : 

[Traductionl 
Vous vous rappeuerez que nous avons pay6 3 300 $ h I'egard des terres indiennes 
touchees par la construction de ce barrage et que ce paiement englobait un petit 
terrain situe B I'emplacement du barrage. Nous aimerions avoir le titre de ce terrain 

189 Note de crdit ,  ministkre de VAgiciculture (payeur) au tiwe de I'indernnisatian Like aux dommages d'inondation 
entrain6 par PimipJion de la riuike Qu'AppeUe. 14 mai 1943, AN. RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, pane 1 
(Documents de la CRI, p. 6381. 

I90 M. Christianson, sutintendvlt gCnCral des Agegences indiennes. AEaigira indiennes, milustere des Mines et Res- 
sources. aur AEzires indiemes. milustere des Mines et Ressources. 8 fmer 1944. AN. RG 10. vol. 7584. 
dossi66114-1, panie 1 ( D o ~ k e n u  de la CRI. p. 618). 

191 Philip Phelan, chef de la Division de la formation, miluslkre des Mines el Ressources, M. Christianson, sutin- 
tendant gkneral des Agences indiennes, Maires indiennes, milustere des Mines el Ressources, 17 fwrier 1944, 
AN. RC 10, val. 7584, dossier 6114-1, panie I (Documents de la CRI, p. 649). 

192 M. Christianson, sutintendant general des Agences indiennes, Allaires indiennes, ministere des Mines el Res- 
sources, aux Allaires indiennes, ministere des Mines et Ressources, 21 f&er 1944, AN, RG 10, vol. 7584, 
dossier 6114-1, panie 1 (Documents de la CRI,g53!. 

193 Dl. Allan, surintendantdes R&rves et Fiducies, . es mhennes, minislke des Mines et Ressourcn, B W.J.D. 
Kerley, agent des Indiens, agence du lac Cmaked. Maires indiennes, minislkre des Mines et Resources, 
Immars 1944, AN, RC 10, vol. 7584, dossier 6114-1, panie I (Documenb de la CRL, p. 654). 

194 W.J.D. Kerley, %en1 des lndiens, agence du lac Crooked, Haires indiennes, ministere des Mines el Ressources. 
aux Abires indiennes, minisere des Mines el Resources, 18 mars 1944. AN, RC 10, vol. 7584, dossier 6111- 
I, partie I (Documents de la CN, p. 655). 

195 D.J. Uan, sutintendant dm Rkselves el Fiducies, Abires indiennes, minisl&re des Mines el Ressources, au 
direeteur du pendonna indien de Cowessess, 27 mars 1944, AN, RC 10, vol. 7584, dossier 6114.1. partie I 
(Documents de la CRI, p. 6571. 



A C T E S  D E  L A  C O M M I S S I O N  D E S  R E V E N D I C A T I O N S  D E S  I N D I E N S  

pour &tre en mesure d'enregistrer les droits de passage obtenus des autres propri6- 
mires B I'extr6mit6 ouest du lac, ce qui est necessaire pour que les droits de passage 
en question puissent @tre directement enregistrh comme des senitudes s'appliquant 
aux terrains des autres propri6taires1%. 

Spence pr6pare une note d'information pour A.L. Stevenson, du cabinet du 
sous-ministre de I'Agriculture, mais celui-ci rbpond qu'il ne se rappelle 
aucune lettre dans laquelle les Affaires indiennes auraient [traductionl .pro- 
mis de nous transfbrer un terrain 2. I'emplacement du  barrage^'^'. Spence 
fournit I'explication suivante dans sa reponse : 

[Traduction] 
Je reponds B votre note du 7 juin. J'ai consult6 les lettres que M. Mutchler a adres- 
s6es au D' McGill et au D' Barton lorsqu'il a 616 convenu de verser une indemnit6 de 
3 300 $ aux Indiens; bien que la question de I'emplacement du barrage semble @tre 
restie dans I'ombre au moment du sommet, nous avions danmoins I'intention 
d'obtenir le titre du terrain d'un acre sur lequel le barrage dwait &tre construit. 

Je joins a la prksente des doubles de pplsieurs lettres oii la question est abordke, 
et je vous invite a vous reporter plus sp6cialement au deuxihme paragraphe de la 
deuxikme page d'une lettre que nous avons adressee au Dc McGill en date du 4 
decembre 1941, oh nous indiquons qu'un terrain d'un acre est nkessaire B la cons- 
truction du barrage dans la rberve n071 d'ochapowace et qu'une supertlcie 
d'environ 39'/2 acres dans ceue m@me reserve sera inondke. Suivant notre interpr6m- 
tion de la question, nous nous auendions i ce que les droits d'inondation 
s'accompagnent du paiement d'indemnitks mais nous nous auendions aussi B ce que 
le terrain oh est situ6 le barrage sur le lac Round nous soit transf6r6, comme cela se 
fait habitueuement, de m@me que le terrain sur lequel est situ6 le barrage sur le lac 
Crooked, lequel appartient i la r6sewe. Si la question se pose maintenant, c'est que 
nous devons posseder une parcelle de terrain afin de pouvoir y associer les droits de 
passage ntcessaires qui seront obtenus des cultivateurs ou vachers B I'extrtmit6 ouest 
de ces lacs [...I 

II n'y a aucun doute que I'acre de terrain dont nous avions besoin pour constmire 
le barrage a 616 entikrement paye, au taux de 10 $ I'acre, comme le montre la ventila- 
tion des 3 300 $. Ce terrain n'etait qu'un endroit accident6 et broussailleux situe a 
I'extr6mit6 du lac. 

196 R.F.B. Donald, pour Dnspecteur des tium ioncies, ARAP, mistere de I'Agriculrure, 6 D.J. AUan, surinrendant 
des R6eNes et Fiducim, Maires indiennes, ministere des Mines el Ressaurces, 27 mai 1944, dossier de PARAP 
928nRl. voi. 4 (Documents de la CRI. p. 642). 

197 A.L. SR~nsoson, cabinet du sous-ministre, ministere de i'Agmulturr, P George Spence, direclwr du ritablisse- 
ment, minis(ere de I'Agncuiture. 7 juin 1944, dossier de I'ARAP 92ROR1, vai. 4 (Documents de la CRI. 
p. 6641, 



Si vous pouviez par cons6quent saisir le ministkre des aEaires indiennes de la 
question et obtenir I'acte notarik necessaire relativement ii ce terrain d'un acre et, en 
meme temps, aux trois acres du lac Crooked, la chose serait appri~ikel9~. 

Au moment voulu, le sous-ministre Barton demande au sous-ministre des 
Mines et Ressources, M. Camsell, de [traduction] 4prendre les mesures 
nkcessaires pour que les titres relatifs aux deux petites parcelles de terrain 
en question soient transfkrks i notre ministkrelv. CamseU rkpond que les 
plans que posskde son ministere ne permettent pas de dkcrire convenable- 
ment la zone viske et il demande que les ingbnieurs du ministhe de 
l'Agriculture fournissent des croquis ou des descriptions lkgales certitlkes du 
terrain nbcessaire a chacun des barrages20u. 

Pour contourner le probleme, Spence propose que l'on enregistre une 
notification plut6t qu'un droit de passage a I'kgard des titres des fermiers, en 
faisant des titres que pos&de la Couronne sur les terres oh les barrages sont 
situb les fonds Cependant, comme les barrages sont situks sur 
des terres de rkserve, le Bureau des titres fonciers de la Saskatchewan est 
incapable de foumir une description lbgale du fonds dominant2u2. Cet ktat de 
chose amkne Donald a formuler le commentaire suivant : 

[Ttaductionl 
Aprk avoir kmdii B nouveau la leure du docteur Barton, nous infotmons Ottawa que 
puisque les droits de passage et les demandes d'indemnisation additionnelles pour les 
pritendus dommages rksultant de I'inondation de ceaaines zon6 nous causent cer- 
taines diiiicultks, nous d o n s  dor6navant dktenir les titres des terres touchies par 
I'eau. Nous nous 6viterons ainsi, je crois, beaucoup d'ennuis2@. 

Spence fait la m&me recommandation Bartonzu4, 

198 George Spence, direcreur du r&bIissement, ministere de PAgriculture, a 4.L. Stevenson, Cabinet du sous- 
minisue, minist&re de P,\@cgnculNre, 7 iuillet 1944, dossier de I'AW 928,781, vol. 2 (Documents de la CRI, p. 
L(.F.MLi "", "-,. 

199 G.S.H. Banon, sous-minisue, ministkre de i'Agricniture, B Charles Cmsell, saus-minisue, ministere des Mines 
et Ressources, 17 iuillel 1944, dossier de PARAP 928nR1,  vol. 4 (Documents de la CRI, p. 668). 

203 Charles CmseU, sous-minisue, minist&re des Mines el Resources, P G.S.H. B m n ,  sous-minisue, ministere de 
Pilgnculnrre. I2 aott 1944, YU, RG 10, vol. 7584, dossier 6114-1, prulie 1 (DocumenU de la CRI, p. 670). 

201 George Spence, dirmeur du r6lablissement, ministere de PAgncniare, 2 A.L. Stevenson. Cabinet du sous- 
minlstre, ministere de ilgriculrure, 16 aodt 1944, dossier de PARAP 92WR1, vol. 4 (Documents de la CRI, 
n 6711 r .  - . . , . 

202 Re@slrairr, Burem d e  titres fonden, district d'enre@suement de Moosomin, a i'inspecteur des tines foncien, 
minist&re de Pilgnculture, 17 a001 1944, dossier de PARAP 928,7RI, vol. 2 (Documents de 1% CRI, p. 673). 

203 R.F.B. Donald, pour le eomple de Pinspecteur des tiues fonciers. W, minislkre de Pilgnculrure, a kJ. Reece, 
adioint B I'ilgnculture, ARAP, minis& de PAgnculture, 17 aokl 1944, dossier de PARAP 92WR1, vnl. 2 
(Dacuments de la CRI, p. 6741. 

204 George Spence, directeur du reublissement, ministerr de I'&riculture, a G.S.H. Banon, sous~minisue, minis- 
lere de PAgnculrun, 17 aoal 1944, dossier de PARAP 928flRI. val. 2 (Documents de la CRI, p. 6i5). 
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Stevenson h i t  par recontrer des avocats du ministiire de la Justice pour 
discuter de la proposition de Spence, c'est-B-dire de protiger les droits de 
passage au moyen de notifications : 

[Traductionl 
Ce matin, j'ai discutk de la proposition contenue dans votre note avec MM. Olmsted et 
Driedger, du ministire de la Justice. Ces derniers m'assurent que pour ce qui est de 
I'enregistrement du droit de passage, peu importe qne le terrain sur lequel le banage 
est construit el qui doit senir de -fond dominant. relkve du ministke des Mines et 
Ressources, comme c'est le cas acNeUement, nu du ministere de I'Agriculture. Ce 
terrain n'en demeure pas moins la propri6t6 de Sa Majest6 le Roi du chef du Canada, 
et c'est tout ce qu'il faut. Un eventuel transfert t u n  ministhre B l'autre ne senirait 
qu'B des fins administratives, sans toucher le titre. Nous serons heureux d'examiner la 
question plus B fond si vous souhaitez obtenir des renseignements additionnels B 
ce sujet. 

Pour ce qui est du transfert des terres en question du minisPre des Mines et 
Ressources B notre ministhe, nous joignons B la prksente, B titre informatif, un 
double de la correspondance 6changbe entre le docteur B m n  et le sous-ministre 
des Mines et Ressources. Peut-@tre ne snuhaiterez-vous pas aller plus loin, compte 
tenu de I'opinion des reprbsentants du ministhre de la Justice mentiom& plus 
hautL05. 

Compte tenu de la note pricidente et de I'opinion kmise par le ministkre de 
la Justice, I'ARAP n'essaie plus d'obtenir les titres des terrains occupis par 
les barrages des lacs Crooked et Round. 

Une fois construits, les barrages de la vallke de la Qu'AppeUe sont utilids et 
exploitb aux fins primes, c'est-i-dire principalement pour stocker de I'eau 
aux fins de I'irrigation. A I'occasion, lorsqu'une crue piriodique inonde les 
terres agricoles de la vallke, I'ARAP resoit des plaintes et des demandes 
d'indemnisation des fermiers et des Indiens, mais eUe rkpond invariablement 
en attribuant I'essentiel du probkme aux conditions naturelles. Par exemple, 
le 31 mai 1943, le surintendant de I'hinagement des eaux de I'ARAP, John 
Valiance, fournit la riponse snivante B Charles J. Kallio, fermier de Tantallon, 
en Saskatchewan : 

205 A.L. Stevenson, cabinet du sous-ministre, ministere de I'Agriculture, ?a George Spence. directeur du r&bLse- 
ment, miniatere de I'Agticulare, 18 octobre 1944, dossier de PARAP 9ZW7R1, val. 4 (Documents de la CRI, 
p. 692). 



[Traduction] 
J'ai bien r e p  votre lettre du 26 mai demier, dans laquelle vous vous dites insatisfait 
de la fason dont notre minisPre contrtile les niveaux d'eau aux lacs Round et 
Crooked. 

Nous avons quelque Wcult6 i comprendre en quoi I'inondation de la vallie de la 
Qu'AppeUe ce printemps est entierement attribuable a une negligence quelconque de 
notre part. Les relevts montrent que le debit de I'eau dans la vallke de la Qu'AppeUe 
au printemps 1943 a 616 I'un des plus eleves jamais enregistis, el je suis certain que 
si vous vivez dans cette vallie depuis assez longtemps, vous vous rappellerez qu'il y a 
dCji eu des inondations avant m&me qu'aucun barrage ni ouvrage semblable ait 616 
construit dans la vallee. 

U n'y a pas de doute que si les lacs pouvaient h re  laisses a sec I'automne, une 
certaine quantitk d'eau provenant du missellement prinianier pourrait y Stre stockee. 
Malheureusement, penonne ne peut privoir 1 I'automne la quantite d'eau qui cou- 
lera dans la vallCe de la Qu'AppeUe le printemps suivant el, comme les ouvrages 
consmits ont pour but de stocker I'eau les andes oa le d k e l  est important pour 
I'utiliser les andes oh la Qu'AppeUe a un trks faible debit, il serait contraire B cet 
objectif de drainer les lacs avant d'avoir la certitude que I'apport d'eau au printemps 
sera ad6quat. Nous pourrions peut-Stre laisser de I'eau s'ecouler de ces lacs au debut 
du printemps avant que ne s'amorce la crue printanikre, quand nous sommes cer- 
tains qu'il y aura assez d'eau pour les remplir i nouveau, mais c'est la seule amelio- 
ration que nous estimons possible d'apporter 2 ces projets. 

Je dois vous informer que ce printemps, les lacs Round et Crooked, aussi bien 
que les autres lacs situes dans la vallee de la Qu'AppeUe, avaient un niveau d'eau de 
beaucoup supirieur i ce qui constitue nonnalement leur niveau le plus haut admis, 
et qu'ils ant pu retenir temporairement beaucoup plus d'eau du digel qu'ils ne 
I'auraient pu n'eiit 6t6 de nos structures, bien que ces lacs aient he cens6ment pleins 
I'automne demier. Le lac Round a recueilli trois pieds d'eau en sus de son niveau de 
I'automne demier, et le lac Crooked a recueilli quatre pieds et demi de plus d'eau 
pendant le plus fort du ruissellement printanier. Sans cela, les crues du cour infkrieur 
de la rivikre auraient 6t6 beaucoup plus importantes qu'elles ne I'ont 616. Peut-&re 
que si les lacs Round el Crooked awient 8 6  entierement 2 sec, la crue de la rivikre 
Qu'AppeUe en aval de ces lacs aurait pu @tre un peu moins forte mais j'aimerais vous 
rappeler que le contrRle des crues de la riviere Qu'AppeUe est la raison d'&tre secon- 
daire de ces resemoirs, leur raison d'2tre premiere itant de stocker de I'eau en 
pr6vision des annees 2ches. Par consequent, comme je I'd mentionni preddem- 
ment, il ne nous est pas possible d'assecher ces lacs tant que nous ne sommes pas 
certains qu'ils se rempliront B nouveau. 

Puisque nous pouvons prouver i la satisfaction de tout organisme disint6resse 
que le fonctionnement des ouvrages de rigularisation situbs aux lacs Round et 
Crooked n'a en rien entrain6 d'inondations sup6rieures i ce qu'eUes auraient 6tk 
sous le regime des crues de ce printemps, nous ne croyons pas possible d'envisager 
I'achat de terres basses dans la vallke de la Qu'Appelle, terres qui ont certainement 
&ti inondCes les annees oh le ruissellement des eaux etait important. 

Sdchez que nous sommes parfaitement au fait de la situation qui existait tout au 
long de la vallbe de la Qu'AppeUe ce printemps, puisque nous avons pu obtenir des 
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photographies de ce secteur de la Royal CaMdian Air Force alors que le debit de 
crue btait son plus fort. Nous ne pouvons admettre que les conditions de crue qui 
on1 prhalu dans la vallhe de la Qu'Appelle cene annee ont 616 provoqu6es par #la 
negligence, I'imprudence et le manque de jugement des responsables des projets de 
I'ARAP., et nous pouvons si nkcessaire prouver que les mesures qu'auraient prises 
les fouctionnaires de notre ministkre ont eu pour effet d'attknuer ces conditions plu- 
161 que de les aggravePM. 

Des plaintes semblables sont fonnd6es les annkes suivantes, quoique cer- 
taines annkes, on accuse les barrages non pas de provoquer des inondations, 
mais d'empcher les terres de recevoir suffisamment d'eau. fl arrive m6me 
que certaines personnes prennent les choses en main au lieu de se contenter 
de porter plainte. Par exemple, au d6but de 1947, une ecluse i poissons 
ayant gel6 sur place au barrage du lac Round, un fernier du nom de 
John Soloshy d6fonce I'ecluse i coups de hache pour pennettre i I'eau de 
s'6ouler et fournir de I'eau i ses poiss~ns~~' .  En 1968, un membre de la 
bande indienne de Piapot constmit un petit barrage de terre pour avoir accks 
aux terres de la bande situ6e I'autre c8t6 de la rivikre et empccher 
I'inondation des terres four ragkre~~~~.  

Au milieu des ann6es 50, la vallke de la Qu'Appelle connait un cycle de 
prkcipitations elev6es qui se traduit par plusieurs ann6es d'inondations dont 
I'inondation majeure de 1955 et les inondations moins fortes mais n6an- 
moins importantes de 1954, de 1956 et d'autres annies. Les dommages 
matkriels sont h o m e s ,  mais I'ARAP continue de nier sa propre 
responsabilit6 : 

[Traductionl 
Les terrains plats de la v d e e  de la Qu'Appelle auraient 616 inoudb en 1955, qu'il y 
ait eu ou non des ouvrages de r6gulansation, d'aprks un rappon de I'hdministration 
du retablissement agricole des Pt-diries dewnt paraitre samedi [7 janner 19561. 

Ce rapport produit par D.W. Kirk, de I'ARAP, resume I'historique du contr6le des 
eaux dans la vallbe et plus spkialement au cours de I'inondatiou de 1955. 

La facon dont les excbdents d'eau ant kt6 trait& aura suscit6 certaines critiques de 
la part des propriblaires de la vallee. 

2u6 John Vdance, sudnlendant de I'AmCnqement des raux. W ,  minisl&re de I'AgriculNre, i Charles J. W o .  
31 mai 1943, dossier de PAHAP 92&7RI, val. 2 (Documents de la CRI, p. 639-640). 

~~, ~ -~ - . ~ ~ ~ - ~  - r ~ ~ ~ - ~ ,  .. ~ .... 
dossier de I'M 92WR1. vol. 2 (Documenls de la CRI, o. 702.703). 



"On peut &rmer que les ouvrages de I'ARAP situ6s sur les lacs Echo, Crooked el 
Round n'ont influ6 en rien sur les dommages cauds par les inondations cette 
annee>, a5rme-t-on dans le rapport. La rkupkration de certains secteurs poumait 
prendre plusieurs m 6 e s .  

D'aprhs la d6claration, I'inondation a reprbent6 le point culminant d'une periode 
de neuf ans qui a dbbut6 en 1946 et au cours de laquelle on a enregistrb des prkipi- 
tations sup4rieures i la normale. Partout dans le bassin hydraulique, le niveau d'eau 
s'est progressivement 6lev6 au point ou, k I'automne 1954, la teme ne pouvait plus 
absorber d'eau, et les m m e s  vaseuses, les avens et les zones markcageuses 
dkbordaient. 

Le niveau des lacs dans la vall6e de la Qu'AppeUe s'est 6lev6 progressivement 
jusqu'i aneindre, en 1954, le niveau le plus &lev6 jamais enregistre depuis 1881 

4onsciente du danger imminent d'inondation, I'ARAP a entrepris de drainer 
autant que possible les lacs de la Qu'AppeUe pendant I'hiver 1954-1955, de sorte 
qu'ils puissent recueillir une partie de I'exddent d'eau auquel on pouv& s'aitendre 
en cas de missellement importaut au printemps 1955n, indique le rapport [...I 

<Mais le mouvement de drainage s'est trouv6 ralenti et limit6 par la capacit6 du 
canal nature1 de drainage, consistant en un terrain sans dkniveuation et en des m h -  
dres tortueux [...I nZW. 

A la fin des annees 50, les inondations ont amen6 les bandes de Muscowpe- 
tung et de Piapot i adopter des r6solutions de conseil de bande (RCB) auto- 
risant le personnel de I'ARAP i entrer dans les rberves a6n d'6tudier les 
possibilites de prodder i des travanx de canalisation ou autres pour acc6lB 
rer le d6bit de la rivikre. k personnel de I'ARAP est admis dans les reserves 
aux seules fins de proceder i des lev& et il lui est expresskment interdit de 
prockler i d'autres travaux, comme le dragage ou I'enlevement de terre i 
moins que les bandes ne soient consult6es, qu'on leur montre exactement ce 
qu'il faut faire et qu'elles donnent leur con~entement~~~. 

En 1960, la bande de Piapot d6pose une plainte selon laquelle [traduc- 
tion] nI'ARAP a inonde des terres agncoles et des terres fourraghes sans 
jamais en avoir obtenu la permission* et demande i [traduction] &tre 
indemnisk ou a ce que I'eau reste en dehors de notre r6serve~~l'. Cette 
premiiere plainte de la bande est suivie de plusieurs autres. Dans une note de 
service, M.G. Jutras, surintendant de I'Agence indienne de File Hills- 

209 - PFRA. denies onur for flood damge., Lmdw.Posf de Regina, 7 janvier 1956, dossier de P A W  
92WQ2, "01. 3 (Dmuments de la CRL, p. 715). 

210 N.J. Mclwd, surintendanf Agence indienoe de File Hills-Qu'A$peUe. Atfaires indiennes, mininere & la Cllayen- 
net6 et de Phmignlion, P E.S. Jones, supervlseur r @ o d  des Agegences indiennes, Atfaires indienner, ministere 
de la Citoyennetk el de Vlmmigntion, 12 juillel 1956, dossier du MAINC 675130-1, "01. 1 (Dacumenls de la 
CRI. p. 720). 

Z l l  Bande de Piapol, re u&le am W iindiennes, ministere de la Cimyennel6 el de I'tmmigralian, 14 ao&t 1960, 
dossier du WNC 85/84 vol. I (Documents de h CRI, p. 732). 
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Qu'Appelle, reconnait que le dkgagement d'un chenal et les travaux 
d'irrigation dans le secteur de Lumsden, en amont de la r6serve de Piapot 
[traduction]~contribuent ii I'inondation mais je doute qu'ils en soient la 
cause, car a ce que je sache, ces conditions existaient avant que I'ARAP r6a- 
lise ses tra~awc,,"~. Jutras soutient que les travaux de canalisation auraient 
dti traverser les rkserves de Piapot, Muscowpetung et Pasqua, mais les 
preuves dont dispose la Commission dans la prksente enqucte ne pennettent 
pas de dkterminer clairement si les avantages de la construction d'un chenal 
I'auraient emport6 sur les inconvknients, comme une kosion et une skdi- 
mentation accrues. 

En 1967, de nouvelles inondations se produisent et le barrage du lac Echo 
suscite de nouvelles plaintes. H.A. Matthews, qui a remplace Jutras comme 
surintendant de I'Agence de File Ws-Qu'Appelle, signale que le barrage a 
6tk construit par suite des skcheresses survenues dans les ann6es 30. 11 
aioute : 

[Traduction] 
Comme le niveau du lac avait baiss6 [dans les ann6es 301, il etait possible de recolter 
du foin et de faire p a b e  du betail sur des terres qui ktaient n o d e m e n t  couvertes 
d'eau. L'ARAP a proced6 2 un lev6 et d6termin.4 que le niveau moyen des eaux des 
lacs Echo et Pasqua btait i 1 571,5 pieds au-dessus du niveau de la met. En 1942, un 
barrage constmil prks de Fort Qu'Appelle a fait que le niveau de ces lacs est rest6 le 
m h e .  

Lorsque le lac a 6t6 ramenk a son niveau original, une terre d'environ 160 acres 
dans la r6serve de Pasqua ofi I'on ricoltaif du foin et oh I'on faisait paitre du betail a 
kt6 couverte d'eau. Selon les ingenieurs de L'ARAP, le lac est maintenu au niveau oh il 
itait dans les ann6es anterieures a la la pkriode de skcheresse et au niveau ou il etait 
lorsque les riserves ont kt6 Bablies. 

I1 se produit aussi des inondations dans les rkserves de Muscowpetung et de Pia- 
pot; I'eau franchit alors les berges peu 6lev6es de la riviere au moment de 
I'4coulement printanier et restent prisoderes des terres fourragkres. Les respon- 
sables de I'ARAP ont 6tudik i fond ce probkme et dress6 un plan d6taiU.6 de digues et 
d'am6liorations a la canalisation qui est actuellement 6tudi6 par le gouvernement 
provincial de la Saskatchewan"'. 

212 M.G. Jurm, surintendant, Agence indienne de File Ws-Qu'AppeUe, Maires indiennes, minisere de la Citoyen- 
net6 e l  de I'lmmigratian, au chef des Reselves et Fiducies, Haires indiennes, ministere de La CitoyenoelC el de 
I'lmrmgratlon, 7 novembre 1960, dossier du MlUNC 6758.4, vol. 1 (Documen6 de la CRI, p. 736-7391. 

213 HA. Mauhews, surinkndant de I'Agence de File Hills-Qu'AppeUe, Abires indiennes, ministere de la Cimyennete 
el de l'lmrmgration, B H.T. Vergene, chef de la Section des lev& et des 6ws fanciers, Maires indiennes, 
minisl&re de la Citoyennel6 el de Plmmigration, 27 juillet 1967 (Documens de la CRl. p. 746). 
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A la fin des annkes 60, la Saskatchewan commence a prendre davantage en 
charge les ouvrages de rkgularisation situb sur la rivii:re Qu'Appelle. M&me 
si I'ARAP a dbja mis fin la pratique qui consistait ii abaisser le niveau d'eau 
I'automne pour permettre aux Indiens de [traduction] <<rkcolter efficacement 
leur foin2l4, des mesures sont prises pour avertir les bandes des inonda- 
tions prevues afin qu'elles puissent retirer les machines, les cer&Ies, le 
bbtail, les balles de foin et les autres biens susceptibles d'ctre endommagb 
par la crue2I5. 

En dbcembre 1969, J.J. LeVect, directeur regional des Affaires indiennes 
pour la Saskatchewan, propose la creation d'un comitb devant [traduction] 
*examiner les diffkrentes fasons d'attknuer le plus possible le probkme [des 
inondations sur la rivikre Qu'Appelle]. w LeVect propose que le comite com- 
prenne un membre de la bande de Piapot, le surintendant de I'Agence 
indienne de Fie His-Qu'Appelle, le principal agent rkgional du ministkre i 
I'exploitation des ressources, I'ingenieur en chef de la Saskatchewan Water 
Resources Commission et I'ingknieur rkgional de I'ARAPZ1! Ce comitk de 
lutte contre les inondations se reunit effectivement plusieurs fois et a 
I'occasion d'une de ses r6unions, le chef des Piapot, Rose Desjarlais, souleve 
la question de I'indemnisation des bandes pour les inondations. Les 
membres du comitb representant les gouvernements fidbal et provincial 
disent ne connaitre aucun programme d'indemnisation mais entreprennent 
de verifier les possibilitks en ce sens auprhs de leur gouvernement respec- 
tif2I7. J.B. Bergevin, sous-ministre adjoint, finit par rbpondre qne I'inondation 
pkriodique de la vallbe de la Qu'Appelle est un probkme de longue date qui 
est essentiellement imputable i des causes naturelles et que [traduction] 
caucune indemnitk n'a btk versee i des propribtaires fonciers de la vallke 

214 RB. Godwin, chef, Division de I'hydrologie, A t W ,  ministere de i'Expansion Ccanamique rhgionale, i C.T. 
For&, in~Cnieur i la planification el aux enqueles, W, minislere de I'E?rpansion Cconamique @onale, 30 
n n l  1'1-i do%\t<r &z l'.\RW Y/WEI. $L. 5 tUl.uln.na or ;A C:U. p V'!, 

! I <  \ I  .r par t\rmplr i R Kla rh~ l l .  <tm.sur a~lcrnt. Illmuon Jc? enqu$trr ri Jr Id ylrn~liul~un, ) I L I ~ I C ~ I U ~  

U~rpr  KCIOUX~> ('Ommts~on 1 1 U.&~SIO" de I ?\nlo#LUI~n AR WrwltrCrr. Uldlm tnhtnno nunl4trr 4'1 
Maires indieones el du Nard &adien. 25 seotembk I W ,  dossier du MMk 67518.4, vol. 1 iuocumentr de 
la CRI, p. 750); N.J. Boweting, sutintendantbi. du dkeloppement konomique, dislrin de Touchwood File 
Il..l\.l)u'.\pprllr nunl5leru dr., .%Tdre~ .nhmur-. 11 ou \ u d  .aahn.. au chef K ~ r e  Dei ju ld l~ ,  bmde Jr: 
I L I I Insrer do I r l \ l '  6'5 n ~ .  ,811 2 ,Dcx.umenr< clr la l:RI, p dr' \ J U.,utnn; 
rurnl ,ubalkrnc aa Y\rlussrmee dwno lu~#cnu~e.l.F..r III.I?-O~L \nnrllv ln~n~ilPrc tlr.5 ui.urrs lodrnnz, 
Gdu  Nord canden ,  i pasqua, c h 6  bande de Paqua. ~ a & k  f&rhdrns, chef, bande de Piapot, David 
Benjoe, chef, bande de Muscowpetung, el Alex Buffalo, chef, bande de Standing Buffalo, 4 a d  1974, dossier 
du MhINC 675/8-4. wl. 3 (Documents de 11 CRI. p. 933A). 

216 J.J. LeYert, directeur regional, Saskatchewan, ministem des &re$ indienne el du Nard canden,  au chef 
Rose Dejarlais, bmde de Piapal, I5 dkcembre 1969, dossier du MAINC 675/8-4, vol. 1 (Uocumenis de la CRI. 
" ?rr0.77", ,", , ,",. 

217 Prae&verbai, rCunion du ComitC de luue contre les inondatlons, 11 i&ier 1970, dossier de VARAP 92RnQ2, 
vol. 9 (Documents de la CRI, p. 773) .  
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pour cause d'inondationu fl ajoute que le ministkre de l'Agriculture de la 
Saskatchewan a entrepris de concevoir un ensemble de mesures de r6gulari- 
sation des eanx afin d'att6nuer B I'avenir les conditions qui ont 616 B l'origine 
des pertes subies dans le pass6 par les habitants de la val16e218. 

Dans l'intervalle, alors que le gouvernement f6d6ral transfere B la province 
la responsabilit6 de la gestion de la rivihe Qu'AppeUe, la question du titre 
des terrains oii sont situb les barrages des lacs Crooked et Round - et de la 
fason dont ce titre ponrrait &re transport6 - refait surface. C.J. Peterson, 
chef de la Section des terres, aux Affaires indiennes, indique ce qui suit, au 
snjet du barrage dn lac Round : 

[Traductionl 
[...I il semble que le ministere des Affaires indiennes a r e p  une indemnisation i 
I'kgard des terres des Lndiens qui ont 6t6 tonch6es. Cependant, I'administration et la 
responsabilit6 de cette terre n'ont pas 616 transf6rees i I'ARAP, et il serait peut-&tre 
souhaitable d'en faire la demandenY. 

Toutefois, dans une note au dossier, l'ing6nieur rkgional adjoint de PARAP, 
J.G.S. McMorine, estime que le transfert du titre des Maires indiennes serait 
peutZtre prkmatur.6 : 

[Traductionl 
Comme la proprii.t6 et le contrble de tous les barrages de la vall6e de la Qu'AppeUe 
doivent hre cedes i la Saskatchauan Water Resources Commission dans un proche 
avenir, il semble inutile que I'ARAP cherche finalement (apres 28 ans) i ce que le 
titre de cette terre soit mis au nom de notre ministire. 

I1 me semble raisonnable de laisser le nouveau propriktaire obtenir le titre au 
moment oh s'effectuera le transfert de propriktk [...I 

(Puisque la Direction ghnerale des Maires indiennes s'est accommodee de la situ- 
ation pendant 28 ans, eUe ne devrait pas avoir &objection i attendre encore un an ou 
d e u ~ ) " ~ .  

218 J.B. Bergwffl, sons-midsue adjoin! (Haires indiennes el esquimaudes), ministere d a  Atfaires indiennes el du 
Nard canden, au chef Rose Desiarlfis, bande de Piapot, 19 aoL 1970, dossier du MAlNC 67518~4, val. 2 
(Documents de la CRI, p. 815). 

219 C.J. Peterson, chef, AMP, midstkre de ?Expansion kcanomique P?giooaie, i].G.S. McMotine, ingkdeur r Q o -  
nal adjoint, W, mirustere de I'txpansion Cconamique reonale , 15 mai 1970, dossier de I'M 92WR1. 
vol. 4 (Documents de la CRI, p. 792). 

220 Note au dossier. J.G.S. McMorine, ingCdeur rkgronal adjoin!, AMP, midstere de I'Expansion kanomique 
dgianale. 25 mai 1970. dossier de I'ARAP 928nR1, uol. 4 (Documents de la CRl, p. 799). 



L'ingknieur en chef J.G. Watson communique cette position aux Affaires 
iodiennes le 8 juin 197022'. 

INCIDENCE DES BARRAGES CONSTRUITS 
sw JA RIVIERE QU'APPELLE 

Avant de poursuivre la chronologie des kvbnements qui ont conduit aux 
rkglements intervenus en 1977 entre I'ARAP et les bandes de Muscowpetung, 
Pasqua et Standing Buffalo, nous d o n s  kvoquer brikvement certains des 
effets qu'a eus la prbence des barrages aux lacs Echo, Crooked et Round, 
d'aprks ce qu'en ont dit des membres de ces bandes et certains des experts 
retenus pour 8udier l'incidence de ces ouvrages de rigularisation. 

Dans ses exposb oraux, l'avocat des Premikres Nations rapporte les pro- 
pos suivants tirks du tkmoignage &Alex Wolfe, de la Premiere Nation de Saki- 
may, au sujet de la situation qui prwalait avant la construction des barrages : 

[Traductionl 
Panout dans la reserve, ici et de I'autre c6tk du lac, les gens gagnaient leur vie en 
faisant Le transpon de billes, en vendant du foin et, a cette p6riode de Pannee, en 
vendant toutes sortes de baies qu! poussent ici, comme les petites poires, les cerises 
de Virginie et les canneberges. A I'ipoque, ils ne recevaient pas d'argent pour ce 
qu'ils produisaient, ils faisaient du troc et recevaient par exemple des oeufs, du 
beurre, de la crlme, des pommes de terre et peut-@tre une piece de vin@-cinq sous 
pour que le view puisse s'acheter du tabac, et c'ktait la msme chose !&-bas qu'ici. 
Voila comment nos gens vivaient dans ce temps-lazzz. 

Dans uue dkclaration sous sement, George Ponicappo, de la bande de Saki- 
may, & m e  ce qui suit: 

[Traduction] 
Avant la const~ction des barrages, on faisait pousser du foin dans la vallke. I1 y avait 
des arbres jusqu'au bord de la riviere, les gens faisaient des piquets avec les arbres 
de la vallk. IIs pouvaient ensuite les vendre pour en tirer un moyen de subsistance. 
Avant, on pouvait chasser le lilvre et pkcher. On pikgeait le rat mnsqu6. II y avait des 
6rables i sucre dans la vall6e et les gens faisaient du sirop d'krable. U y avait aussi un 
endroit pour camper a cBt6 d'oh se trouvait le pontz23. 

zL1 J.C. Watson, ingknieur en chet re@an de I'Ouest, minisere de I'Expmsion kconomique @@nale, 2 C.A. A@- 
bise, supeniseur de dis!ricl p.i., dislrict de Yorkton, miUst8re des AEaires indiennes el du Nord canadien, 8 
juln 1970, dosier du MAINC 673130-4-71, vol. I (Documents de la CRI, p. 802-803). 

zzz Transcription de la CRI. 18 septembre 19%. p. 55-56 (Alex Wolfe). 
123 Dklamian  sous sennent de Gwrge Ponicappa, &la resew indienne no 74 de Sakimay, 10 awil 1997, p. I 

(Pike 3 4  de La CIU). 
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David Obey, de la Premibre Nation de Pasqua, formule les observations sui- 
vantes : 

[Tnductionl 
II y avait pas ma1 de membres de la bande qui vivaient dans toute I'ktendue de la 
valltk, de I'ouest B Pest, et il y avait beaucoup de bktail B I'kpoque, d'aprks ce que je 
me rappeue. U y avait aussi des chevaux. On aurait dit que ces animaux appmenaient 
B tout le monde dans la rt!serve, el non pas telle personne en paniculier. II y avait 
beaucoup de paaage entre les gens. Quand les temps itaient dun, on faisait du troc 
avec les gens de I'autre cat6 des lacs. On troquait non seulement du bois mais toutes 
sortes de choses trop uombreuses pour que je puisse les mentionner, par exemple, le 
bois, les piquets, le foin et parfois les ckrkles. Le troc ktait plus ou moins une activit6 
de su~vie'~'. 

Lorsqu'on lui demande si les gens habitaient la vall6e seulement a certaines 
p6riodes de I'annke, il r6pond : 

[Traductionl 
11s habitaient lB toute I'annke, la plupart d'entre eux y vivaient toute I'annhe. Ceux qui 
faisaient de I'agriculture devaient d e r  sur les collines. Et IB, ils avaient des bitiments 
temporaires, vous savez, ni plus N moins que des abris pour sunivre du printemps 
jusqu'B la fin de I'M. Mais tout le monde vivait le long des vall6es parce c'6tait un 
meiueur endroit pour eux. U n'y avait pas seulement des arbres et de I'herbe, mais 
toutes sortes d'autres choses que les gens tiraient de cet environnement. Ils cueillai- 
ent quantitk d'herbes Merentes pour @tre en bonne santkU5. 

Lawrence Stevenson, de la r6serve de Pasqua, d6clare pour sa part : 

[Traductionl 
Je dis cela parce que I'hiver, nos gens vivaient dans la vallie, oh ils pouvaient trouver 
de I'eau, du Poisson et toutes sortes de moyens de subsistance. Nous avions des 
pituturages dans notre riseme et il y en avait dans ceUe des Muscowpetung, el nous 
nous entendions avec eux pour nous &hanger du travail ou pour nous offrir mutuel- 
lement des dkdommagements en argentzz6. 

Earl Cappo, de la Premiere Nation de Muscowpetung, dit ce qui suit au sujet 
des r6percussions du barrage du lac Echo sur la qualit6 de I'eau et les 
r6coltes de foin : 

224 Transcription de la CRI, 2 oclobre 1996, p. I8 (David Obey). 
225 Transcription de la CN. 2 octobre 19% p. 24-25 (David Obey). 
226 Transcription de la CRI, 2 octobre 1996, p. 71 (Lawrence Slevenson). 
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[Traductionl 
Je suis di i I'icole pendant sept ans et quand ]'en suis sorti, tout etait teuement 
diffkrent, il y avait de I'eau partout mais plus de foin, plus d'arbres, rien. J'ai quilt6 
I'ecole i. 15 ans et demi, sans &!re retourn6 Lebret. Quand je suis atrivi, j'ai vu 
toute la vigitation qui s'asdchait, il n'y avait pas de foin, il n'y avait rien. Alors j'ai 
remarqui le barrage qui 6tait en train dFtre constmi!, ie me demandais ce qui se 
passait, I'eau ne coulait pas natureuement, ils ttaient en train de construire un bar- 
rage par IB. 11s sont 1i B couper tous les coins et i les placer en traven, et mai je ne 
sais pas ce qui se passe. Je demande B mon pere ~Qu'est-ce qui se passe, papa?. I1 
me ripond -11s font une piscine pour vous, les garcons.. Parce qu'avant, nous all- 
ons nous baigner dans 4 rivikre, I'eau & i t  propre et nous pouvions y nager et faire 
toutes sortes de choses. A I'ipoque, la rivikre ifali belle et propre mais aujourd'hui, 
elle est toute - je ne sais pas ce qu'il y a, c'est de la vase, je crois. Je me rappeUe que 
nous vendions du foin, nous en transpomons m&me i cheval iusqu'a Regina, nous en 
vendions pour d e r  I'exposition, pour acheter de I'ipicerie, etc. Et tout d'un coup, 
plus rien, plus de foin 2 vendre. Nous vivions vraiment des produits de la tern dans 
la r6setve et tout allait assez bien avant. Auiourd'hui, tout a sbchi. Avant, nous fai- 
sions des piquets le long de la rinkre, vraiment nous avions toutes sortes de chose. 
Mais maintenant, il n'y a plus rien de cela, nous ne pouvons plus rien faire avec I'eau. 
Je ne sais plus quoi penser. Celte 6poque me manque, c'6tail une beUe tpoq~@~. .  

Bref, avant 1940, les kconomies des Premikres Nations de la vallke de la 
Qu'AppeUe reposaient en grande partie sur des activitks et des ressources 
situkes dans le fond de la vallke, qu'il s'agisse du foin sauvage, du bois 
d'oeuvre, du castor, du rat n~usqub, du chevreuil, des baies, du sucre 
d'krable, et d'herbes et vkgbtaux importants sur le plan culture1 et medicinal 
comme le foin d'odeur et la racine de polygala de Virginie. L'eau meme de la 
rivikre etait bgalement essentielle 2 l'existence des bandes, non seulement 
pour les besoins domestiques mais aussi pour le poisson, l'abreuvement des 
animaux et ['irrigation natureue des terres basses au moment des crues sai- 
sonnikres. Le fait que les niveaux d'eau ktaient peu blevks permettait aussi 
aux membres des bandes d'avoir accks au foin et i d'autres ressources de 
part et d'autre de la riviere, qu'ils pouvaient franchir facilement. Le fain et 
l'eau etaient particulierement importants pour ceux qui blevaient du bktd 
dans les rkserves mais plusieurs membres des rkserves ktaient [traduction] 
ufortement attachb aux activites kconomiques, sociales et culturelles fondees 
sur l'habitat flu vial^^^^. La vallbe otbait davantage qu'une source de subsis- 
tance, elle reprksentait un mode de vie. 

227 Tnoscriplioo de la CRI, 3 actobre 1996, p. 42-43 (Earl Cappo). 
228 Jama C. MacPhenon ComuitanU Lld, .The QujlppeIk Subsidiary Aqwmmt: Bands I'erspectim~, mars 

1984, p. 4-34 (pikcel 4 de la CRI). 
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Le tbmoignage des anciens illustre eloquemment les cons6quences de 
I'inondation des terres et d'autres Eacteurs sur ce mode de vie. Marie Kaye, 
de la Premiere Nation de Sakimay, parle de I'importance que revgtait pour 
eUe la vallke de la Qu'AppeUe lorsqu'elle &it enfant, et des changemenis 
entrainbs par I'inondation des terres: 

lTraduction1 
Je me rappeUe l'ipoque oh j'allais a la rivikre avec ma grand-mire et mon grand-pere 
pour p8cher. Ma grand-mkre qpor ta i t  le poisson, eUe le nettoyait et le coupait en 
lanikres qu'eUe faisait dcher. Le poisson ktait mis dans un sac et suspendu dans la 
remise. Le long de la rivikre, il poussait toutes sortes de baies comme des cerises de 
Virginie, des petites poires, du pimbina; il y avait aussi une petite baie rouge qui 
poussait sur des arbres gris [shiphenlie du Canada], des mares et des groseilles, et 
aussi des noisettes. Nous pouvions r6colter tout cela le long de la rivikre, sans parler 
de la skve que tiraient ma grand-mkre et mon grand-phre des :tables 3 sucre. 11s en 
faisaient du sucre et du sirop d'irable. U n'y a plus rien de tout cela. Et I'eau des 
crues a m i  les arbres, eUe les a noyis ou appelez cela comme vous voulez. Cela a it6 
un coup trly dur pour nous parce que nous faisions des rksemes de nourriture pour 
I'hiver; une grande quantit6 de baies et tout le reste a ilk perdu, il nous a fallu 
monter sur la coUine chercher des baies, mais ma grand-mkre disait toujours qu'eUes 
ne gofitaient pas aussi bon que ceUes du bord de la rivikreuq. 

Hen~y Delorme parle de la peae subie par la Premiere Nation de Cowessess, 
dont il fait partie : 

[Traduction] 
Pour les Indiens, la terre est sacrke. Elle nous donne nos remedes, uotre sirop 
d'irable. la trappe itait un mode de vie partout le long des rivikres. Les inondations 
causies par le barrage ont fait pkrir les arbres et les plantes, et fait du ton a la faune. 
Dans les trait&, nous avions obtenu des lleux de rencontre, et cela englobait des lacs 
pour la pkhe, des terres fourragkres, et cetera I...]. Les terres ont hi inondies 
pendant que j'btais au pensionnat. Toute la vall6e est devenue un immense lac, a 
cause du barrage c o n s t ~ i t  a I'extrkmit6 est du lac Round. Le barrage biti du c6t6 est 
du lac Crooked a lui aussi inondi les terres des rbserves de Sakimay et de Shesheep. 
Avant, j'allais la-bas avec ma grand-mkre visiter des parents qui campaient le long du 
lac et de la rivikre pour pkcher et trapper. Aprks, il a fallu aller plus haut parce que 
le niveau de I'eau avait montkZx'. 

Raymond Acoose, de la reserve de Sakimay prbente le tkmoignage suivant : 

229 Transcriptlo" de 1% CRI, 18 septembre 1996, p. 66 (Marie Kayr) 
130 Transcnptian de la CRI. 18 septembre 1996, p. 50 (Henry Delome) 



[Traduction] 
Premikrement, je pense qu'avant que le barrage soit construit, notre peuple pouvait 
traverser la rivikre Bextr6mit6 ouest du lac. cene epoque, I'eau avait, je dirais, de 
deux B quatre pieds de profondeur parce qu'on pouvait traverser la riviere avec les 
chariots et les attelages. Et nous pouvions aller faire du fain de l'autre c8G, on faisait 
beaucoup de foin [...I. Notre peuple vivait dans ce secteur. Le grand-pkre de George 
Ponicapo [sic] vivait I i  toute I'annke. II avait constmit une maison, mais isimagine 
que George vous a nn peu par16 de son grand-pkre. I1 avait du betail, qu'il faisait 
paitre juste en face, de I'autre c6tk de la riviere. Notre peuple tirait sa subsistance de 
la terre B cet endroit. On vendait du foin, des piquets, et m&me les ceremonies 
c o m e  les assemblees spirituelles se faisaient Ex, cene kpoque. Les choses ont 
beaucoup changk aprks que les terres ont 6tk inondks. Aprks la construction du 
barrage, nous avons comenc6  B moins communiquer avec ceux des n6tres qui 6tai- 
ent de t'autre c6t.6 de la riviere. Nous ne pouvions plus nous voir aussi souvent que 
dans le passe. En outre, certains des animaux que nous avions I'habitude de trapper 
par IB avaient disparu, comme le vison, le castor, le rat musque. Une partie des 
arbres aussi avaient 6tk completement noyes. Avant que les tenes soient inondkes, il y 
avait des gens qui passaient du cBti nord de la rivikre pour couper du bois, des 
piquets. Aprss, ils ne le pouwient plus. Et quand nos anciens voulaient aller rendre 
visite B ceux qui habitaient du c8t6 sud, ils n'avaient pas une grande distance B fran- 
chir pour traverser la rivikre mais aprks, c'est devenu impossible pour eux parce 
qu'ils auraient dii faire un detour de plusieurs milles"'. 

Raymond Gordon, de la rberve de Pasqua, raconte comment I'inondation 
des terres a for& les gens quitter la vdke : 

[Traduction] 
Je ne me souviens pas des ann6es 20 ni des-annies 10 mais ie me souviens des 
annkes 30, quand ces terres etaient utiliskes. A peu prks personne ne vivait si haut 
dans la reserve [sur la termsel,  tout le monde vivait dans la vallke. Et beaucoup des 
penonnes ici prisentes le savent. Les gens vivaient dans la vallke parce qu'ils pouvai- 
ent p&cher et, c o m e  disait Stanley, le poisson etait bon; aujourd'hui, on ne peut plus 
manger ce poisson. Dans les colJines, il y avait du likvre et du chevreuil. Les gens 
pouvaient bien vivre dans la vall6e. Et je pense que Lawrence Stevenson pourrait 
viri6er ceel mais il n'y avait personne, ou 2 peu p r h  personne ici, tout le monde 
vivait dans la vallee. 

Mais depuis qu'ils ont inond6 les terres, on ne voit plus personne en bas parce 
que maintenant on ne peut plus manger le poisson. Le canard et tout Fa, I'habitat 
naturel, on ne trouve plus rien par 1a232. 

231 Transcription de la CRI. 18 septembre 1996. p. 74-76 (Raymond Acoose). 
132 Transcription de la CRI, 2 octobre 1996, p. 57-58 (Raymond Cordon). 



Susan Yuzicappi, de la rberve de Standing Buffalo, dbcrit la perte des terres 
fourraghes et des pistes de trappe : 

[Traductionl 
ia seule chose dont je me souvienne c'est par exemple de camper au mapkcage de 
I'autre c8t6 des terres de Muskowpetung [sic] [vraisemblablement la RI no 80B1. 
Cependant, dans le temps, personne ne m'avait dit qu'il appartenait B la reserve de 
Muskowpetung [sic1 ou encore h. la resetve de Standing Buffalo. Personne ne parlait 
de cela, nous allions simplement couper du foin, nous en avons coupe de 1935 B 
1939. Mais aprks les inondations et tout cela, nous ne sommes pas retourn&. Je sais 
par contre qu'il y avait beancoup de pistes de trappe dans la d 6 e  avant que les 
terres soient inondkes pace  que je sais que mon mari y allait chasser le rat musquk 
au pikge. Mais aprks, il n'y avait plus rien. 11 n'y avait B peu prks rien que des 
serpents, on marchait le long de la rivikre et du lac et il y avait plein de serpents 
aprb  que les terres ont 616 in0nd6es~3~. 

Enfin, George Ponicappo bvoque les r6percussions qu'ont eues sur son 
peuple les changements survenus dans la vall6e : 

[Traductionl 
I'inondation des terres a fait du tort a toute la bande de Sakimay. Nos terres dans la 
d b e  ont 6tb inondees. Avant, pendant l'cti, les gens canpaient partout dans la val- 
lee. Aujourd'hui, on ne peut plus camper 18-has. On ne peut plus y d e r  en auto I'6t6. 
I1 y avait beaucoup de canards dans la vall6e. Le secteur ou nous allions chasser le 
m a r d  est maintenant submerg.4. L'inondation des terres a prive les habitants de la 
rberve de leurs moyens de subsistance. EUe a nui 3. I'agriculture, a la chasse et a la 
trappe. Les cabanes constmites sur les rives du lac ant 6t6 d6truites. Les erables a 
sucre ont p i n  et I'industrie du sirop d'krahle s'est trouvee d6truite. U y avait du foin 
d'odeur et des baies dans la vallee mais aujourd'hui, tout cela a dispm. Je suis all6 
dans la d b e  et jr n'ai pas pu tmuver un seul brin de foin d'odeur. Les baies et les 
yroseilles ant disparu. Avant, les gens pouvaient en vendre, ils faisaient des remkdes 
avec des racines. Maintenant, les rdcines sont sous I'eau [...I. 

L'inondation des terres a endommag6 les arhres. U ne reste que du bois mort. 
Vet&, il n'y a plus de verdure. 

La vallie etait un Lieu de msemblemenr. EUe jouait un r6le important dans la vie 
sociale de la reserve. Les gens se msemblaient dans la vdke, les vieux s'asseyaient et 
racontaient des histoires, c'est ainsi que les histoires se transmetbient. Les vieux se 
rendaient visite. I1 y avait des campements et les gens s'aidaient a r6colter du loin 
pour I'hiver. Les gens travaiUaient ensemble. U y avait beaucoup de coop6ration. I1 y 
avait aussi des c6lebtafions dans la vaJl6e. Je me rappelle que lorsque j'6tais enfant, 
nous nous amusions beaucoup le long de la rivikre. Nous faisions des courses. Avant, 

233 Tmsciiptian de lr CRI, 4 rMil 1997, p. 16-17 (Susan Yuzicappi) 
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il y avait des sueries le long de la rivikre. Aujourd'hui, on ne peut plus d e r  2 
I'endroit oQ se deroulaient ces activitks p a c e  qu'il est inondk. 

L'eau eUe-m@me n'est plus aussi bonne qu'avant. Nous pouvions la boire, nous 
pouvions y nager mais maintenant, eUe n'est plus bonne i boire. On ne peut mOme 
pas nager dans la rivikre ii cause de la pollution. Avant, nous pouvions aussi p@cher 
sous la glace mais maintenant nous ne pouvons plus pkher. Avant, on pouvait voir le 
fond de la rivikre, mais plus maintenantu4. 

Ces observations formul6es par les membres des bandes trouvent un 6cho 
dans les rapports des experts retenus pour le compte des Premihres Nations 
a6n d'6tudier les dommages que les barrages de I'ARAP ont causk dans la 
vdke de la Qu'AppeUe. Maheureusement, la plupart de ces tkmoignages 
remontent une quizaine d'annkes, car, pour des raisons financikres et 
autres, la revendication des Premikres Nations de la QVIDA relative a 
I'inondation des terres traine en longueur depuis le milieu des annkes 80. 
Cependant, ceaains aspects des opinions rapportkes ici sembleut encore 
valides dans les circonstances actuelles, et le conseiller juridique du Canada 
ne les conteste pas. 

D. Cameron et J.W. Hamm 6vduent le degr6 de degradation du sol 
entrain6 par I'inondation des terres en utilisant comme indicateur la salinitk 
du sol : 

[Traductionl 
Le degrk de dkgradation du sol d0 i I'inondation des terres est directement lik 2 la 
teneur globale en sels du sol. Autrement dit, nous prenons comme indicateur ou 
&talon de mesure. la salinitb pour mesurer la degradation du sol. Le degri de 
dkgradation dB i I'inondation des terres est en correlation avec I'itendue, la fie- 
quence et la durke de I'inondation. L'utilisation qui est faite des terres sur une cer- 
taine pkriode de temps est en g6nkd un indicateur direct des caractkristiques 
d'inondation [...I. Les terres sujettes i I'inondation ont tendance a avoir une plus 
forte teneur en sels [.,.I 

D'aprks les secteurs que nous avons mesuds [pour les quatre rksetves indiennes 
de I'ouest de la vd6e de la Qu'AppeUe], il y a en tout 847 acres (soit 11 % des terres 
de la d e e  [sur 7 765 acres] d'inondks en permanence du fait que le niveau des lacs 
s'est klev6. Par ailleurs, 788 acres additiomels (10 %) sont inondes de f a ~ o n  semi- 
permanente et sont essentieuement inutilisables pour I'agriculture. Environ 
2 686 acres (34 %) des terres de la d k e  ont subi une degradation de modeke i 
grave en raison de leur inondation frkquente. Ces terres sont genedement utilisees 

234 D6daration soua vrmenl de George Panicappo, de la rCserve indienne no 74 de S&may, 10 avrd 1997. p. 1-2 
(piece 15A de la CRI). 
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comme piturages et terres fourrageres, quoique une partie d'entre elles semble ahan- 
d o ~ i . e s  en taison de leu1 forte salinite [...I 

Environ 293 acres (4  %) des terres inondkes 101s des inondations de 1969 ne 
semhlent presenter aucun signe de d@dation. Les annees oh la crue est plus forte, 
cene estimation devrait ttte plus klevke. Une forte proportion (40 %) des terres ne 
semblent pas avoir kt6 inondtks et ne devraient genkdement pas Stre treect6es par 
par de races et brtves inondations [...I. 

Ia superficie totale de la vallee occupee par les [quatrel r&erves [i 1'estls'~l~ve i 
6 506 acres, dont 578 acres (9  %) sont jug& &re inondes de fason permanente ou 
semi-penanente. D'aprks notre &talon de mesure* de la degradation du sol (c'est- 
8-dire l'indice de salinite), seulement 451 acres (7 % ) des sols sont gravement 
dkgrad6s dans les reserves de Sakimay et de Shesheep. Environ 1 560 acres de terres 
inondies (24 %) son! modkrment degradks, alms que 911 acres (14 %) sont 
inondks mais prhsentent des signes locaux de &@tion dus i la salaniti.. Un total 
de 3 006 acres (46 %) n'ont pas 6t6 inondes, tap& les laisses de crues de 1969. 

I1 existe certaines difEerences claires au chapitre de la degradation due aux inon- 
dations entre les reserves du c6te ouest et ceUes du c6t6 est. La degradation des 
terres esr plus accentuee et plus etendue dans les reserves du c6t6 ouest, oh 2 1  % de 
I'assise territoriale est perdue par suite de I'inondation permanente on semi-perma- 
nente des terns, alors que seulement 9 % des terres sont perdues de facon perma- 
nente dans les reserves du c6te ouest. En outre, 24 % de I'assise temtoriale des 
reserves du c6t6 ouest est gravement digradie, alors que cette proportion n'est que 
de 7 % dans les reserves du c6t6 est. On estime que 24 % de I'assise temtoriale des 
ri.serves du c6te est s'est degradee de fasun modkree, comparativement 8 10 % pour 
les rQerves du cat6 ouest. Dans ces demikres, environ 45 % de I'assise territoriale ne 
semble pas touchee par ies inondations, et dans les reserves du cat6 est, cette pro- 
portion est d'environ 60 %Z3r. 

En resume, Cameron et Hamm considkrent que les zones touchees ne se 
Limitent pas aux zones inondbes de fa~on permanente ou semi-permanente. 
Toutefois, il est important de reconnaitle que des facteurs autres que les 
trois barrages en cause ici ant aussi certainement contribue aux effets 
indiques. C'est ce qui ressort des donnies statistiques relatives i la salinitk 
des terres dans la reserve de Piapot. D'aprbs les preuves prbentees i la 
Commission, I'inondation de la rkserve de Piapot pourrait peut-&re avoir bti 
causee par des barrages autres que ceux des lacs Echo, Crooked ou Round 
et par des ouvrages d'adduction realises le long de la rivikre Qu'AppeUe, 
mais elle ne peut ttre attribuie a aucun des barrages susmentionnb, puis- 

235 D. Cameron. Xoiormac Consultants, d J.W. H m ,  duWall Consulon& 4 Study on the Degree o/Soil Degra- 
dation due to Phd ing  in tbe Eight (8) Indian Resmlions  in the WAppeNe VaUey., ouvembre 1981, 
p. 73-77 (pike 3 de la CN, ondel 5 ) .  
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que le plus haut niveau admis de ces structures se situe i une ilivation 
infirieure i celle des rives les plus basses dans la riseme de Piapot. 

David M. Hatch a it6 chargi par la QVIDA d'itudier les r6percussious qu'a 
eues sur la tlore et la fame de la vallie de la Qu'AppeUe l'inondation des 
rkserves par suite de la construction des barrages sur la rivikre. Il indique 
qu'avant la construction des barrages, [traduction] .dans la vallie, presque 
toutes les terres adjacentes i la rivikre itaient bord6es d'arbres et 
d'arbustes.. Aprb examen, il constate que ces endroits itaient boisb dans 
les annies 40 mais qu'ils ne le sont plus. Il ajoute : 

[Traductionl 
Ces arbres avaient s u ~ 6 c u  h des inondations pkriodiques pendant d'innombrables 
dkcennies avant la construction des barrages, mais aprhs qne ceux-ci ont 6t6 cons- 
t ~ i t s ,  les inondations sont dwenues beaucoup plus Mquentes et ont dur6 un peu 
plus longtemps. Les arbres ont donc B6 immerges pendant de longues pkiodes, et 
leurs racines ne recevant pas suflisamment d'oxyghne, ils ont pen. Certains troncs 
d'arbres d6nudis se dressent encore mais la grande majorit6 des arbres ont &te 
empon6s par les inondations r6pBkd". 

De l'avis de Hatch, l'inondation des terres n'a entrain6 la disparition 
d'aucune espkce d'arbre ni de plante, mais certaines esphces - notamment 
l'irable du Manitoba, l'ome d'hirique,  le frcne, l'amilanchier, le cerisier 
de Virginie et le cerisier de Peusylvanie - sont beaucoup moins nombreuses, 
et elles sont remplacies par des herbes. fl constate par ailleurs que des 
herbes riches en nutriments [traduction] n ont it6 remplades par des 
plantes salines qui ont peu de valeur pour l'alimentation du bitail., ce qui 
entraine une baisse de la production de bitail comme source de   eve nu^^^. 
La disparitiou d'arbres qui procuraient aux cerfs de Virginie et aux coyotes 
(deux sources de nourriture pour les bandes) un abri et des baies dont ils se 
nourrissaient a entrain6 le diclin de ces animaux. Le rat musqui et le castor 
sont partis, puisqu'il devenait difficile pour eux d'avoir une tanikre, i cause 
de la rarkfaction des petits buissons et de l'instabilitk des berges de la 
rivikre. Les barrages ont rendu la rivikre plus large et plus profonde, ce qui 
fait que les inondations dureut plus longtemps et que les Indiens sont inca- 

236 David R.M. HaIch, David R.M. Hatch & Associates, -A Stug on the Impact to tbe Fbm and Fmna of lbe 
Fhding in the Eigbt (R) Indian Resmtiom in the QufXppeYe V&S, mars 1982, p. 1-2 (piece 3 de la 
CRI, onglet 6 ) .  

237 David R.M. Hatch, David R.M. Hatch & Associates. * A  Study on t k  Impact to the Flora and Fauna of the 
Flooding in the Eigbt (8) Indim Resenwtions in the Q!'Appeh Val@*, m m  1982, p. 2 el 6 (piece 3 de la 
CRI, onglet 6). 
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pables de la franchir B guk comme ils le pouvaient aupa~avant~~~.  Hatch con- 
clut que pour redomer au fond de la vallke de la Qu'Appelle la productivitk 
qu'elle avait auparavant [traduction] 41 faudrait [...I des dkpenses 6normes 
d'argent et beancoup de temps*, mais il doute que la chose puisse se justi- 
fier sur le plan 6con0mique~~~. 

Au moins uu consultant dont la QVIDA a retenu les s e ~ c e s  recannait que 
des facteurs autres que les barrages construits sur les lacs Echo, Crooked et 
Round contribuent aux probkmes auxquels les Premieres Nations sont actu- 
ellement confrontkes; prkcisons toutefois que les rkpercussions susmention- 
n6es des barrages dans les rkserves ne sont ni passees sous silence, ni mini- 
misees. James C. MacPherson fait valoir que le dtclin des economies 
agricoles est aggravk par les saisons pluvieuses qui se sont succkd6es dans 
les annkes 60 et 70 et par l'accroissement des d6bits de la Qu'Appelle rksul- 
tant de la gestion des eaux en amont et de I'augmentation des volumes 
d'eauz4. Il ajoute que la tendance B passer d'une [traduction] '4orme 
d'agriculture B petite khelle reposant davantage snr la main-d'oeuvre*, cou- 
rante dans les reserves B une [traduction] .unit6 d'exploitation agricole de 
plus en plus mkcanisee et B forte densite de capital. a renforck encore [tra- 
duction] d e  passage d'une kconomie en transition viable dans la vallke B 
une base 6conomique trks marginale sur la terrasseu surplombant la val- 
16ez4'. I1 semble kvident B la Commission qne les principaux marches urbains 
qui s'offraient aux kconomies des r6semes dans la premihe moiti6 de notre 
sihcle ont en grande partie disparu, l'6volution technologique ayant effective- 
ment mis un terme 3. l'utilisation a grande echelle de chariots t irb par des 
chevaux pour le transport, et B l'utilisation du bois comme source de chauf- 
fage. Clayton Cyr, de la Premiere Nation de Pasqua, semble recannaitre que 
ce mouvement prbente nn certain caractere ineluctable: 

[Traductionl 
Vous savez, cet aprhs-midi, ie suis assis ici i entendre parler de la disparition d'un 
mode de vie. Celui-ci aurait fini par disparaitre de toute fa~on  I...]. J'ai d9i eleve du 

238 David R.M. Hatch, David RM. Hatch & Assaciates. x A  Study on i k  Impact to the Flora and Fauna of the 
Flvoding in the EigM (8) I d i o n  Resenwtiom in the QsXppeUe V a U e y m ,  m m  1982, p. 3 ~ 4  (piece 3 de la  
CRI. onglet 6 ) .  

259 David R.M. HaIch. David R.M. HaIch & Associates, #A Study on the Impoft to the Flora and Fauna of t k  
W i n g  in the 6&hbl (8) Indian RamwfioIzF in  f k  Qrr2ppeUB VaUey*, m m  1982, p. 8-9 (piece 3 de la 
CRI. onelet 6). ~, "~~ ~. 

240 James C. MacPherson Consulmts Ltd., -The Qs'appelle Suhsidiaty Agreement: PetspeCfiuaS*, mars 
1984, p. 4-11 (pike 4 de la CRI). 

241 Jam6 C. MacPhersan Consultants Ltd., - T k  Qs'AppeUe Suhsidiaty Agreemenr Bar& Perspectiver., mars 
1984, p. 4-17 ( p k e  4 de la CRI). 
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bktaji et des chevaux et je peux mesurer la perte de terres que nous avons subie dans 
la vallee, parce que j'aurais de la dif6cult6 B produire assez de foin pour nourrir mes 
anirnaux pendant I'hiver; j'ai besoin de 250 balles rondes de foin, des balles de 
1 500 livres, pour que mes animaux passent I'hiver. Vous savez, quant on vit les deux 
pieds dans la rhalitk, on doit tenir compte de tout cela. Mais il faut aussi voir ce que 
l'on perd avec le temps. Comme je le dis, nous n'avons pas perdu un mode de vie, 
celui-ci aurait disparu de toute f a $ ~ n ~ ' ~ .  

Cette 6volution s'accompagne d'un sentiment grandissant [traduction] .de 
mkcnntentement face auk conditions de vie dans les risemesh nntamment au 
chapitre du logement et de l'emploi*, ce qui pousse certains membres des 
bandes ii quitter les risemes et conduit ii I'instauration d'un rkgime 
d'assistance sociale ii compter des ann6es 50, r6gime dnnt les membres des 
bandes deviennent d $ e n d a n t ~ ~ ~ ~ .  

LES R~SOLUTIONS DU CONSEIL DE BANDE DE 1977 

Dkcouverte de l'omission d'indemniser les bandes 
de Muscowpetung et de Pasqua 
Au dkbut des annkes 1970, le nombre de revendications des bandes 
indiennes a augment6 au fur et i mesure que les nouvelles technologies et 
les changements dans les politiques du gouvernement ont simplifi6 le prnces- 
sus d'daboratinn des revendications. La Commission a dkjii comment6 ce 
phknomkne dans son rapport sur la revendication de droits fonciers issus 
d'un trait6 de la Premiere Nation de Kawacatnose : 

... avant que les documents existent sur m i c r o h s  et sur ordinateurs (dans les 
anntes 701, il ttait trhs di€&cile pour une bande de faire des recherches sur leurs 
droits fonciers. la plnpan des documents ne se trouvaient qu'i Ottawa et, comme il 
etait de plus en plus ditficile d'obtenir une aide financiSre, les recherches dcessaires 
devenaient prohibitives. 

Les obstacles 2 I'elaboration de revendications ont commence B tomber au debut 
des annees 70 i la suite de la confirmation par le Canada, en 1973, dans la Declara- 
tion sur les rmndications des Ind im et des Inuit, xqu'il reconnait deux grandes 
categories de revendications autochtones - les ' revendications globales ' fondees sur 
les droits aborigknes et les ' revendications particulieres ' fondkes sur des obligations 
I6gales.n L'engagement de fonds par des organisations gouvernemenbles et non gou- 
vernementales ainsi que, dans certains cas, par des organisations non gouvernemen- 

242 Ttanscription de la CRI. 2 octabre 1%. p. 119-120 (Clapon Cy).  
243 Jam= C. MacPhenon Consulmu Ud., -The Qu2ppzIk Subsidiaryilgreement Bands' Pmpectiverm, m a n  

1984, p. 4-18, 4 ~ 2 3  (piece 4 de 11 CRI). 
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tales et des conseils de bande devrait acdlkrer les activit6s de recherche sur les 
revendications2". 

U etait peut-6tre inevitable, etant donne cette plus grande prise de conscience 
et cet apport de fonds, qu'une enquste W a i t  par 2tre tenue sur l'absence 
de compensation aux bandes de Muscowpetung et de Pasqua pour les parties 
de leurs terres de reserve submergkes par le barrage du lac Echo. En fait, les 
Affairs indiennes avaient dejh eu une petite idee du probkme. En 1968, en 
reponse ?I une demande de l'arpenteur general R. Thistlethwaite du ministkre 
federal de 1'8nergie, des Mines et des Ressources pour avoir des renseigne- 
ments concernant la submersion de la kserve de Muscowpetung, H.T. Ver- 
gette, chef de la section de I'arpentage et des titres des Affaires indiennes, 
avait repondu : 

[Traduction] 
En 1941, le ministire f6d6ral de I'Agnculture a propost! la creation d'un systime 
d'irrigation et de rQervoirs de stockage dans la vd6e  de la rivikre Qu'AppeUe qui 
aurait entrain6 la submersion d'une partie des terres des r6serves de Muscowpetung 
et de Pasqua Cependant, nous n'avons rien trouvi. dans nos dossiers pour indiquer 
que des terres de r6serve aient kt& prises h cette fin ou qu'une compensation ait 6t6 
payhe h la bande h ce titrez6i. 

U semble que tien d'autre ne snit sorti de cette verification. 
Par ailleurs, quatre ans plus tard, le depute provincial de Lumsden, Gary 

lane, est contacte par le chef Dave Benjoe, de la bande de Muscowpetung, 
dkireux de s'informer d'un certain nombre de questions au nom de la 
bande, y compris de savnir si la bande et la bande de Pasqua, sa voisine, 
avaient kt6 payees pour les droits d'inondatinn obtenus par le gouvernement 
fkderal au debut des annkes 1940. La demande de renseignements de 
M. h e  au ministre des Maires indieunes et du Nord canadien, Jean Chre- 
tien, le 6 septembre 19722G declenche une enquete infructueuse menee par 
J.G. Watson, qui avait alors ete nomme directeur de L'ARAP : 

244 Commission des revendcations des lndiens, G@le rehliw i h mdicat ion  de dmifs folders ism d'un 
imife de la h i d r e  Nation ds &xm&wsa (Oonwa, mus 19%), 5 ACRI 79, p 135. 

245 H.T. Vergene, chef de la seckon de I'arpentage el des tim, minis18re des AUaim indiennes et du Nord c a m  
&.a, i R. Thidethwaite, arpenleur g6nCd. Division des lev& officiels m ds cutes dmnautiques, rmnistere de 
I'Energie, d a  Mines el des Ressaurcer. 21 a001 1968, dossier du MAlNC 675130-2-80, "01. I (Documenls de la 
CRI. p. 747). 

246 Guy Lane, dkpufe provincial de la circonwriplion de Lumsden, Saskatchewan, ?a Jean Chdtien, minisve des 
Mhm indieones et du Nord wadien, 6 septemb~ 1972, dossier du MAINC 675/8-4, MI. 121 (Documenu de 
la CRI, p. 840-41). 
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[Traduction] 
Le dossier indique que la question a kt6 abordee avec le directeur des Affaires 
indiennes, au ministkre des Mines et des Ressources, et qu'ii ce moment, le ministkre 
estimait la valeur des dommages ii 4 800 $ dans la reserve de Muscowpetung et ii 
3 250 $ dans la reserve de Pasqua. Nos dossiers montrent toutefois que la compensa- 
tion n'a jamais 6t6 versee et il ne semhle pas que nous possedions de titre ou de 
s e ~ t u d e  sur ce bien-fonds. Par ailleurs, avec les renseignements hydrologiques beau- 
coup meiueurs dont nous disposons maintenant, nous croyons que I'effet de la cons- 
truction de ce barrage sur les niveaux d'eau et I'inondation subsequente serait consi- 
dkrablement moindre par rapport i ce qui avait 6t6 pr6w au moment de la 
cons t~c t ion~~ ' .  

Aprks avoir r e y  ce renseignement, M. Vergette avise le Secrktariat du minis- 
tkre des Maires indiennes que, puisque des secteurs de la rberve de Mus- 
cowpetung avaient 6t6 submerg6s par le barrage du lac Echo, ele ministkre 
contactera I'ARAP en w e  d'obtenir une compensation pour la bande de Mus- 
c ~ w p e t u n g * ~ ~ ~ .  M. Lane est inform6 de la m6me f a ~ o n ~ * ~ " .  

Le 23 fkvrier 1973, P.B. Lesaux, directeur g6nkral du D6veloppement 6co- 
nomique des Indiens et des Esquimaux aux m r e s  indiennes, finit par abor- 
der la question avec Watson : 

[Traduction] 
En 1943, I'ARAP a termin6 la construction du barrage reservoir du lac Echo, dont le 
contrat de construction avait 6tk autorid aux termes du decret C.P. 7900 du 3 sep- 
tembre 1942. l e  barrage affectait le niveau d'eau du lac bordant la reserve no 80 de 
Muscowpetung et la reserve no 79 de Pasqua. La bande de Muscowpetung a present6 
des demandes de renseignements quant au montant de la compensation payee par 
I'ARAP pour la perte des terres de reserve; toutefois, l'examen de nos dossiers 
montn qu'amne autorisution ou aumn n'accord n'a dtd consentipour la sub- 
mersion par I'ARAP, pas plus qu'on ne trouve de trace qu'une compensation ait 6te 
versee au ministere au profit des bandes indiennes concernees. 

Dans une lettre du I" novembre 1972 (votre dossier 928/7E4), M. R.A. Letilley, 
Region de I'Ouest, MEER, indiquait qu'au ministere de I'Expansion economique rkgio- 
nale on n'avait pas non plus et6 capable de trouver de dossier montrant qu'un accord 
de ce genre avait &ti conclu ou qu'une compensation avait 6t6 verske. En consi- 

247 J.G. Watson, directeur. ARAP, mi~stere de I'Dipmsion economique rkeanale, 3. R.A. LeUey, R@on de i'ouesl, 
minisere de PExpansian Ccanamique r&janale, 27 seprembre 1972, dossier de I'ARAP 928nB4, uol. 4 (Docu- 
rnpn1- AP I1 C R I  n R411 . . . - . . .. . . . . , . , 
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quence, il semble que la bande posstde une revendication i&gitime de compensation 
mocttaire ou de terres en &change de celle qui ont et& submergees. 

Etant donne ce qni pr&ci.de, j'aimerais que vous organisiez une rencontre entre 
les representants de votre ministere et ceux de la bande de Muscowpetung et de la 
bande de Pasqua pour arriver i une entente mutuelle sur cette ~evendication'~~. 

Le 1" mars 1973, le nouveau directeur de I'ARAP, W.B. Thomson, r6pond 
que puisque cela fait 30 ans que le barrage du lac Echo a B6 constmit, 
I'ARAP aura besoin d'un peu de temps pour chercher dans ses dossiers et 
6valuer I'effet des travaux. I1 fait remarquer plus particulihrement que, pace  
que le projet du lac Pasqua sur lequel Fetterly a fond6 son estimation des 
dommages a B6 abandonnk en faveur du barrage du lac Echo ayant uu 
niveau plus faible, <la super6cie submergke mentionuke [dans le rapport de 
Fetterly] ... doit &re beaucoup plus grande que ce qui s'est produit dans la 
r6alit6.. Thomson prend tout de msme I'engagement que I'ARAP prockderait 
a des etudes en w e  de d6terminer I'effet de I'ouvrage sur les terres indiennes 
et ferait connaitre les rksultats aux Maires iudienneszr'. 

Avant la fin du mois, R.B. Godwin, chef de la Division d'hydrologie de 
I'ARAP, signale trois constatations i I'ingknieur responsable de la plarufica- 
tion et des enquhes, W.M. Berry : 

[Trdduction] 
I. Le niveau moyen du lac Pasqua est de 1 2 I , 5  pied plus &lev& qu'il etait avant la 

construction de I'ouvrage de regularisation du lac Echo. 
2. l e  nouvel ouwage de r&gularisation n'a presque pas d'effet sur le niveau des crues 

les andes de fortes crues. 
3, l a  plus grande difference dans les niveaux du lac se produit I'automne chaque 

annee [pendant le temps des foins] lorsque le nouvel ouvrage de regularisation du 
lac Echo est fern& pour contrBler le niveau des lacs Echo et Pasqua"'. 

Berry retransmet ce renseignement i Thomson, ajoutant que I'ouvrage avait 
kt6 exploit6 de manikre i garder un niveau d'eau de 1 571,5 pieds, soit six 
pouces de plus que pr6w a I'origine. Il fait aussi remarquer que l'ouvrage 

251 W . B .  Thamson, dirrcteur de I'm, ministere de I'Expansion konomique reonale, a P.B. Lesaux, directeur 
ghCral du D6velappemenr Cconomique des Indens et des Esquimaux, ministere des &aes indiennes el du 
Nord canadien, Ier m m  1973, dossier du MAlNC 67518.4, vol. 3 (Documem de la CRI, p. 854). 

252 R.B. Godwin, chef de la Division d'hydmlagie, ARAP, ministerr de I'Expansion konomiqur ripjonale, B 
WM. Beny, ingtnieur la planification el aux enquPtes, ARAP, minist8re de I'Expansian Ccanomique reonale, 
23 mars 1971, dossier de I'RAP 928nQ2. "01. 10 (Docomen& de la CR1. p. 861). 
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augmente la duree de I'inondation aux niveaux d'eaux les plus faibles253. 
Dans une note distincte, I'ingknieur rkgional G.T. Forsyth estimait .B une 
kchelle verticale de 2,2 pieds i I'intkrieur de laquelle la rkcolte de foin avait 
kt6 affectee. par I'erection du barrage, ce qui se traduisait pas une superficie 
submergke de 60 acres dans la reserve de Pasqua et de 560 acres dans la 
reserve de Muscowpetung. Toutefois, il ajoute : 

[Traduction] 
Les effets de I'exploitation de I'ouvrage du lac Echo dans ces r6selves ne peuvent 
avoir kt6 entierement nuisibles. Certains effets bknkfiques doivent s'8tre fait sentir, 
notamment : 
a) une plus grande productivitk des terres soumises i une submersion limitke, et 

qui, sans I'ouvrage, n'auraient pas re$u d'eau; 
b) une plus grande production de poissons d6coulant de conditions de freille beau- 

coup meilleures associ6es aux niveaux d'eau stable des lacs .... 
C) de meilleures conditions de nidi6cation et une meilleure productin16 des oiseau 

aquatiques, elles aussi likes aux niveaux d'eau plus stables; 
d) une amelioration de la valeur des terres indiennes adjacentes ?I la rive des lacs B 

cause de niveaux d'eau relativement plus constants2i4. 

Avec ces donnkes en main, I'ARAP ktait pr2te i commencer les nkgociations. 
En demandant i Berry le 10 avril 1973 de calculer un cbiffre contidentiel de 
rkglement en vue des negociations, Thomson propose un rkglement en 
espt.ces <<reprisentant la d e u r  actuelle des pertes annuelles passkes et 
futures des bandes*, en partant de la valeur escomptke du foin autochtones 
comme base pour 6valuer "le revenu annuel net perdu chaque a n ~ ~ k e * ~ ~ ~ .  

Avant que ces calculs soient etablis, Thomson tient une reunion prblimi- 
naire le meme jour avec F. Clark, directeur rkgional des Maires indiennes 
pour la Saskatchewan, &n d'exposer le fondement des negociations. Dans 
une note au dossier aprks la reunion, il fait les observations suivantes : 

213 W.M. Beny, ingknieur i la planibcatian el aux engu~letes, W, ministire de I'Expansian Cconamique *$onale, 
B W.B. Thomson, direeteur, ARAP, m!~Ust&re de L'fxpansian Cconomique rkgianale. 27 mars 1973, dossier 
W 928,764, vol. 4 (Documen& de la CRI, p. 867-868). 

254 G.T. Fonph, ingenieur rkgbnal, ARAP, ministere de 1'0:pmion economique regionale, i W.B. Thornson, 
dir~leur, ARAP, ministere de I'Expmsian tcanomique regionale, 9 avril 1973. dossier de L'AW 92W7E4, vol. 
4 (Docurneols de la CRI, p. 873-874). 

255 W.B. Thomson, direceueur de I'ARAP. ministere de I'Expansion kconomique rigionale, P W.M. Beny, ingknieur B 
la planification e a u  enqu@es, AM, rninistke de 1'0: msion konomique rkgioionale. 10 avril 1973, dossier 
de I'AR4P 92W784, val. 4 (DaeumenU de la CRI. p. 897~868). 
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[Ttaductionl 
Comme premiere &ape en vue de regler cene revendication, il a kt6 convenu que 
I'ARAP diterminerait la superficie de terres &ect& n&gativement pas I'exploitation de 
I'ouvrage. A cene fin, il faudra dkterminer la superficie de terre que I'on a cesd 
d'utiliser pour la production de foin ou comme p2turage dans les deux reserves 1 
cause de I'exploitation de l'ouvrage du lac Echo. les gens des Maires indiennes esti- 
ment que les Indiens voudmnt conlirmer ces chfies, peut-bre par I'entremise d'un 
consultant independant; en consequence, nos calculs devront &Ire preparks et iUus- 
t r b  de f a ~ o n  claire. 

On a fait ressortir le fait que les lndiens ne voudront vraisemblablement pas 
renoncer i leur titre sur les terres et que le reglement devra porter sur les droits de 
submersion ou sur des senitudes. Le montant du rkglement devra @[re retroactif i la 
date i laqueue I'ouvrage a kt6 c o n s t ~ i t ~ ~ ' .  

Le lendemain, Berry fournit i Thomson des calculs pr6liminaires fondis 
sur les dommages estimis a I'origine par Fetterly a 8 050 $, moins 2 400 $ a 
5 650 $ pour tenir cnmpte de l'ahaissement de trois pieds du plein niveau 
lorsque le barrage propod au lac Pasqua a kt6 remplaci par celui du lac 
Echo. Berry a ensuite appliqui les intirbs divers taux au cours de 
I'intervalle de 30 ans icoul6 depuis la construction du barrage, arrivant B 
une compensation variant entre 13 712 $ trois pour cent et 24 419 $ a 
cinq pour cent"'. Thomson fait pmenir ces chiffres au sous-ministre adjoint 
par intirim, M.J. Fitzgerald, faisant observer : 

[Traduction] 
Je doute fort que les hdiens soienl disposes presentement regler pour une pareille 
somme. I1 est probable qu'ils exigent un montant reprbentant plusieurs fois ce 
~h i f f re~ '~ .  

Une semaine plus tard, Thomson avait une autre raison de douter que les 
Indiens seraient prhs a accepter les chiffres prkluninaires de Berry. Le 19 
avril 1973, Berry fait 2 nouveau rapport, utilisant cette fois les paramhtres 
mis de I'avant dans la note de service du 10 avril 1973 de Thomson : 

256 NoY 3~ dossier, W.B. Thamson, directeur de PARAP, ministktere de PExpansion Cconamique rCgionale, 10 avd 
1973, do~sier de PARAP 928nE4, vol. 4 (Documents de la CRI, p. 876). 

257 W $  Beny, ingtnieur i la planification el aux enquha, A M ,  minist8re de Expansion &onomique regionale, 
WB. Thomson, direcleur de P A W ,  ministere de I'Expanszon kanomique rwgionale, I I 2 n d  1973, dossier 

de I'ARU) 928nE4, vol. 4 (Dacumentr de la CRI, p. 878). 
258 WB. Thomson, directeur de I'ARAP, ministere de I'Expansion 6conomique r6gionale. B M.J. Fiugerald, sous- 

ministre adioint par inti.rim (Region de rouest), ministere de PExpanaan 6conomique dgionale. I1  avrii 
1973. dossier de I'M 928/7E4, vol. 4 (Documents de la CRI, p. 880). 
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[Traductionl 
La mbthode d'6vduation calcule les pettes passbes et futures dans la production de 
foin des bandes. Notre ktude part des premisses suivantes : 

Piriode des pettes passies 1943-1972 (annPes) 
Gamme d'elbvation de la partie 
submergee 1570.0-1572.0 (giorn6trique) 
Supeficie perdue dans la partie submergbe : 
- rberve de Muscowpetung 500 atres 
- rkserve de Pasqua 50 acres 

Valeur du foin cultiv6 selon les rappons annuels 
du min, de I'Agr. de la Saskatchewan 

Valeur du foin sauvage (60 % du foin cultivb) 
Coiit de production selon les donnkes de 
Slatistique Canada 
Rendement futurlacreian 3,50 8 
Taux d'int. moyen applicable pour 

composer les penes pass6es jusqu'h 
pr6ent 4 e t 5 %  

Taux d'intbrgt applicable pour escompter les 
penes futures ?! aujourd'hui 6 et 8 %  
Selon ces premisses, nous avons obtenu les rbultats suivanls :liq 

Int6tEI sur les pertes pasdes 

Valeut acluelle de la production 
pass& [Yacrel 
Valeur estimee de la production 
de 1973 ll'acrel 
Vdeur actuelle de la utoduction 58.33 
future 1l';lcrel 
- t a w  d'escompte de 6 % I 

259 W.M. Beny, ingbnieur B la p l d w i o n  el ;lux enqu$les, PFRA, ninistkre de Papansion konomique r@on.de, 
a W.B. Thornson, directeur de I'm, minist8re de I'Expansian 6conoMque re@on.de, 19 a m ]  1973 (Pike 3 
de la CRL. onglet 4, p. 19.20). Italiques qout6s. 
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I1 est hident, d'aprks ces calculs, que Thomson pouvait voir que le calcul 
des dommages pour les bandes de Pasqua et de Muscowpetung i lui seul 
pouvait atteindre prks de 130 000 $. 

Fitzgerald signale la question au soficiteur g6n6ral adjoint afin d'obtenir 
la permission de nkgocier un rkglement avec les bandes2@. L'autorisation lui 
est donnee le 11 juillet 1973261, et, le 31 aoGt 1973, Thomson 6crit an direc- 
teur r6gional par int6rim des Maires indiennes pour la Saskatchewan, 
W.D.G. McCaw, afin de lui demander d'organiser une rencontre pour discu- 
ter de la revendi~ation~~~. 

Deux semaines plus tad ,  le 13 septembre 1973, Thomson rencontre des 
reprbentants des Affaires indiennes, des bandes de Piapot et de Muscowpe- 
tung, et de la province de la Saskatchewan, mais les discussions arrivent 
rapidement i une impasse : 

Valeur acNelle de La prodnc- 
tion pass& 

Valeur de la production 1973 

Valeur actuelle de la produc- 
tion future 
- taux d'escompte de 6 % 
- taux Gescompte de 8 % 

264 W.B. Thomson, direcleur de PAW,  milustere de !Expansion Ronomique rCgianale, 3. Fk Clark dkueuc  
r@onal, Saskatchewan, ministhe des f i r e s  i n d i e ~ e s  el du Nord canadien, 30 awil 1973, dossier de P W  
92WE4. "01. 4 (Documenu de la CRI, p. 882). 

261 MI. Fiugerald, saus-mirustre adjoint par int6nm (Rwon de I'Ouest), ministere de I'Expmsion Cconomique 
rkgionale, i W.B. Thomson, direneur de PARAP, ministere de I'Expansion konomique ~Cgionale, I1 juillet 
1973, dossier de I'ARAP 928nE4, vol. 4 (Documen6 de la CRI, p. 888). 

262 8 .8 .  Thomsan, dirrcteur de YARAP, milustere de I'Expansion konamique regionale, i W.D.G. McCaw, d i r ~ -  
teur r@onal par inIMm. Saskatchrwan, ministerr des Affair- i n d i e ~ e s  et du Nard canadien, 31 aoDt 1973, 
dasier du MAlNC 675/8-4, mi. 2 (Dacumenu de la CRI, p. 889). 

de Muscowpetung 

Inti&ts sur p e a s  passks 

4 % 

70 775 

1 750 

29 165 
21 875 

de Pasqua 

Int&e sur pertes p d e s  

5 % 

84 825 

1750 

29 165 
21 875 

4 % 

7 078 

175 

2 816 
2 187 

5 % 

8 483 

175 

2 916 
2 187 
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[Traductionl 
Le chef de la [beme de Muscowpetung a avance le chiEre de 10 000 $ par an sur 24 
ans (depuis 1959) ou 240 000 $ en rkglement des dommages causes par I'ouvrage 
du lac Echo. M. Thompson [sic] a do t s  indique que I'ARAP etait disposee 3. rkgler 
pour environ 20 B 25 000 $ selon la somme (5 600 $1 qui aurait d i  &re payee i la 
bande en 1941-1942 avec les inter& compos6s jusqu'i aujourd'hui. ~tant donne 
I'6ca11 important entre les deux sommes, on a t r k  peu discutk par la suite. 

Avant de partir, M. Thomson m'a dit qu'il avait demand6 au chef de la rkserve de 
Muscowpetung de presenter une revendication &rite justifiant le montant qu'il consi- 
dkre acceptable2", 

Le chef Benjoe de la bande de Muscowpetung fait aussi remarquer qu'on n'a 
pas construit d'ouvrage de rkgularisation des eaux dans la rkserve en consid- 
iration compEte ou partielle des dommages causks par la submersion, et 
que le barrage n'avait pas apportk d'avantage ?I la bande, nni du point de w e  
de la stabiliti du niveau d'eau, ni en amiliorant I'habitat du poisson et des 
oiseaux aquatiques., Le conseiuer William Pratt de la bande de Muscowpe- 
tung demande si on pouvait abaisser le niveau des lacs i leur niveau original, 
mais S.R. Blackwell du ministkre de I'Environnemeut de la Saskatchewan 
ripond que ce n'est pas possible. Les reprbentants de la bande soulkvent 
aussi la nkcessitk de construire un pont sur la rivikre afin de pennettre 
I'exploitation du foin dans la RI 80B264. 

L'ARAP fait enqugte sur les dommages 
A la suite de cette rbunion, Thomson demande ?I son personnel de faire 
enquete sur cinq aspects de la revendication des Indiens : 

[Traductionl 
1. Re&aluer .I'616vation sup6rieure,, touchbe par la submersion. 
2. R&vduer eI'6l6vation infkrieuren B utiliser pour detlnir la zone submetgee 

263 J. Stoyko, s@ualisle en agriculture, minisrere des Maires indiennes et du Nord canadien. B W.D.G. Mdaw, 
surintendant rQigional du d&elappemmt @conomique, R6gIogion de la S u k d t c h m ,  ministere des Afiires 
indiennes et du Nord &en, 14 seplembre 1973, dossier du MAINC 67518-4, vol. 2 (Documents de la CRI, 
p. 892-893). Stoyko k r i t  plus tard que les bmdes ont land6 leur rwendidon sur la pem de 504 acres de 
terre i loin qui aurait praduil chaque annk 500 tomes de fain, ou une tonne I'acre, tune  valeur de 20 $ la 
lonne (ou 10 000 $ par annee) sur 24 ans : =Informarion pour le dossier*, J. Stoyko, spCcialiste repjonal en 
agnculrure, Region de la Saskatchewan, ministere des Maires indienna el du Nard canadien. 16 actobre 1971, 
dossier du hlAlVC P4320-9, "01. 1 (Documents de la CRI, p. 908). 

264 G.T. Fow, lng6nieur regional, AMP, milusl$rc de I'kpmsion konomique regrowale, "Notes d'une reunion 
au bureau du MAlNC B Fon Qu'AppeUex, 13 septembre 1973, dossier de I'M 928/7E4, val. 4 (Documents 
de la CRI, p. 891). 
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3. Examiner les view dossier a6n de dkteniner sur quoi se fondait le rkglemenl 
pour les terres c6dkes en 1942, et peut-hre utiliser la m&me formule pour les 
terres indiennes. 

4. Examiner le calcul de M. Berry du rendement net perdu, 3 I'aide de taux de 4 % 
et de 8 % pour I'inter&t pass4 et I'escompte futur. 

5 .  haluer le facteur de s6parationz6'. 

McMorine, maintenant ingenieur des projets spkciaux, visite la reserve de 
Muscowpetung avec M. Jan Looman de la Station de recherche &Agriculture 
Canada pour &valuer le genre, le rendement et la valeur probable du foin 
sauvage poussant dans la zone immediate de l'actuel rivage. a6n de dkter- 
miner si les terres B foin submergkes avaient Bk remplackes par de nouvelles 
terres i foin situees B plus haute altitude. Looman decouvre que le rende- 
ment annuel moyen aurait kt6 de deux tonnes I'acre2". McMorine signale 
avoir trouvk du sfoin de grhve. tout juste au-dessus de la berge du lac 
actuel, et prohablement de la sorte qui aurait pousse dans la zone d'dkvation 
1570-1572 si on n'avait pas construit le barrage du lac Echoz6'. 

Plus tard, McMorine examine aussi les donnkes historiques sur les 
niveaux d'eau qafm de determiner les annkes au cours desquelles il aurait 
kt6 impossible de recolter du foin dans les battures de I'extrkmitk ouest du 
lac Pasqua (Qu'Appelle) au cours de la periode 1943-1972, si le barrage du 
lac Echo n'avaitpas bt6 construit.r En prenant le lCr aoGt de cbaque saison 
comme .dernihre date B laquelle I'inondation des terres B foin devait pren- 
dre fin pour que I'on puisse quand m2me avoir une rbcolten, McMorine 
dkcouvre que pour 15 annkes sur les 30 couvertes par la phiode de 1943 B 
1972, on n'aurait pas pu rkcolter de foin B cause des conditions d'humiditk. 
Ce nombre passe i 18 ans sans rkcolte si on substitue le ler juin comme date 

265 Note au dossier, J.C.S. McMarine, ing6deur des proiels spkiaux, W, ministere de I'Expansion 6canomique 
r<@onde. I 1  aclobre 1973. dossier de I'm 92W7E4. vol. 5 (Documen6 de la CRI, p. 903-9041, 

266 J.G.S. McMorine, ingknieur des projels spkiaux, W, mnislire de I'Fxpansion 6conamique r@onde, B 
W.M. Bern. ine6nieur B la planificatian el rux enquttn, MA?, ministere de I'Expansion 6conamique rkpjande, 
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limite, ce qui r6duit le rendement annuel d e l *  de Looman de deux tonnes 
a environ une tonne I'acrez6*. 

Dans un rapport exhaustif date du 11 octobre 1973, McMorine v6rifie 
I'existence d'un passage a gu6 sur la rivGre Qu'Appelle qui aurait 8 6  utilise 
pour avoir accks aux battures i foin de la reserve Muscowpetung au nord de 
la rivike avant 1943 : 

[Traductionl 
L'existence de ce vieux passage 2 gut ... aurait une incidence considkrable sur 
I'obligation de construire, ou sur la pertinence de construire, un pont pour donner 
accks aux battures a foin du nord de la riviere, qui sont prbentement s6par6es de la 
partie principale de la &ewe par la rivi2re2". 

M6me si McMorine propose de v6rifier avec les r6sidents de la r6serve si le 
passage i gu6 avait kt6 utilid pour se rendre aux battures i foin situ6es au 
nord et si cette uthsation avait cess6 i cause de la construction du barrage, 
il estime que la construction d'un pont pourrait aider de toute fa~on i parve- 
nir i un rkglement de la question des terres submerg6e~~~~.  

McMorine dkcouvre en outre des 6l6ments dkmontrant que, premikre- 
ment, 1'86vation du lac Echo dans les annkes de xpr6cipitations normales ou 
moyennesw avant 1942 6tait le plein niveau autoris6 du rbervoir, soit 1 571 
pieds; deuxikmemeot, le plein niveau a 6t6 augment6 en douce i 1 571,5 
pieds en 1948 ( ~ u n  niveau plus dbsirable du point de w e  du grand 
publicd71); et, troisPmement, pour permettre la r6colte de foin i I'extrkmiti 
ouest du lac Pasqua, il avait B6 nkessaire d'abaisser le niveau i 1 570,s. fl 
recommande que le rkglement soit fait a nne 6l6vation de 1 574 puisque 
c'est B cette elkvation que les rkglements avaient 6t6 faits avec les propriB 

a&&, par radponi 18 ans dans le cas de i.Cl&siion I 570,5.~es chifre chutent e 18 ans sur 30, si on prend 
comme date limite le  1" juillet ou le 1" a001 1 I'CI6mtian 1 570, plutat que 17 ms pour le I" iuillet ou 15 ms 
pour le 1" aofit i I'ClWon 1 570.5 : J.G.S. McMarine, ingCnieur des projels spkiaur, ARAP, minisere de 
PErpansion Cconorniqne r@onale, k C.T. Pars*, ingenieur r@onal, A M P ,  ministere de I'Expansion Ccono- 
mique rkgionale, 9 aclobre 1973, dossier de I'AW 928/7E4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 899). 

269 Note au dossier, J.G.S. McMarine, ingenieur des projels sp&iaux. ARAP, ministere de I'Expmsion Cconomique 
r6gionale, I1 octobre 1973, dossier de I'ARAP 92W7E4, uoi. 5 (Documents de la CRI, p. 9W). 

270 Note au dossier, J.G.S. McManoe,  ingCnieur des projels sp&iaux, ARAP, ministere de PDipansion Cconamique 
rhgionale, I1 odobre 1973, dossier de I'ARAP 92W7E4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 906.07). 

271 J.G.S. McMotine, ingknieur des pmjels spbiaur, W, minislere de I'Expansion konomique regionale, i GT. 
Forsyth, ingCnieur @anal. ARAP, ministkre de VDipansion Cconomique r@janale. 30 octnbre 1973, dossber 
de I'ARAP 928flE4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 923). 
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taires privks, et un chiffre plus 8evk que 1 572 devrait bre  utilise <<itant 
donnk la capillante et le franc-bord* qui semblaient causer une plus grande 
salinit6 et decter nkgativement la vegetation meme au dessus du piein niveau 
admis. I1 recnrnmande aussi que les zones affectkes soient arpentkes, plut6t 
que de se fier aux vieilles cartes i petite kchelle, puisqu'il prkvoit que les 
bandes embauchent des consultants independants pour verifier les chi&es 
de I'ARAP17Z. 

Au cours de son enquhe, McMorine examine les acquisitions de terres 
likes aux barrages des lacs Round et Crooked. I1 dkcouvre qu'un propriktaire 
priv6, G.R. Walberg, a regu 2 500 $ pour une servitude d'inondation, mais 
que d'autres proprietaires avaient consenti des servitudes d'inondation gra- 
tuitement a I'W. Pour ce qui est de calculer les superficies affectkes des 
terres de rkserve, il conclut : 

[Traductionl 
La superficie en question vient de cartes topographiques realisees par I'M en 
1942 (et non de lev& officiels) et couvre les terres juqu'au niveau maximal 
admissible seulement (1451,0), comparativement a la situation des proprietaires 
des terres adjacentes au reservoir du lac Echo, oh les s e ~ t u d e s  ont kt6 obtenues et 
payees pour une Qbvation de 3 pieds au-desm du niveau maximal adrnis~ihle"~. 

Thomson visite les reserves de Muscowpetung et de Pasqua le 12 octobre 
1973 et fait savoir aux representants de la bande que I'ARAP prockderait B 
un arpentage au cours de I'automne pour quantifier les terres submergkes. 
J. Stoyko, specialiste regional en agriculture aux Affaires indiennes, recom- 
mande que le ministkre s'abstienne de xtrop se compromettreu pour le 
moment puisqu'il ~existe un certain nombre de fagons de determiner la 
compensation applicable aux dommages pour inondation des terres au cours 
d'une pkriode d'annkes et que I'ARAP, j'en suis siir, posskde les compktences 
nkcessaires pour etablir une proposition initiale a prksenter aux bandes 
concern6esz7'. 

271 Note au dosser. J.G.S. MeMorine, ingknieur des projets sp&ciaux, ARAP, ministere de PExpansion Cconamique 
*#onale, 11 aaobre 1973, dossier de PARW 928,784, vol. 5 (Documents de la CRI, p. WU 907). 

273 Note au dossier. J.G.S. McMorine, inghieur des proiers spMaw, ARAP, minist&re de PExpansian 4eonomique 
r4#anale, 29 octabre 1973, dossier de I'M 9ZWE4, vol. 5 (Documents de la CRI. p. 916-9171, Cene 
Mkrence de vois pieds est prabablement auibuable la dkision en 1942 de ne conamire que le b q e  du 
lac Echo et de renancer a I'ouvrage du lac Pasqua. 

274 .tnformation an dossiers, J .  So+, spkialiste r@od  en qiculture. Repion de la Sahatchewan, ministbe 
des ,Iffaires indiennes et du Nord canadien, 16 octobre 1973, dossier du MINC F432O-9, vol. I (Documents 
de la CRI, p. 108). 
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Les nkgociations reprennent 
Le 31 octobre 1973, Thomson fait pmenir une offre rkvis6e aux Maires 
indiennes. Alors que I'otke initiale de I'ARAP avait r6duit les dommages 
estim6s 8 050 $ par Fetterly &n de tenir compte du niveau moindre 
d'inondation caud par le barrage du lac Echo, la nouvelle offre ne compoae 
plus de riduction sur les motifs que I'ARAP, en 1941, avait accept6 la 
mithode de Fetterly : 

[Traductionl 
La question que j'aimerais souligner, c'est qu'en 1941, nos ministkres se sont enten- 
dus sur la procedure a suivre ainsi que sur le montant du rkglement a verser aux 
bandes indiennes affect&. Sur ces fondements, I'ARAP a commenc6 la construction 
en 1942 et termin6 I'ouvrage en 1943. La seule omission semble avoir kt6 le t m s f e a  
de fonds de notre ministkre aux Maires indiennes, bien que les dossiers montrent 
que des rkglements ont kt6 conclus au m6me moment pour des s e ~ t u d e s  
d'inondation sur des terres privkes. 

Nous estimons que ceue &e peut maintenant h re  r6glke avanrageusement en 
faisant etablir par notre ministere un chkque qui comprendrait les inter$&, composb 
depuis 1943, i un taux de 4% %, soit un peu plus que le taux moyen pratique au 
cours de cene penode. Le montant du paiement serait de 17 978 $ pour la bmde de 
Muscowpetung et de 12 172 $ pour la bmde de Pasqua [pour un total de 30 150 $1. 
Je suis dispose i recommander aux repr6sentants de notre ministkre que ce paiement 
soit maintenant trait6 comme rkglement complet et final de ceue question. 

MEme si nous savons qu'il est possible que ce paiement ne satisfasse pas pleine- 
ment les bandes indiennes de nos lours, nous considkrons tout de m8me qu'il reprb- 
sente un rkglement juste fond6 sur les conditions de I'kpoque oh I'ouvrage a kt6 
constmit et, de plus, il est fond6 sur le montant convenu en 1941 entre nos minis- 
tkres. U est fort peu probable que nons aurions constmit l'ouvrage du lac Echo si le 
reglement avait 6t6 tres Merent ou si les reprbsentants de votre ministkre n'en avai- 
ent pas accept6 la construction. On doit aussi comprendre que I'ouvrage a d 6  utilis6 
depuis sa construction pour stabiliser les niveaux des lacs Pasqua et Echo de fason 
correspondre au niveau nature1 des ann6es de prkcipitations moyennes (avant 1942). 
II est difficile d'accepter que cene rbgularisation n'ait pas 6t6 trks avantageuse en soi 
pour les bandes indiennesn5. 

Stoyko anticipe que *PARAP nous [les Maires indiennes] demandera sans 
doute d'assister ii toute rencontre qu'elle organisera, car elle souhaite 
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ardemment trouver une fason d'inciter les Indiens i rtduire de facon impor- 
tante le montant de leur revendicati~n~~~.* 

La proposition de PARAP est envoyte aux chefs David Benjoe et Stan- 
ley Pasqua des bandes de Muscowpetung et de Pasqua le 17 dtcembre 1973, 
avec une demande que des RCB soient adopt6es, que l'offre soit accepthe ou 
rejetheZ7'. Trois mois plus tard, l'agent principal de dtveloppement, 
N.J. Bowering, des Affaires indiennes, rtpond i l'administration centrale au 
nom des bandes : 

[Traductionj 
Des lettres ont &ti  envoyees aux chefs respectifs le 17 dhcembre 1973 el des copies, a 
M. Stoyko au Bureau regional. Aujourd'hui, le conseil de Muscowpetung s'est reuni 
ici (je devrais dire le chef rt  deux conseillers) et ils m'ont par16 du sujet precitb. 11 
semble que le conseil n'acceptera pas les I7  978 $ comme rkglement final et nous 
recevrons, sans aucun doute, une r6solution du conseil de bande en ce sens sous 
peu, je I'espkre. I1 faut que la RCB soit accepter et signie par les conseiuers qui 
&Went absents aujourd'hui. Par consequent, la resolution reste i venir. Les membres 
du conseil presents accepteraient les 17 978 $ comme rkglement *initial> seulement. 

Nous n'avons pas de rbponse i la m@me lettre envoyhe la bande de Pasqua et 
nous pouvons attendre d'eux la m@me decision que ceUe de Musc~wpetung~'~. 

Comme aucune rtponse n'avait Bt  recue des deux bandes le 12 juillet 1974, 
Bowering demande des directives pour savoir s'il devrait insister ou attendre 
que les bandes agissent. I1 ajoute que “[lies fortes inondations du printemps 
dernier n'ont pas contribut i amkliorer les sentiments et on prkvoit que la 
crue demeurera tout l'tttZ79.* H.R. Phillips, chef par intkrim de 
1'Administration des terres aux Affaires indiennes, rbpond : 

p ,",,. 
177 U.J. Bowering, agent principal de dk.eloppemen1, Disuicl de Touchwood-File Ws-Qu'AppeUe, ministere des 

Afaires indiennes et du Nord canadien, au chef David Benjoe, b a d e  de Muscowpelung, el au chef Stanley 
Pasqua, bande de Paqua. 17 dkembre 1973, dossier du MAlNC F4320-9, wl. I (Documenlr de la CRI, 
P. 9311. 

278 N.J. Bowering, agent principal de dtveloppement, District Touchwood-Pile Hills-Qu'AppeUe, lninislere des 
A5dres indiennes el du Nord canadien, i H.T. Vrrgene, chet Division des lerres, ministkre des &%ires 
mdiennes et du Nord canadien, 27 man 1974, dossier du MAINC 67518.4, vol. lillisiblel (Documenlr de la 
CN. p. 932). 

279 N.J. Bowermg, agent principal de d&elappemenl. Dislnct Touchwood-File IliUs-Qu'AppeUe, ministere des 
Haires indiennes el du Nord canadien, au chef par inl., Adminismalion des lerres, ministere des Maires 
indiennes el du Nord eanadien, 12 juiilet 1974. dossier du MATNC 67518-4, vol. 2 (Documents de la CRI, p. 
941). 



[Tnductionl 
... il est regrettable que les deux conseils de bande sembient encore hesitants B pren- 
dre une decision dans cene affaire. 

Vous comprendrez, cependant, qu'il est dans l'intbr2t des bandes de parvenir 2 un 
rgglement avec I'ARAP et je vous suggere done de communiquer B nouveau avec les 
conseils de bande i ce chapitre2". 

MEme si un contact est fait, il ne dkbouche pas sur nne r6pnnseBl, mais le 
conseil de bande de Muscowpetuug se montre bient6t pr6occup6 par 
ul'inondation des terres a foin et la perte de foin pour les agriculteurs qui se 
fient au lit de la vallke pnur trouver du fourrage.. Le conseil demande a 
Bowering de determiner a quai les membres de la bande peuveut .s'attendre 
sous forme de compensation ou de fonds pour acheter du fourrage pnur leur 
bktad*, en prbumant une perte de 70 000 balles a 1 $ la bale de 50 
LivresZn2. 

Lorsque Bowering soumet la question a M.A. Irvine, agronome r6gioual et 
spkciahste en utilisation des terres aux Affaires indiennes, Rkgion de la Sas- 
katchewan, celui-ci repond : 

[Traduction] 
I1 est di5cile de traiter avec cinq ou six agriculteurs ou m@me avec une reserve 
comme s'il s'agissait d'un cas isole, car, toutes ies personnes et toutes les reselves 
ont droit au m2me traitement Gquitable. 

Les agriculteurs indiens dans I'ensemble de la province subissent des pertes annu- 
elles pour diverses raisons, malheureusemen~ les fonds disponibles ne son1 pas suffi- 
sants pour repondre aux demandes qui en decoulent. 

La question de la compensation pour les champs de foin inondks le long du bas- 
sin de la Qu'AppeUe, dans ces cas particulier, est presentement B I'etude; on souhaite 
parvrnir B une solution satisfaisante sous peum. 

rao 1i.R. Phillips, chef par int., AdrmNsUatian des term, ministsrr des Attures iixdiennes N du Nord cmndien, 1 
N.J. hwering, agent principale de dheloppement, District Touchwood-Pile Hills.Qu'Appdle, ministere des 
Maires indiennes el du Nord canadien, 23 juiUel 1974, dossier du MMNC 67518-4. vol. 2 (Docoments de la 
CRI, p, 942). 

281 W.A.S. Barnes, supemiseur, DisVict Touchwood-File Hills-Qu'AppeUe, ministere des AEaires indiennes el du 
Yard canadien, I H.R. Phillips. chef par int.. Administration des terres, minisrere des ABaires indiennes el du 
Kord canadien. 1" aodt 1974, Dossier du MALVC 67518.4, val, liliisiblel (Documents de la CRI, p. 945). 

182 N.J. Bowering, agent principal de dheloppement, Dinmict Touchwoad-File HiiisQu'Appelle, ministere des 
ABaires indiennes ct du Nord canadien, h A. Cross, suclntendmt regional par int, du dbveloppement bcono- 
tnique, Rigion de la Saslratchewan, ministere des Mares  indiennes et du Nord eanadien, 28 a001 1974, dossier 
du MAlNC 67518.4, vol. 3 (Documents de la CRI, p. 946). 

185 M.A. IMne, agronome dgional el spL'cialis(e en utdisation des term, minisr2re des Maires i denn r s  et du 
Nord canadien, a N.J. Bawering, agent principal de d&elappement, Distnct Touchwood-Rle Hills-Qu'AppeUe. 
miluslkre des Maires indrennes el du Nord canadien, I1 septembre 1974, dossier du W N C  67518.4, unl. 3 
(Documents de la CRI, p. Lj47). 
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Par ailleurs, Irvine eprouvait beaucoup de sympathie pour la situation cri- 
tique des bandes de Muscowpetung et de Pasqua et, dans un document intit- 
1116 .A Viewpoint on the Qu'AppeUe Valley Indian Band Damage Claims*, il 
fait remarquer que Standing Buffalo mbritait lui aussi de la considbration : 

[Traductionl 
Avant la construction des barrages de PARAP le long de la rivikre Qu'AppeUe, il avait 
& t i  propost! d'acquerir le consentement des bandes touchkes ou d'exproprier les 
terres indiennes. La recherche dans les dossiers n'a pas permis de demontrer que 
I'une ou I'autre mesure ait 616 prise. Des bandes indiennes subissent des dommages ?I 
cause des fortes cmes et demandent une compensation, et il semble difficile de con- 
tester la Iegitimite de leurs revendicatious. 

Un courant d'opinion laisse entendre que si un rkglement dkfinitif ktait intetvenu B 
l'epoque, les n&gocciations actuelles n'auraient pas eu raison d'stre. Ce n'est pas 
nicessairement vrai. Les bandes ont &t& pt6venues avant la construction du barrage 
que les dommages causQ par les inondations seraient minimes et on a laissk enten- 
dre qu'une bonne partie des inondations seraient ben6fiques aux champs de foin. On 
n'avait pas p r h  B cetie epoque les importantes crues que I'on connait ... 

A la lumikre des kvinements ulterieurs et des circonstances, ces bandes 
considkrent que I'estimation originale [de Fetterlyl, ainsi que le taux d'in&r@t utilise 
[par I'ARAP dans son offrel, sont bas et irr&alistes. En outre, les bandes indiennes de 
Piapot et de Standing Buffalo sont touches par ce dfl6reud .... 

La question de determiner les dommages cumulatifs necessite des estimks annuels 
des r6coltes de foin, des divers prix et d'aurres facteurs. Un rgglement deanitif des 
dommages passes est souhaitable. I1 est fort douteux que I'on puisse nkgocier un 
rkglement d&fmitif total &ant donne les incertitudes qu'il y a B predire les dommages 
futurs. L'echange de terres semble la seule solution durable. Cela exige le plein 
accord des bandes touchees et l'acquisition de terres convenables en w e  de 
l'kchange. 

l a  possibilitk d'ichanger des terres depend des klhments suivanrs : 

I. La quantitk, la qualit& et l'emplacement des terres offertes en echange. 
2. La nature et I'importance des dommages recouvrables. 
3. Si de toute fa~on  la bande souhaite ou non &changer ses terres. 

U faudrait discnter de la possibilid d'un &change de terre, toutefois, la plupan des 
bandes ne sont pas susceptibles de r@er pour on &change raiso~able,  ce qui laisse 
des negotiations annueues des dommages c o m e  seule solution de rechange 
6vidente. 

L'ARAP fait valoir que la majorit6 des dommages par inondatiou de la reserve 
viennent de causes naturelles et laisse entendre que les champs de foin de la bande 
de Piapot n'ont pas kt& endommagbs a cause du barrage de Fort Qu'Appelle. Si ces 
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arguments sont valides, ils devraient &re accompagds d'un rapport technique d6cri- 
vant pleinement et convenablement la situation au b6dfice des bandes indiennes". 

Le 29 novembre 1974, W.A.S. Barnes, s u p e ~ s e u r  du District Touch- 
wood-File Ws-Qu'AppeUe aux Affaires indiemes, signale qu'aucun autre 
progrks n'a it6 fait concernant la compensation des dommages causb par 
I'inondation des reserves de Muscowpetung et de Pasqua. Par ailleurs, il avait 
it6 avid que les revendications des bandes seraient traities par la Federation 
of Saskatchewan Indians (la 4FSI*)285. A la lumikre de ce renseignement, 
G.A. Poupore, gestionnaires des terres des Indiens, a port6 la question i 
I'attention du Bureau des nigociations des revendications aux Affaires 
indiennes, en janvier 1975"6. 

Gary Lane, le dkputi provincial de Saskatchewan qui s'itait informi au 
depart de I'omission d'indemniser les bandes de Muscowpetnng et de Pas- 
qua, et qui avait fait le suivi de I'daire, continue d'intervenir au nom des 
bandes. 11 communique avec le ministre de la Coopbation et du Developpe- 
ment coopkratif de Saskatchewan, Don Cody, pour demander pourquoi les 
agriculteurs indiens n'avaient pas pu profiter des programmes provinciaux 
d'indemnisation pour les inondations de la m@me manikre que les agricul- 
teurs prives. Cody ripond ce qui suit : 

[Traduction] 
Lorsque le programme &aide pour les inondations a kt6 crkk le printemps dernier, 
nous avons t r a d 6  avec les reprksentants f6dkraux afin de veiller a ce que les poli- 
tiques ne soient pas contraires aux lignes directrices f6d6rales et qu'il n'y ait pas 
d6doublement dans les programmes d'aide. 

Parce que les terres des reselves indiennes sont administr6es par le gouvernement 
fbdkral, on nous a dit que le coilt de I'aide pour les inondations sur ces terres serait 
assum6 directement par le ministere f6dhal des Haires indiennes et du Nord 
canadien. 

284 M.A. Imne, %A Viewpoint on the Qu'AppeUe Vallty Indian Band Damage &s.s 12 septembre 1974, dossier 
du MhlNC F4320-9. vol. 1 (Documenls de la CRI, 0,  949 i 95'2). 

.. .. . 
286 (;A. Pouporr, gestiamaire des ie- indiemes, minist&redes hresindien"es'e1 du Nod canadien, au direc- 

leur, B u ~ a u  des n6~0ciations des revendieations, 9 janvier 1975, dossier de I'AW 92WE4, vol, j (Docu- 
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11 semble donc que toute correspondance future concemant des kventueues 
revendications pour des dommages cauds par I'inondation de terres indiennes 
d d e n t  8tre adressees directement aux autoritks fkdkrales c~mpktentes'~'. 

Lane presente des demandes de renseignements similaires aux Maires 
indiennes, et le directeur de la Rigion de la Saskatchewan, O.N. Zakreski, 
rkpond que, meme si le ministire n'avait pas pay6 d'indemnit6 pour les dom- 
mages par inondation des champs de foin ou d'autres biens-fonds situb 
dans les reserves indiennes, il avait tout de meme pay6 pour les cmesures 
d'urgences comme I'hection de murs de sacs de sable, le dkmknagement 
des c6ri.ales entreposees, la vkrfication et le traitement de I'eau, le nettoy- 
age, la dksinfection, etc., ainsi que pour la construction de digues d'urgence 
ou I'6vacuation.n Toutefois, Zakreski conteste la pr6tention de Cody que la 
province de la Saskatchewan n'6tait pas responsable d'indemniser les bandes 
indiennes : 

[Traductionl 
... nous affirmons que, en tant que residents de la province de la Saskatchewan, les 
Indiens ant droit de b6neficier des programmes provinciaux, qu'ils rksident ou non 
dans des reserves indiennes. L'aide a m  victimes des inondations anribuables a m  
barrages, onvrages ou autres sources d'interfkrences causkes par d'autres ministeres 
ou organismes, ne devrait pas %re considkrk comme une responsabilitk de notre 
m i n i ~ t k r e ~ ~ ~ .  

Lors d'un voyage en Saskatchewan le 28 f6vrier 1975, le ministre des Affaires 
indiennes entreprend d'examiner ce problkmeZR9. 

Les bandes prement un avocat 
MCme si aux Affaires indiennes on avait 6t6 avis6 que les negotiations au 
nom des bandes de l'ouest de la vallke de la Qu'AppeUe seraient menkes par 
la FSI, le 28 juillet 1975 I'avocat Roy WeUman de Regina informe le directeur 
de I'ARAP, Thomson, que les bandes de Piapot, Pasqua, Muscowpetung et 
Standing Buffalo ont retenu ses services concernant les dommages causes par 

2n7 Don Cody, minisre & la CwpCration et du Dheloppement coop6mL$ gauvernement de la Saskatchewan, a 
lane, d&putC, gouvernemenl de la Saskatchewan, 15 janvier 1975, dossier du MAINC 67518-4, val. 3 

(Doruments de la CRI, p. 159). 
zss O.N. Zakrrskr, directeur de la R6gian & la Saskatchewan, ministere des AlTaires indiennes el du Nard canadien, 

B Gary Lane, dCput6, gouvernemeot de Is Saskatchewan, 28 jmvier 1975, dossier du MAINC 67518-4, vol. 3 
(Docurnen& de la CRI, p. 960). 

289 Les Healy, adjoin1 s*ial du ministe des AUaires indiennes et du Nord canadien, B Mhur Kroeger, sous- 
minisue, ministere des Affaires indiennes et du Nord canldien, 11 m m  1975, dossier du W C  67518-4, val. 
3 (Documen& de la CRI, p. 962). 



le barrage du lac Echo. Wellman fait remarquer que les bandes n'ont pas 
consenti au projet, que les inondations ont kt6 plus importantes que prkvu au 
moment de la construction et que les dommages ne sont pas minimes 
comme on I'avait laiss6 entendre au dkpart. Au nom des bandes, il prbente 
la reveudication snivante : 

[Traduction] 
(I) Les representants aimeraient que leurs terres 2 foin soient remises dans I'btat 

oil elles itaient avant la construction des barrages de I'ARAP; 
(2) les reserves doivent &re indemnisies pour chaque annee depuis la constmc- 

tion des barrages; 
(3) les marais doivent ttre drain& et semis d'herbe; 
(4) les rbserves doivent &tre pleinement indemniskes jusqu'd ce que I'on puisse 

couper du foin; 
(5) I'eau doit &tre canalisee de maniere B contourner les marais et 

I'endiguementl%'. 

Wellman propose qu'une rkunion soit convoquke pour dkterminer s'il y a 
des fondements communs sur lesquels baser les discussions. 

En r$onse, Thomson fait remarquer que I'ouvrage du lac Echo et ses 
effets sur les terres de rkserve des bandes de Pasqua et de Muscowpetung 
sont examinks par I'ARAP et les Affaires indiennes depuis environ deux ans, 
et qu'il attendait des ~conseils* des Affaires indiennes. Entre-temps, il fait 
parvenir la lettre de Wellman aux avocats de I'ARAPzY'. 

Wellman, toutefois, exige une rencontre pour des discussions pr6luni- 
naires au plus tard le 30 septembre 1975, i dkfaut de quoi, il a pour mandat 
d'examiner les autres possibilitks judiciaires dont disposent les bande~~9~.  
Thomson r6pond par une demande de renseignements : 

[Traductionl 
Nous avons eu des reprisentations des Indiens concernant I'ouvrage de regularisation 
du lac Echo et ses effets sur les reserves de Pasqua et de Muscowpetung. Toutefois, 
nous ne sommes pas au fait des revendications touchant les r6serves de Piapot ou de 

zw W. Roy Wellman, Wellman & MacIsaac, avoca6 et pmcureurs, i W.B. Thomson, directeur de I'M, @lustere 
de ['Expansion Ccanomique rtgianale, 28 jalllel 1975, dossier de I'M 92WE4, wl. 5 (Documents de la CRI. 
p. 978-979). 

LYI W.B. 'Thomson, directeur de I'AW, ministere de I'Expansian bconomique rQionale, i W. Roy Wellman, WeU- 
man & Maclsaac, avocars a procureurs. 1" aoat 1975. dossier de I'W 92WE4, vol. 5 (Documenut de la 
CRI, p. 980). 

zyz W. Roy W e h a n ,  W e h a n  & Maclsaac, a v ~ z l s  et pmcureun. 2 WE. Thornson, directeur & I'M, @NSlere 
de I'Expansion konomique rk@anale, 13 a001 1975, dossier de PM 92WE4, vol. 5 (Documenut de la CRl, 
p. 981). 
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Standing Buffalo. U faudrait que nous ayons une forme d'knonck de la revendication 
ou des renseignements de base concernant ces deux rkserves avant qu'une reunion 
significative puisse avoir lieu. 

Si ces documents peuvent nous @tre foumis, je suis convaincu que nous pounions 
organiser une rencontre au cours du mois d'octobre i votre c~nvenance'~~. 

la lettre de Thomson demeure sans r6ponse. Toutefois, le 24 mars 1976, 
Wellman et les chefs et d'autres membres des bandes de Muscowpetung et de 
Pasqua se riunissent dans le bureau de I'avocat pour discuter de la revendi- 
cation. Wellman avise ses clients que I'ARAP a reconnu que les marais des 
deux rbserves avaient subi des dommages i cause de I'krection du barrage 
du lac Echo, et que les Affaires indiennes encourageaient les bandes B prB 
senter des demandes en dommages. Cependant, la pr6paration de la revendi- 
cation a 6tk retardke par I'absence de preuve d'arpentage pour quantifier la 
superficie inond6e. 

La discussion passe ensuite a u  dommages subis par les bandes, y com- 
pris la perte des marais, la diminution du gibier et des oiseaux aquatiques, la 
nkessit6 de r6duire les troupeaux de b b d ,  et une plus grande dependace 
B l'aide sociale puisqu'un plus grand nombre de membres de la bande doi- 
vent subsister avec moins de ressources. En outre, les bandes prktendent 
qu'elles n'ont jamais b6nbfici6 des occasions d'irrigation pour lesquelles le 
barrage a 6tb constmit en premier lieu. Cependant, les membres de la bande 
indiquent qu'ils seraient prCt i accepter des terres de remplacement en 
&change de ceUes inond6es. Enfin, le compte rendu de la rkunion montre 
que, lorsqu'un membre de la bande de Muscowpetung lui a demand6 si les 
zones inondies seraient vendues ou loubes, Wehan  declare : "[ill s'agit 
seulement d'une demande en dommages, ... pas un abandon, eUes appartien- 
dront encore B la bande de M~scowpetung~~~'. w 

Enfin, Wellman reprend contact avec Thomson le 20 avril 1976 lorsqu'il 
icrit pour demander des renseignements concernant le nombre d'animaux 
dans les troupeau et le nombre de b6n6ficiaires d'aide sociale dans les 
riserves de Piapot, Muscowpetung, Pasqua et Standing Buffalo en 1943 et 
1975Z95. Wellman ne prbente pas de nouvelle riclamation ou de demande 

293 WE. Thomson, di~creur de ?ARAF', minist&re de ?Expansion Cconomique rigionale, 3. W. Roy Weurnan. WeU- 
man & Maclsaac, avoeaB et procureurs, 18 toat 1975, dossier de P A W  92WE4, vol. 5 (Documents de la 
CRI, p. 983). 

ma C~mnte mndo de rCunion. .Rkdement des dammaaes aux maraiss. 24 mars 1976, dossier de P A W  92WE4- 
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ce moment. Par ailleurs, les inter$& de la bande sont difeudus sur un autre 
front par R. Van Slyck, surintendant de district, Diveloppement kconomique, 
aux Affaires indiennes dans cette rkgion : 

[Traduction] 
[Philip Desjarlais de la bande de Piapot] a mentionne les sommes que les gouveme- 
men6 f6denJ et provincial pr6voient depenser dans la vdhe  de la Qu'AppeUe, et il 
estimait qu'une parlle devrait peut-&tre s e ~ r  & couvrir les penes attribuables aux 
inondations. Depuis sa nsite ici, j'ai d6couven que ces dollars s'adressent au am6na- 
gements et am6liorations futurs de la vallk, et non pas au paiement des penes cau- 
sees par les inondations. 

Comme je le vois & I'heure actueue, les crues se poursuivront, et peut-&tre que 
nous devrions rendre mice pour I'eau que nous avons, mais, en m&me temDs, ne . . 
p o u d t - o n  pas organisir quelque chose,comme fournird'au&es terres pour le foin, 
etc., (2 400 acres - Piapot) pour remplacer les terres que I'on a perdu parce qu'eues 
ont 616 in0nd6es~9~ 

Van Slyck laisse aussi entendre que la criation i des fins ricriatives d'un 
rksemoir de retenue ou d'un lac dans les rbemes de Piapot ou de Muscow- 
petung pnurrait crker de nombreuses possibilitb d'emploi. A.J. Gross, direc- 
teur rigional adjoint par intirim du Diveloppement iconomique, Riginn de 
la Saskatchewan, ripoud que les Affaires indiennes sont disposies i recevoir 
une proposition des bandes, mais qu'on lui a dit qu'elles avaient retenu les 
services d'un avocat et qu'elles priparaieot un mkmoire pour I'ARAP2'J7, 

Le 14 juillet 1976, des reprisentants des Affaires indiennes et de l'ARAP se 
rencontrent ii Regina pour discuter de I'ktat de la revendication : 

[Traduction] 
Cette situation, pour ce qui est de I'ARAP, n'a pas chang6 depuis son offre de rkgle- 
ment d'il y a quelque quatre ans, pour laqueue les bandes n'ont pas donne de 
r6ponse. En passant, les conseils de bande en question avaient Pt.4 en fait invit6s i 
repondre d'une f a ~ o n  ou d'une autre, ce qu'ils n'ont jamais fait. On a pri.sum6 aprks 
cette reunion, et il a it6 convenu ainsi, que la prochaine demarche revenait aux 
personnes interessees, 2 savoir les conseils de Pasqua et de Muscowpetung. 

296 R. V a n  Slyck, sutintendvll de disulct, Dheloppement konomique, Dintict Touchwoad-File Hllls-Qu'AppeUe, 
minislkre des Maires indieones et du Nord canadien, B A,]. Gross, directeur r6gjonal adjoint p. int., D6eloppe- 
men1 kocanamique, Rkgian de la Saskatchewan, ministere des Maires indieones et du Nord canadien, 7 juin 
1976. dossier du MAINC 675/8-4. vol. 3 (Documents de la CRI. p. 1017-1018). 

297 A.J. Gmss, dirmleur rkgional adjoin1 p. int., Dheloppement kconomique, Rkgian de la Sashchewan, ministere 
des Haires indiennes el du Nord canadien, B NJ. Bawenng, agent de disvict des terns el des ressources, 
District Touchwood-File H&-Qu'AppeUe, minisl&re des i\ffaim indiennes el du Nord canadien, 18 juin 1976, 
dossier du MAINC 675B-4, vol. 3 (Documents de la CRI. p. 1019). 
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Nous itions unanimes i considerer qu'l  fdai t  eclaircir un point, savoir si les 
handes attendent aprks nous, ou aprhs I'm, ou si eUes emploient les selvices d'une 
f ime  d'avocats. M. Markuson [ s u p e ~ s e u r  reional des terres, Region de la Sas- 
katchewan, Maires indiemes] a pris rendez-vous avec M. R. W e h a n ,  qui semble 
representer les deux bandes dans leurs efforts pour obtenir une grosse somme en 
compensation pour I'inondation et les dommages causes par l'ouvrage precit6. 

En discutant avec M. Wehan ,  nous avons 6th avids qu'il represenlait en realit6 
les deux handes relativement i une revendication, ceUe qui decoulait des dommages 
causes par I'ouvrage de regularisation du lac Echo. I1 ne reprtsente pas les handes 
dans aucune autre revenscation territoriale. La Federationof Saskatchewan Indians 
ne s'occupe pas non plus de la revendication prhitbe, mais, comme vous le savez, 
eUe s'occupe des erevendications territoriales* au sens ou nous I'entendons. 

M. Wellman fournira la premiere -6bauche~ de son memoire d'ici le 23 iuillet, ce 
ne sera pas une version aussi definitive qu'il le voudrait, mais ce sera un debut. U 
nous a aussi assure qu'on ne consentirait pas a d'autres activite [comme la canalisa- 
tionl en amont de Fort Qu'AppeUe, tant que ce probleme ne sera pas r&g16wB. 

Tout en attendant de recevoir la demande de la bande, les Affaires indiennes 
sentent aussi de la pression en w e  d'obtenir un rkglement rapide de I'affaire. 
D'autres projets dans la vdke de la Qu'Appelle sont retard&, car les Indiens 
sont de moins en moins dksireux de participer ou de coopkrer tant que les 
r6clamations pour les inondations demeurent en suspens. J.D. Leask, direc- 
teur ghnkral par intkrim de la Rkgion de la Saskatchewan, fait observer que : 

[Traduction] 
... les bandes touchees ont engage un conseiller iuridique qui presentera une 
demande sous peu. On nous a dit qu'il s'agira d'une grosse somme, fond6e sur les 
pertes sociales et iconomiques qui ont decoule de la perte des terres inondees .... 

M8me s'il n'y a pas eu de commentaire a cet egard, on peut prevoir qu'elles 
invoqueront notre responsabilitk de ne pas avoir reg16 cene question ou msme de ne 
pas en avoir discutt avec les bandes (nous ne voyons pas de preuve qu'on en ait 
discutt! malgrt que, de toute &idence, elles 6taient au courant i cette 6poque). Nous 
pr6voyons aussi que les intergts d6ji exprimes par les deputes du Paclement et de 
I'Assemblee 16gislative de la Saskatchewan seront utilisb pour appuyer un rkglement 
rapide, compte tenu particulikrement de la necessith de r$ulariser les eaux de crue 
du bassinzw. 

dossier du WNC F4320-9, vol. I (Documents de la CRI, p. 1024-1025). 
zw J.D. Leask, directear g6n6ral p. int., RQon de la Sashchewan, minis& des A&.res indiennes el du Nord 

eanadien, 3 1.W. Ritchie. chef o, int.. Serrices foncim et consullarils. minisrere des fires indiennes el du 
Nord c&adien, 16 juillet 1976, dossier du MNNC F4320-9, vol. I (~ocumenls de la CRI, p. 1026-1027). 



Q U ' A P P E L L E  V A L L E Y  I N D I A N  D E V E L O P M E N T  A U T H O R I T Y  - I N O N D A T I O N  

Tel que promis, Wehan  prbsente la demande le 23 juillet 1976. Les exi- 
gences des bandes sont i peu p r b  identiques i celles exposees dans la lettre 
de Wellman du 28 juillet 1975, mais la demande de compensation est 
chiirke : 

[Traductionl 
En determinant la formule ou le principe approprie avec lequel evduer les dom- 
mages, les conseils de bande sont parvenus au consensus qu'ils accepteraient la 
somme de 100 $ I'acre, pour chaque acre inondee B la suite de la construction des 
barrages. 

I1 semblerait que g r k e  aux dossiers, il est possible de dherminer de fason assez 
juste la superficie exacte qui a ete inondee. Selon les renseignements dont je dispose 
(qui restent 2 confirmer par votre ministere), quelque 600 acres auraient kt6 inon- 
dkes dans la reserve de Muscowpetung, et environ 406 acres dans la reserve de 
Pasqua, et une superficie moindre dans les rkserves de Standing Buffalo et de Piapot, 
dont les details ne nous sont pas disponibles pour le moment. 

En consequence, j'ai h6 autorise 2 aviser votre ministere que mes clientes accep- 
teront de regler I'affaire se eUes touchent 100 $ par acre inondbe 2 la suite de 
I'krection des barrages. Cene s o m e  comprendrait les domages  subis par les 
reserves en ce qui conceme la diminution de leurs troupeaux respectifs, entrainant 
des changements radicaux de mode de vie dans les reserves. Cela a eu pour consk- 
quence qu'il y avait moins de nouniture disponible, faisant en sorte que plus de gens 
sont devenus prestataires d'aide sociale que ce 2 quoi on se serait anendu nonnale- 
ment. Notre position est done que cene compensation comprendra tous les dom- 
mages subis par les rkserves dans la prbente affaire'OO. 

A 100 $ I'acre, cette proposition representait une compensation dbpassant 
les 100 000 $. Dans une lettre de suivi, Wehan ajoute que la demande des 
bandes est appuyee par la Section de la recherche et des droits issus de 
traites de la FS1301. 

Cene proposition en main, I'ARAP prend de nouvelles mesures pour quan- 
tifier la demande. L'ingknieur en ambnagement E. Caligiuri calcule la superf- 
cie affectbe par la construction du barrage du lac Echo, selon les paramktres 
suivants : 

5W W. Roy Wellman, Wellman & Maclsaac, avocars el pracureurs, B W.B. Thomson, dirrcleur de PARAP, ministere 
de I'Expanslon Cconamique dgionale, 23 iuillel i976, dossier de PARAP 92WE4-2. vol. I (Documents de la 
CRI, p. 1029-1030). 

$01 W. Roy Wehan. Wellman & Maclsaac, avocats e l  procurrun, i W.B. Thomson, direcleur de PARAP, ministtre 
de I'Expxpansion konomique regionale, 28 jeiilel 1976, dossier de I'ARAP 9281784, vol. 5 (Documens de la CRI, 
p. 1031). 
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[Traductionl 
L'klkvatiun 1 570 est la plus basse sous laqueue, en situation normale sans I'ouvrage, 
les terres ne pourraient supporter la production de foin ou de ph~rages. L'klivation 
1 574 est I'kl&ation maximale au-dessus de laquelle I'ouvrage n'a aucun effet nuisible 
sur les tecces exploitkes. Cette Glkvation comprend une tolkrance de I,(, pied pour 
I'effet capillaire qui poutnit se produirejaz. 

I1 conclut que les superficies affectees dans les riserves de Muscowpetung, 
Pasqua et Standing Buffalo sont respectivement de 670 acres, 45 acres et 50 
acres. Toutefois, il conclut que la r6serve de Piapot n'etait pas affectbe par 
l'ouvrage parce que l'86vation la plus basse des berges de la riviere dans la 
reserve est de six pieds au dessus de l'devation 1 5743O3. 

Wehan,  Thomson, Peter Dubois, de la bande de Muscowpetung, et 
L.G. Ganne, du ministire de la Justice, se rencontrent a Regina le 17 aoilt 
1976. W e h a n  confirme que ses clients comprennent les bandes de Mus- 
cowpetung, Pasqua et Standing Buffalo, mais que celle de Piapot a dicide de 
procider de facon independante. Dubois reconnait que Welhnan est autorid 
a representer les trois bandes, et a r m e  que les negotiations pourraient 
debaucher sur un riglement difinitif. Sur les points de fond, les parties sem- 
blent convenir que les bandes n'ont jamais consenti ii la construction du 
barrage, mais elles divergent ii savoir si les Affaires indiennes ont accord6 la 
permission de procider. Thomson fait remarquer que les Affaires indiennes 
ont it6 pleinement informbes du projet, et ont negoci6 et accept6 un didom- 
magement au nom des bandes. 

Pour ce qui est de quantifier la demande, Welhnan confirme que 100 $ 
I'acre inondbe constituait eun rhglement global pour les dommages passb et 
futurs*. Selon le compte-rendu de la riunion, il se peut que Thomson ait 
laisse entendre que ce c h i e  etait Uune somme acceptable pour le rigle- 
mentn. Cependant, les parties sont incapables de s'entendre sur la superficie 
des zones inondees. Thomson cite les donnies de Caligiuri, soit 670 acres et 
45 acres pour les reserves de Muscowpetung et de Pasqua, mais indique 
qu'il ne conndt pas la superficie pour la reserve de Standing Buffalo. Dubois 
r$lique que la zone touchee dans la reserve de Pasqua reprksente plut6t 
environ 400 acres, et laisse entendre qu'il s'agit de 40 h 50 acres dans le cas 

302 E. Mgiuri,  inginieur en amCqeme1,  Semite du ginie. ARAP, ministere de I'Expansion Cconomique r@o- 
nale, 1 W.M. Berry, inginieur chef, W, minisere de I'Expansion hnomiqw dgionale, 4 a001 1976, dossier 
de I'ARAP 92W7E4. "01. 5 (Documents de la CRI, p. 1035). 

303 E. Caligiuri, ingCnieur en amhnagement, Semce du gCnie, ARAP, ministere de ?Expansion Cconamique r6g'a- 
nde, W.M. Berry, inginieur chef, W, minisI&re de I'Expansian Cconomique dgionale, 4 a031 1976, dossier 
de PAW 92W7E4, "01. 5 (Documents de la CRI, p. 1035-1036). 
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de Standing Buffalo. Pour rboudre cette question, les parties s'entendent 
pour que soit rkalisee une etude technique conjointe des zones touch6es"04. 

Aprks cette rencontre, les trois bandes adoptent des resolutions deman- 
dant aux Maires indiennes nde faire arpenter les terres bientijt, aEn de mon- 
trer queues zones ont kt6 en realit6 inondks i la suite de la construction et 
de I'exploitation de l'ouvrage de r&gularisation en aval du lac Echo en 1941 
ou 19423Oi.~ En faisant parvenir la demande d'arpentage i l'arpenteur regio- 
nal S.J. Zeldenrust, Markuson fait remarquer que les supeficies ont kt6 esti- 
m6es dans une etude technique antkrieure, mais uque les bandes craignent 
qu'une plus grande supeficie que prkwe i l'origine ait Be ~ u b m e r g 6 e ~ ~ ~ . *  
Zeldenrust prepare un croquis cartographique montrant l'importance et la 
supeficie des terres inondkes dans la rQerve de Muscowpetung, mais il fait 
observer qu'il xest difficile de determiner l'ampleur de la zone submergke, 
car elle fluctne d'annke en annee et qu'on ne sait pas quelle annee serait 
acceptable pour les deux parties.* Il ajoute qu'il fera etablir des plans simi- 
laires pour les deux autres reserves si celui de la rberve de Muscowpetung 
est acceptable"07. 

Avant que le travail de lev6 puisse hre termink, cependant, Wellman 6crit 
i Ganne le 19 novembre 1976 : 

[Traductionl 
La prksente a pour but de vous prkvenir que les chefs et le conseil des rhsetves 
respectives ont indiqub qu'ils sont pr@ts B accepter un rkglement forfaitaire de 
265 000 $ i la condition, bien entendu, que les renonciations applicables soient 

104 L.G. Ganne, conseliler juridique, ministere de la Jusbce, *R&umC de discussions lors tune  rCunian tenue au 
bureau de W.B. Thomson, directeur de I'AQAP, 2 14 h W, mardi 17 ao0t 1976%. 18 1001 1976. dossier de 
I'ARAP 9ZWE4. "01. 2 (Documens de la CRI. o. 1039-1041). 

305 M.R. si. pic";, suriniendmt de district p 'int. bkeloppemenl bonomique, Districl Tauehwaad-File 
Ws~QuZppeUe, ministere des &res indiennes el du Nord canadien, A.H. Marhson, supeMseur rigional 
des Terres, R6gian de la Saskatchewan, milustere des Affaires indiennes et du Nord canadien, 29 septembre 
1976. dossier du M N C  E4320-06569 (Documens de la CRI, p. 1044); bande de Pasqua. lOsolutians du 
cansell 209 el 210, 18 el 31 aoQt 1976, dossier du MAlNC E4320-06569 (Documens de la CRI, p. 1042- 
1043); bande de Muscoyemng, risolutian du conseil 218, 7 octobre 1976, dossier du MAINC E4320-0656 
(Documents de la CRI, p. 1049). La r6solulion du conseil de bande de Slanding BuEalo n'a pas 616 d6pos& en 
pr,,usr. i la tun.al~n,,lon inarr C,I nuwnu nnie J a r  >I K 31 Y~rrre. \dnntcr#di~ ilr .hima p ml fliw-lnppr 
men1 ;c is,!nlq.le, lllrtnrl Tc.urhucen t ~ c  l(llli-Q~~'\pprlle M"lblcC< \Rdlrtr IIIJCI~II~~ CI 111. \ur 1 L U l a  

LC" i 1 Ii M~rku>un, :aa,nluur rrauad dts Ten?\ Laon dc la ,ukzti.hr~m. ~ n a ~ ~ l n  %I?\ \Ad,., 
indiennes el du Nord ~anheien. 7 oetobre 1976, dossier d i  MAlNC E4320-06569 i ~ a c u m e n s  de la CRI, 
p. 1048). 

306 A.H. Markuson, supeMseur rigional des Terres, Rkgion de la Saskzlchew,an, milustere d s  Affaires indiennes el 
du N o d  canadien, 2 SJ. Zeldenmst, alpenteur rwgional, mirustere de I'EneMe, des M i n s  el des Ressaurces. 
i 2  actobrr 1976, dossier du M N C  E4320-06561 (Documents de la CRI, p. 10501. 

3u7 S.J. Zeldenrust, arpenleur rQonal, minisrere de PEneqje, des Mines el des Ressourcs, N .  Bowering, agenl 
de disuia des Terres et des ressaurces, Distrid Tauchwood-File Hiils-Qu'Q eUe, ministere des AEaires 
indienns et du Nard canadien. 15 octobre 1076, dossier du MAINC E4320-O&M, (Documents de la CRl, 
p. 1051). 
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signees concernant les dommages passes, actuels et Euturs p r h s  relativement i 
I'ouvrage. 

l e s  reserves ont pris cene decision parce que, selon le sentiment g6n6ral, ies 
autres solutions feront qu'il s'6coulerd un dilai considerable avant qu'un reglement 
intemienne et, de plus, que ces solutions enUaineront des depenses consid6rables. 

Nous vous demandons par consequent d'examiner cene question avec vos sup&- 
eurs compMents et, au moment opportun, de nous indiquer si un reglement peut are 
conclu sur cene basejw. 

Ganne rkpond rapidement que I'ARAP ne s'oppose pas a I'idke d'un regle- 
ment forfaitaire, mais qu'elle ne peut examiner le ch'iffre propos6 par Well- 
man sans ujustilication et sans information d6taill6e sur les bases a partir 
desquelles ce montant a 616 obtenu.>) Aprh avoir 6nonc6 le processus qi~i 
avait kt6 convenu lots de la r6union du 17 aoiit 1976 - 100 $ I'acre comme 
rwement global des dommages passb, prbents et futurs, sous rkserve 
d'une 6tude technique conjointe du nombre d'acres touchkes - Ganne 
indique que Thomson sse dernande pourquoi on a cess6 d'appuyer cette 
proposition qui, selun toutes les personnes concern6es, serait la faqon la 
plus efficace de conclure rapidement ce probleme non rkglk3u9.* 

Dans la premiere des deux lettres suivantes, Wehan prtvient sirnplement 
Ganne que les bandes ont tenu une nouvelle r6union au cuurs de laquelle 
eUes ont convenu d'accepter un rkglement fond6 sur les bases expos6es dans 
sa lettre du 19 novembre 1976310. Toutefois, le 8 d6cembre 1976, il precise 
la position des bandes : 

[Traductionl 
Les reserves respectives ont une position claire qui s'est diveloppee au fit des ans 
quant a la supeficie des terres qui ant be submergees. Leurs positions ant evolue i 
cause des renseignements que leur ont donne les Anciens des tribus respectives et, 
selon l'information dont nous disposons, la rberve de Muscowpetung a eu une 
superficie inondke d'environ 1 500 acres, ceUe de Pasqua, 1 000 acres et, celle de 
Standing Bdalo, de 50 B 100 acres. 

En discutam de cette question avec les reprbentants des riserves, its m'ont 
indiquk que I'ancien chef John Gambler de la bande de Muscowpetung est pr2.t i 
signer un affidavit en ce sens et que l'un des Anciens des Peigans pourrait signer 
l'ffidavit concernant la reserve de Pasqua. 

3u8 W. Roy Wellman, Wellman & Maclsaac, svocals el procureun, 3 L.G. Ganne. conseikr pridique, minilsre de 
la Justice, 19 novembre 1976, dossier de I'W 928nE4, val. j (DocumenU de la CRI, p. 1053-1054). 

3ag LC. Game, conseiller juridique, m i n i s l & ~  de la Justice, W. Ray Wellman, Weban & Maclsaac, avocae et 
procuran, 19 novembre 1976, dossier de PrW\P 93WE4, vol. 5 (Documents de la CRl. p. 1055-1056). 

,la W. Ray Wellman, W e b m  & Maclsaac, avocats el pmcureun, B L.G. Ganne, canseiller juiidique, minist*re de 
la lustice, 1" dkembre 1976, dossier de I'M 92WE4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 1057-1058). 



Donc, la position que nous vous prbsentons est celle que les reserves croient 
sincerement Etre correcte, ce qui est conobor6 par le fait que le rhglement forfaitaire 
serait divis6 selon les positions traditionnelles des rbserves3". 

Wellman insiste sur I'importance d'agir rapidement : 

[Traductionl 
En consbquence, si le minisere est pr@t i agir en se fondant sur les affidavits, nous 
veiuerons ;i vous les faire parvenir le plus rapidement possible et, encore une fois, 
nous aimerions vous rappeler que si I'atTaire n'est pas rbglke d'ici fbvrier, il y aura de 
nouveaux chefs et conseillers et je ne peux vous garantir qu'ils appuieront notre 
position a ~ t u e l l e ~ ' ~ ,  

Aprks avoir discuti de la questions avec Thomson, Ganne ripond que la 
position des bandes est <<tout a fait inacceptable pour I'ARAP., particukre- 
ment <<la suggestion que I'on tienne compte d'une preuve par affidavit fondie 
sur des souvenir et sur une croyance raisonnable pour diterminer la super6- 
cie inondie.. Thomson n'est dispod i procider que sur la base de I'entente 
d'arpentage conjoint convenue auparavant entre les parties3''. 

Son kchiance de fivrier approchant rapidement, Wellman icrit directe- 
ment a Berry, devenu directeur par interim de I'ARAP, pour riitirer la 
volonti des bandes de rigler pour une somme forfaitaire de 265 000 $, sous 
riserve des renonciations applicables pour les dommages passis, prisents et 
futurs priwsjt4. Le gouvernement se laisse tlichir et des mesures en w e  de 
mettre en oeuvre le rkglement sont entreprises. 

Modalit& du rkglement 
Les modalitb du rkglement semblent relativement simples. Du produit de 
265 000 $, la bande de Muscowpetung devait toucher 150 000 $, celle de 
Pasqua, 100 000 $, et celle de Standing Buffalo, 15 000 $. Les bandes devai- 
ent fournir a I'ARAP les renonciations applicables et autoriser qu'on dilivre 
les permis pour submerger les terres dans le futur. 

i l l  W. Kov Wellman, Wellman & Maclsaac, avocats el procureun. i L.G. Ganne, conseiller iuridlque, minklkre de 
la Justice, I" dkembre 1976, dossier de I'm 92WE4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 1059-1060). 

312 W. Roy Wellman, Wellman & Maclsaac, avocats el pracureun, 2 LC. Ganne, canseiLler jutidique, minislbre de 
la Justice, 1 "  dkcembre 1976, dossier de MRAP 928nE4, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 1060). 

313 L.G. Ganne. canseiller iutidique. ministere de la lustice, i W. Rov Wellman, Wellman & Maclsaac, avocats el 
procureun, 13 decembre 1976, dossier de I ' . d  ~ 9 2 F h ~ 4 ,  vol.'5 (Dorumenls de la CRI, p. l06lA). 

314 W. Roy WeUman, Wellman & Maclsaac, avocats el procureun, i W.M. B P ~ ,  directeur p, in1 de I'M, 
ministere de Vtrpansion Cconomique rCgonale, 24 janvier 1977, dossier de V A i W  928nE4, vol. 5 (Docu- 
men6 de la CRI, p. 1062-1063). 
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Berry adresse une note de service B ses superieurs du ministhre de 
I'Expansion economique rkgionale pour qu'ils puissent prkvenir le Conseil 
du Tksor de la prksentation imminente de I'ARAP concernant le rlglement. 
Aprhs avnir expos6 le contexte de la revendication et les modalitks proposees 
du rhglement, Berry indique : 

[Traduction] 
Les lev& r6alisks par I'ARAP ont montr6 qu'au total 1 540 acres de terres de reserve 
ont subi des effets negatifs de l'ouvrage de regularisation du lac Echo. Sur cette 
supeficie, 935 acres sont consid6r6es comme ayant 6th des terres a foin productives 
avant que les niveaux d'eau soient augment&. Selon des etudes des dommages anthi- 
eurs (perte de production, accks et occasions d'amenagement, droits de chasse et 
krosion des rives, etc.) et selon la valeur marchande actuelle de ces terres, PARAP 
conclut que le reglement forfaitaire de 265 000 5 peut &Ire justifie"'. 

En informant le Conseil du Trbor du rkglement proposk, le sous-ministre 
adjoint, J.D. Collinson, propose que .la facon qui convient le mieu de pro- 
ceder est par la voie d'un paiement B titre gracieux, puisque le rhglement de 
I'alTaire peut bre considkre cnmme tombant dans la catkgorie des obliga- 
tions morales316. ), 

Le 4 mars 1977, Wellman fournit B Berry des resolutions de chacun des 
trnis conseils de bande *codant que, selon ce qui est entendu et en temps 
opportun, la snmme de 265 000 $ sera d$oske en fiducie au crkdit des 
reserves respectives, pour partage selon ce qui est convenu mutuellement 
entre les rkserves317.u Les textes des r6solutions des bandes de Pasqua et de 
Standing Buffalo sont virtuellemeut identiques : 

[Tduction] 
ATTENDU QUE I'ARAP a construit un ouvrage de regularisation sur la riviere 
Qu'Appelle, en aval de la dkcharge du lac Echo en 1942; et 

AlTENDU QUE l'ouvrage de r6gularisation a fait augmenter le niveau d'eau du lac 
Echo et du lac Pasqua, ce qui a en pour consequence d'inonder les terres B foin 

315 W.M. B e r ~ ,  directeur p. int. de PARAP, ministkre de PExpansion kanomique r6gionale, B M.W. White, RCgion 
de I'Ouest, d s t k r e  de PExpansion Ronamique rkgionale. 9 fevrier 1977, avec notes jointes intituiees -Claim 
hr Flooding Damages h Indian Lanh, Echo Lake Dam, Qu'Appeile River", sans daw, dossier de P A W  
92WE4, wl. 5 (Documents de la CRI, p. 1071 B 1073). 

316 J.D. CoUinsan, sous~ministre adjoint, R6giogian de I'oust, ministere de PExpansion &onomique rkgionale, B J.D. 
Love, [Consell du T k o r l ,  18 f&rier 1977, dossier de I'ARAP 92WE4, vol. 5 (Documents de la CRI. p. 1075). 

317 W. Roy WeUman, Wellman & Maclsaac, avocaw el pmcureurs, W.M. B e y ,  directeur p, int, de PARAP, 
minislere de PExpansian Cconamique r6@onale,'4 mars 1977, dossier de PARAP 92WE4, vol, 5 (Documents 
&e la CRI. p. 1077) 
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situ6es dans les limites des risemes de Muscowpetung, de Standing BuMo et de 
Pasqua; et 

AlTENDU QUE ces inondations ont entrain6 un perte de production de foin, une 
diminution des terres de risewe auparavant disponibles pour la production de foin, 
une diminution du nombre de t2tes de b6tail que les bandes peuvent ilever, et une 
diminution consequente de la croissance kconomique; et 

ATCENDU QUE les, bandes n'ont lamais it6 indemnisees pour ces pertes; 
IL EST PAR CONSEQUENT &SOLU que 
en consideration du paiement de 100 000 $ [ I5  000 $1 au cridit de la bande de 

Pasqua [Standing Buffalo], la bande d6gage par les presentes I'ARAP de toute 
demande passee, prbsente et future relativement il I'erection de I'ouvrage de rkgulari- 
sation @recite et B I'inondation qui s'en est suivie, et autorise de plus la dilivrance 
d'un permis B I'ARAP pour la poursuite de I'exploitation de I'ouvrage pre~it6"~. 

La rksolution du conseil de Muscowpetung contient une difference impor- 
tante. Plut6t que de dkgager I'ARAP de toute demandes urelativement B 
l'krection de I'ouvrage de regularisation prkcite et ?I I'inondation qui s'en est 
suivie*, la resolution du conseil de Muscowpetung dkgage I'ARAP de toute 
demande *relative aux terres presentement inondkes par I'ouvrage de r6gu- 
lacisation prk~itk3~9. ), 

Le mEme jour, Berry fait parvenir i Collinson les r6solutions et la prken- 
tation officielle au Conseil du Tresor pour amorcer le processus 
d'approbati0n3~~. Dans la prkentation, le rkglement est dkfendu dans les ter- 
mes suivants : 

[Traductionl 
Une somme forfaidre mutueUement acceptable d'exactement 265 000 $, comme 
pleine compensation pour dommages passis et hturs a kt6 nkgociie entre I'ARAP et 
les bandes indiennes. Des itudes de I'ARAP ont permis de conclure que cette somme 
est raisonnable et justifiable sur les bases suivantes : 

1540 acres, soit 935 acres de terres B foin et 605 acres de terres 
plus basses et marginales, dans les trois rksemes, dans I'intervde vertical entre le 
niveau du lac B long terme avant le barrage et I'616vation i laqueue des senitudes 
ont et6 achetees de propriktaires non indiens. 

318 Bande de Pasqua, r&lution du conseil de bande, 8 fkrier 1977, dossier de I'W 928084, vol. 5 (Docu~ 
ments de la CRI, p. 1069); bmde de S m h g  R&o, r6olutian du conseil de bande, 8 fkrier 1977, dossier 
de I'M 928084, vol. 5 (Documents de la CRI, p. 1070). 

319 Rande de Muscowpmng, r6solution do conseil de bmde, I 5  f6mer 1977, dossier de P A W  928,784, vol. 5 
(Documents de la CRI, o. 1074). 
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- 133 $ I'acre, representant la valeur actuelle des rkcoltes sur ces terres entre 
1943 et auiourd'hui. 

- 125 $ I'acre, representant la valeur actueue des dommages futurs et la valeur 
n~archande actueue de ce genre de terres. 

- 40 $ I'acre en consideration des dommages pour pene des possibilitis de 
chasse et de psche, interf6rence d'accks el perle d'occasions d'amenagement le 
long des berges et dans la resene en general. 

Champs de foin - 935 acres i 258 $ I'acre = 241 230 $ 
Terres marginales - 605 acres B 40 $ I'acre = 2UJ!l$ 

Total 2fUa $'2' 

Aprks qu'une erreur mineure de procbdure ait Bb dkcouverte dans la prbs- 
entation officielleJZZ, I'ARAP pr6ente 2 nouveau les documents au Cor~seil du 
Trbsor et, par dbcret CP 1977-1011949 date du 7 iuillet 1977, le rkglement 
resoit l'approbation du Cabinet'Z3. Le 19 juillet 1977, une copie du dkret  est 
envoybe i Berq~3~~,  et deux iours plus tard, Game en fournit une copie a 
J.D. Leask, devenu directeur gknkral de la Rkgion de la Saskatchewan aux 
Affaires indiennes. Leask, qui avait auparavant souscrit i Popinion que le 
riglement ktait njuste et bquitable,"z5, accuse aussi rbception d'un avis de 
rkglement interministbriel d'un montant de 265 000 $ payable aux Affaires 
i n d i e n n e ~ ~ ~ ~ .  

Berry lui-m&me avise Wellman que le rkglement est complet : 

321 Mlnisthre de I'lxpansion economique rQgionale, pr&entation au Conseil du Trtsor, 23 mars 1977, dossier de 
I'AKAP 92W7E4, voi. 5 (Documents de la CRI, p. 1092). 

322 W.M. Beny, direcleueur p. in!. de P W ,  ministere de Expansion &onodque rtgonde, i W. Ray Wellman, 
Wellman & Macbaac, avocats el pmcureun, 5 mai 1977, dossier de VARAQ 92&7E4~2. voi. I (Documents de 
la CN, p. 1103). 

323 D k r e t  CP 1977~1011949,7 judiet 1977, dossier de VARAl928nF.4-2, vol. 1 (Documents de la CRI. p. 1104). 
324 R.G. Lapjmodlere, coordonnateur de p m m m e ,  R&on de I'Ouest, ministhre de I'trpansion 6conomique 

- .,- , o~~~~ , ~~~ 

i J.W. Ritchie, chef des Servlcm &tcirn>consui&ifs, ik~sl&e des ABaires indiennes el du Nord canadien, 8 
man 1977. dossier du MAINC 67518-4, vol. 3 (Documents de la CRI, p. 1078). 

526 L.G. Ganne, consefler juridlque, dlus@re de lalustice, h1 .D Leask, direeteur ghneral, %@on de la Saskatche- 
wan, ministkre d a  Maires indimes el d~ Nord canden, 21 juflet 1977, dossier de I'hRPP 928nE4-2, ual. 1 
(Documents de la CRI, p. 1109). 
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[Traduction] 
La prQente a pour objet de vous aviser que nous avons remis aujourd'hui au minis- 
tkre des Maires indiennes et du Nord canadien un chkque de 265 000 $ en rkgle- 
ment des revendications territoriales touchant le lac Pasqua. Une copie aEcieuse de 
l'accuse reception du ckque  resu de ce ministere est iointe en annexe. Voib qui 
conclut nos engagements dans la prbsente affaire32'. 

Cependant, I'affaire ne devait pas en rester li. 

Lendemains du rsglement 
A l'automne 1977, Hary M. H i  est nnmm6 directeur de PARAP et Berry 
reprend son poste d'ingknienr en chef. Le 21 octobre 1977, Berry et Ganne 
rencontrent le nouveau chef de la bande de Muscowpetung, Ron Rosebluff, 
qui n'est en poste que depuis dix jours et qui a des questions concernant le 
rkglement. Plus particulierement, le chef Rosebluff est prkoccupk par le fait 
que .le rkglement de 150 000 $ permet l'inondation de leurs terres i foin i 
tout jamais.. Aprks qu'on lui eut expliquk l'historique des nkgociations et les 
fondements du rkglement, le chef Rosebluff exprime son intention de discu- 
ter du rkglement avec les membres de sa bande atln de dkterminer si la 
bande devrait contester la validitk de la rksolution approuvant ce 
r k g l e m e ~ t ~ ~ ~ .  

En janvier 1978, Rosebluff pr6vient les Affaires indieunes que la bande de 
Muscowpetung n'a pas l'intention d'utiliser ou d'accepter les 150 000 $ 
d$osks dans son compte de revenus. La bande n'est pas d'accord avec le 
libell6 puisqu'il dkgage PARAP des demandes htures et *donne i PARAP le 
pouvoir nkcessaire pour augmenter ou diminuer le niveau du lac i sa discrB 
tion*. Rosebluff indique aussi que la bande est disposke i aller en cour pour 
dkterminer si la rksolution est nulle et non avenue3=? I1 est i remarquer, par 
d e u r s ,  que malgrb I'affirmation que la bande de Muscowpetung n'utiliserait 
pas ou n'accepterait pas sa part du produit du rkglement, toutes les parties i 
la prksente enqucte savent bien que, au moment de ces prockdures, les trois 

32: W.M. Beny, directwr p. inl, de PARIP, rmnislkre de I'Expansion 6conomique r6@0nale, 6 W. Roy Wellman. 
Wellman & Maclsm, avocaur el omcureun. 22 iuillet 1977. dossier de I'W 928flE4-Z.vol. I (Documents 
Ir .A ('RI p lllll, 

4 ! ,  U \I Hrrn in:.:n!mr en :he1 4H+I',  ml.tacrr dr I'i.\)mnillln ;\lnon.,.(l.c rl'Lyunalc. rlim H H.U .urw 
I .  I I n I I n  r e  I o r .  I . I  I \K\P .l?h-l.$ 
! 1 Iloc Jrncltb dt la (:HI n I I I 11 , ~~~~~ 

329 N:J. ~iwer ing ,  agent i&inis&on d'es terres. Disvict Touchwoad-File Hills-Qu'AppeUe, ministere des 
A5ires indiemes el du Nord eanadien, i J.D. Dmmmond, gestionwzire du District Touchwood-File 
Hills-Qu'AppeUe, ministkre des A5aires indiennes et du Nord canadien, dossier du W N C  67518.4, vol. 4 
(Documents de la CN, p. l118~1119). 
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bandes avaient en realit6 depense la totalit6 ou presque des fonds qui leurs 
avaient kt6 a t t r i b ~ 6 ~ ~ ~ .  

Dans une note i son gestionnaire de district, Bowering, devenu alors 
agent d'administration des terres pour le District Touchwood-File 
Hills-Qu'AppeUe, propose qu'en dkfinissant soigneusement la zone du per- 
mis, la bande pourrait bre satisfaite : 

[Traductionl 
Certaines garanties devraient h re  offertes pour les convaincre que les superficies 
blies ... ne seront pas depasdes si le secteur Gtait B nouveau inondG dans le futur et 
que, si la superficie est dGpassGe, une autre demande en dommages-intt@ts m 
dkoulera. 

Je crois comprendre qu'avant qoe des sommes soient payees, une entente de per- 
mis dewit &re conclue pour couvrir la @node au cours de laquelle I'ARAP possede 
des droits d'inondation. Je n'ai pas vu ce permis pas plus qu'on n'en a fait mention a 
nouveau. 

Mgme si M. Len Ganne, conseiller juridique, a trdvaillb, je prbume, en Gtroite 
cooperation avec le conseiller juridique des bandes, WeUman et Mclssac [sic], il ne 
semble pas que le conseil de Muscowpetung soit satisfait du tout des dsultats. I1 se 
peut aussi qu'il y ait un connit entre le conseil actuel et le conseil responsable du 
rl.glement33'. 

E. Korcllinski, directeur des operations pour la Rbgion de la Saskatchewan, 
recommande qu'une bbauche de permis soit redigke et envoyee i la bande 
pour exa1nen~3~. Le 24 fevrier 1978, le directeur gbnkral des Terres, 
G.A. Poupore fournit une ebauche de permis i Korchinski dans ce but3'j. 

Au moment oh le r2glement a kt6 conclu en mars 1977, le surintendant de 
district du developpement economique, M.R. St. Pierre, avait indique que la 
 procedure vise il faire en sorte que le permis soit rktroactif k 1942 et 
demeure en vigueur en permanence ou tant que nicessaire pour kgulariser 

530 Trdnsctiption de la CRI, 26 iuin 1997, p .  205-206 (Bmce Becker el David KnaU). 
331 N.J. Bowering, a p t  d'administration des t e r n ,  District Touchwood-Fie Hills-Qu'AppeUe, minisli-re des 

Affairs indienns el du Nord canden, B J.D. Drummond, gestionnai~ du District TouchwoabFie 
Ws-Qu'AppeUe, ministere des maires indiennes el de Nord canadien, dossier du MAlNC 67518.4, vol. 4 
(Documents de la CRI, p. 1118-1119). 

332 E. Korchinsk, diredeur des oplrations. Rlgion de la Saskalchewm, nlnisthre dm Maires indiennes el du Nord 
canadien. B G.A. POUDOR. di~cteur  d n l d  des Temes. ministbe dm Affairs indiennes el du Nord canadien. 
dossier du WNC 6 h - 4 ,  vol. 3 (6ocuments de la dRI, p. 1123). 

333 C.A. Poupore, directeur g l n l d  des Terra, rmnisere des hffzires indiennrs et du Nord canadien, B E. Kor- 
chinsk, directeur des operations, Rt@on de la Saskatchewan, rmnislhre des &ires indiennes el du Nord 
canadien. 24 fbrier 1978, dossier du MAlNC 671/8-4. val. 3 (Documens de la CRI, p. 1124). 
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les niveaux des lacs Pasqua et Echo3".* Cependant, l'kbauche initiale dn 
permis pr6voit qu'il entre en vigueur le ler janvier 1972 et qu'il est assujetti 
notamment aux conditions suivantes : 

[Traduction] 
La presente lettre vous autorise, en vertu de la Loi sur les indiens, B utiliser et occu- 
per pour inondation les parceues de terres de la r6serve no 80 de Muscowpetung, des 
champs de foin de la reserve no 808, de la rberve no 79 de Pasqua el la reserve n" 78 
de Standing Buffalo, tel qu'indiqu6 sur les croquis joints aux pr6sentes. 

Le prbsent permis est accord6 sous rkserve des modalites suivantes : 

I .  Que la pemlission ou le permis est d d e  pour une periode ind6termin.k debutant 
le leC janvier 1972 el aussi longtemps que les terres sont requises B des fins 
d'inondation. 

2. Que le minist8re de I'Expansion konomique r6gionale paye, B la signature des 
prkentes, la somme de 265 000 $, comme paiement total et Bnal pour 
I'utilisation des terres pr6cit6es pour la durke du present permis. 

3 ,  Que les terres ne setvent qu'aux fins des inondations occasionn6es par la cons- 
truction et I'exploitation du barrage du lac Echo. 

4. Que le ministkre de I'Expansion 6conomique regionale est le seul responsable des 
actions, demandes, dommages-int6r6ts ou r6clamations decoulant de son utilisa- 
tion des terres prkcitbes ou libs directement ou indirectement ?I cette utili~ation')~. 

Lorsqu'il fournit l'kbauche de permis i Korchiuski, Poupore fait remarquer 
que ~ [ l l e s  croquis mentionnks dans le permis sont ceux ktablis par le 
bureau de l'arpenteur regional, sign& et dates d'octobre 1976, d'avril 1977 
et de janvier 1978 et qu'ils ne sont pas joints336.,, 

II est important de sothgner que cette ebauche de permis n'a jamais kt6 
sign&, mais fait toujours partie des deux tlkments devenus essentiels aux 
questions en cause dans la prksente enqugte : 

- Aux clauses 1 et 3, il prkvoit une durke <<indkterminkes .aussi longtemps 
que les terres sont requises ?i des Bus d'inondation,, et que les terres ne 

I54 MR. St. Pierre, sutintendant de &strict du dkeloppement Cconomique, District Touchwood-File 
Hills-Qu'AppeUe, milustkre des A&Ires indienns et du Nod canadien, a A.H. Markuson, administrateur rC@o- 
nal des terres, R6gion de la Saskatchewan, ministere des &res indiennes el du Nard canadien, 8 mars 1977, 
dossier du M C  E4320-06566 (Documents de la CRI, 0. 1079). 

ili K I )  Brow,. vo\-tn!nl$ur dalo!nl, l'mqranrnw rnlnlrti,'; J o  rflurc,r tnuenllo vt . IL  \ lnl cmrh+,~t. J I1 
loic iou, mrru,uc rntnlePw $. I b:<:.rydnrrun ixunutnr,dr r:;ondc, rlnr !Lt? .Imucr 11.8 \LlI\t' I,'% h - ,  u r l  
i Dt,cdrnm& dr la tRi 11 IOU', ir J d z ~ r n ~ n l  n'a lamas .a r s n i  
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doivent senir qu'aux fins des inondations occasiomies par la construc- 
tion et I'exploitation du barrage du lac Echo*. 

+ L'kbauche renvoit aux croquis joints dans lesquels sont pricides les 
terres sujettes a I'application du permis, mais les croquis ne sont pas 
joints. 

Le 13 f6vrier 1978, le conseil de bande de Muscowpetung adopte une risolu- 
tion visant i annuler la r6solution de 1977 par laqueue le consed de bande 
priddent avait accept6 le &dement. Le texte de la risolution d'annulatiou 
est le suivant : 

I. Que le conseil de bande de Muscowpetung estime que la situation d'inondation 
des terres est une question nkessitant une cession conditionneue en applicalion 
des articles 37 et 38 de la loi sur les Indiens. 

2. Que le conseil de bande considkre que le reglement est inconstitutionnel parce 
qu'il n'est pas opportun et n'est pas convenable de conclure une entente a 
perpetuit6. 

Subsidiairement : 

3. Que ce rkglement, s'il n'est pas sounus aux articles 37 et 38, ne devrait @Ire et ne 
pourrait %re approuvk que par les klecteurs de la bande de Muscowpetung ou au 
moins par une majorit6 du conseil de bande au cours d'une rkunion dBment 
convoquke. 
C'est avec les points prkcitbs & Bexprit que nous annulons la RCB u" 225 et sollici- 

tons donc de nouvelles nkgociations3". 

Lorsqu'il re~oit cette rksolution, Korchinski la fait parvenir B Poupore, lui 
demandant si le d6cret d'autorisation a B i  pris et queue serait la position 
des Affaires indiennes. M&me si son ministre, J. Hugh Faulkner, s'est au 
dkpart montrk sympathque la prise de position de la bande selon laqueue 
le rkglement constituait une cession il16gale338, Poupore ne Yest pas dans sa 
riponse i Korchinski le 29 mars 1978 : 

- - ~  

337 Bande de Muscowpetung, rkolution du consell de bade ,  13 iMer 1978, dossier du MAJNC 67518.4, vol. 4 
(Documcnrs de Is CRI, p. 1122). 

338 J.R. Lane, dirweur @ntd.  Sas!atchewan, ministere de I'Expansian konomique rhgiande, B H a w  HiU, direc- 
teur de I'M, -atere de I'bpansion tconamique rtuonale, 22 man 1978, dossier du MAINC 67518-4,701. 
4 (Documents & la CRI, p. 1131). 
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[Traduction] 
I1 est evident que le conseil de bande de Muscowpetung a ma1 interpret6 les disposi- 
tions de la Loi sur les Indiens. Dans le present cas, une cession de terres n'est pas 
applicable, car le ministkre ne pournit pas les louer au ministkre de I'Expansion 
konomique rhgionale. Sachant cela, uu permis est l'instmment approprik et une 
6bauche de permis vous a 616 envoy& le 20 f6vrier 1978. Le conseil de bande de 
Muscowpetung est dans I'erreur lorsqu'il affirme que le rkglement propose n'est pas 
constitutionnel. Le rkglement a it6 sanctionnb par le conseil de bande de I'kpoque et 
a kt6 ndgocib entre l'avocat de la bande, M. R. Wellman, et celui du ministkre de la 
Justice, M. L.G. Ganne. Le permis propose n'est pas consenti B perpernit6 comme 
I'affirme le conseil de bande, mais permet au MEER d'utiliser les terres aus 611s 
d'inondation au besoin. La proposition a 6th n6goci6e avec I'approbation du conseil 
de bande de I'bpoque et il n'elait pas necessaire au conseil de bande de la soumenre 
au vote des membres de la bande. 

U est remarquer que la bande a touch6 150 000 $, la somme convenue dans les 
n6gociations avec le MEER. Il est donc jug6 que ['entente a 616 negocike comme il se 
doit avec le MEER et que les sommes convenues on1 6t6 payees au fonds de la bande 
de Muscowpelung. Nous ne pouvons hre  d'accord avec la proposition presentee par 
le nouveau conseil de bande dans sa rbolution da tk  du 13 f&er 1978339. 

k ce moment, une lettre de Marcel Lessard, ministre de I'Expansiou kcono- 
mique regionale, avait Be redigee pour transmettre les m h e s  sentiments i 
la bande. Toutefois, dans le but de detourner le probleme, Markuson 
demande au gestionnaire du District Touchwood-File Hills-Qu'Appelle, 
J.D. Dmmmond, de rencontrer la bande pour expliquer le permis : 

[Traduction] 
Lorsque vous examinerez le permis avec le conseil de bande, vous devriez &tre pr8t i 
preciser pourquoi une cession n'6lait pas nicessaire. Que le rhglemenl propose a it6 
approuve par le conseil de bande. Que les bandes on1 r e p  les sommes et que tout ce 
qu'il restait B faire c'etait de fournir une lettre d'autorisation exposant le droit 
d'utiliser et d'occuper les terres inondbes B cause de I'krection du barrage du lac 
Echo conslruit en 1952. 

Ce permis n'accorde pas le droit d'inonder plus de terres que ceUes touchees par le 
niveau du barrages0. 

331 G.A. Poupore, direaeur g6nCnl des Terres, minislkre des Haires indiennes el du Nod canden,  B E. Kor- 
chinski, dir~teur des opkations, R@on de la Sarkmhewan, ministere dm haaim indiennes el du Nord 
canadien. 29 mars 1978. dossier du MALNC 67518.4, vol. 3 (Documens de la CRI. o. 1133). . t H Wirhur.,n ,upmwur ILz am, U&ao de 11 Sa4.archPuan mrurrerr dc9 . l ldi*  tn&rnt.r, .I" \ura 
?mmcL+l~  r J 1) Drummond, yr,ulanun. d l  D~.i!mn T<btn!tuMJ-F~le Ililb-yu wpell? rn~ru~lirr ~ l r i  \ R u t .  
1nlrnac5 n \I!I \t,rltl rmadtro b itnl 14-R d m ~ r  Ju \LPINC F I I ~ U - U D ~ U O  D w t ~ m ~ n r ~  .It la &:Ill. 11 I 15' 
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Les efforts de Drummond n'ont de route ividence pas l'effet dksirk, puisque 
la lettre de Lessard est expkdi6e le 2 mai 1978 : 

[Traductionl 
Vous avez indiqui que vous craignez que la cession de terres indiennes puisse Etre 
interpretee comme faisant partie de I'entente. Notre conseiller juridique declare que 
cette interpretation ne peut Etre justiflee. 

I1 n'a jamais it6 envisage par le personnel de mon ministbe que la cession de 
terres ferait partie de I'entente, et, cet avis itant conErm6 par notre conseiller juri- 
dique, laissez-moi vous assurer que pareiUe interprbtation ne peut Etre faite de fagon 
I@time. En ce qui concerne I'utilisation des terres, I'entente ne prboit qu'un permis 
approprii devant hre accord6 en wrtu de I'article 28, paragraphe (2) de la Loi sur 
les Indiens. 

Pour ce qui est de votre preoccupation B renoncer aux demandes futures, 
I'entente empeche les demandes i l'endroit de la Couronne, ou de tout autre propti& 
taire futur de I'ouwage de r6gularisation des eaux, dicoulant de I'existence et de 
I'exploitation continues de I'ouvrage dans sa forme actueue, mais n'empgche pas les 
demandes futures d6coulant d'autres activitbs pouvant toucher de &on negative vos 
terres de r6serv@". 

Le ministre des Maires indiennes Faulkner envoit une lettre semblable au 
chef Rosebluff le 11 juillet 1978342. 

Les deux lettres resoivent des reponses immkdiates et vigoureuses du nou- 
vel avocat de la bande, W i a m  J. Pilhpow. Lessard, P i p o w  kcrit : 

[Traductionl 
... nous ne pouvons @tre d'accord avec ce que vous avancez ou avec I'opinion de 
votre conseiller juridique pour ce qui est de I'interprCratiou qui doit Etre faite de la 
fqon  dont un rkglement de ce genre peut Stre effectivement ratifii par une bande. 
L'ariicle 28, paragraphe 2 de la Loi sur les lndiens mentionne un permis dilivre par 
le ministre pour une periode d'un an seulemeut. En condquence, cet article ne peut 
accorder au ministre les droits que vous revendiquez. Nous aimerions aairer votre 
attention sur I'article 37 de la Loi sur les lndiens qui dit que I'on ne peut ali6ner une 
terre indienne que selon les dispositions des articles 37, 38 et 39. 

De plus, nous ne pouvons &re du tout d'accord qu'une bande peut renoncer a 
jamais B ses droits sur I'inondation de ses terns sans abandonner le droit sur les 
terres pour les ginkrations futures. Nous sommes d'avis que la bande peut rigler une 
demande pour des dommages sumenus dans le passe, mais elle ne peut sarement pas 

341 Marcel Lessard, ministre de 1'Expansion Cconomique r4gianale, i Ran RosebluE, chef& la ban& de Muscow- 
petung, 2 mai 1978, dossier de P A W  92WE4-2, vol. I (Documents de la CRI, p. 1145). 

342 J. Hugh Faulher, dsue des Maire indiennes el du Nard canadien, a Ron RosebiuK, chef de la bande de 
Muscowpetung, 11 juflet 1978, dossier de PARhP 928flE4-2, val. 1 (Documents de la CRI, p. 1155). 
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engager les ginbrations futures sans se conformer aux articles 37, 38 et 39 de la Loi 
sur les IndiensJa. 

Dans sa lettre B Faulkner, Pillipow ajoute que ~I'entente qui a kt6 conclue 
avec le MFER et I'ARAP pourrait &tre jug6e nulle et non avenue pour cause 
d'aliknati0n3~~. u 

Dans sa rkponse, Lessard rkithre ses observations voulant que le rkgle- 
ment ne visait pas B disposer d'un inter& dans les term ayant pour effet de 
declencher les dispositions en matiere de cession contenues B Particle 37 de 
la Loi sur les Indiens : 

[Traductionl 
NOUS avions simplement l'intention d'obtenir le droit de conserver I'ouvrage actuel de 
rigularisation des eaux, construit par I'ARAP en 1942, 2 son emplacement actuel, el, 
de plus, d'indemniser la bande pour les condquences, passkes, actuelles el futures 
de toute inondation pouvant dkouler de I'existence continue de cet ouvrage. 

11 ne s'agit certainement par d'une Ahation de ces terres dans la mesure oh la 
bande est concemce, puisque, d'une annie B l'autre, il peut ne pas y avoir 
d'inondation. I'importance de I'inondation dans une annie donnee sera diterminie 
principalement par des causes naturelles, et I'inondation des terres basses concer- 
nkes pourrait sutvenir que I'ouvrage de rigularisation de I'ARAP existe ou non. 

Le paragraphe 28(2) autorise le ministre des Maires indiennes et du Nord cana- 
dien accorder par permis, pour toute pkriode d4yassant un an, avec le consente- 
ment du conseil de bande, le droit d'occuper ou d'utiliser une rQelve. C'est ce droit 
que nous demandions concernant l'ouvrage de rigularisation des eaux. Le permis 
devait &[re limit6 dans son application B I'ouvrage et n'avait pas pour objet de donner 
des droits relativement aux terres de reserve miloyennes B I'ouvrage. 

La risolution du conseil de bande du 15 fhrier 1977, que la h n d e  a adoptke, 
reconnaissait que le paiement devant &re fait au cridit de la bande visait les 
demandes passies, actuelles et futures relativement aur inondations, sans laisser 
entendre que des intkrtts quelconques sur les terres 6taient ainsi acquis. La rbolu- 
tion engageait la bande expmsiment 2 consentir, en r&ti, B ce que le ministre 
accorde un permis B I'ARAP pour avoir accks B la riserve pour entretenir son 
ouvrage, qui s'y trouvait depuis 1942. 

Tel qu'indiqui pricidemment, la risolution du conseil de bande avait pour objet 
de donner le consentement du conseil au ministre I'autorisant a accorder un permis 
couvrant I'existence de I'ouvrage de rigularisation pour une periode dipassant 
I'annbe a laquelle il est limiti sans obtenir le consentement du conseil. C'est une 
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situation qui correspond compl$tement a I'objet et l'intention du paragraphe 28(2) et 
qui clairement ne prhoit pas une alienation des terres de la rksewe au sens de 
Particle 37, qui exige nne cession. 

De plus, notre avis, la bande n'a pas renonci B son droit relatif a I'inondation de 
ses terres. La bande a accepti un montant nkgocik en rkglement des effets des inon- 
dations pour le passk, le prksent et le htur, montant qu'elle a adopt4 par rksolution 
du conseil de bande, au moment du rkglement nkgocik. 

11 s'agit d'une entente qui a itk pleinement honorie par le paiement de la somme 
convenue comme considkration et qui ne pouvait @tre modilike simplement par un 
nouveau conseil dicidant d'annuler la rksolution du conseil prkckdent, dans laquelle 
ktait exprimk le consentement de la bande i I'entente"5. 

Le sous-ministre adjoint, R.D. Brown, des Maires indiennes envoie lui aussi 
uue lettre similaire i Pillipo~"~". Par d e u r s ,  rnalgrk la position officielle 
prise par le Canada dans sa correspondance avec les avocats de la bande, 
aux Maires indiennes, on n'est pas sGr de la capacite du ministre de d6livrer 
un permis en vertu du paragraphe 28(2), et Korchinski indique que d e s t  
pour cette raison que le permis n'a pas it6 d6Iiv1i9*~.~~ 

L'affaire semble avoir tAn6 pendant un an jusqu'i ce que le chef Rose- 
bluff souleve B nouveau la question au cours d'une reunion avec le directeur 
general de la R6gion de la Saskatchewan, Owen A. Anderson, le 20 juin 1979 
aprks des precipitations particulierement fortes au printemps. Dans une 
lettre de suivi dat6 du 9 juillet 1979, Anderson assure au chef Rosebluff que 
la RCB de 1977 ne portait pas sur les dommages qui pourraient Stre causks 
par des barrages supplkmentaires et ii fournit au chef des lev6s topogra- 
phiques ktablis par l'arpenteur r6gional pour d6finir les secteurs et la super- 
ficie inondes. I1 demande au chef Rosebluff d'examiner l'kbauche de permis 
eet de dire [s'illvoit quelque chose qui ne soit pas conforme ii l'ouvrage ou 
B la compensation que le conseil de bande prkckdent a n6gocik.u I1 conclut 
en faisant remarquer que les Maires indiennes estiment que le ministere de 
I'Expansion kconomique rkgionale a uagi de bonne foi en obtenant que le 

345 Marcel Lessard, &tre & rExpansion tcocooomique r@onaie, B Willivn 1. Fipaw, Pillpow, Kalyk & Owen, 
avocats et procureue, 1" aott 1978, dossier du MAlNC 675B-4, vol. 3 (Documents de la CKI, p. 1159-1161). 

346 R.D. Brown, saus-minisre adjoint Programmes, ministere des Athires indiennes et du Nard canadien, B 
William J. PiUipow. Pillipow, Kolyk & Owen, avocats el procureurs, I2 septembrr 1978, dossier de I'W 
9ZW7E4-L, "01. 1 (Documenls de la CR1, p. 1163-1164). 

347 E. Korchinski, directeur des optratians. R6gion de la Saskatchewan, ministere d e  m r e s  indiennes et du Nocd 
canadien, B M, Irene me, chef p. int, Seer4wriar ministtdel, ministkre des ABaires indiennes et du Nord 
canadien, 15 aott 1978, dossier du MAJNC 675/8-4, vol. 4 (Documenls de la CRI, p. 1162). 
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Conseil dn Trbor approuve la compensation qui avait B6 u6goci6 par 
l'avocat de la bande, M. W e U ~ n a n ~ ~ ~ . ~  

Malgr6 I'approche tlatteuse &Anderson, celui-ci doit signaler ii Leask que 
le .chef R. Rosebluff n'est pas tr6s heurew de la rkaction de Padministration 
centrale et il insiste sur le fait que le ministkre devrait examiner tous les 
moyens possibles de soustraire la bande B cet engagement.. Anderson 
demande B Leask de revoir I'opinion du ministkre du 29 mars 1978 dans 
laqueue Poupore avait appuy6 la position de I'ARAP3Uq. Dans une note de 
service distincte, pour satisfaire ii un engagement pris par le ministre envers 
le chef Rosebluff, le sous-ministre adjoint Brown demande aussi a Leask 
d'examiner la L6galit6 de la RCB du 15 f6vrier 1977 en vue de *conclure 
I'entente avec I'ARAP3j! >, 

Leask rbpond en demandant Anderson des renseignements 
additionnels : 

[Traduction] 
Pour appuyer la bande face i c e  problkme, nous avons besoin, des que possible, des 
renseignements suivants : 

I.  Est-ce que les membres de la bande ont ete consult6s ou mis au courant de la 
proposition el de la RCB 225 a m t  qu'eue soit .ddoptke? Est-ce que la RCB a 616 
signee par le quorum de la bande i une assemblee r&gulikre? 

2. Est-ce que la bande a eu I'aide du ministere dans ses negotiations avec le MEER? 
I1 est i remarquer qu'un certain M. Wellman a 616 embauche par les bandes. 

3. 11 est i remarquer que la RCB 225 est identique aux RCB r6dig6es par les bandes 
de Pasqua et de Standing Buffalo aux m@mes h. Ces r6olutions ont-elles kt6 
rhdigkes par les bandes, par le MEER ou par notre ministere? 

4. Quand les sommes ont-eUes it6 payees par le MEER i la bande? 

En outre, nous vous demandons de rencontrer les reprtsentants du MEER dis que 
possible pour vgrifier ce qu'ils pensent de renegocier I'entente intervenue enlre le 
MEER et la bande3". 

348 Owen A. Andenon, directear g&fleral, Region de la Saskatchewan, ministere des AKaires indiennes el du Nord 
canadien, i Ronald RosebluB, chei de la bande de MuscowpeNng, 9 juiUe1 1979, dossier du MAlNC E4320- 
06566 (Documents de la CRI, p. 1169.1170). 

349 Owen A. Andenan, dlrecteur g6nCd, Region de la Saskatchewan, ministhe des AEAres indiennes el du Nord 
canadien, h J.D. Leask, drmleur g&n&ral, Rhsewes et Gduues, ministere des haaires indiennes et du N o d  
canden ,  17 juillet 1979, dossier du MAINC 67518-4, Vol "rDacumen6 de la CRI. p. 1171). 

350 R.D. Brown, saus-ministre @oint - Pr~gnmms, ministere des &res indiennes et du Nord canadlen, 1 J.D. 
leask, directeur general, R&wes el iiducies, ministere des AUaires indienns el du Nord canadien, 27 juillet 
1979, dossier du MAlNC 675/84, Vol 3 (Documents de la CRI, p. 1171). 

351 1.0. Leask, direneur ghlral,  R k w e s  et Bducles, miniskre des Maires indiennes et du Nard canadien, 3 
Owen A. Andenon. directeur general, Rigion de la Sarrlratchewan, minisltre des f i res  indiennes et du Yord 
canaden, 2 aaiit 1979, dossier du MMNC 64320.06566 (Documents de la CRI. p. 1176). En rCalit6, tel 
qu'indiquk pr6cMemment, la &olution du consd de bande de MuacowpeNng n'dtait p s  identique aux 
~salutioos adopt& par les bandes de Pasqua el de Smding Buffalo. 



Markuson redige la rkponse d'hderson : 

[Traduction] 
I .  Douteux que le conseil ait  consult^ les membres de la bande. Sigde par le quo- 

rum. Probablement pas ?I une riunion de la bande, mais au cabinet de l'avocat. 
2. Non, nous n'y avons pas participe. Avous assistk a une reunion avec Wellman, et 

on nous a dit de demeurer I'extirieur du processus, car il pourrait exploiter de 
meilleurs objectifs &motifs. 

3. Le District ou la Region n'ont pas ridigi la r6solution. On croit que c'est Wellman. 
4. Les sommes ant 616 payies au fonds de revenus en f i d u ~ i e ~ ~ ~ .  

Il est a noter que I'avis de Markuson vonlant que Wellman ait redig6 la RCB 
va a I'encontre d'une dkclaration anterieure du chef Rosebluff selon laquelle 
Ganne en etait l'auteur3'3. 

Les Maires indiennes continuent de traiter avec la bande de Muscowpe- 
tung afin d'essayer de faire en sorte que le rkglement fonctionne. Le 14 sep- 
tembre 1979, la bande adopte une nouvelle RCB dans laquelle, en considera- 
tion du paiement de 150 000 $ dkja r e p ,  elle pretend degager I'ARAP 
uniquement des demandes passees et prksentes - la mention prkddente des 
demandes futures ktant de toute kvidence absente - et permettre 2 I'ARAP de 
continuer a inonder une superficie de 671,l acres3j4. Avec cene rksolution, 
le sous-ministre adjoint Brown fait parvenir une deuxibme ebauche de per- 
mis ?I son homologue J.D. Callinson, au ministkre de I'Expansion kono- 
mique rkgionale. Ce permis est identique a I'kbauche prkckdente, sanf qu'il 
ne s'applique qu' i  la bande de Muscowpetung et est cense accorder la per- 
mission d'inonder les mkmes 671,l acres mentionnkes dans la nouvelle RCB 
de la bandejj'. 

Cette limite aux zones inondees est inacceptable pour Coilinson : 

352 AH. Markuson. directeur. Terres et inscdption, RCgon d e  la Saskatchewan, ministere des &ires indiennes el 
du Nard canadien, i Paul Jaiswd, Affaireieommuhtvres, ministere dea Maires indiennes el du Nord cans- 
dien, 8 aaat 1979, dossier du MAlNC E4320-06566 (Documents de la CRI, p. 1177). 

353 N.1. bower in^. aeent Gadminimtion des terres. Distnd Touchwwd-File Ws-Ou'AnoeUe. minisere d e  ~ ~~~~ 

&re$ indi;nn& el du Nord canden,  j . ~ .  Drurnmond, gesti%naire, '~i;&et ~ o u c h ~ o o d - ~ i i e  
Ws-Qu'AppeUe, minisdre des Maires indiennes el du Nord canadien. 4 ianrier 1978, dossier du MAlNC 
h7~m-4  VOI A inonlm*ntr dp I. rm t I 1x1 ., . ~ - "  -. .- -.-, ?. 

354 Bande de Muscowpmn& &olution du conseil de b a d e ,  14 septembre 1979, dossier de P W  9ZW7E4-2, 
vol. I (Documents de 11 CRI, p. 1179). 

355 R.D. Brown. saua-minisue adjoint - Proerammes, ministere d e s  Mhira indiennes er du Nord canadien, 1.D. 
b h s a n ,  sous-ministre adioint, R@on he I'Ouesl, ministere de PDipansion Ccanomique r6giande. 12 octobre 
1979, dossier de I'ARAP 92W7E4-2, vol. 1 (Documents de la CRI, p. 1181). 



[Traductionl 
Dans votre letue, vous mentionnez certaines parcelles de terrain auxqueues le permis 
s'applique et, dans la r6solution no 295 du conseil de bande i ce sujet, ces parceues 
son1 sp6cifiquement dicrite et repr6sentent 671,l acres. 

Une r6solution dn conseil de bande de Muscowpetung (copie jointe 'a titre 
d'infomation) da6e du 15 f6wier 1977, qui d6coulait de nos nigociations avec cene 
bande indienne, decrit la zone touch6e comme des e... terres pr6sentement inondies 
par l'ouvrage de r6gularisation pr6cit6.. Sur ce fondement, le Conseil dn Tr6sor a 
autorisi le rkglement de 150 000 $, et le dkcret C.P. 1977-I0/1949 a ensuite autorise 
la compensation pour .... les terres bordant les lacs Pasqua el Echo ntcessaires 2 la 
suite de la construction en 1942-1941 d'un barrage i la dicharge du lac Echo sur la 
riviere Qu'AppeUe ... s. 

Au moment des n6gociations avec la bande, une etude technique iudiquait que, 
dans certaines situations, environ 1 I90 acres (les terres sous l'6levation de 1 574 
pieds) pourtalent &re touchees par I'inondation provoquee par I'ouvrage de regulari- 
sation existant. Nos nigociations avec la bande ainsi que notre demande 
d'autorisation par le Conseil du Tr6sor et par le d6cret ttaient fondees sur cette 
premisse. Panant de cela, vous verrez que les limites impodes dans votre lettre el 
dans la r6solution no 295 du conseil de bande quant aux terres qni peuvent &re 
affect6es par le barrage du lac Echo s'ecartent de la position que nous avons 
nigociie. 

En somme, la r4solution du IS fwrier 1977 de la bande ... est la base r6eUe el 
legitime du paiement de 150 000 $ au crtdit de la bande de Muscowpetung. Le per- 
mis doit &tre accord6 sur la m8me b ~ e 3 5 ~ .  

Ce 2 quoi Brown repond : 

[Traductionl 
Notre lettre du 12 octobre avait pour objet d'appliquer I'entente conclue entre vos 
fonctionnaires el la hande de Muscowpetung en vue de pennettre i I'ARAP d'utiliser 
les terres inondees en 1977 ia la suite de la consauction d'un barrage 2 la dicharge 
du Lac Echo sur la rivikre Qu'Appelle. Le chef de la bande etait pr6occup6 par le fait 
qu'un permis g6ueral d'inondation donnerait 1 I'ARAP le droit illimit6 d'inouder les 
terres de riselve sans que la bande ait de recours pour les dummages futurs d6cou- 
lant de ces gestes. En condquence, il a 616 convenu que le pennis couvtirait les 
terres inondkes en 1977 et dicrite dans la r6solution du 15 fhrier 1977 du conseil 
de bande, laqueue pone sur : .... les demandes relatives aux terres pdsentement 
inundkes par l'ouvrage de r6gularisation pr6cit6 .... 

Les superfides et les plans mnt I'oeuvre de I'apenteur regional du ministkre de 
I'~ner@e, des Mines et des Ressources. 
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Depuis Pinondation de 1977, une entente semble avoir 616 nkgociee direclement 
entre vos fonctio~aires et la bande, nous ne sommes pas au fait de tous les points 
convenus. Toutefois, nous hksiterions i modifier 1s description des terres couvertes 
par le permis sans Passentiment de la bande de Muscowpetung. Si vous n'gtes pas 
satisfait de la zone dbcrite dans le permis du 12 octobre, je vous suggkre d'organiser 
une rencontre avec le conseil de bande et nos agenrs rbgionaux pour discuter de la 
question3j'. 

CoUinson porte ensuite I'affaire 2. J.D. Nicholson, sous-ministre adjoint des 
Affaires des lndiens et des Inuit : 

[Traductionl 
I1 semblerait que m6me si votre ministere subit certaines pressions d'un nouveau chef 
en w e  de modifier les modalites du rkglement, on a peu ou m&me pas d'autre choix 
que d'accepter le reglement intervenu et autorise par le d6cret C.P.1977-10/1949, 
d& du 7 juillet 1977. Le dkret porte sur la dblibkration n"496611 [du Conseil du 
Trksor], qui c o d m e  le reglement convenu, h e  un nombre total d'acres daus les 
trois rberves consid.4r6es comme affectks par Le barrage de PARAP snr le lac Echo, 
et determine la compensation devant &tre payee i l'acre pour ces zones touchees. 
L'entente avec la bande de Muscowpetung, et avec les deux autres bandes qui out 
aussi participb aux negotiations, ne prkvoyait pas la ventilation eaacte de la superficie 
alfectbe par les inondations dans chaque r6serve. Les bandes se sont entendues entre 
eUes quant 2 la rkpartition des sommes d'argent, et cette repartition a aussi btb con- 
fimje et autorisee par les dblibkrations du Conseil du Trbsor. 

A cause des difficultbs ou de la presque impossibilite d'ktablir avec prbcision le 
nombre d'acres pouvant 6tre inondbes ou autrement affectkes dans chaque rkserve 
par l'ouvtage de r&gularisation de P A M ' ,  et de mettre fin B cette revendication en 
suspens depuis longtemps, les bandes, par I'entremise de Ieur avocat, et la Couronne, 
ont convenu d'un paiement forfaitaire que les bandes se rkpartiraient entre elles. 
L'entente se reflete dans les rksolutions adoptke par les conseils des trois bandes 
selon les propositions de reglement. Le dkcret de la Couronne confirme ce 
reglement .... 

U est evident d'apres les calculs techniques de la superficie touchbe par le barrage 
du lac Echo que la superficie calcul6e c o m e  &ant dfectee par la structure dans la 
rkserve de Muscowpetung est passablement plus grande que le nombre d'acrrs 
indiqu6 dans la r&olution no 295, datee dn 14 septembre 1979, sur laquelle 
M. Brown se fonde. Dans ma lenre du 24 octobre 1979, j'ai dkji indiquk que cette 
superficie ne respectail pas la position que nous avons nkgociee el qu'il n'est pas 
pr6w que le rwement soit conclu sur la base d'une superficie prkcise : 

Les points suivants semblent peninents i la situation : 



- Le MAlNC c o m e  I'ARAP (MEER) son1 des senices du gouvemement aux fins de 
I'Adminisuation. Le rkglement a kt6 conclu entre la Courome d'une part et les 
trois bandes d'autre pan. Les deux ministkres sont lies par le rkglement du c8t6 
de la Couronne. Les bandes, representbes par I'avocat de leur choh, sont elles 
aussi liees par le rkglement, ayant acceptk et rem le plein paiement des sommes 
p r h e s  dans le rkglement. 

- Le sous-procureur geniral est la seule personne (avec ses mandataires) autorisee 
et habilitie B conclure des rkglernents et des compromis P I'6gacd de demandes 
prksentees par le Couronne ou conwe elle. La prksente &re, une demande 
pr6sent6e contre la Couronne par les bandes pour dommages par inondation, a 
616 r6glke sur entente entre la Couronne, representke par le sous-procureur gkn- 
eral, et les bandes, reprisent6es par leur avocat. En r6glant les dernandes des 
bandes, le sous-procureur g6neral agissait h la fois au nom du MAINC et du 
MEER. 

- Un dkcret, qui constitue I'acte de I'exkcutif, a autorise le rkglernent au nom de la 
Couronne et a 6x6 les sommes d'argent payables en rtglement de I'entente. Ce 
&cret enonce la superficie tnlale convenue comme itant affect&, et 6xe le prix il 
payer par acre dectke. I1 va sans dire que I'expression ~pr6sentement inondbesn 
contenue dans la r6solution dat6e du 12 fhrier 1977, se rapporte i I'inondation 
caude par l'ouwage de rkgularisation en tout temps et ne signifie pas les terres 
inondees au 12 f6vrier 1977. 

- La suggestion de M. Brown que I'ARAP convoque une autre reunion pour reniga- 
cier avec une des trois bandes un rkglement, dija accept6 par le sous-procureur 
general au nom de la Couronne et autorisk par I'exhcutif, n'est pas faisable et, en 
r a t e ,  ne serait pas acceptable. 
Compte tenu de ce qui preci.de, il semblerait souhaitable de revoir le permis qui 
a 616 annex6 B la lettre dn 12 octobre de M. Brown, en veillant particulii.rement h 
6liminer les limites de superficie li6es aux inandations anribuables h I'ouvrage de 
I'ARAP"R. 

Apris plusieurs demandes de renseignements, I'ARAP n'ayant pas encore 
re$u son permis le 20 aoQ 1981, H i  demande i Murray R. Skelton, gestion- 
naire de I'Administration des terres, de faire le ~u iv i~ '~ .  Skelton s'exkcute en 
prksentant ii W pour examen un projet de note au sous-ministre Robert C. 
Montreuil lui proposant qu'il krive directement au sous-ministre des Maires 
indiennes, Paul Tellier, din de demander le permis. Voici un extrait de la 
note : 

358 J.D. Callinson, sous-ministre adioint, R@on & rouest, minisrere de Expansion Bonomique r6@onale, i J.D. 
Nicholson, sous-ministre adjoint, &res des Indiens el des Inuit, minisere des M~airrs indiennes el du Nord 
canadien, 28 mars 1980, dossier de I'W 92WE4-2, voi. 2 (Documenfs de la CRI. p. 1191-1193). 

359 H.M. Hill, direcreur general, ARAP, minlstPre de ?Expansion Bonamique d@gionde, a D.H. Brannen, chef, 
service de I'admininration el des programmes, mhistere de 1'bpansion econamique rtgionale, 20 aodt 1981. 
dossier de PARAP 92WE4-2, val. 2 (Docurnen6 de la CRI, p. 1218). 
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[Traduction] 
Jusqu'i prksent, nous n'avons pas r e p  de rkponse i la lellre [datke du 28 mars 
1980lde M. Collinson. 

U est maintenant essentiel d'obtenir un pe@s d'inonder qui soit conforme aux 
modalitbs nkgociees dans I'entente de 1977. A dkfaut d'obtenir le permis dks que 
possible, I'ARAP est vulnerable i des demandes aussi diverses el pr6visibles que des 
domages-inter&& konomiques et environnementaux, des effets sociaux el culturels 
nuisibles, et des frais de remise en &tat, etc.5". 

~ventuellement, une lettre demandant un permis et portant la signature de 
Mnntreuil est envoy6e 'a Tellier le 4 janvier 198236L. 

Le sous-ministre adjoint Donald K. Gnndwin r6pnnd enfin au nom de Tel- 
lier dans une lettre dat6e du 7 mai 1982 et adresde i Cnllinson. Goodwin 
attrihue le retard 'a r6pondre au temps pass6 par les Affaires indiennes 'a 
examiner la situation, mais, m&me aprks cette 6tude minutieuse, la r6ponse 
de Goodwin n'est pas celle que le ministkre de 1'Expansinn 6conomique 
r6ginnale souhaitait entendre : 

[Traduction] 
C o m e  votre ministere en est saisi, les trois nouveaux chefs et conseils des bandes 
visks dans la prbsente affaire ont manifest6 leur insatisfaction au MAlNC en indiquant 
que le rkglement pkuniaire de 1978, auquel awient consenti les chefs et conseils de 
bande prkckdents, etait injuste. Compte tenu de cette allegation, je crois qu'il sera h 
conseiller de songer serieusement 3 renegocier cenains points de votre entente avec 
les bandes avant qu'un permis soit dklivre i votre ministire. Le fait de dklivrer un 
permis quelconque contre les souhaits exprimb des conseils de bande actuels risque 
d'entrainer de graves r6percussions~". 

Sur cette note, la correspondance entre les deux ministkres cesse. 

36n J.D. Collinson, sous-ministre adjoint, Rkgion de I'ouesr, miruslere de I'Fxpansion Cconamique r6giooale. B 
Roben C. Monueuil, sous-ministre, ministere de PFxpansion Aonomique rQoode. Cbauche nan daee, dos- 
sier de I'ARAP 92WE4~2,  vol. 2 (Documents de la CRI, p. 1222). 

361 Roben C. Montreuil, sous-minisue, ministkre de PExpansion konomique rkgionale, B Paul Tellier, sous-minis- 
ue, minisere des Maires indiennes el du Nord canadien, 4 janvier 1982, dossier de I'ARAP 920J7E4-2, voi. 2 
(Dacurnents de la CRI, p. 1223-12241. 

362 Donald K Goodwin, sous-minisue adjaint, Atfaires des lndiens et de Inuit, ministere d s  Haires hdiemes rt 
du Nord canadien. B J.D. Collinson, saus~minisue adjaint. Rkgigion de I'Ouest, minislem de I'Expansion Ccono- 
mique rhgionale, 7 mai 1982, dossier de PARAP 928084-2, voi. 2 (Documents de la CN. p. 1244) 



C R ~ T I O N  DE LA QU'APPELLE VALLEY 
INDIAN DEVELOPMENT AUTHORITY 

Pendant que les ministkres dkbaaaient des modaht6s des pen i s ,  les bandes 
indiennes de la vdke de la Qu'Appelle prenaient des mesures pour mieux 
pr6senter leurs revendications d'une voix unifi6e. Le 20 juin 1979, les chefs 
des huit bandes adoptent une r6solution unanime en vue de former la 
QVIDA, avec le chef Roland Crowe de la bande de Piapot comme premier 
pr6sident de l'organisation. Les principales pr6occupation que les membres 
de la QVIDA cherchent a rkgler sont les suivantes : 

des violations apparentes de leurs droits, y compris des droits fonciers 
issus de trait6 non respect&, des droits issus de traitb et droits de rive- 
rains rbduits, une dhtkrioration de l'environnement visuel et de la qualitk 
de l'eau, une perte de modes de subsistance, un d6placement des 
membres de la bande vers les centres urbains, des ressources inadkquates 
pour protkger les droits et dkvelopper 1'6conomie des rkserves, et, 
d'int6rGt particulier pour la prksente enqucte, des dommages la terre et 
aux am6liorations cauds par les dkisions prises en matikre de rkgulation 
du niveau d'eau; et 

- le r6le futur des bandes de la vd6e de la Qu'AppeUe dans le maintien, le 
modelage et I'orientation de l'kconomie locale, dans l'utilisation des terres, 
dans la culture et I'histoire indiennes, et dans le r6gime des eaux. 

Plus particulikrement, l'organisation entendait travailler vers un contr6le plus 
efficace des inondations et une meilleure qualit6 d'eau dans la vallke de la 
Qu'AppeUe. EUe s'engageait aussi a documenter, B v6rifier et a 6valuer les 
antkddents de dommages par inondation des terres de rberve, et tenter 
d'obtenir une compensation rktroactive pour ces d0mmages3~J. 

A cette Bn, le 9 octobre 1980, le chef Crowe pr6vient Rabi Alam, directeur 
rkgional de la planificatiol~ am Maires indiennes, que les bandes de Mus- 
cowpetung, Pasqua et Standing Buffalo ont Pintention d'annuler leurs resolu- 
tions de 1977. I1 poursnit ainsi : 

363 Qu'AppeUe Vdq Indian Development Authori?y, -Dirwional Plan 1979-1983", octobre 1979, p. 5-6 et 9 
(Pike 1 de la CRI). 
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[Traduction] 
~ t a n t  donne ce qui prkcl.de, I'ARAP ne peut absolument pas continuer d'inonder les 
terres indiennes bordant la Qu'AppeUe tan1 que cene &ire ne sera pas rkglke. Le 
pennis de I'ARAP serait sans utilit6 a cet 6gard. La Qu'AppeUe Valley Indian Develop- 
ment Authority est I'organisme de nkgociation pour ces bandesJ". 

une rbunion ultkrieure entre les representants de la Q W l A  et l'kquipe 
rkgionale de gestion des Affaires indiennes, le chef Crowe fait une autre 
declaration : 

[Traductionl 
Le chef Crowe indique qu'avant que des terres indiennes soient cgdkes, un rifkren- 
dum est n6cessaire. Cela n'a jamais kt6 fait dans le cas des trois bandes de la 
Qu'AppeUe qui ont permis a I'ARAP d'inonder leurs terres. En condquence, ces trois 
bandes annulent maintenant les rksolutions de leur conseil de bande. M6me si la 
bande tient un rkfkrendum, eUe n'a pas le droit de c6der ses terres pour plus d'un 
anJbi. 

Le chef Crowe quanthe plus tard la demande en dommages i une somme 
forfaitaire de 10,5 d o n s  de dollars, assortie de paiements annuels de 
500 000 $ au titre du <<bail d'inondation. devant &tre rajustks au taux 
d'inflation3". 

En apprenant du chef Crowe l'intention des trois bandes d'annuler leurs 
r6solutions de 1977, Alam demande des renseignements. Markuson rkpond : 

[Traductionl 
J'aimerais faire remarquer que les trois bandes viskes out engagk leur propre avocat, 
R. Wellman, qui a nkgocik avec le MEER. Lorsque nous avow particip' a la 
rencontre avec M. Wellman, on now a inform6 que le ministere dmrait demeurer 
en debors des nigocciaons, car l'umcat pouvuit m i e w  plaider en u.tdisanf les 
pertes tangible et intangibles, alors que nous serions dauantage encliw a 
n'utiliser que la u a h r  des terms. Par const!quent, le ministere ne s'estpas maid 
des nigociations. Wellman a obtenu les r6solutions et I'entente, la Justice a examin6 
la proposition et le Couseil du Trbor a approuv6 la dkpense de 265 000 $. 

st4 Chef Roland Crowe, prtaidenr, Qu'AppeUe Valley Indian Development Authority, i Rabi .Uam, directeur, PlaniB 
cation el examen, Rtgion de la Saskatchewan, ministere des a r e s  indiennes el du Nord canadien. 9 octabre 
1980, dossier du MAlNC E4320-06566 (Documents de la CRI, p. 1202). 

365 Qu'Appelle Valiq Indian Development Authority, compte-rendu d'une reunion avec Vi.qape regionale de ges- 
tion [des f i r e s  indiennal. 17 novembre 1980. dossier du M N C  E43'20-9, vol. 1 (Documents de la CRI, 
p. 1209). 

366 'Yale au dossier, M.R. Skellon, geslionnaire, Administration des tme% ministere des Maires indiennes et du 
6ord canadirn, 5 avnl 1982, dossier de I'ARAP 928/7E4~2, val. Z (Dacumenls de la CRI, p. i243), 
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I'article 28 n'exige pas de permis puiqu'une lettre d'entente entre les deux minis 
tres suffit*'. 

Le 10 novembre 1980, la bande de Standing Buffalo adopte sa RCB 
d 'annu la t i~n~~~.  

Quatre mois plus tard, les chefs de la QvIDA rencontrent Leask pour lui 
indiquer leurs plaintes concernant I'inondation de la vd6e et pour implorer 
les Affaires indiennes de ne pas accorder de permis 5. I'ARAP. Leask fait 
remarquer ce qui suit : 

[Traduction] 
11s 6taienl anxieux qu'aucun permis ne soit d6liw6 au MEER relativement aux am6na- 
gements dans la vallee tant que de nouvelles discussions n'aurdient pas eu lieu el je 
leur ai indiqui que je n'6tais pas au courant d'une intention quelconque de notre part 
de d6liwer des permis imm6diatement et que nous voudrions appuyer la bande dans 
ses nbgociations si eUe rbussissait B les ouvrir de nouveau3@. 

Cependant, il semble qu'un nouveau permis avait d6ji B6 envoy6 au minis- 
tere de l'kpansion 6conomique rkgionale, bien qu'il ne soit pas clair si c'est 
le permis du 12 octobre 1979 qui a provoqu6 I'6change entre les sous-minis- 
tres adjoints Brown et Collinson ou s'il s'agit d'un autre projet de permis. 
Markuson fait observer i Alam : 

[Traduction] 
Je ne savais pas qu'un nouvedu permis avait 6th envoy6 au MEER. Je crois qu'ils son1 
justifi.4~ d'inclure les inondations futures, car c'6tait le but m2me de l'auvrage que de 
retenir et de laisser aller les eaux des crues. 

Si on examine I'ensemble du probleme de la vallke, les bandes de la vallees sont 
peut-&be fondees de poursuivre le gouvernement federal pour avoir l a i d  se faire des 
ambnagements qui ont occasionnt! des inonddtions excessives des terres de r6erve. 
D'autres ouvrage de rkgularisation sont vises. Je doute que l'afiaire puisse se rigler 
autrement. 

367 A.H. Markuson, directeur, Trrres et inscription, Rhgigion de la Saskatchewm, minisfere d 6  Ai%m indiennes et 
du Nord canadien, Rabi Alam, directeur, Plsnification el examen, RQon de la Sashchewan, minislere des 
Maires indiennes el du Nord canadien, 23 octobre 1980, dossier du MNNC E4320-06566 (Documen& de la 
CRI, p. 12W). ILriiques aiodaj. 

368 Bade de Smdinp BuBalo. dsolution du consell de bande. 10 novembre 1980, dossier du M N N C  C4320- 
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Vous avez r e p  ma leure du 8 f6vrier 1982, dans laqueue j'expose la situation 
comme je crois qu'eUe a ivolu6. Je considere que les divers arpenlages effectuQ par 
la QVlDA montrent que la majoriti des inondations sont attribuables aux fortes prici- 
pitations et B des canaux nouvellement formis qui n'ont pas de lien avec les ouvrages 
de I'ARAP. L'autre facteur, je pense, qui a itt! bien documenti par la Qu'AppeUe 
Valley Authority est le d6frichage effectue en amont qui enMne un 6coulement plus 
rapide B certains moments. 

C'est une chose de critiquer ce qui a 616 fait dans le passe, je crains que les 
bandes ne voient pas pour I'avenir comment elles seront le mieux en mesure de 
coordonner leurs int6r2ts avec ceux des autres pour la protection future de ces 
terres. Je suis d'accord que les propositions de la Qu'AppeUe Authority n'ktaient pas 
dans I'intirOt des bandes, de mon point de w e  profane de I'amknagement, mais B 
moins qu'eUes amcent  des solutions de rechange, je crois que rien ne se produira B 
moins qu'une inondation grave s u ~ e n n e ~ ~ ~ .  

Db le 10 f6vrier 1982, la bande de Pasqua avait, elle aussi, adopt6 une RCB 
d'ann~lation3~~, mais W.F. Bernhardt, chef des Transactions foncikres pour la 
R6gion de la Saskatchewan, avait fait savoir au Bureau de district qu'il n'y 
avait pas de mesure que I'on pourrait prendre concernant la r6solution pour 
le m0rnent37~. Le 30 mars 1982, toutefois, Markuson finit par ripondre au 
chef Lindsay Cyr de la bande de Pasqua : 

[Traductionj 
Vous ttes sans doute conscient que le ministere et le Conseil du Trisor ant approuvi 
la compensation dicoulant de la r6solution de1977 de votre conseil de bande, teUe 
que dgociie pour vous par votre avocat, R. Wellman, avec I'M. 

11 n'itait pas nkcessaire d'avoir une cession pour aliher les terres. Lorsqu'une loi 
du Parlement du Canada permet de prendre ou d'utiliser des terres ou un int6r2t sur 
ceues-ci sans le consentement du propriitaire, ce pouvou peut, avec le consentement 
du gouverneur en conseil el, sous reserve des modalites p o u m t  Otre prescrites par le 
gouverneur en conseil, &re exerci relalivement B des terres dans une r 6 s e ~ e  ou Bun 
droit sur celles-ci, (article 35 de la Loi sur les Indiens). I'article 9 de la Loi sur le 

p. 1237-1238). 
171 Bande de Pasqua, r&lution du consd de bande, 10 f&rier 1982, dossier du MAliYC E4320-06569 IDocu- 

men8 de la CRI, p. 1231). Lorsqu'il rqoit la rCsalution du conseil de ban& de Pasqua. E.J. Belfry, surinlen- 
dant de Dislticg Rbelves et fidueies, lndque que la bande avail r g u  les 1CQ KU $ prkus dans la r$olution 
de 1977 el *a  d6pensC la tatalil6 de la somme sauf 7 500 $ x  : E.1. Belfry, surinlendvlt de Dklncf. R$wes et 



rbtablissement agricole des Prairies accorde ce droit et, en compensation, des decrets 
on1 it6 obtenus pour permettre la construction des owrages. En consequence, votre 
Fonds de bande a 616 cr6dit6 des sommes que votre conseil de bande de I'kpoque 
avait negocik. 

Nous avons I'obligation de croire que votre conseil de bande de I'kpoque parlait 
pour son peuple et qu'il avait accept6 le rkglernent negoci6 selon ces modalit6s. I1 ne 
semble doncpm qu'il s'agisse d'un %jet quip& &re rredgociBpuisgue l'afaire 
est conclue3". 

Vers cette kpoque, la soci6tk Indian Consultant Enterprises publie un rapport 
intitul6 <'Past Damages Compensation Study. (~ tude  sur I'indemnisation pour 
dommages passb) qui avait 6tk command6 par la QVIDA. Le rapport com- 
prend un apersu historique de l'occupation par les Indiens de la vallke de la 
Qu'AppeUe, des transcriptions d'entrewes avec des rkidents de la vallbe, les 
6tudes discuthes pr6c6demment sur a) le r6seau hydrographique de la rivihre 
Qu'AppeUe et les ouvrages de rkgularisation, b) la d6gradation des sols de la 
vallke, caus6e par les inondations, et c) les incidences des inondations sur la 
tlore et la faune, et I'approche recommand6e pour demander compensation 
pour ces d ~ m m a g e s ~ ~ ~ .  Au cours des mois qui suivent, les Affaires indiennes 
et le ministhre des Affaires intergouvernementales de la Saskatchewan exami- 
nent le rapport et htudient ses r$ercu~sions~~~. Le sous-ministre associh 
Newton C. Steacy, du ministhre provincial, demande si le rappoa devait cons- 
tituer simplement un document d'infonnation pour justifier une revendica- 
tion ou s'il s'agissait de la revendication elle-meme, faisant remarquer que, 
dans le demier cas, le fait de combiner les probkmes de transfert de pro- 
priB6, de compensation et de d6veloppement economique dans le rapport 
faisait qu'il est difficile de distinguer les questions de compensation et de les 
traiter efficacement. Il recommande au prksident de la QVIDA, Eugene Ana- 
quod, que la revendication soit pr6sentke au ministke f6d6ral de la Justice et 

373 AH. Marhon, directeur. 'Term et inscription. R@on de la Sa\karchewan, miluslere des Mfaira indiennes et 
du Nord &en. 1 lindsay Cyr, chef, bande de Pasqua, 30 m m  1982, dossier du MAlNC E432O-06569 
(Documents de la CRI, p. 1241). ltaliques ajout6. 

374 Indian Consulmt Enterprises, "Past Damages Campensation Study", man 1982 (Pike 3 de la CRI). 
375 A.H. Marhson, dimteur, Tens el inscription, R@on & la Sashhewan, ministhe des Maires indiennes er 

du Nord canadien, Rabi Alm, direcreur, Pldcllion et w e n ,  Rkgion de la Saskatchewan, ministtre des 
Affaires indiennes el du Nord canadien, 29 juin 1982, dossier du MAINC E4320-9, vol. I (Docurnen6 de la CRI, 
p. 1245-12471; Nemtan C. S l q ,  sous-&Ire assou&, hsaires indiennes el aulochfones, milustere des 
mres intergouvemementales, gouvemernenl de la Sashchewan, 12 navembre 1982, dossier du MAJNC 
E432O-9, vol. I (Doeurnen@ de Lz CRI, p. 1248-1249). 
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au ministkre provincial du Procureur general afin de dderminer si elle 
est f~ndke'"~. 

~ventuellement, au dkbut de 1983, le chef Lindsay Cyr, prbident du sous- 
cornit6 technique de la QWIA, invite le directeur g6nkral Hill de PARAP 8 
participer 8 une rkunion a£in de discuter du rapport. W refuse, se ralliant 
aux observations de Steacy 8 I'kgard du rapport. Cependant, il declare aussi : 

[Traductionl 
De plus, des r5glements sont dejB intervenus dans les demandes en suspens dkcoulant 
des activites de I'ARAP dans la vallee. Ainsi, la participation de I'ARAP 3. des reunions 
de cene nature n'aurait aucune utiliti)". 

Le 1" septembre 1983, le directeur de la P ldca t ion  et de l'examen, Alam, 
transmet le rapport 8 R.M. Connelly, directeur des Revendications particu- 
Mres, dans le but de faire 6tudier les demandes de la QVIDA par le Bureau 
des revendications autochtones. Au nom de Connelly, l'analyste principal des 
revendications, Richard Berg, fait savoir i ALam que la QVIDA devrait d'abord 
prouver que sa revendication est recevable au sens de la politique des reven- 
&cations particuli'eres, c'est-8-dire que le ministkre de la Justice devrait pro- 
ckder i un examen complet des faits et donner son opinion i savoir si une 
obligation legale 8 l'endroit des bandes n'avait pas 6t6 respectke. Berg consi- 
&re <<qu'il est fort peu probable, par d e u r s ,  que le gouvernement accepte 
de rouvrir des nkgociations dans les cas oh des rkglements ont kt6 conclus et 
oh les dispositions des ententes ont kt6 pleiuement respect6~3~~.,> 

Malgre le pessimisme de Berg, le nouveau president de la QWA, Henq 
Delorme, informe Connelly le 21 octobre 1983 que la QVIDA a l'intention de 
presenter le rapport de l'ktude sur la compensation pour dommages passks 
et un memoire afin de faire le point au Bureau des revendications autoch- 
tones concernant les plans futurs de la QVIDA3'9. Toutefois, Connelly indique 
au chef Delorme que le Bureau des revendications autochtones ne se mEle 

376 Xewon C. Steaq, sous-minisue associt, Atfaires indiemes el autaehlones, ministPre des .%ires intergauveme- 
mentales, gouvemement de la Saskatchewan. 12 novembre 1982, dossier du MAINC E4320-9, vol. 1 iDocu- 
meats de la CRI, p. 1249). 

$17 H q  M. W, directeur general, hRAP. minislSre de VAgnculture, au chef Undsay Cyr, pdsident, sous-comi18 
technique de ia QVLUA, 1 5  avril 1983, dossier du W I N G  84320-9, vol. I (Documents de la CRI. p. 1258). 

378 Richard Berg, anllyste principal des rwendications, Direction ginenle des revendications particuliPres, Bumu 
des reveodications autaehtones, minilre des AUaires indiennes et du Nord canadien, Rabi dam, directeur, 
Pldcation et examen. Region de la SasMewan,  minisere des Atfnires indiennes el du Nord canadien, 3 
octobre 1983, dossier du W N C  BW8260lSKS552-CI, voi. I iDocumen& de la CRI, p. 1273-1274). 

379 Chef Hew Delame, p&dent, QW)A, b R.M. Connelly, directeur des RwendicaIions particulieres, Bureau des 
revendieations autachlones, ministere des Atfaires indimes el du Nord canadien. 21 odobre 1983, dossier du 
MAINC BW8260/SK8552-Cl, "01. I (Docurnens de la CRI, p. 1275). 
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ordinairement pas des revendications tant qne la validitk de la revendication 
de la bande n'a pas kt6 ktablie, et il recommande que la QVIDA s'adresse aux 
reprksentants rkgionaux des Affaires indienne~3~~. 

Un an plus tard, aprils avoir examine I'ktude sur la compensation pour 
dommages passb, Ian 8. Cowie du Secretariat aux affaires indiemes et 
autochtones de la Saskatchewan decline la responsabilitk provinciale pour 
les domages occasionnb a w  rkserves par les inondations, indiquant au 
chef Cyr que x [Ile fait que le gouvernement f6deral a pay6 une compensation 
aux handes indiennes pour les damages  par inondation crke un preckdent 
qui sert B indiquer que toute autre compensation est de compktence f6db 
ra1e.n Par ailleurs, Cowie suggilre aux bandes de travailler en collaboration 
avec les gouvernements provincial et fkdiral au dkveloppement 6connmique 
de la region et i mettre en application des ameliorations aux transferts de 
proprietk dans la vd6e de la rivihre Q~'AppeUe~~l. 

En octnbre 1984, les conseils de deux des bandes de I'est de la vdke de 
la Qu'AppeUe -Kahkewistahaw et Sakimay - adoptent des rksolutions a6n de 
prbenter des revendications particulieres pour dommages et pertes de terres 
de rberve causes par les inondations associkes aux barrages des lacs Round 
et Crooked38Z. En fihier suivant, Anita Gordon de la Federation of Saskatche- 
wan Indian Nations prhient le directeur W de l'ARAP que les quatre bandes 
de I'est ont demand6 I'aide de la Federation. Dans le cadre de I'examen de 
cette question par la Federation, Gordon demande i HiU 4ce qui autorisait 
I'ARAP B construire en 1941 les barrages du lac Crooked et du lac 
R0und3~3, 

La r6ponse de Hill est intkressante, tant pour les fondements sur lesquels 
I'ARAP prktend avoir 6t6 autoriske i construire les deux barrages, que pour 
les fondements qu'elle n'invoque pas. H i  indiqne les clauses pertinentes du 
Trait6 4 ainsi que Particle 9 de la Loi sur le rhtablissement agricole des 
Prairies comme autorisations pour PARAP de construire les barrages, mais il 

384 R.M. Connelly, directeur des Revendications partlculi&m, Bumu d s  ~endicdtions autochtones, milusthe 
d s  Malres indienoes et du Nod canadien, au chef Henry Delorme, president. QVIDA, 7 novembre 1983, 
dossier du W C  BW826O/SK8552-CI, vol. 1 iDocumen8 de la CRI. p. 1276.1277). 

381 Ian 8. Cowie, secr&!ah aux mres indiennes et autochtones, gowemement de la Saskatchewan, au chef 
Lindsay Cyr, QVlDA, 4 septembre 1984, dossier du MAWC E4320-9, vol. 1 (Documents de la CRI, p. 1278). 

382 Bande de liahkepistahaw, r&lmim du con~eil de bande, 12 octobre 1984, dossier du W C  E4320-9, val. I 
(Documents de la CRI, p. 1281); bande de Szkimay, resolution du cansell de bande, I7 octobre 1984, dossier 
du DWNC E4320-9, ml. 1 (Documents de la CN, p. 1282). 

%3 AniO Gordon, dimtrice de la recherche, Droiu indiens et recherche sur les trail&, Federation of Saskatche- 
wan Indian Natlons, a H.M. Hill, directeur general, ARAP, minist&re de PExpansion Ccanomique regionale, 20 
iMer  19R5, dossier de I'ARAP 928/71(1~11, MI. I (Documents de la CN, p. 1283). 
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ne fait pas mention d'une autorisation donnee par les bandes ou par les 
Affaires indiennes en vertu de la Loi sur les indiensi8'. 

A I'automne 1985, alors que I'ARAP envisage des reparations au barrage 
du lac Crooked, l'ingknieur de projet de I'ARAP Donald Forsythe et le reprB 
sentant principal des Terres Frank Luchinski rencontrent des representants 
des bandes de I'est pour discuter du projet. Lorsque Forsythe declare qu'il 
n'a pas le pouvoir de discuter de tous les aspects des barrages, le prbident 
de la QVIDA, Lindsay Cyr, invite Hill i une reunion pour traiter de cectaines 
pr6occupations avant que les bandes acceptent de permenre i I'ARAP de 
proceder aux ~rkno~ationsn3~5. Toutefois, Hill refuse encore une fois la 
rencontre : 

[Traduction] 
I1 semble d'aprks votre lettre que la demande de rbunion a trait a des prkoccupations 
autres que la question spkcifiqne de notre demande de permission d'acctder 'a une 
rkserve en particulier pour effectuer des inspections sur un barrage existant. A ce 
chapitre, vous vous souviendrez de la lettre que nous vous avons fait parvenir le 15 
awil 1983, qui expose clairement la position de I'AFUP concemant le rkglement des 
demandes. Pour ce qui est des preoccupations mentionnbes dans votre leure, nous 
nous permenons de vous sugg6rer qu'une reunion avec PARAP n'est pas le lieu 
approprik pour faire entendre ces prkoccupations et les rbsoudre. Pour les raisons 
qui prechdent, I'ARAF' prend pour position qu'eUe n'a pas Le pouvoir d'entreprendre 
des discussions ou des nkgociations avec votre association sur des questions qU se 
preteraient i des discussions avec des reprksentants du ministkre des aa i res  
indiennes et du Nord canadien. En condquence, I'ARAP ne participera pas B la reun- 
ion prkvue le 18 septembre 1985. 

L'ARAP, ?t des fins purement techniques el d'entretien, a besoin d'un droit d'acchs 
?t la reserve de Cowessess a4n d'inspecter I'ouvrage existant sur le lac Crooked. Nous 
aimerions que le chef Delorme et son conseil fournisse i I'W le pennis requis au 
moyen d'une resolution du conseil de bande i ces fins. Les repr6sentants de mon 
senice sont dispos6s i rencontrer le chef Delorme et son conseil, i leur convenance, 
pour exposer nos besoins et pour negocier une compensation si nbces~aire'~. 

Le chef Cyr est d@u de cene reponse : 

, 
in5 Chef Lindsay Cyr, pr6sident. O ~ A .  k I i a m  M. W; di&teura&&l A$. minislsre de PEmansion hcono- 

3@6 Hany M. Hill, dim& gcnkal, W, minisere de l'Expansion economique r&onale, au chef tindsay Cyr, 
ur6sldent. OYIDA. I 1  seorembre 1985. dossier du MhlNC E4320-9, voi. E4 (Documents de la CRl, p. 1299- 
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[T~aductionl 
En examinant l'histoire recente des reunions entre les bandes indiennes el I'ARAP, je 
constate aue votre ministkre a d6olove des efforts considerabies oour obtenir le droit . , 
d'inonder les reserves de Pasqua, Muscowpetung et Piapot (vets 1976). 11 est regret- 
table que des mesures similaires ne puissent @tre prises pour negocier et regler les 
actuelles questions et pr6occupations importantes des bandes. 

Aprks discussion avec le chef Delorme, ceFe situation laisse aux bandes peu 
d'avenues sauf de poursuivre la voie juridique. EvenNeUement, les problkmes seront 
rigles, toutefois, nos tentatives pour crker une relation de travail en vu de resoudre 
nos preoccupations seront retardees. 

J'ai une question pour vous : puisque vous dites que vous n'avez spas pas le 
pouvoir d'entreprendre des discussions ou des n6gociations avec [les bandesl*, 
comment compta-vous obtenir kd permission legale d'entrer dans les reserves sans la 
permission des bandes? Vous savez que deux de vos barrages sont situes daos des 
reserves et que la fagon don1 I'accks aux terres indiennes a 616 obtenu fait I'objet de 
recherches pr6sentement. Les bandes etabliront leur position juridique ce chapitre 
trks bient6t. Leurs droits l6gaux relativement aux terres et le processus par lequel on 
a obtenu accks aux terres et acquis ces terres en vertu de la Loi sur les Indiens 
devront &.re revus. 

Compte tenu des Faits qui preckdent, vous pouvez comprendre I'inthrtt de la 
QYlDA i tenter de rksoudre ceoe question qui trabe depuis les annees 1940; en 
conkquence, la QVIDA demeurera ouverte aux ministkes responsables pour discus- 
sions et ~kglement~~'. 

En rkponse i la demande du chef Cyr concernant la facon dont I'ARAP pr6- 
voit obtenir accks aux terres sans la permission des bandes, W dkclare le 
29 octobre 1985 : 

[Traductionl 
Nous sommes d'avis dans la presente atfaire que des rkglements ont 616 conclus dans 
toutes les demandes en suspens pour les dommages dkoulant des inondations attri- 
buables aux activilbs de construction de I'ARAP dans la vallie de la Qu'AppeUe. ~ t a n t  
donne vos demandes continues de nigocier d'autres questions et pr6occupations avec 
I'ARAP, il semble que nos positions respectives dans ces affaires ne soient pas 
conciliables. 

En outre, puis-je vous aviser que notre service d'ingenierie, aprks avoir rekvdue 
toutes les donntes techniques disponibles concernant l'ouvrage, a determine que le 
projet du lac Crooked n'a pas 2. ttre mis en oeuvre pour le moment. Par cons&quent, 
la demande de droit d'accb datbe du 10 juillet 1985 et presentee au chef Henry 
Delorme et au conseil de bande de Cowessess est par les prbentes retide. Par ail- 
leurs, &ant don& que l'ouvrage 6ui-&e n'est pas sit& sur des t m s  de 

387 Wlef Undsay Cyr, prkaident, QmA,  i Harry M. W. directeur g&Cral, ARAP, mirksrbe de I'AgriculNre, 23 
septembre 1985, dossier du MAlNC E4320-9. vol. E4 (Documents de la CRI, p. 1301-1302). 
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%!serve, les trauaw &fuels de rt'paration seront effectu3 sur des tewes re&- 
want de la comp'tence du Canada 

Cette rkponse suscite de la controverse tant B la QWDA qu'aux Maires 
indiennes, les deux organismes estimant qu'au moins I'extremite sud du bar- 
rage du lac Crooked se situe dans la rkserve de Cowe~sess3~Y. La rkponse du 
chef Cyr ne tarde pas : 

1. Notre position officieUe est que des rkglements n'ontpas 6th conclus relaivement 
aux demandes en dommaees Dour les inondations dkcoulant des activitks de cons- 
truction de I'ARAP dans la vk6e  de la Qu'AppeUe. Nous sommes en fail en train 
de prksenter une revendication au =Bureau des revendications autochtonesn pour 
les terres endommagkes et alienees i la suite des inondations en question. 
Nous ne voulons pas que votre ministkre lance de nouveues initiatives tant que 
cette atlaire n'aura pas kt& entihement resolne. 

2. Nons contestons en outre votre a h n a t i o n  que l'ouvrage du lac Crooked n'est pas 
situe sur des terres de reserve. Nous affinons que l'ouvrage se trouve dans la 
reserve de Cowessess et ne peut donc Btre modifik sans le consentement du con- 
seil de bande'w. 

A.J. Gross, devenu directeur des Rkserves et fiducies pour la Rkgion de la 
Saskatchewan aux Maires indiennes, exige lui aussi des precisions de Hilliw. 
Hill rkpond que les parties du barrage situkes sur le lit de la rivikre 
Qu'Appelle appartiennent B la province de la Saskatchewan B titre de pro- 
priktaire du lit de la rivikre. I1 fournit aussi B Gross des copies de la docu- 
mentation illustrant que I ' A W  a pay6 les zones de barrage dans les reserves 
de Cowessess et Ochapowace, mais que, sur les conseils du ministkre de la 
Justice, les titres n'ont jamais Bk transf6rb au ministre de l'Agri~ulture~9~. 

38s Harq M. I N ,  dincteur general, ARAP, ministere de I'Agnculrure, au chef Lindsay Cyr, president, QVlDA. 29 
uctobre 1985, dossier du MAlNC E4320-9, vol. 4 (Documents de la CRI, p. 1303). Iolliques aiout6s. 

In1 1.uid j \plnn.r, lgrnl dr. qnu.lll I'\ am,, U.rln~l Je \orn l~n,  lwla,lcrc J o  i l lcnn.- rt Ju \tlnl 
:m~&tn 1 \ 1 t;nji.. Lrenrur R k n c  :I t ~ d ~ c a  >. Kiybn JI ir \~\ka~hcum mlnl\trn d n  \lidrt, 
I I I . L ~ O C \  t l  11. \ ~ n l  , a ~ ~ ~ . l r n .  I t ,  n l~ l l l l l i l~ .  Illhi o r  I I I I1  1111.1~nli k I1  I Ill 
" mu. p. 1JV-n. 

!,!n Chef Undsay CM. president. QVIDA. 3 Haw M. W, direeteur ~6nCral. IW, ministere de i'Agriculture. Zi 

. ~, 

du MAlNC ~4320.9, ubl. E4 (bocuments'he la cRI, p.'1307). 
392 Haw M. HiU, directeur gntral, ARAP, rmnisttre de I'Agnculture, B A.J. Cross, direcleur, Reselves et fiducis, 

R@on de la Saskatchonn, ministere des Maires indiennes el du Nord canadien, 18 decembrr 1985, dossier 
du MINC E4025-6-56) (Documents de la CRI, p. 13W-1310). 



Dhs lors, la QVIDA est avisbe par ses avocats que ses revendications font 
face 2 un probkme de prescription et qne des mesures doivent &tre prises 
immbdiatement pour pr6senter une demande au gouvernement f6d6ra13Y3. Un 
expos6 historique et juridiqne de la revendication intitulk c<Qu'AppeUe Valley 
Indian Development Authority Land Claim* (<Revendication territoriale de la 
Qu'Appelle Valley Indian Development Authority.) est r6dig6 au nom de la 
QVIDA par la soci6t6 116782 Canada Ltd3g4. Au moins sept des bandes adop- 
tent des nouvelles RCB approuvant la presentation de la *revendication paai- 
cukre  pour compensation i I'bgard de I'ali6nation et de I'inondation ill6- 
gales* des r6erves3g5. L'6lbment le plus important i I'bpoque, cependant, 
rkside peut-&re dans le fait que la QVIDA a $rouv6 des difi5cultb finan- 
cikres et a Bb forc6e de demander des fonds additionnels pour faire valoir 
ses revendications3s. Le ministre McKnight des Ahires indiennes fait savoir 
au chef Cyr que, mSme si la QVIDA a recu nne financement direct considbra- 
ble dans le pass6 et pourrait recevoir des fonds additionnels du bureau 
r6gional des Ahires indiennes en attendant que la revendication soit accep- 
t6e pour negociation, eUe devrait chercher d'autres sources de financement, 
comme les bandes elles-mhes on auprks d'autres organismes touchant dbja 
un financement gon~ernementalj9~. 

Dks ie 1" octobre 1986, la QVIDA avait fourni aux Maires indiennes les 
documents historiques i I'appui de sa revendication et Berg demande a ce 
qne soit rbdigb un resum6 de la documentation avant de faire parvenir la 

." -.", 
Bande de Pasqua, r6solution du canseil de bande. 1" mai 1986, dossier du MAlNC E432O-9, vol. 6 (Documents 

Cowessess, r6solutian du canseil de bank. 8 mai 1986. dossier du' MALVC E4320-9, ~ 0 1 ' 6  (&cumens de la 
I'M p IS!I I ,  h m d  d? Ydscuup181nd ri,uluu~n 11 :unne#. ~r nmdp. 11 IIIA IJhu, ~ L U W C  JLI hLll\l: 
t'li1t. 9 $01 11 .Iloo.mr~~n dr I i  LKI p ii!.', hrndr ~r I'rrpol, r isul .~ud~> lu .unr:tl + nmJe !' 3rd 
I,IM,. Ioiocr .IU MUhL Eti?o-'1. $01 a ~ l )~ . iunen~?  (I? s %.HI  s 14131. handr Jc~ \&ma\ r;,>l~.l#nn 111 . .,, ~ -~ -- 

consiil de bade,  12 juin l%%'dossier du MAlNC ~4025-6-3d '(Documents de la CRI, p. 1325). 
A.J. Gross, directeur. Reserves et Pducies, R6pjon de la Saskatchewan, milustere des Abiaes indiennes et du 

, ~,~~~~~~~~~~~~ 

CRI, p. 1324); Rodney SOON&, avocau i t  ~ocumurs, i BIII ~ c ~ n i g h t ,  minisire des mm indiennes et du 
?cord canaden, 11 iuiUet 1986, dossier du W C  Bw8260/Sh8552-CI, vol. 2 (Dacuments de la CRI, D. 1326): 

, ~ , ~~~~ ~,~~ ,~~~~ 

menu de la CRI', p. 1340.1344). 
397 BiU McKnight, ministre d e  Maires indiennes et du Nard m a d e n ,  au chef Undsay Cyr, dsident, QVlDA, 16 

octobre 1986, dossier du MAINC 8~4320.9. vol. 6 (Documents de la CRI, p. 1334.13363, 
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revendication au ministkre de la Justice pour examen juridiq~e''~. Un an plus 
tard, le processus d'examen de la revendication va bon train, mais les resul- 
tats ne sont pas favorables aux bandes. Pour ce qui est des trois bandes de 
I'ouest qui ont participe au rkglement de 1977, I'analyste principale des 
revendications pint., Barbara Wilgress, fait les remarques suivantes concer- 
nant le travail fait par Caligiuri de L'ARAP : 

[Traduction] 
A. M. Caligiuri de I'ARAP a expose les crit8res suivants utilises par I'ARAP pour calcu- 

ler en 1977 la compensation payee aux trois bandes h cette epoque : 
I. Les revenus perdus (qui auraient pu Ztre maintenus si les terres n'avaient pas 

et6 inondees). 
2 ,  les revenus dus -pour toujours,, (comme si les terres etaient donnk. a bail 

"pour toujoursn). 
3. Le retard verser le paiement. 

B. I1 a indique que les evaluations des terres en 1941 avaient 6t6 faites par un ingbni- 
eur de I'ARAP, et que la valeur en dollars par acre payee en compensation par 
I'ARAP i des non-lndiens avait it4 6tablie par lui. L'ivaluation de I'ingenieur avait 
seni de base, ou de premiere fitape, dans le calcul en 1977 de ce qui devait Ztre 
pay6 aux Indiens. U est arrive a environ 17 000 $ Les trois bandes auaient donc 
rep une somme comidhablement gt%&use en Ag!mnenti'p". 

Trois semaines plus tard, Wilgress informe le chef Cyr que a [Ile dossier des 
evenements touchant les compensations deji payees est tel que M. Westland 
doute fortement que la revendication de la QVIDA soit assez solide pour justi- 
fier une prbentation au ministkre de la J u s t i ~ e ~ ~ ~ . ~  

Enfin, en novembre 1992, aprb trois ans d'inactivite dans la revendica- 
tion, Carol Cosco des Revendications particuWres-Ouest, fait savoir au chef 
Cyr que le dossier de la QVIDA va 2tre ferme, quitte 2 le rouwir lorsque la 
QVJDA sera pr2te i prQenter de nouveau sa reveudication4". Rien ne montre 

398 Richard Berz, analvste DMcied d n  rwendications. Direction z4n4de des revendiczliom vlniculih€5. Bureau 
des mendicklotion; aulbchtanes, rmnisere des Affkm indieies el du Nard camadin. iu chuf Lindsay Cyr. 

7987, dossier du M m C  ~Uk260/SK8552-~1, "01. 2 (Documents de la CRI, p. 13.57) 11 rsl i "ole1 que la 
mention des Mvalukloions des tern6 faim en 1941 *par un inz4heur de I'W- r c n ~ i c  de laule 6videnee 9 
Fefterly, qui, c'esl bien clair n'e'f~it pnr de r w . .  

424 BarBarbara Wigms, anal* pxincipde des rwendicaions p, int.intgociarrice adjoinle. dindon g4nede  des 
rwendications particulikres, mioislkre des A5ires indiennes et du Nord canadien, au chd tin* Cyr, pr&i- 
dent. QMDA, 18 janvier 1988, dossier du MAJNC BW82M)lSK8552-Ci, val. 2 (Dacumunl\ dr la CRI, p. 1337). 

401 Caml J. Coseo, analyste des revendicatians, Rwendieations particulkres-Ouel, minisl&rt. dm Mdm indiennes 
el du Nord canadien, au chef Lindsay Cyr. prtsident, QVlDA, 5 novembre 1992. dosricr du MAJNC 
BW8260iSK8552-C1, vol. 2 (Documents de la CN, p. 1349). 



que d'autres progrks aient kt6 accomplis dans cette revendication jusqu'i ce 
que la QVIDA dkcide de demander i la Commission, en septembre 1994, 
d'entreprendre la prksente enquheaz. 

Passons maintenant aux questions juridiques dkcoulant de la prksente 
enqube i la lumikre du contexte historique expose prkckdemment. 

Authontv, 12 ieutemb;e"I94. concern& une demande du c h d  Mel i n &  ~landma'~u6alo. du c h e f ~ o d d  
Pelgan, Pasqua,-du chef Eugene haquad, Muscowpemnz, el du chefJoe Fourhorns, Piapot, pour que la Corn- 

~,, , ~~~~~ . "  ~- 

la Qu'Appelle Valley l n d i a n ~ ~ e l o p m & l  A"Ih>$, 12 seplembre 1994, concernant u"; d e m a n d e d ~  chef Luis 
Taypom, Kahkeviislahaw, du chef Denton Gwrge, Ochapowace, du chef Teny lavallee, Cowesses, el du chef 
Lindsay &ye, Sakimay, pour que la Conminian des rwendicxions dm lndiens enquae sur le reja psr le 
Canada de la mndication de la Qm,4. 




