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AVANT-PROPOS 

Les revendications qui constituent la matiere de cet ouvrage portent sur les 
mesures prises ou omises par le gouvernement quant aux obligations issues des 
traitts, aux exigences exprimtes dans les lois e t  aux responsabilitts touchant la 
gestion des biens des Indiens. Ces revendications sont demeurtes en suspens 
pendant une longue piriode de notre histoire et il faut maintenant les rtgler 
sans plus tarder pour des raisons de justice, d'tquitt et de prosptriti. 

Jusqu'i maintenant, les progres rtalisb dans la solution des revendica- 
tions particulikres ont ttk t r b  limit&. Les revendicateurs ont vu leurs efforts 
entravts par des possibilitts de recherche inadtquates et une insuffisance de 
fonds alors que le gouvernement, de son cbti, ne posskdait pas de politique 
claire et dtfinie sur la question. Le gouvernement canadien ne pouvait laisser 
persister cette situation, qui a entrain6 trop souvent des frustrations et de la 
col6re. C'est pourquoi il a entrepris d'ttudier la situation, et de discuter avec les 
groupes indiens de tout le pays. La prtsente brochure est le fruit de cette 
dtmarche. 

Tout en dtployant ces efforts pour rtpondre aux prtoccupations des 
Indiens, le gouvernement a approuvi une augmentation importante des fonds 
offerts aux revendicateurs pour financer leurs activitts de recherche et de ntgo- 
ciation; il a aussi mis des moyens plus ttendus i la disposition du Bureau des 
revendications des autochtones. Nous avons donc maintenant en main les ins- 
truments dont nous avons besoin pour mieux rtussir. 

La tiche qui nous attend est cependant &norme et complexe et exigera 
beaucoup de temps. Le gouvernement et les Indiens devront donc faire preuve 
de bon sens, de tknacitt et de collaboration et se respecter mutuellement. 

Je pense ntanmoins que le succes de cette entreprise, qui est dans I'intt- 
r&t des Indiens et du gouvernernent, et en fait de tous les Canadiens, est main- 
tenant i notre portke. 

L'hon. John C. Munro, c.p., dtputt  
Ministre des Affaires indiennes 

et du Nord canadien 





PREMIERE PARTIE 





INTRODUCTION 

L'idie d'une politique ftdtrale au sujet des revendications des autochtones a vu 
le jour le 8 aoiit 1973, lors d'une dtclaration en Chambre du ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien. Depuis, l'exptrience acquise et les con- 
sultations tenues avec les bandes indiennes et les autres groupes et associations 
d'autochtones ont amen6 le gouvernement B revoir et $ prkiser ses politiques i 
I'tgard des deux grandes cattgories de  revendications, celles dites sglobales~ et 
celles dites *particuli&ress. 

Par rrevendications globales~, on entend celles qui se fondent sur I'utili- 
sation et I'occupation traditionnelles des terres. Elles inttressent habituellement 
un groupe de  bandes ou de collectivitks autochtones dans une region donnte et 
exigent la reconnaissance de droits gkntraux tels les droits fanciers, les droits 
de chasse, de  piche et de  pitgeage, ainsi que d'autres avantages kconomiques et 
sociaux. 

Le gouvernement a dija rendu publique sa  politique i I'kgard des reven- 
dications globales dans une brochure publite en dtcembre 1981 sous le titre En 
louie justice. Quant aux erevendications particuli&res~ qui font l'objet de  cet 
ouvrage, elles dbsignent les revendications portant sur I'administration des ter- 
res et d'autres biens indiens et sur le respect des dispositions des traitts. 

Ce texte fait I'historique des rapports qui se sont etablis entre la Cou- 
ronne et les Indiens par le biais des traitis conclus, et examine les faits plus 
recents qui ont abouti B I'adoption de  la politique actuelle B I'tgard des revendi- 
cations particuli*res. Son objet premier, toutefois, est d'exposer cette politique, 
ainsi que les nouveaux cri thes concernant la prbentation, le traitement e t  
I'tvaluation des revendications, de mime que les compensations. 





LES TRAIT& INDIENS 

Les traitks font partie intigrante du patrimoine des lndiens du Canada et se 
retrouvent aujourd'hui au cceur de leurs revendications. D h  la Proclamation 
royale de 1763, la Couronne britannique reconnaissait aux diverses tribus 
indiennes des droits sur les terres qu'elles occupaient: celles-ci ne pouvaient i t re  
ckdies ou vendues qu'i la Couronne. C'est ainsi qu'on en est venu i conclure 
avec les lndiens des accords, ou des traitks comme on les a appelb par la suite. 

Au lendemain de la Guerre d'lndipendance amkricaine (1775-1783), 
une forte vague d'immigration s'est fail sentir dans le Haul-Canada. De nom- 
breux traitCs ont alors i t t  conclus avec les lndiens pour qu'ils &dent leurs 
droits fanciers. Au dtbut, ces traitis ne comportaient qu'un simple versement 
en espkces, mais par la suite, ils sont devenus plus complexes. Les traitis 
Robinson-Huron et Robinson-Supkrieur de 1850, par exemple, prCvoyaient la 
crkation de rberves, le versement de rentes et la reconnaissance d'autres avan- 
tages. 

Aprks la Confkdkration, 13 traitks ont kt6 conclus entre les lndiens et le 
gouvernement du Canada. Onze d'entre eux, dits numCrotis, couvrent tout le 
territoire depuis la frontiire du QuCbec jusqu'au delta du Mackenzie, ce qui 
comprend le nord de ]'Ontario, les provinces des Prairies, le nord-est de la 
Colombie-Britannique, le sud-est du Yukon el la vallke du Mackenzie, dans les 
Territoires du Nord-Ouest. La plupart de ces traitis sunt intervenus avant 
m&me que les provinces des Prairies ne voient le jour ou que leurs frontikres ne 
soient dtfinitivement tractes. 

Beaucoup de ces t ra i tb  prisentaient des clauses communes, comme la 
crkation de rtserves, des versements a titre gracieux, des rentes, divers approvi- 
sionnements (mbdailles, drapeaux, munitions, ficelle, vetements pour les chefs 
et leurs conseillers, etc.) et, sur demande, des services d'tducation. Le 
trait6 no 6 ,  qui couvre le centre de la Saskatchewan et de I'Alberta, privoyait 
en outre la constitution d'une caisse mkdicale et garantissait des secours aux 
lndiens touchb par la peste et la famine. 





LA LO1 SUR LES INDIENS 

Les revendications particuliires ont trait non seulement au respect des disposi- 
tions des traitts conclus avec les Indiens, mais aussi i I'administration des ter- 
res et des autres biens en vertu de la Loi sur les Indiens. Ces terres et ces 
autres biens, constituts surtout de ressources monttaires, proviennent dans une 
large mesure de I'application de traitts et d'accords conclus anttrieurement 
entre les Indiens et la Couronne. Ils tirent egalement leur origine des rbewes 
et des fonds mis i leur disposition 8 I'tpoque coloniale. Dans certains cas, il 
peut s'agir d'avoirs autrefois gtrts par I'Eglise. Tous ces biens sont rattachts i 
une strie de lois adopttes a p r b  la Conftdtration, c'est-i-dire depuis mai 1868, 
qui donnaient au Secrttariat d'gtat les pouvoirs de rtgir la gestion des terres, 
des biens et de tous les fonds appartenant aux Indiens. La premihe Loi sur les 
Indiens, qui remonte i 1876, et toutes ses versions substquentes, maintenaient 
en vigueur le principe selon lequel il revient au gouvernement de gtrer les biens 
des Indiens. 

Les deux grandes categories de biens appartenant aux Indiens et admi- 
nistrb par le gouvernement fbdtral sont les terres des reserves et les fonds des 
bandes. 11s constituent le plus souvent le point central des revendications 
lorsqu'on affirme que le gouvernement a rompu I'un ou I'autre de ses cngage- 
ments dans I'administration de ces biens. Par ailleurs, ce sont les revendications 
foncikres qui ont jusqu'8 maintenant Ct6 prtsenttes en plus grand nombre. Elles 
peuvent avoir trait 8 la prise de possession de terres de rtserve qui n'ont pas t t t  
diiment ctdtes par la bande inttresste, ou au refus de verser les indemnitts 
requises lorsqu'il y a eu prise de possession ltgale des terres. 

L'administration des fonds a aussi fait I'objet de certaines revendica- 
tions, en moins grand nombre cependant. I1 peut s'agir notamment de sommes 
qui ont it6 dttournies, ou encore de sommes dues qui n'ont jamais t t t  verstes. 
D'autres revendications touchant I'administratrion des biens des Indiens por- 
taient plus prtcisBment sur l'enlbement de bois d'aeuvre ou de gravier d'une 
rberve, sans qu'il y ait eu compensation. Dans d'autres cas, elles s'appuyaient 
sur des dommages causts aux arbres ou A d'autres biens. 





HISTOIRE RECENTE 

Au cours des anntes qui suivirent les traitts, les Indiens en vinrent peu B peu B 
la conclusion que le gouvernement n'avait pas respectt tous ses engagements. 
Certains alltgu6rent qu'il avail manqut B certaines promesses; d'autres allkent 
jusqu'i I'accuser d'avoir dklibtrtment dispost de leurs rberves sans leur autori- 
sation. Des plaintes sur la mauvaise gestion de fonds et d'autres biens apparte- 
nant aux bandes parvinrent au gouvernement. 

Devant ce mtcontentement croissant de la population indienne, le gou- 
vernement decida d'ttudier soigneusement chacune des revendications prtsen- 
t6es afin de dtterminer si elles ttaient fondkes et, le cas tchtant, d'ttablir sa 
part de responsabilitk. 

En 1969, il declara publiquement que ses obligations 16gales envers les 
Indiens, y compris le respect des engagements contractts par trait&, devaient 
&tre reconnues. La Dklaration sur les revendicarions des Indiens et des Inuits 
de 1973 confirmait cette prise de position et reconnaissait deux grandes catego- 
ries de revendications: les "revendications globalesr, fondtes sur les droits abo- 
rigknes, et les ~revendications particuli2res., fondtes sur des obligations Mgales. 

Ce fut le coup d'envoi: les dtmarches se prCcipit2rent. La recherche 
pour etayer les revendications fut financte par le gouvernement ftderal, et dans 
certains cas, par d'autres organismes et par les conseils de bande. 

En juillet 1974, le ministhe des Affaires indiennes et du Nord canadien 
mettait sur pied le Bureau des revendications des autochtones, chargt d'ttudier 
les revendications et de reprtsenter le Ministre et le gouvernement du Canada 
dans les negociations avec les groupes d'autochtones. 

Entre 1970 et la fin de I'exercice financier 1981-1982, des crtdits totali- 
sant 16.7 millions de dollars avaient ttk accordts B titre de contributions comp- 
tables pour I'instruction et I'ttablissement des revendications particulitres. La 
plus grande partie de ces crtdits a ttt utiliste par des organisations indiennes 
provinciales pour le compte de bandes indiennes. 

A la fin de decembre 1981, quelque 250 revendications particulikres 
avaient t t t  presentees au Ministhe. Douze avaient t t t  regltes moyennant des 
versements en espkces totalisant environ 2,3 millions de dollars. Dix-sept 
avaient Ctt rejet6es et cinq retirees par les requtrants. Soixante-treize faisaient 
I'objet de negociations et 80 autres ttaient encore B I'ttude. Enfin, 12 ttaient 
devant les tribunaux et 55 autres avaient 6tt renvoytes des instances adminis- 
trative~ (par ex., restitution de terres ctdtes mais non vendues). 



Depuis le dtbut de 1982, le gouvernement est parvenu i un accord avec 
la bande de Penticton (Colombie-Britannique) au sujet des terres retranchbes 
de sa rberve en 1916. En plus de se voir restituer 4 855,2 hectares de terre par 
la province, la bande a r e p  du gouvernement ftdhal,  13,2 millions de dollars i 
titre de compensation pour les terres qui on1 ttt alitntes B d'autres usages. Le 
gouvernement provincial lui versera en outre un million de dollars pour les ter- 
res qu'il a utilistes $ des fins publiques. En ~ouve l le -~cosse ,  la revendication 
de la bande Wagmatcook a elle aussi CtC rtglte. En &change des terres retran- 
chtes de sa rtserve il y a p r b  d'un sikcle, la bande s'est vu accorder une com- 
pensation financikre de 1,2 million de dollars qui lui yrmettra  d'agrandir sa 
rtserve en achetant des terres sur le march6 libre et de mettre sur pied des 
entreprises viables. 

I1 reste toutefois que, dans I'ensemble, le rkglement des revendications 
particulikres progresse trop lentement au g r t  du gouvernement du Canada et 
des requtrants. C'est d'ailleurs pourquoi le gouvernement a rtsolu de revoir sa 
politique en la matikre, avec d'autant plus de strieux que des centaines d'autres 
revendications attendaient justement que les choses se prtcisent. 



LE POINT DE VUE DES INDIENS 

I1 y a un certain nombre d'anntes que se manifeste un mtcontentement gtntral 
des Indiens face B la politique et au mode de reglement des revendications par- 
ticulikres. C'est pourquoi les participants B la Conftrence des premikres 
nations, tenue B Ottawa en 1980, ant demand6 que I'on ttablisse une nouvelle 
politique. 

Plus rtcemment, le Ministkre a voulu connaitre I'opinion des organisa- 
tions indiennes en participant B des dicussions avec elles et en ttudiant de nom- 
breux rapports et m6moires. Loin d'Etre unanimes, les associations et les grou- 
pes indiens s'entendent ntanmoins sur quelques points communs. 

En premier lieu, certains groupes ant fait valoir que le crit2re des obli- 
gations ltgales ba i t  trop restrictif pour permettre un juste traitement de leurs 
revendications et nuisait donc B leur rkglement. Ces groupes considkrent que les 
revendications doivent reposer autant sur des motifs de morale et d'tquitt que 
sur des obligations ltgales et que ceux-ci doivent Etre clairement tnoncts. Ils 
tiennent aussi B s'assurer que le critkre des obligations ltgales n'est pas inter- 
pr t t t  de mani&re B rendre irrecevables les revendications dtcoulant d'tvtne- 
ments anttrieurs B la Conftdtration. Dans tous les cas, on ttait d'avis que les 
droits des t ra i tb  concernant la proprittt fonciere, la chasse, la pEche et le pit- 
geage devaient Eire respectts et interprttb en toute justice. De plus, on esti- 
mait que le gouvernement ftdtral avait depuis toujours une responsabilitt de 
fiducie envers les bandes indiennes et leurs biens et qu'il avait manqut B cette 
responsabilitt dans certains de ses actes. 

En ce qui a trait B I'tvaluation des revendications, les reprtsentants 
indiens ont demand; que soient assouplis ou supprimks les rkgles relatives B la 
preuve, les prescriptions ltgales et autres moyens de proctdure utilists par la 
dtfense. Ils ont aussi demand6 que la tradition orale soit acceptte comme 
preuve. Enfin, ils considkrent que les Indiens devraient avoir acck aux avis du 
minist&re de la Justice afin d'Etre en mesure de bien prtparer leurs rtponses. 

Quant au traitement m&me des revendications, on Ctait d'avis que le 
Ministere devait contribuer de son mieux B I'ttablissement des dossiers en faci- 
litant I'accb aux documents internes et en jouant un r61e gtntral de soutien. Le 
Bureau des revendications des autochtones, lui, devrait Eire dtmantelt ou avoir 
les coudtes plus franches dans le rkglement des revendications. On estimait en 
outre que le bien-fond6 des revendications ne devait pas Etre ttabli unilattrale- 
ment par le gouvernement mais plutbt tmaner d'un consensus sur les faits et le 
fond propres B chaque cas. Pour faciliter les reglements, on devrait faire appel 
i des tierces parties indtpendantes, B qui on confierait de prtftrence un rble de 



mtdiatrices. Le recours aux tribunaux serait souhaitable dans certains cas, 
mais, de I'avis des Indiens, le gouvernement alors devrait accorder son aide 
financiire et rester dispost i ntgocier. Plus encore, I'aide financiire devrait 
t tre augmentte et accord6e 3 titre de contributions comptables Q toutes les t ta- 
pes du traitement des revendications. 

Pour ce qui est des compensations, I'avis gtntral ttait qu'il fallait rtta- 
blir les bandes dans la situation qui Cait la leur avant qu'elles ne subissent la 
perte faisant I'objet de la revendication. De nombreuses bandes considerent 
d'ailieurs les revendications non seulement comme un moyen de rtcuptrer ou 
d'amtliorer leurs avoirs fanciers, mais aussi d'obtenir les capitaux ntcessaires Q 
leur dtveloppement socio-tconomique. Si des non-Indiens occupent des terres 
revendiqutes, celles-ci doivent i t re  restitutes aux bandes concerntes, l ' ~ t a t  se 
chargeant au besoin d'indemniser leurs anciens occupants. 

Les reprtsentants indiens ont tous insist6 avec force sur la ntcessitt, 
pour le gouvernement, de les consulter avant de modifier sa politique ou d'en 
Waborer une nouvelle. Dans presque tous les cas, ils ont aussi fait valoir que 
toute politique nationale devrait tenir compte du fait que les revendications et 
les circonstances qui les entourent peuvent varier considtrablement d'une 
rtgion i I'autre. 

Le gouvernement a pris en consideration tous les avis exprimb quand il 
a eu Q ttablir ses nouveaux principes, exposts au chapitre suivant. Comme on le 
verra, la nouvelle politique qu'il vient d'adopter ne comblera pas tous les dQirs 
de la population indienne, mais elle permettra de clarifier les procedures et de 
rendre plus souple I'ancienne pratique. En effet, le gouvernement a fait de son 
mieux pour rkpondre aux aspirations des lndiens dans les limites de sa respon- 
sabilitt fiscale. De plus, il continuera Q financer le traitement des revendica- 
tions particuliires par le biais de contributions et de prkts, i faciliter I'ttablisse- 
ment des dossiers et Q s'engager de bonne foi dans les negotiations. 



DEUXIEME PARTIE 





LA POLITIQUE: LE RGGLEMENT DES 
REVENDICATIONS PARTICULIERES 

VU SOUS UN NOUVEL ANGLE 

Le gouvernement a clairement ttabli que son objectif premier en ce qui con- 
cerne les revendications particulikres est de s'acquitter de son obligation Itgale, 
arr t t te  au besoin par les tribunaux. Son mode de rkglement pr6fCrt reste ntan- 
moins la ntgociation, qui a d'ailleurs la faveur gtntrale des requtrants autoch- 
tones. Pour faciliter le recours i ce mode de rkglement, le gouvernement a donc 
opt6 pour une formule plus souple qui tlimine certains obstacles auxquels les 
nigociations se sont heurttes jusqu'a prtsent. 

Comrne on I'a vu plus haut, les erevendications particuli&resn des 
autochtones sont celles qui portent sur I'administration des terres et autres 
biens des bandes indiennes et sur le respect des dispositions des traitb.  



1 ) L'obligation lkgale 

La position du gouvernement sur les revendications particuliires consistera i 
reconnaitre celles qui r&v&leront le non-respect d'une .obligation legale., c'est- 
8-dire une obligation qu'il est tenu en droit d e  respecter. 

I1 peut y avoir obligation ltgale dans l'une ou I'autre des circonstances 
suivantes: 

i) Le non-respect d'un trait6 ou d'un accord entre les lndiens et la 
Couronne. 

ii) Un manquement 8 une obligation decoulant de  la Loi sur les 
Indiens ou d'autres lois e t  rkglements relatifs aux Indiens. 

iii) Un manquement 8 une obligation dicoulant de  la responsabiliti 
administrative d u  gouvernement 8 l'igard des fonds ou d'autres 
biens appartenant aux Indiens. 

iv) L'aliknation illtgale de terres indiennes. 

2) Au deli de I'obligation l6gale 

En plus de  ce qui pric?de, le gouvernement est disposi 8 reconnaitre les reven- 
dications fondkes sur I'une ou I'autre des circonstances suivantes: 

i) Dkfaut de compensation 8 I'tgard de terres indiennes prises ou 
endommagtes par le gouvernement fidkral ou tout organisme rele- 
vant de  son autoritt.  

ii) Fraude commise dans I'acquisition ou I'aliination de  terres indien- 
nes par des employes ou mandataires du gouvernement fkdiral, 
dans les cas ofi la preuve peut en &tre clairement ktablie. 

3) Statuts sur la prescription et la rhgle 
du retard indc 

Les statuts sur la prescription sont fkdkraux ou provinciaux et stipulent qu'un 
grief Mgitime ne peut plus faire I'objet d'une action en justice a p r b  I'expiration 
d'un dklai prescrit. Le droit de recours en justice 8 propos d'une plainte receva- 
ble expire a p r b  un certain temps, i moins que des prockdures judiciaires 
n'aient be engagkes entre-temps. 

La rkgle du retard indfi n'est pas expresstment sanctionnee par une loi 
du Parlement fkddbal, mais c'est une r&gle du common law qui s'est peu i peu 
imposke dans la jurisprudence. En clair, elle dit que des personnes peuvent per- 
dre certains droits et priviliges 8 dkfaut de les exercer ou de  s'en prtvaloir pen- 
dant une p6riode de  temps indiiment Iongue. 



En ce qui concerne les Indiens du Canada, toutefois, le gouvernement a 
decide de nigocier chaque revendication en fonction des circonstances qui lui 
sant propres. Les bandes dont les griefs remontent A t r b  loin dans le passe ne 
verront pas leurs revendications rejettes d'emblte d u  simple fail de  l'existence 
d'une prescription ligale ou d'un retard indii. En d'autres termes, le gouverne- 
ment ne refusera pas de  negocier des revendications particulil.res pour ces seuls 
motifs. Par contre, il se riserve le droit de  les invoquer devant les tribunaux. 





LA DEMARCHE: COMMENT SONT 
TRAITEES LES REVENDICATIONS 

PARTICULIGRES 

1) Prksentation de la revendication 

Les revendications particulitres sont prisenttes par des bandes indiennes au 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, qui agit pour le compte 
du gouvernement du Canada. Comme elles soulkvent souvent des questions tr&s 
complexes, elles doivent comprendre une description claire et concise de ce qui 
est revendiquk, un compte rendu complet des faits pertinents et un expos6 des 
motifs sur lesquels elles reposent. Afin d'acctltrer I'examen des revendications, 
il vaut mieux aussi joindre au dossier des copies ou tout au moins une liste des 
pikces justificatives. Ces documents peuvent i t re  de premihre main, tels les 
documents d'archives, les dossiers de ~ 'Etat ,  les ttmoignages de personnes bien 
informtes et les registres fanciers, ou de seconde main, tels les livres et les arti- 
cles. Pour sa part, le Bureau des revendications des autochtones s'engage i 
mettre les r6sultats de ses propres recherches B la disposition des requtrants et 
B consulter ces derniers B chaque ttape de l'examen des revendications. 

2) Examen de la revendication au Bureau 
des revendications des autochtones (BRA) 

A la demande du ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, le 
Bureau des revendications des autochtones entreprend l'examen de la revendi- 
cation. Pour ce faire, il analyse soigneusement les faits exposes et entreprend 
au besoin des recherches plus poussees. I1 ktudie tgalement la dquence des tvi- 
nements historiques entourant les questions soulevkes par la revendication. Des 
rencontres entre le groupe requtrant et des fonctionnaires du Ministire peuvent 
i tre organides afin d'tclaircir certains aspects de la revendication et permettre 
une meilleure comprthension des questions en jeu. Les deux parties profitent de 
ces rencontres pour &changer toutes sortes de documents pertinents. Par ail- 
leurs, il peut arriver que d'autres ministhres fkdtraux et des gouvernements 
provinciaux soient concernts ou touchts par la revendication et son rhglement, 
ou m6me qu'ils en soient partie, d'oh la ntcessitk de les consulter et de coordon- 
ner toutes les interventions. 



Le BRA remet ensuite taus les documents pertinent~ au ministkre de la 
Justice pour obtenir I'avis de ce dernier sur I'obligation ligale du gouvernement 
fidiral. Les iliments de cet avis peuvent etre examinis avec le groupe requi- 
rant pour permettre d'ajouter d'autres observations avant que la revendication 
ne soit soumise i ]'approbation du ministre des Affaires indiennes et du Nard 
canadien. 

3) Etablissement de la recevabilitk de la 
revendication 

En se fondant sur I'avis juridique reGu du ministkre de la Justice, le ministre 
des Affaires indiennes et du Nard canadien accepte, au nom du gouvernement 
du Canada, les revendications jugkes admissibles i la nkgociation et informe le 
groupe requirant de sa dicision. 

4) Rkglement de la revendication 

Lorsque le Ministre accepte une revendication comme nkgociable en totaliti ou 
en partie, le Bureau des revendications des autochtones est habiliti i nigocier, 
pour le compte du Ministre et du gouvernement fkdtral, un rkglement avec le 
requirant. 

Selon la nature de la revendication et le genre de compensation recher- 
chk, le processus de rkglement peut &tre relativement simple ou t r b  complexe, 
comme c'est plus souvent le cas. Les compensations peuvent varier, mais elles 
comprennent le plus souvent des iliments tels que le versement d'espkces, la 
cession ou la restitution de terres ou I'octroi d'autres avantages. Les critkres 
servant i les calculer varient aussi d'une revendication i I'autre suivant les 
enjeux de chacune et l'ampleur des obligations qu'elles font ressortir. 

Une fois que le groupe requirant et le Bureau des revendications des 
autochtones se sont mis d'accord sur les conditions de rkglement, une entente 
finale est signie, les compensations sont accordies et la revendication est consi- 
dCrie comme riglie. A ce stade, les bandes sont censies, dans la mesure du 
possible, administrer elles-m&mes les biens et autres avantages obtenus en vertu 
du rkglement. Dans le cas de compensations considirables, il peut arriver que 
I'entente finale pricise par quels moyens le groupe requkant devra administrer 
ces biens et avantages. 

Le rkglement d'une revendication est final et sans appel, c'est-&-dire 
qu'il constitue une reparation definitive du tort causi et que la m&me revendi- 
cation ne peut faire I'objet de nouvelles nigociations & une date ultirieure. Une 
dicharge definitive sera exigke & cet effet du requirant. 



Si, i I'examen du dossier, une revendication est jugte inadmissible $ la 
ntgociation, il peut arriver que le groupe requtrant puisse encore obtenir r6pa. 
ration par le biais de  I'un des programmes du Ministcre ou du gouvernement, 
auquel cas sa revendication est renvoyee B I'organisme comp6tent. 

5 )  Nouvelle ktude de la revendication 

Lorsqu'une revendication a tti  jugie irrecevable, le groupe requkant  peut la 
presenter de  nouveau i une date ulttrieure s'il trouve de  nouvelles preuves ou 
produit de  nouveaux arguments juridiques susceptibles de  lui donner gain de  
cause. 





TROISIEME PARTIE 





DIRECTIVES 

Afin d'aider les bandes e t  associations indiennes i etablir le dossier de leurs 
revendications, le gouvernement a blabore des directives concernant la prQen- 
tation et 1'6valuation des revendications particulikres et I'btablissement des 
compensations. Si ces directives font partie integrante de sa politique en la 
matikre, elles font ici I'objet d'un chapitre simplement pour qu'il soit plus facile 
de s'y rtf&rer. 



Prksentation et &valuation 
des revendications particulikres 

Les directives concernant la presentation et 1'C.valuation des revendications par- 
ticulikres peuvent Stre resumkes comme suit: 

1) Les revendications particuliires sont prbentkes par la bande requerante 
au ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien. 

2) La partie requerante se trouve etre la bande subissant I'injustice prksu- 
mie;  il peut s'agir d'un groupe de bandes, si toutes prCsentent la meme 
revendication. 

3)  La revendication est presentee sous forme d'un expost diclaratif OII sont 
donnes tous les details pertinents, y compris les faits sur lesquels elle 
repose. 

4) Chaque revendication est jugke d ' ap rb  les faits qui s'y rapportent en 
propre. 

5) Le gouvernement ne peut refuser de  nkgocier une revendication pour la 
seule raison qu'elle est p rben t t e  trop tard (prescription legale) ou que 
le requkrant a trop attendu pour faire valoir son droit (rkgle du retard 
indti). 

6) Sont considtrCes toutes les preuves applicables en I'esptce, aussi loin 
qu'elles remontent dans le temps, e t  non les seules preuves recevables 
par les tribunaux en vertu des rigles strictes du droit. 

7) La politique des revendications particulikres ne peut s'appliquer aux 
revendications fondies sur des droits autochtones non dichus. 

8) Sont irrecevables les revendications dkcoulant d'kenements anterieurs i 
1867, moins que le gouvernement fkdiral n'ait expressement engage sa 
responsabiliti i I'igard de ces ivenements. 

9) Les trait& ne peuvent Etre ren6gociQ. 
10) L'acceptation d'une revendication pour negotiation ne peut &re inter- 

prktee comme la reconnaissance d'une obligation de la part du gouver- 
nement fkdkral: si aucun rkglement n'intewient et s'il s'ensuit un procb,  
le gouvernement se reserve le droit d'utiliser tous les moyens de  defense 
ti sa disposition, y compris la prescription legale, la rigle du retard ind i  
et I'absence de  preuves recevables. 



Compensations 

Les compensations accordtes en rtglement des revendications particulitres sont 
itablies d'aprks les crittres suivants: 

1) En rkgle gtntrale, une bande requtrante re~oi t  compensation pour les 
pertes et les dommages qu'elle a subis par suite d'un manquement du 
gouvernement f6d0ral i son obligation Itgale. Cette compensation ob6it 
aux principes du droit. 

2) Lorsqu'une bande requtrante peut prouver que certaines de ses terres 
ont Btt prises ou endommagtes par autorisation lkgale, mais qu'aucune 
compensation ne lui a t t t  accordte en tchange, cette bande est indemni- 
ste par le paiement de la valeur des terres en question au moment 03 
elles ont Ctt prises ou par le paiement de la valeur des dommages subis, 
selon le cas. 

3) i) Lorsqu'une bande requtrante peut prouver que certaines de ses ter- 
res n'ont jamais t t t  ctdtes itgalement, ou autrement prises par 
autorisation Itgale, cette bande est indemniste par la restitution des 
terres en question ou par le paiement de leur valeur au moment du 
rtglement, sans tgard aux amtliorations qui ont pu y i tre apporttes 
entre-temps. 

ii) La compensation peut comprendre un montant accord6 en dtdom- 
magement de la perte de l'usage des terres en question, s'il peut 
Etre ttabli que les requtrants ont be1 et bien subi pareille perte. 
Dans tous les cas, la perte ainsi calculte est la perte nette. 

4) Le crittre de la avaleur particulitre pour le proprittairen ne joue pas et 
la compensation aceordie ne peut comprendre un montant compltmen- 
taire A cet tgard, d moins que la bande requtrante ne puisse prouver que 
les terres en question avaient pour elle une valeur Cconomique particu- 
litre, en sus de leur valeur marchande. 

5) La compensation ne peut wmprendre un montant compltmentaire 
accord6 en didommagement de la prise de possession des terres par la 
force. 

6) Lorsque la compensation accordie doit semir A I'achat d'autres terres, 
elle peut comprendre un montant raisonnable destint A couvrir les frais 
d'acquisition, lesquels ne peuvent toutefois dtpasser 10 p. 100 de la 
valeur estimte des terres i acheter. 

7) Dans les cas justifib, un montant raisonnable peut Stre ajoutt B la com- 
pensation accordte pour couvrir une partie des frais de nkgociation. Les 
frais judiciaires, compris dans ce montant, sont assujettis l'approba- 
tion du ministtre de la Justice. 

8) Dans tout rtglement d'une revendication particulikre des autochtones, le 
gouvernement tient pleinement wmpte des inttrits des tierces parties, 
s'il en est. En rtgle gintrale, le gouvernement ne peut accepter un rkgle- 
ment entrafnant la dipossession de tierces parties. 



9) Toute compensation accordee A I'Cgard d'une revendication tient compte 
de tout montant d t j i  verst au requkant Q l'igard de cette meme reven- 
dication. 

10) Les criteres 6noncis ci-dessus sont donnb $ titre d'indications g6nirales. 
En fait, le montant exact de la compensation accordte est ttabli d'aprks 
la force de la revendication, c'est-;-dire la mesure dans laquelle elle est 
fondte, et c'est au requirant qu'il incombe devoir i3 ce qu'elle le soit. 
Ainsi, s'il existe un doute quant Q savoir si les terres revendiqukes ont 
jamais fait partie d'une risewe indienne, le montant de la compensation 
accordie tient compte de cette part de doute. 



CONCLUSION 

Le gouvernement du Canada reste engagC A r g l e r  d'une manitre juste et Cqui- 
table les revendications particulitres des autochtones. Par contre, il reconnait 
que jusqu'A prisent, les moyens qu'il a pris pour ce faire n'ont gutre donnC de 
rbultats satisfaisants. C'est pourquoi il a dCcidt de revoir sa politique en la 
matikre. Comme on I'a vu dans les pages qui prkccdent, sa nouvelle politique 
devrait lui permettre de corriger cette situation. L'affectation de crtdits supplC- 
mentaires aux fins de I'instruction, de I'Ctablissement et du traitement des 
revendications montre d'ailleurs que le gouvernement ne prend pas cette ques- 
tion A la 1Cgl.re. 




