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Ottawa (Ontario) / Ottawa, Ontario

--- L'audience reprend le lundi
29 aolit 2005 a4 9 h 3/ Upon commencing on
Monday, August 29, 2005 at 9:03 a.m.

Me DAVID : Bonjour, Monsieur le
Commissaire. M. Lawrence Dickenson comparait ce
matin. Pendant la période qui nous intéresse,

M. Dickenson était secrétaire adjoint du Cabinet
pour le renseignement de sécurité. Il faisait donc
partie de 1l’organisation du BCP.

LE COMMISSAIRE : Voulez-vous
préter serment ou faire une affirmation
solennelle?

M. DICKENSON : Préter serment,
s’il vous plait.

LE COMMISSAIRE : Veuillez vous
lever et prendre la Bible dans la main droite; je
vais vous faire préter serment.

*ASSERMENTE : LAWRENCE THOMAS DICKENSON

LE COMMISSAIRE : Votre nom au
complet?

M. DICKENSON: Lawrence Thomas
Dickenson.

LE COMMISSAIRE : Merci. Vous

pouvez vous asseoir.
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Me DAVID : J’aimerais déposer,
Monsieur le Commissaire, un cahier intitulé
Nouveaux documents caviardés pour Lawrence
Dickenson.

LE COMMISSAIRE : Ce sera la piéce
340.

* PIECE 340 : Cahier intitulé

Nouveaux documents caviardés
pour Lawrence Dickenson
*INTERROGATOIRE

Me DAVID : Monsieur Dickenson, je
constate gque l’onglet 1 du document en gquestion
est votre CV. J’aimerais passer celui-ci en revue
briévement avec vous.

Vous détenez un baccalauréat en
sciences de 1’Université de Guelph. Vous vous étes
joint au Service extérieur canadien en 1969 et
vous avez pris votre retraite récemment, c’est-a-
dire en 20037

M. DICKENSON : 2003.

Me DAVID : Merci. Dans la fonction
publique du Canada, vous avez atteint le niveau de
directeur général en 1986. Vous avez été
ambassadeur au Koweit et dans un certain nombre

d’autres pays, dont le Bahrein, le Qatar, Oman et
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les Emirats arabes unis de 1988 & 1992. Vous avez
été ambassadeur en Indonésie de 1992 a 1996, et
vous étes entré au service du Bureau du Conseil
privé en septembre 1997; vous étes devenu
secrétaire adjoint du Cabinet pour le
renseignement de sécurité en janvier 1999 jusqu’a
votre retraite en mai 20037

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Merci. Et, si j’en juge
d’aprés votre CV, vous étes actuellement vice-
président du Conseil des services nationaux de
police, qui est affilié a la GRC?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Merci.

Bref apercu du témoignage de
M. Dickenson.

M. Dickenson est le seul employé
du Bureau du Conseil privé a témoigner en public.
Nous passerons en revue avec M. Dickenson le BCP,
sa structure, ses fonctions, puis M. Dickenson
formulera quelques observations sur la chronologie
proprement dite des faits concernant M. Arar.

Avant de commencer, Monsieur
Dickenson, je veux m’assurer gue Vvous n’avez pas

en votre possession des notes personnelles
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a la présente commission d’enquéte.
M. DICKENSON : Non.

Me DAVID : Merci. Allons

maintenant a l’onglet 3 du cahier de documents. Je

veux examiner briévement la structure du BCP et

ses fonctions.

dire pendant
s’interroge
nous allons
préciser le

gouvernement

1’onglet 3,

Vous avez probablement entendu
votre carriére au BCP que le public
parfois sur ce mystérieux organisme;
essayer de démystifier cela et de
r6le du BCP dans notre régime
al.

Je vous demanderais d’aller a

page 2, de ce document. Je vais vous

lire briévement le premier paragraphe et vous

demander de

que

le commenter.

En guise d’introduction, il dit

« Sous la direction du
greffier du Conseil privé et
secrétaire du Cabinet, 1le
Bureau du Conseil privé (BCP)
reléve directement du Premier
ministre. Il tient lieu de

secrétariat du Cabinet et
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apporte au Premier ministre
le soutien de la fonction
publigue pour tout ce qui
touche les politiques
gouvernementales et les
gquestions d’ordre
opérationnel, y compris la
gestion de la fédération et
les affaires
constitutionnelles. »

Ce document est daté de février
1999. Il a été téléchargé a partir du site
Internet du BCP trés récemment, en aolt de cette
année, et je vous demande, tout d’abord, s’il
s’agit encore d’une description exacte du BCP ou
de son mandat?

M. DICKENSON : Je ne peux pas en
réalité formuler des commentaires sur la structure
du BCP aujourd’hui. Je crois que le document est
éloguent. Il s’agit certainement d’une description
exacte de ce qu’était le Bureau du Conseil privé
lorsque j’'y travaillais.

Me DAVID : Merci. Et je wvous
prierais maintenant de vous reporter a la piéce

P-33, qui figure dans nos documents publics. Il y
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a un certain nombre d’organigrammes qui ont été
annexés précédemment a votre témoignage, Monsieur
Dickenson, et ce document porte sur huit périodes,
qui vont de janvier 2002 a novembre 2004.

Allons a la premiére période,
c’est-a-dire a partir de janvier 2002. En premier
lieu, je vois qu’il y a des cases vertesg, des
cases bleues et des cases blanches. Pouvez-vous
établir une distinction entre ces couleurs et
indiquer ce gqu’elles représentent dans ce
document?

M. DICKENSON : Oui. La liste des
bureaux et des titres au BCP ne ressemble pas a
celle de la plupart des autres ministéres. Il y a
des sous-secrétaires. Ils sont 1’équivalent d’un
sous-ministre dans un ministére. Il y a des
secrétaires adjoints, qui sont 1’éguivalent d’un
sous-ministre adjoint dans un ministére.

Les cases vertes indiquent, comme
le montre la légende, la haute direction. Il
s’agit de personnes qui se réunissent frégquemment,
en général tous les jours. Les cases vertes et les
cases bleues représentent les postes les plus
élevés du Bureau du Conseil privé. Ils sont

désignés sous le nom de « personnel supérieur ».
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C’est une description ironique

pour un groupe de personnes de ce niveau, mais

c’est l'’expression utilisée; et ils se réunissent

toutes les semaines.

Me DAVID : Veuillez m’indigquer ou

vous vous situez dans cet organigramme.

Si nous regardons la troisiéme
colonne en bleu a droite et la troisiéme case,
nous voyons Lawrence Dickenson, secrétaire
adjoint, renseignement de sécurité. Et ce, en
janvier 2002.

Je crois savoir gque M. Elliott

vous a remplacé a ce poste. Est-ce exact?

M. DICKENSON : Il m’a remplacé peu

de temps aprés mon départ. Je ne connais pas la

date exacte, mais 11 m’a remplacé.

Me DAVID : D’accord. Maintenant,

sous votre case, 11 y a celle de Gregory Fyffe,

directeur exécutif, Secrétariat de 1’évaluation du

renseignement ou SER.
M. DICKENSON : C’est exact.
Me DAVID : Ces cases sont-elles
par ordre hiérarchique ou...
M. DICKENSON : Non. A peu prés

tout le monde a le méme rang. Les noms gue VOUS
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voyez sont ceux de personnes gui occupent un poste
du niveau de SMA, et toutes ces personnes relévent
du sous-secrétaire. La position dans
l’organigramme n’a aucune signification
particuliére.

Me DAVID : Merci. Passons
maintenant aux cases vertes, a la deuxiéme rangée;
le deuxiéme nom a partir de la droite est celui de
Claude Laverdure?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Il est conseiller en
politique étrangére du Premier ministre et
secrétaire adjoint du Cabinet; elle indigue aussi
Politique étrangére et de la défense.

Jouait-il un rble en ce qui
concerne le mandat de votre boite?

M. DICKENSON : Pas réellement.

M. Laverdure était un pair, mais un peu différent
en ce sens gue parmi toutes les personnes de ces
cases, 1l comptait parmi celles peu nombreuses gui
avaient accés directement au Premier ministre.

Me DAVID : Vous releviez, en fait,
de M. Ron Bilodeau?

M. DICKENSON : A ce moment-13a, je

relevais de M. Fadden, comme 1l’'indigue cet

StenoTran
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Nous constatons qu’il y

a une modification de 1l’organigramme, et nous

pouvons peut-étre l1l’examiner tout de suite.

Si 1l’on pouvait examiner 1la

quatriéme modification de ces organigrammes, elle

entrerait en vigueur en septembre 2002. Je crois

comprendre qu'’'avant septembre 2002, il y a eu une

modification de la structure du BCP?

ol il n‘y a pas de couleur,

Elle remonte au 23 septembre...

M.

Me DAVID

DICKENSON

étre un peu de jaune.

cbté droit,

pertinente.

M.

Me DAVID

DICKENSON

Il s’agit de celle

n’'est-ce pas?

En fait, il y a peut-

Oui.

Si vous regardez du

le 23 septembre 2002 est la date

M.

Me DAVID

DICKENSON

C’'est exact.

Cet organigramme gue

j’ai intitulé le quatriéme organigramme indique

fondamentalement le moment ou il s’est produit une

réorganisation assez importante de la structure du

BCP?

M.

DICKENSON

StenoTran
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Me DAVID : Pouvez-vous nous guider
dans cet organigramme?

M. DICKENSON : En fait, 1la
principale différence ici, c’est que moi et mon
collégue, Gregory Fyffe, relevions directement de
Ron Bilodeau, qui était le numéro deux au Bureau
du Conseil privé. Il occupait le poste numéro
deux, secrétaire associé du Cabinet et
coordonnateur du renseignement de sécurité.

Il a donc assumé une partie des
fonctions de M. Fadden en plus de ses fonctions
antérieures.

Me DAVID : Si je comprends bien,
comparativement aux autres organismes canadiens,
vous vous trouvez au niveau d’'un SMA?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Et M. Bilodeau serait
au niveau d’un sous-ministre?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Et M. Himelfarb serait
- comment décririez-vous son poste?

M. DICKENSON : M. Himelfarb est le
fonctionnaire le plus élevé dans la hiérarchie de
la fonction publigue.

Me DAVID : Il constitue une

StenoTran
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catégorie a lui seul?

M. DICKENSON : C’est juste.

Me DAVID : Nous avons vu, Monsieur
Dickenson, que 1l’un des rb8les du BCP consiste a
informer le Premier ministre au sujet des
questions qui 1l’intéressent. Il peut s’agir de
politiques gouvernementales et de questions
d’ordre opérationnel.

Pouvez-vous nous décrire le mode
de fonctionnement? Quel est le processus
gu’utilise le BCP pour informer le Premier
ministre?

M. DICKENSON : Il y a deux genres
d’'exposés. Il y a les séances d’information orales
et les documents écrits. Les séances d’'information
orales étaient présentées presque exclusivement
par M. Himelfarb, qui est sous-ministre, le
greffier du Conseil privé, et (ou) par le
conseiller en politique étrangére, M. Laverdure.
La plupart des exposés présentés au Premier
ministre sont sous forme écrite, et ils commencent
par une ébauche rédigée par un analyste, et cette
ébauche est modifiée jusqu’a sa forme finale.

Rien ne pouvait se rendre au

Premier ministre sans la signature du greffier ou

StenoTran
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d’une personne désignée par le greffier, si ce
dernier était malade, absent ou en voyage.

Me DAVID : Et gqui amorce ce
processus? Est-il amorcé au sommet? En d'autres
termes, par le Premier ministre, ou les sgéances
d’information du Premier ministre ou les exposés
écrits sont-ils parfois amorcés par les membres du
BCP?

M. DICKENSON : Encore une fois, je
dirais qu’il y a deux genres d’'exposés : ceux qui
sont proposés et ceux gui sont demandés.

Les exposés demandés le sont par
une personne de la catégorie de la gestion, par
exemple par une personne de mon niveau,
c’est-a-dire de niveau SMA, qui demande a son
personnel de rédiger un document. Il s’agirait
d’une demande.

Un exposé proposé s’applique au
cas ou on lance un projet avant de le proposer a
la haute direction en disant : « Nous croyons gue
c’est quelque chose que le Premier ministre doit
savoir »; il appartient alors a la haute direction
de décider si tel est réellement le cas.

Me DAVID : Nous passerons

briévement en revue la note d’information du

StenoTran



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

10865

18 octobre adressée au Premier ministre qui a été
préparée par le BCP concernant 1l’affaire Arar.

Auparavant, Monsieur Dickenson, je
vous demanderails de vous reporter a l’onglet 2 du
cahier de documents et, en particulier, a la
structure du Secrétariat de la sécurité et du
renseignement.

Je crois comprendre que les
documents figurant dans 1’onglet 2 indiquent 1la
structure de votre secrétariat a deux périodes
différentes, la premiére étant septembre 2002 et,
si vous allez trois pages plus loin, la deuxiéme
étant avril 20037

M. DICKENSON : Je devrais les
regarder une par une. Elles ne se trouvent pas
dans une structure gue je connais bien. Il ne
s’'agit pas de documents que j’'aurais préparés ou
approuvésg, mais si vous voulez les examiner a tour
de rble, je suis prét a le faire.

Me DAVID : Comme je 1l'ai dit, 1les
trois premiers documents, les trois premiéres
pages, concernent la période de septembre 2002, et
les pages 2 et 3 constituent la ventilation de 1la
page 1.

Ainsi, fondamentalement, si nous
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comprenons bien le document, votre secrétariat se
divise en deux secteurs différents. L’'un s'’occupe
des opérations et 1l’autre, des opérations de
sécurité-

M. DICKENSON : C’est juste.

Me DAVID : O.k. Si nous allons a
la page 2, nous voyons la ventilation des
opérations.

M. DICKENSON : Et elle est
subdivisée en deux volets de base : 1l’un est la
sécurité nationale et 1l’autre est le renseignement
étranger.

Me DAVID : D’accord. Puis la
troisiéme page indique les opérations de sécurité.

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Parlons maintenant en
général du Secrétariat de la sécurité et du
renseignement avant de le ventiler selon le volet
opérations et le volet opérations de sécurité.

Quel est le mandat du Secrétariat
de la sécurité et du renseignement? Que faisiez-
vous?

M. DICKENSON : Essentiellement,
comme tous les secrétariats du Bureau du Conseil

privé, il restait en liaison avec les ministéres
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et organismes gui s’occupaient de questions se
rapportant & son mandat. Dans mon cas, il
s’agissait du renseignement de sécurité.

Il gérait le processus des
questions dont le Cabinet était saisi. Il y avait
un contrble de la qualité; il y avait un
calendrier, des échéanciers, des ordres du jour,
etc.

Il présentait des exposés au
besoin, comme nous venons d’en discuter; il
s’agissait de propositions ou de demandes comme je
1’ai mentionné. C’est la structure de base.

Il s’agit d’une fonction de
coordination des politiques.

Me DAVID : Et lorsque nous faisons
état de la sécurité et du renseignement, gquel est
le domaine qui wvous intéresse?

M. DICKENSON : Il y a au fil du
temps une évolution de la nature du renseignement
de sécurité. Je dirais que le noyau de base serait
constitué de parties des Affaires étrangéres, de
parties de la Défense nationale, du SCRS, de la
GRC, de parties du Solliciteur général, et non de
la totalité de ceux-ci, du CST, c’est-a-dire le

Centre de la sécurité des télécommunications. Ce
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serait la le noyau de base.

Puis, dans la mesure ou ils
s’occupent de gquestions de sécurité, il y aurait
Immigration Canada et - auparavant c’était les
Douanes - 1’Agence du revenu.

Me DAVID : L’ADRC?

M. DICKENSON : C’'est exact.
Transports Canada, 1’Agence d’inspection des
aliments, la Justice et, bien entendu, les
Finances. Certains éléments de ces ministéres et
organismes avaient un réle a jouer.

Me DAVID : Et combien de personnes
relevaient de vous, Monsieur Dickenson, en ce qui
concerne le Secrétariat de la sécurité et du
renseignement?

M. DICKENSON : Environ 24 ou 25.

Me DAVID : Si nous allons a la
gquatriéme page de 1l’onglet 2, 1’organigramme
d’avril 2003. J’aimerais passer briévement cette
page en revue avec vous.

Deux personnes relevaient surtout
de vous. L’une était le directeur des Opérations,
M. Grinius?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Et l’autre était 1le
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directeur des Opérations de sécurité, M. Deneault?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Examinons d’abord le
mandat relatif aux opérations de sécurité. Quel
est-1i17?

Si vous voulez, nous pouvons aller
a la derniére page, gqui est la ventilation des
opérations de sécurité.

M. DICKENSON : Je ne crois pas que
ce soilt nécessaire. Ils remplissent des fonctions
trés précises. Ils assurent la sécurité lorsque le
Cabinet se réunit. Ils assurent la sécurité
lorsque le Premier ministre tient une réunion, par
exemple, avec les premiers ministres des
provinces. Ils présentent des séances
d’information sur la sécurité aux ministres du
Cabinet et a leur cabinet. Ils s’occupent des
cotes de sécurité des employés du Bureau du
Conseil privé.

Ils assurent la sécurité physique
du BCP et du CPM, qui partagent des locaux dans
divers immeubles.

Ils agissent comme point de
liaison avec la GRC concernant la sécurité

physique du Premier ministre et du gouverneur
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général. Ce sont 1la les fonctions générales.

Me DAVID : Il s’agit
essentiellement de la sécurité physigue des
principaux membres de notre gouvernement?

M. DICKENSON : Et de la sécurité
des documents aussi.

Me DAVID : Des documents. Trés
bien.

Maintenant, allons a la cinquiéme
ou avant-derniére page du document. On y voit la
ventilation du secteur des opérations de votre
secrétariat.

J’al déja fait état de M. Grinius.
Pouvez-vous nous dire quel est ou était le mandat
de ce secteur particulier?

M. DICKENSON : En fait, il y a
deux volets dans ce cas-ci : le renseignement
étranger et la sécurité nationale.

L’'élément de la sécurité nationale
a ce moment-1la était principalement un mécanisme
de soutien pour le Comité SPAT, le comité spécial
de ministres sur la sécurité publique et
l’antiterrorisme.

Me DAVID : Nous avons entendu le

témoignage de M. Manley au sujet de la création du
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Comité SPAT. Il a été créé dans les jours gui ont
suivi les attentats du 11 septembre 20017

M. DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : Et M. Manley était 1le
ministre désigné du Cabinet responsable, qui
présidait ce comitév?

M. DICKENSON : C’est juste.

Me DAVID : Une partie de 1la
fonction consistait donc a appuyer le
fonctionnement du Comité spécial?

M. DICKENSON : C’était wune
fonction importante, une partie considérable du
mandat de ce groupe.

Me DAVID : Et M. Anthony Ritchie
était 1’un des intervenants clés a cet égard?

M. DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : C’est donc la le volet
sécurité nationale de la politique étrangére?

M. DICKENSON : Non pas politigue
étrangére, mais renseignement étranger.

Me DAVID : Pardon, renseignement
étranger.

M. DICKENSON : L’'élément
renseignement étranger de ce secrétariat

s’'employait surtout & collaborer avec ses pairs du
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gouvernement en vue d’établir les priorités en
matiére de renseignement. Il s’agit de priorités
établies a un trés haut niveau au sujet desqguelles
on procédait a des consultations.

Me DAVID : Je ne sais pas si vous
voyez les astérisques. On y lit « identité des
personnes dont le nom a été expurgé ». Il y a un
certain nombre de cases a la page 5 du document
qui indigquent que des personnes sont détachées
d’autres organismes. Par exemple, une personne est
détachée du MAECI, une du CST, une du SCRS et une
de la GRC.

M. DICKENSON : C’est tout a fait
typique du Bureau du Conseil privé.

Me DAVID : Nous voulons juste
essayer de comprendre la situation. Pouvez-vous
expliquer la composition de 1’'équipe, le mode de
création de celle-ci et la raison pour laquelle
elle a été créée de cette facon.

M. DICKENSON : Le Bureau du
Conseil privé est constitué d’employés qui
arrivent et qui partent assez fréquemment. Il tire
parti de 1l’expertise de fonctionnaires de toute la
fonction publique pour doter en personnel ses

secrétariats.
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Dans le cas de ce secrétariat, il
s’agit d’un mélange d’employés du Conseil privé et
d’experts prétés pour deux ou trois ans par
d'autres ministéres et organismes, surtout le
SCRS, la GRC, le CST, les Affaires étrangéres et
la Défense.

Me DAVID : Retournons briévement a
la piéce P-33, Monsieur Dickenson. C’est
l’'organigramme original. Je veux juste essayer de
comprendre.

Il v a une case trés proche de 1la
vbtre, et j’'en ai fait état. C’est la case de
M. Fyffe et il s’agit du SER, soit le Secrétariat
de 1’évaluation du renseignement.

Pouvez-vous nous indiquer le
mandat de ce secrétariat par rapport au votre?
Qu’est-ce gui distingue le renseignement de
sécurité de 1l’évaluation du renseignement?

M. DICKENSON : Le secrétariat gque
je gérais était un groupe d’élaboration de
politiques.

Me DAVID : Lorsque vous utilisez
le terme « politigues », vous le distinguez des
opérations?

M. DICKENSON : Absolument. Et 1le
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SER dont M. Fyffe était responsable - et le
directeur exécutif est du niveau d’un SMA. C'’est
le méme niveau que celui de secrétaire adjoint -
il s’agit d’'un groupe d’'analystes gui ont des
compétences linguistiques. Ils possédent une
expérience du contexte. Ils proviennent
généralement des Affaires étrangéres et de la
Défense nationale.

Ils ont accés aux renseignements
publics et au renseignement de sécurité, et ils
apportent leur propre expérience. Ils présentent
des rapports d’analyse & la haute direction,
surtout les Affaires étrangéres et le Conseil
privé, et a certains cadres supérieurs du
gouvernement.

Les documents sont généralement
hautement classifiés. Leur distribution se limite
habituellement aux personnes qui ont besoin de
savoir. La personne qui regoit le document doit
posséder la cote de sécurité qui correspond au
niveau de classification du document.

Me DAVID : D’accord. Et si nous
établissons une comparaison avec votre structure,
votre mandat au SRS - je veux dire SSR - gu’est-ce

qui distingue leur travail du votre?
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M. DICKENSON : Tout. Nous n’avons
pas présenté de documents d’analyse a la haute
direction. C’était leur seule fonction. Nous avons
présenté des notes d’information et des conseils
stratégiques. Ce gui est tout a fait différent.

Me DAVID : Et qui...

M. DICKENSON : En fait,
j’interagissais rarement avec M. Fyffe, méme si
nous relevions de la méme haute direction.

Me DAVID : Et qui étaient les
destinataires finals de vos notes d’information?

M. DICKENSON : Les personnes
directement au-dessus; le sous-secrétaire, a
certaines occasions le greffier et a d’autres
occasions, par leur intermédiaire, le Premier
ministre.

Me DAVID : Si nous comparons le
SSR, c’était en quelque sorte un - leurs clients,
si je peux m’exprimer ainsi, étaient plus
nombreux. D’autres organismes gouvernementaux
recevaient le produit de leur travail?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Tandis gque le produit

de votre travail demeurait essentiellement au sein

du BCP et était en fin de compte destiné au
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Premier ministre?

M. DICKENSON : Au Premier ministre
et (ou) au Cabinet.

Me DAVID : Et(ou) au Cabinet
et (ou) au Comité SPAT, comme nous 1l’avons vu?

M. DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : Et M. Fyffe relevait de
gui? Prenons une structure ultérieure a la réforme
de 2002.

M. DICKENSON : Dans le document du
23 septembre, M. Fyffe et moi-méme relevions de
M. Bilodeau.

Me DAVID : Et la situation n’a pas
changé jusqu’a votre départ?

M. DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : Et en ce qui concerne
le mandat du SER, nous croyons comprendre qu’il
procéde a des évaluations du renseignement a un
niveau élevé. Comment comparez-vous ce mandat a
celui du SCRS?

Nous avons aussi entendu des
témoignages selon lesquels le SCRS effectue des
évaluations du renseignement. Qu’est-ce qui
distingue les deux mandats? Pouvez-vous nous

donner des explications?
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M. DICKENSON : Les évaluations du
SCRS sont généralement plus axées sur les
opérations. Les évaluations du SER sont a un
niveau extrémement élevé. C’est comme si elles
volaient a4 30 000 pieds d’altitude. Ce serait par
exemple ce qui arrive dans un pays ol 1l’Etat n’est

pas viable ou un pays en proie a une révolution.
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Ce serait des évaluations de ce genre par

opposition aux évaluations opérationnelles.

Me DAVID : Pouvez-vous nous parler

du protocole d’entente, si vous le connaissez.
existe un protocole d’entente entre le ministére
des Affaires étrangéres et le SER concernant
1’ échange de renseignements et de personnel.

M. DICKENSON : Je n’ai pas
directement - je veux dire que je sais qu’il
existe, mais je ne suis pas certain de 1l’avoir
déja lu et je ne suis pas en mesure de formuler
des commentaires a ce sujet. Je sais seulement
gu’il existe.

Me DAVID : Saviez-vous qu’il vy
avait a un moment donné un déplacement de
personnel du MAECI, du ministére des Affaires
étrangéres, au SER?

M. DICKENSON : Oui.
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Me DAVID : Savez-vous quand cela
s’'est produit?

M. DICKENSON : Non, je ne peux pas
vous donner une date précise.

Me DAVID : Allons & 1l’onglet 3,
Monsieur Dickenson, et veuillez vous reporter aux
pages 8 et O.

Ce gue je veux essentiellement
faire ressortir briévement avec vous maintenant,
c’'est votre interaction, vos relations avec
d’autres organismes canadiens dans 1’exercice de
votre mandat.

Vous avez dit que votre mandat
était axé sur l’'élaboration de politigues?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Et vous 1l’avez comparé
aux opérations. Vous ne vous occupiez pas
d’'opérations précises?

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Par exemple, si nous en
revenons a l’objet de notre enguéte, vous n’avez
pas participé sur le plan opérationnel aux divers
événements touchant M. Arar?

M. DICKENSON : Non.

Me DAVID : Aux pages 8 et 9, 1l vy
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a - encore une fois, il s’agit d’un texte
téléchargé a partir du site Internet du BCP, et
c’est un document qui est un peu désuet, mais il
est encore distribué. Il remonte a 1999, mais nous
l’avons téléchargé ce mois-ci.

Au bas de la page 8, 11l y a une
description concernant le sous-secrétaire,
sécurité et renseignement. Est-ce vous?

M. DICKENSON : Non. C'est -
c’étalit au début M. Fadden et, a la fin de mon
mandat, M. Bilodeau. Le sous-secrétaire égquivaut a
un sous-ministre.

Me DAVID : Merci. Examinons ce que
dit le document au sujet du sous-secrétaire,
sécurité et renseignement.

On y lit qu’il y a gquatre
fonctions principales. La premiére est la
suivante

« Appuyer le Premier ministre
en fournissant des
renseignements, avis et
recommandations touchant les
guestions de sécurité et de
renseignement. »

Est-ce encore exact aujourd’hui?
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M. DICKENSON : Je ne peux pas
commenter ce gui se produit aujourd’hui. Je suis
parti depuis deux ans et demi.

Me DAVID : D’accord...

M. DICKENSON : C’'était exact en
avril 2003.

Me DAVID : Merci. La deuxiéme
fonction était la suivante

« Assurer la coordination des
activités de la collectivité
du renseignement. »

M. DICKENSON : C’'est exact.

Me DAVID : Etait-ce un énoncé
précis au moment de votre départ?

M. DICKENSON : Oui.

ME DAVID : Troisiémement

« Partager avec le sous-
ministre de la Défense
nationale, auprés du ministre
de la Défense nationale, la
responsabilité du Centre de
la sécurité des
télécommunications (organisme
qui fournit au gouvernement

des renseignements sur
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l’étranger et des indications
sur la sécurité des
télécommunications et de
l'informatiqgue

gouvernementale. »

DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : Et finalement

« Superviser le service
d’évaluation du
renseignement, qui, & partir
des contributions
interministérielles, produit
et coordonne des évaluations
de renseignements sur un
grand nombre de sujets a
l’intention du Premier
ministre, d’autres ministres
et de hauts fonctionnaires de

1'Etat. »

DICKENSON : C’est exact.

Me DAVID : Et il s’agit d’une

DICKENSON : C’est exact.
Me DAVID : Si nous allons a 1la

nous voyons une ventilation, je
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crois, de votre boite, le SSR, et on y lit qu’il y
a deux secrétariats. L’un est le Secrétariat de la
sécurité et du renseignement et 1’autre est le
SER.
En ce qui concerne votre
secrétariat, le premier, on y lit ce qui suit
« Le Secrétariat de la
sécurité et du renseignement
assure la coordination et
l'orientation globales du
secteur de la sécurité et du
renseignement. Il appuie le
Comité interministériel de 1la
sécurité et du renseignement,
qui est formé de sous-
ministres et dont 1la
présidence et la vice-
présidence sont exercées,
respectivement, par le
greffier du Conseil privé et
secrétaire du Cabinet et 1le
Sous-secrétaire, sécurité et
renseignement. Le secrétariat
joue un rble de coordination

pour la gestion globale et
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les priorités des organismes
de renseignement et donne des
conseils généraux a la
communauté du

renseignement. »

Est-ce un énoncé exact?

M. DICKENSON : Oui.

Me DAVID : Nous voyons gu’il est
gquestion a deux endroits, Monsieur Dickenson, de
cette idée de la coordination globale.

Pouvez-vous nous en parler, s’il
vous plait?

M. DICKENSON : La coordination se
situe essentiellement & un niveau trés, trés élevé
sur le plan des budgets, de la loi, des points
examinés par le Cabinet. Aprés le 11 septembre
2001, la principale fonction du CISR, ou de mon
bureau, consistait a appuyer le Comité SPAT.
C’était une fonction trés vaste. Il fallait donc
assurer la coordination au sein de tout le
gouvernement sur le plan du contrble de la qualité
des documents gui devaient étre examinés au niveau
politique.

Me DAVID : Quels mécanismes

étaient en place pour assurer cette coordination?
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Par exemple, y avait-il des agents de liaison en
place? S’agissait-il d’une coordination ou d’un
échange officieux? Comment les organismes ont-il
interagi?

M. DICKENSON : La coordination
consistait en des réunions sans fin, des réunions
qui avaient lieu. Aprés le 11 septembre, le CISR
s’est réuni tous les jours. Par la suite, il se
réunissait juste avant une réunion du Comité SPAT.

Toute une infrastructure était en
place avant le 11 septembre, dont la frégquence des
réunions a augmenté.

Me DAVID : Et une partie du
mécanisme d’'interaction avec d’autres organismes
est certainement le fait gue vous avez détaché une
partie de votre personnel provenant de ces autres
organismes, et cela a mené a des échanges.

Est-ce exact?

M. DICKENSON : Oui. Cela
s’applique a presgue tous les secrétariats.

Me DAVID : Et assistiez-vous a
l’'occasion a des séances d’information officielles
organisées par la GRC, le SCRS ou le MAECI? Cela
faisait-il partie du mécanisme?

M. DICKENSON : Cela ne faisait pas
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partie du mécanisme, non.

Me DAVID : Ainsi rester au courant
était essentiellement un processus officieux?

M. DICKENSON : Non. Rester au
courant était un processus officieux et officiel.
Le CISR, C-I-S-R, était une structure trés
officielle; il avait un programme d’action et
s’occupait des documents présentés au Comité SPAT.

Officieusement, il y avait des
appels téléphoniques, des conversations en aparté
en marge des réunions. Il y a des communications
constantes entre les secrétariats au Bureau du
Conseil privé et leurs agents de liaison a tous
les niveaux du gouvernement. Les communications
avaient lieu au niveau des ministres, des sous-
ministres et & mon niveau, celui des SMA, et plus
bas dans 1’organisation, entre les analystes et
parmi eux.

Me DAVID : Ainsi, par exemple,
Monsieur Dickenson, qui était votre homologue a la
GRC avec gqui vous communiquiez?

M. DICKENSON : Garry Loeppky.

Me DAVID : Et au SCRS?

M. DICKENSON : Dale Neufeld.

Me DAVID : C’'était donc des
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personnes avec lesquelles vous entreteniez
réguliérement des relations?

M. DICKENSON : Réguliérement.

Me DAVID : Et cela faisait partie
de la structure officieuse? Si vous aviez besoin
de renseignements...

M. DICKENSON : Officielle et
officieuse. Vous prenez le téléphone. Vous dites
« De quoi s’agit-il? Qu’est-ce qui arrive? » Puis
vous rencontrez ces personnes officiellement, au
cours de réunions en prévision de la prise de
décisions stratégiques au niveau politique.

Me DAVID : Nous allons maintenant
passer a la chronologie des faits concernant
M. Arar, Monsieur Dickenson.

J’aimerais vous poser une question
générale. Etait-il possible que le SSR soit
informé de temps a autre d’enquétes particuliéres,
de menaces précises ou de menaces potentielles gue
des personnes pourraient présenter pour la
sécurité du Canada?

M. DICKENSON : En ce gqui concerne
les détails opérationnels, la réponse est non. En
ce guil concerne les menaces pour le Canada dans

les cas ou l’'on croit que le Premier ministre
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devrait en étre informé, la réponse est oui.

Me DAVID : O.k. Par exemple -
soyons plus précis. A-OCANADA est une expression
que vous connaissez bien de toute évidence
aujourd’hui. Quand avez-vous été mis au courant de
l’enquéte de la GRC appelé Projet A-OCANADA?

M. DICKENSON : J’'ai pris
connaissance d’'A-OCANADA seulement depuis le début
de cette enquéte. Je n’en savails rien a ce moment-
1a.

Me DAVID : Saviez-vous gu’au
moment ou vous étiez SMA, la GRC consacrait des
ressources a la surveillance de membres présumés
d’al-Quaida a Ottawa, dans la région d’Ottawa?

M. DICKENSON : Selon ce degré de
précision, non. Il y avait des structures en place
avant le 11 septembre, qui ont été renforcées. Le
monde entier se préoccupait d’al-Quaida. Tous les
organismes chargés de la sécurité et du
renseignement et de l’application de la loi dans
tous les pays occidentaux, j‘en suis convaincu -
nous l’avons fait - ont augmenté les ressources
consacrées a la lutte contre le terrorisme.

Me DAVID : Et & un moment ou a un

autre, avez-vous eu connaissance au sein de 1la
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fonction et de la structure du BCP d’une entente
en matiére de libre circulation des renseignements
entre des organismes canadiens, la GRC, le SCRS et
le FBI et 1la CIA?

Cela faisait-1l1l partie de ce que
vous connaissiez dans l’'’environnement postérieur
au 11 septembre 20017

M. DICKENSON : Je crois qgu’il faut
remonter plus loin dans le temps que cela, Maitre
David. Avant le 11 septembre, il y avait des
mécanismes appelés EIPF. Je ne sals pas exactement
si 1’on en a fait état...

Me DAVID : Oui.

M. DICKENSON : Je n’ai pas besoin
de décrire une EIPF. Il y a eu un forum sur la
criminalité transfrontaliére.

Dans le cadre de ces - 1l est
difficile de parler d’organismes - ces systémes,
ces méthodes de travail, des services de police a
tous les niveaux, et non uniquement
l’administration fédérale, les provinces et les
municipalités, s’entendaient pour échanger des
renseignements sur la criminalité
transfrontaliére. Il y avait des structures. Il

devait y avoir des régles a suivre pour 1’'échange
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de renseignements.

Aprés le 11 septembre, on a
intensifié les efforts. Nous avons déja fait état
des ressources supplémentaires consacrées a la
lutte contre al-Quaida et le terrorisme. Il a donc

té décidé d’accroitre le nombre d’EIPF, par

[ON

exemple. A mon avis, il a de toute évidence été
décidé qu’'il fallait échanger des renseignements
avec ceux qui pouvaient faire avancer les choses,
et les citoyens canadiens et américains
n’accepteraient pas du tout gu’un organisme
n’ échange pas de renseignements concernant
directement la sécurité nationale du Canada et (ou)
la sécurité de 1’'Amérique du Nord. Cet échange de
renseignements, toutefois, respectait les lois du
Canada et le mandat de chaque organisme; et il
était entendu gue chaque organisme avait ses
propres régles a suivre pour y arriver.

Le volume de renseignements
échangés a certainement augmenté aprés le
11 septembre. Cela n’a pas commencé le
11 septembre 2001.

Me DAVID : Etait-ce le résultat
d’une volonté politique? Etait-ce seulement 1le

contexte qui dictait cette augmentation...
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M. DICKENSON : Je vousgs demanderais
de vous reporter, Maitre David, bien avant le
11 septembre 2001 et, si vous pouvez vVous
souvenir, a l’incident du millénaire, au moment ou
un individu, M. Ressam, a été arrété aprés avoir
traversé la frontiére entre le Canada et les
Etats-Unis. Ce fut un signal d’alarme pour une
foule de responsables de la sécurité et du
renseignement dans le monde entier. Ce le fut
certainement a Washington et a Ottawa.

Ainsi la classe politique, les
hauts fonctionnaires et les fonctionnaires
intermédiaires ont compris de plus en plus gqu’on
ne pouvait plus maintenir les cloisonnements dans
la méme structure rigide que par le passé, qu'il
fallait échanger les renseignements relatifs a 1la
sécurité nationale et gqu’on s’attendait a ce que
cela se fasse.

Me DAVID : En ce qui concerne un
nouveau mécanisme gqui aurait été mis en place
aprés le 11 septembre en réponse a ces attentats
et en réponse directe a ceux-ci, pour 1’échange de
renseignements entre la GRC et le SCRS, d’une
part, et la CIA et le FBI, d’autre part, savez-

vous s1 un tel mécanisme a été créé-?
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M. DICKENSON : Je ne suis pas au
courant de nouveaux mécanismes, comme je 1l’ai
mentionné plus tdét. Ils étaient bien en place
avant le 11 septembre. Ils ont été renforcés aprés
le 11 septembre.

Me DAVID : Nous allons maintenant
nous reporter a la chronologie des faits
concernant M. Arar.

Comme vous le savez maintenant,

M. Arar est arrivé a New York en septembre 2002.
Quand avez-vous entendu parler personnellement
pour la premiére fois du nom de M. Arar, de ce qui
s’'est produit?

M. DICKENSON : A ma connaissance,
si je me souviens bien, c’était dans la presse.

Me DAVID : O.k.

M. DICKENSON : Et je n’ai pas la
date précise, mais lorsque la nouvelle a paru dans
la presse, c’'est a ce moment gue je 1l’ai appris.

Me DAVID : Et dans les jours et
les semaines qui ont suivi la détention de M. Arar
et son expulsion des Etats-Unis, il y a eu de
nombreux reportages, et nous avons classé ces
reportages, par exemple, a l’onglet 80.

Je ne crois pas qu’il soit
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nécessaire de se rendre 1la, mais a 1l’onglet 80 des
documents du MAECI, piéce P-42, et a l’onglet 90,
il v a des exemples d’articles parus dans le Globe
and Mail, 1'Ottawa Citizen et le New York Times,
du 12 et du 16 octobre, etc.

La guestion suscitait donc un vif
intérét dans les médias, et elle y occupait une
place trés importante.

Cela a-t-il été la cause de 1la
rédaction d’une note d’information a l’intention
du Premier ministre au sujet de 1l’affaire Arar?

M. DICKENSON : Franchement, je ne
me souviens pas s’il s’agissait d’un document
proposé ou demandé. Si vous voulez que je me
reporte a un document, nous pouvons en discuter.

Me DAVID : Donc, nous pouvons
aller a - je vous demanderais de vous reporter aux
documents du BCP, la piéce justificative P-48. Il
y a deux volumes. Le premier volume est 1l’onglet
4 .

Et je ne suis pas certain gue nous
ayons dans ce document la réponse a la question de
savoilr s’il s’agit d’une proposition ou d’une
demande, mais je vous demande au moins de wvous

reporter au document comme étant 1’ébauche...
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LE COMMISSAIRE : Volume 1 ou
volume 27

Me DAVID : C’est dans le volume 1,
Monsieur le Commissaire.

M. DICKENSON : Celui-ci?

LE COMMISSAIRE : Et 1’onglet?

Me DAVID : Onglet 4.

LE COMMISSAIRE : Merci.

M. DICKENSON : Merci.

Me DAVID : Ce document, ou cet
onglet, contient un certain nombre de documents
différents. Le premier est 1’ébauche adressée a -
je crois que c’était a M. Bilodeau.

M. DICKENSON : Je suils désolé. De
gquel onglet parlez-vous?

Me DAVID : De 1l’onglet 4.

M. DICKENSON : Le premier texte
gque je vois est une ébauche adressée au Premier
ministre.

Me DAVID : Exact. Si vous allez au
deuxiéme document, soit la cinquiéme page environ,
vous constaterez gue la méme ébauche a été signée
par vous et qu’elle est adressée a M. Bilodeau.

M. DICKENSON : Oui, la case de ma

signature s’y trouve, mais pas ma signature. Je ne
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suis donc pas certain gque ce soit le document qgui
a été présenté.

Me DAVID : Non, et nous
examinerons le document. Sur le plan du processus,
il s’agit d’'un exemple typique du mode de
préparation d’un document & l’intention du Premier
ministre, d’une note d’information?

M. DICKENSON : Non. Il s’agit d’un
exemple typique de la fagon d’informer la haute
direction d’une gquestion, d’un point ou d’une
situation. Il m’appartenait probablement ou a
M. Bilodeau de décider si cette note deviendrait
un document destiné au Premier ministre.

Me DAVID : Et le deuxiéme
document, la cingquiéme page, est adressé a
M. Bilodeau; votre nom sans signature y figure.

M. DICKENSON : Exact.

Me DAVID : Cela indique-t-il que
le SSR a préparé ce document?

M. DICKENSON : C’'est exact, C’'est
exact.

Me DAVID : Cela aurait-il été, a
votre connaissance, la premiére note d’information
au Premier ministre ou une tentative d’informer le

Premier ministre au sujet de 1l’affaire Arar?
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M. DICKENSON : Eh bien, comme je
viens de le mentionner, Mailtre David, c’était
notre premiére note d’information au sous-
secrétaire. On ne savait pas si elle deviendrait
une note d’information au Premier ministre.

Me DAVID : O.k. Pour approfondir
le contenu de cet onglet, 1l‘’onglet 4, si vous
allez au troisiéme document intitulé - et il est
entiérement rayé, 11 est expurgé. C’est une note
d’information. Voyez-vous cela en haut?

M. DICKENSON : Oui.

Me DAVID : Et si wvous allez au
document suivant, 11 y a également un autre
document, et 11 s’agit de toute évidence d’une
note d’information, elle est sous forme de note
d’information. Puis, il y a « infocapsule
sSuggérée ».

Si vous retournez au début de
l’onglet et a la page 2, au milieu de la page,
sous le paragraphe en noir, il y a une phrase qui
se 1lit comme suit

On ne sait pas pour le moment
si M. Arar fait 1l’'’objet d’une
enquéte criminelle par la

GRC.
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La premiére question gue je vous
pose est donc la suivante : comment ces ébauches
de notes d’information ont-elles été préparées?
Qui en est la source? A quels renseignements fait-
on référence? Qui les prépare? Est-ce quelgue
chose que vous faites vous-méme ou y a-t-il un
analyste des politiques dans votre service qgui
fait ce genre de chose?

Pourriez-vous expliquer le
processus?

M. DICKENSON : Le processus est le
suivant : un analyste des politiques procéde a des
vérifications auprés d’autres ministéres et
organismes et il peut avoir accés a des
renseignements classifiés au moyen d’un systéme de
communication et d’échange de renseignements
classifiés. Ce serait les deux sources des
renseig