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Introduction

La presente etude se penche sur le Comité permanent des comptes publics
de la Chambre des communes. Alors que le Comite des comptes publics
(CCP) a un role important a jouer sur le plan de la responsabilite
gouvernementale, son efficacite est entravee par plusieurs faiblesses.
Celles-ci sont largement ancrées dans le contexte global du systeme
parlementaire et politique et il n’est pas facile d’y remédier. Comme

¢lement de ce contexte global, on peut citer :
* letaux de roulement élevé des membres des comités parlementaires;

* lemanque général d’interét de la part des députes pour les questions
de reddition de comptes;
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* la difficulté a distinguer entre les enjeux « politiques » et
« administratifs »;

* le statut flou des fonctionnaires comparaissant devant les comites
parlementaires et, plus généralement, au sein du systeme de
reddition de comptes.

Chacun de ces facteurs influence considérablement le fonctionnement
et le retentissement du Comité des comptes publics. Ils sont
inextricablement lies a la problematique plus générale de la

représentation parlementaire et de la responsabilite gouvernementale.

Le Comité des comptes publics s’inscrit dans le systeme global des
comites permanents de la Chambre des communes, un facteur essentiel
a la compréehension de son role. Alors que le CCP a un mandat qui lui
est propre, il n’est que I'un des 20 comites actuels et nullement

considere comme le plus attrayant auquel siéger,

Si ’on tient pour acquis qu’un comité ne vaut que ce que valent ses
membres, le CCP connait de serieux defis. Sa composition change sans
cesse. Nombre de ses membres ne semblent guere apprecier, et encore
moins convoiter, d’y étre affectes; ils ne possedent pas non plus
necessairement I’expérience ou les compétences requises pour enquéter
sur des problemes d’administration publique. Quiconque néglige ces
dimensions risque de surestimer la capacite des membres et leur

enthousiasme a remplir leur role.

Une autre preoccupation majeure relative au CCP est le manque de
regles concernant le temoignage des fonctionnaires devant les comiteés
parlementaires. Alors que les responsables de I’administration
comparaissent regulicrement devant le CCP et d’autres comites, les
modalites de leur comparution et les exigences qu’on peut leur imposer
sont tres loin d’étre claires. Quelles questions peuvent leur étre posees?

Quand un fonctionnaire doit-il refuser de répondre a une question jugee
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« politique »? En I’absence de normes precises, les membres se
retrouvent a se debattre avec ces questions et les invoquent souvent pour

tirer un avantage tactique.

Le Comite s’en remet tres largement au Bureau du verificateur general
(BVG) pour déterminer son ordre du jour et dépend fortement des
ressources d’investigation du vérificateur, a tel point qu’il n’a guere la
capacite, et peut-étre peu de desir, de mener ses propres enquétes
independantes. Il fait donc plutét office de tribune ot ’on discute des

observations du BVG et demande des comptes au gouvernement.

Mais la haute visibilite et la grande estime dont jouit le vérificateur genéral
peuvent signifier que les membres du CCP ne trouvent guere de
visibilite politique ou de gratification a remplir leur role. Dans la
préesente etude, nous examinons cette tension cruciale et soulignons a
quel point le Comité des comptes publics semble peiner dans I’ombre
du verificateur general. Toutefois, il reste a voir dans quelle mesure il
tirerait profit d’un ¢largissement de son role, etant donne son statut
de comité parlementaire permanent plutot que d’organe veritablement
autonome. Sa plus grande efficacité consiste peut-étre a étre une caisse
de résonance des observations du vérificateur genéral comme c’est déja
le cas. Peut-¢étre faudrait-il un changement plus profond de la culture
parlementaire et une plus grande clarté dans la reddition de comptes
des fonctionnaires au Parlement pour que le Comité puisse améliorer

son action ou élargir son role.

2 Apercu général
2.1
Historique
La Chambre des communes possede depuis la Confédération un Comite

des comptes publics, ayant pour mandat d’examiner les comptes publics

du gouvernement du Canada et les rapports du verificateur général du
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Canada. Le texte exact de ce mandat a change au fil des ans, et le Bureau
du verificateur general lui-méme a considérablement évolue, tout
comme les procedures selon lesquelles le Comite et le vérificateur général
interagissent. Le niveau d’activite du Comite a fluctue au fil des ans,
en méme temps que tout le systeme des comites permanents de la

Chambre des communes.

Selon I’ ¢tude exhaustive de Norman Ward de 1962, intitulée The Public
Purse, au cours des premicres décennies apres la Confédeération, le
Comite a accumulé une histoire animee de passage a la loupe des
depenses publiques grandes et (surtout) petites, dans des conditions
de partisanerie franche et massive. Mais le CCP a sensiblement decline
apres la Premiere Guerre mondiale, se réunissant de maniere aleatoire
et parfois pas du tout pendant des années d’affilée, et, hormis une breve
renaissance en 1950-1952, a éteé inefficace, voire carrément en sommeil.
Ecrivant en 1962, W.F. Dawson deplore : « Avec son Comite des
comptes publics, la Chambre des communes canadienne vit I’ expérience
inhabituelle d’avoir un comite qui est devenu plus inactif » et « tous
les partis semblent avoir perdu tout intérét vis-a-vis du principe du

Comité et toute foi dans ses travaux ».

Nombre des problemes historiques du CCP ressemblent a ceux
d’aujourd’hui. Des le déebut, le Comite semble avoir e¢te marqueé par
un manque de compétence et de volonté de la part de ses membres
pour scruter serieusement les affaires financieres et administratives, sauf
s’ils avaient un profit partisan évident a en retirer. Au cours des années
qui ont suivi immediatement la Confédération, il était courant que des
ministres siegent et méme president le Comite, le verificateur géneral
etant bien stir lui-méme un fonctionnaire du ministere des Finances plutot
qu’'un mandataire indépendant du Parlement. Le Comite était
habituellement encombre de 50 ou 60 membres, tout comme la plupart
des comites parlementaires dans les années 60, ce qui interdisait toute

cohesion et collaboration en tant que groupe spécialise.
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Mais, tandis que I'indépendance du CCP et du vérificateur general est
allee grandissant, le Comité des comptes publics n’a pas acquis une
maturite correspondant a cette évolution. Par exemple, Ward signale
que le Comite version 1896-1905 a produit 40 rapports volumineux,
mais que « trente-sept de ces rapports avaient peu a voir avec un
controle parlementaire des finances le moindrement objectif, mais
¢taient plutot des tentatives caracterisees dun parti politique de mettre
ajour etréeveler des elements susceptibles d’embarrasser I’autre ». Par
contraste, le CCP britannique a la méme époque faisait sentir « son
influence sur les principes régissant les depenses publiques ». On peut

facilement formuler la méme appreéciation en 2005 qu’en 1905.

Apres sa longue somnolence du milieu du XX siecle, le CCP a ete
revigore en 1958, principalement par la resolution de la Chambre
prevoyant que son president soit choisi dans les rangs de I’ Opposition.
Un changement a ¢galement été occasionné par le remaniement général
et la revitalisation de tout le systeme des comités permanents en 1968
et par les reformes McGrath ulterieures de 1985-1986, bien que I’ effet
ait davantage porte sur I’environnement du CCP plutét que sur le Comite
lui-méme. Mais I’evolution du Bureau du vérificateur genéral au cours
des annces 70 et 80 a ete peut-étre d’une importance plus directe, lorsque
celui-ci a ete investi d’une autorite statutaire plus large et a commence
a produire un flux croissant de rapports intéressants pour le Comite a

digerer. Voyons donc maintenant le CCP moderne et ses defis actuels.
2.2
Mandat

Le paragraphe 108(3) du Reglement actuel de la Chambre des

communes décrit le mandat fondamental du CCP :

. celui du Comité des comptes publics comprend notamment la

revue des Comptes publics du Canada et de tous les rapports du
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vérificateur général du Canada qui sont individuellement reputes
renvoyés en permanence au Comite des qu’ils sont deposes et la

présentation de rapports a ces sujets;

Dans ses propres documents, le Comité décrit plus avant ses fonctions

en langage clair :

Lorsque le vérificateur general présente un rapport a la Chambre
des communes, celui-ci est renvoyé d’office au Comité des comptes
publics, le comite de veérification permanent du Parlement. Le
Comite choisit ensuite les portions du rapport sur lesquelles il
souhaite se pencher et convoque des fonctionnaires des organisations
ayant fait I’objet de la verification pour qu’ils viennent lui expliquer
les conclusions du veérificateur général. Le Comitée des comptes
publics etudie également les états financiers consolides du
gouvernement federal (les Comptes publics du Canada) et cherche
a cerner les lacunes dans 1’administration financiére du
gouvernement a la lumiere des constatations du verificateur general.
II fait ensuite ses recommandations au gouvernement en vue de

I’amelioration de ses pratiques de dépenses.

On constate a quel point est proche ’association du Comite avec le
verificateur genéral du Canada. Selon le méme document, le Comite
consacre de « 90 a 95 p. 100 de son temps » aux deliberations sur les
rapports du verificateur général et ce dernier comparait frequemment

devant lui.

Le Comite ne dispose pas de moyens d’enquéte propres hormis le
personnel de recherche de la Bibliotheque du Parlement. Contrairement
a la plupart des comites permanents, il ne se deplace presque jamais,
pas plus qu’il n’invite des groupes extérieurs au Parlement ou le grand
public a faire des interventions ecrites ou orales. Il passe plutot la plus

grande partie de son temps a entendre des témoignages de personnes
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concernees par les observations du verificateur general ——a commencer
par le verificateur lui-méme et ses principaux collaborateurs puis les

acteurs politiques et administratifs concernés.

Le contexte de la Chambre des communes

Maintenant que nous connaissons I’historique du Comite, nous devons
le placer dans son contexte parlementaire. Le CCP se distingue des autres
comités permanents de la Chambre des communes a plusieurs ¢gards.
Le plus frappant est le fait que son president provient des rangs de
I’Opposition officielle. Mais la difference la plus marquante est que le
mandat du CCP le charge d’examiner les activites gouvernementales
sur les plans financier et administratif. En effet, la plupart des comites
permanents passent leur temps a ¢tudier des projets de loi et a se
pencher sur des questions de politique. Le mandat du CCP est donc
beaucoup plus rétroactif que prospectif : il s’intéresse a ce qui s’est produit

et formule des recommandations sur ce qu’il a decouvert ce faisant.

Le CCP est également a part du fait de sa relation avec le vérificateur
général. D’autres comités permanents couvrent un ministere donne
sur lequel ils sont censes exercer au moins une certaine supervision.
Si le CCP supervise le Bureau du verificateur géneral, ce dernier fait
normalement office de ressource plutot que d’objet d’enquéte pour
le Comite. Alors que des relations similaires existent entre des comiteés
parlementaires et d’autres mandataires du Parlement tels que les
commissaires a la protection de la vie privee, a I'information et aux
langues officielles, la relation CCP-BVG possede une portee et un

mandat beaucoup plus larges,

Pourtant, tout en ¢tant specialise, le Comite des comptes publics ne
peut étre apprehende en faisant abstraction du systeme plus large des
comites permanents des Communes. Aux yeux des deputes, des medias
et du grand public, le CCP n’est que I'un parmi de nombreux comites

similaires et il est effectivement confronte a des preoccupations et a
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une dynamique similaires a celles des autres comites de la Chambre.
Nous allons donc passer brievement en revue le systéme des comités
en general et la problematique qui les entoure, avant de revenir plus

specifiquement au Comite des comptes publics.

3.1

Le systeme des comités

Les idées de réforme parlementaire visent communément le systeme
des comites de la Chambre des communes, qu’elles preconisent de
renforcer. Pourtant, les nombreuses tentatives d’accroitre les attributions
des comités n’ont porte que peu de fruits. Le systeme des comités met
en ¢vidence le probleme fondamental de la definition du réle du
Parlement dans la vie politique canadienne. Les opinions divergent sur
la part respective a donner a la discipline partisane et aux opinions et
identites electorales propres des députes, face aux exigences et aux
contraintes de la responsabilité gouvernementale. Nous n’allons pas
entreprendre ici une analyse détaillée du sujet et nous nous contenterons
de mettre en lumiere quelques themes en rapport avec le Comite des

comptes publics.

En 1971, C.E.S. Franks a fait ressortir le dilemme fondamental du
systeme des comites : la difficulte de conduire des deliberations et
enqucétes significatives sans ¢tre per¢u comme empictant sur la
préerogative gouvernementale et sans declencher la discipline partisane.
La question premiere pour les comites est souvent de decider s’ils vont
se pencher sur des sujets relativement obscurs, sur lesquels pourront
¢tre rediges des rapports consensuels mais qui resteront largement
ignores, ou bien se saisir de sujets plus chauds ou les membres seront

intensement presses de suivre la ligne de leur parti.

Les reformes inspirees du rapport McGrath de 1985-1986 et d’autres

changements n’ont pas résolu ce dilemme ¢lementaire. Cependant, ces
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dernieres années, les gouvernements ont cherche plus activement a
trouver des roles satisfaisants a remplir par les comites. Par exemple,
depuis le milieu des années 90, le Comité permanent des finances
tient des « audiences prebudgetaires » pour le compte du ministre des
Finances. Alors qu’il est difficile de savoir quelle influence ces audiences
ont exercée jusqu’a maintenant sur les budgets ultimes, elles sont
devenues une partie integrante du processus et semblent étre un role
apprecie pour le Comite. De méme, des comites sont invites al’occasion
arediger des projets de loi ou a etudier des questions sur lesquelles le
gouvernement n’a pas arréte sa politique. Cependant, ces travaux sont
I’exception plutét que la regle et les comites, bien entendu, ne peuvent

les entreprendre qu’a 'invitation du gouvernement.

Les sieges dans les comités parlementaires sont attribues par les chefs
de parti et les whips, sans que les deputes eux-mémes n’aient grand
mot a dire. Les affectations sont revues a chaque cession parlementaire
et parfois méme dans Iintervalle, au gré des remaniements des
portefeuilles de secretaire parlementaire ou de porte-parole. La taille
des comités eux-mémes est fluctuante, notamment en raison de la
necessite de reproduire le plus fidelement possible la proportion des
sicges des partis au Parlement. Des deputés peuvent étre enleves d’un
comité comme sanction d’un soutien trop tiede au parti, encore qu’il
soit rare que des membres soient rayés de fagon permanente au milieu
d’une session parlementaire. On dépéche plutot des substituts pour
defendre la ligne partisane. Il en resulte des comités a composition

fluctuante et aux membres parfois indifferents.

Les gouvernements font souvent valoir que les comités ont des attentes
irrealistes. Des ministres peuvent accuser les députes canadiens d’envier
les comites du Congres americain, qui exercent une influence
considerable sur la politique gouvernementale. Par contraste, les
institutions canadiennes operent dans le contexte du gouvernement

\ . . . 2 BN !
responsable, ou les pouvoirs mais aussi la responsabilité sont concentreés
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aux mains du gouvernement et du Cabinet. Si les comites maniaient
un trop grand pouvoir sur la politique, avance-t-on, les lignes de

responsabilite s’ estomperaient.

Les gouvernements utilisent donc plutét les comites comme instrument
pour rassembler des informations et éprouver des idees — que ce soit
aumoyen d’¢tudes preliminaires, d’enquétes publiques ou de I’examen
de projets de loi — tout en réservant aux ministres les deécisions
finales. J’ai argii¢ en d’autres occasions que les comites ont effectivement
des ambitions qui conduisent a la déception et leur fait negliger d’autres
contributions. En particulier, les comités sous-estiment le role precite
de collecteur d’information et de sondeur de I’ opinion — ¢’est-a-dire
celui de tribune publique ou I’on brasse les idees sur des enjeux cles

intéressant les gouvernements.

Le Sénat possede son propre systeme de comites, generalement
consideres comme plus reflechis et moins partisans. Les comites
sénatoriaux semblent plus conscients de leurs limites et moins
susceptibles de nourrir des attentes irrealistes quant a I'influence qu’ils
peuvent exercer. Ils ont ¢galement une composition plus stable,
confeérant a certains comités une compétence et une memoire collective
assez substantielles. Les comites senatoriaux peuvent a certains egards
servir de modele aux comites des Communes. Mais leur composition
et le contexte dans lesquels ils fonctionnent sont suffisamment differents
pour que la Chambre basse soit probablement dans I'incapacite de

reproduire les atouts des comités sénatoriaux.

Dans le méme temps ou les comiteés s’efforcent de définir leur réle et
d’asseoir leur identite, il subsiste d’autres ambiguites importantes, au
premier rang desquelles figurent les attentes a I’ ¢gard des fonctionnaires
comparaissant devant eux. Pour dire les choses simplement, il n’est pas
toujours clair quelles questions peuvent étre posées aux fonctionnaires

lors des réunions, ni quelles réponses ils peuvent donner. Cela provient
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de la confusion plus genérale qui existe au Canada entre la responsabilite
administrative et la responsabilite ministerielle. Il regne une reelle
incertitude sur ce qui constitue une question « politique », a laquelle
il appartient a un ministre de répondre, par opposition a une question
« administrative » pouvant étre posce a un fonctionnaire qui possede
les connaissances voulues et dont la réponse est peu susceptible de paraitre

politiquement partiale.

3.2

Les répercussions pour le CCP

L’ambiguité qui plane sur les comites des Communes comporte des
repercussions claires pour le Comite des comptes publics. Les methodes
souvent arbitraires d’affectation des députés aux comités retentissent
profondément sur les activités du CCP et samémoire collective, et font
que son role exact reste incertain en depit de son mandat singulier. Les
problemes touchant la comparution des fonctionnaires se posent
particulicrement dans un comité qui regoit rarement des témoins

autres, exception faite du verificateur general et de son personnel.

Comme nous le verrons plus loin, le CCP voit rarement ses membres
sicger plus d’un an ou deux, avec seulement une petite poignée, a tout
moment, comptant ne serait-ce que cinq annees d’anciennete. Cela est
typique des comites de la Chambres des communes. De ce fait, les
comités possedent peu de mémoire institutionnelle ou de liens de
confiance et d’engagement transcendant les lignes partisanes. Ce n’est
pas une caracteristique propre au Comité des comptes publics, mais
cela ne permet guere aux membres de développer un intéret large et
soutenu pour les enjeux administratifs et la reddition de comptes

gouvernementale.

Le Comité se débat également avec le méme probleme que tous les

autres : concilier 1’examen rigoureux des activités gouvernementales
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et les loyauteés partisanes. Mais le dilemme se pose en termes quelque
peu différents pour le Comite des comptes publics. D’autres comiteés
permanents peuvent lancer des enquétes sur des questions de fond qui
interessent peu les partis politiques et ils ne s’en privent pas — le
probleme alors est que les rapports consensuels ainsi adoptes restent
sans effet. Mais le CCP ne se penche pas sur les « orientations » mais
plutot sur I’administration (politiques administratives comprises) du
gouvernement. Le probleme devient alors la démarcation entre les
questions administratives — qui peuvent étre percues comme non
partisanes — et les questions politiques, difficiles a appréhender en

termes non partisans,

Le Comite des comptes publics est au cceur du débat — toujours pas
tranche — sur la question de savoir si la politique et I’administration
peuvent étre congues comme une « dichotomie ». Les comites
parviennent difficilement a eviter de politiser les enjeux,
particulicrement lorsqu’ils retiennent I’attention du public et des
médias, ¢tant donne les identités partisanes des membres. Par
consequent, si I’accent est carrément mis sur le volet « administratif »
plutot que « politique », il existe des declencheurs et des chausse-trappes
partout qui engendrent des accords partisans au sein du Comite et parfois
la paralysie, particulierement sur les sujets qui attirent I’attention des

medias et sont sources de controverse publique.

4 Les éléments

Nous passerons maintenant en revue les differents elements du Comite
des comptes publics : les membres, la présidence et le personnel.
Cette analyse met particuliecrement en evidence le probleme du
roulement des membres ainsi que de I'interét limité que ces derniers
portent souvent aux préoccupations redditionnelles, avant de voir de

plus pres le travail effectif du Comite.
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4.1

La composition

Comme tous les comites des Communes, le Comité des comptes
publics voit sa composition changer régulierement. Les données a ce
sujet sont tirees des listes sessionnelles des membres des comiteés, a la
fin de chaque session parlementaire. Ces données surestiment en fait
la continuiteé et la stabilité de leur composition puisqu’elles ne refletent
pas les remaniements en cours de session ou l'usage répandu des
substitutions de membres pour différentes séances. La frequence des
substitutions sera illustree plus loin lorsque nous examinerons I’enquéte

sur les commandites de 2004-.

Sil’on considere les trois dernieres legislatures, un total de 64 deputes
ont sicge au Comite des comptes publics depuis 1997. La mouture
actuelle (aott 2005) du Comite est I'une des plus denuces d’experience
que I’on ait jamais vue. Huit de ses douze membres y ont ete affectes
pour la premicre fois a I’automne 2004 apres I’¢lection generale de

juin, avec seulement trois rescapes de la legislature precedente.

Les membres de retour a I'automne 2004 étaient le president, John
Williams, et les Libéraux Shawn Murphy et Walt Lastewka. M. Murphy
sicgeait au Comite depuis 2000, mais M. Lastewka n’y avait pass¢ que
la session parlementaire préceédente, qui avait commence en fevrier 2004,
(Le quatrieme membre, Benoit Sauvageau du Bloc Québécois, avait siege
au Comite pour une session parlementaire a la fin des annéees 90.) Ainsi,
seul le préesident et M. Murphy avaient plus d’une année d’expérience

continue lorsque le Comiteé actuel a ete forme.

Plus remarquable encore, six des huit nouveaux membres étaient
nouvellement ¢lus en 2004; un autre a ¢té ¢lu pour la premiere fois
lors d’une ¢lection partielle en 2002, et le dernier en 2000. Seuls trois

membres, dont le president, avaient plus de quatre années d’experience
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parlementaire lorsque le Comite a ete formé en 2004. Le Comite
actuel est donc tres inexpérimente, sur le plan tant du service en son

sein que de I’expérience parlementaire en général.

Toutefois, cette inexperience est partiellement due a I'important taux
de renouvellement des ¢lus en 2004. Au cours de la troisieme session
de la 37 legislature (le premier gouvernement Martin avant I’¢lection
de 2004), le Comite comptait 16 membres jouissant d’une plus large

experience parlementaire.

Cette version du Comite comportait davantage de deputés chevronnes :
12 des 17 (dont le president) en ¢taient a leur deuxieme mandat
parlementaire ou plus. Cependant, le manque d’expérience au sein du
Comite lui-méme reste patent. On remarque que sur les 17 deputes
concernés, huit d’entre eux n’y avaient jamais siége avant
decembre 2003. Trois autres n’y ¢taient pas lors de la premicre session
de la 37¢ legislature en 2001-2002. (En outre, aucun, hormis

M. Williams, n’avait sicge au Comite avant 1997.)

Ainsi, seuls six de ses membres avaient si¢cgé au Comité pour toute la
durce de la 37¢ legislature, de 2001 a 2004. Et sur ce nombre, seuls
deux subsistent en 2005.

Sil’on remonte encore plus loin, seuls deux membres — Beth Phinney
et Philip Mayfield — ont siege continuellement au Comite de 1997 a
2004, avec le president, M. Williams, qui était lui-méme le seul membre
rescapé du Comite d’avant 1997. Un autre depute, Paul Forseth, y a
passe quatre des cing sessions parlementaires de cette periode. Sur ces
quatre membres, il ne subsiste que M. Williams (M. Mayfield ne s’est
pas represente aux elections en 2004). Au cours de cette méme période
septennale, 54 autres deputes ont siege au Comite des comptes publics

a un moment ou a un autre.
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Face a ces chiffres, il est difficile de voir dans le Comite des comptes
publics autre chose qu’un lieu de passage ou les membres vont et
viennent constamment. Alors qu’un petit noyau y passe plusieurs
années, la moiti¢ ou plus des membres ¢taient entierement nouveaux
au cours des deux dernieres sessions parlementaires. John Williams est

le seul membre du Comité actuel a y avoir siégé plus de cing ans.

Cette instabilite, combinee a un manque general d’experience
parlementaire parmi les membres, resulte en un Comité denue de
mémoire institutionnelle, de continuité dans son travail ou de relations
interpartisanes. Comme I’a dit I'un de nos interlocuteurs, le Comite
doit constamment « reprendre au point de depart, se réinventer et se
reinstruire ». Cela place evidemment M. Williams dans une situation

singuliére — un point que nous expliquerons un peu plus loin.

C’est la un etat de choses normal pour les comites de la Chambre des
b . b o,/

communes. Lorsqu’on examine au hasard d’autres comités permanents,

on voit que le CCP leur ressemble, avec un roulement important des

membres d’une session parlementaire a 'autre et seule une poignée

de membres de longue date.

Le Comite des comptes publics n’est donc pas atypique parmi tous ceux
de la Chambre des communes. Cependant, un membre estime que le
CCP est particulierement desservi par un si grand nombre de membres
nouveaux. « Je pense qu’il n’est pas bon qu’un nouvel ¢lu y soit jamais
nomme... Celui des Comptes publics ne devrait pas ¢tre un comite
d’apprentissage pour les nouveaux deputes ». Ce depute faisait valoir
que I’¢tendue des sujets traites et la visibilité occasionnelle des travaux
font que le CCP n’est pas un comité appropri¢ pour des députes
inexperimentes disposant d’une connaissance restreinte soit du
Parlement soit du gouvernement, puisque « la courbe d’apprentissage

! ! 4
est accélérée ».
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Comme on I’a vu, ces données, en fait, sous-estiment de deux fagons
le roulement au sein du Comité. Premierement, les listes des membres
proviennent de la fin des sessions parlementaires et ne refletent pas les
changements en cours de session. Deuxiemement, des substitutions sont

autorisées.

A Theure actuelle, 106 deputes sont reconnus comme substituts ou
« membres associes » du Comite. Les membres associés peuvent
remplacer les membres reguliers et le font, ostensiblement pour couvrir
les absences inévitables ou parce que le sujet traite les interesse
particulierement. Cependant, tous les partis utilisent couramment les
substitutions pour gonfler le nombre de leurs fideles. Les membres a
I’esprit indépendant peuvent étre temporairement remplacés par
d’autres a la loyauté eprouvee, ou bien des porte-parole de premiere
rangce vont soudainement apparaitre pour participer a des enquétes a
haute visibilite. Nous verrons plus loin que lors de I’enquéte de 2004
sur les commandites, les membres réguliers tant du parti
gouvernemental que de I’Opposition ont ¢te remplaces par des substituts

qui menaient la charge pour leur camp.

De longue date, on a explore les raisons de la valse dans la composition
des comites des Communes et I'on s’accorde genceralement a leur
sujet. Comme on I’a vu, les affectations aux comites sont decidees par
les whips des partis, qui demandent aux députes quelles sont leurs
preférences mais qui les placent souvent dans des comites pour lesquels
ils n’ont exprime aucun inteérét prealable. Les affectations sont revues
a chaque nouvelle session parlementaire et aussi suite aux remaniements
des portefeuilles de secrétaire parlementaire ou de critique. L’ effectif
des comités eux-mémes augmente ou diminue, notamment dans le but
de reproduire d’aussi pres que possible la représentation arithmetique

des partis au Parlement.

Mais I'instabilite est encore exacerbee lorsque les deputes eux-mémes

n’appreécient pas leurs affectations. Les préesidences de comite elles-
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mémes sont recherchées a cause du prestige et du salaire supplementaire

qu’elles conferent, mais moins que le titre de secrétaire parlementaire,

ce qui amene d’autres remaniements et remplacements au fur et a mesure
q p

que les parlementaires avancent sur I’¢chelle glissante de I’ambition.

De nombreux observateurs argiient que la Chambre des communes
canadienne n’est pas suffisamment nombreuse pour justifier une panoplie
de 20 comités permanents pour 308 députes, dont certains détiennent
un portefeuille ministeriel ou d’autres postes de responsabilite et ne
sicgent pas aux comites. De nombreux deputés, particulierement ceux
des petits partis, doivent sieger a plusieurs comites et sont clairement
surcharges. L’ambition d’accéder au Cabinet détourne egalement de
nombreux députés d’une carriere dans les comites. Au contraire, on dit
souvent de la Chambre britannique, avec ses 646 sicges, qu’elle est si
vaste que les deputes renoncent aux ambitions ministerielles et

recherchent la satisfaction dans le travail de comité.

Aucun de ces problemes n’est propre au Comite des comptes publics. Mais
le CCP souffre peut-étre d’un probleme d’image encore plus grand :le

fait que peu de deputes le considerent comme une affectation desirable.

4.2

L'intérét des membres

Nombre de députées ne semblent guere accorder une grande priorite
a la reddition de comptes et au suivi de I’administration
gouvernementale. Dans un sondage aupres de différentes cohortes de
deputes au debut des années 90, David Docherty leur a demande de
classer I'importance de diverses fonctions. Alors que les députes
chevronnes et nouveaux se sont separes sur I'importance de certaines
fonctions, les deux categories ont classe le « role de chien de garde »
en derniere place de cing, derriere la « protection de la circonscription »,

'« aide aux personnes », le « maintien de contacts » et le « debat a la
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Chambre des communes ». Dans un sondage de suivi aupres de la
nouvelle cohorte, Docherty a constate qu’ils classaient toujours le role

de chien de garde en position inférieure, bien que maintenant devant

le débat a la Chambre.

D’autres recherches ont egalement decelé un manque d’interét pour
la responsabilisation et les questions administratives chez les deputeés
canadiens, compare a I’idee d’influencer la politique future. Aucoin et
Jarvis notent que la culture politique n’attribue pas au Parlement un
role eminent sur le plan de la reddition de comptes gouvernementale.
Parmi les députes eux-mémes, la fonction d’examen en matiere de
responsabilisation figure tres loin dans leur liste des priorites, loin
derriere la formulation des politiques et I'aide aux électeurs pour

leurs démarches administratives.

Des entretiens avec les membres actuels du CCP ont fait apparaitre des
vues similaires. Un membre du Comité a déclaré carrément que la
reddition de comptes « n’est pas le facteur qui motive la plupart d’entre
nous a se présenter aux élections. .. mais plutot nos visions pour le pays ».
Plusieurs députés ont mis en contraste le CCP avec d’autres comites
« politiques » et ont exprime un manque d’interét marqué pour le

Comite et sa focalisation exclusive sur la reddition de comptes.

Un membre, a la question de savoir pourquoi il avait éte affecte au CCP,
a répondu : « Je ne sais pas... on m’y a juste placé. Je ne I'ai pas
demande. J’étais nouvellement ¢lu. Je ne savais pas réellement ce
qu’etait le CCP ». Un autre a indiqué que le CCP «n’est pas un comite
que j’ai demandé ». Alors qu’il est « relativement intéressant comme
comite secondaire », « j’aimerais avoir un comite politique » comme
affectation premiere. Un troisieme a fait la remarque : « Préférerais-
. ./ \ . A . . / .

je sieger a un autre comite? Oui ». Il a ajouteé « Je suppose que certains
aiment les comptes publics, mais si je faisais le tour de la salle et posais
la question, je crois que chacun des membres préfererait siéger a un

q ) q p g

autre comité ».
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Ce desinterét peut ¢tre particulierement aigu chez les deputes de fraiche
date, traduisant I’ambiguite plus genérale et le flou qui entourent le réle
des députes. Un observateur du Comite a dit de ses nouveaux membres :
«lls se sont tous fait ¢lire en brandissant I’ ¢tendard de leurs propositions
politiques, puis ils arrivent ici pleins d’entrain et de vigueur, convaincus
qu’ils vont faire adopter leurs projets. Ils decouvrent alors que le Comite

des comptes publics ne s’occupe méme pas de politique ».

Le désinterét pour les questions administratives n’est pas seulement
une affaire de desaffection des deputes eux-méemes : il s’inscrit
clairement dans la culture parlementaire enracinée. Transmis des
veterans aux nouveaux ¢lus, il est renforce par la difficulte a distinguer
entre les propositions politiques controversees et la quéte d’une bonne
administration. Aucoin et Jarvis relevent « qu’il n’existe pas une
tradition ou une culture qui legitime, ou méme promeuve, la valeur
publique d’une collaboration non partisane des deputes ministeriels et
de ceux de I’Opposition au sein des comites, dans l'interét de la
responsabilisation des ministres et hauts fonctionnaires ». De fait, le
sectarisme politique dechaine de la periode des questions, amplifie par

la couverture médiatique, etablit une tradition exactement contraire.

En outre, il n’y a guere de demande reelle de la part du public pour
un tel role chez les députes. Aucoin et Jarvis relevent que « la valeur
d’un examen parlementaire robuste n’est pas suffisamment reconnue
dans le systeme politique d’ensemble ». Les deputes, etant politiciens
et humains, n’aiment pas faire un travail qui n’est pas reconnu et
apprecie. Comme nous le verrons, les rapports sur les questions
administratives suscitent peu I'attention des médias, a moins qu’il n’y

ait un conflit patent a étaler.

Comme dernier mot sur les membres du CCP, nous devons signaler
que la fonction d’examen des comptes publics souleve peut-étre plus

d’intérét dans les assemblées législatives provinciales au Canada. Alors
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que toutes les provinces ont un comité des comptes publics (parfois
designe par un autre nom), la plupart n’ont pas un systeme de comites
permanents bien établi et sicgeant régulierement. De ce fait, les CCP
provinciaux suscitent peut-étre plus d’interét aupres des deputés qui

apprecient cette affectation parce qu’il existe peu d’autres options.

Ainsi, le Comite des comptes publics a-t-il une composition
constamment changeante, la plupart des membres ne semblant pas
apprecier I'affectation et encore moins la convoiter. Deux autres
¢lements du Comite meritent ¢galement examen : la presidence et le

personnel.

4.3

La présidence

Tout comme les présidents de la Chambre et du Sénat, les présidents
de comite sont théoriquement neutres. Ils sont responsables du maintien
de I’ordre, de I’attribution des tours de questions aux membres et des
questions de procedure, le tout de maniere impartiale. Cependant, les
presidents sont plus que de simples chronomeétreurs, et peuvent jouer
desroles tres considerables. C’est particulierement le cas des presidents
du Comite des comptes publics, puisque contrairement aux déeputes
ministeriels qui president les autres comites, ils ou elles ne peuvent aspirer
aun portefeuille de ministre tant que leur parti est dans I’Opposition.
N’ayant nulle part ot aller, ils apprécient d’autant plus leur poste. C’est
certainement le cas de John Williams, membre du CCP depuis 1993

et president depuis 1997, qui fait notoirement grand cas de la fonction.

Alors que le Comite des comptes publics se penche souvent sur des
sujets litigieux, il existe au moins la possibilit¢ d’un plus grand consensus
et d’un travail d’enquéte conjoint guide par les rapports du verificateur
genéral. Cela donne donc Ioccasion a ses présidents de guider le

Comite dans ces directions. La couverture mediatique braque souvent



Le Comité permanent des comptes publics

les projecteurs sur le président comme responsable de fait du Comite

et donc assoit encore plus son identité comme patron du Comite.

M. Williams est généralement considére comme un bon president de
comité pour plusieurs des raisons ci-dessus. Contrairement a certains
des membres du CCP, il semble extrémement intéressé par le travail
du Comite et les questions de reddition de comptes gouvernementale,
tant au Canada qu’a I’¢chelle internationale, puisqu’il est 'un des
fondateurs de 1I’Organisation mondiale de parlementaires contre la
corruption. Il domine le Comite a trois titres : comme son president,

comme membre doyen et comme connaisseur averti du sujet.

Mais s’il semble jouir du respect personnel des membres du Comite,
plusieurs critiques peuvent lui étre adressees. Un membre a estime que
le président risque « de trop penser qu’il fait partie du systeme » et d’étre
presque separe du Comite lui-méme. Un autre a fait remarquer que durant
presque toute I’enquéte sur les commandites et d’autres enquétes
controversées, le président semblait suivre un programme hautement
partisan concocte par ses supérieurs conservateurs. « Je suppose que

c’est ainsi que le president veut diriger. .. ou peut-étre son parti. »

Méme si M. Williams conduit les travaux du Comité de maniere
impartiale, il adopte une attitude beaucoup plus partisane sur la reddition
de comptes en dehors des réunions. Sa publication occasionnelle The
Waste Report et ses communiqueés de presse, qu’il présente simultanément
en tant que president du CCP et de « vigie anti-gaspillage du Parti
conservateur » attaquent I’action gouvernementale avec beaucoup plus
de ferocité qu’il ne le fait en comité. La double identite de M. Williams
comme president du CCP et comme partisan engage amene a se
demander si la reddition de comptes et les affaires administratives
peuvent réellement étre abordees de maniere non partisane, méme par

un depute aussi chevronne et dévoue.
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4.4

Le personnel

Le personnel est le dernier ¢lement du Comite qu’il importe de
mentionner. Le Comiteé est dote d’un greffier a temps plein et dispose
des services de deux documentalistes de la Bibliotheque du Parlement.
Les membres peuvent egalement faire appel a leur propre personnel
pour les affaires du CCP, encore qu’aucun n’ait expressément mentionne
Iavoir fait. Les membres semblent genéralement satisfaits de ce modeste
effectif : aucun n’a plaidé pour un renforcement conséquent du
personnel. C’est dG au fait que le Comite s’en remet si largement aux
rapports du verificateur général et entreprend peu de recherches pour

son propre compte, hormis I’audition de témoins.

Alors que certains membres ont estime qu'’il serait utile d’avoir un ou
deux employés de plus pour aider a digerer les rapports du BVG, se
préparer a la comparution des teémoins ou faire le suivi des
recommandations du Comite, la plupart jugent qu'un effectif plus
nombreux ferait double emploi avec le travail du vérificateur genéral.
Un membre a souligne que la difficulte consiste a planifier et faire le
meilleur usage du personnel actuel : « La force... d’un comite c’est
lorsqu’il peut utiliser les ressources environnantes ». Pour lui et d’autres,
le meilleur usage possible de ces ressources serait de suivre les effets

produits par le Comite plutot que de mener de nouvelles enquétes.

5 Les relations avec le vérificateur général

Comme on I’a vu, plus de 90 p. 100 des enquétes du CCP portent sur
les rapports du verificateur general et le Comité s’en remet largement
aux recherches et aux ressources de ce dernier. Méme le petit nombre
d’autres e¢tudes entreprises sont parfois inspirées par des enquétes du
verificateur genéral. Par exemple, le rapport de mai 2005 sur la
responsabilité ministerielle et sous-ministerielle n’ etait pas directement

relié a un rapport du verificateur général mais decoulait de I’enquéte
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antérieure sur les commandites, qui faisait suite au rapport de 2003

du vérificateur général.

On ne peut surestimer la relation avec le vérificateur général. Comme
I’a exprimé I'un des participants, le BVG constitue « les yeux et les
oreilles du Comite » et presente « les faits », alors que le Comite lui-
méme demande des comptes aux responsables concernant les
conclusions du verificateur géneral. Aux yeux d’au moins un membre,
la dépendance est devenue trop grande : « La verificatrice a acquis un
statut tel que nous approuvons tout ce qu’elle dit... La verificatrice
generale est un peu trop puissante aux yeux du Comite [et] nous ne
devrions pas trop nous laisser captiver ». Mais un autre membre du méme
parti a estime que la relation represente « un tres bon equilibre ». De
manicre genérale, la relation semble complémentaire, chaque role
restant distinct. Alors que le vérificateur donne au Comité les munitions
pour la discussion, le Comiteé offre une tribune publique pour I’examen

ultérieur des activités gouvernementales.

Le Comite des comptes publics contribue plusieurs atouts distincts aux
enquectes du verificateur général. Premierement, il peut apporter une
plus grande publicite aux problemes souleves par le verificateur general.
Méme si les rapports du BVG béneficient habituellement d’une
couverture mediatique bonne ou exceptionnelle, cette derniere peut
se limiter a des aspects mineurs sensationnels et négliger les questions
de fond plus complexes. Méme lorsque la couverture est plus reflechie,
les journalistes ont rarement le temps et la place de creuser plus
profondément et pousser leurs enquétes. Le CCP est en mesure de
revisiter les rapports, souvent apres le battage initial, et susciter un intérét

ulterieur et plus soutenu pour les enjeux et les problemes.

Deuxiemement, les comites offrent un lieu ot le verificateur genéral
ainsi que les fonctionnaires, peuvent présenter leurs points de vue

dans des conditions equitables et ecouter I’autre camp dans un forum
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public. Les vérificateurs aux comptes ont une nouvelle occasion de faire
valoir leurs preoccupations, tandis que les fonctionnaires ont la
responsabilite de répondre et d’expliquer. Le CCP offre idéalement
un cadre impartial et raisonnablement formel pour cela, par la
convocation et I'interrogation individuelle de témoins en reunion

publique, avec des transcriptions verbatim.

Troisiemement, le Comité represente une pression supplementaire,
visible et publique, sur les pouvoirs publics afin qu’ils modifient ou
expliquent leurs actions. Bien que ses rapports et recommandations
puissent ne pas avoir un impact immediat, ils restent des ¢lements

importants et facilement accessibles du dossier public.

Mais, en revanche, les membres peuvent ne pas apprecier d’ceuvrer dans
I'ombre du verificateur. Et il est tres difficile de tracer la ligne de
partage entre le role d’enquéte du vérificateur géneral et le role du CCP
en matiere de responsabilisation. Alors que ces roles sont souvent
qualifiés respectivement de « détermination des faits » par opposition
ala «reddition de comptes politique », on voit mal comment distinguer
entre les deux. Nous avons déja vu le manque d’interét des deputes pour
les questions de responsabilite. Cela est-il causé ou exacerbe par la
visibilite croissante du verificateur genéral comme personnage politique
et mediatique et defenseur inconteste des contribuables? Bien qu’aucun
ne I’ait admis, les membres du CCP peuvent bien se demander ce qu’ils
ajoutent concretement aux enquétes du vérificateur genéral et ce que

I’on entend reellement par « reddition de comptes politique ».

I est difficile de répondre a cette question ou d’y reflechir de maniere
empirique. Mais la contribution du CCP risque bien d’étre restreinte,
etant donné la valse des membres du Comité, la minceur de 1’effectif
et le desinterét des deputes pour la reddition de comptes. Nuances,
reflexion et interét veritable pour la bonne gouvernance et

I’administration semblent souvent se perdre dans les affrontements en
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comité. Alors que le CCP peut déposer des rapports reflechis et le fait,
ces derniers semblent surtout amplifier les rapports préexistants du
vérificateur genéral plutot que couvrir du terrain neuf. (Le rapport de
mai 2005 sur la responsabilit¢ ministerielle et sous-ministerielle, sur

lequel nous reviendrons plus loin, est une exception recente. )

L’essentiel, toutefois, reside dans la faculte du CCP de questionner
publiquement des temoins, contrairement au verificateur géneral ou
alaperiode des questions. De cette fagon, le Comite oblige effectivement
le gouvernement a rendre compte, publiquement, de ses actes. Peu
importe, en fin de compte, que les medias prétent grande attention a
ses travaux; ce qui compte, c’est I’existence d’un dossier public et la
possibilite d’un regain d’attention ulterieur. La comparution devant un
comite des comptes publics n’est pas prise a la legere par les
fonctionnaires et elle constitue une suite conséquente et transparente

des enquétes du verificateur général.

Les activités et rapports

Passons maintenant au travail concret du Comite des comptes publics.
Comme on I’a vu, la grande majorite de I'activite du CCP porte sur
les rapports du vérificateur général. Les sujets sont géneralement
choisis par un comite directeur compose du préesident et de representants
des partis. S’il arrive que les membres se disputent sur le choix de sujets
controverses, tels que I’enquéte d’avril 2005 sur les contrats de
recherche sur I’opinion publique, qui mettait en jeu des proches du
Premier ministre, ils font généralement état de peu de desaccords sur

la sélection de la plupart des enquétes.

Les deliberations suivent le format parlementaire standard de I’audition
de témoins, ou les membres posent a tour de role des questions pendant
un laps de temps fixe, en alternant entre le parti ministeriel et
I’Opposition. On peut reprocher a ce format d’encourager les enquétes

individuelles et partisanes au detriment de la veritable recherche des
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faits et de la discussion entre membres. L'interrogation peut souvent
devenir décousue lorsqu’un membre est interrompu et que la parole
passe a un autre qui se lance sur une piste différente; la duree fixe des
tours de questions peut ¢galement inciter certains membres a ¢couler
le temps inutilement ou méme a ne se presenter que pour poser leurs

questions et a repartir sans ¢couter le restant du témoignage.

Comme on I’a vu, le Comite entend des témoins peu divers. Le
vérificateur general, et parfois ses proches collaborateurs, viennent
souvent en premier pour expliquer leurs conclusions. Des hauts
fonctionnaires des ministeres concernés sont ensuite interroges a leur
sujet. Il arrive que des ministres comparaissent, mais le CCP regoit
relativement peu de personnes comparée a d’autres comites. Il est
pratiquement inoui que des groupements d’interét et des membres du
grand public comparaissent, ou que le Comité siege en deplacement. Les
rapports du Comite sont ensuite rediges avec 'aide du personnel et

debattus a huis clos avant d’étre rendus publics et deéposés a la Chambre.

Les rapports demandent genéralement une réponse du gouvernement,
qui doit étre donnée dans les 120 jours. Ces réponses peuvent ¢tre de
longueur et de complexite variables, mais generalement traitent des
preoccupations du Comite et de ce qui a éte fait ou sera fait pour y
remedier. Toutefois, des députes ont signale que le Comite a
generalement du mal a faire un suivi de ces réponses. De fait, a la question
de savoir quelle mesure singuliere ameliorerait le plus I'efficacite du
CCP, plusieurs ont repondu qu’un suivi plus pousse et plus systematique
apres trois ou six mois serait tres utile; nous avons déja vu que certains

jugent que des effectifs accrus y contribueraient.

Les enquétes globales et spécifiques

Le Comiteé se penche sur un nombre relativement important de sujets

au moyen d’enquétes d’une ou deux séances. Entre septembre 2004
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et juin 2005, le CCP a effectue 19 etudes distinctes comportant deux
reunions au moins ou il a entendu des témoignages et discute de
rapports. La courte troisieme session de la 37° legislature (fevrier a
mai 2004) a ete inhabituelle en ce sens qu’elle a éte presque entierement
consacree a I’enquéte sur les commandites, mais la session precedente
(septembre 2002-novembre 2003) a couvert 26 sujets selon des

modalités similaires a celles de la session 2004-2005.

Un membre du Comite distingue entre les « macro-ctudes » et les
«micro-etudes ». Les premicres comprennent la majorite des enquétes
qui suscitent relativement peu de conflit et d’acrimonie. (Un autre depute
est alle jusqu’a dire : « Il ne faut pas oublier qu’une grande partie de
ces choses sont ennuyeuses ».) Et effectivement, ces micro-ctudes
n’eveillent guere I’attention dans le public. Au contraire, les affaires
plus globales, telles que I’enquéte sur les commandites, suscitent
beaucoup plus d’intérét mais aussi des échanges partisans nettement

plus pointus.

Cette distinction entre les etudes globales et specifiques est tres utile
pour I'analyse des activites et de I’efficacite du Comite. Les premieres
sont largement ignorées par le public mais peuvent étre hautement
efficaces sur le plan de la promotion d’une bonne administration et
reddition de comptes; les secondes revétent beaucoup plus d’interét
et d’importance politique mais comportent moins d’effets reels sur le

gouvernement lui-méme.

On peut discerner cette dichotomie en examinant la couverture
mediatique des travaux du Comite des comptes publics. Une recherche
de la base de données de Canadian Newsstand, qui couvre presque tous
les grands journaux canadiens (a I’exception notable du Globe and
Mail), montre que la plupart des travaux du CCP lors de la session
parlementaire 2004-2005 n’ont fait I’objet d’aucune couverture. Les

deux activités largement couvertes ont ¢te le rapport de I’enquéte sur
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les commandites, depose le 7 avril 2005, et le temoignage spectaculaire
du 19 avril 2005 sur les contrats de recherche sur I’opinion publique
—— une affaire non directement liée au scandale des commandites mais

couvrant un terrain similaire.

En outre, la couverture du rapport du 7 avril était centrée non sur les
recommandations du Comité mais sur les tentatives de I’opposition de
modifier le rapport a la Chambre de manicre a censurer le gouvernement.
Alors que celles-ci ont fait les grands titres dans le cadre des acrobaties
politiques entourant la survie du gouvernement liberal minoritaire, les
medias semblent avoir tres peu parle des conclusions elles-mémes du
Comité. De méme, la couverture concernant le 19 avril était centrée
sur les accusations explosives et les echanges entre d’eéminents Liberaux
sur les liens entre le ministre des Finances d’alors, Paul Martin, et le
cabinet d’études Earnscliffe, avec notamment des accusations
d’intimidation exercees sur un temoin. Peu de cas a ete fait des points
de vue du Comité lui-méme ou du rapport sur la question dépose fin
juin 2005. Le deuxieme rapport du Comite portait sur le scandale des
commandites (Rapport 10 — La gouvernance dans la fonction publique
du Canada : obligation ministerielle et sous-ministerielle de rendre des
comptes) semble n’avoir fait I’objet d’aucune couverture journalistique
bien qu’ayant accaparé huit séances du Comite et contenant des

recommandations audacieuses sur la responsabilité ministerielle.

Il n’est guere surprenant que la couverture des medias se concentre
sur les conflits et ¢changes partisans plutot que sur les questions plus
consensuelles et administratives. Cependant, il ne faut pas confondre
la couverture mediatique et I’efficacite du Comite. De fait, le CCP est
peut-étre le plus efficace lorsque les medias I’ignorent, puisque les

. 4 \ . A .
membres sont alors moins amenés a tenir des réles partisans.

Pour revenir a la distinction entre ¢tudes macro et micro, le passage

sous silence par les medias des micro-enquétes peut favoriser le Comite,
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puisqu’il peut alors travailler a I’abri du regard du public tout en
influant considérablement sur I’administration gouvernementale. L’ effet
peut étre difficile a mesurer car une si grande partie de I'influence du
Comite s’exerce par le biais d’un public éveille et de la dissuasion. Mais
il se pourrait bien que I’obligation méme d’expliquer les choses
publiquement devant le Comite represente la plus forte influence sur
I’administration gouvernementale et la reddition de comptes. Comme
I’a explique un depute : « Rien ne terrorise plus un sous-ministre
qu’une lettre lui demandant de comparaitre devant le Comité ». Un
autre a repris cette pensée en disant : « Si un haut fonctionnaire [venant
juste de comparaitre devant le Comité¢] pense « je ne veux plus y
retourner », je me dis « mission accomplie ». Malheureusement, cela
illustre egalement le probleme plus large de D'insecurite des
fonctionnaires amenés a s’expliquer devant les comites, en 1’absence

attentes claires, comme nous le verrons plus loin.
d’attentes claires, 1 plus 1

Il peut étre difficile, pour le Comité lui-méme ou pour une ¢tude comme
la notre, de mesurer 'influence du Comité dans ces affaires mineures.
Nous avons vu que les gouvernements sont tenus de produire des réponses
exhaustives lorsqu’on le leur demande, mais les comites disposent de peu
d’instruments ou de ressources pour assurer un suivi et ¢’est pourquoi
certains membres souhaitent davantage de moyens a cet effet. Toutefois,
le vérificateur general peut effectuer des etudes de suivi pour verifier
les progres accomplis par le gouvernement, habituellement apres deux
ou trois ans. Dans ’ensemble, les membres du Comite et d’autres
observateurs semblent assurés que le Comite, travaillant en tandem avec
le verificateur general, parvient efficacement a explorer et ameliorer
I’administration gouvernementale dans nombre de ces domaines
spécifiques. Ce travail ne fait peut-étre pas la une des journaux mais a

un retentissement dans les cercles de I’administration gouvernementale.

Alors que les macro-études peuvent faire fuser des etincelles partisanes

et declencher une couverture dans les medias toujours obsedeés par les
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contlits, elles ne sont pas non plus sans effet au sein de I’administration.
Mais dans ce cas il est plus difficile d’isoler le role du Comite. Lorsque
le sujet alimente la periode des questions et est inlassablement ressasse
dans les medias, il n’est pas facile de savoir quel est I'effet propre
produit par le CCP.

6.2

L'enquéte sur les commandites de 2004

Afin d’illustrer les difficultes des enquétes plus globales, nous allons
maintenant examiner plus en détail I’enquéte de 2004 sur le scandale
des commandites menée par le CCP apres la publication du rapport

sensationnel de 2003 de la vérificatrice générale.

Cette affaire a preoccupe exclusivement le Comité au cours des six
premiers mois de 2004, au fil de 47 réunions, entre le 12 février 2004
(deux jours apres le depot du rapport de la vérificatrice génerale) et
le 13 mai, juste deux jours avant le declenchement des élections
federales. Se reunissant habituellement deux fois par semaine pour des
seances de deux ou trois heures chaque, le Comite a entendu 44 témoins,
dont des ministres, des sous-ministres et autres fonctionnaires, des
dirigeants de socictes d’Etat et organismes gouvernementaux, des
cadres d’agences publicitaires, des comptables et avocats, ainsi que la

vérificatrice générale et ses collaborateurs.

Ce n’ctait pas la premicre enquéte du Comite sur le programme des
commandites. En 2002, le Comite s’¢était deja penche sur des aspects
mettant en jeu I’agence publicitaire Groupaction. La encore, I’¢tude
¢tait préecedée par une enquéte et un rapport de la vérificatrice genérale.
Cependant, comme nous I’avons vu plus haut, la plupart des membres
de 2002 n’ctaient plus la en 2004 : seuls six membres, dont le president,

ont participe aux deux enquétes.

Chose inhabituelle pour le Comite des comptes publics, Ienquéte sur

les commandites a fait I’objet d’une couverture mediatique intense et
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a sans doute constitue I’évenement politique majeur du printemps 2004
— avant méme les audiences ulterieures de la Commission d’enquéte
judiciaire de I’automne et de I’hiver 2004-2005. Trente-huit des séances
ont ¢te televisees (la plupart des autres ayant eté tenues a huis clos),
avec une couverture mediatique massive. Le Comite a explore en
profondeur les conclusions de la verificatrice génerale et entendu

nombre de témoins concernes, particulierement des fonctionnaires.

Nous n’allons pas examiner en detail le scandale des commandites et
nous en tenir plutot au role et a I'utilite de I’enquéte du Comite des
comptes publics. En un sens, cela a ¢té une activite tres efficace. Le
Comite a assuré I’examen parlementaire et la dissemination des
. !/ . e . A ! \
conclusions de la vérificatrice generale pour un pays et un systeme
. . . 4 . . !/ . !/ .
politique clairement en éveil. De nombreux faits, détails et allegations
ont ¢te presentes et des problemes ont ete discutes et disseques, le tout
sous les yeux du public. Le Comite a eu a se debattre avec des dimensions
juridiques, particulicrement dans le cas de témoins qui craignaient de
e .. . . . . .y
s’incriminer eux-mémes dans I’¢ventualite de poursuites criminelles
futures — un probleme qui s’etait deja pose lors de I’enquéte precedente
en 2002 — et certains temoins sont venus accompagnés d’avocats, ce
qui est inhabituel dans un comite parlementaire. Cependant, les
audiences ont produit une foule de revelations et d’allégations détaillées

que les membres ont passées au peigne fin.

Alors que la plupart des témoignages ont fini par étre préesentes
¢galement lors de I’enquéte judiciaire subsequente, souvent de maniere
encore plus detaillee, I’enquéte du CCP venait a point nomme et
comblait immédiatement un besoin manifeste d’information et
d’explication dans le public apres le rapport de la verificatrice génerale.
Comme on I’a vu plus haut, cette fonction de tribune publique constitue
un aspect souvent méconnu du systeme des comites parlementaires.
Particulicrement utile a ¢te la publication par le Comite de résumes

des témoignages. Un chercheur du Comité produisait un compte rendu
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tres complet des temoignages qui faisait la synthese de Iaffaire des
commandites. Reéalis¢ a I'intention du Comite, ce compte rendu ctait

rendu public et largement disponible.

Pourtant, d’un autre point de vue, cette enquéte a eté inefficace.
Qu’est-ce que le CCP aréellement contribue, a titre de comite? Bien
que son intervention rapide ait offert une tribune publique opportune,
il n’a pas fouillé aussi loin que I’enquéte judiciaire ulterieure et n’a pas
mis en lumicre grand-chose de plus que le rapport de la verificatrice
generale. 11 etait ¢galement ronge par des affrontements partisans.
Méme les conflits a I'intérieur des partis ¢taient courants, avec des votes
par appel nominal tenus sur un grand nombre de points, et toutes les

audiences etaient marqueées par une acrimonie généralisée.

Les audiences du Comite se distinguaient par une grande quantite de
questions reflechies et detaillees posees aux témoins. Mais elles ont
¢galement ete la scene d’échanges apres et accusateurs, bien que
normalement entre membres plutét qu’entre membres et temoins. Il
faut signaler que, contrairement aux enquétes judiciaires, ainsi qu’a celles
des grands comités du Congres americain, les comites canadiens
n’engagent pas des avocats ou d’autres employes pour conduire les
interrogatoires, les questions ¢tant plutot posees par les membres eux-
mémes en rotation. Aussi, les questions sont souvent inegales et les
membres en viennent a s’interrompre les uns les autres pour contester

la direction et la formulation des questions.

La capacité du Comite a collaborer sur les questions a poser et d’autres
points a également éte sapée par des remplacements quotidiens de
membres. Alors qu’il s’agissait pourtant d’un travail critique et a haute
visibilite, le Comité a néanmoins souffert de la valse de ses membres.
Pas moins de 76 députes differents ont siege au Comite a un moment
ou un autre au cours de cette enquéte. Cependant, 53 d’entre eux ont

¢té presents pour moins de cing séances, agissant comme substituts des
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membres reguliers, alors que la plupart des membres du Comité ont

assiste a 80 p. 100 ou plus des 47 reunions.

Nombre de ces substitutions, peut-on présumer, etaient dues a des
absences inévitables et autres imprévus. Mais la continuite n’apparait pas
avoir ¢te jugee importante. Plutot que de faire appel a un petit bassin de
membres associes pour remplacer les deputes absents, ce qui aurait assure
une certaine continuité pour une enquéte aussi importante, les partis
semblent avoir dépéche quiconque était disponible. (Comme on I'a vu,
en aott 2005, pas moins de 106 députes etaient consideres » membres

associés « du CCP et un nombre similaire etait disponible en 2004.)

Cependant, certaines substitutions ont ¢té plus soigneusement planifices.
L’enquéte a vu la participation d’un nombre important de députés qui
ont assist¢ a nombre des 47 séances mais sans jamais étre des membres
officiels. Parmi eux figuraient d’éminents députes conservateurs, tels
Jason Kenney, Victor Toews, Diane Ablonczy et Peter MacKay, qui
¢taient présents respectivement pour 41, 36, 31 et 26 réunions, tous
nominalement a titre de « substituts » de membres reguliers. Les
Libéraux Dennis Mills et Robert Thibault ont ¢galement pris part a
maintes réunions — 39 et 28 — initialement comme non-membres,
mais ils ont ensuite ¢té nommes membres reguliers du Comite dans

le courant de I’étude.

Autrement dit, les partis semblent avoir affecté des « poids lourds » au
Comite, sans qu’ils aient aucune expérience prealable du CCP ou le
desir d’y sieger a I’avenir. C’est particulierement clair dans le cas des
Conservateurs, puisque ces mémes députes ¢taient a la pointe des
attaques contre le gouvernement a la periode des questions et dans les
medias pendant tout ce temps. On peut présumer que leur but au sein
du CCP n’ctait pas la conduite d’enquétes non partisanes sur
I’administration gouvernementale, mais plutot de profiter a fond de la
tribune du CCP pour attaquer et acculer le gouvernement, comme ils

le faisaient en d’autres lieux.
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Certaines rivalites partisanes dans les comités sont inevitables puisque
les membres appartiennent a différents partis politiques. Mais la fluidite
de la composition en I’occurrence, et particulierement le placement
stratégique de personnalites cles en son sein, illustre a quel point le
Comite des comptes publics est assujetti au contexte partisan plus
geéneral. La culture du Parlement canadien ne permet pas d’isoler le
CCP des luttes politiques partisanes, du moins pas lorsqu’il s’agit

d’enquétes aussi majeures qui passionnent le public et les medias.

L’enquéte a produit un projet de rapport sous forme de « document
de travail » en mai 2004, juste avant I’¢lection génerale, mais pas de
rapport final avant le printemps 2005, au debut de la legislature suivante
lorsque pratiquement tous les sieges au Comité avaient change de
titulaire. En dépit de I’atmosphere partisane, ces deux rapports ont regu
I’assentiment de tous les membres du Comité. C’est assurément
remarquable, bien que les rapports s’en soient tenus principalement
aux faits admis et aux recommandations pour I’avenir plutot que de
designer ceux qui, de I’avis du Comite, ctaient les responsables dans

cette affaire.

Comme on I’a vu, la teneur du rapport final de 106 pages n’a guere
suscité d’attention dans le public, et ce méme s’il passait en revue dans
le detail D'affaire des commandites et formulait quantite de
recommandations aux fins de la reddition de comptes et de
I’administration au sein du gouvernement. Il a été suivi de pres par un
deuxieme rapport, intitule « La gouvernance dans la fonction publique
du Canada », qui poussait plus loin la reflexion sur la responsabilite
ministerielle et les roles des ministres et sous-ministres, plaidant pour
I’adoption du concept britannique « d’agent comptable » — un point

sur lequel nous reviendrons plus loin.

L’enquéte de 2004 sur les commandites a-t-elle ¢te, tous comptes

faits, une etude de comite « efficace »? Comme dans le cas de la plupart



Le Comité permanent des comptes publics

des comites parlementaires, cela dépend des criteres selon lesquels on
juge. Le Comite a ¢te une tribune utile pour I’examen en temps
opportun de la problématique, méme s’il a ¢té largement détrone par
I’enquéte judiciaire plus exhaustive et disposant de meilleures ressources
qui a suivi. Mais le Comite a regle peu de choses par lui-méme, ayant
éte plutot une caisse de résonance pour les observations de la vérificatrice
generale et autorisant ou obligeant des temoins a expliquer les choses
plus en deétail. Ses rapports consensuels etaient detailles et constructifs,
mais s’en tenaient largement a un résume de ce qui avait émergé au
cours des audiences. Ils ne sont pas alles loin dans I'attribution des
responsabilites et il est difficile de mesurer, du moins jusqu’a present,

I'impact réel de leurs recommandations.

[l faut apprehender I'impact du CCP dans le contexte global du systeme
redditionnel canadien. Comme on I’a vu, sa principale utilite a ¢te d’étre
une tribune immediate apres la publication du rapport de la vérificatrice
generale. Cependant, a bien des egards, il n’a servi que de prolongement
aux luttes partisanes et aux affrontements de la periode des questions.
Le CCP n’a certainement pas eté un lieu d’enqueéte et de réeflexion plus
neutre et serein et il est difficile de voir comment il aurait pu I’étre,

vu le caractere explosif de Iaffaire et la culture parlementaire actuelle.

Cela met en question plus generalement I’efficacite du CCP, ¢tant
donne en particulier sa relation étroite avec le verificateur général du
Canada. Qu’apporte-t-il de plus que ce dernier? C’est le vérificateur
general qui enquéte et ses rapports jouissent d'une couverture beaucoup
plus attentive et approfondie que ceux du Comite. Cela appelle la
question cruciale de savoir ce que I’on peut raisonnablement attendre
de plus du CCP, etant donne ses ressources minimes, sa composition

instable et le statut des fonctionnaires qui comparaissent devant lui.
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7 La reddition de comptes et les témoins fonctionnaires

Nous avons fait etat plus haut de la question difficile des rapports entre
fonctionnaires et comités parlementaires. C’est une préoccupation qui
vaut particulierement pour le Comité des comptes publics, qui
s’intéresse au premier chef a I’administration publique, et certainement
pour 'enquéte sur les commandites et d’autres travaux. Aucoin et
Jarvis affirment que : « ... les sous-ministres et autres fonctionnaires
sont aujourd’hui tenus de rendre des comptes aux deputes dans les
comités parlementaires. .. [et pourtant]il n’y a pas eu de reconnaissance
formelle... d’un changement d’interpretation de la convention
constitutionnelle de la responsabilite ministerielle ou du statut officiel

des sous-ministres ».

Le Bureau du Conseil prive a publi¢ quelques documents lapidaires pour
guider les fonctionnaires a cet ¢gard. Le Guide du sous-ministre de 2003
indique que les sous-ministres doivent a I’occasion comparaitre devant
des comités parlementaires « pour rendre compte de leur gestion du
Ministere. Ils doivent ¢galement s’assurer que leurs fonctionnaires
font de méme ». Cependant, « la fonction publique n’a pas de voix ou
d’identite distincte de celle de son ministre, mais elle n’a pas non plus
arendre des comptes politiques comme le ministre. Tenus a I’ objectivite,
les fonctionnaires n’ont pas a defendre les decisions politiques qu’a prises
le gouvernement ou a déebattre de controverses politiques. (Par.Il.4)
Mais qu’est-ce qu’une « decision politique » ou « une controverse
politique » par opposition a I’administration et la « gestion du

ministere »? La ligne de démarcation reste floue.

De méme, la Note sur les responsabilites des fonctionnaires a I’ ¢gard

des comites parlementaires de 1990 precise que :

Un fonctionnaire est habilité a donner des explications en réponse
aux questions relatives a des aspects complexes de stratégie mais

ne doit pas chercher a defendre une stratégie ni participer a un debat
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sur les options du gouvernement. Pour les autres questions, surtout
en ce qui a trait a ’administration du Ministere et des programmes,
le fonctionnaire répond directement au nom de son ministre. Ici

encore, le fonctionnaire doit se limiter a des explications.

Les fonctionnaires doivent comprendre et respecter I obligation qu’ils
ont, a titre officiel, de s’abstenir de divulguer des renseignements
cotés ou de transmettre des documents confidentiels a toute
personne qui n’est pas autoriseée a en prendre connaissance. Pour
leur part, les comités reconnaissent generalement que la divulgation
aux comites de renseignements qui ne sont pas habituellement
accessibles au public doit étre une decision qui releve des ministres

et de la responsabilite ministerielle.

Encore une fois, quelle est precisement la ligne de partage entre politique
et administration? Alors que la réponse peut sembler evidente la plupart
du temps, ce n’est pas toujours le cas; le programme des commandites
ou "explosion des colts du Registre canadien des armes a feu sont de
bons exemples de zones d’incertitude. Et ce sont ces affaires qui suscitent
le plus d’attention politique et I'interét des parlementaires. L observation
dans le deuxieme document que « les comités reconnaissent généralement »
que les fonctionnaires ne sont pas toujours libres de parler, est
particulicrement préoccupante. Cela n’est pas encourageant et donne
a entendre que les comités ne font pas toujours la distinction entre le

role des ministres et celui des fonctionnaires pendant leurs travaux.

L’absence de regles bien ctablies caracterise toute comparution de
fonctionnaires, qu’ils soient sous-ministres ou de rang inferieur.
Combien peuvent-ils dire, et que se passera-t-il s’ils en disent trop ou
pas assez? Ils encourent des suites judiciaires et des critiques provenant
des parlementaires, des ministres, de leurs collegues fonctionnaires et

peut-étre méme des meédias et du grand public.
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Lincertitude est exacerbee par I’atmosphere partisane qui regne dans
les comites et l'interét egoiste tant du gouvernement que de
I’Opposition. Les deputes gouvernementaux peuvent tenter de defendre
ou d’abriter les fonctionnaires, soit par principe soit pour bloquer et
detourner entierement les enquétes. Ou encore, ils peuvent mettre sur
la sellette les fonctionnaires afin de détourner les critiques des ministres.
L’ Opposition, de son cote, peut également vouloir proteger ou attaquer
les fonctionnaires. Il est difficile de separer les chamailleries au sujet
des droits et responsabilités des fonctionnaires des querelles plus

générales entre partis politiques desireux de prendre l’avantage‘

Les comites peuvent ¢galement étre frustres par I'incapacite a soit
ctablir des responsabilites claires, soit determiner si des sanctions
approprices ont ete infligées aux fonctionnaires fautifs. Aucoin et Jarvis
observent que « ... le systeme canadien de reddition de comptes
applique au sein du gouvernement et de la fonction publique ne
comporte pas de methodes suffisamment efficaces pour assurer les
parlementaires, les medias ou le public que les fonctionnaires sont

tenus responsables de leurs actes ou sanctionnes le cas echeant ».

De nombreux observateurs réclament une plus grande clarté dans la
reddition de comptes de la fonction publique et préconisent plus
particulicrement I’adoption d’une variante ou d’une autre du modele
britannique d’« agent comptable » — un concept explore plus en
profondeur par d’autres ¢tudes de cette serie. Le fait de confier une
responsabilite statutaire plus explicite aux sous-ministres a I’egard des
affaires administratives et financie¢res de leur ministére mettrait mieux
en mesure les comités et d’autres d’attribuer le blame soit aux ministres
soit aux sous-ministres, selon le cas, lorsque des problemes surviennent.
Les sous-ministres seraient obliges de rendre compte de leurs actes
principalement au Parlement, plut6t que de se contenter de les expliquer
tout en restant responsables au premier chef devant leur ministre et

sujets a ses sanctions.
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Le CCP lui-méme a repris cette recommandation. Dans son rapport
de mai 2005, « La gouvernance dans la fonction publique du Canada »,

il a écrit ceci :

Le Comité permanent des comptes publics n’a pu établir avec
certitude qui etaient exactement les responsables ultimes de la
mauvaise gestion du programme — et qui, par Conséquent, aurait

dt étre tenu de rendre des comptes.

L’adoption du modele des agents comptables permettra a I’avenir
de dissiper toutes ces ambiguites et de diminuer considerablement
le risque que se reproduisent les écarts de conduite qui ont marque
le Programme de commandites. Les Canadiens ont besoin de cette

assurance et le Parlement a besoin des outils pour leur donner.

La frustration du Comité est évidente et I’adoption d’une forme
quelconque du concept d’agent comptable aiderait certainement le CCP
a clarifier ses enquétes et a leur donner plus d’impact. Cela ¢tablirait des
regles fondamentales plus claires aux fins des témoignages de
fonctionnaires, regles qui font defaut aujourd’hui, et reduirait peut-étre
les querelles actuelles sur le caractere approprie ou non des questions et
réponses. Ce serait particulierement le cas si les agents comptables
¢taient directement responsables devant le Comite des comptes publics,
comme au Royaume-Uni. Une telle pratique ¢largirait le role du CCP

tout en I’autorisant a mener des enquétes mieux centrées et plus précises.

Mais avec sa composition souvent fluide et ses membres souvent
indifferents, le Comite des comptes publics fera-t-il pleinement usage
du principe de I’agent comptable? Cela reste a voir et il faut rappeler
la restriction que « les comites reconnaissent generalement ». Le
Comité travaille bien en tant que forum public d’examen des problemes
et produit des rapports reflechis et intéressants. Mais son style actuel

reste inégal et sa composition instable.
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Les membres du CCP respecteront-ils la separation des responsabilites
inhérentes au concept d’agent comptable, ou bien la culture
parlementaire existante poussera-t-elle les membres a se livrer de
toute fagon aux mémes affrontements et distributions de blame? Il se
peut que les membres de I’Opposition continuent d’essayer de rendre
les ministres responsables de tout, alors que les députés ministériels
s’ efforceront d’expliquer les actes des agents comptables tout comme

ils défendent aujourd’hui les ministres.

Pour étre efficace, le principe de I’agent comptable doit aller de pair
avec le renforcement du CCP, et plus particulicrement I’atténuation
des pressions partisanes et une composition plus stable. Les agents
comptables peuvent apporter le bon éclairage et inciter le comite a agir
de mani¢re consensuelle et selon une distinction convenue entre
« politique » et « administration ». Ou bien ils pourront étre
généralement ignores par les membres du Comite, notamment en
I’absence d’un president ferme et expérimente et de membres

/4
chevronnés.

En bref, tout en ¢tant prometteuse et meéritant une ¢tude attentive, la
creation d’agents comptables n’est pas une solution instantanée aux
faiblesses du Comite des comptes publics et a I’ambiguité entourant
les temoins fonctionnaires. Elle apporterait une clarte hautement
souhaitable a Iinterrogatoire des sous-ministres et peut-étre d’autres
fonctionnaires encore. Toutefois, le Comité devra veiller a adhérer a la
pratique et a respecter les roles respectifs des fonctionnaires et de
leurs ministres méme lorsque les pressions partisanes incitent ses

membres a recourir a d’autres tactiques.

8 Conclusions et recommandations

Toute conclusion et recommandation concernant le Comité des comptes
p
publics doit reconnaitre que celui-ci fait partie intégrante du systeme

parlementaire et politique d’ensemble. L’esprit partisan est une présence
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constante au CCP, méme si elle n’est pas nécessairement ecrasante. Le
Comite des comptes publics est I'un de 20 comités permanents de la
Chambre des communes et, en depit de certaines particularites, il est
assujetti aux mémes pressions, tensions et ambiguites que tout le
systeme des comites et tout le Parlement lui-méme. Ses membres ne
recherchent ou n’appreécient pas tous I'affectation et ils tendent a y sieger
peu de temps. Comme les autres comites, il fonctionne avec des
ressources propres minimes, le mode d’interrogation est parfois
décousu, il est dote de peu de regles concretes ou conventions touchant
le role des fonctionnaires, lesquels représentent le gros des témoins

comparaissant devant lui.

Cependant, en tant qu’organe parlementaire, le CCP est hautement
flexible et béneficie d’une attention potentielle considerable de la part
des medias et du public. Il peut se reunir sans delai, convoquer tout
temoin qu’il souhaite et se pencher sur tout aspect que lui soumet le
verificateur général dans ses rapports ou bien choisir lui-méme des sujets.
Comme d’autres comites parlementaires, il est une tribune centrale
et visible pour la discussion d’enjeux publics. Et contrairement a
beaucoup d’autres comites, ses rapports sont souvent unanimes et

réfléchis et constructifs.

Le Comite des comptes publics semble exercer quelque influence sur
I’administration gouvernementale. Mais a ’heure actuelle, celle-ci
prend la forme d’un prolongement du travail du verificateur general,
plutot que de la mise a jour de faits et d’¢lements nouveaux. La
contribution particuliere du CCP tient au fait qu’il interroge
publiquement des témoins, les obligeant a rendre compte dans un
cadre formel, mais sans nécessairement identifier clairement les
responsables ultimes des problemes. Ainsi, le Comite assure un suivi
des conclusions du verificateur genéral, donnant aux parties concernées
I'occasion de s’expliquer, de justifier leurs actes et de presenter les

mesures qu’elles comptent prendre en réponse. Il n’est pas
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1A . . A A A . .
necessairement lui-méme un enquéteur. Et, méme si les recommandations
du Comite ne sont pas toujours inteégrees a la pratique gouvernementale,
il produit d’autres effets plus caches prenant la forme de dissuasion ou
de préparation. Les audiences et recommandations du Comité n’ont pas
nécessairement des effets visibles ou retentissants, mais la nécessité de

4 ! \ . b . \ / \
se préeparer et de répondre a ses questions n’est pas prise a la legere par
les fonctionnaires, ce qui peut étre en soi une contribution précieuse a

un bOIl gouvernement .

D’une certaine fagon, il est surprenant de voir la qualite du travail du
Comite, consideérant la valse de ses membres, le manque d’intéreét
apparent de certains deputes, la tension partisane constante et sa
paralysie occasionnelle. Ces facteurs dérivent du contexte parlementaire
plus large et ne sont pas faciles a changer. En particulier, il n’est pas
realiste de penser que les membres du Comite, qui sont membres de
partis politiques, puissent exclure totalement de leurs travaux les

querelles partisanes.

Il est interessant que le Comité ne semble pas désirer un personnel
nettement accru ou davantage de projets independants du verificateur
général, des facteurs qui pourraient étre modifics sans trop de difficultes.
Cela donne a penser que les defis du CCP tiennent davantage au
contexte general et ne sont pas faciles a regler. La valse des membres
et ’'ambiguité qui entoure la comparution des fonctionnaires sont des

facteurs plus importants, et aussi beaucoup plus difficiles a changer.

Ces conclusions nous amenent a formuler quatre recommandations en
vue d’améliorer et d’élargir le r6le du Comite des comptes publics au

sein du systeme de reddition de comptes canadien.
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8.1

Conclusion

* Le Comite des comptes pub]ics doit avoir une composition stable et compter

des membres chevronnés

Alors que le roulement des membres est un probleme pour tous les
comités des Communes, c’est peut-étre le CCP qui s’en ressent le plus
du fait du large eventail de sujets qu’il traite et de leur sensibilite et
complexite. Les partis politiques doivent s’engager a maintenir en
place les membres du Comite pendant une durée beaucoup plus longue
etales soutenir. Cela permettra au Comite d’acquérir une plus grande
experience et cohésion, ce qui a son tour pourrait atténuer les tensions
partisanes et autoriser des rapports plus approfondis et plus solides.
Alors que cette stabilite serait souhaitable pour tous les comites
parlementaires, c’est peut-¢étre bien le CCP qui en benéficierait le plus

étant donné sa singularité et la complexite de ses responsabilites.

*  Les députes doivent s’intéresser davantage aux questions de reddition de comptes

Cela releve bien stir des députes eux-mémes, mais ¢’est essentiel a un
meilleur fonctionnement du CCP, particulierement si I’on adopte au
Canada le principe de I’agent comptable. Les membres doivent
manifester un engagement commun envers la bonne gouvernance, au-
dela des lignes partisanes, et la compréehension des structures et
problemes plutot que de rechercher inlassablement un coupable et
I’embarras politique maximal. Alors que les deputes peuvent deplorer
avec raison que les médias et le public s’intéressent peu a leur travail,
c’est leur devoir de parlementaires d’obliger le gouvernement a rendre

compte et a scruter ses actes avec soin et nuance.
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* Le Comité des comptes publics devrait avoir un personnel permanent plus

nombreux

Comme on I’a vu, les membres du CCP en géneral ne réclament pas
plus de ressources. Mais un personnel suppléementaire permettrait au
Comité de mener davantage de recherches indépendantes et de mieux
se preparer. Il se pourrait méme que 1’on deélegue a ce personnel le
pouvoir de conduire I'interrogatoire des témoins. Si ce peut sembler
¢tre une pratique americaine inapplicable chez nous, cela autoriserait
une plus grande cohérence des questions (aux déepens éventuellement
de la visibilite des deputés), donnant une meilleure image d’objectivite
et de professionnalisme aux enquétes. Mais, et ¢’est peut-étre le facteur
le plus important, des ressources et un personnel considérablement
accrus distingueraient plus avant celui des Comptes publics des autres
comites, renforcant éventuellement son prestige et le rendant plus

desirable aux yeux des deputes.

. I]faudrait adopter au Canada une variante du modéle britannique d’agent

comptable

Le fait de conferer aux sous-ministres une plus grande responsabilite
statutaire envers le Parlement pour les questions administratives rendrait
la tache du Comité plus claire et mieux focalis¢e. Les fonctionnaires
pourraient ainsi ¢tre amenes a rendre compte davantage au Parlement,
sans qu’il y ait confusion avec leur responsabilité envers les ministres.
Mais ce n’est pas une panacee et il est possible que le Comité n’en tire
pas le fruit, surtout s’il n’est pas doté¢ de membres plus stables et
interessés. Beaucoup dépend de la faculte de distinguer entre les
questions politiques et administratives, ce qui est difficile dans un

forum partisan.

Ces recommandations, hormis un modeste accroissement du personnel,
ne sont pas simples a mettre en ceuvre. La difficulte tient au contexte

general dans lequel doit fonctionner le Comite des comptes publics,
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caractérise par I’esprit de parti, la distraction et I'ambiguite. Cependant,
leur adoption accroitrait considérablement la faculte et I'inclination du
Parlement a exiger des comptes du gouvernement. Le Comité des
comptes publics fonctionne modérément bien aujourd’hui, mais il
pourrait devenir un instrument beaucoup plus efficace et utile de

reddition de comptes au Canada.
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